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INTRODUCCION

La eleccidén del tema a abordar, surge de la reciente y tan cuestionada reforma de la ley
de concursos y quiebras N° 26.684. Si bien esta modificacion aborda distintas tematicas,
el enfoque del presente trabajo es "la responsabilidad del sindico concursal en la
continuacion de la empresa por la cooperativa de trabajo".

Si bien la ley N° 26.086, en el ano 2006, introdujo ciertas reformas con el objeto de
mejorar la situacion de los titulares de créditos de fuente laboral, es la citada en primer
término la que propone la continuacién de las actividades de la fallida por la cooperativa
de trabajadores con el fin de lograr la conservacién de la fuente de trabajo. Esta
posibilidad, nos despertd dudas con respecto al nuevo rol del sindico en el proceso
concursal, como asi también cuales serian las responsabilidades a asumir por el mismo.
En el capitulo 1, abordaremos el tema de los distintos tipos de responsabilidades
profesionales genéricas del contador publico ademas de las que corresponden como
organo del proceso concursal. El plexo de responsabilidades a analizar seran las
siguientes: civil, penal, profesional y disciplinaria, esta ultima ejercida por el juez concursal
y por la Camara de apelaciones de la jurisdiccidén, analizando el desempefio general del
sindico en el proceso.

En el capitulo 2, ahondaremos en las tareas del sindico cuando la cooperativa de trabajo
propone contrato. Esta posibilidad esta prevista en el articulo 187 de la ley, cuando dice:
"la cooperativa de trabajo del mismo establecimiento podra proponer contrato, para el cual
admitira que se garantice el mismo con todo o parte de los créditos laborales de sus

asociados..." Expresamente dispone que "la sindicatura fiscalizara el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y a estos fines, estd autorizada para ingresar al
establecimiento para controlar la conservacion de los bienes y fiscalizar la contabilidad en

lo pertinente al interés del concurso." En esta situacién la cooperativa podra contratar con



la quiebra como cualquier tercero ajeno, sera la cooperativa el sujeto de derecho que
asumira el riesgo de la explotacion ademas de las obligaciones establecidas en el
contrato con la empresa en quiebra. Por todo lo anterior nos preguntamos ¢Qué tareas y
responsabilidades debera enfrentar el sindico? ¢ Quién es el responsable fiscal?

En el capitulo 3, desarrollaremos la continuacién de la explotacion de la empresa por la
cooperativa, alternativa prevista en el articulo 189 de la ley, del cual nos surgen dos
interrogantes: ¢, Cual es el caracter de la continuidad de la explotacion por la cooperativa?
¢ Es la cooperativa la "administradora de la explotacion" o actuara "por cuenta propia®? Si
bien estas respuestas no estan expresamente previstas en la redaccién de la ley,
analizaremos las funciones de la sindicatura en uno u otro supuesto y el rol del juez en

todo el proceso.
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Capitulo 1: La responsabilidad genérica del sindico

%0 Responsabilidad Civil
Es aquella que afecta su patrimonio individual por los dafios y perjuicios que provoque su
actuacion, reglada por los principios comunes del derecho civil, en el marco de una
responsabilidad extracontractual o aquiliana, subjetiva -con dolo o culpa- (arts. 1109, 1112
y conc. Cod. Civil)
La responsabilidad civil es la base del derecho privado, se materializa por el no
cumplimiento de una obligacion, que puede ser de dar, hacer o no hacer, y en el pago de
‘una multa” o de la reparacion de los dafios y perjuicios que derivan de la accién u
omision del responsable.
La responsabilidad del profesional por los dafios y perjuicios que su labor pudiera causar
a su cliente o a terceros se encuentra gobernada por un principio general de derecho
comun, que puede expresarse como:
“... al ofrecer sus servicios especializados el oferente se compromete a actuar con
honestidad y buena fe, pero no garantiza infalibilidad, y responde ante quien contrata sus
servicios, cuando mediare negligencia, mala fe, o deshonestidad en el cumplimiento de su
cometido.”
De esto deducimos que el profesional es responsable de los dafios y perjuicios causados
por actos ilicitos. La sancién civil se concretara en la obligacién de tener que resarcir

pecuniariamente los dafios y perjuicios.

! “Responsabilidad del Profesional en Ciencias Econdmicas”; William Leslie Chapman; Editorial Macchi

1979



%D Responsabilidad Penal y Tributaria
Responsabilidad penal, en cuanto cometieren algun delito en ejercicio o con motivo de su
actuacion profesional, incurriendo en algun tipo contemplado en la legislacién penal (por
ejemplo, art. 173, 176, 300 del Cddigo Penal, Ley Penal Tributaria, etc.)
El concurso es un instituto del derecho comercial, o sea del derecho privado. La
tributacion, estudiada por el derecho tributario, es parte del derecho publico, habiendo
entre ambos muchos puntos en contacto, en el centro de los cuales se encuentra el
sindico. La actuacién profesional del sindico en el ambito concursal, conlleva
responsabilidad, delimitada tanto a través de la ley 24.522 como asi también de la ley de
procedimiento fiscal 11.683, que establece inequivocamente en ciertos supuestos la
responsabilidad patrimonial del funcionario por la deuda fiscal impaga de la fallida, es
decir supone responsabilizarle por una deuda ajena.
En lo que respecta a la Quiebra, el decreto falimentario conlleva el desapoderamiento de
la totalidad de los bienes del deudor, asi como la pérdida de la disposicion y
administracion de los mismos. (art. 107 L.C.). Es el sindico concursal quien asume este
rol, de ahi su responsabilidad y la procedencia de la aplicabilidad de las normas
establecidas en la ley de procedimiento (art. 6 y siguientes de L.P.)
No obstante ello, entendemos que si el funcionario no cuenta con los medios
cancelatorios, y aun a pesar de poderse determinar en forma fehaciente la deuda de la

fallida, su responsabilidad queda superada.

La imposibilidad de precisarla, por haberse impugnado el sistema contable vy
documentacion respaldatoria de la fallida, pondran de manifiesto la impotencia material
del funcionario para cumplimentar los recaudos del Art. 5 y subsiguientes de la ley 11.683

asi como el de cualquier otra disposicién de contenido fiscal.



La Ley 11.683 se ha ocupado de las obligaciones del sindico y de sus responsabilidades.
Su articulo 6 “establece que estan obligados a pagar el tributo al fisco con los recursos
que administran, perciben o que disponen, como responsables de la deuda tributaria de
sus representados, mandantes, acreedores, titulares de los bienes administrados o en
liquidacion, etcétera, en la forma y oportunidad que rijan para aquéllos o que
especialmente se fijen para tales responsables bajo pena de las sanciones de esta ley”.

A su vez el articulo 7 también establece que tienen que cumplir con los deberes que la
ley de procedimientos y las leyes impositivas imponen a los contribuyentes, en general
para los fines de la determinacidn, verificacion y fiscalizacidén de los impuestos. El articulo
8 de la misma ley, dispone el tipo de responsabilidad del sindico diciendo que responden
con sus bienes propios y solidariamente con los deudores del tributo y si los hubiere con
otros responsables del mismo gravamen, sin perjuicio de las sanciones correspondientes
a las infracciones cometidas en los siguientes casos:

Cuando por incumplimiento de sus deberes tributarios, no abonaran oportunamente el
debido tributo. No existira esta responsabilidad si demuestran debidamente a la AFIP que
sus representados, mandantes, etcétera, los han colocado en la imposibilidad de cumplir
correcta y oportunamente con sus deberes fiscales. Los sindicos de las quiebras y
concursos que no hicieren las gestiones necesarias para la determinacion e ingreso de los
tributos adeudados por los responsables respecto de los periodos anteriores y posteriores
a la iniciacion del juicio y en particular si con anterioridad de 15 dias al vencimiento del
plazo para la presentacion de los titulos justificativos del crédito fiscal no hubieran
requerido de la AFIP las constancias de las respectivas deudas.

Cabe también destacar que el pago de los tributos en la quiebra esta regulado en cuanto
a su oportunidad y al modo por la ley concursal, mediante el instituto de la distribucién de
fondos y con sujecién al sistema de privilegios en la extensién y preferencias relativas que

define este ordenamiento. Este marco determina la conducta del sindico, no pudiendo



oponerse al mismo ninguna norma fiscal, cuyas disposiciones contrarien las normas

concursales.

“% %0 Responsabilidad profesional
Es la expresion concreta del poder de policia del ejercicio de la matricula, que puede
aplicar el Consejo Profesional encargado del control de la actuacion de los matriculados,
por incumplimiento de normas especificas profesionales.
El art. 22 de la ley 20.488 que con alcance nacional, rige a los graduados en ciencias
econdmicas, dispone: “las correcciones disciplinarias que aplicara cada Consejo
Profesional a sus matriculados consistiran en:

1- Advertencia

2

Amonestacién privada

w
1

Apercibimiento publico

IS
1

Suspension por un afio en el ejercicio de la profesion

Cancelacion de la matricula

ol
1

Dada la organizacién federal del pais en cada jurisdiccion existe un Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas, cuyo funcionamiento se rige: en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, por la Ley 466. En cada Provincia por la legislacion local;
siendo para la Provincia de Buenos Aires la Ley 10.620. En la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, las sanciones, en caso de ser confirmadas por el Consejo Directivo del
Consejo, son apelables ante la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
de los tribunales locales, conforme lo establece el art. 34 de la referida ley 466. Ademas,
segun el art. 54 del Reglamento de Procedimiento Disciplinarios sancionado por el
Consejo, el recurso debe interponerse dentro de los 30 dias de haber sido notificado el

profesional de la resolucién disciplinaria definitiva.



VI-  Responsabilidad Disciplinaria

Cuando el sindico viola el deber que le imputa la funcion, el 6rgano jurisdiccional viene
investido de la facultad - atribucidon de aplicarle sanciones disciplinarias. Estas, que
derivan del poder jerarquico disciplinario jurisdiccional y cuyo fundamento en su
procedencia asienta en el mejoramiento del servicio, cubren una amplia gama ya sea
como correctivas o sanciones menores (apercibimiento, llamado de atencion, multa) o

como depurativas (remocién) cuando provienen del poder disciplinario de los jueces.

El articulo 255 de la LCQ prevé tres posibles sanciones:
e Apercibimiento
e Multa hasta equivalente a la remuneracion mensual del juez de Primera Instancia

e Remocion

La sancion de remocion la aplica el juez de primera instancia con apelacion a la camara,
de modo que los tribunales de alzada carecen de legitimacién para decretar de oficio esta
medida. La remociéon no puede ser inmotivada, sino, por el contrario, debidamente
fundada en alguna de las causales previstas por esta norma.

Como sancién pecuniaria, la remocion puede importar la reduccion para el sindico de un
porcentaje de los honorarios a regularse por su desempeno, entre un 30% y 50%. En
caso de conducta dolosa, la reduccidon podra superar dicho limite.

Puede aplicarse también, segun las circunstancias, apercibimiento o multa, medidas estas
que posibilitan la graduacion de las sanciones segun la gravedad de la falta.

“Cabe acotar que las sanciones pueden provenir de una falta de obrar del sindico o bien

de un accionar no ajustado a derecho, que trasunta la falta de diligencia en el desempeno



de sus funciones. Por ello se entendié que la inactividad en las obligaciones que son de
menester para la sindicatura pueden hacerla pasible de la maxima sancién si revisten la
necesaria gravedad, de igual modo cuando se advierte que ha existido una indebida

delegacion de sus funciones”.

Capitulo 2: Las tareas y responsabilidades del sindico cuando la cooperativa de

trabajo propone contrato

Esta posibilidad esta prevista en el articulo 187 de la ley, cuando establece: "la
cooperativa de trabajo del mismo establecimiento podra proponer contrato, para el cual
admitira que se garantice el mismo con todo o parte de los créditos laborales de sus
asociados pendiente de cobro en la quiebra que estos voluntariamente afecten a tal
propdsito, con consentimiento prestado en audiencia ante el juez de la quiebra y con
intervencion de la asociacion sindical legitimada”.

‘La nueva norma da intervenciéon a la cooperativa de trabajo, la que podra proponer
contrato. Dara garantia con sus créditos y debe intervenir la asociacién sindical
legitimada. Que a nuestro juicio respondera a la nueva situacion de asociado a la
cooperativa que corresponde al ex trabajador subordinado”.?

En esta situacién la cooperativa podra contratar con la quiebra como cualquier tercero

ajeno, sera la cooperativa el sujeto de derecho que asumira el riesgo de la explotaciéon

ademas de las obligaciones establecidas en el contrato con la empresa en quiebra.

2 “Concursos y Quiebras, Ley 24522 actualizada y comentada” paginas 346 y 347; Eduardo M. Favier-

Dubois; 3ra Edicion actualizada, Errepar 2012



Estimamos que por lo general se tratara de contratos de locacidn (podria llegar a ser de
comodato) que permitan el uso de los bienes de la fallida por parte de la cooperativa de
trabajadores.

“‘Como vemos, la ley facilita enormemente la posibilidad de que la cooperativa de trabajo
contrate con la quiebra, al permitir que sus integrantes garanticen con sus créditos el
canon locativo y todo lo relativo al contrato. A diferencia de lo previsto en el salvataje (art.
48 bis) lo que se puede afectar son todos y/o cualquier crédito que éstos tengan contra la
quiebra y que voluntariamente decidan afectar en garantia y no necesariamente las
indemnizaciones. Tampoco requiere que sean la totalidad de los créditos sino que pueden
ser todos o parte y ademas, no requiere que se transfieran a la cooperativa para integrar
el capital social. La exigencia de garantias para acceder al contrato sobre bienes
desapoderados en la quiebra, era toda una complicacion para los trabajadores y también
para el juez. La Ley 26.684 ha venido a limar esta dificultad, ya que de otro modo, seria
dificil para los trabajadores otorgar garantia para poder alquilar, por ejemplo, un
establecimiento industrial. Al no modificarse el art. 186, las caracteristicas del contrato,
aun cuando fuera realizado con la cooperativa de trabajadores, permanece inalterado. Es
transitorio, de plazo perentorio, no puede tener una vigencia superior al término necesario
para encauzar la realizacién de los bienes y puede ser resuelto por el tribunal” 3 .
Expresamente dispone la ley que "la sindicatura fiscalizara el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y a estos fines, esta autorizada para ingresar al
establecimiento para controlar la conservacion de los bienes y fiscalizar la contabilidad en
lo pertinente al interés del concurso.™

Se otorgan al sindico las facultades necesarias para que pueda desempefiar eficazmente

®  “La ley 26.684 y la eficiencia de las reformas para los trabajadores” ; Miguel Angel Raspall; XIX

Jornadas Nacionales de Institutos de Derecho Comercial de la Republica Argentina; Rosario, 28 y 29 de
Junio 2012

“El proyecto de explotacion de la cooperativa de trabajadores y las nuevas tareas del sindico
concursal conforme la Ley 26.684”; Claudio Alfredo Casadio Martinez; IV Jornada Nacional de derecho
contable. “Un espacio de dialogo entre el derecho y la contabilidad”; Libro de ponencias. IADECO

4



sus funciones de contralor.

El sindico cuenta con una facultad esencial al permitirsele el ingreso al establecimiento
para controlar el correcto estado de uso de los bienes muebles y de la planta.

Con respecto a la fiscalizacion de la contabilidad, “en primer lugar, se esta suponiendo
que la cooperativa llevara un sistema contable organizado, lo cual, mas alla de los
imperativos de la ley de cooperativas, pasa a ser también una obligacion implicita que
impone la LCQ™.

“Los términos en los que el tercero deba efectuar sus prestaciones se consideraran
esenciales, y el cumplimiento produce de pleno derecho la resolucion del contrato. Al

vencer el plazo o resolverse el contrato, el juez debe disponer inmediatamente restitucion

del bien sin tramite ni recurso alguno’.

Como conclusion de este capitulo resaltamos:

e La explotacion que realice la cooperativa en virtud de la locacion es a su exclusivo
riesgo y cargo, tanto en el plano civil como en el fiscal.

e La quiebra no tiene otros riesgos que los que deriven de la utilizacion de los bienes
por la cooperativa, siendo conveniente ademas la cobertura de los posibles a
través de seguros a cargo de la cooperativa.

e El sindico, como administrador de la fallida, tiene el deber y responsabilidad del
control de las condiciones contractuales, de exigir las prestaciones comprometidas

y de cuidar el debido uso de los bienes.

“El proyecto de explotacién de la cooperativa de trabajadores y las nuevas tareas del sindico concursal
conforme la Ley 26.684”; Claudio Alfredo Casadio Martinez; IV Jornada Nacional de derecho contable.
“Un espacio de dialogo entre el derecho y la contabilidad”; Libro de ponencias. IADECO



Capitulo 3: La continuacidn de la explotacion de la empresa por la cooperativa

3.1. La cooperativa como “administradora”
3.2. La cooperativa titular de la actividad actuando por cuenta propia

3.3. El rol del juez en el proceso

3.1. La cooperativa como “administradora”

La continuaciéon inmediata de la explotacion puede llevarse adelante por la quiebra (
es decir por el sindico o un administrador) o a través de la cooperativa de trabajo en
formacion. Esta continuacion de la explotacion tiene las caracteristica de ser “provisoria”
ya que requerira que se disponga la continuacion de la explotacion a través del tramite
‘comun para todos los procesos” que en su caso, perdurara hasta la venta de la empresa.
Los trabajadores organizados en cooperativa de trabajo en formacién, pueden pedir llevar
ellos adelante la continuacién de la explotacion para preservar la fuente de trabajo. Estos
se lo piden al sindico y/o al juez en caso que el sindico no hubiera aceptado el cargo. En
cualquier supuesto, el juez puede ordenar lo que estime pertinente respecto de la
continuacion inmediata, o sea tiene potestades para ordenar como debe llevarse
adelante, puede exigir determinados recaudos que considere apropiados para la
preservacion de los bienes e incluso puede disponer el cese de la explotacién o no
permitirla.

En caso que la continuacién la realice la quiebra a través del sindico, son a cargo del
patrimonio fallido las obligaciones que se generen. En caso que sea la cooperativa, deben
ser a cargo de la misma los pasivos u obligaciones que resulten del giro empresario. Los
trabajadores que integran la cooperativa no tienen exigencia de aportar sus derechos de
crédito, ni garantizar de manera alguna —como no sea con la cooperativa misma- lo

relativo al uso de los bienes, no obstante el juez esta facultado para imponer condiciones



de como se debera llevar adelante y que controles o recaudos exigira para que sea la
cooperativa la que opere con la continuacion inmediata. Es de recordar que la
continuacion inmediata y lo que el juez aca resuelva o permita, es provisorio y que la
situacion definitiva es resuelta al momento y con las condiciones previstas para la
continuacion comun a todos los procesos (art. 190 y siguientes).

“‘Este instituto de la continuacion inmediata, se muestra “eficiente” al interés de los
trabajadores, porque pueden evitar el cierre de la empresa preservando el empleo, a la
espera de que el juez se expida sobre la continuacion comun a todos los procesos
(continuacién definitiva), organizarse y también ir preparando el plan de explotacion que
les exige el art. 190. La ley, increiblemente en estos supuestos, no le requiere a la
cooperativa de trabajo que garantice a la quiebra por el uso de los bienes. De modo que,
excepto que el juez lo requiriera de su propia creacion en resguardo de los bienes de la
quiebra afectados a la continuacién, los trabajadores no deben poner los créditos que

tengan contra la quiebra, en garantia de la continuacion”.®

3.2. La cooperativa titular de la actividad actuando por cuenta propia

El sistema de continuacion de la explotacidén a través de la cooperativa de trabajadores,
puede comenzar directamente en la continuacion inmediata con la cooperativa en
formacion, o en el régimen comun (art. 190), donde la cooperativa debe presentar en 20
dias el plan de operaciones (proyecto de explotacion).

Para asegurar la continuidad de la empresa y en resguardo de la conservacion de la

fuente de trabajo, los trabajadores en relacion de dependencia, podran presentar un

®  “Laley 26684 y la eficiencia de las reformas para los trabajadores”, Miguel Angel Raspall, XIX Jornadas

Nacionales de Institutos de Derecho Comercial de la Republica Argentina; Rosario, 28 y 29 de Junio 2012



pedido formal actuando bajo la forma de una cooperativa de trabajo. La cooperativa
debe presentar el “proyecto de explotacion” que sera evaluado por el sindico presentando
un dictamen sobre su aptitud, y respecto del cual el juez podra hacerse asesorar por
expertos o entidades especializadas (art. 191.inc. 1). Con dicha informacién el juez
decide, debiendo tener en consideracion que la continuacién no causara perjuicio a los
acreedores.

La cooperativa es un tercero ajeno a la quiebra y por ende, en caso que sea quien explota
la empresa en la continuacion, las obligaciones y pasivos que genere son a su cargo y no
a cargo de la quiebra. La cooperativa, bajo esta modalidad, se convierte en el
empresario.

El Art. 191 inc. 2) establece un limite temporal para la continuacién de la explotacion,
indicando que “el plazo por el que continuara la explotacion; a estos fines se tomara en
cuenta el ciclo y tiempo necesario para la enajenacion de la empresa; este plazo podra
ser prorrogado por una sola vez, por resolucion fundada”.

El ultimo parrafo del art. 192 permite al juez la conclusion anticipada en casos en que la
explotacion resultare deficitaria o causare un perjuicio a los acreedores. Conforme a las
previsiones del art. 195 ultimo parrafo, el juez por decisién fundada y a pedido de la
cooperativa de trabajadores, puede suspender las ejecuciones hipotecarias y/o
prendarias por un plazo de hasta dos (2) afnos. Llegada la oportunidad en la cual la
empresa es vendida, los trabajadores pueden participar en la puja por la compra,
haciendo valer sus créditos privilegiados como parte de pago del precio, o sea, ejerciendo
la posibilidad que la ley les confiere de producir pago por compensaciéon entre créditos y

precio.

En definitiva, en la continuacién de la explotacion, los trabajadores a través de la

cooperativa de trabajo, continian con el giro de la empresa sin poner sus propios



derechos creditorios en garantia (la ley no se los exige), usufructuan los bienes de la
quiebra durante el lapso de continuacion, no asumen los pasivos de la quiebra y sus
derechos creditorios pasan directamente a quedar respaldados por los bienes que les
transfieren. Participan en la determinacién de la valuacion de la empresa y pueden pedir
la adjudicacién de la misma a dicho valor, ademas de pedir la suspension de las
ejecuciones de garantias reales hasta por dos afos. Por otra parte, pueden aportar a la
cooperativa para compensar, los créditos que cada uno considere apropiado a diferencia
del salvataje, en el cual (conforme esta redactado) todos los derechos creditorios

provenientes de las indemnizaciones, pasan a la cooperativa de trabajo.

3.3. El rol del juez en el proceso

La continuacion de la empresa supone una actitud diligente de la sindicatura, quien ante
la posibilidad de la paralizacion de actividades por la quiebra, opta por mantener la
explotacion inmediatamente, sin perjuicio de que tal decision sera sometida a la decision
del magistrado. El sindico debe poner en conocimiento del juez dentro de las 24 horas su
decisidon de continuar, quien puede adoptar diferentes soluciones:

“Una de las posibles alternativas solutorias podria ser apoyar a la sindicatura tras evaluar
si se presenta alguno de los supuestos dafiosos previstos por la ley a fin de proseguir la
explotacion, y en su caso, disponer las medidas necesarias para asegurar la opcion de la
sindicatura de continuar la actividad”” .

Otra posibilidad es que el juez considere que la continuaciéon no es factible o reportara
mayores costos en detrimento de los acreedores agravando el quebranto, por lo que
decidira la clausura.

La otra modalidad continuativa de la explotacién de la empresa es la reglada en el art.

190 de LCQ, en la que el juez debe escuchar el pedido formal de los trabajadores, ya sea

! “Ley de Concursos y quiebras 24.522 comentada”; Hector O. Chomer y Jorge S. Sicoli; Editorial La Ley

ano 2009



que estén en actividad o sean acreedores laborales, organizados en cooperativa de
trabajo; previo informe sindical donde se emita opinion técnica sobre la conveniencia de
mantener la continuacion de la explotacion en orden a la factibilidad de enajenar la

empresa en marcha.

En caso de disidencias o dudas respecto de la continuacion de la explotacion por parte de
los trabajadores, el juez si lo estima necesario puede convocar a una audiencia a los
intervinientes y al sindico, en el cual las partes concurriran con las pruebas de que

intenten valerse.

El art.191 establece que la resolucidn del juez debe atender punto por punto cada uno de

los aspectos que conforman el informe sindical previsto en el art. anterior.

Es relevante comprender que la previsible falta de conocimientos del magistrado,
determinara la necesidad de contar con asesoramiento de expertos a fin de juzgar si es

adecuado el plan de explotacion”.

Puede darse la conclusion anticipada de la continuacion de la explotacién , el juez lo hace

a través de resoluciéon fundada cuando resulte afectado el interés de los acreedores.

3.4 Analisis de las normas de la LCQ secuencialmente

SECCION IIl. CONTINUACION DE LA EXPLOTACION DE LA EMPRESA

Fundamento

“La distincion entre la suerte del titular de la empresa, individuo o ente juridico colectivo,
sujeto a desapoderamiento e inhabilitacion, por una parte, y por la otra la continuidad de
la explotacion de la empresa, se funda principalmente, en la valoracién positiva de esta

organizacién econdmica como nucleo productivo, fuente de recursos y de trabajo™®.

“Ley de Concursos y quiebras 24.522 comentada”; Hector O. Chomer y Jorge S. Sicoli; Editorial La Ley
ano 2009

“Concursos y Quiebras, Ley 24.522 actualizada y comentada” pagina 349; Eduardo M. Favier- Dubois;
3ra Edicién actualizada, Errepar 2012



Estas razones son las que han motivado la reforma del articulo 190 de la LCQ. Por lo
demas dentro un proceso liquidativo como se pretendié caracterizar a la ley 24.522, la
conservacion de la empresa, aun durante un periodo breve, suficiente para proponer su
venta en funcionamiento, redunda en positivo beneficio para los acreedores, pues se

traducira en un beneficio mayor.

CONTINUACION INMEDIATA

El articulo 189 establece: “El sindico puede continuar de inmediato con la explotacion de
la empresa o de alguno de sus establecimientos, si de la interrupcion pudiera resultar con
evidencia un dario grave al interés de los acreedores y a la conservacion del patrimonio, Si
se interrumpiera un ciclo de produccion que puede concluirse o entiende que el
emprendimiento resulta econémicamente viable”.

Este primer parrafo del articulo reformado por la ley 26.684 ha suprimido la limitacién
contenida en la frase “solo excepcionalmente” que contenia en su version anterior referida
a la facultad del sindico. Ademas es mucho mas amplio en cuanto agrega las causales de
continuacion referidas a la interrupcion del ciclo de produccion y a la viabilidad econdmica
de la empresa.

“También la conservacion de la fuente de trabajo habilita la continuacion inmediata de la
explotacion de la empresa o de alguno de sus establecimientos, si las dos terceras partes
del personal en actividad o de los acreedores laborales, organizados en cooperativa,
incluso en formacion, la solicitaren al sindico o al juez, si aquél todavia no se hubiera
hecho cargo, a partir de la sentencia de quiebra y hasta cinco dias luego de la ultima
publicacion de edictos en el diario oficial que corresponda a la jurisdiccion del
establecimiento”.

Se legitima a la cooperativa de trabajo conformada por un porcentual de los trabajadores




a solicitar la continuacion inmediata de la empresa en resguardo de la fuente de trabajo.
“El sindico debe ponerlo en conocimiento del juez dentro de las veinticuatro horas. El juez
puede adoptar las medidas que estime pertinentes, incluso la cesacion de la explotacion,
con reserva de lo expuesto en los parrafos siguientes”.

“‘Como se advierte, el primer aspecto a destacar es la relevancia de la figura del sindico
que puede decidir por si mismo la continuacion de la explotacion... Las condiciones que la
sindicatura debe tener en cuenta para resolver la continuacion son las siguientes, si del
cese de la explotacién pudiera produciran dafio grave al interés de los acreedores y/o a la
conservacion del patrimonio. Ahora bien, el dafio a la conservacién del patrimonio y al
interés de los acreedores ha incorporado a la luz de la reforma del articulo 190 la
relevancia del emprendimiento como fuente de trabajo...”*°

El juez debidamente informado por el sindico decide en definitiva, si bien como veremos
con alguna reserva en cuanto al plazo.

“Para el caso que la solicitud a que refiere el sequndo parrafo del presente, sea una
cooperativa en formacion, la misma debera regularizar su situacion el plazo de cuarenta
dias, plazo que podria extenderse si existiesen razones acreditadas de origen ajeno a su
esfera de responsabilidad que impidan tal cometido”.

El plazo podra ser extendido si la solicitud es formulada por una cooperativa de trabajo en

formacion.

TRAMITE COMUN PARA TODOS LOS PROCESOS

El articulo 190 de la ley dice: “En toda quiebra, aun las comprendidas en el articulo
precedente, el sindico debe informar al juez dentro de los veinte dias corridos contados a
partir de la aceptacion del cargo, sobre la posibilidad de continuar con la explotacion de la

empresa del fallido o de alguno de sus establecimientos y la conveniencia de enajenarlos

19« 3 continuidad empresaria y las cooperativas de trabajo”; Autor: Francisco Junyent Bas; 27 de Mayo

de 2010



en marcha’.

Se trata de la continuacion llamada ordinaria, por cuya finalidad es liquidatoria. Pone a
cargo del sindico evaluar las posibilidades futuras de la empresa: continuidad y venta en
marcha o cese de actividades y venta sin continuidad.

La reforma reduce el plazo para producir el informe de cuarenta a veinte dias corridos y
se suprime la posibilidad “excepcional” de la continuacion.

“En la continuidad de la empresa se tomara en consideracion el pedido formal de los
trabajadores en relacion de dependencia que representen las dos terceras partes del
personal en actividad o de los acreedores laborales quienes deberan actuar en el periodo
de continuidad bajo la forma de una cooperativa de trabajo...”

Sobre la posibilidad de continuacion el juez debe escuchar el pedido formal de los
trabajadores, ya sea que estén en actividad o sean acreedores laborales, organizados en
cooperativa.

“Va de suyo que el pedido de los trabajadores no es vinculante para el juez que debe
analizar las condiciones de viabilidad de la empresa y su relevancia como fuente de
trabajo. En este aspecto, coincidimos con la doctrina que entiende que en el informe del
articulo 190 resulta relevante el analisis de la viabilidad econémica, la relacién e insercion
de la empresa en el mercado y su importancia relativa en orden a la actividad productiva,
lo que no resta fuerza al contenido axioldgico de los trabajadores en la medida que sea
serio y fundado™*

“... A tales fines debe presentar en el plazo de veinte dias, a partir del pedido formal, un
proyecto de explotacidon conteniendo las proyecciones referentes a la actividad econémica
que desarrollara, del que se dara traslado al sindico para que en el plazo de cinco dias
emita opinion al respecto’.

Conforme la expresa prevision legal, el mismo debe contener las proyecciones referentes

1 “La continuidad empresaria y las cooperativas de trabajo”; Autor: Francisco Junyent Bas; 27 de Mayo

de 2010



a la actividad econdmica que desarrollara, y a partir de las mismas generar el proyecto de
explotacion.

“Si bien no exige que esté firmado por ningun profesional de las ciencias econdmicas ni
que siga los lineamientos de estas ciencias resulta indudable que el mismo legislador ha
previsto que se encuentre dotado de ciertos recaudos minimos para dotarlos de seriedad.
En nuestra opinion no nos encontramos frente a un mero ritualismo o recaudo formal sino
a un instrumento esencial tendiente a llevar al magistrado a la conviccion de la
continuidad de la explotacion”*?.

La opinién del sindico debe consistir en el analisis de la posibilidad de lograrse las
proyecciones y si las mismas son susceptibles de ser alcanzadas para asi poder lograr el
proyecto de explotacion.

“El término de la continuidad de la empresa, cualquiera sea su causa, no hace nacer el
derecho a nuevas indemnizaciones laborales...”

A los fines indemnizatorios durante el periodo de continuidad la antigiedad queda
congelada.

El articulo reconoce legitimidad a los trabajadores para pedir la continuacién de la
empresa, y dispone que durante el periodo deberan actuar como cooperativa de trabajo.
Pero de modo expreso no les da otra participacion.

Nada dice acerca del procedimiento a seguir para hacer el computo de los 2/3 ni sobre la
inclusion o no del personal transitorio. Tampoco se indica como y cuando debe hacerse el
pedido "formal” de continuacion.

La ley no dispone que la cooperativa sea la continuadora de la explotacién, aunque tal vez
ese sea el sentido social de la reforma.

Algunas alternativas planteadas por Eduardo M. Favier- Dubois:

12 g proyecto de explotacion de la cooperativa de trabajadores y las nuevas tareas del sindico concursal

conforme la Ley 26.684”; Claudio Alfredo Casadio Martinez; IV Jornada Nacional de derecho contable.
“Un espacio de dialogo entre el derecho y la contabilidad”; Libro de ponencias. IADECO



1. Si la cooperativa prestara servicios para la fallida, actuaria como una pantalla
interpuesta entre ésta y los trabajadores.

2. Constituidos en cooperativa, los trabajadores serian autobnomos, pues con respecto
a ella no hay relacion laboral con sus asociados.

3. Este supuesto seria incongruente con la politica oficial en materia laboral, que
desalienta el trabajo de los socios de la cooperativa para terceros, pues se presta al
fraude laboral.

4. Si la administracion de la fallida quedara en manos del sindico, el juez, conforme al
articulo 191, inciso 5), podria autorizarlo para contratar trabajadores en la administracion,
qgue bien podrian serlo de la misma cooperativa.

5. Podria concertarse con la quiebra un leasing o fideicomiso, o la locacion de la
empresa fallida a la cooperativa de trabajo.

6. En todo caso habria que compatibilizar el régimen adoptado con los diversos
intereses en juego, entre ellos, los derechos de los acreedores.

7. Tal como se ha propuesto, cabria también la expropiacion de la fallida y su
adjudicacién a la cooperativa, pero la medida responderia a otro nivel de decisiones
ajenas a la ley concursal.

8. Entre otras alternativas, se incluye, ademas, la posibilidad de que la cooperativa
adquiera la propiedad de la empresa fallida, con la consiguiente asuncion del riesgo
empresario.

9. La doctrina ha hecho notar los problemas juridicos y las dificultades practicas que
supone la adopcion de este régimen, en particular por la precariedad de estas
cooperativas.

“... El informe del sindico debe expedirse concretamente sobre los siguientes aspectos:

1- La posibilidad de mantener la explotacion sin contraer nuevos pasivos, salvo los

minimos necesarios para el giro de la explotacion de la empresa o establecimiento;



2- La ventaja que resultaria para los acreedores de la enajenacion de la empresa en

marcha;

3- La ventaja que pudiere resultar para terceros del mantenimiento de la actividad;

4- El plan de explotacion acomparnado de un presupuesto de recursos debidamente
fundado;

5- Los contratos en curso de ejecucion que deben mantenerse;

6- En su caso, las reorganizaciones o modificaciones que deben realizarse en la

empresa para hacer econémicamente viable su explotacion;

7- Los colaboradores que necesitara para la administracion de la explotacion;

8- Explicar el modo en que se pretende cancelar el pasivo preexistente...

Estos ocho puntos ponen a cargo no solo la elaboracion de un plan completo de

desarrollo econémico de la explotacion, sino también su reorganizacién estructural, la

eleccion de los colaboradores y la resolucién de las alternativas financieras que pueden

derivarse de la explotacion.

Analizando el informe del sindico, entendemos que necesariamente se debe realizar una

proyeccion de ingresos y egresos por el lapso que se estima continuaran las actividades.

La mejor herramienta con que cuenta el sindico es la confeccidon de una planilla donde se

considere el flujo de fondos del ente. La periodicidad dependera de las caracteristicas y

actividad de la empresa, aunque no deberian considerarse periodos inferiores al mes.

“‘Respecto de los ingresos a considerar, deberia estarse especificamente a las actividades

a desplegar, incluyéndose el cobro de las deudas entre otros. Empero si esto es adoptado

por la cooperativa solo podrian considerarse los créditos generados por la misma
»13

cooperativa, es decir excluyendo las del fallido™™".

Al considerar los egresos, deberia tenerse en cuenta la informacion vertida en el plan con

13 g proyecto de explotacién de la cooperativa de trabajadores y las nuevas tareas del sindico concursal

conforme la Ley 26.684”; Claudio Alfredo Casadio Martinez; IV Jornada Nacional de derecho contable.
“Un espacio de dialogo entre el derecho y la contabilidad”; Libro de ponencias. IADECO



lo requerido al Juez en cuanto al personal, contratos de continuacion, etc. Del saldo
resultante de cada periodo surgira la posibilidad de contraer pasivos minimos y su
cancelabilidad.

Es practicamente imposible efectuar una prevision de las circunstancias verificables en el
futuro, por lo que Gutierrez- Casadio Martinez**aconsejan trabajar con tres escenarios
posibles: optimista, normal y pesimista, y a partir de alli realizar las proyecciones. Luego,
un grafico lineal con los resultados obtenibles de las tres alternativas seria lo ideal para
mostrar que podria acontecer con la continuacion de la empresa ante cada escenario.
Estos autores consideran que lo indicado precedentemente puede ser considerado como
el minimo que toda proyeccidén deberia contener. Para ellos una proyeccién ideal deberia
incluir:

a. Descripcion del negocio

Debe efectuarse una adecuada descripcion de la actividad desplegada al presentar el
proyecto o hasta la quiebra, si se proyecta ampliarla o disminuirla; del producto o servicio
prestado, de la ubicacion del establecimiento, entre otras. Deberia incluirse una expresa
indicacion de quienes administraran el mismo en representacion de los trabajadores.

b. Analisis del entorno

El proyecto debe brindar una adecuada descripcion del sector es decir del grupo de
empresas que producen y/o venden productos o servicios en el mercado, enumerando los
principales competidores y describiendo el mercado donde se colocaran tales bienes.
Fundamentalmente aqui debe incluirse la descripcion de los principales clientes que se
atenderan y de los proveedores.

C. Analisis competitivo

Deben identificarse los competidores, mostrando las diferencias o similitudes que posee

este negocio respecto a éstos.

14 “Aplicacion de herramientas informaticas para la toma de decisiones en las Pymes”; Gutierrez- Casadio

Martinez; FCEJ UNLPam, 2002



d. Plan de operaciones y financiero

Representa lo esencial del proyecto por cuanto permitira luego efectuar un seguimiento de
lo proyectado. Debe contener una visidn general del flujo de actividades del negocio,
demostrando que quienes pretenden continuar con las actividades conocen
acabadamente todos los sectores del negocio.

Basicamente debe determinar el punto de equilibrio, es decir el punto en el cual las ventas
igualan a los costos, sea en unidades o en pesos. Ahora bien todo lo anterior debe estar
justificado con un adecuado plan financiero identificando adecuadamente las fuentes de
financiacion.

“... En caso de disidencias o duda respecto de la continuacion de la explotacion por parte
de los trabajadores, el juez, si lo estima necesario, puede convocar a una audiencia a los
intervinientes en la articulacion y al sindico, para que comparezcan a ella, con toda la
prueba de que intenten valerse”.

Se trata de una audiencia no ya informativa, sino con caracteres de juicio verbal en el cual
las partes concurriran con las pruebas de que intenten valerse.

“El juez, a los efectos del presente articulo y en el marco de las facultades del articulo
274, podra de manera fundada extender los plazos que se prevén en la ley para la
continuidad de la empresa, en la medida que ello fuere razonable para garantizar la
liquidacion de cada establecimiento como unidad de negocio y con la explotacion en
marcha’.

Es decir el juez adoptara las medidas para asegurar el cumplimiento de la finalidad
liquidatoria de la continuacion de la empresa en marcha prevista en este articulo.

El articulo 191 establece a la figura del juez como la unica autoridad que puede resolver
la continuacion de la explotacion teniendo en cuenta una serie de pautas
interrelacionadas para establecer el plazo de continuidad.

“La autorizacién para continuar con la actividad de la empresa del fallido o de alguno de



sus establecimientos sera dada por el juez en caso de que de su interrupcion pudiera
emanar una grave disminucion del valor de realizacion, se interrumpiera un ciclo de
produccion que puede concluirse, en aquellos casos que Ilo estime viable
econdémicamente o en resquardo de la conservacion de la fuente laboral de los
trabajadores de la empresa declarada en quiebra.

Esta parte del articulo puntualiza los casos en que el juez debe dictar la autorizacion
para continuar con el funcionamiento de la empresa falida o de alguno de sus
establecimientos.

“En su autorizacion el juez debe pronunciarse explicitamente por lo menos sobre:

1) El plan de la explotacion, para lo cual podra hacerse asesorar por expertos o entidades
especializadas;

2) El plazo por el que continuara la explotacion; a estos fines se tomara en cuenta el ciclo
y el tiempo necesario para la enajenacion de la empresa; este plazo podra ser prorrogado
por una sola vez , por resolucién fundada.

3) La cantidad y calificacion profesional del personal que continuara afectado a la
explotacion;

4) Los bienes que pueden emplearse;

5) La designacién o no de uno o mas coadministradores; y la autorizacién al sindico para
contratar colaboradores de la administracion;

6) Los contratos en curso de ejecucion que se mantendran; los demas quedaran
resueltos;

7) El tipo y periodicidad de la informacion que debera suministrar el sindico y, en su caso,
el coadministrador o la cooperativa de trabajo...”

La resolucion del juez debe expedirse sobre el informe del sindico previsto en el art. 190.
La ley ademas prevé un régimen de informacion periddica a cargo del sindico. Si nada se

dispone en contra pensamos que el administrador es el sindico, sin perjuicio de que si lo



fuera la cooperativa de trabajo, se designe a un coadministrador.

“Esta resolucion debera ser dictada dentro de los diez (10) dias posteriores a la
presentacion del informe de la sindicatura previsto en el Articulo 190. La resolucion que
rechace la continuacion de la explotacion es apelable por el sindico y la cooperativa de
trabajo”.

“La reforma del inciso 2 mejora el contenido de la norma ya que relaciona el tiempo a
prever en la continuidad con factores objetivos y pertinentes a ponderar.

La referencia a la cooperativa de trabajo en el inciso 7 marca la linea de confusion entre la
continuidad tipica y la atipica. Si la continuidad ha de ser consecuencia de un contrato
celebrado con la cooperativa en el marco del art. 187 no habra resolucion del art. 191 sino
decisién de autorizacion del contrato con la cooperativa. Esta decisidn es la que debera
prever el régimen concreto de control e informacion a proporcionar a la quiebra y las
facultades concretas de la sindicatura. Todos los incisos que prevé esta norma parten de
que la continuidad es tipica, es decir a cargo de la quiebra y con los efectos legales
previstos en los articulos siguientes. En ningun momento puede conciliarse el contenido
de la decisién prevista en el art. 191 L.C. con el supuesto de que la quiebra persiga la
consecucién de los objetivos de preservar el interés de los acreedores, conservar el
patrimonio y estar en aptitud de enajenar el establecimiento en marcha mediante la
celebracidon de un contrato con la cooperativa o con cualquier otro tercero, a través de una
contratacion mediante la aplicacion del régimen previsto en los arts. 185 a187 L.C. ...

Ya hecho este analisis, apreciar la forzada introduccién de la expresion “o la cooperativa
de trabajo” en el inc. 7), referido a la informacién que debera brindar el sindico y en su
caso el coadministrador, da una idea cabal del grado de desatino que tiene la redaccion
(ello sin dejar de advertir que en el plano estricto del significado gramatical de los términos

“

y estructuras de lenguaje utilizados, tal expresion es alternativa de la de ‘el

coadministrador”, de lo cual resultaria que el sindico en la continuidad de explotacion



estaria acompafiado de un coadministrador o de una cooperativa de trabajo,
alternativamente).

Si hipotéticamente se optara por decidir la continuidad de explotacién tipica, pero
contratando la provisidon de la fuerza de trabajo a través de la cooperativa de trabajo, no
parece que esta ultima pueda tener rol alguno en la continuidad (salvo que quiera
entenderse que la redaccion proyectada convierte a la cooperativa en un co-sindico) y
parece dudoso que el legislador pretenda esta forma de relacion juridica entre la quiebra y
la fuerza de trabajo, que en definitiva causaria una afectacion de las debidas garantias
patrimoniales de los trabajadores y de la tutela de los créditos laborales pos quiebra (ya
no serian créditos laborales sino créditos comerciales en favor de una cooperativa),
consumando de tal modo el denominado “fraude laboral”*®

Siguiendo con el analisis de José Escandell, en referencia a la apelabilidad de la
resolucién por la cooperativa de trabajo, es otra muestra mas de la confusiéon con que se
estd intentando legislar este instituto. Seria apelable la resolucién que autoriza la
continuidad de explotacion pero no entrega el patrimonio a la cooperativa? La respuesta
esta en el interrogante ya realizado: la reforma busca en verdad que los patrimonios de
las quiebras se entreguen siempre a las cooperativas de trabajo o sigue siendo cierto que
la continuidad, en las manos que sean, es una instancia temporaria para un mejor
resultado de la venta del patrimonio activo, preferentemente conservando su integridad
para obtener un precio mayor?

Sumandonos al autor, pensar en este tema desde la reforma sancionada y fuera de este
dilema constituye una ingenuidad.

El articulo 191bis dice: “En toda quiebra que se haya dispuesto la continuidad de la
explotacion de la empresa o de alguno de sus establecimientos por parte de las dos

terceras partes del personal en actividad o de los acreedores laborales, organizados en

15 «Analisis de la reforma concursal sobre cooperativas de trabajo”; José Escandell



cooperativas, incluso en formacion, el Estado debera brindarle la asistencia técnica
necesaria para sequir adelante con el giro de los negocios.”

La creacion, organizacion, puesta en marcha y administracién de una cooperativa tiene un
régimen especial que responde a los principios universales del cooperativismo, a las
disposiciones legales, tal la ley 20.337 y a las reglamentaciones vigentes que tiene a su
cargo la autoridad de aplicacion . En el orden nacional tales funciones le competen al
INAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia social).

“La realidad debe ser aceptada y la reforma fue promulgada, ahora para que la gestidon de
las cooperativas que se formen originadas en empresas en crisis se tornen viables y
cumpla con el propésito que tuvo el legislador es necesario que sean acompafiadas
desde el Estado mediante la educacién y la capacitacion para la gestion de las empresas,
asi como en los valores del cooperativismo. El estado, en su verdadera funcion social,
debera facilitar el acceso a créditos blandos y exigir por parte de los trabajadores, una
actitud responsable y madura en el manejo de las cooperativas de trabajo como fuente de
trabajo y continuadoras de las empresas en crisis”*®.

El articulo 192 regula el régimen aplicable a la administracion de la empresa que
continua.

“De acuerdo a lo que haya resuelto el juez, el sindico, el coadministrador o la cooperativa
de trabajo, segun fuera el caso,actuaran de acuerdo al siguiente régimen:

1. Se consideran autorizados para realizar todos los actos de administracion ordinaria que
correspondan a la continuacion de la explotacion;

2. Para los actos que excedan de dicha administracion, necesitan autorizacion judicial, la
que solo sera otorgada en caso de necesidad y urgencia evidentes.

En dicho caso el juez puede autorizar la constitucion de garantias especiales cuando

resulte indispensable para asegurar la continuidad de la explotacion;
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3. Las obligaciones legalmente contraidas por el responsable de la explotacion gozan de
la preferencia de los acreedores del concurso;

4. En caso de revocacion o extincion de la quiebra, el deudor asume de pleno derecho las
obligaciones contraidas legalmente por el responsable de la explotacion;

5. Solo podra disponerse de los bienes afectados con privilegio especial desinteresando al
acreedor preferente o sustituyendo dichos bienes por otros de valor equivalente.

En caso de que la explotacion de la empresa o de alguno de lo establecimientos se
encuentre a cargo de la cooperativa de trabajo sera aplicable el presente articulo, con
excepcion del inciso 3).

Conclusion anticipada. El juez puede poner fin a la continuacion de la explotacion antes
del vencimiento del plazo fijado, por resolucion fundada, si ella resultare deficitaria o, de
cualquier otro modo, ocasionare perjuicio para los acreedores’.

El articulo establece que el sindico, o en su caso, un coadministrador, que sera designado
conforme las pautas de la ley concursal, tendran a su cargo la actividad de la
administraciéon. En ese caso, cualquiera de los dos se consideran autorizados para
realizar todos los actos de administracion ordinaria que correspondan a la continuacion de
la explotacion. Necesitan autorizacién judicial para los actos que excedan dicha
administracion, la que sélo sera otorgada en caso de necesidad y urgencia evidentes.

A su vez, el sindico es el responsable de la custodia y administracién de los bienes
desapoderados e incautados; el articulo 179 determina “El sindico debe adoptar y realizar
las medidas necesarias para la conservacion y administracion de los bienes a su cargo.
Toma posesidn de ellos bajo inventario con los requisitos del articulo 177, inciso 2,
pudiendo hacerlo por un tercero que lo represente. Y su funcion es ejercida en forma
“‘personal” segun lo determina concretamente el articulo 258 “El sindico debe actuar
personalmente”.

“Si los bienes que conforman la empresa del fallido son entregados a la cooperativa de



trabajo, habra que conformar los actos juridicos necesarios para hacer asumir la
responsabilidad patrimonial a los administradores de la misma. De todos modos, no
aparece como liberacion de responsabilidad concursal para la sindicatura”17.

Todo el articulo hace referencia al sindico o al coadministrador (asi lo dice claramente el
encabezamiento previo a los incisos), de modo que su funcion al frente de la
administracion y gestion de la continuidad de explotacion es indelegable e insustituible y
no puede ser compartida con ninguna otra persona de derecho. Desde tal perspectiva no
existe el caso en que “... la explotacibn de la empresa o de alguno de sus
establecimientos se encuentre a cargo de la cooperativa” como quiere agregarse luego
del inc. 5).

“Esta situacion practica, existiendo cooperativa de trabajo, no puede existir dentro de las
reglas basicas y legales del instituto, las cuales admiten sodlo dos posibilidades: 1) dentro
del régimen tipico de continuidad de explotacion —que es el legislado en esta Seccion- la
quiebra contrata la provision de la mano de obra a la cooperativa (en cuyo caso no existira
personal en relacion de dependencia de la quiebra ni regirdan las normas laborales
especiales que surgen de esta parte de la L.C.), ni tampoco tendra la cooperativa ningun
rol legal ni organico en la responsabilidad de la gestion (mas alla del reproche por el
fraude laboral que supondria su contratacion por la quiebra), o bien 2) no existe
continuacion de explotacion tipica, pero la quiebra realiza un contrato con la cooperativa a
fin que la misma tome a su cargo los bienes, bajo el titulo que se convenga, asumiendo
este ente juridico las responsabilidades comerciales, civiles y laborales que le son propias
(régimen de los arts. 185 a 187)"*8.

Tanto el inciso 3) como el articulo completo, no son aplicables respecto de la cooperativa

de trabajo, en cualquiera de los dos supuestos. En el primer caso —continuidad tipica- por
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cuanto todas las consecuencias enunciadas se refieren al fallido representado por sus
organos naturales de administracion o constituyen las reglas de actuacion de éstos, no
pudiendo extenderse a otro sujeto, cual es la cooperativa de trabajo.

En el segundo caso, debemos considerar que las responsabilidades de la cooperativa por
ejercer una actividad empresaria para si, surgen de la legislacion comun, al igual que para
cualquier sujeto de derecho que pudiere contratar con la quiebra y no pueden obligar a la
quiebra en modo alguno.

Si tomamos como ejemplo el inc. 4 y asumiendo que la cooperativa de trabajo ha tomado
a su cargo los bienes y que por ello adoptd el rol que la norma pretende el de estar a
cargo de la explotacion, puede en tal caso sostenerse validamente que “en caso de
revocacion o extincion de la quiebra, el deudor asume de pleno derecho las obligaciones
contraidas legalmente por el responsable de la explotacion” ? En el derecho los actos de
un contratante no pueden obligar a ningun tercero no contratante, de modo que no puede
entenderse en qué supuesto el deudor debiera ser responsable patrimonial de las
obligaciones contraidas por la cooperativa de trabajo en ejercicio de su propia actividad.
En el caso de continuidad tipica, en cambio, no existen excepciones a la aplicabilidad de
los incisos ya que la cooperativa no cumple ningun rol dentro de la gestion de la empresa
fallida, siendo solo un sujeto contratado para proveer servicios de mano de obra.
Coincidimos con José Escandell en pensar que la real intencién del legislador debe estar
muy lejos de consagrar un procedimiento para legalizar el fraude laboral que constituiria la
elusién de las normas legales de proteccion del trabajador, sustituyendo la relacion de
trabajo por una contractual con un sujeto juridico cooperativo que agrupe a los
trabajadores excluyéndolos del ambito de la Ley de Contrato de Trabajo y del Régimen de
Seguridad Social.

Si esto es asi, la conclusion evidente es que la Cooperativa de Trabajo dentro de la

Continuidad de Explotacion tipica, legislada en los articulos 189 y siguientes, constituye



una incoherencia.
Creemos que el tema es en realidad sencillo y basta con ubicar la relacion con la
cooperativa de trabajo dentro de los articulos 185 a 187, es decir la cooperativa como un

tercera contratante con la empresa fallida.

El articulo 195 regula el tema referente a la hipoteca y prenda en la continuacién de la
empresa.

“En caso de continuaciéon de la empresa, los acreedores hipotecarios o prendarios no
pueden utilizar el derecho a que se refieren los Articulos 126, seqgunda parte, y 209, sobre
los bienes necesarios para la explotacion, en los siguientes casos:

1. Cuando los créditos no se hallen vencidos a la fecha de la declaracién y el sindico
satisfaga las obligaciones posteriores en tiempo debido;

2. Cuando los créditos se hallen vencidos a la fecha de la declaracion, mientras no
cuenten con resolucion firme que acredite su calidad de acreedor hipotecario o prendario;
3. Cuando exista conformidad del acreedor hipotecario o prendario para la suspension de
la ejecucion.

Son nulos los pactos contrarios a las disposiciones de los incisos 1) y 2);

Por decisién fundada y a pedido de la cooperativa de trabajadores, el juez de la quiebra
podra suspender las ejecuciones hipotecarias y/o prendarias por un plazo de hasta dos
(2) anos.”

Esta facultad excepcional que la ley 26.684 otorga a los jueces concursales en detrimento
de los acreedores hipotecarios y prendarios ha sido duramente criticada por la doctrina.
También nos merece objecion la extension a dos anos del plazo de no ejecutabilidad de
los bienes asiento de garantias reales, por estar limitado a los supuestos de intervencion
de las cooperativas de trabajo. Puede plantearse el interrogante de la razén de esta

discriminacion negativa para otras empresas que realicen con la quiebra un contrato por



ejemplo de locacion, y que desarrollen la actividad que antes tenia la fallida.

Seccion lll. Efectos de la quiebra sobre el contrato de trabajo

Esta seccion que abarca los articulos 196 a 199, contiene las disposiciones referentes al
régimen laboral aplicable durante la continuacién de la explotacién de la empresa fallida.
El articulo 196, introduce como ultimo parrafo el siguiente: “No sera de aplicaciéon el
parrafo anterior para el caso de que la continuidad de la explotacion sea a cargo de una
cooperativa de trabajadores o cooperativa de trabajo.”

Esta reforma surge de la confusion ya apuntada de no distinguir que la continuacion por la
cooperativa de trabajo es una figura atipica comprendida dentro del art. 187 L.C. y que no
debid haber estado legislada dentro de la continuacion de explotacion tipica.

“La norma, en su actual redaccion, preveé las consecuencias juridicas en el campo de las
relaciones laborales que derivan de que la quiebra continue la explotacion de la empresa
o de algun establecimiento de la misma. Ergo, cuando no se decreta la continuidad —caso
que también seria el de que se entreguen total o parcialmente los bienes del patrimonio
activo de la quiebra a la cooperativa de trabajo prevista en la ley, bajo alguna de las
formas contractuales posibles- opera el distracto legal de la relacién laboral y no se
generan nuevas relaciones juridicas con los a partir de ese momento ex dependientes de
la fallida™®.

Los trabajadores pasan a ser asociados de la cooperativa, dejan de ser personal en
relacion de dependencia de la quiebra y el contrato de trabajo que los regia la debe
necesariamente considerarse finalizado.

La decisidon del juez de continuar con la explotacion conforme al art. 191, que pone la

explotacion a cargo de la empresa fallida bajo la administracién del sindico, puede
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modificar esta situacién pero no concuerda con la existencia de una cooperativa de

trabajo, salvo que se cometa fraude laboral por la quiebra como analizamos previamente.

El articulo 197, incorpora un nuevo parrafo similar al del articulo anterior en el cual se
deja sin efecto en los casos de que la explotacién esté a cargo de una cooperativa de
trabajadores o sujeto de derecho constituido por trabajadores de la fallida.

En esta norma continua por lo tanto el mismo problema observado al comentar el articulo
anterior pero con la novedad de la introduccién de un nuevo “sujeto de derecho
constituido por los trabajadores de la fallida”, como alternativa de la cooperativa de
trabajo. Esta inclusion puede prestarse a la confusién de que otro tipo de persona juridica,
que esté constituida por trabajadores de la fallida, se organice bajo otra tipo de figura
juridica, y pretenda para si los beneficios que la ley acuerda a las cooperativas de
trabajo.

En lo que respecta a la decision del sindico sobre el personal que debe continuar, la ley le
impone una carga funcional, éste debe efectuar una némina de aquellos trabajadores que,
conforme a las pautas de la ley 20.744 continuaran en relacion de dependencia con la
empresa fallida. Alguna doctrina no comparte el criterio del legislador, en punto a la
eleccion del funcionario concursal que debe decidir cuales dependientes contintan
prestando sus servicios y cuales no.

El articulo 199 establece las obligaciones laborales del adquirente de la empresa.

“El adquirente de la empresa cuya explotacion haya continuado sélo sera considerado
sucesor del concurso con respecto a los derechos laborales de los trabajadores cuya
relacion se mantuvo en este periodo. En consecuencia, no es sucesor del fallido sino en
ese concepto y los importes adeudados con anterioridad a la quiebra seran objeto de
verificacion o pago en el concurso.

En caso de que la adquirente sea la cooperativa de trabajo debera estarse al regimen de

la Ley N° 20.337.”



Contrariamente a lo que disponia la norma anterior, el adquirente es considerado sucesor
con respecto a los trabajadores que continuaron la relacion laboral. El adquirente no
responde de las deudas restantes que corresponden a trabajadores que no continuaron
con la empresa.

Del nuevo texto se advierte que el principio de solidaridad solo rige para el caso de
continuacion de la explotacion a cargo del sindico y con respecto a los trabajadores cuya
relacion contractual se mantuvo durante la falencia. Segun Francisco Junyent Bas la
justicia del precepto no puede ser discutida. Para él no se trata de que el adquirente
cargue con todo el pasivo laboral del cual queda liberado y sigue respondiendo el
concurso. “Asi, los trabajadores que han coadyuvado a la prosecuciéon de la actividad y
cuyo contrato de trabajo se mantiene vigente, el principio de solidaridad tiene un
fundamento axiolégico indudable. Cabe aclarar que, en caso de que el adquirente sea la
cooperativa de trabajo, no hay solidaridad alguna, pues, los trabajadores son asociados y
la relacién laboral concluyé con la quiebra”.?°

Por su parte José Escandell, sostiene que la reforma dispuesta por la ley 24.522 entendi6
que la obtencién de compradores se veia dificultada y por lo tanto reducia las chances de
venta y de lograr un buen precio y optd por la solucién opuesta a la que propiciaba la ley
19.551. “De ahi que pareciera que en nuestra historia no existen otras soluciones que las
pendulares, que alternativamente pasan de la obligatoriedad del caracter de sucesor
laboral del fallido a su negacion. Puede ser perfectamente cierto que la carga que puede
significar asumir el caracter de sucesor laboral del fallido limite muchas veces la
existencia de compradores o que disminuya el precio posible de modo significativo, pero
también puede ocurrir que asumir este caracter no sea relevante con respecto a las
variables referidas y que por consiguiente no existan motivos para prohibirlo. Por otra

parte no debe olvidarse que la ley actual, en tanto niega el caracter de sucesor laboral al
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adquirente, convierte a la quiebra en deudora de las indemnizaciones laborales propias
del distracto laboral, generando un pasivo concreto de grandes proporciones”?.

En lo que respecta al ultimo parrafo incorporado por la nueva reforma, es innecesario, si
el personal form6 una cooperativa de trabajo que contraté con la quiebra, no existe
continuacion de la explotacion y como consecuencia de ello las relaciones laborales
quedaron extinguidas con anterioridad a la venta de la empresa. Por otro lado, si la
cooperativa de trabajo comprara el establecimiento o la empresa, ésta quedaria sin
asociados, ya que los trabajadores volverian a ser dependientes; con la consecuente
disolucién por inexistencia de asociados.

“A partir de esta realidad, puede ser util reflexionar en que tal vez el mejor sistema fuere el
de flexibilizar la norma y establecer como principio general la no asuncién del caracter de
sucesor laboral del adquirente, pero agregando que puede optar por asumir tal caracter y
que en tal caso se tomara como parte del precio ofrecido el monto total de los créditos
laborales que se liberen a la quiebra por inexistencia de los distractos. Esta redaccién de
la norma pondria fin a una estéril lucha entre principios que en realidad distan de ser
antagonicos y que definidos como hasta el presente crean rigideces normativas que en

muchas oportunidades causan mas perjuicios que beneficios”.??
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Capitulo 4: Conclusiones

En el capitulo 2 desarrollamos la posibilidad prevista en el articulo 187 de la LCQ, en
cuanto a las tareas y responsabilidades del sindico cuando la cooperativa de trabajo
propone contrato. La cooperativa actua como un tercero ajeno que asumira el riesgo de la
explotacion, ademas de las obligaciones que surjan del propio contrato de quiebra. El
mismo articulo de la ley, otorga al sindico las facultades necesarias para que pueda
desempenar eficazmente sus funciones de contralor; no solo le otorga la facultad de
ingresar al establecimiento para vigilar el correcto estado de los bienes muebles y la
planta, sino también la de fiscalizar la contabilidad.

La explotacion que realice la cooperativa de trabajo conformada por el personal de la
fallida en virtud de la locacion, es a su exclusivo riesgo y cargo, es decir que la misma
asume el riesgo empresario de la gestion tanto en el plano civil como impositivo.

La quiebra no tiene otros riesgos que los que derivan de la utilizacion de los bienes por la
cooperativa de trabajo, los cuales pueden ser cubiertos a través de seguros a cargo de la
cooperativa.

El sindico como administrador de la fallida, tiene el deber y la responsabilidad de controlar
las condiciones contractuales, de exigir las prestaciones comprometidas y de cuidar el

correcto uso de los bienes.

En el capitulo 3.1 analizamos la continuacion inmediata de la explotacién, donde la misma
puede ser realizada a través del sindico o de la cooperativa de trabajo.

La continuacion de la empresa supone una actitud diligente de la sindicatura, quien ante
la posibilidad de paralizacion de la actividad por la quiebra, opta por mantener la

explotacion inmediatamente, sin perjuicio de que tal decision sea sometida a la decision



del juez.

En el 1°" supuesto, son a cargo del patrimonio fallido las obligaciones que se generen, en
cambio cuando la cooperativa es la que continua con la actividad, deben ser a cargo de la
misma los pasivos que se generen del giro empresario. Decimos que la cooperativa de
trabajo actua como “administradora” de la explotacion.

En la continuacion de la explotacion, los trabajadores a través de la cooperativa de
trabajo, continuan con el giro de la empresa sin poner sus propios derechos creditorios en
garantia, ya que la ley no se los exige. Usufructuan los bienes de la quiebra durante el
lapso de la continuacién, no asumen los pasivos de la quiebra y sus derechos creditorios
pasan directamente a quedar respaldados por los bienes que les transfieren. Participaran
en la determinacién de la valuacion de la empresa y pueden pedir la adjudicacion de la
misma a dicho valor, ademas de pedir la suspensidén de las ejecuciones de garantias

reales hasta por dos anos.

En el punto 3.2 planteamos el rol de la cooperativa como titular de la actividad actuando
por cuenta propia, ya sea que la misma comience con la continuacién inmediata de la
actividad o en el régimen comun donde debe presentar en 20 dias el proyecto de
explotacion. Este plan debe ser evaluado por el sindico emitiendo un opinién al respecto a
través de un informe con el contenido minimo especificado en el articulo 190.

La cooperativa de trabajo es un tercero ajeno a la quiebra y por ende las obligaciones y
pasivos que genere son a su cargo y no a cargo de la quiebra, la cooperativa se convierte

en empresario de la explotacion.

Estos son los diferentes casos planteados a lo largo del presente trabajo de acuerdo al
nuevo texto legal, donde frente a cada posible escenario, establecimos el rol vy las

obligaciones del sindico y de la cooperativa de trabajo. Si bien los mismos no estan



perfectamente diferenciados en la redaccion de la ley, creemos que el presente trabajo
puede servir como gran ayuda para el profesional que se encuentre en una quiebra con la
figura de la cooperativa, para asi poder entender hasta donde llegara su responsabilidad y
que opciones y medidas de resguardo puede tomar para proteger los derechos de los

acreedores como asi también de los propios trabajadores.



