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Introduccion. Antecedentes

Durante la primera etapa del siglo XIX, el actual territorio del partido de Berazategui no
era mas que un simple conjunto de campos de pastoreo, chacras y tambos. Comercialmente
casi inexistente, los registros historicos reportan alguna gque otra posta y almacén de ramos
generales. Hasta mediados de siglo, tiempos en los que el pais atravesaba una importante
transformacion ganadera, fue una zona tambera por excelencia.

Recién en 1872, con la llegada del ferrocarril, Berazategui adquiere su nombre actual, en
honor a Don José Clemente Berazategui, terrateniente radicado en la zona varias décadas
atrés y duefio de las tierras destinadas a la construccién de la estacion ferroviaria.

A principios del 1900, por medio de las mejoras en las comunicaciones y la afluencia de
inmigrantes de diferentes regiones de Europa, junto con las mayores facilidades para la
adquisicion de terrenos, la localidad de Berazategui, en el sur del Gran Buenos Aires, se
convierte en un importante polo de desarrollo industrial.

Una de las primeras industrias en radicarse en el distrito fue Cristalerias Rigolleau S.A.,
que en 1906 erigid su planta en un terreno de 27 hectareas, linderos a la estacion
ferroviaria local. Los afios siguientes fueron testigos del emplazamiento de enormes
plantas industriales en toda la extension del territorio berazateguense. La Primera Malteria
Argentina S.A. se instal6 en la localidad de Hudson, en 1920. Ducilo S.A., empresa
dedicada a la fabricacion de fibras artificiales, se radico en el centro de Berazategui en
1936. La planta industrial de la textil SNIAFA S.A.l.C.F. e I. (Sociedad Nuevas Industrias
Argentinas de Fibras Artificiales) ocupd un extenso predio en la localidad de Platanos
desde su inauguracion, en el afio 1949.

En la década del '50, se sumarian otras grandes empresas al distrito. En 1951, se instala
Industrias R.A.B., productora de acero y laminados de cobre. Zucamor (productora de
celulosa, papeles y accesorios de carton corrugado) y Parafina del Plata (derivados de
hidrocarburos) abren sus puertas en 1953. Cinco afios mas tarde, nace la Sociedad
Andnima Franco Argentina de Automotores (SAFRAR) Peugeot, importante planta
automotriz de los vehiculos de marca francesa, y Saica, deposito de repuestos. El dltimo
afio de la década vera iniciar sus actividades a Reginald Lee, planta embotelladora de
Coca—Cola en Argentina.

El golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 puso en marcha una las reestructuraciones
econodmico-sociales mas significativas de la historia argentina, que implicd la transicion de
una sociedad industrial basada en la sustitucion de importaciones a otra basada en la
especulacion financiera.
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La politica econdmica llevada a cabo por el ministro de Economia José Alfredo Martinez
de Hoz sentencié a muerte a la industria nacional y determind el cierre de un gran nimero
de empresas del distrito, provocando simultaneamente una baja del PBI local,
empobrecimiento generalizado y un fuerte crecimiento de la tasa de desempleo.

Las politicas neoliberales adoptadas en la década del '70 por la Junta Militar permitieron
una gran concentracion de la riqueza y dieron por tierra con los suefios y aspiraciones de
una pujante clase obrera que residia en Berazategui. La continuacion de estas politicas
durante los afios noventa terminaria por destruir la castigada industria local.

Finalmente, en diciembre de 2001, estallaria la peor crisis politica, social y econdémica de
la historia argentina. Se suceden 5 presidentes en pocos dias. El salario real se hunde, se
produce la salida de la Convertibilidad y rapidamente la cotizacion del dolar alcanza los 4
pesos. La escasez de circulante genera la proliferacion de cuasimonedas en todas las
regiones del pais. La industria se paraliza por completo y cierran miles de comercios. La
desocupacion alcanza niveles historicos, al tiempo que la mitad del pais se encuentra por
debajo de la linea de pobreza.

A principios de 2002, Berazategui, declarada formalmente apenas una década atras

"Capital Nacional del Vidrio", se convertia en un paramo industrial desierto, con futuro
incierto.
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Justificacion

El Partido de Berazategui supo ser, en sus afios dorados - alla por el primer lustro del '70,
un polo industrial de referencia en el conurbano bonaerense. Luego de un cruento proceso
de desindustrializacion iniciado con el Golpe de Estado de 1976 y continuado durante la
década del '90 con la aplicacion del plan econémico neoliberal, Berazategui fue testigo del
cierre de numerosas plantas industriales, del crecimiento de la desocupacion local y del
deterioro general de cada una de las localidades integrantes del distrito, aquellas que afos
atras supieron albergar a estos gigantes fabriles.

La crisis de 2001 significo un impacto social, politico y econémico, pero también una
nueva oportunidad para volver a ser aquél referente industrial de décadas pasadas. La
articulacion conjunta entre el sector pablico (en los diferentes estratos, local, provincial y
nacional) y el sector privado dio luz a un plan estratégico de Parques Industriales,
iniciativa que constituiria una pieza fundamental del notable crecimiento experimentado
por Berazategui durante la década siguiente.

Naci en la ciudad de Quilmes hace 28 afios, pero vivi en la localidad de Guillermo Enrique
Hudson toda mi vida, un rinconcito detenido en el tiempo, perfecta mezcla entre lo rural y
lo urbano, en el sur del Gran Buenos Aires, donde todavia la gente toma mate en la vereda
de sus casas y los nifios andan en bicicleta hasta bien entrada la tarde.

Mis padres trabajaban en dos de las pujantes empresas instaladas en el distrito a finales de
la década del '50. Mi madre ingreso al servicio médico de SAFRAR Peugeot en julio de
1970 y guarda un hermoso recuerdo de aquella época, refiriéndose a esos afios en "la
fabrica” como uno de los periodos mas felices de su vida. Mi padre, a quien
lamentablemente perdimos hace poco mas de 8 meses, comenz6 a trabajar como operario
en Saica, depdsito contiguo a la planta de la automotriz francesa, en 1977. Con un hijo de
apenas 3 afios, mi hermano mayor, y un crédito hipotecario a cuestas, ambos quedaron sin
trabajo a finales de 1981, cuando ambas empresas fueron desactivadas y la produccién de
Peugeot en Argentina trasladada a la localidad bonaerense de EI Palomar.

Como vecino de Berazategui desde hace mas de un cuarto de siglo e hijo de operarios
industriales que vieron sus suefios desmoronarse al compas de la aplicacion sistematica de
medidas anti-industria, encuentro un singular interés en estudiar la estrategia industrial
desarrollada en Berazategui entre 2003 y 2013.

El foco serd puesto en el Parque Industrial Platanos, no sélo por su implicancia como nave
insignia de la posterior evolucién de la estrategia de clisters berazateguenses, sino como
verdadero simbolo de la recuperacion industrial, toda vez que dicho parque se erige en las
tierras de la ex SNIAFA, importante industria textil que cerrara sus puertas a principios de
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la década de 1980, gracias a las medidas econdmicas implementadas por el entonces
ministro de Economia José Alfredo Martinez de Hoz.

Encuentro en este trabajo la posibilidad de analizar en profundidad este verdadero caso de
estudio a los fines de documentar la estrategia implementada, conjuntamente con sus
beneficios y posterior evolucion, y dejar asi una obra de consulta para aquellos interesados
en la tematica en general y en casos locales en particular, dado que en la actualidad no
existe ningln texto u obra que trate el caso berazateguense; hecho que, si bien dificulta el
desarrollo de la tesis, constituye un verdadero desafio y una gran responsabilidad,
incrementando aun méas mi interés en el tema.

Por dltimo, el desarrollo del presente trabajo final posibilitard la integracion de los
conocimientos adquiridos a lo largo de la Especializacion (en particular, el modulo
Analisis de Cluasters, Cadenas de Provision y Cadenas de Valor, que constituy6 un aporte
clave al presente estudio), al tiempo que me permitira obtener el titulo de Especialista en
Direccion y Gestion de Marketing y Estrategia Competitiva de la Escuela de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires.
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Planteo del problema

Los estudios realizados por Michael Porter sobre competitividad, presentados a principios
de la decada del '90, generaron cierto consenso internacional respecto de la importancia de
los clusters como uno de los principales factores para la competitividad de empresas y
naciones.

En pos de lograr esa competitividad tan deseada, se tomé conciencia de que los esfuerzos
individuales aislados poco aportaban y que la clave estaba en la sinergia dada por la
articulacion conjunta de diversos actores, ya sea por iniciativa de las propias firmas,
estrategia deliberada por parte del Estado o el trabajo mancomunado de los sectores
publico y privado.

Histéricamente, en nuestro pais, a las conductas aislacionistas por parte de las empresas se
sumd la total ausencia de una politica estatal de desarrollo institucional que provea del
soporte necesario para el fomento de la asociatividad empresarial.

Toda crisis representa una oportunidad, y a partir del caos generalizado de 2001, esta
tendencia individualista nacional parece comenzar a corromperse. Un caso testigo, es el
fendmeno de radicacién de empresas en los diferentes agrupamientos industriales del
partido de Berazategui.

Este distrito, luego de sufrir niveles de desocupacion superiores al 27%, caida del PBI local
y el cierre de innumerables pequefias y medianas empresas en 2001, lograria un notable
crecimiento que se vio reflejado en un sin nimero de obras publicas, la reduccién de la
desocupacion a tasas que se ubican entre las mas bajas del conurbano bonaerense y la
instalacion de mas de 500 empresas en la Gltima década.

El primer esbozo de recuperacién tuvo lugar en el predio que afios atras ocupara la textil
SNIAFA, reacondicionado para albergar al incipiente Parque Industrial Platanos,
inaugurado en marzo de 2004.

Frente a este contexto, surgen varios interrogantes:
¢Por que la estrategia industrial se basé en la creacion de clusters?
¢ COomo se origino el Parque Industrial Platanos?

¢{Mediante qué instrumentos y recursos se impulsé el desarrollo del Parque Industrial
Platanos y cuales fueron los resultados de esta primera experiencia piloto en el distrito?
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¢Como es la realidad actual de los parques del distrito y cuales son los planes futuros?

¢ Cuales fueron las claves que hicieron posible la reindustrializacion de Berazategui?
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Hipotesis de investigacion

La estrategia basada en la creacion del Parque Industrial Platanos y su posterior
replicacion a diferentes escalas planteada por el Municipio de Berazategui en conjunto
con el sector privado, resultd en una exitosa instrumentacion de clusters industriales que
posibilitd la reindustrializacién del distrito.
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Objetivos

Objetivo general
El presente trabajo se propone analizar la implementacion de la estrategia de parques

industriales emplazados en el partido de Berazategui como un caso de estudio de modelo
exitoso de cluster industrial.

Obijetivos especificos

e Estudiar el desarrollo del Parque Industrial Platanos desde su gestacion hasta la
actualidad, evidenciando los resultados obtenidos.

o Identificar las claves que permitieron la exitosa implementacion de la estrategia de
reindustrializacion berazateguense.

e Analizar la evolucion de la estrategia inicial, el desarrollo de los nuevos parques y
los proyectos futuros en cartera.
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Marco tedrico

Para un eficiente desarrollo del estudio planteado por el titulo de este trabajo, es menester
hacer referencia al estado del arte de la tematica bajo analisis, para lo cual resulta
fundamental definir los siguientes términos:

Competitividad

Teniendo en cuenta que el presente trabajo hace foco en una estrategia de cluster industrial,
resulta conveniente citar el concepto de competitividad segun la definicion realizada por la
Comision Sobre la Competitividad Industrial en 1992, en la cual se especifica que los
EE.UU. entienden por competitividad a "la capacidad de producir bienes y servicios que
cumplan con las pruebas de los mercados internacionales, mientras que nuestros

ciudadanos logren un nivel de vida creciente y sostenible a largo plazo".*

Michael Porter afirmaba que "la competitividad estd determinada por la productividad,
definida como el valor del producto generado por una unidad de trabajo o de capital™.?

Segun Porter, existen "cuatro factores determinantes en la competitividad:

a) La dotacién del pais, en términos de cantidad y calidad de los factores productivos
basicos (fuerza de trabajo, recursos naturales, capital e infraestructura), asi como de
las habilidades, conocimientos y tecnologias especializados que determinan su
capacidad para generar y asimilar innovaciones.

b) La naturaleza de la demanda interna en relacién con la oferta del aparato productivo
nacional, en particular, la presencia de demandantes exigentes que presionan a los
oferentes con sus demandas de articulos innovadores y que se anticipen a sus
necesidades.

c) La existencia de una estructura productiva conformada por empresas de distintos
tamafios, pero eficientes en escala internacional, relacionadas horizontal y
verticalmente, que aliente la competitividad mediante una oferta interna
especializada de insumos, tecnologias y habilidades.

d) Las condiciones prevalecientes en el pais en materia de creacion, organizacion y
manejo de las empresas, asi como de competencia, principalmente si esta

! Fuentes-Berain, R, "La competitividad. Oscuro objeto del deseo”, Revista Expansién N°601, 1992.
2 porter, M., “Ventaja competitiva”, CECSA, 1989.
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alimentada o inhibida por las regulaciones y las actitudes culturales frente a la

innovacion, la ganancia y el riesgo”. *

Respecto de la competitividad dentro de un sector de actividad, Porter afirma que "la
naturaleza de la competencia se integra por cinco fuerzas:

1) Laamenaza de llegada de nuevos competidores

2) Laamenaza de productos o servicios sustitutos a los nuestros
3) El poder de negociacion de los proveedores

4) El poder de negociacion de los compradores

5) La rivalidad entre los competidores existentes" *

Globalizacion

El término globalizacion fue utilizado por primera vez por Theodore Levitt, en 1985 °, para
describir las transformaciones que venia sufriendo la economia internacional desde
mediados de la década de los 60.

Segun el FMI, se denomina globalizacién a la "interdependencia econémica creciente del
conjunto de paises del mundo, provocada por el aumento del volumen y la variedad de las
transacciones transfronterizas de bienes y servicios, asi como de los flujos internacionales
de capitales y la difusion acelerada y generalizada de tecnologia™ ®

La CEPAL, por su parte, define a la globalizacion (o mundializacién) como "la creciente
gravitacion de los procesos econdmicos, sociales y culturales de caracter mundial en los

4mbitos nacional y regional".’

Rentabilidad

Segun Lorenzo A. Preve, "la definicion de rentabilidad necesita de cuatro componentes: (1)
el beneficio obtenido, (I1) el monto de capital invertido para obtenerlo, (I11) el tiempo

% porter, M., "La ventaja competitiva de las naciones ", Plaza & Janes Editores, 1991.
4 (1t
Ibid.
5 Levitt, T., “The globalization of markets”, Harvard Business Review, VVol. Mayo/Junio, 1985.
® Kohler, H., “Hacia una globalizacion mas integral. Conferencia sobre la humanizacion de la economia mundial”,
Washington, EE.UU., enero de 2002.
" CEPAL, "Globalizacién y desarrollo”, Documento para el vigesimonoveno periodo de sesiones, Brasil, mayo de 2002.
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transcurrido desde que se realizé la inversion, y (V) el riesgo del negocio que genera”. ®

Ademas, destaca la importancia de "considerar a la rentabilidad como la interrelacion

entre: 1) el margen, 2) la rotacién, y 3) el apalancamiento financiero™.’

Siguiendo a Gitman, desde el punto de vista de la Administracién Financiera, la
rentabilidad "es una medida que relaciona los rendimientos de la empresa con las ventas,
los activos o el capital. Esta medida permite evaluar las ganancias de la empresa con
respecto a un nivel dado de ventas, de activos o la inversion de los duefios. La importancia
de esta medida radica en que para que una empresa sobreviva, es necesario producir
utilidades. Por tanto, la rentabilidad est4 directamente relacionada con el riesgo. Si una
empresa quiere aumentar su rentabilidad debe también aumentar su riesgo y al contario, si

quiere disminuir el riesgo, debe disminuir la rentabilidad". °

Estrategia
Con sus "5 P", Henry Mintzberg plantea cinco definiciones de estrategia:

a) "La estrategia es un plan, una especie de curso de accion, conscientemente
determinado, una guia (0 una serie de guias) para abordar una situacion
especifica™™

b) "Una estrategia también puede ser una pauta de accién, una 'maniobra’ para ganar
la partida al contrincante o competidor"*?

c) "La estrategia es un modelo, especificamente, un patron en un flujo de acciones
(...) es consistencia en el comportamiento, tanto si es intencional como si no lo es"*?

d) "La estrategia es una posicion, en particular, un medio para ubicar una organizacion
en (...) un 'medio ambiente’. De acuerdo a esta definicion, la estrategia viene a ser la
fuerza mediadora, o acoplamiento entre organizacion y medio ambiente, 0 sea,
entre el contexto interno y el externo™*

8 Preve, L., "El desafio de la rentabilidad", Revista Desde el Campus N°16, IAE, 2009.
° Preve, L., "La rentabilidad de las empresas"”, Revista Noticias, Febrero 2008.
10 Gitman, L., “Principios de administracion financiera”, Pearson, 2007.
E Mintzberg, H., "Five Ps for Strategy", California Management Review, 1987.
Ibid.
1 1bid.
14 1bid.
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e) "La estrategia es para la organizacion lo que la personalidad es para el individuo.
Aqui la estrategia es una perspectiva, su contenido implica no solo la seleccion de
una posicién, sino una menara particular de percibir el mundo"*®

Para Porter, la definicion de estrategia competitiva "consiste en desarrollar una amplia
formula de como la empresa va a competir, cuales deben ser sus objetivos y qué politicas

seran necesarias para alcanzarlos". *°

Recursos Humanos

Jaime Maristany define a los Recursos Humanos como aquella "disciplina que estudia las
relaciones de las personas en las organizaciones, la relacion entre las personas y las
organizaciones, las causas y consecuencias de los cambios en ese ambito y la relacion de
ambas con la sociedad" *’. Y agrega, "el objetivo de Recursos Humanos (...) consiste en
colaborar para garantizar el empleo, el desarrollo y la retencion de los recursos humanos
necesarios, en el marco de las estrategias de la empresa y de acuerdo sus necesidades,

manteniendo el conflicto al nivel mas bajo posible en cada caso". *®

Marketing

Phillip Kotler define al Marketing como el "proceso social a través del cual individuos y
grupos obtienen los que necesitan y lo que desean mediante la creacién, oferta y libre
intercambio de productos y servicios valiosos con otros".*® Profundizando, "en un contexto
de negocios mas estrecho, el marketing incluye el establecimiento de relaciones
redituables, con valor agregado, con los clientes. Por lo tanto, definimos el marketing
como el proceso mediante el cual las compariias crean valor para sus clientes y establecen

relaciones sélidas con ellos para obtener a cambio valor de éstos".?

15 Ie

Ibid.
% porter, M., "Estrategia Competitiva”, Editorial REI/CECSA, México, 1992.
1 Maristany, J., “Administracion de Recursos Humanos”, Prentice Hall, 2000.
18 Ie

Ibid.
9 Kotler, P., "Direccién de Marketing", Prentice Hall, 1995.
2 Kotler, P. y Armstrong, G., "Marketing", Pearson Education, 2001.
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Para Stanton, el Marketing es un "sistema total de actividades de negocios, cuya finalidad
es planear, fijar el precio, promover y distribuir los productos que van a satisfacer

necesidades en mercados para lograr asf los objetivos de una empresa”. %

Segun la Asociacion Americana de Marketing (AMA, segln sus siglas en inglés), el
concepto de Marketing abarca los "procesos de planear y ejecutar la concepcion, precio,
promocion y distribucion de ideas, bienes y servicios para crear intercambios que

satisfagan los objetivos de los individuos y de las organizaciones". %

Cluster

Se ha desarrollado una gran cantidad de definiciones sobre el término "Cluster", muchas de
ellas basadas en los diversos tipos existentes, en tanto que la literatura sobre la temética es
extensa. Los clasters varian conforme el modo en que surgieron, su organizacion,
localizacion, grado de desarrollo, nivel de asociatividad empresarial y rol de incumbencia
estatal.

Segln Schmitz, los clUsters son "agrupaciones de empresas que operan en un mismo sector
0 en sectores relativamente afines y que estan localizadas en un territorio determinado que
les brinda condiciones de proximidad favorables al desarrollo de relaciones formales o

informales, esponténeas o deliberadas que contribuyen a ganar eficiencia colectiva”. %

En palabras de Porter, "los clusters son concentraciones geograficas de empresas e
instituciones interconectadas, que actian en determinado campo. Agrupan a una amplia
gama de industrias y otras entidades relacionadas que son importantes para competir.
Incluyen, por ejemplo, a proveedores de insumos criticos -como componentes, maquinaria
y servicios-, y a proveedores de infraestructura especializada. Con frecuencia, también se
extienden aguas abajo -hasta canales y clientes- y, lateralmente, hasta fabricantes de
productos complementarios y empresas que operan en industrias relacionadas por sus
habilidades, tecnologias o insumos comunes. Finalmente, muchos clusters incluyen
organismos gubernamentales y otras instituciones -universidades, agencias encargadas de
fijar normas, centros de estudio, proveedores de capacitacion y asociaciones de comercio-

que proveen entrenamiento, educacion, informacion, investigacion y apoyo técnico”. %

2 Stanton, W. y Futrell, C., "Fundamentals of Marketing", Mc Graw-Hill, 1987.

22 American Marketing Association, "AMA Board approves new Marketing definition", Marketing News, N° 5,1992.
2% Schmitz, H., “Collective efficiency and increasing returns”, IDS Working Paper 50, 1995.

2 Porter, M., “Clusters and the new economics of competition”, Harvard Business Review, Vol. 76, 1998.
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Continuando con su definicién, Porter afiade que los clusters “representan una nueva clase
de organizacion espacial, que puede catalogarse como un punto intermedio entre los
mercados aleatorios, por un lado, y las jerarquias, o integraciones verticales, por el otro.

Un cluster, por lo tanto, es una manera alternativa de organizar la cadena de valor".®

Cabe destacar que en este tipo de aglomeraciones se desarrolla lo que Alfred Marshall
denomino atmosfera industrial, es decir, "un contexto favorable que fomenta y promueve

el aprendizaje colectivo” %.

Un cluster industrial, por tanto, "consiste en la concentracion geogréfica de actividades
econdmicas interrelacionadas, que actGan en conjunto para desarrollar una actividad
productiva. EI mismo se compone de empresas e entidades interconectadas que operan en
un mismo sector o en sectores relativamente afines. Esto abarca entre otros a proveedores,
clientes, fabricantes y usuarios de los bienes de capital, universidades y organismos

gubernamentales". 2’

Por altimo, en base a la Encuesta Global de Iniciativas de Cluster (Global Cldster Initiative
Survey o GCIS segun sus siglas en inglés) realizada en el afio 2003 2%, se logré identificar
una serie de evidencias empiricas internacionales, a saber:

o La presencia de clusters es méas frecuente en los paises desarrollados o en las
economias en transicion.

o Es méas comun encontrar clisters en torno a actividades intensivas o basadas en la
tecnologia y el conocimiento.

o La mayoria de los cllsters fueron creados en paises donde la promocion de la
ciencia y la innovacioén es una parte importante de la politica y donde los gobiernos
locales juegan un rol importante.

o Lamayoria de los clusters activos en 2003 fueron creados en 1999 o antes (72%).

o EI'95% de los casos tienen mas de 10 miembros activos y un 40% depende para su
éxito futuro del desempefio de solo un agente clave.

o El proceso de iniciacion de un cluster puede ser llevado adelante por el gobierno
(32%) por las empresas (27%) o por ambos (35%).

% Ibid.

26 Marshall, A., "Principles of Economics”, Macmillan, 1890.

2" Morales Posada, S., “Estimacion del impacto de la creacion de Clusters industriales en la economia urbana mediante
modelos dinamicos”, UNC, 2008.

2 3olvell, 0., Lindgvist, G. y Ketels, C., “The Clister Initiative Greenbook", Ivory Tower, 2003.
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o Los clusters derivados de iniciativas del gobierno suelen tener problemas para
conseguir el compromiso de los empresarios, y viceversa.

o Los clusters creados a partir de procesos de competencia por fondos publicos se
comportan de manera mas eficiente, especialmente en términos de su
competitividad internacional.

o El financiamiento de los clusters en general proviene del gobierno (54%), aunque
pueden darse casos donde el mismo provenga de las empresas (18%) o de ambos
(25%).

o Las empresas son las partes mas influyentes en el gobierno y gestion (governance)
del cluster. S6lo en pocos casos el gobierno tiene una influencia directa, por
ejemplo eligiendo a los miembros del cluster.

o La existencia de una alta confianza de las empresas en las iniciativas del gobierno y
la presencia de un gobierno local activo e influyente son rasgos relacionados con un
buen desempefio de los clisters.
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Anadlisis de situacion e Investigacion

La semilla de la recuperacion

El Parque Industrial Platanos se gesto en plena crisis de 2001. En un periodo de caos total,
en el que nadie hablaba de industria, produccion y empleo, comenzé a germinar lo que afios
mas tarde devendria en el buque insignia de la reindustrializacion de Berazategui.

Por aquél entonces, el municipio y un reducido grupo de pequefios empresarios locales
idearon en conjunto un proyecto para recuperar el predio que afios atras ocupara la fabrica
SNIAFA. Esta importante industria textil, emprendimiento local de la italiana Societa
Navigazione Industriale Applicazione en asociacién con firmas nacionales, cerré sus
puertas en 1981 a causa de la politica anti industrial ejecutada por José Alfredo Martinez de
Hoz, ministro de Economia del autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional,
dejando en la calle a més de 2.000 obreros.

A principios de 2002, en un contexto politico, social y econémico acuciante, con saqueos y
piquetes por doquier, varias personas, presas de la desesperacion, ingresaron al predio de la
empresa textil y se hicieron de todo lo que pudiera ser reutilizable o vendible en el
mercado negro. A las 3 décadas de estar fuera de funcionamiento, se sumaron la intrusion,
el hurto y desguace de todos los fierros, puertas, ventanas, cafios, cables y lo que quedara
en pie.

La idea inicial consistia en redimir las tierras de la ex SNIAFA y erigir alli un polo de
pequefias y medianas industrias. La respuesta del municipio no se hizo esperar. Las
autoridades locales gestionaron ante el Instituto Provincial de la Vivienda, duefio hasta ese
momento del predio, la cesion del mismo. Cabe destacar que en 1991, durante la gestion de
Antonio Cafiero como Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, el predio estuvo a
punto de convertirse en un complejo habitacional, con la consecuente destruccion de las
instalaciones industriales. Este proyecto fue resistido por el Intendente Juan José Mussi
(por entonces, en su primer mandato al frente de la comuna) y finalmente no llegd a buen
puerto.

Luego de obtener la cesion del terreno, en el afio 2003, con las naves industriales afiejas ain
en pie, el municipio se sumio en la tarea de convertir este predio arrumbado en un especio

propicio para el desarrollo de nuevas pequefias y medianas industrias.

El encargado de llevar a cabo este dificil proyecto fue el Ing. Rubén Corradini, otra figura
clave del proceso reindustrializador. Como nexo entre las autoridades municipales y la
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Union Industrial de Berazategui, su gestion fue fundamental para alcanzar la efectiva
refuncionalizacion del predio. Corradini llevo adelante la diagramacion del terreno, la
parcelacion de los lotes y la supervision del correcto tendido de las red de servicios
necesarios. Por ultimo, realizd las gestiones pertinentes ante los entes provinciales y
nacionales, por las cuales se obtuvo la declaracion de zona industrial, la aprobacion de los
planos de mensura y subdivision, el certificado de aptitud ambiental (con un perimetro de
atenuacion 4 veces superior al minimo exigido por la normativa en vigencia), la factibilidad
de provision de energia eléctrica, la certificacion de las obras de provision de agua,
desagties pluviales e industriales y pavimentos internos. Las negociaciones llevadas a cabo
ante la Direccion Provincial de Geodesia, permitieron, entre otros, eximir al parque del
espacio libre de 5 metros exigido por la normativa industrial vigente aplicable a todo el
perimetro que rodea cada planta, lo que evité mayores costos para las primeras empresas en
instalarse en el predio, las cuales sin necesidad de demoler las paredes y separarse unas de
otras para cumplimentar este requisito, pudieron iniciar actividades en los galpones de la
vieja SNIAFA en forma inmediata. Otro factor clave en este sentido fue el precio de venta
de los lotes, a valores subsidiados por el municipio, hecho que permitié una réapida
adquisicion de los mismos.

Finalmente, sobre una extension total de 73 hectareas, 56 se destinaron a instalaciones
industriales, con 100.000 m? cubiertos. Las 17 hectéreas restantes fueron asignadas como
area de recreacion y esparcimiento, donde hoy se encuentra el Complejo Municipal Los
Privilegiados, espacio destinado a nifios, jovenes y abuelos con pileta olimpica climatizada,
salon de usos multiples, vestuarios, oficinas y un comedor.

Ante la reconstruccion de los primeros pasos de lo que hoy constituye un emblema de la
recuperacion industrial de Berazategui, surge una pregunta clave: ¢Por qué se decidid
avanzar sobre una estrategia de parques industriales? ¢Por qué no se tom6 un camino
distinto al desarrollo de un cluster en el distrito?. La raiz de esta decision fundamental se
halla, en palabras del Secretario de Produccién y Empleo local %°, en la experiencia italiana
de los afios 70 y '80. Los distritos industriales italianos se caracterizaron por lograr
"armonizar eficiencia productiva en actividades tradicionales con innovacion tecnolégica y
crecimiento de firmas y de empleo (...) Esta situacion repercutio en el ingreso personal y
regional de esos distritos, evidenciando un desarrollo econémico y social significativo en
los Gltimos treinta afios” . El caso italiano permitié evidenciar que conjuntos de firmas
industriales pequefias y medianas agrupadas son capaces de crecer rapidamente, desarrollar
nichos y nuevos mercados de exportacion y generar puestos de trabajo. El répido

% Ra(il Sabbatini, entrevista en profundidad (véase Anexo I.A.1.)
® Quintar, A. y Gatto, F., "Distritos industriales italianos. Experiencias y aportes para el desarrollo de politicas
industriales locales”, Documento de Trabajo 29, CEPAL, 1992.
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crecimiento de estas industrias fue asociado a la concentracion de empresas en sectores y
localidades particulares.

Medidas de promocién industrial

En consonancia con los beneficios obtenidos en la venta de tierras inicial, se promulgo la
Ordenanza Municipal 3519 de Promocion Industrial que beneficiaria con desgravaciones
impositivas a las empresas que se radicaran en el distrito de Berazategui y, especialmente,
aquellas que tomaran la determinacion de instalarse en el Parque Industrial Platanos *!. Con
el objetivo de atacar de lleno el candente problema de la desocupacion, mediante esta
norma, la comuna eximia de cargas fiscales especificas a las industrias que alli se
instalaran, siempre que el 70% de su mano de obra sea residente local. Seguridad e higiene,
ABL, motores, habilitacion y derecho a la construccion son los items sobre los que rige un
periodo de gracia de 5 afios. "Una ordenanza con mucho sentido comdn, porque exime por
solo 5 afios, fomenta la recuperacion de terrenos ociosos, le da trabajo a la gente de
Berazategui, que consume mas y esa mayor demanda genera mayor produccion. Es un
circulo virtuoso por dénde se lo mire" *2

No conforme con la creacion de nuevos puestos de trabajo, la ordenanza, en linea con las
ultimas tendencias en materia de cuidado del medio ambiente, fomenta la responsabilidad
social empresaria al supeditar los beneficios fiscales a la realizacion de actividades no
contaminantes y al establecimiento de una politica de reciclado de sus residuos y proteccién
del medio ambiente. En este sentido, el Parque presenta amplias zonas de atenuacion de
impacto ambiental en todo su perimetro y la seleccion de empresas participantes se realizé
bajo un estricto control del nivel de contaminacion de cada una de las actividades
desarrolladas.

A las ventajas locales se sumaron las iniciativas impulsadas por la provincia de Buenos
Aires, beneficios propios de la Ley Provincial de Parques y Promocion Industrial, los
cuales contemplan exenciones en impuestos provinciales (tales como el impuesto
inmobiliario y los ingresos brutos) y la preferencia en licitaciones del estado provincial,
entre otros.

Sin lugar a dudas, estas primeras medidas de promocion industrial fueron un punto
fundamental en el posterior desarrollo industrial de Berazategui. Para reforzar este impulso
industrializador, la ecuacién normativa termina de cerrar con la promulgacion de la Ley

%1 \/éase texto de la Ordenanza en Anexo II1.A.
%2 Juan Patricio Mussi, entrevista en profundidad (véase Anexo I.A.3.)
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13.744 * de Agrupamientos Industriales de la Provincia de Buenos Aires , a finales de
2007.

Esta nueva norma otorga mayor dinamismo, contempla la heterogeneidad del territorio y
facilita el funcionamiento y ordenamiento del agrupamiento industrial. Establece los pasos
a sequir y la documentacion a presentar para la formacion del agrupamiento, la evaluacion
de los proyectos y la eventual aprobacién del mismo, mediante decreto provincial .
Asimismo, se desarrollan las acciones concernientes a la infraestructura, tales como el
dominio, transferencia y administracion de los inmuebles del agrupamiento, en cuanto a la
disposicion y uso de las parcelas, terrenos, calles internas del predio asi como su
ampliacion, en caso de ser necesario, y las cuestiones referidas al cuidado del medio
ambiente.

Los agrupamientos industriales promovidos por la Ley 13.744 son un importante
mecanismo de atraccion de inversiones en virtud a los beneficios obtenidos por las
empresas alli establecidas. En palabras de Santiago Cafiero, Subsecretario de Industria
Comercio y Mineria de la Provincia de Buenos Aires, esta ley "permitié dar un paso
adelante, creando un régimen que facilita y estimula la creacion de nuevos agrupamientos
industriales, pero que también permite mejorar el funcionamiento de los existentes, en

cuanto a cuestiones de administracion, infraestructura y organizacion”. *

Al marco legal, se suma la ayuda financiera, a través del otorgamiento de subsidios para el
desarrollo de infraestructura en los agrupamientos, como el ANR (aporte no reintegrable)
otorgado bajo Resolucién 166/2012 del Ministerio de Industria *°, y la linea de créditos
"Fuerza Parque" del Banco de la Provincia de Buenos Aires, orientado a atender
financieramente a las micro, pequefias y medianas empresas que desarrollen actividad
industrial y soliciten fondos para trasladarse a un parque industrial o deseen ampliar la
inversion realizada en uno de ellos. Con una tasa de interés que en 2007 era menor al 6% (y
hoy se acerca a los 13 puntos), las pymes industriales acceden a créditos blandos con un
plazo de hasta 5 afios.

Apuesta al futuro: educacion profesional, networking y calidad de exportacion
Para que todo proyecto industrial sea perdurable en el tiempo, debe apostarse al futuro. Y la

educacion es una de las principales vias que aseguran ese porvenir fructuoso. Es por ello,
que a la constante instalacion de empresas en el Parque Industrial Platanos, se suma en

% véase texto de la Ley en Anexo III.C.

% véase texto del Decreto 2407/08 de creacion del Parque Industrial Platanos en Anexo 111.B.
* Diario La Nacion, 31 de mayo de 2010.

% \/éase texto de la Resolucién en Anexo 111.D.
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2007 la escuela técnica N° 6, cuyas actividades de formacion profesional se orientan a
satisfacer las necesidades de las empresas establecidas en el predio, mediante el dictado de
cursos de automatizacion neumatica e hidréaulica, soldadura, torneria y freza in situ.

Un afio mas tarde, en 2008, se inaugura la primera Incubadora Municipal de Empresas de
Base Tecnoldgica en el Parque Industrial Platanos. En la sala de capacitacion INTEC, se
dictan actualmente diversos talleres que cubren multiples areas del management y la
actividad industrial.

Basados en esta experiencia piloto, las autoridades del INTEC desean crear en el Parque el
primer polo tecnoldgico de la region. Por consiguiente, se encuentran trabajando en la
escuela técnica N°6 y en la gestion del establecimiento de la futura sede regional de la
Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN), iniciativa que se consolidé mediante la firma, a
fines de 2009, de un convenio entre dicha casa de estudios, la Municipalidad de
Berazategui y los directivos del Parque Industrial. El edificio que albergara esta casa de
estudios alcanzara un total de 4.000 m?, divididos en sus dos plantas.

Es importante resaltar que la UTN, creada en octubre del 1959, es la Unica universidad
nacional cuya estructura académica se centra en la ingenieria. De caracter federal, abarca
todas las regiones del pais con sus 32 sedes y tiene como alumnado a mas del 50% de los
estudiantes de ingenieria de todo el pais.

Actualmente, las autoridades del Parque se encuentran trabajando en un programa de
pasantias para los egresados de las escuelas técnicas del partido de Berazategui, con la
finalidad de proveerlos de formacion técnica superior, adquieran experiencia v,
eventualmente, se aseguren un empleo en alguna de las industrias emplazadas en el predio.

Con todas estas iniciativas, a finales de 2012, la cifra de empleados capacitados en el
Parque superaba el medio millar. "Estamos dando educacion y trabajo, dos piezas

fundamentales para el desarrollo de un pais". '

Ademas del factor educativo, los beneficios de agrupar a las empresas dentro de un parque
industrial son multiples, dado que se comparten la infraestructura y los servicios. "Una de
las ventajas de estar en un parque industrial se centra en la interrelacién entre las
empresas participantes, que permite el abaratamiento de los costos respecto de la compra
de insumos y fomenta las transacciones comerciales entre pymes de diferentes rubros. Por
tratarse de un parque multisectorial, nos compramos y vendemos entre las pymes de

%7 Radl Sabbatini, entrevista en profundidad (véase Anexo I.A.1.)
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diferentes rubros, nos complementamos mucho entre nosotros” *®. Por otra parte, “se
forman grupos que salen a exportar en conjunto” .

La primera exportacion desde el Parque Industrial Platanos tuvo lugar en 2005.
Maquinarias compuestas para la fabricacion automatica de bloques para viviendas y
adoquines para pavimentacion, producidas integramente en una fabrica local, fueron
vendidas a Panama a mediados de ese afio®.

Las actividades de networking y difusién de conocimiento son una pieza clave en el
funcionamiento del ecosistema empresarial. En 2010, con el fin de ganar mercados en el
exterior, la Union Industrial de Berazategui, organiz6 la primera Ronda de Negocios
Inversa, en la que 150 empresas de todo el pais se reunieron con compradores de América
Latina y Espafia. En el encuentro se generaron multiples contactos comerciales y un
conjunto de pymes acordaron exportaciones a Venezuela y México **.

En septiembre de 2011 tuvo lugar la 3° Expo Industria Berazategui, exposicion bienal
realizada por la Unién Industrial de Berazategui desde 2007. Esta ultimo edicion, al nivel
de las mas importantes muestras nacionales del sector, congregd a mas de 300 pymes
industriales y de servicios para industrias y conté con méas de 20.000 asistentes. La Expo
Industria Berazategui 2013 se realizara a finales de agosto y contara con la participacion de
los sectores petrolero, metalmecéanico, papel, carton, vidrio, alimentos, textil, calzado,
metalUrgica, pléastico, quimico, maquinarias, equipos, madera y muebles, entre otros. En
paralelo a la misma, se realizard una nueva edicién de la Ronda de Negocios Inversa,
iniciada en 2010.

Parque industrial modelo

Estos eventos, exposiciones y rondas rindieron sus frutos. Ademas de los contactos
comerciales y acuerdos alcanzados, el caso berazateguense desperto el interés de otros
distritos. Entre 2010 y 2011, funcionarios de los partidos de Lobos y Gonzalez Chavez, dos
regiones agropecuarias del interior de la Provincia de Buenos Aires, y una delegaciéon de
Tierra del Fuego visitaron el distrito con el objetivo de replicar el proyecto berazateguense
en sus tierras.

Luego de recorrer las instalaciones del Parque Industrial Platanos, el ministro de Economia
fueguino expreso: "la idea que nos trajo hasta Berazategui es recorrer sus parques

®8 Daniel Rosato, entrevista en profundidad (véase Anexo I.A.2.)
* Diario EI Cronista, 14 de junio de 2010.

40 Exporta Pymes, 13 de mayo de 2005.

“1 Diario El Cronista, 14 de junio de 2010.
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industriales y aprender de esta experiencia importante con la finalidad de replicar este
fendmeno de radicacion de nuevas empresas en alguna de nuestras ciudades, como
Tolhuin, que puede ofrecer condiciones ventajosas para estos emprendimientos”.*? Por su
parte, un concejal de Rio Grande admitio que "Platanos es un parque industrial modelo, un
caso que debemos analizar para implementar en nuestra ciudad". *®

Efectivamente, el Parque Industrial Platanos, constituye un modelo, un emblema de la
recuperacion industrial local. Inaugurado el 31 de Marzo de 2004 con sélo 6 pymes, cobija
actualmente a 52 empresas en las 56 hectareas destinadas a tal fin y cuenta con una
completa infraestructura de servicios: red de agua potable y gas natural, energia eléctrica,
alumbrado publico, areas verdes y recreativas, seguridad privada, sistema de alerta contra
incendios, una escuela técnica, aulas de capitacion y un edificio administrativo con banco,
restaurante y SUM. Su ubicacion estratégica, con acceso sobre la Avenida Milazzo, es un
factor clave, dado el acceso cercano a la Autopista Buenos Aires-La Plata y su proximidad
con las rutas provinciales 1y 2.

En 2010, el entonces Subsecretario de Industria, Comercio y Mineria de la Provincia de
Buenos Aires, Santiago Cafiero, comentaba: "No hay duda de que el mejor lugar para
producir es en un parque industrial, y vemos que dia a dia los empresarios mas lo valoran.
La tendencia es crear varios espacios de estas caracteristicas dentro de un municipio o
revitalizar antiguos lugares productivos en desuso. Un ejemplo es Berazategui (...) con el

Parque Industrial Platanos"*.

Con 100.000 m? cubiertos destinados a instalaciones industriales, solo 18 pymes se
emplazan en las viejas estructuras reacondicionadas de la textil SNIAFA,; el resto construyd
naves completamente nuevas. Si bien varias de las empresas instaladas iniciaron
actividades desde que opera el parque, muchas de ellas se han relocalizado (provenientes de
otras areas industriales del conurbano, como Florencio Varela, Quilmes, Lomas de Zamora
y Lanus) mientras que otras, en tanto, se mudaron para ampliar superficie 0 sumar nuevas
lineas de produccion. La gran mayoria de estas 52 pymes ha multiplicado su plantel de
personal. Como expresa el Gerente General de Papelera Rosato, "un ejemplo es la empresa
que dirijo: hace 7 afios, contaba con apenas 20 empleados y hoy trabajan aqui 140

personas"®.

En suma, las pymes instaladas en el Parque Industrial Platanos han generado una inversion
que supera ampliamente los U$S 5 millones y han permitido crear 2.000 nuevos puestos de
trabajo.

“2 Diario InfoBAE, 21 de Abril de 2010.

3 portal Ecos Fueguinos, afio 2010.

“ Diario La Nacién, 31 de mayo de 2010.

% Daniel Rosato, entrevista en profundidad (véase Anexo .A.2.)
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La apuesta de las empresas por este distrito tiene sustento. Berazategui, ubicado a 26kms al
sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, cuenta con 380.000 habitantes, distribuidos
en 221 km? de superficie. El distrito est4 conformado por nueve localidades: Berazategui
(cabecera del partido), Guillermo Enrique Hudson, Ranelagh, Platanos, Pereyra lraola,
Villa Espafia, Juan Maria Gutiérrez, Carlos Toméas Sourigues y el Centro Agricola El Pato.
El distrito ostenta una red cloacal con cobertura del 85% de la poblacién, por encima de los
partidos de San Isidro, Tigre y San Fernando.

Asimismo, cubre el servicio de gas en un 95% y lleva agua potable al 100% de los hogares
a través de un servicio municipal. Cuenta con flota y personal propio para la recoleccion de
residuos y una guardia urbana compuesta por 170 agentes, 30 moéviles y 200 camaras de
seguridad y control. EI Secretario de Produccion y Empleo de Berazategui afirma: "Nos
eligen por una cuestion geogréfica, porque tenemos un alto nivel de infraestructura y
también porque la industria moderna entiende que la mejor forma de trabajar es dentro de

urbanizaciones o parques cerrados". *°

Los nuevos parques industriales */

El 2010 fue un afio clave y de gran impulso a la segunda etapa del proyecto
reindustrializador. La experiencia fructuosa con el desarrollo del Parque Industrial Platanos
abrid el camino a la creacién de nuevos parques industriales en el distrito.

El segundo pargue industrial en importancia de la zona es el Centro Industrial Logistico
Ruta 2 (CIR2), un agrupamiento privado ubicado sobre el Km. 37 de la Ruta 2, en el
Centro Agricola el Pato. Con un total de 34,5 hectareas, la superficie cubierta alcanza los
140.000m?, en donde se radican 22 empresas de diversos sectores.

Mediante un convenio mixto (con un 50% de tierras municipales y un 50% en manos de
privados) y cerca del CIR2, en el Km 38 de la Ruta 2, se erige el Parque Industrial
Berazategui (PIBERA), cuya comercializacion se inici6 a finales de 2010 y fue
inaugurado en noviembre de 2011. Al dia de hoy, en sus 260.000 m? de superficie total, se
asientan 35 empresas (entre ellas, produce aceites Petrobras), dando empleo a méas de 1200
trabajadores.

Sobre Camino Gral. Belgrano 1910, en el predio que ocupara la textil Alpesa (cerrada a
principios de la década del ’80), se asienta el Agrupamiento Industrial ACE 12, precinto
fabril multisectorial que se propuso recuperar 8 hectareas en desuso para dar lugar a 12

“6 Diario El Dia, 1° de noviembre de 2009.
47 \/éase la ubicacién geografica de cada uno de los parques industriales en Anexo I1.B.
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nuevas empresas. Inaugurada en septiembre de 2012, cuenta hoy con 9 firmas en pleno
funcionamiento.

Frente al PIBERA, en la Ruta 2, Km 37,5, se encuentra en desarrollo el Parque Industrial
El Pato. Este proyecto, también surgido de un convenio entre el municipio (duefio de la
mitad de las tierras) y empresarios privados, ocupa un predio de 16 hectareas, divididas en
30 parcelas. Ya se iniciaron las obras de infraestructura, y a pesar de no haber dado inicio
formal a su comercializacion, ya hay lista de espera por la mitad de sus lotes.

En la pujante localidad de Hudson, en donde en los altimos 15 afios se instalaron gran
cantidad de barrios cerrados y clubes de campo, se crearé el Sector Industrial Planificado
Hudson (SIPH), un proyecto municipal que sera desarrollado por privados en un predio de
37 hectéreas, ubicados a la vera de la Avenida Bemberg, en la entrada al Barrio Maritimo, a
pocas cuadras de uno de los accesos a la Autopista Buenos Aires — La Plata.

A los parques industriales ya inaugurados y en desarrollo, se suma lo que el secretario de
Produccion y Empleo local, Raul Sabbatini, insiste en identificar como un invento
berazateguense: los mini parques industriales; un proyecto innovador de agrupamientos
con foco en predios de superficie inferior a las 10 hectéreas, en zonas urbanas con acceso a
todos los servicios y ubicacion estratégica. Con el fin de fomentar y brindar un marco
juridico para esta nueva modalidad de agrupamientos industriales de menor envergadura (y
por ello no alcanzados plenamente por el régimen de la ley 13.744), Maria Laura Lacava,
ex funcionaria del municipio de Berazategui y actual diputada por la Provincia de Buenos
Aires, impulsa la aprobacién de una iniciativa parlamentaria dirigida a reglamentar la
habilitacion y funcionamiento de pequefios y medianos parques industriales cuyo
establecimiento podran autorizar, en sus respectivas jurisdicciones, los municipios
competentes. El proyecto de Ley *® fue enviado en Junio de 2013 a las respectivas
Comisiones y espera ser tratado en el recinto durante el tercer trimestre de este afio.

Bajo este nuevo concepto, en abril de 2010 abrio sus puertas el Mini Parque Industrial
Berazategui, ubicado en la interseccion de la Avenida 21 y calle 117. A la fecha, el 100%
de las parcelas ya ha sido vendido y sus 9 lotes ocupan una superficie total de 4 hectéreas.
Actualmente alberga a 7 empresas, una de las cuales produce cascos de disefio italiano para
la marca Honda.

En Avenida Peron y Ruta 2, se encuentra el Mini Parque Industrial Eva Perdn, un
emprendimiento privado emplazado en el predio que ocupara la firma Hougton, cerrada en
1999. Inaugurado en 2010, ocupa 4 hectareas de superficie divididas en 10 parcelas.

48 \/éase texto del proyecto en Anexo I1I.E.
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En diciembre de ese mismo afio, se inaugurd un tercer agrupamiento fabril: el Mini Parque
Industrial Vergara. Emplazado en Avenida Vergara y calle 24, sus 4,5 hectéreas se
dividen en 19 parcelas. Hoy cuenta con 12 empresas instaladas.

En el predio que ocupara la empresa Parafina del Plata, sobre una superficie total de 10
hectareas, se desarrolla el Mini Parque Industrial Gutiérrez. Este proyecto municipal,
administrado por privados, albergara 26 pymes.

Por ultimo, junto al Sector Industrial Panificado Hudson, se erige el Gltimo proyecto de este
tipo: el Mini Parque Industrial Bemberg, que en sus 5 hectéreas de superficie albergaré a
10 empresas de diversas industrias.

Pese a las diferencias en tamafio y fase de desarrollo en la que se encuentran (algunos con
varios afios de funcionamiento y otros aun no terminados), los parques y mini parques antes
descriptos poseen una caracteristica en comun: todos ellos son multisectoriales, dado que
albergan empresas de diversos rubros en un mismo predio. En este sentido, dos grandes
proyectos, ambos tematicos, estan tomando forma a un costado del km 30 de la Autopista
Buenos Aires — La Plata.

Por un lado, a la vera del peaje Hudson, se desarrolla el Polo Temético Mueblero
Maderero, iniciativa del Consorcio de Cooperacion de Empresas de la Madera Argentina
(CoCEMA) conformado por la Camara de Empresarios Madereros y Afines (CEMA), que
agrupa a los fabricantes madereros mas importantes de Capital Federal y Gran Buenos
Aires. En este parque privado, se prevé la instalacion de 28 empresas en una superficie de
33 hectéareas, generando 2.000 nuevos puestos de trabajo. Con un fuerte impulso inicial
hacia fines de 2010, al dia de hoy se han concluido las tareas de hidraulica y relleno de
tierras, al tiempo que se construyen 10 de los 28 galpones previstos.

Por el otro, en el predio lindante, el Municipio de Berazategui impulsa su ultimo proyecto
industrial, quizas el mas ambicioso desde que se iniciara el proceso reindustrializador
berazateguense. En linea con la tendencia de la Gltima década, en la cual las industrias
culturales se han constituido en el sector industrial de mayor crecimiento a nivel mundial,
se creara en Berazategui el primer Polo de Industrias Audiovisuales y Culturales de
América Latina.

El predio de 106 hectareas perteneciente al Instituto de la Vivienda (valuado en U$S 100
millones), fue cedido por el gobierno bonaerense en marzo de 2010. Se prevé que un 60%
del terreno sea utilizado para el desarrollo del Parque, mientras que el 40% restante debera
ser destinado a viviendas sociales y espacios verdes. Se instalaran pequefias y medianas
productoras, generadoras de trabajo calificado en el montaje de estudios de grabacion de
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video y cinematograficos, producciéon de sonido, creacion de escenografia, vestuario y
carteleria, desarrollo de contenidos y videojuegos. Se espera la radicacién de unas 80
empresas, que invertirdn U$S 25 millones y generaran 2.000 puestos de trabajo.

En suma, entre los ya inaugurados, aquellos que se encuentran en desarrollo y los
proyectados, Berazategui contara con mas de 300 hectareas totales de parques industriales,
divididas en 13 agrupaciones, entre parques, mini parques y polos tematicos.

El escenario futuro es promisorio. Luego de la grave crisis de 2001, Berazategui
experiment6 un crecimiento fenomenal, el cual se vio reflejado en un sin ndmero de obras
publicas, una fuerte reduccion de la desocupacion y el marcado crecimiento del PBI local.

Hoy, a 10 afios de la apertura del Parque Industrial Platanos, se han radicado en
Berazategui méas de 500 empresas, generando asi 10.000 puestos de trabajo directo y otros
5.000 empleos en forma indirecta. La desocupacion del distrito es inferior al 7%, por
debajo de la media nacional y uno de los indices mas bajos del conurbano bonaerense “.
Las palabras expresadas en una de las entrevistas realizadas en el contexto del desarrollo
del presente trabajo al actual Intendente de Berazategui, el Dr. Juan Patricio Mussi,
resumen perfectamente la experiencia berazateguense: "Sabemos que, gracias a Dios,
salimos del infierno, estamos en el purgatorio y, si Dios quiere, en algin momento vamos a

llegar al cielo".*®

Las claves del éxito

Con posterioridad al desarrollo de las entrevistas cualitativas en profundidad que
permitieron recabar parte de la informacién que integra la seccion anterior, se efectu6 un
estudio basado en la encuesta realizada a 30 personas, entre funcionarios de gobierno y
empresarios industriales radicados en Berazategui**.

La muestra se integra mayoritariamente (90% de los entrevistados) por empresarios
industriales, duefios de pymes radicadas o por radicarse en alguno de los Parques
Industriales del distrito ®, de acuerdo a la siguiente distribucion:

“9 En base a datos del primer trimestre de 2013 de la Encuesta Permanente de Hogares - Mercado de trabajo, informe
publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) en mayo de 2013.

% juan Patricio Mussi, entrevista en profundidad (véase Anexo I.A.3.)

%1 \/gase el cuestionario modelo utilizado para la realizacion de las encuestas en Anexo 1.B.

52 \/éanse graficos adicionales en Anexo I.C.
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"¢En qué parque industrial estd radicada o se radicard su empresa?"

B P | Platanos

m CIR2

B P | Eva Perdn

B P TMueblero Maderero

B M PIVergara

n:27

Gréfico 1

Como muestra el grafico precedente, 8 de cada 10 encuestados posee su planta en el Parque
Industrial Platanos, el méas antiguo (inaugurado en 2004), grande (52 empresas en una
superficie total de 56 hectareas) y variado (dada su multisectorialidad) de los
agrupamientos industriales de Berazategui. En segundo lugar, se ubica el Centro Industrial
Logistico Ruta 2 (CIR2), con un 7%. Las empresas restantes se distribuyen entre el Parque
Industrial Eva Peron, el Polo Maderero y el Mini Parque Industrial Vergara (con 4% cada
uno).

Respecto del rubro industrial en el que desarrolla actividades cada una de las empresas
relavadas, los resultados se resumen en el gréafico 2:

"¢A qué sector industrial pertenece su empresa?"

W Metaldrgica

® Papel/Cartén
B Alimenticia

M Plastico

B Textil

 Art. de limpieza
H Vidrio

® Madera

M Otros

n:27

Grafico 2

Los rubros metaltrgico (26%), papel y carton (19%) y la industria alimenticia (15%)
integran el podio, conformando cerca del 60% de la muestra. En un segundo grupo, de
mayor dispersion, se destacan las industrias del pléstico, textil, la produccion de articulos
de limpieza (con un 7% para cada rubro), y los sectores del vidrio y la madera (con una
participacion del 4%). El resto de la muestra se integra de otros rubros, entre los que se
encuentran laboratorios y fabricacion de bafieras e hidromasajes.
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Una vez definida la localizacion y el rubro industrial al que pertenecen, se consult6 a los
empresarios acerca de los motivos por los cuales decidieron radicarse en un parque
industrial berazateguense. Para ello, se utiliz6 un cuestionario basado en el método Likert, a
los fines de que los encuestados especifiquen su nivel de acuerdo o desacuerdo ante cada
enunciado.

"Los factores que motivaron la radicacion de mi empresa en un parque industrial de Berazategui fueron...”

Exenciones impositivas I
Precio delastierras

Mano de obra local - [N I
Créditos blandos ——
Infraestructura | EEE— .

Seguridad |
Ambiente colaborativo | IEEEEE—

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ETDA DA N ED HTED n:27

Gréfico 3

Del analisis de las respuestas brindadas, cuyos resultados se muestran en el gréfico 3, surge
un dato fundamental: méas del 90% de los empresarios pymes encuestados destaca como
factor clave la seguridad que les brinda emplazarse en un agrupamiento industrial,
denotandose una fuerte incidencia por parte de la reduccién de costos por este servicio,
provenientes de la asociatividad y las caracteristicas propias de un predio industrial
(proteccidn perimetral, acceso Unico vial y peatonal, entre otras). Cabe destacar que, con un
93% de acuerdo general, el 75% de los entrevistados se mostré "totalmente de acuerdo"
respecto de este punto.

El segundo factor en el que los empresarios muestran un alto grado de concordancia es el
precio de las tierras al momento de lotearse el predio industrial (cerca del 90% de acuerdo
total, con un 56% mostrandose "totalmente de acuerdo”). La infraestructura es el tercer
elemento en importancia al momento de decidir el lugar en donde se montaran las naves
industriales. Al igual que con el precio de los lotes, casi un 90% concuerda en ello, pero
menos del 50% expresa su total acuerdo al respecto. Un cuarto factor a destacar es el de las
exenciones impositivas, en relacion a los beneficios al que acceden aquellas empresas que
se encuadran dentro del marco normativo local y provincial (mas del 80% de acuerdo
general, con un 63% de los encuestados "totalmente de acuerdo").
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En contraposicion, se denota un marcado desacuerdo respecto de la supuesta accesibilidad
al credito blando. Sélo 1 de cada 10 encuestados mostré cierto grado de acuerdo cuando se
planted este item como uno de los principales impulsores a la hora de decidir el
emplazamiento de sus plantas en un cluster berazateguense. Todo parece indicar que
nuevamente, el acceso al crédito es un escollo constante e ineludible en la vida del
empresario pyme (70% de desacuerdo general y un notorio 48% “totalmente en
desacuerdo").

Por dltimo, y considerando también la opinion de los funcionarios del gobierno local, se
consultd a los 30 encuestados acerca de su opinién respecto a una serie de factores que
podrian identificarse como las claves de la exitosa reindustrializacion de Berazategui con
posterioridad a la flagrante crisis de diciembre de 2001. Para este punto, se utilizaron
nuevamente escalas de Likert.

"Los factores claves de la exitosa reindustrializacion de Berazategui fueron...”"

Sinergia de los sectores publico y privado
Estrategia basada en Clusters Industriales
Beneficios originados en marco normativo
Continuidad del proyecto politico local
Modelo econémico del Gobierno Nacional ]
Reutilizacién de tierras en desuso
Formacién técnica continua del personal ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ETDA DA N ED HTED

n: 30

Grafico 4

Como puede observarse en el Grafico 4, las opciones (y sus respuestas) son muy variadas.
Sin embargo, pueden deducirse tres importantes cuestiones.

Por un lado, 9 de cada 10 encuestados mostro su acuerdo respecto de la identificacion de la
sinergia entre el sector publico y privado como el factor clave del éxito. Un analisis mas
detallado revela que un 73% expresa un total acuerdo al respecto, mientras que un 20%
adicional, indica estar solo "de acuerdo”, totalizando un 93% de conformidad general.
Muestra de ello son algunas de las frases rescatadas de la entrevista en profundidad
realizada a Daniel Rosato, presidente de la Union Industrial de Berazategui y Gerente
General de una de las empresas pioneras del Parque Industrial Platanos (ente que también
preside): "El éxito de este parque fue el resultado de la comdn unién, el respeto y la
confianza mutua (...) una estrategia conjunta del Municipio y la Unién Industrial de
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Berazategui" >. En el mismo sentido, y en la entrevista efectuada durante la visita guiada al
Parque Industrial Platanos, el actual Intendente de Berazategui, Dr. Juan Patricio Mussi,
expresaba: "Con este parque industrial y el resto de los parques de Berazategui hemos
dado ejemplo de que entre el municipio y los privados se pueden lograr cosas excelentes
(...) Los privados no pueden solos; el municipio solo, tampoco puede” .

Por otro lado, un segundo factor que contribuy6é al éxito, siempre en la opinién de
empresarios 'y funcionarios locales, consiste en haber basado la estrategia
reindustrializadora en el fomento de clUsters. En este punto, coincide el 90% de los
encuestados, con un 63% totalmente de acuerdo.

Un ultimo punto a destacar es el factor politico. Resulta clara la incidencia de las politicas
industriales en el tema central del presente trabajo: los encuestados destacan la continuidad
del proyecto politico local, que lleva 10 afios consecutivos al frente del gobierno
municipal, mostrando un alto grado de acuerdo, superior al 85% (con un 50% "totalmente
de acuerdo™).

El proyecto politico encabezado por el Dr. Juan José Mussi alla por 1987, al iniciar su
primer periodo al frente de la comuna, lleva ya una década de consolidacion desde su vuelta
a la Intendencia de Berazategui en el afio 2003, su revalidacion en las urnas en 2007 y la
eleccion de su sucesor en el cargo, el Dr. Juan Patricio Mussi, desde fines de 2010 (primero
en forma interina y luego refrendado por el voto popular en las elecciones de 2011). En
palabras del actual jefe comunal, "es clave la continuidad (...) sea quien sea el Intendente,
es vital que continGe con las politicas que son positivas para el distrito" *.

Uno de los mentores de la reindustrializacion local, Raul Sabbatini, con marcada
experiencia en el sector industrial, ocupa el cargo de Secretario de Produccion y Empleo
del Municipio de Berazategui desde el afio 2003. La continuidad del plan reindustrializador
que se iniciara 10 afios atras y los destacados logros alcanzados en los afios transcurridos,
afianzaron su lugar al frente de la cartera de Industria local. Los empresarios pyme destacan
su empefio y la labor diaria en pos de la continua radicacion de empresas en el distrito y la
generacion de nuevos puestos de trabajo. Un dato a tener en cuenta: es el propio Secretario
quien lleva personalmente a cada uno de los empresarios interesados en invertir en el
distrito a recorrer los distintos predios en donde puede erigirse una nueva nave industrial.
Siempre que el tiempo y la agenda lo permita, orgulloso, los lleva al Parque Industrial
Platanos, para que conozcan a ese parque modelo, emblema de la recuperacion

%% Daniel Rosato, entrevista en profundidad (véase Anexo I.A.2.)
% Juan Patricio Mussi, entrevista en profundidad (véase Anexo I.A.3.)
% Juan Patricio Mussi, entrevista en profundidad (véase Anexo 1.A.3.)
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berazateguense; o como a él le gusta llamarlo, el "buque insignia” *°

reindustrializacion de Berazategui.

que hizo posible la

De cara al futuro

En el marco del trabajo de campo desarrollado, se consulté a 27 empresarios pymes, entre
presidentes, vicepresidentes, socios gerentes y gerentes generales de firmas emplazadas en
5 de los diferentes parques industriales del distrito, acerca de aquellas cuestiones
fundamentales sobre las que se debe trabajar para potenciar el crecimiento industrial local
futuro °’. Las principales necesidades planteadas por los industriales locales versan sobre
tres ejes centrales:

a) Acceso factible a créditos blandos

Si bien las pymes han sido un factor fundamental de la recuperacion econdmica,
histéricamente han tenido que enfrentar un escollo ineludible: el dificil acceso al crédito.
Cuando una pyme crece, necesita capital de trabajo, ya sea por la via crediticia o mediante
capital propio. La alternativa de autofinanciamiento (que alcanza al 60% de estas empresas)
esta en la mayoria de los casos agotada, por lo que satisfacer la demanda crediticia de las
empresas industriales es particularmente importante.

Segun informes del mercado pyme nacional, la participacién del crédito bancario como
financiador pyme es apenas superior al 30% (datos del 2012). Este indicador dista de los
niveles registrados en los paises emergentes (40%) y, aun mas, respecto de los paises
desarrollados (70%).

Las pymes no tienen la espalda suficiente para soportar las diversas presiones financieras
(inflacion, ajustes salariales, control fiscal y la necesaria adopcion de nuevas tecnologias) y
acceder a la financiacion no es una tarea facil. Al momento de solicitar un crédito, las
pymes enfrentan varios problemas: las tasas y plazos no se adectian a su capacidad de pago,
los requisitos de los bancos son dificiles de cumplimentar y las largas gestiones para la
obtencion de fondos complejizan la cuestion (preparacion de carpetas, bdsqueda y armado
de la informacion e infinidad de documentos, con fuerte impacto en costos y tiempo),
haciendo que, muchas veces, los mismos lleguen a destiempo.

% Rall Sabbatini, entrevista en profundidad (véase Anexo .A.1.)
% Pregunta abierta, seccién final del cuestionario (véase Anexo 1.B.)
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Por su parte, las entidades financieras aducen asimetrias informativas y deseconomias de
escala, al tiempo que consideran de alto riesgo a este segmento empresarial, rechazando
entre el 20 y 25% de las solicitudes crediticias. Los bancos prefieren dar créditos a las
grandes empresas u otorgar préstamos personales de corto plazo para el consumo.

El desafio, en este sentido, consiste en trabajar en una solucion compatible para ambas
partes, oferta y demanda: menores costos, tiempos y condiciones crediticias requeridas a los
empresarios y reduccion de los riesgos que asumen los bancos al momento de financiar a
las pymes.

b) Resolucion de inconvenientes en materia de Comercio Exterior

El sistema de control de importaciones en vigencia desde febrero de 2012 repercutid
negativa y directamente en la actividad industrial pyme. Lejos del objetivo primario de
proteger a la industria local, los empresarios pymes se quejan al verse perjudicados por las
restricciones a las importaciones impuestas por el Gobierno casi 18 meses atras.

Si bien se reconoce cierta efectividad respecto de la prohibicién de importar bienes que
compiten directamente con determinados sectores y afectan la competitividad de estas
industrias, los empresarios argumentan que es un contrasentido aplicar las mismas
restricciones a materias primas no industrializadas, dado que constituyen insumos vitales
para la produccion en el mercado interno de bienes con valor agregado nacional.

En este sentido, los planteos industriales también versan sobre la dificultad de importar
bienes de capital y repuestos de maquinarias y equipos industriales, ademas de los mayores
costos que implican las gestiones y trdmites que deben realizar ante, por ejemplo, la
Secretaria de Comercio Interior.

Urge asegurar la provision de los insumos necesarios para la produccion nacional, lo que
redundaré en una efectiva sustitucion de importaciones con impacto directo en la balanza
comercial. Resulta ilogico pensar en el corto plazo y bloquear la entrada de materiales
vitales para la industria local. Es necesaria una profundizacion del analisis respecto de las
politicas aduaneras y una reelaboracion de las mismas en materia de diferenciacion por
tipos o clases de productos a importar.

¢) Mayor seguridad juridica laboral

Otro fuerte punto de reclamo tiene origen en la alta conflictividad laboral. Las empresas
grandes cuentan con mdaltiples herramientas para su defensa, mientras que el empresario
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pyme puede verse facilmente forzado a quedar fuera del negocio en un contexto de pérdida
de seguridad juridica y judicializacion de los conflictos.

Un punto a tratar reside en la contratacion no registrada. La realidad indica que siguen
siendo muchas las pymes que, frente a los altos costos y la carga administrativa que implica
contratar a un empleado "en blanco™, deciden ir por la via informal, exponiéndose de esta
forma a eventuales contingencias econdmicas como consecuencia de esta decision. Es
necesario también aqui un mea culpa de los industriales, asumiendo su responsabilidad,
pero el Estado, por su parte, deberia actuar como verdadero facilitador, implementando
medidas efectivas tendientes a simplificar el ingreso de trabajadores al sistema formal.

La gestion de recursos humanos en un escenario econémico tan complejo, en donde entran
en juego presiones impositivas, inflacionarias y sindicales, obligan a implementar
estrategias de prevencion en bdsqueda de minimizar futuros problemas econdémicos. Un
punto sustancial a resolver es el de los accidentes laborales. La falta de certezas en la
materia es una realidad, adn luego de la reforma de la Ley de Riesgos del Trabajo. La
problematica se agrava en el caso de una pyme, ya que un juicio con un reclamo millonario
puede comprometer seriamente el ciclo de negocio de una empresa y en muchos casos
puede significar el cierre de la misma.

Una asesoria continua a cargo de profesionales en Seguridad e Higiene permitira la correcta
evaluacion de los riesgos de la actividad inherente de cada industria y la elaboracion de
medidas pertinentes, tanto proactivas como reactivas, respecto de las precauciones a tomar
y los planes de contingencia a desarrollar.
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Conclusiones

Gracias a la complejidad de los diferentes actores, la multiplicidad de relaciones dadas
entre éstos y los diversos beneficios que brinda a cada una de las partes involucradas, los
clasters constituyen una de las formas de organizacion industrial mas virtuosa.

En este sentido, la experiencia berazateguense constituye un verdadero caso de estudio.
Nacida en plena crisis de diciembre de 2001, la utopia de convertir a la Ex SNIAFA en un
polo industrial local integrado por numerosas pymes productivas y albergando a miles de
operarios provenientes de las diferentes localidades que integran el distrito, fue tomando
impulso y, ante los ojos escépticos de (incluso) sus propios mentores, se convirtié en
realidad.

La historia no terminaria alli. Poco a poco, y tomando como ejemplo al Parque Industrial
Platanos, fueron desarrollandose en diversos puntos del partido otros emprendimientos
industriales. Algunos impulsados desde el sector privado, como el CIR2, y otros
desarrollados en base a convenios mixtos, con participacién conjunta del municipio y
empresarios privados, como el PIBERA y el Parque Industrial El Pato.

El proyecto industrializador evoluciona y surge una nueva forma de agrupamiento, made in
Berazategui: los mini parques. Bajo este formato, en diversos predios de entre 4 y 10
hectareas ubicados en diferentes localidades del partido, se erigen actualmente 5 mini
parques industriales, 3 de ellos en pleno funcionamiento y otros 2 a inaugurarse el afio
préximo.

No conformes con el desarrollo obtenido, las autoridades del municipio en conjunto con la
Unién Industrial local, se embarcan en nuevos proyectos, y a la altura del peaje Hudson, a
la vera del autopista Buenos Aires - La Plata, nuevos agrupamientos toman forma: El Polo
Mueblero Maderero, que a junio de 2013 cuenta con 10 naves ya finalizadas y otras 5 en
construccién; y el ambicioso Polo de Industrias Culturales y Audiovisuales, que a la fecha,
solo registra la cesion del terreno por parte del Instituto de la Vivienda de la Provincia de
Buenos Aires, pero espera tomar impulso a partir de 2014.

entre los ya inaugurados, aquellos que se encuentran en desarrollo y los proyectados,

Berazategui contard con mas de 300 hectareas totales de parques industriales, divididas en
13 agrupaciones, entre parques, mini parques y polos tematicos.
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En palabras de Porter, "EI desarrollo de clusters que funcionen bien es uno de los pasos
esenciales en el camino hacia una economfa avanzada" *®. En este sentido, el Parque
Industrial Platanos es un caso modelo de cluster. Tomado como patrén, fue replicado, en
diferentes escalas y bajo distintos tipos de asociacion, en todo el partido, posibilitando la
reindustrializacion del distrito durante la Gltima década. Incluso, es un estandar a seguir en
otros distritos de la provincia de Buenos Aires, como Lobos y Gonzalez Chavez, y hasta en
provincias tan alejadas como Tierra del Fuego.

Como resultado del analisis expuesto en el apartado anterior, se identificaron los factores
que actuaron como facilitadores en la etapa embrionaria de cada parque. Se destacan las
medidas de promocion industrial impulsadas desde el municipio, las que, sumadas a las
promovidas desde el plano provincial, permitieron a los industriales contar con importantes
eximiciones impositivas en diversos rubros. Por otra parte, la venta de lotes a precios
subsidiados permitié una rapida adquisicion de tierras y acelero el inicio de la actividad
industrial por parte de las empresas participantes, hecho que se vio notablemente facilitado
por la infraestructura disponible, ya sea extendida por el municipio ad hoc o previamente
existente en varios predios, herencia de las industrias que tiempo atrds ocuparan dichos
terrenos: SNIAFA (Parque Industrial Platanos), SAFRAR Peugeot (CIR2), Parafina del
Plata (Mini Parque Industrial Gutiérrez) y Hougton (Mini Parque Industrial Eva Per6n). Un
aspecto fundamental, parte de la asociatividad y caracteristicas propias de cada
agrupamiento, es el de la seguridad, atributo muy valorado por los industriales, aduciendo
que muchos de ellos no podrian solventar el nivel de proteccion provisto por un parque
industrial en forma individual. Otro punto importante reside en la ubicacion estratégica
del distrito en general y de cada predio en particular, dada por la cercania a vias claves y la
calidad del entramado de asfalto urbano.

A la hora de analizar cuéles fueron las claves de la exitosa reindustrializacion del partido de
Berazategui, recurriendo a las palabras de los principales protagonistas y tomando, en base
a las respuestas dadas, un umbral minimo de 85% de acuerdo general con no menos del
50% de los encuestados mostrandose “"totalmente de acuerdo”, se destacan 4 factores
fundamentales, a saber: la sinergia entre el sector publico y privado, el hecho de haber
basado la estrategia reindustrializadora local en el fomento de clUsters, la continuidad del
proyecto politico local a lo largo de la ultima década y la reutilizacion de tierras en
desuso, por los beneficios descriptos en el parrafo anterior en cuanto a precios,
infraestructura y ubicacion.

Los parques, mini parques y polos tematicos constituyen una excelente opcion para las
pymes, ya que, ademas de aportar infraestructura y seguridad, permiten articular economias

%8 Porter, M., "Ser competitivo", Deusto, 1999.
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de red y de escala entre las firmas participantes. Por su parte, el municipio fomenta el
empleo de mano de obra local y, una vez finalizados los plazos de eximicion impositiva,
comienza a percibir el pago de tasas provenientes de firmas emplazadas en terrenos que,
pocos afos atras, estaban en desuso Y, en lugar de aportar dinero a las arcas de la comuna,
implicaban erogaciones para el mantenimiento de los mismos. Los empresarios gozan del
acceso a lotes a precios subsidiados y exenciones impositivas, bajo el firme mandato de
producir y generar puestos de empleo para los vecinos del distrito; al tiempo que se
benefician de las maltiples ventajas de la asocitividad intraparque, como reduccion en los
costos, transacciones interfirma y acciones conjunta en pos de la exportacion de sus
productos. Los habitantes del partido tienen prioridad en el reclutamiento de personal y
logran acceder a un trabajo, mejoran su calidad de vida y gastan parte de su sueldo en los
diversos comercios locales. La oferta comercial de Berazategui crece como nunca antes y
se instalan casas de electrodomésticos, empresas constructoras, diversos estudios
profesionales, centros comerciales y locales gastrondmicos a lo largo y ancho del partido,
estimulando el desarrollo econdémico local y regional. El circulo virtuoso entra en
vigencia, toma impulso y todos ganan.
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Recomendaciones

Si bien es importante desarrollar acciones en pos de consolidar lo existente, los esfuerzos
mancomunados entre el sector publico y el sector privado, no deben concentrarse solo en
ello. Es necesario plantear una estrategia de crecimiento de los clisters. Por este motivo, en
adicion a los tres ejes planteados por los empresarios pymes tratados al cierre del apartado
"Analisis de situacion e Investigacion”, la agenda de desafios que los clusters locales tienen
por delante incluyen:

o

Desarrollo de actividades en el campo de la certificacion de la calidad
Establecimiento de programas y proyectos de Investigacion y Desarrollo
Fortalecimiento de la capacidad de gestion estratégica de las pymes
Desarrollo de estrategias de Marketing a nivel local, regional e internacional
Profundizacion de la asociatividad empresarial via Union Industrial local

Ampliacion de la base de empresarial actual, mediante la creacion de nuevas
empresas, nuevos agrupamientos y la atraccion de firmas de otras localidades para
su radicacion en el distrito

Fomento de la exportacion y el desarrollo de acuerdos comerciales con empresas de
otros paises

Desarrollo de convenios con otros parques industriales de Argentina

Formacion continua (no solo técnica sino también profesional) de los recursos
humanos

Concientizacion acerca de los beneficios del intercambio de conocimiento y el
trabajo en red

Provisién de informacion estratégica relacionada con estudios de clisters y
benchmarking a nivel regional, nacional e internacional

Inscripcion en el Registro Nacional de Parques Industriales y otros programas
nacionales de cada nuevo parque en desarrollo, facilitando el acceso a diversos
beneficios

Ampliacion del alcance de los programas locales de politicas de compras del
Estado

Generacién de nuevos convenios con casas de estudios de los distintos niveles de
educacion, tanto del &ambito pablico como privado

Difusién de la experiencia local como caso de estudio, como parte de la estrategia
de Marketing global, acrecentando el espiritu emprendedor, el sentido de
pertenencia y la identidad de los diferentes agrupamientos del distrito
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Con varios parques en pleno funcionamiento, otros tantos en desarrollo y nuevos proyectos
en cartera, la perspectiva es por demés favorable. Una vez mas, la clave residird en la
capacidad de gestion conjunta de autoridades municipales y empresarios industriales
locales, para la eficiente articulacion de medidas que permitan consolidar los logros
alcanzados, potenciar el crecimiento de la industria local e intensificar el progreso de todo
el distrito de Berazategui.
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Anexo | - Material del estudio cuanti y cualitativo

Anexo |.A. - Entrevistas en profundidad

Anexo I.A.1. - Raul Sabbatini, Secretario de Produccion y Empleo
Las siguientes son algunas capturas del video que registra la entrevista en profundidad

realizada por el autor del presente Trabajo Final a Raul Sabbatini en su oficina de la
Secretaria de Produccion y Empleo de la Municipalidad de Berazategui.

k|l
s 88

Por motivos de espacio y para una mejor experiencia audiovisual, la entrevista no fue
transcripta. Para acceder a la informacién suministrada por el entrevistado, se invita a
consultar el video que resume la misma. Dicho material se encuentra en el CD que
acomparia la entrega del presente trabajo (carpeta "Multimedia™).
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Anexo |LA.2. - Daniel Rosato, Presidente de la Union Industrial de
Berazategui, del Parque Industrial Platanos y Gerente General de Papelera

Rosato S.A.

Las siguientes son algunas capturas del video que registra la entrevista en profundidad
realizada por el autor del presente Trabajo Final a Daniel Rosato, en las oficinas de
Papelera Rosato, ubicadas dentro del predio del Parque Industrial Platanos.

Por motivos de espacio y para una mejor experiencia audiovisual, la entrevista no fue
transcripta. Para acceder a la informacién suministrada por el entrevistado, se invita a
consultar el video que resume la misma. Dicho material se encuentra en el CD que
acomparia la entrega del presente trabajo (carpeta "Multimedia™).
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Anexo 1.A.3. - Entrevista a Juan Patricio Mussi, Intendente de Berazategui

Las siguientes son algunas capturas del video que registra la entrevista en profundidad
realizada por el autor del presente Trabajo Final a Juan Patricio Mussi, actual Intendente de
Berazategui, en ocasion de una visita guiada a alumnos de un colegio técnico del distrito a
las instalaciones del Parque Industrial Platanos.

"1" o |

Z
lllllllllvlllllllllll

Por motivos de espacio y para una mejor experiencia audiovisual, la entrevista no fue
transcripta. Para acceder a la informacién suministrada por el entrevistado, se invita a
consultar el video que resume la misma. Dicho material se encuentra en el CD que
acomparia la entrega del presente trabajo (carpeta "Multimedia™).

Trabajo Final Pag. 50



Anexo 1.B. - Cuestionario modelo utilizado para las encuestas
realizadas a empresarios industriales y funcionarios de Gobierno

de Berazategui

Cuestionario

Datos Generales

Encuesta N° | | | Fecha de realizacién | /

Nombre y apellido |

Cargo [ Puesto |

—
Continga en
Seccion B

Funcionario de Gobierno

Sector Piblico / Privado — :
Empresario industrial

Empresa |

Cantidad de empleados | | | Afio de radicacién en parque |

Seccién A - Empresario Industrial

1) éEn qué parque industrial estd radicada o se radicard su empresa?

| Parque Industrial Platanos | Mini Parque Industrial Berazategui

| Centro Industrial Ruta 2 (CIR2) | Mini Parque Industrial Vergara

| Parque Industrial Berazategui (PIBERA)

|
|
| Mini Parque Industrial Eva Perdn |
|
|

| Parque Industrial El Pato | Mini Parque Industrial Bemberg

| Sector Industrial Planificado Hudson | Polo Industrias Culturales y Audiovisuales |

| |
| |
| |
| Agrupamiento Industrial ACE 12 | | | Mini Parque Industrial Gutiérrez
| |
| |
| |

| Polo Temético Mueblero Maderero

2) éA qué sector industrial pertenece su empresa?

| Alimenticia | | | Vidrio | |
| Papel | | | Madera | |
| Plastico | | | Laboratorio | |
| Textil | | | Art. de Limpieza | |
| Metaldrgica | | | Otro | Indicar: | |
Cuestionario Pdg. 1de 2
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Por favor indique su grado de acuerdo respecto de las siguientes afirmaciones utilizando lo siguientes escala:
TDA i DA i N : ED TED

X o X : Nide acuerdo ; , , Totalmente en

Totalmente de acuerdo ! De acuerdo : H En desacuerdo

nien desacuerdo desacuerdo

3) "Los factores que motivaron la radicacion de mi empresa en un parque industrial de Berazategui fueron..."

TDA DA N ED TED

a) Exenciones impositivas

b) Precio de las tierras

¢) Mano de obra local

e) Infraestructura

f) Seguridad

g) Ambiente colaborativo

|
|
|
[ &) créditos blandos
|
|
|

Seccién B - Empresario Industrial y Funcionario de Gobierno

Por favor indique su grado de acuerdo respecto de las siguientes afirmaciones utilizando lo siguientes escala:

TDA i DA i N : ED TED
) o ) Nide acuerdo ; , , Totalmente en
Totalmente de acuerdo De acuerdo H . 3 . H En desacuerdo ) 3
: : nien desacuerdo desacuerdo
4) "Los factores clave de la exitosa reindustrializacion de Berazategui fueron...”
TDA DA N ED TED

a) Sinergia entre los sectores publico y privado

b) [Estrategia basada en clidsters industriales

¢) Beneficios originados en marco normativo

e) Modelo econdmico del Gobierno Nacional

f)  Reutilizacion de tierras en desuso

| |
| |
| |
[ &) continuidad del proyecto politico local |
| |
| |
| |

g) Formacién técnica continua del personal

5) Segtin su criterio, ¢ Cudles son aquellas cuestiones fundamentales sobre las que se debe poner foco en pos
de afianzar los logros obtenidos y potenciar el crecimiento industrial local a futuro?

Muchas gracias por su tiempo y predisposicion. La encuesta ha finalizado.

Cuestionario Pdg. 2 de 2
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Anexo I.C. - Graficos adicionales (seccion '*Datos Generales' de
la encuesta)

Sector al que pertenece el encuestado

10%

™ Publico ™ Privado

n: 30

Gréfico 1 - "'Sector Publico / Privado™

Cantidad de empleados de las empresas industriales relevadas

HmDelal0l
mDella50
mDe51a100
HDe101a150
mDe151a200

Cantidad de empleados promedio: 59

n:27

Gréfico 2 - "Cantidad de empleados"

Antiguedad en parque industrial de las empresas relevadas

M Hasta 3 afios
H De 3 a5 afios
M De5 a8afios

B Mds de 8 afios

g Antigiiedad promedio: 7,1 afios

Gréfico 3 - ""Afio de radicacion en parque industrial™
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Anexo Il - Berazategui y sus Parques Industriales

Anexo I1.A. - Ubicacion del distrito

&"
<

o &

Republica Argentina

Trabajo Final

Provincia de Buenos Aires Gran Buenos Aires Sur
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Anexo 11.B. - Ubicacion de los Parque Industriales de Berazategui
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Esquema 2 | Ubicacion geografica de los Parques Industriales emplazados en el partido de Berazategui
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Anexo I1.C. - Fotografias y disposicion interna del Parque
Industrial Platanos e imagenes de otros parques del distrito

Qb PA 'E INDU SR, 1 2
G RQLEI\DLSTRIAL PLATANOS

MUNICIPALIDAD de BERAZATEGUL 2= UNION INDUSTRIAL de BERAZ e

% fﬂiﬂilﬂ;_li'@ﬁ 4

Fotografia 1 | Acceso al Parque Industrial Platanos

Fotografia 2 | Vista aérea del Parque Industrial Platanos
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Reserva Historica y Natural
de la Provincia de Buenos Aires

Campo de recreacion

Esquema 3 | Disposicidn interna del Parque Industrial Platanos
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Fotografias 3 a 10 | Diferentes plantas industriales emplazadas en el Parque Industrial Platanos
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Fotografia 11 | Vista Aérea del CIR2

Trabajo Final Pag. 59



PARQUE INDUSTRIAL BERAZATEGUI
PIBERA

Fotografia 14 | Acceso al Mini Parque Industrial Vergara
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Fotografia 15 | Polo Tematico Mueblero Maderero (proyeccion)
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Anexo |11 - Anexo Normativo

Anexo I11.A. - Ordenanza Municipal 3519

Q...Eggy : :
2 Blindlion L

norable Goncejo Deliberante -

CPDE. EXPTE. Nro. 401H15605=MB03 .~

. DESPACHO Nro. 01 - COMISION DE:
lZZarazaféymu TNDUSTRIA ¥ COMERCIO.-—

"Capital Nacional del Vidrio"

| VISTO

{ El expediente Nro. 4011=15605-MB=03//1052-HCD=0%; referente ab
1

! Proyecto de Ordenanza de Creacidn Parque Industrial de Berazategui -

(Ex Sniafa); y

CONSIDERANDO
Que existe la Ordenanza municipal Nroe. 2289/92 orientada a sitis

facer ka necesidad de posibilitar el desarrollo industrial de manera
integral y arménica, con el fin de consolidar en el Partido de Beraza Ll
tegui, el potencial econémico, el aumento de la ricueza y la plena - i
ocupacién; f

Que es necesario el incentivo de nuevas industrias, teniendo en
cuenta qug son éstas las principales demandantes de empleo;

i Que el perfodo de exencién deberd ser suficientemente prolongado,
ya que es de suma necesidad debido al proceso demadracién industrial,
es decir, desde su nacimiento donde los costos ‘son potencialmente ma- {
yores a los beneficios, hasta su establecimiento donde se logra el =
punto de equilibrio econbmico, donde los costos son decrecientes a - ff
escala y la industria logra generar beneficios por sobre sus costos - ,‘
fijos y variables; PQ

Que los costos iniciales son la principal barrera que impide el !

impulso industrial.- i

POR ELLO
£T, HONORABLE CONCEJO DELIBERANTT SANCIONA CON FUERZA DE:

RIEE
O RDE N A N % A Nro. 3519 "l
ARTICULO 1ro.: MODIFICASE la ORDENANZA MUNICIPAL Nro. 2289/92, la gue i
/ teesesessessss quedard redactada de la forma siguiente:
ARTICULO 1ro0.: DECTARASE a la Municipalidad de Ber=za-
vaswessssesess Legui adherida al Régimen de la Tey Nro.
10.547 de Promocién Industrial y sus disposiciones com=-
plementarias.-
ARTICULO 2do.: Podrdn qezar de franquicias y beneficios
sesaeesvenees Hobre tagas muniéipales las Empresas que
se instalen e. el Partido o ampliéen sus instalaciones en
las condiciones de la Ley 10547 y Decreto Reglamentario
y cuyas actividades estén comprendidas en el Plan de -

it

desarrollo Industrial vigente al momento de formular la

i
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peticién, siempre y cuando se trate de industrias gue cuenten con el -

CPDE. EX TE. NRO. 4011-15605-MB-03//1052=HCD-03. |

acogimiento al régimen promocional provincial y por idénti-
co plazo al que se le haya acordado.- Las Empresas que op=
ten por instalarse en el Pargque Industrial de Plétanos Ex -
SNIAFA podrdn obtener los beneficios por un perfodo de has-
ta 2 aflos mayor al que se les haya otorgado en el orden -
Provincial.- . i

Asimismo gozardn de igual tratamiento todas aquellas lndus
trias que reuniendo parcialmente los requisitos de acogimier

to al Régimen Provincial, a juicio del Departamento Ejecu- \\\
tivo su instalacién sea de interés paré el Partido de Bera- ;;
zategui.- it
ARTICULO 3ro.: Las franquicias y beneficios a que alude el
tevesssesnssss Artfculo precedente, se podrdn otorgar de loe@ﬂ

siguientes tributos y en los porcentajes que se indican a
continuacién, en funcién de la mano de obra empleada:

Ap. A:
a) Tasa por Habilitacidén de Comercio e Lndustrias.-
b) Tasa por Inspeccién de Seguridad e Higiene.-
¢) Tasa por Inspeccién Veterinaria.-
" d) Tasa por inspeccidén de Medidores, motores, generadores de vapor a = i
energla, calderas y demds instalaciones.- '

-

——

/105

e) Derechos de construccién.- g 4 t
£) Derechos de Publicidad y Propaganda.-

°/  g) Tasa por contraste de resas y Medidas.-

h) Derecnos de Oficina, solamente en cnanto rqspecta a ¥as actuaciones

~

e

por las que se tramita la exencibn.-

Ap. B: Tos periodos de exencién serdn segin el siguiente cnadro: -
De 1 a 30 empleados exencién por 3 afios por el 100% de las tasas
de referencia.-— A
De %1 a 60 empleados exencién por 4 afios por el 90% de las -
tasas de refprpncia .
De 61 a 100 empLeados exencién por 5 afios por el 80% de las tasas
"M4s de 100 empieados exencién por 6 afios por el 75% de las tasas

de referencia
Ap. ¢) Ta exencién podrd alcanzar el término de 10 afios y el 100% de

-/
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a) Pérdida de los beneficios acordados, desde el momento éQ\-

los beneficios respecto de las tésas~a las que hace mencién |
el Articulo 3ro., en los términos de la Ley 10547, cuando -
a criterio del Departamento Ejecutivo las actividades resul
ten de especial interés local,

Tas empresas podrén solicitaf la promocién industrial muni-
cipal siempre que no hubieren iniciado la produccién en for-
ma efectiva.- En el caso gue una empresa se traslade de un
punto a otro del Distrito, con nuevas instalaciones desem-
pefiando el mismo rubro, tendrd derecho a un 50% de los be-
neficios acordados en esta promocidén, siempre que el nuevo
establecimiento implique una ampliacién respecto al anterior?

" debiendo el Poder Ejecutivo reglamentar especificamente los |/

distintos aspectos gue impligue esta previsién.-

ARTICULO 4to.: Ta exencién de tributos sélo operard sobre -
veceeessssssse €1 pPago, pero en todos los casos se deberd -
cumplir con las disposiciones,-obligaciones ¥ deberes que
establezean las normas vigentes en la mmiciprlided de Berazategui .-
ARPICULO 5to.: Ta exencidn a otorgarse gerd con la obliga-

1 i
Weveessssssses Cibn por parte de la industria de dar empleo |

a un mfnimo de 75% del personal ocupado en la misma, que =
pertenezca al Partido de Berazategui.- Este porcentaje nodré‘
variar en un 5% en mfs o menos de existir razones estricta-

mente técnicas o profesionales justificadas por la Fmpresa.-. .

1a exencién se prorrogard por 10 afios mis en caso de proveer!
se vivienda y/o capacitacién técnica especializada a dicho
personal, en las condiciones Yjue establezca la .reglementa-

cidn.-

ARTICULO 6to.: Tas Empresas beneficicrins de las frnnquiciasf

ereeesesseses establecidrs en el Articulo 3ro. y por el -
plazo que las mismas se otorguen, quedan obligadas a sumi-
nistrar los informes que se le requieran referidos a la -

actividad promovida y facilitar las verificaciones y/o fis-

calizaciones de sus instalaciones a solicitud de la auto- ’
ridad municipale.- Todo incumplimiento a las obligaciones =
emergentes de la presente, hard pasible a la empresa bene-

ficiaria de las siguientes sanciones:

w1l
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b)

en que haya incurrido en infraccién.-

Devolucién de todos los importes y pago de tasas con que -
hubiera resultado beneficiada por aplicacién de la franqui
cia anual vigente en el momento.en'Qué se constate el in-
cumplimiento.=

ARTICULO Tmo.: Deffnese como industria, a cualquier perso- |

eessessssssese Na fisica o juridica, sea productora de =~
bienes intermedios y/o finales, dedicada a cualquier rama:
alimentaria, qufmica, metaldirgica y otras; cualquiera sea
el uso que se haga de ello en el proceso econémico.-
ARTICULO 8W0.: Deréganse las normas exist: ntes que se opon
Ceeesssceraes gAN A la presente.- Las franquicias y los =

beneficios que se hubieran otorgado, continuarén subsﬁkipg I

do para las empresas acogidas a las mismas hasta el cum-
P y
plimie.to de sus respectivos plazos.-

ARTICULO 9no.: AUTORIZASE al neparfamento Ejecutivo a fir- |
cesessssessses MAT convenio con los organismos pProvinciales|

competentes en un todo de acuerdo a la Ley Provincial Nro.
10547 y disposi ciones complementarias.-
ARTICULO 10mo.: LA JUNTA DE PROMUCION Y TISCALLZACLON -
cesesvsessssess LNDUSTRIAL estard compuesta por 2 represen
tantes de los siguientes organismos, instituciones y cec—
tores: b g™

a) 2 del DEPARTAMENTO EJECUTIVO de la Municipalidad

de Berazategui.-

b) 2 del HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE de la Munici- i

palid d de Berazategui.-
¢) 1 de la CAMAR' DE COMERCIO E INDUSTRIAS DT BFERAZA
PEGUT .~ ;
d) 1 de la DELFGACION local de la CONFEDERACION -
GENERAL DETL TR4BAJO (C.G.T.) Berazateéui, Quilmes
y Florencio Varela.-
e) 1 Representante de la UNION INDUSTRIAP.-
f£) 2 SUB-SECRETARIA PRODUCCION Y EMPLEO.-
Ia junta procederd a dictar su reglamento Interno en eln=-
cufl se establecerdn autoridades, funciones de las mismas,

aasaldldl
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formas de participacidén de cada representaciéq,frecuencias;'
de reuniones y lugar de sesidén.-
ARTICULO 11ro.: Son objetivos de esta JUNTA:

a)

b)

c)

a)

e)

£)

ARTICUTO 12do.: AUTORIZASE al Departemento Ejecutivo a -
i ssesesEesee CLTMAT (Gonvenio: con los Organismos Pro-
vinciales competentes ea un todo de acuerdo a la Ley Pro-
vineial Nro. 10.547 y disposiciones complementarias.=-

CPDE. EXPTE. NRO. 4011-15605-MB-03//1052-HCD-03.-

Promover el desarrollo de la actividad industrial -}
en el Partido de Berazategui, ‘“tendiendo a la radi- ;i
cacién de nuevas industrias y al crecimiento de las |
existentes.- ‘
Asesorar a la Municipalidad de Beranzategui en todo
1o referente a la promocién de industrias, régimenes
de aplicacién y Ordenanzas o Resoluciones que pue-
dan arbitrarse a estos fines.-

Asimismo aconsejaréd a ests Comuna sobre la gonifi- |
cacién industrial, contaminacién ambiemtal y toda -
otra cuestién emergente de la actividad transforma-
dorae=—

Elevar proyectos de estudios y sus conclusiones a

orgenismos municipales, prov1n01ales 6 nacionales = y
tendientes a proporcionar el desarrollo industrial. 1

de Berezategui.- i

Establecer prioridades en materia de radicacién y - |
promocién de industrias locales teniendo a la vista,|
principalmente, la transformacién de productos de - ﬁ
origen agropecuario sin menoscabo de toda otra ac- f
tividad industrial.- - E
Asesorar a los interesados sobre las posibilidades '
de radicacidn de nuevag industrias 6 aplicacién de
las ya existentes en el Partido de Berazategui.- {
Promover la cultura de la industrializacién como -
factor de cambic de lo estructura econbémica nacio-
nal.-

LLLLL
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ARTICULO 2d0.: COMUNIGUESE a quienes corresponda, dése al Registro -

vv.... General y cumplido, ARCHIVESE .~

Berazategui, 4 de Junio de 2003 ¢=

=
=

F.

’
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Anexo I11.B. - Decreto 2407/08

BUENOS AIRES - Parque Industrial Platanos

Decreto (PEP) 2407/08. Del 21/10/2008. B.O.: 19/3/2009. Parque Industrial Platanos. Ente
administrador. Objetivos. Areas de uso comin y de propiedad privada. Condiciones de la
venta. Organos de representacion y administracion. Asamblea de propietarios. Consejo de
administracion.

Visto el expediente N° 2715-049/01, por el cual tramita la creacion del "Parque Industrial Platanos",
en el Partido de Berazategui y la aprobacion del Reglamento de Administracion y Funcionamiento,

y

Considerando:

Que la comuna de Berazategui es propietaria del predio cuyo dominio se encuentra inscripto en la
Matricula 59.303 del Partido de Berazategui;

Que el inmueble mencionado fue transferido por el Instituto Provincial de la Vivienda, con cargo de
desarrollar en él un Parque Industrial, conforme surge de la escritura obrante a fojas 39/45;

Que las tierras afectadas se encuentran en zona industrial conforme Ordenanza Municipal N°
3421/02 convalidada por Decreto Provincial N° 2332/03 (fojas 48/62);

Que con el plano de mensura y subdivision aprobado por la Direccién Provincial de Geodesia bajo
el nimero 120-106-08, obrante a fojas 173 se acredita que el agrupamiento industrial comprende las
parcelas identificadas con la Nomenclatura Catastral Circunscripcion VI, Seccién C, Fraccion I:
Manzanas 80 a 88 y Circunscripcion VI, Seccion C, Fraccion XIII: Parcelas1a 4y 6 a 14 del
Partido de Berazategui;

Que se encuentra agregado a fojas 122/128 el correspondiente certificado de aptitud ambiental del
agrupamiento industrial;

Que a fojas 79 obra la factibilidad de provision de energia eléctrica y a fojas 94 el informe sobre
provision de lineas de telefonia fija;

Que surge del informe técnico de fojas 182/183 que se ha presentado en debida forma la memoria
descriptiva sobre las obras de provision de agua y desaguies pluviales e industriales y pavimentos
internos, encontrandose todas ellas concluidas y en estado de funcionamiento;

Que se han propuesto las pautas para la administracién y el funcionamiento del agrupamiento
industrial;
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Que el Ministerio de Asuntos Agrarios y Produccidn resulta competente en la temética conducente a
la promocion y desarrollo de las actividades industriales (conforme articulo 20 Ley N° 13.757),
siendo la Subsecretaria de Industria, Comercio y Mineria, la encargada del fomento y localizacion
de agrupamientos industriales (conforme Decreto N° 232/07);

Que en consonancia con el plexo normativo sefialado precedentemente, y siguiendo los
lineamientos establecidos en el articulo 8° de la Ley N° 13.744, el Ministerio de Asuntos Agrarios y
Produccion ha evaluado y propuesto el Reglamento de Administracién y Funcionamiento del
"Parque Industrial Platanos", junto a los antecedentes y deméas documentacion relativa a las obras de
infraestructura demostrativa de la refuncionalizacion sefialada en los considerandos precedentes;

Que han tomado la intervencion de su competencia Asesoria General de Gobierno (fojas 196/196
vuelta), Contaduria General de la Provincia (fojas 197/197 vuelta) y Fiscalia de Estado (fojas
198/198 vuelta);

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 28 de la Ley N°
13.744;

Por ello: El Gobernador de la Provincia de Buenos Aires decreta:

Art. 1° - Crear el "Parque Industrial Platanos" en la localidad homdnima del Partido de Berazategui,
con caracteristica de refuncionalizacion, oficial y general.

Art. 2° - A los fines de su individualizacion y aplicacion de la legislacion provincial que regula la
materia y las de promocidn se determinan como pertenecientes al citado agrupamiento industrial a
las parcelas que integran catastralmente la Circunscripcion VI, Seccion C, Fraccion |: Manzanas 80
a 88 inclusive y Circunscripcion VI, Seccion C, Fraccion XIII: Parcelas 1 a4 y 6 a 14 del Partido de
Berazategui, de acuerdo al plano de mensura y subdivision de caracteristica 120-106-08, aprobado
el 07 de octubre de 2008.

Art. 3° - Aprobar el Reglamento de Administracion y Funcionamiento del Agrupamiento Industrial,
que como anexo Unico integra el presente.

Art. 4° - El presente decreto sera refrendado por la Ministra Secretaria en el Departamento de
Asuntos Agrarios y Produccion.

Art. 5° - Comuniquese, etc. - Giorgi. - Scioli.
ANEXO UNICO
Reglamento de Administracion y Funcionamiento

Acrticulo 1°: En base a las previsiones de la Ley N° 13.744 y su reglamentacion se constituye una
entidad sin fines de lucro denominada Ente Administrador del Parque Industrial Platanos, a
iniciativa de la Municipalidad de Berazategui, cuya integracion, organizacion, fines y atribuciones
guedan determinados en el presente Reglamento.
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Acrticulo 2°: Seran objetivos del Parque Industrial Platanos

a- Propender a la radicacion industrial en el ejido del Parque, sito en la localidad de Platanos,
Partido de Berazategui.

b- Evitar mediante las condiciones iniciales de venta, la compra especulativa de las parcelas del
Parque Industrial.

c- Radicar preferentemente industrias compatibles con el entorno regional.

d- Evitar conflictos con los usos de las tierras circundantes, adoptando las disposiciones necesarias
para establecer un marco de entendimiento.

e- Solucionar, dentro de lo posible, los problemas de interés comdn de las industrias establecidas.

f- Incorporar las obras comunes que demande la infraestructura basica obligatoria determinada en la
legislacion vigente mas aquellas otras que decidan las empresas que se radiquen.

g- Gestionar ante las autoridades provinciales, o entidades privadas, toda clase de asuntos
comprendidos en el concepto de defensa y beneficio de los intereses generales de los integrantes.

h- Preservar la especializacion funcional del agrupamiento impidiendo la implementacion de usos
no industriales o afines en el area.

i- Solventar el mantenimiento del mismo y de la infraestructura basica con los recursos que aporten
los propietarios del agrupamiento.

j- Propender al cumplimiento de las leyes provinciales de proteccion del medio ambiente y de los
recursos naturales.

k- Participar en eventos provinciales que difundan la actividad o la importancia de los Parques
Industriales.

Articulo 3°: Para el cumplimiento de los objetivos fijados en el articulo 2°, los titulares y de
dominio y/o legitimos usuarios de los predios industriales, se constituiran en miembros
irrenunciables del Ente Administrador del Parque Industrial Platanos.

Articulo 4°: El Parque Industrial Platanos esta ubicado en el predio sito en AV. Milazzo 3251 de esa
Localidad y designado catastralmente como Circunscripcion V1, Seccion C, Fraccion I: Manzanas
80 a 88 inclusive y Circunscripcion V1, Seccion C, Fraccion XIlI: Parcelas 1 a4y 6 a 14 del Partido
de Berazategui, de acuerdo al plano de mensura y subdivision de caracteristica 120-106-08,
aprobado el 07 de octubre de 2008. La superficie total segin mensura es de 731.972,06 m2.

Articulo 5°: Todas las parcelas son de propiedad de la Municipalidad, quien las vendera bajo las
condiciones estipuladas en el presente reglamento, hasta participar en el agrupamiento en el solo
carécter de propietaria de las parcelas que decida reservarse para aplicarlas a fines de promocion
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industrial o usos compatibles con los objetivos del Parque o para mantener las politicas de la
Municipalidad para el desarrollo del Parque y sus futuras ampliaciones.

Articulo 6°: Seréan areas de propiedad privada las parcelas industriales en las que se ha dividido
catastralmente el Parque Industrial, con las medidas que figuran en el respectivo plano de mensura
aprobado bajo la caracteristica "120-106-08". Lo seran igualmente las unificaciones y subdivisiones
que se efectten en el futuro sobre las fracciones originales, para lo cual deberan los titulares de
dominio obtener la previa aprobacion de la Autoridad de Aplicacién de la Ley N° 13.744.

Articulo 7°: Seréan bienes y servicios de propiedad privada aquéllos que hayan sido construidos en
las &reas mencionadas en el articulo 6°, por uno 0 mas propietarios para satisfacer demandas
industriales especificas, quedando en consecuencia su uso y mantenimiento reservado a ellos
exclusivamente, tales como desagiies industriales, playas de estacionamiento, iluminaciones u otras
obras complementarias. Sin perjuicio de lo expresado, los titulares de dominio de los bienes
especificados en este articulo, podran permitir el uso de los mismos por otros propietarios o
poseedores de parcelas del Parque Industrial, a través del arrendamiento, comodato, concesion u
otra forma contractual.

Articulo 8°: Seran areas de uso comun todas aquéllas sobre las que ninguna persona pueda alegar
dominio exclusivo de acuerdo al titulo de propiedad, y las parcelas sobre las que exista dominio del
ente o municipal exclusivo y se las destine a la instalacion y funcionamiento de servicios comunes
gue desarrollen funciones complementarias, afines o compatibles con los objetivos del
agrupamiento. Estas podran concesionarse en los términos que prevé la Ley que rige esta clase de
agrupamientos.

Awrticulo 9°: Seran considerados también bienes y servicios de uso comun, los que se extiendan
fuera de sus limites en cumplimiento del citado articulo, tales como conductos de efluentes
industriales hasta el cuerpo receptor y los que se construyan o adquieran por la decisién comdn de
los propietarios sin que medie obligacion legal expresa sino la voluntad expresa de los mismos.

Articulo 10: La propiedad de las instalaciones del agrupamiento correspondera al Ente o a ,quien
determine la legislacion vigente de acuerdo a los reglamentos de servicios publicos de las
prestatarias.

Articulo 11: Las areas, bienes y servicios que sean de propiedad comin del Ente Administrador del
Parque Industrial serdn de indivision forzosa, teniendo el caracter de accesorios de los dominios
exclusivos y perteneceran a la totalidad de los propietarios, no pudiendo ninguno de ellos pedir la
division.

Articulo 12: Cada propietario o arrendatario ejercera plenos derechos sobre las areas que ocupe

legalmente, y sobre sus bienes y servicios privados, siempre que no afecte las leyes vigentes, las
condiciones impuestas al momento de la compra, las restricciones al uso que le comprendan y el
presente reglamento.
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Acrticulo 13: Las hipotecas que pudieran contraer los propietarios sobre sus bienes no podran afectar
las &reas, bienes y servicios comunes, ni su ejecucion reclamar la division de los mismos. Quienes
resulten propietarios por subasta judicial tendran las mismas obligaciones y derechos que el resto de
los integrantes del Parque Industrial. Cualquier clausula contractual que establezca condiciones
diferentes, seré considerada nulo de nulidad absoluta.

Articulo 14: Cada propietario, incluyendo la Municipalidad promotora en su carécter de tal, tendré
una participacién en el gobierno y responsabilidades del Ente Administrador del Parque Industrial
Platanos igual al porcentaje resultante del cociente entre la superficie de cada una de las parcelas y
la suma de la totalidad de las parcelas industriales, multiplicado por cien, aplicandose dicha
incidencia porcentual para el voto en las Asambleas. El total de la participacion de los componentes
sera igual a cien. EI moédulo resultante sera tomado como base para la contribucion de cada
propietario en los gastos de mantenimiento, equipamiento, reparaciones de las partes comunes y
demas, sobre el mismo el Consejo de Administracion podra determinar la aplicacion de una alicuota
gue estime corresponda de acuerdo a lo que las necesidades requieran.

Articulo 15: El objetivo principal de la creacion del Parque Industrial no es la resolucion
inmobiliaria de las parcelas sino la radicacion industrial y de usos afines en el predio. La
Municipalidad determinara los valores de venta de los mismos en base al objetivo principal
sefialado.

A fin de evitar la consiguiente enajenacion prematura o especulativa de las parcelas, las ventas se
realizaran bajo las siguientes condiciones:

a- Declaracion del objetivo industrial del establecimiento a incorporar, el que seré invariable sin
autorizacién previa de la Municipalidad.

b- Determinacion de los plazos para el comienzo y terminacion de las obras e instalaciones.

¢) Prohibicidn de venta particular de las parcelas sin haber realizado previamente las obras civiles
comprometidas, aunque tal circunstancia podra ser evaluada por la Municipalidad en base a los
fundamentos de la medida.

Articulo 16: Si el adjudicatario no cumpliera con los condicionamientos de la venta se haré pasible
de:

a- La restitucion del bien a la Municipalidad, a través de la accion judicial pertinente.

b- Multa de hasta cien veces su cuota de mantenimiento por servicios comunes por cada mes de
demora en el inicio de la actividad industrial prevista.

c- Actualizacion del precio de venta original.

Si por razones de caracter econdmico, financiero o personal, el propietario desistiera de la ejecucion
de su proyecto, podréa retornar el bien adquirido a la Municipalidad quien no devolvera suma mayor
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a la abonada por el mismo hasta el momento de su desistimiento, deducidas las deudas y gastos que
la nueva transferencia ocasione y la compensacion por la privacién del uso del bien.

Articulo 17: Los propietarios estaran obligados a contribuir a las siguientes cargas comunes:
a- gastos de funcionamiento, reparacion y conservacion de bienes y servicios comunes.

b- los gastos de vigilancia externa, seguros y otros que revistan la naturaleza de comunes y que
determine el Consejo de Administracion.

c- los gastos de administracion

Articulo 18: En caso que el propietario incurra en mora respecto del pago de las cargas comunes
establecidas en el articulo 17 de este Reglamento, se aplicard un interés igual a la tasa activa del
Banco de la Provincia de Buenos Aires, vigente al momento del atraso, para las operaciones de
descuento a 30 dias.

Acrticulo 19: Los propietarios que no abonen dentro de los cinco dias de recibida la liquidacion de
las expensas comunes o extraordinarias quedaran automaticamente constituidos en mora por
aplicacién del articulo 509 del Cédigo Civil y se les podra promover la ejecucion judicial de lo
adeudado, la que tramitara en los términos del articulo 523 del Cddigo Procesal Civil y Comercial.

Articulo 20: Los propietarios estaran obligados a contribuir a la ejecucion de obras comunes y otros
gastos de tal carécter que decida la Asamblea de propietarios, siempre en la proporcion determinada
por el Articulo 14.

Acrticulo 21: Para la atencién de erogaciones imprevistas se constituird un fondo de reserva
conformado por contribucién o contribuciones extraordinarias, que podran ser fijadas por la
Asamblea de Propietarios o el Consejo de Administracion "ad referéndum™ de su aprobacion por la
Asamblea de Propietarios.

Articulo 22: Cada propietario deberd mantener a su exclusivo costo la seguridad constructiva y el
buen aspecto permanente de sus edificios, cuidando sus propias &reas parquizadas y la prolijidad
exterior de los edificios e instalaciones. Debera ademas mantener por su cuenta sus veredas, como
asimismo solventar las cargas que devengan de bienes y servicios externos a su propiedad.

Los propietarios de terrenos baldios deberan efectuar su correspondiente mantenimiento, pudiendo
el Consejo de Administracion efectuarlo con cargo a su propietario. Siendo aplicable en el caso lo
establecido en el articulo 19.

Articulo 23: Cada propietario se obliga a efectuar de inmediato en su establecimiento las
reparaciones cuya omision pudieran representar dafios o inconvenientes a las areas, bienes y
servicios comunes del Parque Industrial, siendo responsable por los dafios y perjuicios que ocasione
el incumplimiento de esta obligacion.
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Cualquier reforma o ampliacion que pudieran afectar partes de uso comun debera someterse a la
aprobacion del Consejo de Administracion. Cada vez gque sea necesario efectuar trabajos de caracter
comun en una parcela, el propietario permitira el ingreso de las personas encargadas de proyectar,
fiscalizar o ejecutar los mismos.

Articulo 24: En caso de venta y/o transferencia de establecimientos industriales, el propietario
quedara obligado a:

a- Obtener la autorizacién previa de la Municipalidad para realizarla, adjuntando informacién sobre
el nombre o razon social del adquirente, domicilio legal y actividad industrial a desarrollar.

b- Informar a su sucesor el presente reglamento, el que bajo ningun concepto podré alegar
ignorancia o desconocimiento de su existencia.

c- Transferir al adquirente la cuota parte de los fondos de reserva si los hubiera, y/o las deudas por
equipamiento que recayeran sobre la propiedad.

A partir de la fecha de firma de la escritura traslativa de dominio, el nuevo propietario se constituira
de pleno derecho en miembro activo del Ente Administrador del Parque Industrial Platanos.

Articulo 25: En caso de usufructo, anticresis, locacion, comodato o cualquier otra clase de acto,
derecho o convencion que confiera posesion, tenencia o uso y goce sobre la correspondiente parcela
o0 parte de ella, que no sea a titulo de duefio, el propietario quedara obligado a comunicar al Consejo
de Administracion el nombre, razén social y domicilio legal del cocontratante. Los titulares de esos
derechos no tendran intervencion en el Ente Administrador del Parque Industrial, permaneciendo el
nudo propietario o titular del dominio como miembro activo en cuanto a sus relaciones con la
entidad, sin perjuicio de ser solidariamente responsables por el pago de los gastos de mantenimiento
y servicios de uso comun, cualesquiera sean los términos de los contratos celebrados entre el titular
de dominio y terceros.

Cuando estos actos impliguen cambio de rubro de explotacion industrial originario debera contar
con la previa aprobacion de la Municipalidad.

Articulo 26: Seran 6rganos de Representacion y Administracion:
1. Asamblea de propietarios.

2. Consejo de Administracion.

3. Administrador.

De las Asambleas:

Avrticulo 27: La Asamblea de Propietarios sera el drgano de méaxima autoridad y estara constituido
por todos los propietarios de las empresas instaladas en el predio del Parque Industrial Platanos, o
por los representantes que los mismos designen; la Municipalidad estara representada en la misma
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mientras detente hasta el treinta por ciento (30%) de los modulos de representacion, luego
concurrira a las reuniones con voz y sin voto. Las decisiones tendran caracter soberano y seran de
cumplimiento obligatorio para todos y cada uno de los integrantes del mismo, ain cuando no
hubieren participado del acto.

Articulo 28: Las Asambleas de Propietarios podran ser Ordinarias o Extraordinarias, las que tendran
lugar bajo los mismos principios en cuanto a requisitos para su convocatoria y constitucion.

La citacion a las mismas se hara con indicacion del caracter de la Asamblea, y del orden del dia que
establezca los asuntos a tratarse; la notificacion debera ser hecha en forma fehaciente a todos los
propietarios o representantes ante el Consejo, con una anticipacién no menor de diez (10) dias
corridos de la fecha fijada para su realizacion. Las reuniones se celebraran en el lugar, fecha y hora
que se determine en la citacion.

Los propietarios podran hacerse representar en las reuniones por mandatarios para lo cual sera
suficiente una nota en papel membretado que lo designe firmada por el presidente de la Empresa de
gue se trate, o firma autorizada de la misma.

Las resoluciones de las Asambleas serdn validas atn para los miembros del Consorcio que no
hubiesen concurrido, los que no podran formular reclamacién alguna fundada en su ausencia.

Avrticulo 29: La Asamblea de Propietarios Ordinaria, debera reunirse una vez al afio dentro de los
tres meses siguientes de cerrado el ejercicio econémico y a los efectos de considerar

a- Memoria, balance, y gestion del Consejo de Administracion.
b- Eleccién y renovacion de los miembros del Consejo de Administracion que corresponda.
c- Todo otro tema de su competencia que esté incluido en el Orden del Dia.

Avrticulo 30: La Asamblea de Propietarios Extraordinaria se celebrara cada vez que el Consejo de
Administracion lo estime necesario, o cuando un grupo de no menos de cinco (5) propietarios asi lo
solicite por escrito ante el mismo.

Articulo 31: La Asamblea de Propietarios sera presidida por el Presidente del Consejo de
Administracion o por el Vicepresidente en caso de ausencia del primero, debiendo procederse en el
acto de su constitucion a la designacion de dos propietarios o representantes legales de los mismos
para la firma del acta juntamente con el Presidente quien tendra a su cargo la direccion de las
deliberaciones de la Asamblea.

El "quérum" necesario para sesionar serd del cincuenta y un por ciento (51%) de los modulos de
representacion determinados por el articulo 14; si transcurrida media hora del llamado a Asamblea
no estuviera presente la cantidad de miembros que represente el "quérum” sefialado se sesionaré
con los que hubiera.

Trabajo Final Pag. 75



Avrticulo 32: Cualquiera sea la clase de asunto sometido a consideracion de sus miembros éste sera
sometido a votacion, debiendo obtenerse para su aprobacion la mayoria exigida en este Reglamento.
Cada propietario o su representante tendran un voto equivalente a la cantidad de modulos de
representacion de su establecimiento.

A- Se requiere mayoria de dos tercios de los mddulos de representacion presentes para resolver los
siguientes asuntos:

1- Aprobacidn de innovaciones, mejoras, compras o contrataciones superiores a doscientos mil
pesos ($ 200.000), que se juzguen necesarias para un mejor funcionamiento del Parque Industrial y
representen contribuciones econémicas obligatorias para los miembros en caracter de cargas
extraordinarias que haya establecido el Consejo de Administracion "ad referéndum” de la
Asamblea.

2- Aprobacién de la modificacién de las alicuotas que haya propuesto el Consejo de
Administracion.

3- Propuesta de reforma del presente Reglamento.

4- Supresion o incorporacion de servicios comunes.

5- Promover la ampliacidn de la superficie original del Parque Industrial Platanos.

6- Nombramiento o remocion de los miembros del Consejo de Administracion.

B- Se requiere mayoria simple para cualquier otro asunto incluido en el Orden del Dia.
Del Consejo de Administracion:

Avrticulo 33: El Consejo de Administracion sera el encargado de vigilar el cumplimiento de las
resoluciones de las Asambleas, proceder en base a las atribuciones delegadas en el presente
Reglamento y ejercer ante terceros la representacion del Parque Industrial de Platanos.

Estara constituido exclusivamente por los propietarios o sus representantes, y los mandatarios de la
Municipalidad en su carécter de propietaria original de las parcelas industriales, o de las parcelas
residuales que retenga o no haya aun enajenado. Una vez enajenadas la totalidad de las parcelas la
Municipalidad integrara el Consejo de Administracion con dos representantes quienes concurriran
con el fin de mantener las politicas de la Municipalidad para el desarrollo del Parque y sus futuras
ampliaciones.

Articulo 34: El Consejo de Administracion sera designado y removido por la Asamblea de
Propietarios; estaré constituido por seis (6) miembros titulares y tres (3) suplentes, elegidos entre
los propietarios o sus representantes. En su primera sesion la Asamblea procedera a elegir a los
miembros del Consejo designando Presidente, Vicepresidente, Secretario, Prosecretario, Tesorero y
Protesorero.

Trabajo Final Pag. 76



Mientras la Municipalidad conserve hasta el cincuenta por ciento (50%) de las superficies
industriales, el Departamento Ejecutivo tendra derecho al veto de las resoluciones que adopte el
Consejo de Administracion o la Asamblea de Propietarios.

Acrticulo 35: Los miembros del Consejo de Administracion duraran dos (2) afios en sus funciones,
debiendo renovarse por mitades anualmente. Podran ser reelegidos indefinidamente. La
Municipalidad o cada industria establecida no podra tener mas de dos (2) miembros en el Consejo.
Las industrias en construccion que no hayan entrado en funcionamiento y los establecimientos tales
como fraccionadoras u otros que no puedan ser tipificados como industrias podran tener un solo
miembro en el Consejo.

Articulo 36: Seran deberes y facultades del Consejo de Administracion:
a- Ejecutar las resoluciones de la Asamblea de Propietarios.
b- Convocar a las Asambleas, proponiendo el orden del dia a tratar.

c- Someter a aprobacidn de la Asamblea Ordinaria las rendiciones de cuentas de los ejercicios
vencidos y la gestion del Consejo.

d- Efectuar las actas de Asamblea y las propias del Consejo.

e- Fijar la alicuota que corresponde abonar a cada propietario por los servicios comunes sobre la
base de lo determinado en el articulo 14.

f- Determinar la necesidad y monto de las cuotas extraordinarias.

0- Representar al Parque Industrial ante Organismos Nacionales, Provinciales y/o Municipales en
cualquier gestion o asunto que haga a los intereses comunes del agrupamiento.

h- Ordenar cualquier reparacion o arreglo no previsto en las partes de uso comun a cuyo fin podra
hacer uso del fondo de reserva.

i- Abrir o cerrar cuentas corrientes, cajas de ahorro en moneda argentina o extranjera, en cualquier
banco comercial o ente financiero habilitado al efecto.

j- Otorgar a terceros los poderes que juzgue necesarios, ya sea a titulo gratuito u oneroso.

k- Imponer los intereses correspondientes a los casos de mora en el pago de la cuota fijada para
gastos comunes.

I- Accionar por la via judicial contra los propietarios en mora.
m- Resolver, siendo ello posible, toda divergencia entre propietarios.

n- Designar y despedir al personal afectado a tareas de mantenimiento del Parque Industrial
Platanos.
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o- Fijar las retribuciones del administrador y demas personal del ente.

p- Instruir al Administrador para la realizacion de sus tareas.

g- Proponer a la Asamblea la designacién y remocion del Administrador.

r- Todo otro accionar necesario para el correcto funcionamiento del Parque Industrial Platanos.

Articulo 37: El Consejo de Administracion fijaré los dias y lugares de reunién, a las que podran
concurrir los otros miembros del Ente con voz pero sin voto.

Del Administrador:

Articulo 38: EI Administrador sera el encargado de ejecutar las tareas normativas del Consejo y de
cumplimentar las instrucciones especificas que éste le imponga, actuando en todos los casos por
autoridad delegada del mismo.

Articulo 39: La designacion del Administrador podra recaer en uno de los propietarios o en persona
contratada al efecto. EI Administrador seré& designado y removido por la Asamblea a propuesta del
Consejo por simple mayoria de votos. En el supuesto de renuncia, la entrega de la administracion se
formalizar4 mediante un preaviso de sesenta (60) dias. En caso de renuncia o remocién el
Administrador rendira cuenta documentada de su gestion y hara entrega a su sucesor de los libros y
documentacion que obren en su poder y que se refieran al Parque Industrial Platanos.

Acrticulo 40: Seran obligaciones del Administrador:
a- Concurrir a todas las reuniones del Consejo de Administracion.

b- Remitir a los titulares de los predios con diez dias de anticipacién al sefialado para la reunion de
la Asamblea General Ordinaria, la documentacion necesaria para su estudio.

c- Efectuar las citaciones para las Asambleas, sean ellas Ordinarias o Extraordinarias, de manera
fehaciente y dentro de los plazos previstos.

d- Llevar libro de actas de Consejo, y libro de Administracién, como asi también un registro de
Propietarios o inquilino.

e- Recaudar las cuotas fijadas como contribucion de los propietarios al pago de las cargas comunes,
extraordinarias y del fondo de reserva.

f- Pagar con los fondos comunes las cuentas y/o facturas de los gastos de caracter comdn que se
originen a raiz del uso y funcionamiento del Parque Industrial, asi como los necesarios para
mantener las instalaciones en condiciones de seguridad, comodidad y decoro.

g- Llevar las cuentas de la administracion.

h- Toda otra tarea que le sea encomendada y que haga a los fines de su cometido.
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Avrticulo 41: Cada ejercicio financiero duraré un afio calendario.

Acrticulo 42: Cualquier modificacion al presente Reglamento debera ser propuesta por la Asamblea
de Propietarios incluyendo el voto de los representantes de la Municipalidad, luego de lo cual
debera someterse a la aprobacion de la autoridad de aplicacion de la Ley N° 13.744.

Articulo 43: La representacion legal del Ente sera ejercida por el Presidente o por el Vicepresidente
del Consejo de Administracion en caso de ausencia. El uso de la firma sera ejercido en forma
conjunta por alguno de los antes mencionados y el Secretario del Consejo de Administracion.

Articulo 44: EI carécter de titular de dominio de cada predio del Parque Industrial importa el
conocimiento y aceptacion del presente Reglamento, como asi también la obligacion de someter
toda cuestion judicial o extrajudicial derivada de este instrumento a la jurisdiccion de los Tribunales
Ordinarios del Departamento Judicial de Quilmes, con exclusion de cualquier otra que pudiera
corresponder.
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Anexo I11.C. - Ley 13.744

LEY 13744

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

TITULO |
AMBITO DE APLICACION Y OBJETO

ARTICULO 1.- Establécese el régimen de creacion y funcionamiento de Agrupamientos
Industriales, aplicable en todo el territorio de la provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2.- Entiéndase por Agrupamientos Industriales los predios habilitados para el
asentamiento de actividades manufactureras y de servicios, dotados de infraestructura, servicios
comunes y equipamiento apropiado para el desarrollo de tales actividades.
Los Agrupamientos Industriales se tipifican en las siguientes categorias, conforme se establece en el
Capitulo I del Titulo 111 de la presente:

a) Parque Industrial

b) Sector Industrial Planificado

c¢) Area de Servicios Industriales y Logistica:

d) Incubadoras de Empresas

e) Unidades Modulares Productivas

f)  (Inciso VETADO por el Decreto de Promulgacién n® 3027/07 de la presente Ley) Parque o
Zonas Industriales no exclusivas.

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
CREACION DE UN AGRUPAMIENTO INDUSTRIAL

ARTICULO 3.- La solicitud de aprobacion de un proyecto destinado a la creacion, modificacion o
ampliacion de un Agrupamiento Industrial podré ser realizada, en forma independiente o conjunta
por:
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a) Persona Juridica.
b) Asociacion Gremial Empresaria.
¢) Municipio, Provincia de Buenos Aires y/o Gobierno Nacional.

ARTICULO 4.- El proyecto de Agrupamiento Industrial a ser evaluado por la Autoridad de
Aplicacion, debera contener la documentacion que certifique la titularidad de las tierras, o
encontrarse comprendido en los términos del articulo 26 inciso d y los Informes de Factibilidad
Municipal. Asimismo, el proyecto debera contar con informacion referida a:

a) Tipo de Agrupamiento y denominacién propuesta para el mismo.

b) Medidas y superficie total del predio.

c) Aptitud hidraulica del predio.

d) Planimetria con la subdivision del predio en parcelas y distribucion de acceso y calles
internas, en condiciones de presentar ante la Direccion Provincial de Geodesia.

e) Detalle referido a la provision actual y proyectada de los servicios (comunicaciones, agua,
energia eléctrica, gas, etc.) y sus redes de distribucion interna.

f) Detalle del tratamiento y conduccion de efluentes pluviales e industriales a cuerpo receptor.

g) Requerimientos particulares que establezca la reglamentacion de acuerdo al tipo de
Agrupamiento.

ARTICULO 5.- Entiéndase por Informe de Factibilidad Municipal, el documento expedido por el
Municipio donde se ubicara el proyecto indicando la conveniencia del mismo y su realizacion de
acuerdo a las condiciones establecidas en la presente Ley.

ARTICULO 6.- Los Agrupamientos Industriales oficiales podran tener como denominacién el
nombre del Partido o Localidad en que se sitden. Ningin Agrupamiento Industrial Privado o Mixto
podra tener como denominacion el nombre del Partido o Localidad en que se lo emplace, excepto
que coincida con el nombre de la persona juridica que lo promueve.

ARTICULO 7.- La aprobacion del proyecto por parte de la Autoridad de Aplicacion, mediante acto
administrativo, habilita al solicitante a iniciar las obras especificadas en el mismo.

ARTICULO 8.- Presentado el final de obra y el proyecto de Reglamento de Administracion y
Funcionamiento, la Autoridad de Aplicacién deberd evaluar el mencionado reglamento y la
correspondencia entre las obras realizadas y el proyecto aprobado. En caso de que tal evaluacion sea
satisfactoria, la Autoridad de Aplicacion propondréa al Poder Ejecutivo Provincial su reconocimiento
mediante acto administrativo.
En el reglamento de Administracién y Funcionamiento, previamente aprobado por la Autoridad de
Aplicacion, se establecera como minimo:
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a) Organizacion y funcionamiento de la Administracion.

b) Proporciones en los gastos comunes del Agrupamiento Industrial que correspondan a cada
parcela industrial o unidad funcional.

¢) Condiciones, derechos y obligaciones referentes al uso de los bienes y servicios de uso
comun.

d) Competencias de la Provincia o Municipalidad cuando fueran promotores del
Agrupamiento.

e) Condiciones especificas de funcionamiento de acuerdo al tipo de Agrupamiento Industrial.

ARTICULO 9.- El reconocimiento concedido mediante acto administrativo del Poder Ejecutivo
Provincial habilitara al promotor del Agrupamiento a adjudicar parcelas o unidades funcionales
dentro de los limites del mismo.

CAPITULO I

ADMINISTRACION

ARTICULO 10.- La Administracién del Agrupamiento Industrial estard a cargo de un Ente
Administrador sin fines de lucro, con adhesién obligatoria de los titulares de dominio. Su registro
deberé ser realizado por la Direccion Provincial de Personas Juridicas, previa aprobacion por parte
de la Autoridad de Aplicacion.

En los Agrupamientos Industriales Oficiales y Mixtos, el sector publico promotor debera formar
parte del Ente.

En los Agrupamientos Industriales subdivididos con arreglo a la Ley 13.512, el Reglamento de
Copropiedad y Administracion sera suficiente instrumento para la constitucién del Ente, debiendo
ajustarse a las condiciones minimas que establece el articulo 25 y tramitar la aprobacion del texto
previo a su otorgamiento.

El Registro de la Propiedad tomaré nota en los asientos dominiales pertinentes de la vigencia y
restricciones que el Reglamento establezca y la afectacion de cada parcela al Agrupamiento
Industrial.

ARTICULO 11.- La incorporacion de los adquirentes al Ente Administrador se producira
progresivamente a partir de la adjudicacién de las parcelas o unidades funcionales.
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CAPITULO 1

DOMINIO Y TRANSFERENCIAS

ARTICULO 12.- El régimen de dominio, transferencia y administracion de los inmuebles que
integren un Agrupamiento Industrial se regira por el Cédigo Civil, sus leyes complementarias, la
presente Ley y las reglamentaciones que en consecuencia se dicten.

ARTICULO 13.- Se garantizara el ejercicio pleno del dominio de la parcela industrial o de la
unidad funcional aprobada, que forme parte del Agrupamiento Industrial sin establecer otras
limitaciones a su titular, que las que surgen de las Leyes nacionales, provinciales y/o normas
municipales vigentes y de la presente Ley.

El propietario podra disponer o gravar con derechos reales su inmueble siempre que no afecte, de
modo alguno, las partes de uso comun y hubiera cumplimentado con el proyecto de obras sustento
de su radicacion.

Los impuestos, tasas y contribuciones que correspondan a cada parcela industrial o unidad funcional
seran de exclusivo cargo de su propietario.

ARTICULO 14.- En los Agrupamientos Industriales Oficiales o Mixtos, el incumplimiento de la
ejecucion de las obras facultaré a reclamar la inmediata restitucion de los bienes a su titular por la
via del proceso sumarisimo. En tales supuestos el magistrado interviniente podra, con caracter de
medida cautelar ordenar la restitucion anticipada mientras se sustancia el proceso en los casos de
abandono, intrusion o si la demora pudiere ocasionar perjuicios.

ARTICULO 15.- En todos los casos constituye una obligacion inexcusable del titular de dominio el
pago de las expensas comunes o extraordinarias que por su parcela o unidad funcional se
devenguen. Los arrendatarios deberan declarar expresamente el conocimiento de las normas
aplicables al inmueble y su sometimiento a éstas y al Reglamento de Administracion pertinente.
Esta obligacion no libera al propietario del bien quien serd solidariamente responsable con su
inquilino del cumplimiento.

ARTICULO 16.- El disefio de un Agrupamiento Industrial que resulte de la refuncionalizacion de
una planta industrial en desuso podra mantener la unidad parcelaria de origen o realizar una
subdivision con arreglo a la Ley 13.512. En tal caso la Autoridad de Aplicacion determinard las
condiciones en referencia a espacios verdes, ancho minimo de calles y demas aspectos.

ARTICULO 17.- Los escribanos intervinientes en las transferencias de dominio deberan dejar
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constancia de las restricciones que la presente Ley, su reglamentacion y el reglamento de
administracion y funcionamiento de cada Agrupamiento Industrial establezca y requerir del
administrador previo al acto, un certificado de libre deuda de expensas comunes y extraordinarias.

ARTICULO 18.- Exceptuase de la aplicacion del Decreto-Ley 9533/80 y modificatoria, a los
Agrupamientos Industriales Oficiales 0 Mixtos que para la ejecucion de sus obras opten por
concesionarlas.

Las concesiones no podran extenderse por un plazo mayor a treinta (30) afios incluidas sus
prérrogas, vencido el cual la propiedad de las obras quedara consolidada en cabeza del concedente,
sin derecho a reclamo alguno por parte del concesionario por ninguna causa o concepto vinculado
con las mismas. El Poder Ejecutivo Provincial establecera los requisitos y condiciones que deberan
cumplir y los supuestos de extincion, sanciones por incumplimiento o rescision contractual.

ARTICULO 19.- Los titulares de dominio de las fracciones de terreno destinadas a calles internas,
bienes y servicios de uso comdn reservadas al cumplimiento de fines oficiales, deberan ceder
mediante la planimetria aprobada estos espacios a favor de la Municipalidad o la provincia de
Buenos Aires, segln corresponda.

ARTICULO 20.- Las calles interiores del Agrupamiento Industrial, los bienes de uso comdn y los
reservados por la Provincia o la Municipalidad respectiva para el cumplimiento de sus fines, seran
de exclusiva propiedad de la Provincia o Municipalidad segln corresponda y su explotaciéon o
utilizacion se llevara a cabo con cargo a los titulares de las parcelas industriales componentes del
Agrupamiento Industrial.

CAPITULO IV

SANCIONES

ARTICULO 21.- Las sanciones por infracciones a la presente ley seran:

1. Apercibimiento

2. Multa que tendra un minimo de cinco (5) y un maximo de quinientos (500) sueldos
bésicos de la categoria inicial de la Administracién Pablica de la Provincia de
Buenos Aires

3. Clausura.

ARTICULO 22.- La utilizacion de las denominaciones reservadas en esta Ley para los distintos
Agrupamientos Industriales o cualquier otra que pudiera inducir a error o generar confusion con
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relacién a las caracteristicas del emprendimiento, sin perjuicio de la sancioén que por encuadrarse en
otra norma le pudiere caber al infractor, dara lugar a la aplicacién de apercibimiento o multa al
titular de dominio, al intermediario y a las personas que hubieran participado del hecho. En los
casos de personas juridicas, seran solidariamente responsables el presidente, gerente, apoderado o
autoridad de la misma. Toda transgresion al reglamento de administracion y funcionamiento de un
Agrupamiento Industrial constituye un hecho punible en los términos y condiciones que establezca
la reglamentacion.

ARTICULO 23.- El procedimiento para aplicacion de las sanciones serd el establecido en el
Decreto-Ley 7647/70 de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Buenos Aires.

TITULO I

DISPOSICIONES ESPECIALES

CAPITULO |

TIPOS DE AGRUPAMIENTOS INDUSTRIALES

ARTICULO 24.- Tipifiquese a los Agrupamientos Industriales en cinco (5) categorias, a saber:

a)

b)

d)

Parque Industrial: Es una porcién delimitada de la Zona Industrial, disefiada y subdividida
para la radicacion de establecimientos manufactureros y de servicios, dotada de la
infraestructura, equipamiento y servicios, en las condiciones de funcionamiento que
establezca el Poder Ejecutivo Provincial.

Sector Industrial Planificado: Es una porcion delimitada de la Zona Industrial, disefiada y
subdividida para la radicacion de establecimientos manufactureros y de servicios dotada de
las condiciones de infraestructura que determine el Poder Ejecutivo Provincial.

Area de Servicios Industriales y Logistica: Son los agrupamientos de servicios
complementarios para las industrias, que cuenten con las condiciones de equipamiento,
infraestructura y servicios que determine el Poder Ejecutivo Provincial.

Incubadoras de Empresas: Es aquel espacio fisico disefiado para el asentamiento transitorio
de microempresas 0 pequefias empresas manufactureras o de servicios, que cuenten con las
condiciones de equipamiento, infraestructura y servicios que determine el Poder Ejecutivo
Provincial, pudiendo localizarse en forma independiente o dentro de otro Agrupamiento
Industrial, incluyendo aquellas microempresas o pequefias relacionadas con la incubadora
de empresa, en tanto se haya excedido el espacio fisico destinado a su funcionamiento.
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€)

f)

Unidades Modulares Productivas: Seran espacios para instalaciones vinculadas a procesos
tecnificados, que podran ubicarse en areas rurales y/o complementarias (zonas industriales
y/o mixtas), siempre vinculadas a caminos de acceso o rutas.

(Inciso VETADO por el Decreto de Promulgacion n® 3027/07 de la presente Ley) Pargues o
Zonas Industriales no exclusivas: seran aquellas preexistentes a la fecha de sancion de la
presente ley gue no se ajustan a las definiciones de los incisos anteriores.

CAPITULO I

CLASIFICACION DE AGRUPAMIENTOS INDUSTRIALES

ARTICULO 25.- Los Agrupamientos Industriales definidos en los incisos a), b), ¢) y d) del articulo
24 de acuerdo al sector al que pertenecen sus empresas, se clasifican en:

a)

b)

Generales: son los destinados al asentamiento de todo tipo de actividades manufactureras y
de servicios. En estos supuestos no serd necesario adicionarle denominacion especial
alguna.

Sectoriales: son aquellos destinados a radicar empresas que pertenezcan a un mismo rubro
de produccién industrial o sus afines, el cual serd definido en el acto administrativo de
aprobacion del respectivo Agrupamiento.

Cientificos y/o Tecnologicos: son aquellos destinados a la radicacion de empresas
orientadas al desarrollo de tecnologia o a la producciéon de bienes de alto contenido
tecnoldgico que adicionalmente cuenten o se encuentren vinculados con centros y/o
laboratorios de investigacion, pudiendo prestar servicios directos o remotos a empresas
localizadas dentro o fuera del Agrupamiento.

ARTICULO 26.- Los Agrupamientos Industriales, en funcién de quien propicie la iniciativa, se

clasifican en:

a) Oficiales: seran los promovidos y gestionados por el gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, de las Municipalidades y/o de la Nacion.

b) Privados: serdn los promovidos y gestionados por iniciativas particulares de personas
juridicas.

c) Mixtos: seran los promovidos y gestionados conjuntamente por organismos oficiales y
privados.

d) Mixtos promocionales: seran aquellos en los que el Estado aporta los inmuebles a afectarse,

sobre el que se transferird a titulo oneroso la titularidad dominial a los particulares, una vez
gue estos hayan realizado la inversidn productiva necesaria para el emprendimiento previa
certificacion de los organismos de contralor, conforme la reglamentacion.
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ARTICULO 27.- Los Agrupamientos Industriales, segin el origen de su emplazamiento, se
clasifican en:

a) Originarios.

b) Refuncionalizacion de plantas industriales en desuso.

c) Proyectos sobre parcelamientos existentes, adaptables al concepto de disefio y constitucion
de alguno de los tipos de agrupamiento industrial previstos en el articulo 24.

CAPITULO 11l

PARQUES INDUSTRIALES Y SECTORES INDUSTRIALES PLANIFICADOS

ARTICULO 28.- La creacion, ampliacién o cambio de denominacion de acuerdo a lo establecido en
los Articulos 24, 25 y 26 de Parques Industriales y Sectores Industriales Planificados se formalizara
mediante Decreto del Poder Ejecutivo Provincial cuando se encuentren reunidos los requisitos
establecidos en la presente Ley y en su Decreto Reglamentario.

ARTICULO 29.- (Articulo VETADO por el Decreto de Promulgacién n® 3027/07 de la presente
Ley) Con posterioridad al dictado del Decreto de creacién, los Pargues Industriales Oficiales o
Mixtos cumplimentaran la exigencia del recaudo previsto por la Ley 11.459 y modificatoria a través
de la Autoridad de Aplicacién de la misma, quién realizara los estudios con el fin de expedir el
certificado de Aptitud Ambiental.

ARTICULO 30.- Las ampliaciones de Parques Industriales Privados y Mixtos requeriran la
expedicion de un nuevo certificado de Aptitud Ambiental para el dictado del Decreto, en el caso de
los Parques Industriales Oficiales no se requerird un nuevo certificado de Aptitud Ambiental
cuando:

a) La superficie propuesta y aprobada por la Autoridad de Aplicacién de la presente Ley no
supere el cincuenta por ciento (50%) de la aprobada originalmente.

b) Estuviera previsto su concrecién en etapas previamente al dictado de la ley 11.459 vy

modificatoria.

e Lo subrayado se encuentra VETADO por el Decreto de Promulgacion n® 3027/07
de la presente Ley.

La Autoridad de Aplicacion de la Ley 11.459 y modificatoria, no inhibira el funcionamiento de los
Agrupamientos y de las empresas en funcionamiento y con tramite de habilitacion durante la etapa
de evaluacion de los nuevos informes de Aptitud Ambiental.
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CAPITULO IV

AREAS DE SERVICIOS INDUSTRIALES Y LOGISTICA

ARTICULO 31.- La aprobacién de acuerdo a lo establecido en los Articulos 24, 25 y 26 se realizara
mediante Resolucion Ministerial cuando se encuentren reunidos los requisitos establecidos en la
presente Ley y en su Decreto Reglamentario.

CAPITULO V

INCUBADORAS DE EMPRESAS

ARTICULO 32.- La aprobacién de acuerdo a lo establecido en los Articulos 24, 25y 26 se realizaré
mediante Resolucion Ministerial cuando se encuentren reunidos los requisitos establecidos en la
presente Ley y en su Decreto Reglamentario.

ARTICULO 33.- La subdivision parcelaria del espacio fisico destinado a uso comun y al privativo
de cada empresa se regira por lo dispuesto en la Ley de Ordenamiento Territorial y de Uso del
Suelo vigente o con arreglo a la Ley 13.512 segin el caso. La Autoridad de Aplicacion podra
establecer excepciones en lo referente a medidas y superficies minimas o maximas, creando la
Incubadora de Empresas cuando lo considere necesario o conveniente de acuerdo a las politicas de
desarrollo industrial.

Las Incubadoras de Empresas no requieren para su asentamiento ubicarse en zona industrial
exclusiva.

ARTICULO 34-. El asentamiento de empresas no podra ser en ningin caso definitivo. Los
contratos de locacion entre la administracion del agrupamiento industrial y la empresa a radicarse
no podran tener plazos inferiores a tres (3) afios de duracidn, y en todos los casos deberan contar
con la facultad para la empresa de rescision unilateral luego de transcurridos los primeros seis (6)
meses.

Ningun contrato de locacion, incluidas sus prorrogas podra habilitar a la empresa a permanecer
dentro de la incubadora por mas de seis (6) afios.

En este tipo de emprendimiento no seran admisibles los comodatos y las clausulas que contrarien lo
precedente se consideraran automaticamente reemplazadas por éstas.

ARTICULO 35.- En las Incubadoras de empresas publicas o mixtas los contratos de concesién

Trabajo Final Pag. 88



deberan establecer un plazo minimo de tres (3) afios y un maximo de seis (6) afios incluidas las
prérrogas.

Son de aplicacion a las Incubadoras de Empresas y a las empresas que en ellas se radiquen, lo
previsto en los articulos 25y 26 de la presente Ley.

CAPITULO VI

UNIDADES MODULARES PRODUCTIVAS

ARTICULO 36.- Las Unidades Modulares Productivas podran ubicarse en éareas rurales o
complementarias, circundantes a localidades de baja poblacion y contar con caminos de acceso 0
rutas.

ARTICULO 37.- La Autoridad de Aplicacién de la presente Ley establecerd la infraestructura
minima que deberan tener y aprobara su localizacion y disefio general con la previa opinién del
Municipio respectivo.

CAPITULO VII

ZONAS INDUSTRIALES

ARTICULO 38.- Las Zonas Industriales estaran constituidas por las tierras delimitadas por el
Municipio de acuerdo a la Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo vigente. La Autoridad
de Aplicacion llevara un registro de la zonificacion existente, a cuyo fin cada Municipio debera
remitirle dentro de los treinta (30) dias, de sancionada la presente Ley, fotocopia autenticada de la
Ordenanza respectiva y en idéntico plazo cualquier modificacion que en el futuro realice.

ARTICULO 39.- Las Zonas Industriales para su subdivision deberan presentar el proyecto de loteo
ante la Direccion de Geodesia, quien se expedira sobre su factibilidad y previo a la aprobacion de la
planimetria requerira de la Autoridad de Aplicacion la Disposicion que habilite el emprendimiento.
Este acto administrativo debera citarse entre las notas del plano.

TITULO IV

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Trabajo Final Pag. 89



ARTICULO 40.- Ratificase la existencia en todo el territorio provincial de los siguientes
Agrupamientos Industriales:

a)

b)

c)

d)

Parques Industriales Oficiales: Azul, Bahia Blanca, Bragado, Carlos Casares, Comirsa
(Complejo Industrial Ramallo-San Nicolés), Coronel Suéarez, Chivilcoy, General
Pueyrredén, Junin, La Plata, Lincoln, Epibam (ex Cantabrica), Olavarria, Pergamino,
Tandil, Tres Arroyos.

Parques Industriales Privados: Campana S.A. (Campana), C.1.P.O. (Centro de Industriales
Parque Oks-Escobar), C.I.LR.2 (Centro Industrial Ruta 2-Berazategui), Tortuguitas
(Malvinas Argentinas), Lago Verde S.A. (Pilar).

Sectores Industriales Planificados Oficiales: Alberti, Adolfo Alsina, Ayacucho, Benito
Juérez, Bolivar, Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Dolores, General Belgrano, General
Paz, General Pinto, General Rodriguez, Hipdlito Yrigoyen, Laprida, Mercedes, Monte,
Navarro, Necochea, Rauch, Roque Pérez, Saavedra, Saladillo, Suipacha, Trenque Lauquen,
Veinticinco de Mayo, Médanos-Villarino, y el Poligono Industrial y Polo Tecnolégico y de
Servicios de Berisso.

Sector Industrial Planificado Mixto: Almirante Brown.

ARTICULO 41.- Los Agrupamientos Industriales existentes regirdn su funcionamiento por las
normas vigentes al momento de su aprobacion.

Los Entes Administradores aprobados mediante normas anteriores a la promulgacion de la presente,
mantendran su vigencia. La Autoridad de Aplicacion podra solicitar la adecuacion de sus
reglamentos a la presente Ley cuando lo estime necesario basado en razones de conveniencia.

Aquellos que no cuenten con Reglamento de Administracion a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, deberan sujetarse a las normas que esta contiene a tal fin.

ARTICULO 42.- La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley serd designada por el Poder
Ejecutivo.

ARTICULO 43.- La presente Ley, debera ser reglamentada dentro de los sesenta (60) dias de
sancionada.

ARTICULO 44.- Derdgase el Decreto-Ley 10119/83.

ARTICULO 45.- Comuniquese al Poder Ejecutivo
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Anexo I11.D. - Resolucién 166/2012 del Ministerio de Industria

Ministerio de Industria
ECONOMIAS REGIONALES
Resolucion 166/2012

Otédrgase Aporte No Reintegrable al municipio de Berazategui, provincia de Buenos Aires.

Bs. As., 15/5/2012

VISTO el Expediente N° S01:0102268/2012 del Registro del MINISTERIO DE INDUSTRIA, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto N° 915 de fecha 28 de junio de 2010 se cre6 el "Programa Nacional para
el Desarrollo de Parques Industriales Publicos en el Bicentenario"” con el objetivo de financiar obras
de infraestructura intra y extramuros, facilitando la radicacion y desarrollo de pequefias y medianas
empresas en Parques Industriales Publicos.

Que el articulo 3° del citado decreto designé al ex MINISTERIO DE INDUSTRIA Y TURISMO
actual MINISTERIO DE INDUSTRIA como Autoridad de Aplicacién del mencionado Programa.

Que por la Resolucion N° 40 de fecha 17 de agosto de 2010 del MINISTERIO DE INDUSTRIA se
reglamentd el citado Programa Nacional.

Que conforme lo dispuesto por el articulo 6° del Anexo al Decreto N° 915/10, los municipios y/o
provincias donde se encuentren radicados los Parques Industriales Pablicos que cumplan con el
procedimiento y requisitos impuestos por el Programa, podrén acceder a Aportes No Reintegrables
(ANRs) otorgados por el ESTADO NACIONAL para el financiamiento de obras de infraestructura
intramuros.

Que el articulo 4° del Anexo al Decreto N° 915/10 establecié en PESOS TREINTA MILLONES ($
30.000.000) el limite maximo de Aportes No Reintegrables (ANRs) a otorgar en el marco del
Programa Nacional, mientras que su articulo 5° fijo6 un monto de hasta PESOS TRESCIENTQOS
MIL ($ 300.000) por solicitud.

Que para acceder a este beneficio, el Parque Industrial solicitante debe estar inscripto previamente
en el Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI) actuante en el &mbito de la UNIDAD DE
DESARROLLO INDUSTRIAL LOCAL (UDIL) del MINISTERIO DE INDUSTRIA, creado por
el articulo 2° del Decreto N° 915/10, y aportar como minimo y en concepto de contrapartida local
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recursos adicionales equivalentes al TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%) del monto del
subsidio peticionado al aporte solicitado.

Que a fojas 36 del expediente citado en el Visto, la MUNICIPALIDAD DE BERAZATEGUI de la
Provincia de BUENOS AIRES solicita un Aporte No Reintegrable (ANR) por la suma de PESOS
TRESCIENTOS MIL ($ 300.000) con el objeto de realizar la obra intramuros correspondiente a
calles internas del PARQUE INDUSTRIAL PLATANOS.

Que el presupuesto presentado por la Municipalidad mencionada en el considerando precedente,
obrante a fojas 35, totaliza la suma de PESOS CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL
TRESCIENTOS ONCE ($ 427.311), comprometiéndose la Municipalidad a aportar recursos
adicionales, en concepto de contrapartida local, por la suma de PESOS CIENTO VEINTISIETE
MIL TRESCIENTOS ONCE ($ 127.311) de conformidad con lo normado por el articulo 7° del
Anexo al Decreto N° 915/10.

Que conforme surge del proyecto presentado, la obra a la que se destinard el Aporte No
Reintegrable (ANR) tendra un impacto positivo, en tanto unira la totalidad de los lotes a la Avenida
principal del PARQUE INDUSTRIAL PLATANOS con calzada pavimentada, facilitando el
transito de camiones los dias lluviosos.

Que a fojas 43, obra la Constancia de Inscripcion de fecha 19 de abril de 2011 del PARQUE
INDUSTRIAL PLATANOS en el Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI), de
conformidad con lo prescripto en los articulos 4° y siguientes del Anexo a la Resolucion N° 40/10
del MINISTERIO DE INDUSTRIA.

Que la UNIDAD DE DESARROLLO INDUSTRIAL LOCAL (UDIL) ha verificado el
cumplimiento integral de los restantes requisitos formales y evaluado la factibilidad técnica del
proyecto de conformidad con el Informe obrante a fojas 55/68, recomendando la aprobacion de la
solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD DE BERAZATEGUI de la Provincia de BUENOS
AIRES.

Que de acuerdo con las conclusiones elaboradas por la mencionada Unidad en el Informe citado
precedentemente, la obra contribuira al desarrollo y consolidacién del PARQUE INDUSTRIAL
PLATANOS, que cuenta con TREINTA Y TRES (33) empresas en operacion que emplean a MIL
DOSCIENTOS (1200) trabajadores, previéndose la generacion de OCHOCIENTOS (800) nuevos
puestos de trabajo de acuerdo con los planes de incorporacion de personal de las empresas.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS ha tomado la intervencion que le compete en virtud de lo dispuesto por el articulo 8°
del Decreto N° 964 de fecha 1 de julio de 2010.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades establecidas por el articulo 3° del Decreto
N° 915/10.

Por ello,

LA MINISTRA DE INDUSTRIA
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RESUELVE:

Articulo 1° — Otorgase a la MUNICIPALIDAD DE BERAZATEGUI de la Provincia de BUENOS
AIRES un Aporte No Reintegrable (ANR) de PESOS TRESCIENTOS MIL ($ 300.000).

Art. 2° — EI Aporte No Reintegrable (ANR) dispuesto en el articulo precedente tendra como objeto
el asfaltado de calles internas del PARQUE INDUSTRIAL PLATANOS, siendo éste un Parque
Industrial Publico creado por el Decreto N° 2407 de fecha 21 de octubre de 2008, de la Provincia de
BUENOS AIRES.

Art. 3° — EIl monto consignado en el articulo 1° de la presente medida debera ser depositado a
nombre de la MUNICIPALIDAD DE BERAZATEGUI de la Provincia de BUENOS AIRES,
C.U.LT. N° 33-99903390-9, en la Cuenta Corriente N° 503201056/8 del BANCO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Sucursal 5032.

Art. 4° — La MUNICIPALIDAD DE BERAZATEGUI de la Provincia de BUENOS AIRES se
compromete a dar estricto cumplimiento a lo estipulado por el articulo 17, inciso d), del Anexo a la
Resolucion N° 40 de fecha 17 de agosto de 2010 del MINISTERIO DE INDUSTRIA, bajo
apercibimiento de lo dispuesto en el citado articulo y consecuentes de la mencionada norma.

Art. 5°— En caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al beneficiario conforme los
términos de los articulos 16, parrafo segundo, y 18 del Anexo al Decreto N° 915 de fecha 28 de
junio de 2010, se dispondra, previa constitucion en mora y fijacion de un plazo razonable para su
cumplimiento, la caducidad del beneficio otorgado con la consecuente obligacion de restituir la
suma percibida.

Art. 6° — Dispdnese que los aportes de recursos adicionales, en concepto de contrapartida local,
comprometidos por la MUNICIPALIDAD DE BERAZATEGUI de la provincia de BUENOS
AIRES, quedaran sujetos a las verificaciones y controles por parte de la UNIDAD DE
DESARROLLO INDUSTRIAL LOCAL (UDIL), al momento de realizar la rendicion de cuentas.

Art. 7° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese.

— Débora A. Giorgi.
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Anexo I11.E. — Proyecto de Ley de Mini Parques Industriales

FUNDAMENTOS

Sabido es que al amparo de la normativa que rige la instalacion y funcionamiento de Parques
Industriales se ha concretado, en diversos distritos, la puesta en marcha de un nimero ciertamente
apreciable de tales agrupamientos industriales en la Provincia de Buenos Aires con singular éxito en
materia de promocién de actividades econdmicas, fomento del empleo y multiplicacién de los
ingresos fiscales, tanto provinciales como municipales.

Sin embargo, la normativa vigente (ley 13.744) se encuentra orientada, exclusivamente, a la
habilitacion y funcionamiento de grandes zonas industriales que, por tal circunstancia, requieren la
realizacion de complejas tramitaciones administrativas ante organismos provinciales y municipales
que, en funcién de la envergadura de aquellas, necesariamente deben ejercer las atribuciones
inherentes al poder de policia que, respectivamente, tienen asignados.

En tal escenario, deviene procedente y oportuno impulsar la aprobacion de una iniciativa legal
estrictamente dirigida a reglamentar la habilitacion y funcionamiento de pequefios y medianos
parques industriales cuyo establecimiento podran autorizar, en sus respectivas jurisdicciones, los
municipios competentes, una vez cumplido el procedimiento que se establece en el presente
proyecto, cuya aprobacion se solicita.

Se procura de tal forma establecer un marco juridico apto para una &gil tramitacion de aquellas
iniciativas dirigidas a localizar en los municipios de la Provincia espacios que, sin llegar a ostentar
las condiciones que requieren los tradicionales agrupamientos industriales (de envergadura y
estructura lo suficientemente amplias como para justificar el funcionamiento del régimen de la ley
13744), de todas formas pueden resultar funcionales para la obtencion de los fines que procuran
alcanzarse con la instalacion de espacios estrictamente dirigidos a la promocion industrial y a la
multiplicacion de puestos de trabajo.

Expte. D- 1195/13-14
PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
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ARTICULO 1.- Establécese el régimen de creacién y funcionamiento de pequefios y medianos
parques industriales, aplicable en todo el territorio de la provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2.- Entiéndase por Pequefios y Medianos Parques Industriales los predios habilitados
para el asentamiento de por lo menos dos (2) empresas o actividades manufactureras y de servicios,
dotadas de infraestructura, servicios comunes y equipamiento apropiado para el desarrollo de tales
actividades, que por sus dimensiones e infraestructura no retinan las condiciones de habilitacion y
funcionamiento establecidas por la ley 13.744 para los establecimientos referidos en el articulo 2
inciso a) de dicha norma legal. Dichos predios tendrdn como minimo una superficie de 1500 m2. .
ARTICULO 3.- La solicitud de aprobacién de un proyecto destinado a la creacion, modificacion o
ampliacion de un Pequefios y Mediano Parque Industrial deberd ser realizada, en forma
independiente o conjunta por toda persona fisica o juridica, publica, privada o mixta, estatal o de
derecho no estatal, en las condiciones que la reglamentacién establezca.

ARTICULO 4.- El proyecto de Pequefio y Mediano Parque Industrial que serd sometido al
conocimiento y aprobaciéon del Municipio competente, deberd contener la documentacion que
certifique la titularidad de las tierras y los informes de factibilidad que exija la reglamentacion.

El proyecto debera contar con informacidn referida a:

a)  Denominacidn propuesta para el Pequefio y Mediano Parque Industrial.

b)  Medidas y superficie total del predio.

¢)  Aptitud hidraulica del predio.

d) Planimetria con la subdivision del predio en parcelas y distribucién de acceso y calles
internas, en condiciones de presentar ante las autoridades competentes.

e) Detalle referido a la provision actual y proyectada de los servicios (comunicaciones, agua,
energia eléctrica, gas, etc.) y sus redes de distribucion interna.

f) Detalle del tratamiento y conduccion de efluentes pluviales e industriales a cuerpo receptor.
g) Proyecto de Reglamento de Administracion y Funcionamiento.
h) Requerimientos particulares que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 5.- La aprobacion del proyecto por parte del Municipio competente, mediante acto
administrativo, habilita al solicitante a iniciar las obras especificadas en el mismo.

ARTICULO 6.- Presentado el final de obra y el proyecto de Reglamento de Administracién y
Funcionamiento, el Municipio debera evaluar el mencionado reglamento y la correspondencia entre
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las obras realizadas y el proyecto aprobado. En caso de que tal evaluacion sea satisfactoria, dictara
el acto administrativo a través del cual se instrumentara el reconocimiento definitivo del Pequefio y
Mediano Parque Industrial.

En el reglamento de Administracién y Funcionamiento, previamente aprobado por la Autoridad de
Aplicacion, se establecera como minimo:

a)  Organizacién y funcionamiento de la Administracion.

b) Proporciones en los gastos comunes del Pequefio y Mediano Parque Industrial que
correspondan a cada parcela industrial o unidad funcional.

¢)  Condiciones, derechos y obligaciones referentes al uso de los bienes y servicios de uso
coman.

d)  Competencia de la Municipalidad cuando fuera promotora del Pequefio y Mediano Parque
Industrial.

e) Condiciones especificas de funcionamiento.

ARTICULO 7.- El reconocimiento concedido mediante acto administrativo habilitara al promotor
del Pequefio y Mediano Parque Industrial a adjudicar parcelas o unidades funcionales dentro de los
limites del mismo.

ARTICULO 8.- La Administracion del Pequefio y Mediano Parque Industrial estara a cargo de un
Ente Administrador sin fines de lucro, con adhesidn obligatoria de los titulares de dominio. Su
registro debera ser realizado por la Direccion Provincial de Personas Juridicas, previa aprobacién
por parte del Municipio competente.

En los Pequefios y Medianos Parques Industriales municipales y Mixtos, La Administracion
Municipal promotora deberé formar parte del Ente.

En los Parques Industriales subdivididos con arreglo a la Ley 13.512, el Reglamento de
Copropiedad y Administracion sera suficiente instrumento para la constitucion del Ente.

El Registro de la Propiedad tomara nota en los asientos dominiales pertinentes de la vigencia y
restricciones que el Reglamento establezca y la afectacion de cada parcela al Pequefios y Mediano

Parque Industrial.

ARTICULO 9.- La incorporacion de los adquirentes al Ente Administrador se producira
progresivamente a partir de la adjudicacion de las parcelas o unidades funcionales.
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ARTICULO 10.- El régimen de dominio, transferencia y administracién de los inmuebles que
integren un Pequefio y Mediano Parque Industrial se regird por el Cddigo Civil, sus leyes
complementarias, la presente Ley y las reglamentaciones que en consecuencia se dicten.

ARTICULO 11.- Se garantizara el ejercicio pleno del dominio de la parcela industrial o de la
unidad funcional aprobada, que forme parte del Pequefio y Mediano Parque Industrial sin establecer
otras limitaciones a su titular, que las que surgen de las Leyes nacionales, provinciales y/o normas
municipales vigentes y de la presente Ley.

El propietario podra disponer o gravar con derechos reales su inmueble siempre que no afecte, de
modo alguno, las partes de uso comun y hubiera cumplimentado con el proyecto de obras sustento
de su radicacion.

Los impuestos, tasas y contribuciones que correspondan a cada parcela industrial o unidad funcional
serén de exclusivo cargo de su propietario.

ARTICULO 12.- En los Pequefios y Medianos Parques Industriales estatales o mixtos, el
incumplimiento de la ejecucion de las obras en comun (por ejemplo calles, servicios), facultara a
reclamar la inmediata restitucion de los bienes a su titular por la via del proceso sumarisimo. En
tales supuestos el magistrado interviniente podra, con caracter de medida cautelar ordenar la
restitucion anticipada mientras se sustancia el proceso en los casos de abandono, intrusion o si la
demora pudiere ocasionar perjuicios.

ARTICULO 13.- En todos los casos constituye una obligacion inexcusable del titular de dominio
el pago de las expensas comunes 0 extraordinarias que por su parcela o unidad funcional se
devenguen. Los arrendatarios deberan declarar expresamente el conocimiento de las normas
aplicables al inmueble y su sometimiento a éstas y al

Reglamento de Administracion pertinente. Esta obligacion no libera al propietario del bien quien
seré solidariamente responsable con su inquilino del cumplimiento.

ARTICULO 14.- Los escribanos intervinientes en las transferencias de dominio deberan dejar
constancia de las restricciones que la presente Ley, su reglamentacion y el reglamento de
administracion y funcionamiento de cada Pequefio y Mediano Parque Industrial establezca y
requerir del administrador previo al acto, un certificado de libre deuda de expensas comunes y
extraordinarias.

ARTICULO 15.- Exceptlase de la aplicacion del Decreto-Ley 9533/80 y modificatoria, a los
Pequefios y Medianos Parques Industriales Oficiales o Mixtos que para la ejecucion de sus obras
opten por concesionarias.

Las concesiones no podran extenderse por un plazo mayor a treinta (30) afios incluidas sus

prérrogas, vencido el cual la propiedad de las obras quedara consolidada en cabeza del concedente,
sin derecho a reclamo alguno por parte del concesionario por ninguna causa o concepto vinculado
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con las mismas. EI Municipio competente establecerd los requisitos y condiciones que deberan
cumplir y los supuestos de extincién, sanciones por incumplimiento o rescision contractual.

ARTICULDO 16.- Los titulares de dominio de las fracciones de terreno destinadas a calles internas,
bienes y servicios de uso comln reservadas al cumplimiento de fines oficiales, deberan ceder
mediante la planimetria aprobada estos espacios a favor de la Municipalidad competente.
ARTICULO 17.- Las calles interiores del Agrupamiento Industrial, los bienes de uso comin y los
reservados por la Municipalidad respectiva para el cumplimiento de sus fines, seran de exclusiva
propiedad de la Provincia o Municipalidad segln corresponda y su uso, goce y mantenimiento de
éstas areas comunes se llevard a cabo con cargo a los titulares de las parcelas industriales
componentes del Pequefio y Mediano Parque Industrial que corresponda.

ARTICULO 18.- Las sanciones por infracciones a la presente ley seran:

1. Apercibimiento

2. Multa que tendra un minimo de cinco (5) y un maximo de quinientos (500) sueldos basicos de
la categoria inicial de la Administracion Municipal que corresponda.

3. Clausura.

ARTICULO 19.- El procedimiento para aplicacion de las sanciones sera el establecido por la
normativa municipal que regule el procedimiento administrativo en cada jurisdiccion local.

ARTICULO 20.- Comuniquese al Poder Ejecutivo
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