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INTRODUCCION

En el presente trabajo de integracion de la Carrera de Especializacién en Docencia Universitaria
en Ciencias Econdmicas se abordara el tema de las condiciones de trabajo en la docencia
universitaria, en particular en la Facultad de Ciencias Econdmicas (FCE) de la Universidad de
Buenos Aires (UBA), especificamente centrado en el problema del trabajo ad honorem' en las
carreras de grado. La seleccion del tema surge de una inquietud personal y profesional, que
parti6 de la propia experiencia docente en la FCE en donde la imposibilidad de trabajar bajo una
remuneracién dineraria -o renta- comenzd a ser una situacidn reiterada y sistematica. Esta
trayectoria personal fue evidencidndose como una realidad generalizada para gran parte del
plantel docente universitario de la facultad, lo cual introduce el interrogante de las causas de tal
irregularidad laboral, las consecuencias que tendria sobre la calidad educativa y, finalmente,
cémo resolverla.
En una de las primeras materias de la Especializacién nos preguntarnos respecto de nuestra
experiencia docente y de nuestros anhelos. Asi empezamos a reflexionar sobre nuestras
determinaciones en cuando educadores y las condiciones que potencian y limitan nuestro
accionar. El trabajo practico consistia en la redaccién de una carta a un colega en la que, entre
otras cosas, yo planteaba:
En mi opinion, la docencia tiene un cardcter transformador. Sin embargo, ese cardcter
se activa en cuanto somos conscientes de lo que estamos buscando y lo intentemos llevar
adelante. Mi deseo es que los estudiantes sean participes de su propia educacion, que se
interesen, que busquen, pregunten, trabajen, es la forma mds potente de aprender y
construir conocimiento.
Pero, ;de qué manera llevamos adelante dicha tarea educativa? En este trabajo proponemos que
no solo debe abordarse esta pregunta desde el punto de vista de las herramientas didacticas y
pedagbgicas que desarrollamos como docentes, o de la relacion entre la calidad de la ensefianza y
la formacion de los educadores (Gimeno Sacristan, J, 1992), sino también de los distintos

factores contextuales que inciden sobre nuestra labor, entre los que se encuentran los elementos

' El trabajador docente ad honorem es una categoria inicialmente creada para denominar a un cargo honorifico y
extraordinario.



institucionales que condicionan nuestra realidad material y que se vinculan con el disefio y
definicion de la politica universitaria (Puiggros A., 1993; Krotsch P., 1992)2.

Es por ello que se trabajara a continuacion una de las problematicas actuales que mds atraviesa
la situacion y condiciones laborales de los docentes de la FCE —y gran parte de la UBA. Esta
consiste en que una significativa porcion de los docentes no tiene designacion alguna y por ello
no posee tampoco ninguna remuneracion por su jornada laboral, siendo desconocida la cifra total
de casos por tratarse justamente de irregularidades de registro. Asimismo, una parte de la planta
docente que si posee nombramiento no obstante no cuenta con una renta por su labor, situacion
que alcanza aproximadamente a un 60% de los docentes Arakaki, Agustin (2008). De esta forma,
surge el interrogante respecto de si esta situacion que se ha consolidado en las ultimas décadas
como la “norma” en las condiciones laborales de gran parte de los docentes constituye una
degradacion de la ’calidad educativa, asi como sus posibles impactos en la formacion profesional
que imparte dicha institucion, y de qué forma esto afecta y determina la labor cotidiana de los
trabajadores docentes y sus condiciones de vida.

Dado el caracter integrador de este trabajo, asi como de la amplitud y profundidad que amerita el
problema planteado, en las siguientes paginas se realizard una primera aproximacion al objeto de
estudio, la construccién de un estado de la cuestién y un planteo teérico y metodolégico para
abordarlo. Asimismo se mencionaran las conclusiones preliminares que surgen de la
investigacion empirica.

El enfoque de la investigacion esta basado en una perspectiva materialista que considera el
ambito educativo como un espacio en que se forman y generan atributos productivos de la fuerza
de trabajo, y como tal, forma parte de las condiciones en que se reproduce la misma. Desde este
enfoque, las condiciones materiales de trabajo docente y especificamente, de contratacion y
salariales repercuten, mediante distintos mecanismos y grados, tanto en las capacidades objetivas
—necesidad de contar con ingresos adicionales- como en las subjetivas —motivacion, rendimiento,

dedicacion- del docente a la hora de realizar su tarea, y en este sentido en la reproduccion general

2 Alli los autores realizan un recorrido por la historia de la educacion superior en argentina, exponiendo
inevitablemente los distintos proyectos en pugna. Asimismo, muestran la existencia de pujas o conflictos
permanentes entre los proyectos de los académicos (o autoridades y sectores universitarios) y el Estado por el
control de los recursos, las construcciones curriculares con nuevas ofertas, el peso e incidencia de la matricula en la
distribucidn de poder, la incidencia de la politica y el poder de econémico en la creacion de nuevas universidades,
entre otros; a los cuales en las tltimas décadas se ha sumado la incidencia del mercado en la regulacion y direccién
de estos nucleos problematicos



de la fuerza de trabajo. El caso seleccionado —docentes ad honorem- es especial y se trata de un
tipo extremo por tratarse de un ingreso monetario en donde el salario directamente es nulo.
Por lo tanto, las hipétesis de trabajo son las siguientes:

1) En la FCE existe una fuerte heterogeneidad y fragmentacion laboral de los docentes de
grado, con importantes tasas de rotacidon, donde la incidencia de los ad honorem es alta,
particularmente en los auxiliares interinos.

2) La situacion salarial incierta y la falta de estabilidad (interinos) acelera la rotacién de la
planta.

3) La no percepcion de renta dificulta los tiempos y espacios de preparacion de la clase,
impidiendo la realizacion de la actividad docente en toda su potencialidad.

4) La naturalizacion de la situacion de falta de renta disminuye la perspectiva de percibir
una renta a largo plazo. En aquellos ad honorem “crénicos” se pierde la ilusion de renta y

los incentivos econdmicos, siendo otros los motivos que los mantienen en el puesto.

La tematica de la situacion de los docentes sin renta adquiere particular relevancia en la
actualidad y en la practica concreta de cada uno de los docentes que integramos el plantel de la
Facultad. La relacion entre el nivel salarial junto con las condiciones laborales y el resultado del
trabajo humano en cualquier ambito productivo ha sido ampliamente estudiado por los estudios
del trabajo, la sociologia y la economia, entre otras disciplinas. Especificamente, sobre el ambito
de la docencia y dentro de la misma, en la docencia universitaria, también existen variados
estudios respecto a las variables y condicionantes de la calidad educativa, entre los cuales uno de
los factores destacados es el nivel salarial. Sin embargo, es inaudito el caso en que miles de
docentes, que conforman més de la mitad de la fuerza de trabajo de una institucion tan
importante como la Universidad de Buenos Aires, realicen su labor de manera totalmente
impaga. En los ultimos afios se avanzd con cierta cuantificacion y problematizacion de este
hecho, que permite identificar una probable fuente de conflictos y de devaluacion de la calidad
en que se imparte la educacion, haciendo posible el conocimiento a la sociedad y los
responsables politicos de que las facultades més grandes como Medicina, Derecho y Ciencias
Econdmicas sean precisamente las que se encuentran en condiciones de mayor gravedad. No

obstante, todavia no estd lo suficientemente estudiado el impacto real sobre la formacién






ESTADO DE LA CUESTION

A partir de la etapa de prosperidad capitalista mundial durante la segunda posguerra, los estudios
universitarios se abrieron para amplios sectores sociales, en especial para las crecientes “clases
medias”, tanto en los paises centrales como en los paises periféricos o en desarrollo. En
Argentina, esto se vio expresado en un aumento explosivo de la matricula universitaria, que se
explicaba en gran parte por una necesidad mayor de capacitacion técnica e intelectual de un
sector de trabajadores, incluidos los relacionados con las funciones del estado también en
ampliacion. La composicion social del estudiantado puede graficarse a partir de alli en la figura
de un rombo: en sus extremos una minoria de trabajadores y de hijos de sectores de clase alta, y
una amplia presencia de clases medias en el centro. En la actualidad debido al proceso de
asalarizacion de las clases medias, en muchas universidades son numerosos los casos de
estudiantes que trabajan (57% segun Censo Universitario 2011) y son cada vez mayores las
presiones a la “mercanitilizacion de las universidades publicas™ con procesos de elitizaciéon. En
nuestro pais esta politica se vio plasmada en la sancion en 1995 de la Ley de Educacion Superior,
correlato universitario de la Ley Federal de Educacion. No obstante un fenémeno significativo de
las ultimas décadas es la creacion de Universidades Nacionales en el conurbano bonaerense y el
interior del pais, incorporando a la curricula a nuevas camadas poblacionales que accederian a la

posibilidad de estudios superiores.

Los problemas presupuestarios que se dispararon con esta ampliacion y modificaciones en la
estructura poblacional universitaria se profundizaron en la década de 1990 y principios de 2000
en el marco de un retroceso de las funciones y recursos del Estado, aspectos que no han sido
revertidos sustancialmente en los ultimos afios. Algunos estudios han ido dando cuenta de estos
cambios (Puiggrés A, 1993.; Krostch P., 1993; Buchnnder P., 2005) reflexionando en torno al
tipo de profesionales que la universidad produce. Adriana Puiggrds (1993) ha analizado el papel
que la Universidad ha jugado en la sociedad argentina a lo largo de la historia y las discusiones
principales, desde los comienzos de la inmigracion hasta los afios 1990. En un principio
existieron fundamentalmente dos propuestas politico-administrativas que enfrentaron a las
corrientes universitarias: el modelo conservador y la autonomia universitaria (cogobierno y
libertad de catedra). Luego, en los afios de resistencia peronista se fue gestando una nueva

concepcion en torno a liberalismo-reformismo versus nacionalismo popular, en que tendié a



rechazarse la autonomia universitaria en pos de la alineacion a los planes de gobierno. A partir
de la dura derrota histdrica de los sectores populares con la dictadura de 1976 y el ajuste en la
Educacion Superior con el gobierno de Alfonsin de 1983-1989 y los gobiernos de Menem
durante los "90, organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional
o el Banco Mundial delineaban libremente directivas al estado argentino de restringir al minimo
el aporte estatal. Alli la relacion entre la Universidad y el Estado se torno polémica, generandose
lo que pas6 en denominarse una “mercantilizaciéon” de la educacion. Una de las discusiones era
quienes adquieren derechos y deberes dentro de la universidad a partir de la aparicion nuevos
aportadores financieros como empresas, fundaciones y alumnos. Por otro lado, ;cuél debe ser la
actividad determinante de la universidad? ;Ensefiar y aprender, o producir recursos humanos y
tecnologias de uso inmediato para empresas a cambio de ingresos indispensables para subsistir
como institucion? Asi, las instituciones que carecen de recursos suficientes deben subordinar las
actividades al corto plazo, con implicancias sobre el curriculum, entre otras. Asimismo, en los
afios del ajuste estructural de los 90 comenzd a aparecer el problema de los bajos salarios
docentes, quienes debieron empezar a decidir si debian ejercer su profesion como medio de vida
y retener un cargo ad honorem o bajo. Entre otros motivos mencionados aparecen el apego
afectivo o ideoldgico, el contacto con el ambito cientifico, la vocacion docente y la
investigacion. Aparecen otras formas de devaluacion académica como el “profesor taxi”, que se
anota en muchos cargos para poder alcanzar una salario completo, la busqueda de una dedicacion
exclusiva o semi exclusiva a costa de bajar el nivel de vida, y escasas posibilidades de cursar
posgrados pagos arancelados o formacion post universitaria. Asi, Puiggros sostiene que “el ajuste
de fines de los "80 y comienzos de los "90 se sumé a los destrozos de la dictadura de tal manera
que hoy el sistema de produccion de cultura y de capacitacion de recursos humanos del pais esta

en una seria crisis” (Puiggros, 1993; p. 24).

En igual sentido, Nosiglia y Trippano (2005) analizan las propuestas de Reforma del Estado en
los afios ‘90 que modificaron la regulacién hacia las universidades bajo presupuestos
neoliberales. Las distintas politicas que se aplicaron para el sector tuvieron como consecuencia el
cambio de estilo en la relacion Estado-educacion superior, que se fundamenta en el diagnéstico
de la crisis del modelo universitario vigente, y cuya manifestacion mas evidente es la pérdida de

calidad de las universidades fruto de una doble presion: el aumento explosivo de la matricula y la



imposibilidad de financiamiento incremental por parte del Estado ante la crisis y el ajuste de los
"80. Asi, se propuso un “nuevo contrato social” que incluye: a) la sustitucion del débil control
administrativo del Estado por la evaluacion y el cambio de criterios en la asignacion de recursos
publicos en base a objetivos y metas convenidos y; b) un compromiso por parte de las casas de
estudios de diversificar sus fuentes de financiamiento.

Esta configuracion de la politica hacia las universidades se asienta sobre la transicién de un
modelo de racionalidad representado por el taylorismo-fordismo y el Estado de Bienestar a otro
que supone una sociedad administrada bajo formas de autoconduccidén y liberalizacion de las
actividades humanas fundamentada en presupuestos neoliberales. El nuevo modelo de
universidad se apoya como nunca antes en sus capacidades de gobierno y administracion,
suponiendo exigencias de gobierno transparente, eficientes y equitativas y rendicion de cuentas
ajustado a los criterios internacionales. Nosiglia y Trippano (2005) afirman que estos
lineamientos quedan claramente expresados en los documentos del Banco Mundial que incluyen
diagndsticos y propuestas para la reforma de la educacion superior.

De igual forma, Susana Vior (2000) explica que el gobierno de Menem (1989-1999) ha
significado la implantacion de practicamente todas las medidas recomendadas por el Banco
Mundial en sus documentos sobre la educacion superior en América Latina. La mayoria de estas
medidas comenzé a aplicarse desde inicios de 1990 y antecedieron a la Ley de Educacion
Superior sancionada en el afio "95. Es decir que esta Ley no reemplaz6 a una propuesta politica
para las universidades sino que cristalizo el conjunto de medidas aisladas que, paso a paso, se
implementaron desde los inicios del afio 90 y hasta el momento de sancidn del texto legal. Las
medidas principalmente constituyeron una restriccion del presupuesto para las universidades
nacionales y se mencionan: la creacion de 16 nuevas universidades nacionales, la supresion de
las restricciones para la expansion de la oferta privada, la introduccion de criterios empresariales
en la gestion de las instituciones publicas.

Por otro lado, respecto a la situacion salarial, mientras se congelaron los sueldos de docentes,
investigadores y funcionarios de las universidades, por otro se duplicaron los sueldos de los
cargos de conduccion universitaria (rectores, vicerrectores, secretarios, decanos, vicedecanos,
secretarios de departamento, etc.) “en lo que evidentemente significd crear un estamento de
“gerentes” al servicio de las politicas gubernamentales” (Susana Vior, 2000; p. 4). Asi también,

comienza a implementarse el establecimiento de la libre contratacion del personal docente —que












componente basico del conocimiento util y relevante es el desarrollo de la reflexion. Segin Pérez
Goémez, la autonomia profesional dentro de este enfoque debe concebirse siempre como relativa
al proceso complejo dialéctico y democratico de elaboracion de conocimiento practico.

El concepto del profesional reflexivo es también trabajado por Schon (1982:1992, cit en
Contreras, 1997), quien analiza la forma en que los profesionales se enfrentan a aquellas
situaciones, como la ensefianza, que se caracterizan por actuar sobre situaciones que son
inciertas, inestables, singulares y en las que hay conflictos de valor, distinguiendo entre el
“conocimiento en la accidén” y la “reflexion en la accién”. Segin Contreras (1997), para Schon
ese proceso es semejante al que siguen los investigadores en sus experimentaciones, rompiendo
la tradicional dicotomia entre la investigacién por una parte, y la practica, entendida como la
aplicacion de los productos de la primera. La préctica es en si un modo de investigar. También
Stenhouse (1985, cit en Contreras, 1997) consideraba al profesor como un investigador, y una de
sus ideas basicas fue la de la singularidad de las situaciones educativas. Cada clase, cada alumno
y cada alumna, cada situacion de ensefianza, refleja caracteristicas Unicas y singulares. Asi
también, en esta concepcion cobra pleno sentido la idea del profesor como investigador de la
propia préctica.

Sin embargo, posteriormente se van a sefialar los limites de la reflexion en si misma para detectar
los intereses de dominacion de la practica escolar y para trascender los limites que ésta impone a
la emancipacion, sin tener en cuenta la forma en que profesores y profesoras, en el contexto de la
institucion escolar, construyen su rol (Contreras, 1997; pp.110-111). Al incorporarse los
docentes a la instituciéon educativa, se introducen en toda una cultura con la cual aprenden a
convivir (Zeichner y Gore, 1990, cit en Contreras, 1997). Cabe la pregunta respecto de si esa
convivencia con la “cultura” institucional podria dar cuenta de algunos elementos referidos a las
condiciones laborales en que se desarrollan las tareas, como por ejemplo el trabajo ad honorem.
Aquello quiere decir que deben encontrar la forma de compaginar sus perspectivas y
expectativas con las que la institucion posee respecto de ellos. Desde 1975 se viene afirmando
que los ensefiantes desarrollan orientaciones hacia su trabajo que pueden caracterizarse como
“presentismo”, “conservadurismo” e “individualismo”. Bajo este punto de vista podria
entenderse que los ensefiantes se encuentran con pocas facilidades por si solos para desarrollar

perspectivas criticas respecto a la institucion y su trabajo en ella (Contreras, 1997; p. 111).
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mercado. Se constituyen asi las dos clases sociales principales, la clase capitalista y la clase
trabajadora, cuyos intereses son antagdnicos y contrapuestos en el mercado, por cuanto la clase
poseedora de los medios de produccion va a apropiarse de la diferencia entre el valor producido
por el trabajador y el valor abonado por su fuerza de trabajo, llamada plusvalia, en un mecanismo
denominado explotacion. El trabajador va a generar relaciones de solidaridad entre si (a pesar de
competir en el mercado por la venta de su fuerza de trabajo) para poder lograr obtener un salario
que le permita reproducir su vida y la de su familia, a costa de reducir la plusvalia obtenida por el
capitalista, y con ello acotar las posibilidades de acumulacion de su capital. Mientras que la clase
capitalista va a intentar reducir al minimo el costo de la fuerza de trabajo que contrata.

Las instituciones educativas desempefian variadas funciones en la reproduccion social del
sistema, sin embargo, a grandes rasgos el planteo referido propone que su funcioén es producir
determinado tipo de atributos productivos en los trabajadores, que son necesarios para valorizar
su fuerza de trabajo. Dependiendo el nivel educativo y la orientacion se formaran distintos tipos
de calificaciones de la fuerza laboral, para desempeiiar las actividades en el proceso productivo.
En el nivel universitario se producen obreros con una calificacion profesional, y en particular en
Ciencias Econdmicas, se producen atributos laborales para desempefiar funciones que
contribuyen a la explotacion de los asalariados, directamente en el ambito privado en el caso de
algunas carreras, y en el ambito estatal principalmente en el caso de los economistas, cuya
funcion —del Estado- es velar por la reproduccion del capital total en su conjunto interviniendo
en las contradicciones de la competencia capitalista. Desde esta perspectiva, entonces, otra de las
funciones necesarias de la formacion universitaria es producir y reproducir los discursos
dominantes que legitiman el sistema de cosas dado. ;Por qué, bajo qué necesidad, el propio
sistema generaria intelectuales criticos en el ambito universitario y de forma generalizada?
Imposible de resolver en estas paginas, vale decir que el docente se encuentra sumido en esta
contradiccién de hacer conscientes a sus estudiantes de las propias determinaciones que los
constituyen como tales, y al mismo tiempo participar de un ambito cuya finalidad es formar
profesionales para el mercado con determinados atributos y discursos legitimados. Pero
asimismo, el docente de la FCE en particular en su actividad encarna otra contradiccion, que es
la de vender su fuerza de trabajo como cualquier otro trabajador asalariado a cambio de un
salario. Que quien lo contrate no sea un propietario de un capital individual sino el Estado no

modifica el asunto, por cuanto las horas de docencia no son otra cosa que el desgaste fisico y
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Por su parte, los docentes rentados han respondido que su situacion particular se soluciond en un
33% a partir de la consumacion de concursos y un 66% a partir de designaciones, esto es, en
forma no regular sino interina. La mitad de los docentes con designacion posteriormente accedi6

a un cargo rentado por medio de un concurso.

Mas sobre condiciones laborales

Los resultados de la encuesta brindan informacion adicional sobre aspectos que caracterizan las
condiciones de la docencia en la FCE, que seran aqui revisados brevemente sin la pretension de
profundizarlos.

- En primer lugar, las tareas que realizan los docentes exceden en importante niimero de casos a
las tareas correspondientes a las categorias docentes, y también al reconocimiento de la labor por
el cual obtienen la renta. Por ejemplo, el 44% de los docentes rentados afirma que su renta no se
corresponde con las tareas que efectivamente realiza. Por ejemplo, el de un nombramiento con
renta como Ayudante de primera categoria y tener un rol en la catedra de JTP. De igual forma,
los nombramientos de muchos de los auxiliares docentes establecen su practica limitadamente,
por ejemplo no poder dictar tedricos, pero en los hechos el docente realiza dicha tarea. Por caso,
el 100% de los ayudantes de segunda encuestados dicta clases y el 85% corrige trabajos practicos
0 examenes.

- Otra de las caracteristicas de la poblacion encuestada es que el 84% de los docentes participa de
proyectos de investigacion, siendo su mayoria docentes sin renta (77% de los docentes que
investigan). La mitad investiga en el marco de proyectos de investigacion de la catedra docente,
y otra mitad lo hace en proyectos externos a la catedra. El 58% de los docentes-investigadores
cobra por su trabajo de investigacion.

- En la muestra recolectada se observa una baja afiliacién gremial, donde el 30% se encuentra
afiliado un sindicato docente.

- Asimismo, la encuesta muestra un alto nivel de desconocimiento de la forma de
funcionamiento de la institucion, tanto de los procedimientos concursales, como de cuestiones
vinculadas con el presupuesto de la facultad y los sueldos de los docentes (por ejemplo de un
JTP) y los funcionarios.

- Asimismo, existe poca participacion de los docentes en las actividades institucionales, incluso

de la propia cétedra. Sélo la mitad de los docentes dice tener reuniones de cétedra periddicas, en
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