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1. RESUMEN DEL TRABAJO
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En este trabajo se compilara y explicara el complejo sistema numerico que crea esa red
de politicas y operaciones para que las personas, ciudadanos, que no integren el
lenguaje de la administracion publica, puedan comprender de qué manera se crea y se
ejecuta el Presupuesto Nacional anual en nuestro pais.

Se explicara el proceso de elaboracion, formulacidn, aprobacién, ejecucion y evaluacion
del Presupuesto Publico Nacional Argentino, haciendo foco en las codificaciones, las
normas, los intervinientes y como se vinculan entre si.

Por medio de esta herramienta el Gobierno Nacional preve, planifica, ejecuta y controla
las politicas que llevard a cabo en los afios sucesivos. Todos estos componentes
atraviesan los distintos estratos de la Administracion Nacional, esto significa que
incorpora distintos objetivos, politicas y formas de alcanzarlos. Por ello para intentar
homogeneizar y comprender de forma més sintética cada una de estas politicas, se
codifican las operaciones que la Administracion Nacional llevara a cabo en el siguiente
ejercicio fiscal.

Para el funcionamiento de un Estado es necesario obtener recursos y posteriormente
aplicar éstos en funcién de las politicas gubernamentales. A tales efectos los medios que
posee un Estado para este funcionamiento son mediante ingresos por impuestos, tasas y
diversas formas de recaudar fondos.

Esta contemplada en la Constitucion Nacional la atribucién de cada uno de los Poderes.

El Poder Ejecutivo es el responsable de la presentacion del proyecto de Ley de
Presupuesto frente al Parlamento, también tiene como atributo la recaudacion y
administracion de los fondos para el funcionamiento del Estado.

El Poder Legislativo recibe ese proyecto de Ley, lo analiza y aprueba. Posteriormente
promulga la Ley de Presupuesto para el afio siguiente.

El Presupuesto publico es una estimacion financiera anticipada anual de los ingresos y
egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los propdsitos de un programa
determinado. Asimismo, constituye el instrumento operativo basico para la ejecucion de
las decisiones de politica econémica y de planeacion. El presupuesto pablico es un
instrumento fundamental de la politica econdmica, que resume las fuentes y usos del
gasto publico; es decir, de donde se obtiene el dinero y en qué se gasta. De tal manera
que, tanto la estructura tributaria como la composicion del gasto, se revelan en el
presupuesto. Aungue este tiene un fuerte componente inercial, las prioridades, planes y
decisiones del Gobierno de cualquier pais se deben materializar en el presupuesto. En
consecuencia, el presupuesto traduce la actividad del Estado a unidades monetarias.

El presupuesto publico implica:
a) fijar metas especificas
b) ejecutar planes para alcanzar las metas y
c¢) comparar en forma periddica los resultados reales de las metas.

Estas metas incluyen tanto los objetivos a nivel global del Estado como las metas

especificas de las unidades individuales que lo conforman, ademas el presupuesto
presupone igualmente una planificacion, organizacion, coordinacion y control.
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Asimismo, el presupuesto publico proporciona estandares cuantitativos con respecto a
los cuales se puede medir y comparar los recursos del Estado, asi como sefiala las
desviaciones entre el consumo estandar y el real, convirtiéndose en un dispositivo de
control.

En virtud de lo anterior, se puede describir el presupuesto publico como un conjunto de
ingresos y gastos que reflejan aquello que el gobierno espera realizar en un determinado
periodo (afio fiscal), asi como lo que se le autoriza a realizar. Por lo tanto, el
presupuesto se ha definido como un instrumento de la politica econémica que abre el
camino para alcanzar las metas y objetivos econémicos y sociales del pais.

Es importante especificar ademas, que el presupuesto publico generalmente presenta un
resumen de los gastos programados y del nivel previsto de ingresos para un determinado
gjercicio fiscal. Este comprende la totalidad de las actividades gubernamentales en sus
diferentes clasificaciones: administrativa, econémica, funcional, y los montos asignados
para financiarlas. También, establece un medio para informar el grado en que se han
realizado dichas actividades y para controlar las erogaciones.

En su concepcion moderna, el presupuesto adquiere un caracter integral; no sélo porque
se lo concibe como la expresion financiera del programa del gobierno, sino como un
instrumento Util para la programacion econémica y social, al reflejar una politica
presupuestaria Unica para todo el sector publico.

Tal es asi que cada jurisdiccion o entidad debe cumplir su rol basico de productor de
aquellos bienes o servicios con los que, en Ultima instancia, se posibilita cumplir los
objetivos de la precitada politica presupuestaria.

Asi, el presupuesto publico, hace posible materializar a corto plazo el cumplimiento de
las politicas, a la vez, permite su compatibilizacion con las restantes. Le otorga, por lo
tanto, un caracter operativo a las orientaciones de la programacién econémica y social.
Ademas, es uno de los instrumentos mas importantes y apropiado para cumplir
eficientemente la funcion de gobierno, considerando que la mayor parte de las
decisiones del gobierno conducen a acciones que se manifiestan en el presupuesto.

En el Anexo se presenta un recorte de un presupuesto asignado a un Organismo y se

muestra como estad presentado en la Ley de Presupuesto, exponiendo las politicas,
programas que componen la Entidad y los gastos autorizados.
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2. INTRODUCCION AL TEMA
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Importancia del problema

En la actualidad la informacion referente a las acciones del Estado vinculada con la
recaudacion, gastos y las acciones que lleva a cabo el gobierno, en términos de
generacion de recursos y los programas en que se aplican dichos fondos es cada vez
mas accesible a toda la ciudadania.

Hoy en dia la sociedad estd interesada en conocer de qué manera se “utilizan sus
impuestos”.

Para poder comprender esto es necesario conocer El Presupuesto Nacional. Mediante
este instrumento se puede analizar en retrospectiva lo realizado y, proyectar la direccion
del gobiernos en los préximos afios.

Ahora bien, para poder analizar estas situaciones en necesario conocer el lenguaje que
utiliza la Administracion Publica Nacional, la participacion del Poder Ejecutivo y el
Congreso Nacional. Para el funcionamiento y control del estado la herramienta utilizada
es “El Presupuesto Nacional” como reflejo en término econdémico-financiero y los
efectos sociales de las politicas publicas.

Planteo de la Problematica

¢A qué se refiere la codificacion expresada en El Presupuesto Pablico?

Objetivos

Objetivo General:

“Decodificar el lenguaje utilizado en el Presupuesto Nacional Argentino para la
Administracion Publica Nacional”

Objetivos Especificos:
- Comprender los actores intervinientes en la elaboracion, ejecucion y evaluacion
del Presupuesto Nacional Argentino.
- Describir las codificaciones empleadas en dicho instrumento.
- Compilar los catadlogos mas relevantes.

Breve resefia historica

Desde la aparicion de los Estado, ellos brindan diversos bienes y servicios a los
habitantes del territorio como ser una identidad, seguridad fisica y juridica, cultura y
cuestiones relacionadas a las soberanias de cada pais.

Para poder ofrecer todo esto es necesario realizar gastos. En tal sentido, para poder
ejecutar esos gastos es necesario, previamente, obtener recursos. Entonces los Estados
gastan segun los recursos que puedan obtener. La forma para prever y luego poder
utilizar esos recursos es mediante el Presupuesto.
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Desde una perspectiva clasica los Estados recaudaban una determinada cantidad y
erogaban el total de dicha recaudacion. Posteriormente, surgié una mirada “moderna”
en donde se planteaban que no necesariamente es lineal esa funcion; era posible plantear
un superavit o déficit de los presupuestos estatales contemplando crisis econémicas
financieras globales que impacten en nuestro pais. Por supuesto, estas variaciones no
deberian persistir en el tiempo ya que tanto con un superavit como con un déficit
sostenido generaria un problema en la gestion gubernamental.

A comienzos del siglo XI, aproximadamente en 1215, en Inglaterra regia la monarquia y
sefiores feudales. En esa época a todos los habitantes de su territorio estaban obligados a
pagar un tributo por la ocupacion de las tierras y la proteccion del reinado. Esos tributos
eran destinados al bienestar del rey y a recaudar para las camparfias que tendrian en
expansion de sus dominios. De esta manera se conforma la primera expresion de
presupuesto publico con el concepto de territorio, pertenencia y proteccion de un
“monarca” jefe de estado.

Siglos més tarde alrededor de 1790, luego de la Revolucion Francesa, se instaurd el
precepto de que los ciudadanos debian conocer el destino de los tributos que recaudaban
el Gobierno francés y de qué manera eran utilizados esos impuestos. A partir de ese
momento comenzd a profundizarse el presupuesto publico como herramienta de
gobierno y control del estado.

Bajo este pensamiento los proceres argentinos plasmaron dentro de los primeros
escritos, luego del 25 de Mayo de 1810, las bases para que se confeccionara en 1850 la
Constitucidon Nacional y en ésta se conforme un presupuesto como forma de sustento y
control del Estado Argentino.

En la Argentina hasta 1967, no se implementé el presupuesto como cantidad de fondos
recaudados y gastos en funcion de dichos ingresos. Luego se comenzé a plantear que no
era necesario consumir todos los ingresos y que también podria aportar algunos
informes adicionales no solo financieros. Legaria en 1992 la sancion de una ley de
administracion financiera para regular el ambito puablico y que aun sigue vigente (se
explicitard mas adelante), hasta este momento se regia bajo la “Ley de Contabilidad”
creada en 1956.
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3. DESARROLLO DEL TRABAJO
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Metodologia para alcanzar los Objetivos

1- Describir las atribuciones de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

2- Enunciar cuéles son las normativas vigentes en las que sustenta el proceso
Presupuestario

3- Determinar las etapas y elementos mas relevantes del Presupuesto Nacional.

4- Relacionar y esquematizar entre normativa, participantes y conceptos lo
relevante para una mejor comprension (existe gran cantidad de informacion pero
muy técnica).

3.1. Marco Juridico

A continuacion se presenta el contexto de las normas generales y particulares referentes
al presupuesto nacional argentino.

Encuadre Principal

Constitucion Nacional

Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional — ley N° 24.156

Decreto Reglamentario de la Ley 24.156 -Dto. N° 1344/07

Ley de Solvencia Fiscala y calidad de la Gestion Publica Nacional - N° 25.152
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal Ley N° 25.917

Ley complementaria de Presupuesto (N° 11.672 — Dto. 740/14)

Leyes de Presupuesto

Decisiones Administrativas de Distribucidn de las leyes de Presupuesto
Normas Complementarias

Ley de Inversion Publica N° 24.354

Normas sobre Personal del Estado

Normas de Contratacion y adquisicion de bienes

Ley de Reforma del Estado 11 N° 24.629

Ley de Ministros

Leyes Tributarias

Constitucion Nacional

La Constitucion Nacional es la norma legal de mayor jerarquia que organiza el Estado
Argentino y reconoce los derechos y garantias fundamentales de sus habitantes. En ella
se hace referencia a los Poderes que intervienen y a las atribuciones que poseen en
materia presupuestaria.

A continuacion se explican dichas atribuciones que la Constitucion otorga a cada Poder,
con el criterio de relacionar los por tema y sin tener en cuenta el ordenamiento l6gico
de los articulos.

Avrticulo 4: Hace referencia a la parte financiera del presupuesto. Sefiala la obligacion
para el Gobierno Federal de proveer los gastos de la Nacion e indicar al efecto, sus
principales fuente de financiamiento.
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Fuentes de financiamiento

Derechos de importacion y exportacion

Venta y locacion de tierras de propiedad nacional

Renta de correos

Contribuciones gque equitativa y proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso
Nacional

Empréstitos y operaciones de crédito que decreta el Congreso Nacional para:

Urgencias de la Nacion

Empresas de utilidad nacional

Atribuciones del Congreso Nacional

Articulo 75: Hace referencia a todos los derechos y obligaciones que posee el Congreso
Nacional en materia de legislacion con un alcance muy amplio y federal. A efectos de
este trabajo se toman los incisos 1, 2, 3, 4, 7, 8 y 9; se agrupan por su naturaleza en
gastos y recursos.

En materia de Gastos:

Indica las caracteristicas que debe tener la distribucion entre la Nacion y las Provincias
(Inciso 2).

Arreglar el pago de la deuda interna y externa de la Nacion (Inciso 7).

Abre la posibilidad de acordar subsidios del Tesoro Nacional a las Provincias con
rentas insuficientes (Inciso 9).

Fija anualmente el Presupuesto de General de Gastos y el célculo de recursos de la
Administracion Nacional, en base al programa general de gobierno y el plan de
inversiones publicas (Inciso 8).

Aprobar la Cuenta de Inversion (Balance General de la Nacién (Inciso 8).

En materia de Recursos:

Legislar en materia aduanera (Inciso 1).

Imponer contribuciones (Inciso 2).

Establecer o modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables (Inciso 3).
Contratar emprestitos (Inciso 4).

Articulo 85: Hace referencia a la Auditoria General de la Nacion que es el organismo de
asistencia técnica del Congreso, mediante informes controla la legalidad, gestion y
auditoria de la administracion pablica centralizada y descentralizada también interviene
en la aprobacion o rechazo de las cuentas de percepcién e inversion de los fondos
publicos.

Atribuciones del Poder Ejecutivo Nacional

Articulo 99: Hace referencia a todas las facultades que le corresponden al Poder
Ejecutivo. A efectos de este trabajo se toma el inciso 10.

Inciso 10: supervisar el ejercicio de la facultad del Jefe de Gabinete de Ministros
respecto de la recaudacion de las rentas de la Nacion y de su inversion, con arreglo a la
ley de presupuesto de gastos nacionales

Articulo 100: Hace referencia a las atribuciones del Jefe de Gabinete de Ministros del
Poder Ejecutivo. Al Jefe de Gabinete de Ministros con responsabilidad politica ante el
Congreso de la Nacion le corresponde:

Inciso 6: enviar al Congreso los proyectos de ley Ministerios y Presupuesto Nacional,
previo tratamiento en acuerdo de gabinete y aprobacion del Poder Ejecutivo.
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Inciso 7: hacer recaudar las rentas de la Nacion y ejecutar la ley de Presupuesto
Nacional.

Ley N° 24.156 -Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional

SECCION | - DE LA ESTRUCTURA DE LA LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL
SECCION Il - DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO

SECCION Il - DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

SECCION IV - DEL CIERRE DE CUENTAS

SECCION V - DE LA EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Ley N° 24.156: Hace referencia a las disposiciones generales de la Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control. Sistemas presupuestarios. Tesoreria de
contabilidad gubernamental y de control interno y externo. A efectos de este trabajo se
toman los articulos que se detallan a continuacion:

Articulo N° 1: La presente ley establece y regula la administracion financiera y los
sistemas de control del sector publico nacional.

ARTICULO 2° La administracion financiera comprende el conjunto de sistemas,
Organos, normas y procedimientos administrativos que hacen posible la obtencion de los
recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado
ARTICULO 3° Los sistemas de control comprenden las estructuras de control interno
y externo del sector publico nacional y el régimen de responsabilidad que estipula y
estd asentado en la obligacion de los funcionarios de rendir cuentas de su gestion.
ARTICULO 4°: Son objetivos de esta ley, y por lo tanto deben tenerse presentes,
principalmente para su interpretacion y reglamentacion, los siguientes:

a) Garantizar la aplicacion de los principios de regularidad financiera, legalidad,
economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencion y aplicacion de los recursos
publicos;

b) Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y evaluacion de los recursos
del sector publico nacional;

c) Desarrollar sistemas que proporcionen informacion oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector publico nacional util para la direccion de las
jurisdicciones y entidades y para evaluar la gestion de los responsables de cada una de
las areas administrativas;

d) Establecer como responsabilidad propia de la administracion superior de cada
jurisdiccion o entidad del sector publico nacional, la implantacion y mantenimiento de:
i) Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro e informacion y acorde
con su naturaleza juridica y caracteristicas operativas;

if) Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico y
de gestion sobre sus propias operaciones, comprendiendo la practica del control previo
y posterior y de la auditoria interna;

iii) Procedimientos adecuados que aseguren la conduccion econdmica y eficiente de las
actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas, proyectos
y operaciones de los que es responsable la jurisdiccion o entidad.

Esta responsabilidad se extiende al cumplimiento del requisito de contar con un
personal calificado y suficiente para desempefiar con eficiencia las tareas que se les
asignen en el marco de esta ley.

e) Estructurar el sistema de control externo del sector publico nacional.

ARTICULO 5° La administracion financiera estard integrada por los siguientes
sistemas, que deberan estar interrelacionados entre si:

Pagina 15 de 85



U.B. A.—F. C. E. — Escuela de Estudios de Posgrado — Especializacién en Administracion Financiera.
Trabajo Final — Hernan Pablo Gonzalez — El Presupuesto Piblico Argentino, Decodificacion.

- Sistema presupuestario;

- Sistema de credito publico;

- Sistema de tesoreria;

- Sistema de contabilidad.

Cada uno de estos sistemas estara a cargo de un drgano rector, que dependera
directamente del érgano que ejerza la coordinacion de todos ellos.

Organo Central

Sistema Oficina Nacional de
Presupuestario Presupuesto

Sistema de Oficina Nacional de
Crédito Publico Crédito Publico

Sistema de Contaduria General
Tesoreria de la Nacion

Sistema de
Contabilidad
Gtihernamental

Tesoreria General
de la Nacién

ARTICULO 6°: El Poder Ejecutivo Nacional establecera el 6rgano responsable de la
coordinacion de los sistemas que integran la administracion financiera, el cual dirigird y
supervisara la implantacion y mantenimiento de los mismos.

Secretaria de

Secretaria de Finanzas

Hacienda

Asistidas por

Subsecretaria de Subsecretaria de
Presupuesto Financiamiento

Subsecretaria de Subsecretaria de

Relaciones con

o Servicios
Provincias

Subsecretaria de
Ingresos Publicos

Pagina 16 de 85



U.B. A.—F. C. E. — Escuela de Estudios de Posgrado — Especializacién en Administracion Financiera.
Trabajo Final — Hernan Pablo Gonzalez — El Presupuesto Piblico Argentino, Decodificacion.

ARTICULO 7° La Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria General de la
Nacion serdn los organos rectores de los sistemas de control interno y externo,
respectivamente.

Esquema sectores participantes

SISTEMA DE ADMINISTRACION
SISTEMA DE CONTROL FINANCIERA

- OFICNA NACIONAL DE

INTERNO (SIGEN — P. Ejecutivo) < PRESUPUESTO
- CONTADURIA GENRAL DE LA

EXTERNO (AGN — Congreso Nacional) NACION
- TESORERIA GENERALDE LA
NACION
- CREDITO PUBLICO

ARTICULO 8°: Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacion en todo el Sector
Publico  Nacional, el que a tal efecto estda integrado  por:

a) Administracion Nacional, conformada por la Administracion Central y los
Organismos Descentralizados, comprendiendo en estos Gltimos a las Instituciones de
Seguridad Social.

b) Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las Empresas del Estado, las
Sociedades del Estado, las Sociedades Andnimas con Participacion Estatal Mayoritaria,
las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales
donde el Estado nacional tenga participacién mayoritaria en el capital o en la formacion
de las decisiones societarias.
c) Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional, que abarca a
cualquier organizacion estatal no empresarial, con autarquia financiera, personalidad
juridica y patrimonio propio, donde el Estado nacional tenga el control mayoritario del
patrimonio o de la formacién de las decisiones, incluyendo aquellas entidades publicas
no estatales donde el Estado nacional tenga el control de las decisiones.
d) Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del
Estado nacional.
Seran aplicables las normas de esta ley, en lo relativo a la rendicion de cuentas de las
organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes y a las
instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion estd a cargo del
Estado nacional a través de sus Jurisdicciones o Entidades.

ARTICULO 9°: En el contexto de esta Ley se entendera por entidad a toda organizacion
publica con personalidad juridica y patrimonio propio, y por jurisdiccion a cada una de
las siguientes unidades:

a) Institucionales

- Poder Legislativo
- Poder Judicial
- Ministerio Publico
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-Presidencia de la Nacidn, Jefatura de Gabinete de
Ministros, los Ministerios y Secretarias del Poder
Ejecutivo Nacional.

b) Administrativo-Financieras
- Servicio de la Deuda Publica

- Obligaciones a cargo del Tesoro
ARTICULO 10°: El ejercicio financiero del sector publico nacional, comenzarg el
primero de enero y terminar el treinta y uno de diciembre de cada afio.
ARTICULO 16°: La oficina nacional de presupuesto serd el 6rgano rector del sistema
presupuestario del sector publico nacional.

Esquema de interaccion

resupues

peIuo

1n

¥

redito Public

Esquema sectores participantes

Sector Publico Nacional:

Administracion Nacional:

Administracion Central

Organismos Descentralizados

Instituciones de Seguridad Social Organismos Descentralizados

Empresas Publicas y Sociedades del Estado

Entes Publicos excluidos de la Administracion Nacional

Fondos Fiduciarios

Otras Organizaciones Empresariales donde el Estado tenga participacion mayoritaria
Entidades Privadas subsidiadas por el Estado

Decreto N° 1344/04: Dada la cantidad y diversidad de las normas que conforman la
reglamentacion de la Ley de Administracidon Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional N° 24.156 se requiere unificar en una sola norma reglamentaria
los distintos decretos, decisiones administrativas y resoluciones que conforman su
actual reglamentacion para lograr un mejor ordenamiento.
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Ley N° 25.152: Los poderes del Estado Nacional deberan ajustar la administracion de
los recursos publicos a las disposiciones de la presente ley.

Ley N° 25.917: Creacion del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal con el objeto
de establecer reglas generales de comportamiento fiscal y dotar de una mayor
transparencia a la gestion pablica, el que estard sujeto a lo establecido en la presente ley.

Decreto 740/14: Se aprobo la actualizacion y el ordenamiento de la Ley N° 11.672.

Ley N° 11.672: Ley Permanente de Presupuesto.

Normas Complementarias

Ley N° 24.354: Crea el Sistema Nacional de Inversiones Publicas cuyos objetivos son la
iniciacion y actualizacién permanente de un inventario de proyectos de inversion
publica nacional y la formulacién anual y gestion del plan nacional de inversiones
publicas.

Para el seguimiento y el cumplimiento de la normativa vigente existe dentro del

Ministerio de Economia, la Secretaria de Hacienda, en ella se incluye la Oficina
Nacional de Presupuesto que sera el Organo Técnico Rector en materia presupuestaria.
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ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

OFICINA NACIONAL DE PRESUPUESTO

DIRECCIONNACIONAL

0008, DEASUNTOS PAR LAN ERT ARICS
Y CAPACIT ACIDH
PRESURUESTARIA

CDOR, OF SISTENAS OPERATTVDS \

COOR. [€ PRESUPUBSTD

DEENPRESIS ABLIDS
SUBDIRECCION
NACIONAL
| DIR O PROYEDTICNES | | OIR OF PRESUPLESTO | | DIN. DEPRBSURUEBSTO || IR DERBURESTO || oimoEroumos, | | ook of powssoon |
Y ESTADISTICNS PRESUP. DESETORES 0 SETORES ADN,, DELSISTENA OF NORNAS € INGRESOS PRBURIESTARIA
BN YSOOALES | | DEFENSA YSEGUNIOAD || SESLRIDADSOCAL | PRESURESTARIDS
O00R DE MEBURJESTO | | CODR DEL PRESURUBSTO 000R, DL 000K, DEPAOYECIONES | | COOR OE IRFORNES
DELSETORFUSL | | D€ ECUCATON MEBURIETD | DEMGAEOS || FSOMESGERERCIALES
| 0€ DEFENSA |
' CODR.0€ PRESUUGSTD 00K, DEL
DESAMUD Y DESMADLLO MEBURED
SO0 DE SEQURIOND
CDOR DEL 00K, DECBUGATIONES
PRESURUESTO ACNIGO 0ELTEB030
DF EXJRONIA
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3.2. Formulacién Presupuestaria

Una vez descripto el marco normativo y las leyes que rigen el Presupuesto se presenta
cuales son las etapas y pasos a seguir, la iniciacion hasta la entrega del anteproyecto de
Ley que se eleva al Congreso Nacional anualmente para su debate.

’—‘4’.— - - - - - -~
Etapas del proceso
presupusstario

N

Formulacion | ( )

Nota: (7.1 la etapa de aprobacion presupuestaria se expone en el punto Notas)
(7.2 la etapa de ejecucion presupuestaria se expone en el punto Notas)

FORMULACION PRESUPUESTARIA

Es la fase del proceso presupuestario en que se emiten las propuestas de accién y
produccion de los Entes (distintos Organismos) demandantes de recursos financieros
(autogestion, fiscales o de financiamiento) con los catdlogos y clasificadores
presupuestarios.

Representa la estructura formal del presupuesto, donde se recopilan las estimaciones o
proyecciones cuantificadas en términos monetarios de ingresos, gastos e inversiones de
las actividades y proyectos definidos en la etapa de programacion.

La formulacién presupuestaria, permite presentar en forma organizada, el documento
llamado “Anteproyecto de Presupuestario, asimismo permite estandarizar y unificar la
informacién fiscal para efectos de integracién y consolidacion, esto se logra gracias al
ordenamiento logico de codigos y catalogos de las asignaciones presupuestarias de
ingresos y gastos que permita construir estadisticas fiscales para la informacion y sobre
todo la rendicion de cuentas y control del gasto publico.

Esta conformado por tres componentes fundamentales para su elaboracion:

1) Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos
Constituyen los elementos principales de ordenamiento y de organizacién de las
asignaciones presupuestarias y distingue el origen o fuente de la clasificacion
econdmica de los ingresos (corriente, capital, financiamiento) y el uso o destino de la
naturaleza objeto del gasto (corriente, produccion, inversion, obra pablica, adquisicion
de activos y amortizacion de deuda publica). Su uso es obligatorio para todas las
entidades y organismos del sector publico no financiero.

Su modificacién o actualizacion es de exclusiva responsabilidad del Ministerio de
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Economia y Finanzas, por lo tanto ninguna institucion puede crear o suprimir los items
establecidos en los clasificadores presupuestarios.

Los clasificadores presupuestarios son herramientas normativas que sirven para agrupar
en rubros y cuentas los ingresos y egresos de acuerdo a determinados elementos de
analisis y decision de las autoridades.

Los clasificadores se utilizan en todo el proceso y ciclo presupuestario tanto en la fase
de formulacion como en las etapas de ejecucion y evaluacion de las operaciones
econdmicas financieras del sector publico. (VER CLASIFICADOR
PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS)

2) Catalogos Presupuestarios
Constituyen los instrumentos de sistematizacion y estandarizacion de la informacion
con fines estadisticos y toma de decisiones, estos son principalmente los catalogos:
sectoriales (identifica los sectores que forman el sector publico), agrupacion
institucional: indica el tipo de presupuesto que se elabora: Gobierno Central, Empresas
Publicas, Gobiernos Provinciales Autonomos
- Institucional: identifica a todas las Instituciones que conforman el sector pablico
- Las Unidades Ejecutoras: identifica a las entidades dependientes de las
instituciones
- Actividades: son todas las actividades que desarrollan las instituciones
- Proyectos: son todos los programas determinados por el inversiones especificas
- Ubicacién Geografica: identifica a las provincias y localidades, y
- Fuentes de Financiamiento: indica el origen de los ingresos), al igual que el
anterior solo puede ser modificados por el Ministerio de
Economia y Finanzas. (VER CATALOGO PRESUPUESTARIO)

3) Estructura Presupuestaria
Representa el conjunto de campos, compuestos por digitos numéricos que se utiliza para
ordenar sistematicamente la informacidn presupuestaria de ingresos y gastos, también se
le conoce como partidas presupuestarias y normalmente es la unién o interrelacion de
los catalogos v clasificadores presupuestarios.
Esta conformada por un conjunto de cddigos representados por nimeros que identifican,
la institucion, la moneda, la ubicacion geografica, la fuente de financiamiento, el objeto
del gasto y componentes econdmicos (econémico del gasto, finalidad y funcion).
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— Cronograma de actividades - Formulacion

FECHA FECHA

ACTIVIDAD INICIO EIN RESPONSABLE
Elaboracion del Jurisdicciones y
presupuesto preliminar 14/04 30/04 Entlc_la_des de_ !a

Administracion

Nacional
Programacion de gastos a Direccién Nacional
financiar con préstamos de de Proyectos con
organismos Org. Internac. de
internacionales de crédito 14/04 9/05 Crédito
y convenios bilaterales
2015-2017
Programacion de la Subsecretaria de
demanda de inversion Coordinac.
2015-2017, por SAF y 14/04 16/05 Econdémica - DNIP
priorizada por proyecto
Programacién del servicio Subsecretaria de
de la deuda publica Financiamiento -
interna y externa 2015- 14/04 16/05 ONCP
2017
Preparacion de techos Subsecretaria de
presupuestarios 2015-2017 05/05 11/06 Presupuesto — ONP
Proyeccién de recursos Subsecretaria de
tributarios y 05/05 9/05y Ingresos Publicos -
contribuciones a la 06/06 DNIAF
seguridad social 2015-2017
ACTIVIDAD FECHA FECHA RESPONSABLE

INICIO FIN

Elaboracion del programa Subsecretaria de
de financiamiento para 05/05 21/05 Financiamiento -
2015-2017 ONCP
Descripcion del escenario Subs. de Presup.
macroecondmico y — ONP
formula,c!on de Imeamlent(_)s 13/05 03/06 Sgbs_. de Ingresos
de politica presupuestaria Publicos — Subs.
para elaborar el informe de de Relac. con
avance al HCN vy ser Pcias. - Subs. de
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incluido en el informa a Financiam. -

distribuir a las Subsec. de Prog.

Jurisdicciones y Entidades Macroecon. -
Subs. de
Coordinac. Econ.
- DNPOIC

Discusion y aprobacion de JGM

techos presupuestarios 2015- 12/06 17/06 MEyFP

2017

Ajuste definitivo y Subsecretaria de

comunicaciéon de los techos 18/06 24/06 Presupuesto -

presupuestarios 2015-2017 ONP

ACTIVIDAD FECHA FECHA EESPONSAB

INICIO FIN

Elaboracion de los Jurisdicciones

anteproyectos 25/06 25/07 y Entidades

Realizacion de reuniones con JGM

JGM para conocer la MEyYFP

situacién presupuestaria de 7/07 18/07

las Jurisdicciones y

Entidades

Andlisis de los anteproyectos Subsecretaria

y preparacion del Proyecto de

de Ley de Presupuesto 2015 28/07 29/08 Presupuesto -
ONP

Elaboraciéon del mensaje y Subsecretaria

articulado del Proyecto de de

Ley de Presupuesto 2015 04/08 05/09 Presupuesto -
ONP

Remision del Proyecto de JGM -

Ley de Presupuesto al HCN 12/09 13/09 MEyYFP

Remision al HCN de la JGM - MEyYFP

informacién del presupuesto 06/10 10/10

plurianual
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Presupuesto Preliminar

Constituye una herramienta de programacién y de fijacion de prioridades

Promueve la aplicacion de la Técnica del Presupuesto por Programas orientado a la
obtencion y medicidon de los resultados

Genera informacion de calidad que permite a las Jurisdicciones y Entidades elaborar el
Anteproyecto de Presupuesto de manera mas eficiente

Favorece la mayor participacion de los responsables de las Unidades Ejecutoras

Facilita el cumplimiento de los plazos fijados para la presentacion del Anteproyecto a la
Oficina Nacional de Presupuesto

Permite a las Jurisdicciones y Entidades, definir el Anteproyecto respetando los techos
presupuestarios y las prioridades del gobierno

Pone a disposicion informacion para ser utilizada como insumo para la elaboracion de
los techos presupuestarios

Permite a los analistas presupuestarios realizar propuestas para la toma de decisiones
Fortalece la capacidad negociadora de las autoridades politicas jurisdiccionales o de los
jefes de programas en la determinacion de los créditos presupuestarios.

SECUENCIADE LA ELABORACION DEL
PRESUPUESTO PRELIMINAR

Pagina 25 de 85



U.B. A.—F. C. E. — Escuela de Estudios de Posgrado — Especializacién en Administracion Financiera.

Trabajo Final — Hernan Pablo Gonzalez — El Presupuesto Piblico Argentino, Decodificacion.
Soporte
Tarea a realizar Formularios |M°|-I|)m|¢°
a) Definicén de Lineamientos de Politita | F 4 Politica Presupuestaria de la Jurisdicei TyD
Presupuestaria por parte del responsable o Entidad
dela Jurisdicciony Entidad parala
preparacion del Presupuesto Preliminar
b) Caleulo de Recursos F.2Ay F.2 B Programadain de los Recursos TyD
F.2 Programadin de los Recursos eFOP
¢) Ravisbn de la estructura programatica | pa Estructura Programtica de la Jurisdican | & FOP
o Entidad
d) 3:::::2:;:‘: de los Programas a F.7 Descripain cel Programay Subprograma  TyD
&) Programaan presupuestaria por paite | Fg Cuadro de Metas y Produain Bruta eFOP
delas unidades de programaim y ;
Presupuesto Plurianual de Gastos por eFOP
decisbn: programa (o subprograma), FSAyF58B
proyectoy actividad Proegramas o Categdas Equivalentes
F.12y F.13 Programaain Fisicay Financiera delos eFOP
Proyectosde Inversn, sus Obrasy
Actividades
FA5 Descripain de la Actividady Cuadro de TyD
Volimenes de Tareas
Listados de Programadih Financiera por aFOP
Actividad
f) Cierra dal Presupuaste Praliminar
g) Determinaan del Anteproyecto de .
Presupuesto de la Jurisdicm en el Documentos de Trabajo
marco delos techos comunicados

LA FORMULACION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA ONP (Oficina Nacional
de Presupuesto)

La Oficina Nacional de Presupuesto es el organo rector de todo lo concerniente al
Presupuesto Nacional. Por este motivo una vez que las entidades entregan su
“Presupuesto Preliminar”, éste o6rgano actiia consolidando, analizando y regulando el
conjunto de las proyecciones recibidas.
Luego de todo este analisis y, previo a la entrega de los “Anteproyectos de Presupuesto”

la ONP devuelve a cada ente el informe con maximo de recursos que podra gastar cada

organismo. A esta accion se la conoce, comtinmente, como “Techos Presupuestarios”.

 PRINCIPALES INSUMOS PARA LA ELABORACION DE LOS TECHOS
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PRINCIPALES INSUMOS PARA LA ELABORACION DE LOS TECHOS

PRINCIPALES INSUMOS PARA LA ELABORACION DE LOS TECHOS

Politica Presupusstaria

e EIPEN fijaanualmente los lineamientos generales
de Politica Presupuestaria sobre una base
consistente

Las dependencias especializadas deberan:
* Practicar una evaluacion del cumplimiento de los planes y
politicas nacionales
* Preparar una propuesta de prioridades presupuestarias en
general y de planes y programas de inversion publica

Politicas Presupuestarias Sectoriales
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Formulacion del Presupuesto

JURISDICCIONES Y ENTIDADES ORGANOS CENTRALES
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PRESUPUESTO PLURIANUAL

Los PRESUPUESTOS PLURIANUALES sirven para medir el impacto
macroeconomico de las medidas gubernamentales, el peso creciente de los gastos
sociales los planes de inversion publica y la necesidad del financiamiento de dichos
gastos en los distintos niveles gubernamentales. De esta manera se pueden prever
equilibrio fiscal y el impacto en las politicas y programas futuros.

PRESUPUESTO PLURIANUAL Y LEY DE SOLVENCIA FISCAL (LEY N° 25.152
PROMULGADA POR EL DECRETO N°1.017/9)

ARTICULO 2°.- Inciso e) El PODER EJECUTIVO elaborara un presupuesto plurianual
de al menos tres (3) afios sujeto a las normas que instruye la presente ley y, en
particular, lo establecido en el articulo 6° de la misma.

ARTICULO 6°- El PODER EJECUTIVO NACIONAL incorporara el mensaje de
elevacion del presupuesto general de la Administracion Nacional, en conjunto con el
Programa monetario y el presupuesto de divisas del sector publico nacional, un
presupuesto plurianual de por lo menos tres (3) afios, dicho presupuesto contendra como
minimo lo siguiente:

- Proyecciones de Recursos por Rubro.

- Proyecciones de Gastos por Finalidades, Funciones y la naturaleza econdmica

- Programa de Inversion del periodo

- Programacién de operaciones de crédito proveniente de Organismos
Multilaterales

- Descripcion de las Politicas Presupuestarias que sustentan las proyecciones y los
resultados econdémicos y financieros previstos.

REGIMEN FEDERAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL LEY N° 25.917

ARTICULO 5° — EI Gobierno Nacional incorporard en la formulacion de las
proyecciones de Presupuestos Plurianuales que se presentan en el Mensaje Anual de
Elevacion del Presupuesto General de la Administracion Nacional, las estimaciones de
los recursos de origen nacional distribuidas por Régimen y por provincia y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y el perfil de vencimientos de la deuda publica nacional
instrumentada para el trienio correspondiente.

ARTICULO 6° — Antes del 30 de noviembre de cada afio, los gobiernos provinciales y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, presentardn ante sus legislaturas las
proyecciones de los Presupuestos Plurianuales para el trienio siguiente, las cuales
contendran como minimo la siguiente informacion

Proyecciones de recursos por rubros.

Proyecciones de gastos por finalidades, funciones y por naturaleza econémica.
Programa de inversiones del periodo.

Proyeccidn de la coparticipacion de impuestos a Municipios.

Programacidn de operaciones de crédito provenientes de organismos multilaterales.
Perfil de vencimientos de la deuda publica.

Criterios generales de captacion de otras fuentes de financiamiento.

Descripcion de las politicas presupuestarias que sustentan las proyecciones y los
resultados econémicos y financieros previstos.
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3.2.1 Modificaciones Presupuestarias

Variaciones que experimentan los créditos presupuestarios a nivel de las diferentes
categorias programaticas.

ORIGEN

Sobreestimaciones o Subestimaciones de Recursos
Incorporacion o reduccion de créditos, programas proyectos o cualquier categoria
programatica

BASE LEGAL

LEY 24.156 — LEY 26.124

Articulo 17: establece como una de las facultades de la ONP dictar normas referidas a
modificaciones presupuestarias.

Articulo 37: dispone que la reglamentacion establezca los alcances y mecanismos para
efectuar modificaciones presupuestarias.

Quedan reservadas al Congreso Nacional las decisiones que afecten el:

Monto total del presupuesto y el endeudamiento previsto

LEY 26.124

Acrticulo 1°: sustitlyase el articulo 37 de la Ley N° 24.156.

El Jefe de Gabinete podrd disponer dentro del total aprobado por cada ley de
presupuesto.

Modificaciones de gastos corrientes, gastos de capital y aplicaciones financieras
Modificaciones en la distribucién de finalidades

LEY 27.008

Articulo 5° faculta al Jefe de Gabinete de Ministros a distribuir los créditos aprobados
en la Ley de Presupuesto anual, como minimo a nivel de las partidas limitativas y en las
aperturas programaticas o equivalentes que estime pertinente.

Articulo 8°: autoriza al Jefe de Gabinete de Ministros a introducir ampliaciones en los
créditos presupuestarios aprobados en la medida que las mismas sean financiadas con
incremento de fuentes de financiamiento originadas en préstamos con organismos
internacionales, con la condicién que su monto se compense con la disminucion de
otros créditos presupuestarios de fuente 15 —Crédito Interno y 22-Crédito Externo.
Articulo 9° autoriza al Jefe de Gabinete de Ministros a disponer ampliaciones en los
créditos aprobados financiados con incremento en los recursos con afectacion
especifica, recursos propios, donaciones y los remanentes de ejercicios anteriores que
por ley tengan destino especifico.

Avrticulo 10: las facultades otorgadas en la presente Ley al Jefe de Gabinete de Ministros
podran ser asumidas por el Poder Ejecutivo Nacional, en su caracter de responsable
politico de la administracion general del pais y en funcidn de lo dispuesto por el inciso
10 del articulo 99 de la Constitucion Nacional.
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DECISION ADMINISTRATIVA N° 1/2015

Articulo 3% determina la delegacién de facultades y competencias para realizar
modificaciones presupuestarias. Asimismo, establece que la Secretaria de Hacienda es
el 6rgano competente para interpretar este régimen.

Avrticulo 4°: las modificaciones realizadas por las Jurisdicciones y Entidades en funcién
de la delegacion de facultades seran notificadas a la ONP.

DECISION ADMINISTRATIVA N° 1/2015

Articulo 8° y 99 establecen el caracter indicativo de las distintas clasificaciones
presupuestarias.

. Qué partidas son necesarias modificar?

Solamente partidas “limitativas”
En caso de que, por razones de ordenamiento interno de los SAF se requieran modificar
partidas “indicativas”, el Subsecretario de Presupuesto establecera el procedimiento

;Qué son las partidas limitativas e indicativas?

INDICATIVAS: son aquellas en las cuales las asignaciones de crédito pueden superarse
segun las necesidades de ejecucion, sin que se requiera el dictado de una norma legal
que modifique el presupuesto.

LIMITATIVAS: son aquellas en las cuales las asignaciones de crédito no pueden
superarse segun las necesidades de ejecucion. Para poder ejecutarlas se requiere el
dictado de un acto legal

Inciso 2
P. Principal

Inciso 3

P. Parciales

Partidas

Inciso 5 Inciso 4

(excepto 392)

Indicativas

P. Subparciales P. Parciales

Inciso 6

P. Subparciales

Delegacion de Facultades

DECISION ADMINISTRATIVA

Incrementos de créditos (articulos 8° y 9° Ley N° 27.008)

Modificaciones presupuestarias articulo 37 de la Ley N° 24.156, sustituido por el
articulo 1° de la Ley N° 26.124.

Incrementos y reestructuraciones de cargos (articulo 6° de la Ley N° 27.008)
Descongelamiento de vacantes financiadas (articulo 7° de la Ley N° 27.008)
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RESOLUCION MINISTRO, SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA o TITULAR de
la SUBJURISDICCION o de la ENTIDAD

Compensacion entre Programas

Compensacién entre los incisos 2 a 5 y las partidas 8.3 y 8.4, con excepcion de la
partida 8.4.1

Compensacion de créditos entre la Administracion Central de una Jurisdiccion y sus
Entidades dependientes o entre Entidades de una misma Jurisdiccion

Compensaciéon de rubros de recursos (RAE y RP) sin alterar el total por fuente

RESOLUCION SECRETARIO DE HACIENDA

Cambios de fuente por compensacion. Cuando se involucren las Fuentes 21 y 22 debe
obtenerse la conformidad previa de la Secretaria de Evaluacion Presupuestaria (JGM)
Incremento o reduccion del inciso 1- Gastos en personal por compensacion con otros
INCisos.

Compensacion entre incisos cuando involucre a los incisos 6 y 7, sin alterar el resultado
en forma negativa.

Sustitucion o compensacion de rubros de Fuentes Financieras, sin alterar el total.

RESOLUCION DEL SECRETARIO COMPETENTE O RESPONSABLE DE LA
UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA

Compensacion entre los incisos 2 a 4 de un mismo Programa o categoria equivalente.
Compensacién entre Subprogramas.

Compensacién entre proyectos de un mismo Programa y categorias equivalentes.
Compensacion entre partidas dentro de cada inciso, excepto los incisos 1, 6 y 7 de cada
Programa.

DISPOSICION DEL SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Compensacion entre partidas del inciso 1- Gastos en personal.

Compensacion entre partidas dentro de los incisos 6 y 7 respectivamente, sin alterar el
resultado financiero en forma negativa.

Secretario 0 Subsecretario de Coordinacion, Titular de la Subjurisdiccion u Organismo
Descentralizado

Compensaciéon dentro del Programa entre partidas parciales dentro de cada partida
principal del Inciso 1- Gastos en personal, excepto la modificacion de las partidas
parciales 1.1.5y 1.2.4

RESPONSABLE DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO
Compensacion entre actividades, obras y partidas del Proyecto.

DISPOSICION DEL DIRECTOR 0 SUBDIRECTOR DE LA ONP
Modificacion de la estructura programatica de los entes centralizados y descentralizados
de la Administracion Nacional.
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3.3. Elementos para la elaboracién del Presupuesto

Para la elaboracion del presupuesto por programas se utiliza una técnica mediante la
cual se procura asignar, a determinadas categorias (Programas a cargo de las
jurisdicciones y entidades que conforman la Administracion Puablica) recursos
necesarios para producir y proveer bienes y servicios destinados a satisfacer necesidades
de la comunidad durante un periodo preestablecido. La misma facilita la ejecucion, el
control y la evaluacion presupuestaria, en términos fisicos y financieros.

La Administracion Publica Nacional se basa en la teoria de sistemas, en donde estos
insumos y productos se relacionan entre si para satisfacer las necesidades de la
poblacion.

Los elementos para el armado del presupuesto son:

e Insumos/producto
e Programas
e (Gastos/Recursos

Insumos

En términos generales, son los recursos humanos, materiales (bienes de consumo,
maquinarias y equipos) y servicios no personales que se requieren para el logro de un
producto (bien o servicio). En el presupuesto, se los denomina: personal, bienes de
consumo, bienes de uso Yy servicios no personales, respectivamente, al clasificarselos
segun el objeto del gasto. Cuantitativamente se expresan en unidades fisicas (tn., m3,
kw/h, etc.) y su valoracién monetaria se obtiene multiplicando la cantidad comprada o
utilizada por su precio unitario.

Tomemos como ejemplo una escuela. Sus insumos serian:

Recursos humanos: horas de docentes, secretarias, personal directivo y administrativo,
etc.

Materiales: tizas, pizarrones, mapas, lapiceras, fotocopias, etc.

Equipos: computadoras, escritorios, pupitres, sillas, etc.

Servicios no personales: servicios basicos, alquiler, capacitacion, etc.

Sin embargo, en la formulacion del presupuesto publico es necesario distinguir el “gasto
en insumos” del “costo en insumos”. El primero se refiere al valor monetario de los
insumos adquiridos durante un periodo presupuestario, en cambio, el segundo se refiere
a los insumos efectivamente utilizados en la produccidon durante dicho periodo.

En otras palabras, el gasto en insumos refleja los recursos reales que es necesario
obtener en un afo para dotar a una unidad administrativa de la capacidad programada de
produccion y provision de bienes y servicios, en tanto que el costo en insumos
representa, en términos fisicos o monetarios, la utilizacién de los recursos en la
produccion durante el afio presupuestario con independencia del periodo en que fueron
comprados.
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El gasto en insumos se refiere exclusivamente a la adquisicion valorizada de los
mismos, independientemente de que sean utilizados total o parcialmente en la
produccién del ejercicio presupuestario. En cambio, el costo en insumos se refiere a la
valorizacion de los bienes de consumo efectivamente utilizados en la produccion de
bienes y servicios durante el afio presupuestario.

En pocas palabras es Util estimar el gasto para determinar los recursos necesarios para el
ejercicio, mientras que el costo permite medir eficiencia en la medida que se vinculen
con los respectivos productos gque originan.

Productos

Son los bienes o servicios que surgen como resultado, cualitativamente diferente, de la
combinacion de los insumos que requieren sus respectivas producciones.

Tomamos como ejemplo un vacunatorio, es diferente cualitativamente.
Producto: cantidad de personas vacunadas
Insumos: jeringas, dosis, guantes descartables, etc.

Cuando los productos se materializan en cosas tangibles, suele predominar lo
cuantitativo sobre lo cualitativo, por ejemplo, raciones alimenticias, expedientes,
escuelas, carreteras, etc. Por el contrario, en la produccion de algunos servicios - como,
por ejemplo, el mantenimiento de la presencia del pais en el exterior que presta el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto- la ausencia de materialidad los hace
esencialmente cualificables antes que cuantificables.

Relacién insumo-producto

Es la relacion que se establece entre los diversos insumos, combinados en el proceso de
produccidn, en cantidades y calidades adecuadas y precisas, con el respectivo producto
que los requiere.

De esta definicion surgen los siguientes elementos: el proceso de combinar diversos
recursos reales (insumos) para la obtencién de un producto se denomina proceso de
produccién; toda relacion insumo-producto implica determinada relacién de calidad
entre los insumos y el producto resultante; cada relacién insumo-producto puede
expresarse en coeficientes de insumo- producto.

Tipificacion de productos

En forma esquematica se puede afirmar que los productos que producen las
instituciones pablicas pueden ser clasificados en terminales o intermedios. Los primeros
se clasifican, a su vez, en acabados, provistos y en proceso Yy, los ultimos, en directos e
indirectos.

Terminales
e Acabados Provistos: cuando el bien o servicio cubre la necesidad
de la poblacion o de otra Institucion del Estado en el mismo
ejercicio que fue producido. El producto terminado no sufre
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ninguna transformacion posterior y sera utilizado por otra
Institucion o la poblacion, tal cual fue creado.

Ejemplo: ante el reclamo de un usuario por no funcionamiento de
un servicio el ente contralor realiza la fiscalizacion pertinente.

e En proceso: son aquellos productos que en un periodo
presupuestario  se encuentran terminados parcialmente, por lo
tanto no llega a satisfacer la demanda social o institucional que lo
origina.

Ejemplo: formacion de un oficial de policia, construccion de una
ruta.

Intermedios
e Directo: un producto es intermedio directo cuando de su
utilizacion resulta un producto terminal.
¢ Indirecto: cuando se lo utiliza en la elaboracién de otro producto
intermedio (directo o indirecto).

Programa

Es un Centro de Gestion o Unidad ejecutora dentro de una entidad o jurisdiccion con un
fin determinado y una misién propia. El producto terminal de dicho programa sera lo
que se entregara a la poblacion o a otra Institucion para satisfacer esa necesidad social.
Para poner un ejemplo: Programa “Argentina Conectada”, dentro del Ministerio de
Planificacion de la Nacion, su finalidad es hacer llegar la conectividad digital de la
informacién a la poblacién de todo el pais.

Subprograma: Se utiliza cuando la produccion terminal de un programa admite
desagregaciones que también son productos terminales. Su produccion terminal es
parcial. Los recursos fisicos y financieros son sumables a nivel programa. Para
continuar con el mismo ejemplo, un subprograma de “Argentina Conectada” es la
instalacién de antenas para la TV digital abierta.

Proyecto: Unidad de produccion minima autosuficiente destinada a crear,

ampliar o modernizar la capacidad de oferta de bienes o servicios. EI producto
presupuestario es un bien de capital. El proceso puede ser ejecutado directa o
indirectamente, bajo la responsabilidad de un CG. No toda inversion real constituye un
proyecto.
El producto satisface necesidades s6lo en el momento en que finaliza su ejecucién y
puede producir bienes o prestar servicios. Esta formado por actividades y obras. Puede
subdividirse en etapas. Pueden ser centrales, comunes o especificos. Ejemplo: la
construccidn de una represa hidroeléctrica.

Actividad: Su produccion es intermedia. ES una accion presupuestaria de
minimo nivel.

Obra: Puede ser contratada en forma separada del resto de los componentes.
Actla dentro del proyecto como produccion intermedia. Es la categoria de menor nivel
y contribuye al logro del proposito del proyecto. Con el ejemplo de la Represa, la obra
es la instalacién de una turbina.
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Por categorias programaticas

P
- \

- D

A la hora de identificar Programas, Proyectos, Obras; dentro de una Institucion
(jurisdiccidn o entidad) estos se codifican para lograr una mas rapida identificacion de
la siguiente manera:

C'relifl

Codificacion:

01 Actividadess Cenitral=es

0z al 15 Actividades Corrun=s

19 al 91 Prograrfas

92 al 99 Otras Catzgorias Prasupussiarias
0l al 99 Proyacios
0l al 50 ctividades espacificas
5 2l 99 Ovoras

Ejemplo:

Cuando se habla del PROGRAMA 16, dentro de la Comision Nacional de
Comunicaciones se puede reconocer que se trata de la Gerencia de Control.

De esta manera cuando se trabaja con muchas Instituciones y muchos PROGRAMAS es
mas sencillo reconocer un nimero que el nombre completo y exacto de una Direccion o
Gerencia

Gasto

El concepto de gasto es el considerado para la preparacion y ejecucion del presupuesto
de la Administracion Nacional y, por lo tanto, en la asignacion del crédito
presupuestario (maximo autorizado para gastar).

Clasificaciones Presupuestarias

Los clasificadores presupuestarios son la tipificacion de todas las operaciones

gubernamentales y se utilizan tanto para recursos como para gastos. Existen dos tipos
de clasificaciones primarias y derivadas.
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Tipos de clasificadores

e Clasificaciones primarias: Son las que se utilizan para el registro
de la transaccion, ya sea en recursos o0 en gastos. Se utilizan para
la carga de informacion en el sistema (@sidif).

e Clasificaciones derivadas: Surgen de la combinacion de
clasificaciones primarias. No se utilizan para cargar los datos al
sistema.

En el cuadro siguiente se muestra cdmo se sub clasifican

Clasificaciones Primarias o Derivadas

Institucional

Por rubro de recursos

Por objeto del gasto

Por categoria programatica
Por fuente de financiamiento
Por tipo de moneda

Por ubicacidn geografica

Por finalidad / funcién
Econdmico de recurso
Economico del gasto

A su vez para llegar al registro de la transaccion, cada uno de ellos se desagregan como
se muestran a continuacion.

Tipos de Clasificacion

TODAS LAS TRANSACCIONES e Institucional
e Por tipo de moneda

RECURSOS PUBLICOS e Por rubros de recursos
e Econdmico de recursos

Por ubicacion geogréafica
Econdmico del gasto

Por finalidad y funcion

Por categoria programatica
Por fuente de financiamiento
Por objeto del gasto

GASTOS PUBLICOS
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TODAS LAS TRANSACCIONES

Institucional:

La clasificacion institucional ordena las transacciones publicas de acuerdo a la
estructura organizativa del sector publico y refleja las instituciones y areas responsables
a las que se asignan los créditos (gasto) y recursos presupuestarios. Las Instituciones
son las jurisdicciones, los OD y las ISS.

Jurisdicciones: organizaciones publicas sin personeria juridica, que integran la
Administracion Central.

Los Organismos Descentralizados (OD) vy las Instituciones de Seguridad Social (ISS)
son entidades que tienen personeria juridica y por consiguiente, patrimonio propio.
Clasificacion por Tipo de Moneda: Esta clasificacion se utiliza para reflejar las
transacciones publicas en moneda extranjera 0 moneda nacional.

La clasificacion por tipo de moneda puede ser utilizada para diversos fines; sin embargo
es propdsito principal de ésta brindar informacion para las cuentas de la Balanza de
Pagos y asimismo, mediante su uso se contribuye a determinar el presupuesto de divisas

del sector publico.
h \\ (’//\
‘\\_/) \\_)

Cuadro I- Tipo de moneda — reflejado en el Presupuesto Nacional

CONCEPTO 2015
Millones de $ 26
Moneda Nacional 1.196.639 95,6%0
Moneda Extranjera 55.036 4,4%0
TOTAL 1.251.675 100,0%06
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RECURSOS PUBLICOS

Los recursos publicos son medios de financiamiento que permiten:

e Disponer de los recursos reales necesarios para desarrollar
actividades programadas por el Sector Publico.

e Atender las obligaciones de pago de la deuda publica o efectuar
transferencias que requieran otros ambitos o niveles de gobierno
y al Sector Privado.

De esta forma las clasificaciones de los recursos procuran identificar las caracteristicas
distintivas de los medios de financiamiento para poder agruparlos, medirlos y autorizar
sus efectos.

Las clasificaciones de los recursos publicos se utilizan, basicamente para:

e Realizar andlisis econdmicos y financieros, asi como para facilitar
la toma de decisiones de las instituciones publicas.

e Medir el ahorro o desahorro, superavit o déficit de las operaciones
financieras del gobierno.

e Formular la politica presupuestaria en un periodo determinado.

e Facilitar la evaluacion del efecto de los recursos en la economia
del Sector Publico.

e Establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la
economia del Sector Publico.

e Determinar las fuentes de financiamiento con que cuenta el
gobierno para la realizacion de las diferentes finalidades publicas.

Con el objeto de proporcionar un conocimiento de las operaciones que realiza el Sector

Pablico en la captacién de los recursos, las cuentas de ingresos se agrupan en dos tipos
de clasificacion.

Por rubro de recursos

La clasificacion por rubros ordena, agrupa y presenta a los recursos publicos en
funcion de los diferentes tipos que surgen de la naturaleza y el caracter de las
transacciones que les dan origen.

Asi, en la clasificacion de los recursos por rubros, se distinguen los que provienen de
fuentes tradicionales como los impuestos, las tasas, los derechos y las transferencias;
los que proceden del patrimonio publico como la venta de activos, de titulos, de
acciones y las rentas de la propiedad y los que provienen del financiamiento como el
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crédito publico y la disminucion de activos.

Clasificacion de los Recursos por Rubro

J— —_— J— _— s —

.

<”’_ Fuentes ) /"':‘Paﬂmonk;"""“\)

/"/ \
Financiamiento
U Tindiionates 7 < piblico. > & 2

n I il

Impuestos *Vta, de Activos
> *Endeudamient
«Tasas *Vta, Titulos y
*Disminucion d
*Derechos *Rentas de la
Activos
*Transferencias Propiedad

El clasificador de los recursos por rubros permite el registro analitico de las
transacciones de los recursos, constituyéndose, por consiguiente, en clasificador
béasico o primario del sistema de clasificaciones.

El clasificador tiene una codificacion mdaltiple de seis digitos agrupados en cuatro
campos diferenciados.

Los grupos principales o tipos de recursos se identifican por los dos primeros digitos,
estos grupos representan los conceptos agregados de los ingresos publicos; los
subgrupos se codifican con el tercer y cuarto digito y con los ultimos digitos, y se
denominan clase, concepto y subconcepto, respectivamente.

La estimacion de los recursos se realiza a nivel de clase, concepto y subconcepto, si
corresponde, y se registra en cifras brutas, sin deducciones, por jurisdicciones o
entidades publicas y representen o no entradas de dinero efectivo; en consecuencia, su
estructura agregada de presentacion es la siguiente:

- Jurisdiccién o Entidad

- Tipo

- Clase

- Concepto

- Subconcepto

ECONOMICOS DE RECURSOS

Desde el punto de vista econdémico, los recursos se clasifican en corrientes, de capital y
en fuentes financieras.

Los ingresos corrientes incluyen las entradas de dinero que no suponen
contraprestacion efectiva como son los impuestos y las transferencias recibidas, los
recursos clasificados conforme a la naturaleza del flujo, es decir, por venta de bienes,
prestacion de servicios, por cobro de tasas, derechos, contribuciones a la seguridad
social y las rentas que provienen de la propiedad.
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Los recursos de capital se originan en la venta de activos, la variacion positiva de la
depreciacion y amortizacion, las transferencias recibidas de otros agentes destinadas a
financiar gastos de capital, la venta de participaciones accionarias en empresas y la
recuperacion de préstamos.

Finalmente, las fuentes financieras son medios de financiamiento constituidos por la
disminucion de la inversion financiera y el endeudamiento publico.

Clasificacion de los Recursos por su caracter econdmico
= 3ES -<-—\"'-._ ,/"‘—s>' "“."‘\_ ,--“"—‘—' "—-\"n._
p- Ingresos \ % Ingresos \> (/ Fuentes >
K\ Corrientes de Capital “__ Financieras
= o o
\
| L
*Entradas de dinero *Endeudamientc
«\Vta, de Activos
que no suponen ) «Disminucion de
| Vta. Titulos y Acciones
Contraprestacion (imp.] | la Inversion Financiera
Transferencias
« Con contraprestaciaon con 2| objeto da
*Recupero Préstamos
(Vta.Bs — cobro tasas) obtener liquidez

GASTO PUBLICO

Se utiliza para la determinacion del ahorro o desahorro, superavit o déficit financiero de
las instituciones del Sector Publico.

Permiten la ejecucion financiera del presupuesto y de todas las etapas del proceso
presupuestario.

Son instrumentos que permiten realizar analisis de los efectos del gasto publico y de la
proyeccion del gasto futuro

Por ubicacién geogréfica
Establece las transacciones econémico-financieras distribuidas por region, ciudad, etc.
Tomando la division politica del pais.

Econdmico del gasto

La clasificacion economica del gasto se disefia a partir de la estructura basica del
Sistema de Cuentas Nacionales, con el objeto de permitir la integracion de la
informacion del Sector Publico con el sistema mencionado; este hecho facilita el
analisis y estudio de los efectos del Sector Publico en un contexto mas amplio de la
economia.

Conviene destacar que los efectos econdmicos a que se hace referencia son los
originados por el monto y composicion de las transacciones que realizan las
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instituciones publicas en el mercado, y no por las acciones de orientacion y regulacién
de determinadas actividades que afectan en mayor o menor grado la actividad
economica.

El clasificador econémico del gasto se relaciona con el clasificador por objeto del

gasto ya que éste proporciona a la clasificacion econémica los elementos necesarios

para definir su estructura basica. Sin embargo, es necesario interrelacionarlo con otras

clasificaciones presupuestarias para derivar criterios uniformes y homogéneos de las

cuentas econdmicas.

Por finalidad y funciones

La clasificacion funcional presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios
que las instituciones publicas brindan a la comunidad. Los gastos clasificados por
finalidad y funcién permiten determinar los objetivos generales y los medios a través
de los cuales se estiman alcanzar éstos. En estos términos la clasificacion por
finalidades y funciones se constituye en un instrumento fundamental para la toma de
decisiones del Poder Politico.

La finalidad y funcion esta codificada segun el servicio que da la Institucion. EI campo
que se debe completar obligatoriamente es el “Objeto del Gasto” (partida presupuestaria
que registra la transaccion). Dicho sistema reconoce ese campo y a qué Institucion
pertenece, para luego completar “Finalidad y Funcion” y “Econdémico del Gasto”
automaticamente.

Ejemplo:

Institucion: Anses

Objeto del Gasto: 511 Jubilaciones

Finalidad Funcion 3.3 de la clasificacion funcional: "Servicios

Sociales, Seguridad Social".

Por categoria programatica

Esta clasificacion implica la asignacion de recursos financieros a cada una de las
categorias programaticas del presupuesto (programa, subprograma, proyecto, actividad
y obra).

Por tanto, la clasificacion programética del presupuesto es un aspecto parcial de la
aplicacion de la técnica de la programacion presupuestaria. La utilizacién de esta
clasificacion es una condicién necesaria, pero no suficiente para la aplicacion del
presupuesto por programas. Dicha aplicacion implica vincular las variables financieras
con las reales (recursos fisicos y productos).

Por fuente de financiamiento
La clasificacion por fuente de financiamiento consiste en presentar los gastos publicos
segun los tipos genéricos de recursos empleados para su financiamiento.

Por objeto del gasto

Esta clasificacion ordena de forma sistematica y homogenea los bienes y servicios, las
transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el Sector Publico aplica en el
desarrollo de sus actividades, en otras palabras registra las transacciones emulando un
plan de cuentas contable.

Desde el punto de vista estructural, el clasificador por objeto del gasto tiene cuatro
niveles de cuentas: el de los incisos, el de las partidas principales, el de las partidas
parciales y el de las partidas subparciales.
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La expresion a "corto plazo” utilizada en el clasificador por objeto del gasto, se refiere
a operaciones cuyo vencimiento se opera dentro de los doce meses siguientes a la
fecha de su concrecion.

La expresion "empresas publicas" utilizada en el clasificador incluye: empresas del
Estado, sociedades del Estado, sociedades anonimas con participacion estatal
mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas otras organizaciones
empresariales donde el Estado tenga participacion mayoritaria en el capital o en la
formacion de las decisiones societarias.

Incizo Dznominacion

1, Gastos 2n parsonz!

2 Biznezs de Conzumo

3. S2rviclos N9 Personales

2, oiznzs de Uszo

5. Transfzrzncias

0. Incrameznto d=2 Activos Financizros
7. Sarvicio de |z Dzuda v Dizminucion dz Otroz
PASIVOZ

. Otroz Gastos

9. Gastos Flguratvos

1. Gastos en Personal

Retribucion de los servicios personales prestados en relacion de dependencia o por
medio de vinculacion contractual y a los miembros de directorios y comisiones
fiscalizadoras de empresas publicas, y las correspondientes contribuciones patronales.
Incluye ademas retribuciones en concepto de asignaciones familiares, servicios
extraordinarios, y prestaciones sociales recibidas por los agentes del Estado.

2. Bienes de Consumo

Materiales y suministros consumibles para el funcionamiento de los entes estatales,
incluidos los que se destinan a conservacion y reparacion de bienes de capital. Incluye
la adquisicion de bienes para su transformacion y/o enajenacion ulterior por aquellas
entidades que desarrollan actividades de caracter comercial, industrial y/o servicios, o
por dependencias u organismos que vendan o distribuyan elementos adquiridos con
fines promocionales luego de su exhibicion en exposiciones, ferias, etc. Las principales
caracteristicas que deben reunir los bienes comprendidos en este inciso son: que por su
naturaleza esten destinados al consumo final, intermedio, propio o de terceros, y que su
tiempo de utilizacion sea relativamente corto, generalmente dentro del ejercicio.
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3 Servicios No Personales

Servicios para el funcionamiento de los entes estatales destinados a la conservacion y
reparacion de bienes de capital. Incluye asimismo los servicios utilizados en los
procesos productivos, por las entidades que desarrollan actividades de caracter
comercial, industrial o servicios. Comprende: servicios basicos, arrendamientos de
edificios, terrenos y equipos, servicios de mantenimiento, limpieza y reparacion,
servicios tecnicos y profesionales, publicidad e impresion, servicios comerciales y
financieros, etc.

4 Bienes de Uso

Gastos que se generan por la adquisicion o construccion de bienes de capital que
aumentan el activo del Sector Pablico en un periodo dado siendo estos los bienes
fisicos, construcciones y/o equipos que sirven para producir otros bienes o servicios, no
se agotan en el primer uso que de ellos se hace, tienen una duracién superior a un afio y
estdn sujeto a depreciacion. Incluye, asimismo, los activos intangibles. Deberan
incluirse los gastos generados por la adquisicion y construccion de bienes de uso
propios y aquellos adquiridos o construidos para ser transferidos a terceros.

5. Transferencias

Gastos que corresponden a transacciones que no suponen la contraprestacion de bienes
0 servicios y cuyos importes no son reintegrados por los beneficiarios. Corresponden
exclusivamente a transferencias de fondos y no a transferencias en especie.

6. Activos Financieros

Gastos por compra de valores de crédito, acciones, titulos y bonos, sean estos publicos o
privados. Concesion de préstamos, incremento de disponibilidades, cuentas y
documentos a cobrar, de activos diferidos, y adelantos a proveedores y contratistas.

7 Servicio de la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos
Gastos destinados a cubrir el servicio de la deuda puablica y disminucién de otros
pasivos contraidos por el sector publico.

8. Otros Gastos

Partida de gastos para el Sector Publico Nacional no incluidas en las partidas anteriores.
Los conceptos que se incluyen, no necesariamente originan egresos financieros, pero en
todos los casos representan gastos o costos de las jurisdicciones, entidades, empresas o
instituciones publicas financieras.

9. Gastos Figurativos

Contribuciones de la administracion central, de organismos descentralizados y de
instituciones de seguridad social destinados a integrar el financiamiento de la
administracion central, organismos descentralizados e instituciones de seguridad social
cuyas erogaciones figuran tambien en el Presupuesto General de la Administracion
Nacional. No incluye las contribuciones a organismos, empresas 0 entidades cuyos
presupuestos no son parte integrante del Presupuesto General de la Administracion
Nacional.

A modo de ejemplo a continuacién se visualiza un cuadro con algunas partidas
presupuestarias utilizadas.
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1, GASTOS £l PERSOINAL
1.1, rzrsonal Perrnanzniz
1.1.1, reiripucionzs del cargo
1.1.4, Suzldo anuzl comolzmeniario
1.2, rzrsonzl Tzmoorario
1.3 Servicios Extraordinarios
1.4, Az gru'Jor 2s Familiarss
2, sIeleS De CONSUM
2.1, rroductos alimenticios agropecuarios v forestales
2.1.1, Alirnzntos Dara personzs

2.1.2, Alimezntos para animales
2.1.3. Productos nzcuarios
2.2, Texillzs y vastuarios

2.3. Productos dz nzozl, carton 2 imorasos

CUADRO II- Gastos corrientes y de capital por inciso

CONCEPTO 2015 %
Millones de $
Gastos en Personal 137.336 10,97%
Bienes de Consumo 15.192 1,21%
Senicios no Personales 35.229 2,81%
Bienes de Uso 40.223 3,21%
Transferencias 913.636 72,99%
Incremento de Activos Financieros 13.626 1,09%
Serv. deuda y dism.otros Pasivos 96.432 7,70%
TOTAL 1.251.675 100,00%
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Por finalidades y funciones - Estructura

Administracion W Serv. Defensa Servicios Servicios

Gubernamental A y Seguridad Sociales Economicos

Salud
Legislativa Defensa Seg. Social Energia Intereses y
Judicial Seg. Interior| | Educacién Comunicac. Comisiones
Relac. Ext. e Sist. Penal Trabafo Transporte dé 16 Dotiite
Interiores | |yiteligencia| | Cienciay | | AgMicultura Pablica
Adm. Fiscal Industria
Técnica
Las Aplicaciones Financieras y los Gastos Figurativos
SON PARTIDAS NO CLASIFICABLES por Finalidad y Funcion

Por finalidades y funciones - Finalidades

Finalidad Dznorminacion

Administracion Guozrnarmzncz

.

|
2. Servicius de Defznsa v Szquridad
3. Servicios Socizlas

4. Szrvicios Econdmicos

D Dzuda Plolica

Aspectos Generales:

Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios que las instituciones
publicas brindan a la comunidad.

Permite analizar las tendencias de los gastos en funciones determinadas.

Permite conocer en qué medida las instituciones de la Administracion Nacional
cumplen funciones econémicas o sociales.

Es un instrumento que favorece el andlisis del gasto para estudios econdmicos y
sociales.
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EXCEPCION AL CRITERIO GENERAL

OBJETO DEL GASTO
511 Jubilaciones y/o retiros
512 Pensiones

FUNCION
3.3 Seguridad
Social

711 Intereses de la deuda en moneda nac a C.P

713 Comisiones y otros gtos. de la deuda en moneda nac. a C.P.

716 Intereses de la deuda en moneda nac a L.P.

718 Comisiones y otros gtos. de la deuda en moneda nac. a L.P.

719 Primas de emision de valores puablicos en MN
721 Intereses de la deuda en moneda ext. a C.P.

723 Comisiones y otros gtos. de la deuda en moneda ext. a C.P.

726 Intereses de la deuda en moneda ext. a L.P.

728 Comisiones y otros gtos. de la deuda en moneda ext. a L.P.
729 Primas de emision de valores publicos en ME

73 Intereses por Préstamos Recibidos

5.1 Serv. de la
Deuda Publica

CUADRQO I11- Total de gastos por finalidad

CONCEPTO 2015
Millones de $ %
Administracion gubernamental 77.564 6,2%
Senicios de defensa y seguridad 68.980 5,5%
Senicios sociales 734.155 58,7%
Senicios econémicos 274.544 21,9%
Deuda publica 96.432 7,7%
TOTAL 1.251.675 100,09%

Por su caracter econémico

Permite identificar la naturaleza de las transacciones que realiza el

S.P, con la finalidad de evaluar el impacto y las repercusiones que
generan las acciones fiscales.

/’\ p.. V..
 Corime icCutel L Frarcrs

Los efectos econdmicos al que hace referencia el clasificador, son
los que se originan por el monto y la composncnon de las
transacciones que realizan las instituciones publicas. No se
cuantifican las acciones de orientacion y regulacion de ciertas
actividades que afectan la actividad econdmica.
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Clasificacion Econémica del Gasto - Catalogo de Cuentas
2. Gastos

2.1. Gastos Corrientes
2.1.1. Gastos de Operacion
2.1.1.1. Remuneraciones
2.1.1.2. Bienes y Servicios
2.1.2 Gastos de Consumo
2.1.2.1. Remuneraciones
2.1.2.2. Bienes y Servicios
2.1.3. Intereses y Otras Rentas de la Propiedad
2.1.3.1. Intereses
2.1.3.2. Arrendamiento de Tierras y Terrenos
2.1.8. Gastos Figurativos para Gastos Corrientes
2.2. Gastos de Capital
2.2.1. Inversion Real Directa
2.2.2. Transferencias de Capital
2.3. Aplicaciones Financieras

Por fuente de financiamiento

Catalogo de Cuentas
Fuentes de financiamiento internas
1.1. Tesoro Nacional
1.2.  Recursos Propios
1.3.  Recursos con Afectacion Especifica
1.4. Transferencias internas
1.5. Crédito Interno
Fuentes de financiamiento externas
2.1.  Transferencias Externas
2.2.  Crédito Externo

REGLA DE IMPUTACION

“La clasificacion de la fuente de financiamiento siempre debe mantenerse. Aun
cuando el recurso fuera transferido de una institucion a otra, el organismo
receptor deberd clasificar sus gastos utilizando la fuente de financiamiento
original”

EXCEPCIONES

1- Cuando un OD efectta un gasto financiado con transferencias figurativas que
realiza otro OD.

2- Cuando el Tesoro efecttia un gasto financiado con transferencias figurativas
que realiza un organismo de la Administracion Central o un organismo
descentralizado.

Pagina 48 de 85




U.B. A.—F. C. E. — Escuela de Estudios de Posgrado — Especializacién en Administracion Financiera.

Trabajo Final — Hernan Pablo Gonzalez — El Presupuesto Piblico Argentino, Decodificacion.

CUADRO IV- Total de gastos por fuente de financiamiento

CONCEPTO 2015
Millones de $
Tesoro Nacional 583.756 46,6%
Recursos propios 373.912 29,9%
Recursos con afectacion especifica 29.450 2,4%
Transferencias internas 75.217 6,0%
Crédito interno 170.777 13,6%
Transferencias externas 463 0,0%
Crédito externo 18.100 1,4%
TOTAL 1.251.675 100,0%

Clasificaciones Combinadas

. Econdmica - por Rubros de Recursos

. Por finalidades, funciones y clasificacion econdémica de los gastos.

. Institucional y econémica de los gastos.

. Institucional y por finalidades y funciones del gasto

a
b
c
d. Econémica - Por objeto
e
f

. Por finalidades funciones y objeto del gasto

g. Institucional del gasto segun la fuente de financiamiento

h. Institucional - Por objeto del gasto

i. Geogréfica - Institucional

J. Institucional - Por programas

k. Por programas - Por objeto del gasto

I. Cuenta de Ahorro, Inversién, Financiamiento y sus resultados

Este tipo de combinaciones sirve a la hora de tomar decisiones, Esta es una de las
funciones por las cuales se combinan los distintos tipos de clasificaciones y categorias.
Este ultimo cuadro se asemeja a los “estado de resultados” de las empresas exponiendo
en forma sintética los ingresos y gastos del ejercicio.
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3.4. Evaluacion Presupuestarias

El control y evaluacion, en la que el Poder Ejecutivo debe rendir cuentas de los fondos
gastados y los resultados recaudados. El analisis de esta etapa permite reconocer las
prioridades reales del Ejecutivo, ya que son habituales las diferencias entre el
presupuesto aprobado y el ejecutado realmente.

ElI PEN, a través de la Contaduria General de la Nacion (CGN), tiene la responsabilidad
de elaborar la Cuenta de Inversion.

El control y la evaluacion se realizan mediante dos mecanismos, el control interno
realizado por el PEN: estd referido especificamente a aspectos presupuestarios de la
gjecucion y se encuentra a cargo de la ONP. Esta oficina monitorea la ejecucion
presupuestaria de las distintas entidades, tanto financiera como de metas fisicas (se
amplia a continuacion), de acuerdo con el presupuesto y solicita que se expliquen las
causas en caso de desvios.

Por su parte, la Sindicatura General de la Nacion es el 6rgano rector del sistema de
control interno, elabora dictdmenes sobre la utilizacion de los fondos de entidades o
programas especificos del Sector Pdblico Nacional. En ambos casos, los controles
apuntan principalmente a seguir el cumplimiento de las normas contables y de
procedimientos, prestando escasa atencion al logro de los objetivos previstos en el
presupuesto.

El otro tipo de control se denomina externo realizado por el Congreso Nacional se
centra en el tratamiento parlamentario de la Cuenta de Inversion.

La Constitucion Nacional (art. 75 inc. 8) establece que el PLN tiene la facultad de
aprobar o desechar la Cuenta de Inversion.

La Cuenta de Inversion, es la rendicion final de los resultados de la gestion
gubernamental en materia econdmica, financiera y patrimonial. EIl objetivo principal de
esta cuenta es evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos y programas del
presupuesto aprobado por el Congreso de la Nacion.

El PEN debe presentar al Congreso la Cuenta de Inversion antes del 30 de junio del afio
posterior al ejercicio fiscal.

Con este método se genera un control cruzado entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo.
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CUADRO V- Ahorro, Inversion, Financiamiento (AlF)

CONCEPTO 2015
Millones de $
1) INGRESOS CORRIENTES 1.199.658,4
II) GASTOS CORRIENTES 1.089.384,5
Ill) RESULTADO ECONOMICO (I-1I) 110.273,9
IV) RECURSOS DE CAPITAL 2.348,1
V) GASTOS DE CAPITAL 162.290,3
VI) TOTAL RECURSOS (1+1V) 1.202.006,5
VIl) TOTAL GASTOS (Il +V + VI) 1.251.674,8
VIII) RESULTADO FINANCIERO (VI - VII) -49.668,3
IX) FUENTES FINANCIERAS 687.190,9
Xl) APLICACIONES FINANCIERAS 637.522,6

LA EVOLUCION DEL ENFOQUE PRESUPUESTARIO

LAEVOLUCION DEL ENFOQUE
PRESUPUESTARIO

Macro

Micro

Cumplimiento de metas
de resultado financiero.
Instrumento para la
disciplina fiscal

Concentrado en los
insumos de las
dependencias publicas

Identificacion de sectores y
politicas prioritarias.
Instrumento para disciplina
fiscal y calidad del gasto
(eficacia, eficiencia,
efectividad, transparencia).
Concentrado en la provision

de bienes o servicios.
Enfasis en los programas.

Revalorizacion de la Técnica del Presupuesto Por Programas (PPP). Esta herramienta
permite la exposicion de los objetivos buscados, los insumos requeridos y utilizados, los
bienes y servicios que se proveen a la comunidad, los resultados e impactos logrados a
través de éstos y la identificacion de los responsables de su concrecion.

El énfasis se encuentra en el resultado de las acciones/programas y politicas.
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Se asignan a los programas los recursos para producir y proveer bienes y servicios
destinados a satisfacer las necesidades de la comunidad.

La red programatica debe ser una expresion fidedigna de las relaciones funcionales que
las instituciones organizan para cumplir su mision, dandole, fundamental importancia a
los responsables de la produccion.

Es necesario estimar la cantidad de productos que se requieren para el cumplimiento de
los objetivos.

Se impulsa ademéas explicitar los resultados esperados, incorporando el llamado
“enfoque de Presupuesto Orientado a Resultados™.

Técnica de Presupuesto por Programa

Permite la identificacion de sectores y politicas priorizados en la asignacion de fondos
presupuestarios (finalidades del gasto). Se concentra en la provision de bienes o
servicios para responder a una demanda social. Se coloca el énfasis en el resultado de
las acciones/programas.

Exposicion de los objetivos buscados, los insumos requeridos y utilizados, de los bienes
y servicios que se proveen a la comunidad, los resultados e impactos logrados a través
de éstos y la identificacion de los responsables de su concrecion.

Es necesario estimar la cantidad de productos que se requieren para el cumplimiento de
los objetivos

Permite la identificacion de sectores y politicas priorizados en la asignacion de fondos
presupuestarios (finalidades del gasto). Se concentra en la provision de bienes o
servicios para responder a una demanda social. Se coloca el énfasis en el resultado de
las acciones/programas.

Exposicion de los objetivos buscados, los insumos requeridos y utilizados, de los bienes
y servicios que se proveen a la comunidad, los resultados e impactos logrados a través
de éstos y la identificacion de los responsables de su concrecion.

Es necesario estimar la cantidad de productos que se requieren para el cumplimiento de
los objetivos

Permite la identificacion de sectores y politicas priorizados en la asignacion de fondos
presupuestarios (finalidades del gasto). Se concentra en la provision de bienes o
servicios para responder a una demanda social. Se coloca el énfasis en el resultado de
las acciones/programas.

Exposicidn de los objetivos buscados, los insumos requeridos y utilizados, de los bienes
y servicios gque se proveen a la comunidad, los resultados e impactos logrados a través
de éstos y la identificacion de los responsables de su concrecion.

Es necesario estimar la cantidad de productos que se requieren para el cumplimiento de
los objetivos

Marco Legal del Sistema de Evaluacion Presupuestaria

Ley 24.156 (Administracion Financiera y Sistemas

de Control del Sector Publico Nacional)

Decreto 1.344/07 (Reglamento Unico).

Circular 1/05 de la ONP

Circular 1/10 de la ONP

Decisiones Administrativas de Distribucion de Créditos de Recursos y Gastos
Seguimiento Fisico Financiero
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El presupuesto de gastos de cada una de las jurisdicciones y/o organismos
descentralizados debera identificar la produccién junto con los créditos presupuestarios
correspondientes

(Ley 24156 art. 25, inc. B.)

Relacién Fisico - Financiera

[ Crédito T
\ Presupuestarios / l' Provision de Bienes
/ \ y Servicios

LEY N°24.156 - SECCION V

DE LA EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 44°- La Oficina Nacional de Presupuesto evaluara la ejecucion de los
presupuestos de la Administracion Nacional tanto en forma periddica, durante el
ejercicio, como al cierre del mismo. Para ello, las jurisdicciones y entidades de la
Administracion Nacional deberan:

a) Llevar registros de informacion de la gestion fisica de la ejecucion de sus
presupuestos, de acuerdo con las normas técnicas correspondientes;

b) Participar los resultados de la ejecucion fisica del presupuesto a la Oficina Nacional
de Presupuesto.

Articulo 45°.- Con base en la informacion que sefiala el articulo anterior, en la que
suministre el sistema de contabilidad gubernamental y otras que se consideren
pertinentes, la Oficina Nacional de Presupuesto realizard un andlisis critico de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y de los efectos producidos por los mismos,
interpretara las variaciones operadas con respecto a lo programado, procurara
determinar sus causas y preparard informes con recomendaciones para las autoridades
superiores y los responsables de los organismos afectados.

La Cuenta de Inversion contendrd, ademas, comentarios sobre:

a) el grado del cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto,

b) el comportamiento de los costos y de los indicadores de eficiencia de la produccion
publica,

c) la gestidon financiera del Sector Publico Nacional.

La Oficina Nacional de Presupuesto llevara un registro centralizado de la informacion
relevante sobre la programacion y la ejecucion fisica presentadas por cada jurisdiccion o
entidad, y analizard su desenvolvimiento y correspondencia con la programacion y la
ejecucidn financiera.

Para ello, dispondrd de CUARENTA Y CINCO (45) dias corridos a partir del plazo al
que alude en el punto 3 del articulo anterior, preparara sus propios informes sobre la
ejecucion fisico-financiera presupuestaria y de corresponder, realizara recomendaciones
a las autoridades superiores y a los responsables jurisdiccionales.

Circular N° 1/2010 de la ONP
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Implementacion del Modulo E- PEF del E-SIDIF en la presentacion de la informacion
asociada a la gestion fisica de programas.

Responsabilidad de los Jefes de SAF y Responsables de Programas en la presentacion
de la informacion.

Firma Digital en el Mddulo E-PEF.

Normativa sobre la Firma Digital

Ley N° 25.506 que establece el Régimen Legal de la Firma Digital

Decreto Reglamentario N° 2.628/2002

La Resolucién N° 25/2011 de la Sec. Hacienda establece pautas a las que deben
ajustarse los diferentes comprobantes de ejecucidn presupuestaria y/o contable para la
aplicacion de la Firma Digital.

La Circular ONP 1/2010 “los comprobantes e-PEF que se autoricen y pongan en
conocimiento de la ONP prevén contar con la FIRMA DIGITAL de los responsables
correspondientes”.

FIRMA DIGITAL (RESOLUCION 25/2011 SH)

Art. 2° — A los efectos de implementar la firma digital en el marco del SISTEMA
INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA (SIDIF) en entorno Internet se
generara para cada comprobante a ser firmado una representacion del mismo en formato
electronico sobre la que se aplicara la firma digital y se guardara en la base de datos del
sistema mencionado.

Art. 3° — A todos los fines, los comprobantes y documentos firmados digitalmente
seran originales y poseeran valor probatorio como tales, por lo que garantizan la
autenticidad, la integridad y el no repudio del mismo

Ventajas de la Firma Digital

Eliminacion de formularios en papel.

Seguridad y autenticidad de los datos de comprobantes.

Reduccion de costos y tiempos de gestion.

Registrar la cadena de firmantes responsables de la informacion vertida en los
comprobantes en un sistema central

Mejoras en la fluidez y ahorro de tiempos en la comunicacion entre los 6rganos
ejecutores y el érgano rector.
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PROGRAMACION DE LA EJECUCION DE MEDICIONES FISICAS

SERVICIO: 118 Biblioteca Nacional Ejercicio: 2013
PROGRAMA: 25 Servicios de |a Bibfioteca Nacional Trimestre: 1
SUBPROGRAMA: 0 N° Comprobants: 1

| - PROGRAMACION FlSICA (POR TRIMESTRE)

o MEDICION UNIDAD DE MEDIDA Tot PROGRAMADO
Cod. Denominacion Cod. Denominacion Vigente | Propussio ] Trimestre 1 Trmesire 2 Trimestre 3 Trmestre 4
Servico o i =] SUM 110.800,00 113.500,00 000,

16 M 192 Publicaciones. 40 Ejemplar impreso SUM 115.000,00 115.000,00 25.000,00 30.000,00 20.000,00 30.000,00

116 M 670 Formacion de Bibliotecarios 60 Egresado SUM 25,00 30,00 500 0.00 15,00 10.00
116 M2257 Celebracion de Acuerdos de 411 Acverdo SUM 15,00 15,00 300 4,00 400 4,00
Cooperacion
116 M2288 Eventos Culturales 583 Participante SUM 65.000,00 65.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 20.000,00
116 M 2200 Reaizacdn de Talleres Atisticosy 583 Participante SUM 1.100,00 1.100,00 250,00 250,00 300,00 300,00
Literarios
116 M 2271 Produccion Audiovisual 757 Material Producido SUM 1200 12,00 200 200 400 4,00
118 M 2272 Congresos y Jomadas 21 Congreso Organizado SUM 5,00 5,00 1.00 1,00 1.00 2,00
116 M 2273 Consuitas al Sitio Web 1052 Ingreso SUM 200.000,00 900.000,00 200.000,00 200.000,00 250.000,00 250.000,00
116 M2274 Técnicaa Bbliotecasy 1054 Brindada SUM 60,00 €0,00 15,00 15,00 15,00 15,00
a Otros ismos Culturales
116 M 2336 Investigacon Bibliografica 148 Investigacion Realizada SUM 2,0 22,00 500 5,00 6,00 8,00
_li-DETALLE DE LAS GAUSAS DE REPROGRAMACION
o MEDICION UNIDAD DE MEDIDA CAUSA DE REPROGRAMACION ANUAL
Cod |  Denominacion Cod. | Denominacion Cod | Descripcion | Detalle
116 M 181 Servicio Bibliografico 188 Consulta Bibfiografica 4 Contngencias (climaticas, socales. etc.) que Como puede apreciarse, 1a vanacion en mas del 2,43% es minma y ro &3
mpactsn sobre fos bienes o senvicios y determinen Z5n7Catva, & debe simplements 3 U3 e3EMACKN que 1€ rEalza nusvamente mas
reasignaciones de recursos cerca en el tempo, y Gue naturaimente ser maz preciza, no o2 je puede atrbur
ninguna cauza especifica. De 0002 Modos, Con MOthe At 1a puesta en
funcionamiento del Sistema Integral de Gestion Sibliotecarna, ios servicios al pabiico
pueden ser afectados por cones de kiz o desperfectos tcnices, lo Cual puede ncdir
en las cras proyectadas.
116 M 70 Formacion de 80 Egresado 4 Contngencias (climaticas, socales. etc.) que ] aumento estimaco del 20% en i3 cantidad e egrezados ze debe 3 que 3 reaizar
Bibfictecarios mpacten sobre los bienes o servicos y 1a programacion mas cerca en el tempo, [ misma e3 mas preciss.
@ sidif Pig1ded

Metodologia e Instrumentos de Evaluacion

DEP - CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE EVALUACION
SEGUIMIENTO FISICO - FINANCIERO

MEDICION DE LA PROVISION FISICA DE BIENES Y SERVICIOS
PRODUCTO - EFICACIA - EFICIENCIA

ASPECTOS CUANTITATIVOS (y CUALITATIVOS)

Ampliacion y Optimizacién de Gasoductos
Ejecucién Fisica 1° Semestre de los Afios 2011, 2012, 2013 y 2014.
En magnitudes fisicas

Ejec. Acum. a Junio Producto Unidad de Programacién lé}gce % de

2011] 2012 [2013] 2014 Medida Anual 6 Meses ) Desvio (2)
- Asistencia
Financiera

8 9| s 7| parala Proyecto 3 3 2333 1333

Construccion | Financiado ' '
de
Gasoductos

(1) Porcentaje que representa la ejecucion sobre la cantidad total programada para el afio.
(2) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién para el periodo bajo andlisis.

A NIVEL DE PROGRAMA
FINALIDAD - FUNCION
SISTEMATICA

INTEGRADA (INTERNA - EXTERNA)
SE DIFERENCIA DEL CONTROL

Contribuciones de la Evaluacion Presupuestaria
Permite medir en forma sistematica la produccion de los programas y/o los resultados

verificables y comprobar el grado en que se alcanzan los objetivos
Amplia el conocimiento sobre el funcionamiento y los efectos de los programas
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Introduce mayor racionalidad al proceso de asignacion de créditos presupuestarios y
contribuye a mejorar la eficiencia de los recursos disponibles

Brinda elementos para detectar lo que funciona inadecuadamente, asi como para
destacar lo que marcha bien.

DESTINATARIOS DE LA INFORMACION

Unidades ejecutoras de programas

Autoridades jurisdiccionales

Autoridades Superiores Decisorias

Congreso de la Nacion

Ambitos académicos nacionales e internacionales

Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones, Instituciones varias
Ciudadania

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

El programa posee un centro de gestion responsable del proceso productivo, al que se le
asignan los recursos, para producir bienes o servicios que constituyen una produccién
terminal

El bien o servicio terminal no sufre ninguna transformacion posterior, dentro de la
institucion que lo presupuesto.

Es representativo de esa institucion, la identifica

EVALUACION PRESUPUESTARIA

Un sistema de indicadores permite simplificar las tareas de seguimiento y evaluacion y,
al sostener una estructura de datos sujeta a una actualizacidn periddica, posibilita la
introduccién de factores de correccion ante la observacion de desvios respecto de lo
originalmente previsto.

OBJETIVOS DE LA CUANTIFICACION

La cuantificacion de la produccidn de bienes y servicios tiene como objetivos:

Facilita la toma de decisiones sobre el tipo y magnitud de la produccién que se requiere
para el logro de los objetivos de las politicas publicas.

Sirve de base para la determinacion y célculo de los recursos reales y financieros
necesarios para llevar a cabo los procesos productivos

Crean las condiciones necesarias para el analisis de la eficiencia y eficacia de la gestion
presupuestaria pablica.
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PRODUCCION FISICA

Produccion Terminal Acabada
PROGRAMA 8 (Metas)
SUBPROGRANA

" Produccion Terminal en Proceso

(P. T.Bruta)

> i . is
ACTIVIDADES , I l'i.ltll’l(‘(‘lﬂll lll((‘rl ‘lll(‘(llql
(Volamenes de Tarea)

MEDICION FISICA

FEL ACTC

]:‘H‘.l 11}Il i 3'l'f J:‘ .. f UMNIIYATY de
BIEN O SERVICIO | \ MEDIDA

CUANTIFIC ACTOMN

Products: Construccian de Wivienda s Unidad de Medida: Vivienda Terminada

UNIDAD DE MEDIDA

Permite cuantificar la produccion de los bienes y servicios generados en un periodo de
tiempo dado.
Tiene que ser representativa del bien o servicio que se mide
Debe poder utilizarse como unidad de registro.
Sencilla. Clara. Precisa. Concreta.
PRODUCCION FISICA- Meta
“Expresa la cuantificacion de bienes y servicios que realiza una institucion durante un
gjercicio presupuestario y cuya produccién concreta y acabada, se pone a disposicion de
los usuarios
Ejemplos: Construccion de Vivienda / Vivienda Terminada
Formacion de Oficiales / Egresado
Dragado de Vias Fluviales / Metro Cubico
Caracteristicas de las metas
El bien o servicio resultante no sufre ninguna transformacion futura.
Se contribuye directamente a la satisfaccion de las necesidades sociales u otra demanda
fuera del ambito del organismo
La produccion caracteriza y justifica la “razon de ser” del organismo.
Produccion Terminal Bruta:
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“Es aquella produccion que se origina en procesos productivos en los que, por sus
caracteristicas, una parte de la produccion terminal se finaliza en el ejercicio
presupuestario y otra queda proceso en los ejercicios posteriores”
Ejemplos:  Construccion de Vivienda / Vivienda en Ejecucion

Formacion de Oficiales / Cursante

Produccién Intermedia

“Son los que resultan necesarios para satisfacer la demanda interna de la institucion que
se presupuesta y se destinan directa o indirectamente a la elaboracién de productos
terminales”

EVALUACION EN LA FORMULACION

Aperturas Programaticas,

Identificacion de Productos Terminales e Intermedios

Proyectos de Inversion

Definicion de Unidades de Medida

Consistencia de Metas con Politica Presupuestaria -series historicas y proyecciones-
Relacion Fisico - Financiera

Indicadores de Resultado

EVALUACION EN LA PROGRAMACION

Programacion Anual y Trimestral
Reprogramacion Anual y Trimestral

Causas de Reprogramacién de producciones terminales

Variacion Significativa en el crédito presupuestario

Cambios institucionales que supongan cambios en la apertura programatica o la
eliminacién o creacién de productos.

Reasignaciones de recursos al interior de un programa que permitan modificar las
cantidades relativas de productos, cuando el programa presente mas de uno.
Contingencias (climaticas, sociales, econémicas, etc.) que impacten directamente sobre
los bienes o servicios provistos y determinen reasignaciones de recursos o utilizacion
mas intensiva de los mismo.

EVALUACION EN LA EJECUCION
Seguimiento fisico-financiero trimestral de programas

Seguimiento trimestral de la Inversion Pablica Nacional

EVALUACION EN EL CIERRE DE EJERCICIO

CUENTA DE INVERSION
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Resultado de la gestion anual por jurisdiccion, entidad y programa.
¢ QUuEé se presenta y en qué momento?

Se presenta el formulario de Cierre de Metas Fisicas, generalmente dentro de la primera
quincena del mes de Febrero del afio subsiguiente.

Ademas se debe presentar el Anexo V, generalmente en la primera quincena del mes de
Marzo.

Todas estas fechas se informan mediante una circular de cierre de la Contaduria
General de la Nacion.

PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS

Gestion Presupuestaria Orientada a Resultados

Este enfoque implica una reforma en la manera de gestionar, asignandose mayor
relevancia a la consecucion y medicion de los objetivos estratégicos, que pueden ser
medidos mediante indicadores.

Requiere “mayor responsabilizacion” de los funcionarios por los resultados de la
gestion y una adecuacion flexible de los recursos, sistema de gestion y estructura de
responsabilidades a un conjunto de resultados estratégicos dados a conocer con
antelacion” (Gestion Pablica).

Establece la relacion entre insumos, productos, objetivos y resultados

INDICADORES

Expresiones cuantitativas que reflejan distintos tipos de relaciones que aportan
informacidn con respecto a una gestién o resultado.

Marco referencial cuantitativo de un fendbmeno que ademas tienen componentes
cualitativos.

Un indicador es una referencia parcial de la realidad y sus resultados deben ser
explorados.

Resulta necesaria la definicion de un sistema de indicadores para ampliar la vision
acerca de lo que se quiere analizar.

INNOVACIONES

Indicadores de resultados

Se disefid una metodologia para la construccion de indicadores con los programas.
Se trabajo con diversas politicas publicas:

Ambiente

Obra Publica

Salud

Comunicaciones

Arte y Cultura

Ciencia y Tecnologia
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Trabajo y Seguridad Social

Se trabaja en una iniciativa que pretende avanzar hacia un Presupuesto Orientado a
Resultados (POR):

Fomentar un espacio de cooperacion entre la SSP, los Organismos y los responsables de
programa y realizar asistencia en la tematica de POR.

Asistir en contenidos, practicas de POR y en conocimiento (know how): desarrollo de
indicadores, aplicacion de sistemas y cuestiones metodoldgicas.

Se postula cubrir al menos 100 programas con indicadores para 2016.

Para los Organismos es una oportunidad para mostrar su produccion y reflejar los
resultados de la gestion.

GRAFICO |

Indicadores en el Presupuesto
Macional

65
48

Crganismos Programas ndicadores

Cusnta 2013 =@ Cieire 2014

INDICADORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

Insumo: Miden la cantidad, calidad u otros atributos de los recursos empleados para
crear los bienes y servicios que requiere el desarrollo del programa u organismo.
Producto: Miden la cantidad de los bienes o servicios provistos por el programa u
organismo mediante el uso de los insumos.

Calidad: Reflejan los atributos de los bienes y servicios ofrecidos y producidos por el
programa u organismo.

Resultado: Permiten conocer el aporte/contribucion que los bienes y servicios
producidos o provistos realizan para el cumplimiento de los objetivos del programa u
organismo.

Impacto: Miden el efecto que los resultados obtenidos ejercen sobre un ambito de
mayor alcance o el efecto que la politica que se ha implementado provoca en otras
variables sobre las que el programa no actta en forma directa.

Economia: Reflejan la capacidad de administracion o manejo de los recursos
financieros de un programa u organismo.

Eficacia: Reflejan el grado de cumplimiento en la obtencion de los productos o
resultados respecto de lo programado en un periodo determinado.

Eficiencia: Miden la relacion entre la produccion de bienes y servicios y los insumos
empleados para producirlos
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Sustentabilidad: Miden la persistencia de los beneficios de un programa o proyecto a
lo largo del tiempo, particularmente después de concluido el mismo.

Referenciales: Proporcionan informacion cuantitativa adicional, complementaria o
comparativa de las acciones desarrolladas por las organizaciones gubernamentales.
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4. CONCLUSIONES
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4.1.  Vivimos en un mundo en el cual casi todo se expresa en unidades monetarias,
de tal manera que controlar la distribucion del dinero es muy importante tanto para el
Estado como para las entidades de la funcion pablica. Por cuanto que el presupuesto
publico es de gran utilidad para controlar las actividades realizadas por los gobiernos.

El Presupuesto Nacional es el instrumento que permite al gobierno exponer cual fue su
gestion pasada y cual es la direccion en que estara dirigiéndose en el préximo afio.

En otras palabras, el presupuesto publico determina "cu&nto gasta un gobierno”, y
también demuestra "en qué gasta y como lo gasta".

Por todo esto, es la herramienta méas importante que posee el Estado para planificar su
“plan de gobierno” y en €l plasmar sus prioridades politicas, econdomicas y sociales.

Aunque para la ciudadania no parezca algo imprescindible, el presupuesto publico les
podra informar cuales seran los ingresos estatales (recursos), a donde seran asignados
éstos y cuéles son las prioridades para el proximo afio. Decisiones que afectaran
directamente a la sociedad.

Brindar ésta informacién es obligacion del Estado ya que los recursos surgen de la
poblacion y a su vez, el gasto del Estado es para satisfacer necesidades de la sociedad.

La popularidad del presupuesto publico como mecanismo de control financiero se apoya
en gran medida en su facil aplicacion, en términos generales, los gastos se realizaran en
funcion de los ingresos.

Hoy en dia con el acceso a la informacién se encuentra gran cantidad de datos sobre
éste tema, el problema que surge es el desconocimiento del lenguaje y de los codigos
utilizados por los distintos Organismos; descifrar el significado es la clave para poder
comprender correctamente la informacion.

4.2.  Unavez inmerso en el lenguaje y las codificaciones del sector Publico Nacional,
las clasificaciones presupuestarias daran mayor informacion segun el analisis qué se
desee hacer. Las clasificaciones presupuestarias permiten sistematizar el origen de los
recursos y contabilizar los gastos segun los objetivos establecidos. Estos, son (tiles para
analizar la estructura del gasto publico.

e La clasificacion “Institucional” demuestra qué Organismo (jurisdiccion o
entidad) realizo el gasto y cual fue el recurso aplicado.

e La clasificacion “economico” permite identificar, evaluar las acciones que
generan las acciones fiscales.

e En la clasificacion “del gasto” puede ser:
= corriente,
= de capital y
= aplicaciones financieras.
Corriente: son los gastos habituales que se necesitan para el funcionamiento de una
Entidad.
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Capital: gastos en bienes de uso e inversiones donde el bien traspasa el ejercicio fiscal.
Aplicaciones financieras: refiere a ahorros que pueda generar un organismo.

e La clasificacion “finalidad” identifica los gastos segun el sector que quiera
analizarse, mediante esta focalizacion se podrd observar la orientacion de las
politicas gubernamentales.

Algo que es importante conocer cuando uno lee el Presupuesto Nacional son las
categorias Programéticas y los Objeto del Gasto. Estos dos conceptos son la méxima
desagregacion en términos de asignacion y ejecucion de gastos.

Los Programas son las unidades ejecutoras de las politicas prioritarias de los
Organismos Yy reflejan los productos y servicios que se brindan a la sociedad.

Mientras que el “Objeto del Gasto” serd la imputacion en términos presupuestarios que
ejecutara dicho programa. Ejemplo: una persona que es agregado cultural dependera de
un programa del Ministerio de Relaciones Exteriores y los gastos que, esta persona,
realiza para sus encuentros se imputaran en “Viaticos” (partida presupuestaria 3.7.1).

Desde la dptica de los recursos, las clasificaciones se agrupan por rubros, orientado
seglin su origen Yy caracteristica.

Uno de los més importantes son los denominados “fuente de financiamiento” expresa
cual es el origen de dicho ingreso. Estos pueden surgir de impuestos, tasas, derechos
venta de acciones del estado, etc. Es el indicador mas representativo de los recursos
pudiendo analizar tanto los efectos de politicas fiscales, como la proyeccion de ingresos.
En este sentido los Impuestos son el factor relevante en la recaudacion.

Por tultimo, en el ambito del Ministerio de Economia existe una “prueba piloto” para
determinar si la distribucion de los recursos pudiera evaluarse por resultados. De esta
manera los organismos que cumplan con los objetivos, previamente, fijados podrian
obtener prioridad en la asignacion de los recursos solicitados. Este método aln esta en
periodo de evaluacion con lo que seria positivo para el funcionamiento de todo el
Estado y la retribucion a la poblacion.

Como contraposicién a esta visioén de objetivos-resultados existe un inconveniente a la
hora de fijar, cumplir, medir y evaluar ciertos resultados. Las organizaciones con fines
de lucro basan sus actividades en la rentabilidad al final de un periodo. El Estado tiene
la obligacion de brindar diversos productos y servicios que no son faciles de medir en
términos de rentabilidad; por ejemplo, seguridad, educacion, salud entre otros.

En los casos que se mide la seguridad de la poblacién o la cantidad de infantes
educados, que no es una medida sencilla de establecer y menos de valorizar.

A pesar de estas dificultades, es una buena iniciativa del Estado orientarse a los
resultados de la Administracion Publica para lograr mejorar los productos y servicios
que brinda a la ciudadania.

4.3.  Finalmente, todos estos procesos presupuestarios, las leyes, sistematizaciones,
metodologias, codificacion, se aplican en concordancia con los modelos aplicados en
diversos paises con el fin de que intervengan y controlen en distintos estamentos del
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Estado. Si bien, todas estas formas son complejas de aplicar para la ciudadania, se

disefiaron y adaptaron con el fin de unificar lenguajes entre acciones politicas que
impactan tanto dentro como fuera de nuestro territorio.
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6.1. ANEXO

Extracto del presupuesto 2015 de la entidad “Comision Nacional de
Comunicaciones”

POLITICA PRESUPUESTARIA DE LA ENTIDAD

La Comisidn Nacional de Comunicaclones (CNC), organismo descentralizado que
funciona en el 4mbite de la Secretaria de Comunicaciones del Minieterio de Planificacion Federal,
Inversién Publica y Servicios, tiene come migidn y funcién la regulacién, control, fiscalizacion y
verificacion de los aspectos vinculados a la prestacion de los servicios de telecamunicaciones, posiales
y de uso del Espectro Radiceléctrico.

Como organismo de control de las comunicacionas, trabaja para velar por el cumplimiento
de las normas vigentes, con el fin de promover la calidad en la prestacidn de los servicios, aplicando
las sanciones previstas an los respectives marcos regulatorios.

Asimismo, 65 responsabilidad primaria de este Organiemo asistir a los usuarios de
loa servicios de comunicaciones, asesorando y atendiendo sus reclamos y lograr un mayor control,
focalizado en garantizar el efectivo cumplimiento de kas derechos de los usuranos, siendo éste ol
enloque que el organismo 56 propone cumplin.

Cabe destacar ademas que, desde que se dedard la caducidad de los contralos de
concesidn del espectro radioaléctrico y el correo oficial, la CNC asumid nuevas funcicnes en matens
de control vy fiscalizaciéa.

Por otra parte, el Organismo sufrid &l Impacto devenido de la mayor penetracién de
sernvicios tradicionales y nuevos serviclos desarrollados, tanto en materia de telecomunicaciones como
pestal, que representaron un crecimiento del universe de usuarics y un cambic en ka composicitn del
mercado y ofertas de sendcios, a la vez que asumié nuevas funciones vinculadas a objetivos y
decisiones implementadas por el Goblerne Nacional,

2 En particulst, el desarrollo del Proyecto de tendido de Fibea Optica en el marco de
LE.Yy ntina Conectada, ha significade para el Organismo la adicién de nuevas funciones vinculadas con
el cqntrol del proceso y final de obra dei mismo.

447
Por su parte, la implementacion del Sistema Argentno de Television Digital Abderts
ha foplicado la paricipacion y responsabitidad de la CNC en diversas actividades tales como:
‘_mliamiamo y selaccién de sitios para la instalacién de Estaciones Digitales Terrastres (EDT),
asesoramiento técnico para ! Disefio de las Redes de Frecuencia Unica y Miltiple, la elaborscion de
normas y recomendacicnes téenicas, especificacionss técnicas de los sistemas iradiantes, entre otras,
con el consecuente incremento en la demanda de mediciones y otras actividades vinculadas al control
del espectro, asi como la participacién en acciones vincutadas con la implementacion del Plan de
Acceso a los receptores de Televisidn Digital.

Asimismo, la CNC, an colaboracion con el Ministerio de Educacién de la Nacion, asumid
la responeabididad de la instalacién de lae antenas satelitales de Telavision Digital en escuelas rurales
y de frontera.

En este marco, |a politica presupuestaria institucional para el afio 2015 prevé:

- Majorar los procesos de control de log senvicios bajo supervision a travée de la implementacidn de
un modelo de gestidn enfocado en resuftados, en consonandia con las direcirices y kneamientos

115.2
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que, en materia de gestién de las organizaciones piblicas, emanan de la Secretaria de Gabinete y
Gestién Publica y del Ministerio de Planificacién Federal, Inversidn Piblica y Senvicios a fravés del
Programa de Mejora Continua en Iz Gestion (PMCG). Asimismo, se prévé intensificar las tareas de
relevamiento en pos de la generacién de mapas de proceso gue efectlen mejoras en los
procedimientos llevados adelante por este organismo y diagramar atternativas para fa implantacién
de un sistema de gestién de calidad que orlente al Organismo a la safisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos y la eficacia en el complimiento de sus misicnas. Para todo elio
s pravé continuar con los proyectos en curso, los que contemplan la adecuacitn de la estructura
organizativa, el manual de misicnes y funciones, la Implementacién de un software de gestion para
los recursos humanos. También se prevé comenzar con la implementacién de un Sistema de
(Gestion del Espectro Radioeléctrico, que mejore los procedimientos entre las distintas 4reas
del crganismo. -

- Mejorar procedimientos y medios de control, impulsande la automatizacidn y el perfeccionamientc
de la operatoria, tomando en consideracién el grado de avance tecnolégico y la migracién de las
diferentes plataformas y sistemas de comunicaciones a redes de nueva generacién, la
digitalizacién, la creciente demanda de acceso & ka banda ancha mévil y la incorporacin de nuevos
senvicics.

- Reforzar la federalizacién de los controles en todo el Territorio Nacional; incrementar los ceotroles
al Servicios da Comunicaciones Mdviles con los equipamientes de medicién adquiridos, mejorando
en forma continua los protocolos y promoviendo la preparacion de los agentes afectados a dichas
funclones.

- Finalizar con la implementacion de la solucién informética integral para el Sistema de Gastién da
Obfigaciones, cuyo alcance comprende los procesos de Generacion de Obligaciones, Control
de Cobranza y Gestion de Mora, como asl también los procesos en los que se originan la
distintas obligaciones de pago que los administrados pueden contraer para con este Organismo,
comao por ejemplo, el otorgamiento de licenclas, autorizaciones e inscripciones, el control operativo
de prestadores y usuanos del aspactro radioceléctrico, éntre otros.

vanzar con el plan tendiente a incorporar al Organismo al Gobieme Electrénico;

i oportunidades de mejora a partir del desarrclio de modalidades electronicas, y las

oioglas de Informacién y comunicacién; y avanzar con ta migracidn de servicios a

lidades Web y con el desarrollo del sistema de generacidn de formularios y digitalizacién de

ites,

inuar optimizando el Sistema Nacionsl de Comprobacién Técnica de Emisiones mediante la

quisicién, actualizacidén y mantenimiento del equipamiento respectivo y evaluar el esquema

general del sistemna.

Continuar con la politica de Optimizacién del Uso del Espectro, dando asescramiento a la
Secretarfa de Comunicaciones para promover su uso eficaz y eficente, participando de los
procedimientos que atafen a la atribucidn, asignacién y ccordinacidn de frecuencias a nivel
nacional e Intemacional.

Msjorar los procedimientos de atencién, sustanciacidn y resolucidn de reclamos de usuarios de
servicics de telecomunicaciones de conformidad con las misiones y funciones del Organismo. Para
ello se prevé implementar nuevos sistemas de atencin y resolucion de reclamos para agiizar 'a
sustanciacion,

Mejorar la capacidad de respuesta del Organismo ante las demandas de la sociedad, asi como el
nivel de profesionalismo de los recursos humanos a través de la generacion de un plan de carrera
para el capital humano que se desempefia en fa CNC, dando continuidad a la politica de
capacitacién por medio de un pian trienal que busca fortalecer y profundizar el desarrollo da las

k\ competencias definidas para cada puesto de frabajo y, a su vez, en este mismo sentido promover &

18.3
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PLANILLA ANEXA AREATE

generacion y transferencia de conocimiento al interior del Organismo a través de la Implementacion

de un programa de Capacitacion a Distancia.

- Proseguir con el desarrollo y definicion de indicadores y continuar ¢con las tareas de relevamiento.

- Promover la participacidn, en foros y organizaciones especializadas del Sector Postal, de recursos
humanos formados técnica y prolesionaimente, alentando el Intercambio de experiencias e
Informacidn, procurando un mayor beneficio y velando por los intereses del pais.

- Profundizar las actividades de fiscalizacién en materia pestal, gue se levan a cabo con relacion a
los operadores del servicio postal legalmente habilitados, y también con respecto a la actividad
postal Imegular, considerandose nuevos aspectos relativos al ambito geografico y seevicios
prestados,

. Adoptar accicnes para mejorar la calidad de la informacién relativa a empresas pestales, que
redunden en una adecuada y eficiente administracién de los datos, generando que la misma resulte
més accesible para la realizacion de las tareas de contro! de la actividad postal, as! como del mejor
funcionamiento del Registro Nacional de Prestadores de Servicios Postales y, en su caso, un
acceso mas adecuado que permita una compieta y agil respuesta ante los distintos requerimientos.
Mejorar la capacidad de respuesta de nuestrc Organismo ante las demandas cludadanas en
relacién a la oferta de servicios de telecomunicaciones y sus necesidades de comunicacidn.
Continuar con ia politica de apoyo, donacidn de equipos, asistencia técnica a8 municipios y
localidades aisladas, escuelas de educacién especial, entre otres.

- Continuar con la gensracion de mecanismos de participacién cludadana, dotando al Organismo de
Informacion clave respecto de las necesidades y expeciafivas, nuevas demandas ciudadanas y
niveles de satisfaccidn vinculados con los senvicios de nuestra competencia, en estrecha
colaboracidn con los organismos especialistas en |a materia, de manera tal de contar con la
asistencia técnica necesaria. Se prevé el desarrolio de Estudios de Opinion Publica, encuestas y
otras herramientas cualitativas y/o cuantitativas que permitan contar con informacion que contribuya
& la toma de decisicnes.

- Mejorar ef acceso a la informacién por parte de la ciudadanfa. Para ello se prevé el desarrollo de

evas heramientas susteniadas en las tecnclogias de la Informacién y comunicacién, que

nirén como platalorma para el desarrolio de contenidos de interés, asl como para el desarrollo
herramientas que permitan una mayor interaccién y acceso a los servicios que nuestro
ismo presta a la sociedad.,

ntinuar asistiendo al Ministerio de Planificacién Federal, Inversidn Plblica y Servicios y a la

fa de Comunicaciones, en la ejecucién de la Politica Sateftal de Comunicaciones de la

Ublica Argentina, especialmente con relacién al desarrolio del Sistema Satelital-industrial de

Comunicaciones Argentino dispuesto & impulsado por el Geblerno Nacienal de la Repdblica
Argentina (Ley N® 26.092, Decreto N® 626/07, Resolucion MINPLAN NY 1869/06 y normativa
concordante en la materia), e instrumentado fundamentalmente a través de la Empresa Argentina
de Solucicnes Satelitales Scciedad Andnima (AR-SAT).

- Continuar colaborande y brindando apoyo a la Empresa Argentina de Scluciones Satelitales
Sodiedad Andnima (AR-SAT) en e! desarrofio del Sistema Satelital Geoestacionario Argentino de
Telecomunicaciones, a ftravés de las gestiones tanto en el &mbito nacional como en el
internacional {Unién Intemacional de Telecomunicacionss, entre otros organismos) que resulten
pertinentes, como asi también con el objeto de preservar las posiciones orbitales asignadas a la
Repdblica Argentina.

- Continuvar colaborando y brindado apoyo a la Comisién Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE) en el marco del Plan Espacial Naclonal, a través de las gestiones en el ambito nacional y

M los organismos Internacionales correspondientes {Unidn Internacional de Telecomunicaciones,
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PLANILLA ANEXA AA\®

entra ofros organismos), con el objeto de preservar el recurso orbita-espectro para los satélites de
aplicaciones cientificas de la Repdblica Argentina.

- Continuar colaborando y brindado apoyo a la Comisién Nacional de Energia Atdmica (CNEA) para
ol desarroflo de la carrera ¢e Ingenieria en Telecomunicacicnes en el Institulo Balseiro de la
mencicnada Comisién Nacional. Dentro del Plan Estratdgico de Argentina Conectada, el sje
“Capacitacion e Investigacion en Tecnologia de tas Comunicaciones’ tiene entre sus
objetivos fomentar fa implementacion de un programa de formacién de recursos humanos en e
Grea de telecomunicaciones, a fin de garantizar que e despliegue del desarrclio de la
conectividad impulsado tenga su correlato en los ambitos de formacién académica e innovacién
tecnoldgica.

- Continuar asistiendo a la Secretaria de Comunicaciones en todo lo relacionado con la
representacion nacional ante los organismos y entidades de telecomunicaciones y postales, asi
como en la coordinacién de la participacién y Ia realizacién de encuentros internacionales.

- Continuar con la politica de trabalo Interinstitucicnal, promoviendo el mejor aprovechamiento de los
recursos a disposicién del Estado, y la arficulacién con ofros sectores, académicos y sociales,
dando cumplimiento a las misiones y funciones asignadas al Organismo y favoreciendo el
desarroilo del sector en beneaficio de la sociedad en su conjunto. Para elle se prevé Ia articulacion y
acuerdo con universidades y otros crganismos del Estade en capacitacidn e investigacidn, en aras
de favorecer la generacion de profesionales calificados para dar respuesta a las nuevas demandas.

- Promover la reglonalizacién del control de los servicios de comunicaciones, fortaleciendo la
presencia y capacidad de respuesta del organismo en todo el territoric nacicnal frente al
nuevo escenario pianteade. Para ellc se prevé ia incorporacion y reasignacion de recursos
humanos y materiales destinado al fortalecimiento de las delegaciones y centros de control, asl
como la actuslizacion y capacitacion de! personal de dichas dependencias en nuevos esquemas de
cortrod regional,

- Mejorar la imagen insttucional del Organismo. Para ello se prevé continuar trabajandc en
ol fortalecimiento v difusién de la Imagen corporativa a través de diversas acclones tales como

icipacion en evenios, generacidn de conocimiento, cocperacion con ciras instituciones y

iciando la reinauguracién de! Musec de Telecomunicaciones.

ntinuar con la politica de desarrollo de investigaciones y la promocion de esiudios en temas

actualidad vinculades a los nuevos servicios y las nuevas tecnologlas, con el objeto de promover

generacion de conociméento en nuestra organizacion.

romaver la participacién técnica protesional en fores y organizaciones especializadas del Sector,

ntando el intercambic de conocimiento e informacidn, la integracién regional, procurando el

mayor beneficio y velando por los intereses de nuestro pals.

- Continuar prestando asistencia al Consejo Asesor del Sistema Argentino de Television Digital
Terrestre (SATVD-T), realizando tareas de seguimiento, menitoreo y control.

- Apoyar la implementacidn de Argentina Conectada y, en particular, el cumplimiento de los objetivos
planteados para el desarrallo da la Red Nacional de Fibra Optica, favoreciendo el acceso de le
poblacién a los servicios de telecomunicacicnes. Para ello se prevé la realizacion de las tareas
de control de desarrollo y final de obra.

Continuar prestando colaboracién en el proceso de implementacion del Sistema Argentino de TV
Digital, en materia técnica, logfstica, asl como en aspectos vinculados con |a atencidn de les
usuerios. Para ello, se prevé continuar con las tareas de monitorec y control del espectro, finalizar
con la instalacién de antenas para la recepcidn de TV Digital para escuelas rurales y de frontera, y

A otros establecimientos sociales y educativas y realizar las mediciones de cobertura cuando asi se

requiera.
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- Finalizar con la instalacién de equipos de radio en comunidades originarias, en el marco de los

convenics firmados con el Instituto Naclonal de Asuntos Indigenas, y en escuelas secundarias
perecientes al Centro de Actividades Juveniles (CAJ), en el masco de los acuerdos suscripios en
forma conjunta con el Ministerio de Educacién de la Nacidn y 1a Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacién Audiovisual (AFSCA).
Continuar cumpliendo con los lineamientes previstos en el Plan igualdad Cultural, en el cual la CNC
act(a como Ente Ejecutor y lleva adelante fas accicnhes necesarlas para ia Injegracidn tecnologica
de radios, promoviendo facilidades para el acceso al equipamiento y un uso més eficiente del
espectro radioeléctrico,

A

447
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PLANILLA ANEXA AL\ BK

X!

1 - GASTOS
GASTOS POR FINALIDADES Y FUNCIONES

FIN FUN DENCMINACION | IMPORTE |

Bl SERVICIOS ECONOMICOS 642.083.000

4 2 Comunicaciones 642.083.000
SUBTOTAL 843.083.000

Gass Figurativos 1.30G.582.554

TOTAL 1,945.665.554

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

[F.geF. | ciso [ DENOMINACION | INPORTE |
12 Recursos Proplos 1.946,665.554

12 1 Gaslos en Parsoral 421,116.000

12 2 Bienes ce Consunt 21.877.000

12 3 Senicios No Pafsonaias 166.495.000

12 4 Blenes & Uso 30,870,000

12 5 Trarsferendas 622.000

12 8 Gastos Figuratives 1.303.582.554
TOTAL 1.946.665,554

447

157

Pagina 74 de 85



U.B. A.—F. C. E. — Escuela de Estudios de Posgrado — Especializacién en Administracion Financiera.
Trabajo Final — Hernan Pablo Gonzalez — El Presupuesto Piblico Argentino, Decodificacion.

CLASIFICACION ECONOMICA
[ CoDIGO | DENGMINACION ' I TFORTE. |
2100  Gastos Comientas ! 1.187.404,554
2120 Gasios de Consumo §11.248,345
2121 Remuneraciones 421116000
2122 Bianes y Senicios > 188,797,605
2123 Impuesias Indiracias 334740
2150 Impuestas Direcias 42,655
2170 Trarsferencias Comentas s 922.000
2173 Al Seclor Extemo 922.000
2180 Gastos Figuratves para Transactiones Corrlentas 575.151.554
2181 A la Adminitracidn Nadiona! £75.101.554
2200 Gastos ¢ Capital : 750.261.000
2210 nvwarsiin Real Directa 30.870.000
rall Formackin Bruta de Capitsl Fjo 24.568.245
224 Actvos Intsngibias 5.810.685
2240 Gasios Figurativas para Transacocnes de Capial 728.391,000
2241 A la Adminisracian Nacional T28391.000
TOTAL 1.046.665,554
MEYFP
115-8
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PLANILLA ANEXA AL ARTYSH

11 - RECURSOS
RECURSOS POR RUBROS
TIPO CLASE | CONCEPTO [SERVICIO | DENOMINACION | MWPORTE
CQENTE
12 Ingresos No Tributarios 2.111,600,000
12 1 Tasas T 430.500.000
12 1 e Otrag 430.500.000
12 2 Deradhos I 1.677.900.000
12 z 9 Ouee 1.677.900.000
12 9 Ovos 3.200.000
12 a 9 No Especificados 3.200.000
TOTAL 2.111.600.000
MEYF.P
115-9
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N e esesas el

111 - APERTURAS PROGRAMATICAS

LISTADO DE PROGRAMAS Y CATEGORIAS EQUIVALENTES

CCDIGO  DENOMNACION UNIDAD EJECUTORA CREDITO RECURSODS
HUMANOS
CARGOS HS.DE
CATEDRA
01  Actividades Centrales 309.223.069 122 0
16 Control de los Senicioe de  Gerencla de Control '.181538.382 73 0
Telecomunicacionas
17 Caontrol g2 los Sarvicos Directorio « Gerencia de . 22974853 17 4]
Postales Servidos Postalas b
18 Administracidn del Especiro  Coordinacién Centros de T7.455.945 0 0
Radiosléctrico Comprobacién Técnica de
Emisiones
23 Administracitn de Racursos  Gerencia de Ingenieria 51.582.745 BE 0
Técnicos de
Telecomunicaciones y
Radiocomunicaciones
-] Erogaciones Figuratives Directorio - Gerencia de 1.303,562.554 ] 0
Administracitn y Recursos
TOTAL 1.946.665.554 300 0
M.E.yF.P.
115-10
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PLANILIA ANEXA AL ARSI

: CATEGORIA 01
ACTIVIDADES CENTRALES

Servicio Administrativo Financiero
115

DESCRIPCION DE LA CATEGORIA

Se incluyen en esta categoria programatica las acciones de conduccion y administracion
de racursos, y de refaciones institucionales propies del Organismo.

ﬂ

M.EyFP
447
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DISTRIBUCION DE LIMITES DEL GASTO

ASIGNACION DE CREDITOS DE LA CATEGORIA 01

S|PIFIFRJ T | 7| P |SPAR| E |M | DENGMINACION - IMPORTE
UIR|I|EIN]|P|A c|o ¥
B|O|N Cl|A|R 0N
PlY L N
R
i
0 0 4 SERVICIOS ECONOMICOS 309.223.080
0 0 4 12 Recursos Froplos 308.223.000
0 0 4 %02 1 Gastos en Parsonal i 182.957.031
0 0 4 2 1 1 Parsonal Permanente 42.487.807
0 0 4 2 1 1 1 Retribucion del Cargo 31187 88
0 0 4 12 1 1 1 21 Gastoe Corentes 31187868
0 0 4 12 1 1 1 21 1 Moneda Nacional 31187868
o 0 4 92 + t 3 Retrbucionas que no hacen al Cargo 187.744
6 0 4 122 v v 3 21 Gastos Cormantss 187,744
0 0 4 122 1 ¥ 3 21 1 Moneca Nacional 187.744
0O 0D 4 12 1 1+ 4 Suelda Arual Complementaro 2614634
0O 0 4 12 1 1 Bl 21 Gasts Cormantes 2614634
0 0 4 12 1 1 4 21 1 Morsda Naclongd 261463
9 0 4 122 1 v 8 Cortfribucianes Patranales 8487561
a D 4 12 1 1 [ 2 Gastas Commentes 8.487.581
0 0 4 12 1 1 [ 21 1 Moneda Nadonat 8.4087.561
O 0 4 12 1 B Asitercia Social a8l Personal 1.451.520
9 0 4 12 1 8 1 Seguros de Riesgo de Trabsj 767 520
0O o 4 12 1 8 1 21 Gasios Corrientes TE7.520
9 0 4 12 1 8 1 21 1 Monsda Naconas! T67.520
¢ 0 4 122 1 5 @8 Olras Asistencias Sociales al Personal 684 000
0 0 4 12 1 5 8 21 Gaslos Comentes 684000
0 4 12 1 § @ 21 1 Moosds Nadona! £84.000
0 4 12 1 8 Benaficios y Compansacianas £00.000
0 4 12 1 6 21 Gastos Comentas 800.000
0 4 12 1 6 21 1 Moneda Nacional 500,000
0 4 122 1 8 Persanal contratado 138.817.704
0O 4 12 1 8 1 Ratribucionss por contrates 101.167.414
0 4 12 1 8 1 21 Gastos Comentes 101,167 414
0 4 12 1 & 1 21 1 Monada Naconal 101,167 444
0 0o 4 12 1 8 2 Adiclonales al conirato 1.329.762
0 0 4 12 1 8 2 2l Gastos Comentas 1.329.782
0 0 4 12 1 8 2 Z1 1 Monada Nacional 1.329.762
0 0 4 12 1 8 3 Susido anusl complemantano 8.781.066
0 0 4 122 1 8 3 Fal Gastos Comentes 8.781.806
0 0 4 12 1 8 3 21 1 Moneda Naconal 8.781.866
0 0 4 12 1 8 5 Caontribuciones patronales 27.228632
0 0 4 122 1 8 5 21 Gastos Comentas 272388632
O 0 4 12 1 8 B 21 1 Monsds Nadional 27.238832
o 0 4 12 2 Bienes de Consumo 12.678.570
0 0 4 12 2 21 Gaslos Corrientes 12678570
9 0 4 12 2 21 1 Moneda Nadional 12678570
6 0 4 122 3 Servicios No Personales 101,954,906
115-12
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DISTRIBUCION DE LIMITES DEL GASTO

ASIGNACION DE CREDITOS DE LA CATEGORIA 01

S|P|IF|F |1 ]|P]P|SPAR| E |M | DENOMINACION IMPORTE
UIRJIJF|IN|P|A cl|o |-
BIO|N ClA|R O N
PlY L N
R
0O 0 4 12 3 1 Senvicios Basicos ¢ 11.921.281
0 0 4 12 3 21 Gastos Cormerses H 11.821.284
@ 0 4 12 3 1 21t Moneda Nadonal 11.921.283
0 0 4 12 3 2 Alquikeres y Dereches 18.313.126
a 0 4 12 3 2 21 Gastos Cormertes : 18213128
a 0 4 12 3 2 27 1 Mocneda Nadonal 18.213.128
a 0 4 12 3 3 Mantenimiento, Reparaciin y Limpieza 14,129,964
¢ 0 4 12 3 38 21 Gaslos Corrientes 14.120.964
0 0 4 12 3 3 21 1 Meneds Naconal 14.929.964
O 0 4 12 3 4 Senvcks Técnicos y Profesionaies 23537778
0 0 4 12 3 4 bl Gastos Corientes 23537778
0 0 4 12 3 4 21 1 Meneda Nacicoal 23.537.778
0 0 4 122 3 & Senvclas Comarclales y Financleros 9.129970
g 0 4 12 3 5 b3l Gastes Cormentes 9120370
g 0 4 12 3 5 21 1 Meonada Nacional 9129870
¢ 0 4 12 3 7 Pasajes y Vidticos 8,000,073
a 0 4 12 3 7 3| Gastos Cormentas 8.000.023
¢ 0 4 12 3 7 21 1 Moneda Nagional 8,000,028
¢ 0 4 12 3 8 Impuesios, Derechos, Tasas y Juicics 1.653.476
¢ 0 4 12 3 8 al Gastos Corrientes 1.652.478
a 0 4 12 3 8 21 1 Monada Nadional 1.653.476
¢ 0 4 12 3 9 Otros Servicios 15.263.263
0 0 4 12 3 9 el Gastes Corriantes 15.263.263
g 0 4 12 3 8 21 1 Meoeds Nacons! 15.263.263
0 o 4 12 4 Bienes de Uso 10,710,562
,M EVFP 0 4 12 & 3 Maquinara y Equipo 4785045
BYPFDE 0 412 4 3 22 Gastoa de Capitsl 4.768.048
D 0 4 12 4 3 22 1 Moneda Neconsl 4.765.048
447 p o 412 4 s Libras, Revistas y O%0s Elementos 31850
Coleccionabies
0 4 12 4 S5 22 Gastos de Capital 31.888
b 0 4 12 4 s 22 1 Meoads Neconal 31,868
p 0 4 12 4 &8 Activos Intangibles 5910858
0 0 4 12 4 8 22 Gsaslos de Capilal 5.610.8588
0o 0 4 12 4 8 22 1 Moneds Nadcional 5.810.888
0 0 4 12 5 Transferencias 922.000
0 0 4 12 5 ¢ Transfecancias 8l Extarior ez2.000
0 0 4 122 § @8 2 Tranaf.a Organismos Intemac. piFinencar 622 000
Gaslos Comiemes
0 0 412 5 §% 2 2t Gastas Corentas 922.000
0 0 4 12 5 8 2 2% 3 Moneda Exvenjers 822.000
(}1{ ToTAL 308.223.069
15-13
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7. NOTAS Y OBSERVACIONES

AL TEXTO
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7.1. Aprobacion de la Ley de Presupuesto Nacional

La Constitucion Nacional en el art. 75, inc. 8 establece la facultad del Poder Legislativo
de fijar anualmente “... el presupuesto general de gastos y célculo de recursos de la
administracion nacional, en base al programa general de gobierno y al plan de
inversiones publicas...”.

La etapa de aprobacién se inicia cuando el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional
ingresa al Parlamento, iniciandose el tramite lo cuando recibe la Cdmara de Diputados
de la Nacion. Alli lo envian a la Comision de Presupuesto y Hacienda para su analisis.
Dicha comision estad conformada por 45 diputados. Ellos haran la revision inicial del
proyecto de ley debiendo emitir un dictamen con las modificaciones sugeridas o el
acuerdo sobre lo presentado. Si esto es asi se debatird en sesion en la Cémara de
Diputados. Una vez aprobado se envia a la Camara de Senadores, quien también posee
una Comision de Presupuesto y Hacienda, y alli se evalGa con el mismo procedimiento
que en Diputados. En el caso que alguno de los intervinientes en este proceso no
estuviese de acuerdo con el proyecto de ley se realiza en circuito inverso hasta que se
realicen las modificaciones necesarias.

Cuando todos esos pasos previos son acordados se ingresa a la Camara de Senadores
para su debate final.

Es esa la ultima instancia en donde aprobada por la Camara Alta se convierte en “Ley”
y se pondra en vigencia en el afio sucesivo.

Todo este proceso se lleva a cabo desde el 15 de Septiembre (momento en el que el
PEN debe entregarlo al Congreso) y el 10 de Diciembre (fin de sesiones ordinarias del
Parlamento).

En el caso que no se apruebe, o se vete por el Poder Ejecutivo, esta previsto en la ley
que se ejecutara el presupuesto anterior con el fin de seguir operativo el Estado.

7.2. Ejecucion presupuestaria

Una vez aprobada la “Ley de Presupuesto Nacional” el Poder Ejecutivo es el que tiene
las atribuciones y responsabilidad de la ejecucién presupuestaria. El presidente delega
en el Jefe de Gabinete de Ministros sus facultades (en esta materia) y a su vez el Jefe de
Ministros delega las funciones operativas en la ONP.

En esta oficina (dependiente del Ministerio de Economia) se desarrolla durante el
ejercicio fiscal, que se extiende entre el 1° de enero y el 31 de diciembre lo concerniente
a normativas, resoluciones y procedimientos presupuestarios.

La ejecucion de los gastos se regula a través de un sistema de asignacion de cuotas
presupuestarias. Debido a que la disponibilidad de recursos esta afectada por diversos
factores como la recaudacion fiscal, la inflacion entre otros. De esta forma las cuotas
presupuestarias (cantidad de dinero a gastar) se ajuntan segun las variables econémicas.
De esta forma, la ONP asigna los gastos trimestralmente a cada entidad para que pueda
hacer frente a los compromisos exigibles.
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La programacion por periodos permite regular la ejecucion del gasto y constituye la
base para determinar las cuotas de compromiso y de devengado.

De acuerdo con el Manual del Sistema Presupuestario elaborado por la ONP,
compromiso es una obligacion potencial con terceros, es decir, la afectacion
preventiva del crédito presupuestario. Mientras que el devengado es la obligacion de
pago a terceros, es decir, la afectacion definitiva de los créditos presupuestarios.

En pocas palabras el Congreso Nacional asigna el crédito (la autorizacion a gastar cierta
cantidad de recursos) para cada ente mientras que, el Poder Ejecutivo se ocupa de
ejercer las operaciones del estado. Recauda y distribuye los recursos segtn los créditos
aprobados en la “Ley de Presupuesto”.
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8. SOPORTE ELECTRONICO (C.D.)
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