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Introduccion

El trabajo de grado fue estructurado y desarrollado en el transcurso de los ultimos afios con
informacion confidencial y detallada suministrada por la Policia Nacional, con rezago de un par de
afos por seguridad nacional y con cdédigos que identificaban a cada persona para salvaguardar la
identidad de los integrantes del grupo Institucional. La caracteristica etdrea y otra informacion de
interés para el estudio si corresponden a la realidad de la poblacién. Por tal razén la informacion
parte de 2012 para las estimaciones y proyecciones.

El trabajo se presenta de la siguiente manera: En el primer capitulo se encuentra la introduccion al
documento en la que se hace una descripcion general de cdmo se desarrollaron los temas que lo
integran.

En el segundo capitulo se hace una breve descripcién de la Policia Nacional, la cual es la poblacién
objeto del trabajo, en la que se describe entre otras cosas el orden jerarquico actual de la Policia
Nacional. En el capitulo tercero se realiza un analisis sucinto de los decretos que han sido y son
parte del régimen especial en pensiones de la Policia, para hacer claridad en las particularidades
de este régimen exceptuado.

En el capitulo cuarto se realiza la descripcion de la informacion recibida por la Policia Nacional y la
caja de sueldos de retiro de la Policia Nacional (CASUR) y se explica cdmo los errores o vacios de
informacion fueron subsanados. Posteriormente, se realiza un analisis descriptivo de la poblacion
Activa de la institucion y se presenta la tabla de marchitamiento de la poblaciéon activa y el modelo
matematico (Cadenas de Markov) que fue utilizado para su obtencién. A continuacién, se utilizan
los resultados de la Cadena de Markov para mostrar el comportamiento futuro esperado y la
distribucién de la policia en los estados contemplados en este estudio. Por Gltimo, se presenta el
modelo con el que se proyecté el numero de las incorporaciones futuras y los resultados que este
modelo arroja en cuanto al comportamiento del crecimiento de la poblacion.

En el capitulo quinto se presentan los resultados del célculo actuarial haciendo claridad sobre el
modelo utilizado y los parametros supuestos. Para mayor trasparencia se presentan los resultados
del célculo bajo dos pardmetros supuestos distintos: el primero sigue la reglamentacion de la
Superintendencia Financiera y el segundo sigue la norma de la Supersociedades. Ademas, el
calculo se dividid en: Pasivo en curso de pago: CASUR y TEGEN; y el pasivo pensional del personal
activo actualmente, que se podria denominar como la deuda futura. A la par de estos resultados
se presentan los valores de los bonos pensionales resultantes para la poblacién desvinculada
actual y de aquella a la que se le proyecto la desvinculacién en el futuro. A continuacion, se
presenta el valor del pasivo pensional de las incorporaciones futuras en dos escenarios diferentes,
en el primero los valores del pasivo pensional al incorporar 5.670 alumnos por un afio y en el
segundo los valores de incorporar 5.670 alumnos por 50 afnos. Luego, se presenta el crecimiento
futuro del pasivo pensional y el flujo de mesadas anuales por los proximos 50 afios. Para finalizar ‘
el capitulo se presenta el valor de los flujos esperados de aportes bajo diversos escenarios y el
flujo de caja de los aportes versus el pago de mesadas, por lo cual el capitulo finaliza con el analisis
de la viabilidad de la construccidn de una tabla de mortalidad para la Policia Nacional.
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El capitulo seis comienza con un resumen de la normatividad vigente del régimen pensional
especial de la Policia Nacional, posteriormente por medio de un cuadro comparativo se explica a la
izquierda del cuadro la norma actual y a la derecha la norma propuesta; de tal forma que al
finalizar el cuadro se presenta el impacto actuarial en el pasivo pensional que representa llevar a
cabo este ajuste.

En el capitulo siete se muestran las opciones planteadas para el manejo del pasivo pensional de la
Policia Nacional, realizando para cada una de las opciones un andlisis de la viabilidad juridica,
economica y financiera. Las opciones que se contemplan en ese capitulo son: Fondo de pensiones,
Fondo pensional especial, Fondo financiero especial, Sociedad de economia mixta, Tercerizacion,
Conmutacién pensional, Contratacion de seguros y por ultimo la Transformacion de CASUR.

Al final del documento se presentan las Conclusiones, la Bibliografia y los Anexos.
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1. Antecedentes

Para contextualizar el Sistema Pensional Exceptuado de la Policia Nacional, es importante ubicarlo
en el sistema pensional que actualmente rige en Colombia, el cual a partir de la expedicion de la
Ley Marco en esta materia, Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y hasta el Acto Legislativo 01 de
2005, presenta el siguiente esquema:

Sistema Pensional Actual
! [ ]
l
RPM

El sistema pensional de la Policia Nacional junto con el de las Fuerzas Militares, el Presidente de la
Republica y los maestros, pertenecen a los regimenes exceptuados del sistema pensional actual. El
Acto Legislativo de 2005 elimind otros regimenes especiales, que a nivel publico nacional los
recoge y organiza la UGPP (Unidad de Pensiones y parafiscales), creada en el afio 2007 y puesta en
funcionamiento hace 6 afos.

En la Policia Nacional y las FF.MM la “pensién” se denomina sueldo de retiro y es compatible con
una pension del sistema general, es decir que ademads del sueldo de retiro los uniformados pueden
construir una pensidn con aportes o cotizaciones como dependientes o independientes en el
sistema.

PRIMEROS ACERCAMIENTOS A NIVEL INSTITUCIONAL

En lo que respecta al marco institucional, se tiene que para el afio 2.009 mediante Directiva
Administrativa Transitoria 022 del 16 de febrero del mismo afio, se cred un Comité integrado por
delegados de las Direcciones de Sanidad, Administrativa y Financiera, Talento Humano, Oficina de
Planeacion, Secretaria General y delegados de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determinandose como opcidn posible:

v" Cambio de Naturaleza Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
considerando la posicion clara del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto a la
no viabilidad de constituir Fondos Pensionales Nuevos, dado el desgaste presupuestal que
ello implica y la prelaciéon que durante este esquema gubernamental se ha dado a la
proteccidn especial en materia de Seguridad Social para el Personal de la Fuerza Publica,
por ende, resulta mds viable la Restructuracion y Fortalecimiento de la Caja de Sueldos de
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Retiro de la Policia Nacional — CASUR, considerando su conversion en Empresa Industrial
y Comercial del Estado, en lugar de la constitucién de un nuevo ente administrativo.

CONTEXTO PENSIONAL INSTITUCIONAL

Ahora bien, al realizar una revision actual respecto a la situacion pensional general de la
Institucion, se pueden tener en cuenta las siguientes apreciaciones:

+ Comparado frente a los otros sistemas, el sistema especial de la institucion resulta ser el

mas costoso, a lo que debe sumarse el hecho que en dicho sistema no se efectian
cotizaciones para pensién ya que el descuento que se realiza sobre el personal activo pasa
a ser un aporte para el sostenimiento de la Caja de Sueldos de Retiro, quedando por tanto
el 97% del pago de las asignaciones de retiro y el 100% de las causadas por Jubilacién,
Sobrevivencia o Invalidez, a cargo del estado.

REGIMEN JAD! 0S [ COST. MESADAS ANO [ VALOR FONDO RESERVA
PRIMA MEDIA 6.361.984 944.243|5$1.016.178.000.000,00 $5.081.218.000.000,00
AHORRO
INDIVIDUAL 9.183.078 42.177| $321.311.446.999,00| $96.800.974.000.000,00
POLICIA NACIONAL 123.184 101.811(5$1.818.484.724.860,00 | SIN FONDO RESERVA
TOTAL 15.668.246|  1.088.231$3.155.974.171.859,00 | $101.882.192.000.000,00

= Incremento en el valor del pasivo pensional, el cual correspondia para el afio 2.001 a $7.73

Billones, con una poblacidn analizada de 171.714 personas, pasando en el 2.010 a $16.09
billones, para una poblacidon de 340.649 personas, esto es una diferencia en términos de
variacion absoluta de 2001 a 2010 por $ 8.3 billones, un crecimiento durante ese lapso del
108.15%. A precios constantes de 2.001, se tiene una variacidon de $2.04 billones, es decir
un crecimiento del 26.51%

Respecto al pago de Pensiones se tiene que durante el periodo 2001-2011, se ha
incrementado la asignacion de recursos para el pago de las pensiones por Sobrevivencia,
Invalidez y Jubilacién, en un 69.59%, frente al costo promedio mensual dicho incremento
representa un 54.37%. En lo pertinente al personal nominado por estos conceptos, el
escenario inicial (2001) contaba con 16.138 pensionados, frente a 26.032 para el afio
2.011, es decir que durante este espacio de tiempo, la poblacidn se ha incrementado en
un 61.31% (9.894 personas), en consideracion principalmente, al cambio de normatividad
en materia pensional, con la expedicién de la Ley 923 de 2004 y Decreto 4433 del mismo
afio.

En lo pertinente a las Asignaciones de Retiro, el comportamiento durante el lapso 2001-
2010, su crecimiento ha sido menos significativo, ya que de 54.847 en 2001, se ha pasado
a 76.025 para 2010, es decir un aumento del 38.61% (21.178); y para el afio 2015 86.199
con incremento en cinco afios del 13,4% (10.174).
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= Otro factor influyente es el incremento en la niumero de fallecidos, mas si se tiene en
cuenta que las mesadas por concepto de Sobrevivencia representan el 45.83% del total de
personal pensionado, a cargo en la actualidad de la Secretaria General Area de
Prestaciones Sociales. Es asi como se tenia un referente histérico del afio 2005 con 416
fallecimientos frente a 431 registrados para 2.010, esto es un aumento del 3.60%, a lo que
debe sumarse el cambio de tendencia toda vez que de 2005 a 2008, se venia observando
un descenso en el numero de fallecimientos, sin embargo a partir de 2009 este
comportamiento cambio, registrandose como consecuencia un aumento en los casos de
fallecimiento, hecho que afecta de manera importante la ndmina de pensionados,
teniendo en cuenta que el 87.53% de las muertes del personal ocasiona como
consecuencia el reconocimiento de pension por sobrevivencia

- Finalmente, es necesario considerar dentro del escenario pensional los cambios que por
via jurisprudencial obligan a la institucion a pensionar bajo esquemas del régimen general,
asi como la repercusidon que puede tener la aplicacién de conceptos como la pensidn para
los Auxiliares, con una disminucion de la capacidad laboral del 50%, cuando las mismas
hayan sobrevenido en Actos Especiales del servicio.

TENDENCIAS INSTITUCIONALES EN MATERIA PENSIONAL 2001-2010

De acuerdo con el comportamiento observado durante la época 2001-2010 se registra un
crecimiento en la década respecto a la planta de personal del 55.59%, es decir una variacion
en pie de fuerza de 56.836 para el afio 2010, frente al personal registrado para el 2.001. Este
incremento se debid principalmente a la implementacidn de las politicas de Gobierno de la
administracion del Doctor ALVARO URIBE VELEZ, contenidas dentro del marco de la Seguridad
democrética. Como resultado de este aumento frente al personal en actividad se logré hasta
cierto punto conservar en la década la proporciéon promedio de 1.5 pensionados por cada
activo.

COMPORTAMIENTO REGISTRADO EN LA DECADA 2001-2010 RESPECTO A PERSONAL PENSIONADO O CON
ASIGNACION RETIRO

PLANTA
PERSONAL 102235 | 110123 | 117020 | 122788 | 128390 | 139383 | 135644 | 145871 | 152340 | 159071

VARIACION

ABSOLUTA : 781 1003 | 1262 | 1127 965 898 1058
VARIACION

4,18 5,15
VARIACION
ABSOLUTA 2595 | 3100 | 2711 | 2759 | 2458 | 2094 | 2246
VARIACION

RELATIVA : 4,47 511 | 4,25 4,15 3,55 292 3,04
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RELACION
PEN/ACTIVOS | 1,42 1,47 1,52 1,53 1,52 1,58 1,47 1,53 1,55 1,56

Fuente Proyecciones: SEGEN-Area de Prestaciones Sociales

Sin embargo, si bien es cierto este incremento mantiene la relacidon activos/pensionados, es
necesario considerar que el PASIVO PENSIONAL continua siendo una sombra creciente que
puede en escenarios futuros, menos favorables con la institucidn, constituirse en factor de
debilitamiento para la misma, toda vez que para el caso de las pensiones por Sobrevivencia,
Invalidez y Jubilacién, el crecimiento acumulado de la década fue del 49.96%, asociado
especialmente a los cambios normativos en materia de pensiones y/o asignaciones de retiro
fundamentados en la expedicidn de la Ley 923 de 2004 y Decreto 4433 del mismo afio.

Otro factor influyente durante los afios 2011 a 2014 se constituye en la asignacidon de pension
por jubilacion a 1.686 No Uniformados, que fueron exceptuados de la aplicacion del acto
legislativo 001 de 2005, sin embargo con mayor preocupacién debe observarse el
comportamiento de las pensiones sobrevivencia, que representan actualmente el 45.83% de
las pensiones pagadas por la Policia Nacional, ya que sobre las contingencias de Fallecimiento
o Lesiones del personal, no se puede prever un futuro por cuanto las tendencias son bastante
sensibles a variaciones y cambios de comportamiento como el observado desde el afio 2009,
momento para el cual los decesos de personal presentan tendencia al incremento,
alcanzdndose, como se habia mencionado con anterioridad en este documento, el registro
mas alto para el afio 2010, superando el nimero de muertos reportados para el afio referente
base 2005.

Tanto en las tendencias de fallecimientos como en las de lesiones, ejercen una notoria
influencia los niveles de accidentalidad en vehiculos, acaecidas principalmente al personal de
base (Patrulleros — Subtenientes) asociadas a la inexperiencia, falta de previsién y controles
efectivos por parte de los mandos. De esta manera, los comportamientos relacionales entre
personal activo y pensionales pueden observarse graficamente, asi:

Comparativo Planta Activos
Personal con Asignacion de Retiro y Pensionados
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1.1.Creacion

Inicialmente el Gobierno Nacional dictd el decreto 1000 del 5 de noviembre de 1891, mediante el
cual se establece un cuerpo de Policia Nacional, y en consecuencia, se retoma esta norma y esta
fecha como puntos de referencia para el Nacimiento de la Policia Nacional de Colombia.' Con este
decreto se elimind, la Policia departamental, la Policia municipal, el cuerpo de serenos y el
escuadron de guardas montados.

Posteriormente, el 13 de junio de 1953, al asumir el Poder el General Gustavo Rojas Pinilla,
incorpor6 a la Policia como cuarto componente de las Fuerzas Armadas, cesando,
automaticamente, el cardcter politico de esta Fuerza y encamindndose a ser una fuerza netamente
nacional (antes estaba fragmentada en subfuerzas departamentales y municipales) y tomé su
caracter apolitico permitiendo su fortalecimiento como cuerpo técnico con un sentido de alto
profesionalismo. Mds adelante, mediante decreto del 10 de julio de 1814, se incorpord la Policia al
Ministerio de Guerra, como Cuarto Componente del Comando General de las Fuerzas Militares,
adquiriendo cardacter de militar, cobijando a los miembros de la Institucién Policial con fuero penal
militar

Por otra parte, la Nacion asumié a partir del 1° de enero de 1960 y en cumplimiento a la Ley 193
del 30 de diciembre de 19597 el sostenimiento, dotacién y pago de los sueldos de la Policia en
todo el territorio Nacional, concluyendo de esa manera, su proceso de nacionalizacion.

Desde 1991 la Constitucion Politica de Colombia, definid, a la Policia Nacional como un cuerpo
armado de naturaleza civil, suprimiéndola del Comando General de las Fuerzas Militares;
actualmente adscrita al Ministerio de la Defensa, segtn Ley 62 del 12 de agosto de 1993.

http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/INSTITUCION/Resena/Resena_Historical
2 ey 193 del 30 de Diciembre de 1959
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1.2.Estructura jerarquica y grados

La Policia Nacional se encuentra dividida en 4 rangos a saber: Oficiales, Suboficiales, Nivel
Ejecutivo y Agentes, cada uno de estos rangos se subdivide en grados.

1.2.1. Oficiales

El cuerpo de oficiales de la Policia Nacional de Colombia conforma el nivel directivo de la
Institucion. La carrera comienza en el grado de Subteniente y culmina en el grado de General.

e Oficiales Generales (Mando Institucional)
o General
o Teniente General
o Mayor General
o Brigadier General

e Oficiales Superiores (Mando Directivo Superior)

o Coronel
o Teniente Coronel
o Mayor

e Oficiales subalternos (Mando directivo Subalterno)
o Capitdn
o Teniente
o Subteniente

e Alumnos en proceso de formacidn para Oficiales
o Alférez
o Cadete

1.2.2. Suboficiales

Este rango actualmente se estd extinguiendo en la Policia Nacional, la carrera como Suboficial esta
siendo reemplazada paulatinamente por una nueva carrera llamada Nivel Ejecutivo, es por esto
que algunos de los uniformados que pertenecian a éste pidieron ser homologados a los grados del
Nivel Ejecutivo. La carrera comienza en el grado de Cabo Segundo y culmina en el grado de
Sargento Mayor.

e Suboficiales Superiores
o Sargento Mayor
o Sargento Primero
o Sargento Viceprimero

e Suboficiales Subalternos
o Sargento Segundo
o Cabo Primero
o Cabo Segundo
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1.2.3. Nivel Ejecutivo

El Decreto 132 del 13 de Enero de 1995 desarrollo la carrera del Nivel Ejecutivo y establecié los
grados:

Mando Ejecutivo Superior
o Comisario
o Subcomisario
o Intendente Jefe

e Mando Ejecutivo Subalterno
o Intendente
o Subintendente

e Nivel Basico u Operativo
o Patrullero

e Alumnos en proceso de formacion para el Nivel Ejecutivo.

1.2.4. Agentes

Corresponde al antiguo nivel basico de la Policia Nacional que fueron reemplazados ahora con el
grado de Patrulleros, cumpliendo las mismas funciones y responsabilidades

2. Antecedentes del régimen especial en pensiones de la Policia
Nacional

Dentro de los regimenes especiales -los de carrera de creacidn constitucional-, se encuentra el de
la Fuerza Publica, integrada por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional®. Su régimen prestacional
y pensional tiene especial amparo constitucional, ya que en él se consagra como facultad exclusiva
del Congreso“de la Republica dictar las normas generales que regulen la materia y sefialen en ellas
los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno al expedir los Decretos que la
desarrollen. Es asi como el Congreso de la Republica por medio del articulo 279 de la Ley 100 de
1993, establecié la existencia de ciertos regimenes exceptuados®, entre los cuales estd el
consagrado en el inciso primero del articulo citado para los miembros de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, ademds del personal no uniformado regido por el Decreto Ley 1214 de 1990°.

Asi mismo, se ratifica el caracter especial de este régimen, su vigencia y su proteccion
constitucional a partir de la adicion al articulo 48 de la Constitucién Politica por medio del Acto

3 Articulo 216. Inc. 1. Constitucidn Politica de Colombia, 1991.

4 Articulo 150, numeral 19, literal e. Constitucién Politica de Colombia, 1991.

5 Excepcion declarada exequible mediante Sentencia C-956 de 2001.

6 “Ley 100 de 1993- Articulo 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no
se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de
1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados
de las Corporaciones Publicas.”
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Legislativo 01 de 2005, pues desde su publicacion se establecié que no habra regimenes especiales
ni exceptuados, diferentes a los aplicables a la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica.

Se hace entonces necesario reafirmar que este régimen pensional tiene cardcter especial para los
miembros de la fuerza publica, puesto que se conforma de normas totalmente diferentes a las del
régimen general, no sélo en cuanto a los sujetos para los cuales rigen y el término para su
reconocimiento, sino también en la forma en que se debe realizar el cdlculo y la liquidacion de las
pensiones de esta fuerza publica. Es asi como esta regulacién (especifica, como ha quedado
anotado) se acredita por su condicion especial de trabajadores, a sus diferentes niveles de riesgo y
a sus derechos reconocidos por el Estado en retribucidn a los servicios prestados a la patria.

En tal sentido este estudio se encuentra orientado a realizar un andlisis respecto a la sostenibilidad
del sistema pensional especial de la Policia Nacional, por lo que antes de la formulacion de
propuestas que contribuyan a la sostenibilidad y manejo del mismo, es necesario sefialar que debe
hacerse un analisis de los antecedentes constitucionales y legales de este régimen pensional, que
demuestran su existencia y debida regulacion.

Como primer antecedente, debe mencionarse que el régimen especial para los miembros de la
Fuerza Publica, llega de Espafia a las Américas con los denominados Montepios’, siendo estos
creados para auxiliar a los funcionarios oficiales, en lo que aqui concierne al creado para los
militares espafioles en 1761. Estos se constituyeron como un depdsito de dinero, conformado de
contribuciones hechas por los mismos militares, para socorrer a viudas y huérfanos. Se entiende
entonces que el modelo militar fue la primera manifestacién del reconocimiento de la Seguridad
Social.

Asi mismo, se instituyd la primera pension a cargo del Erario de la Republica otorgada al Libertador
Simon Bolivar y establecida por el Congreso Constituyente de la Republica de Colombia, mediante
el Decreto 23 de Julio de 18238, con un monto de treinta mil pesos anuales de forma vitalicia y con
cargo al Erario de la Republica, en reconocimiento a sus servicios a la patria.

Sin embargo, la figura del Montepio Militar continto aplicado en el ordenamiento colombiano, no
fue estable ya que fue suprimido y restablecido a voluntad del legislador. Es asi como
permanecieron en las Américas con la proclamada independencia hasta 1827, afio en que fueron
eliminadas las contribuciones de los militares para su funcionamiento. Con la Ley del 9 de Junio de
1843, se restablecié el montepio accediendo a la peticion de miembros de las fuerzas militares
para que las familias de quienes fallecieron en la guerra de independencia pudiesen acceder a
alguin tipo de recurso.

Por su parte, la Constitucion de 1886 establecié que por Ley se iban a regular las condiciones para
acceder a pensiones que serian otorgadas con ocasion a ciertos servicios civiles o militares a cargo
del Tesoro publico®.

7 Def. Montepio: “Depdsito de dinero, formado ordinariamente de los descuentos hechos a los individuos de un cuerpo, o
de otras contribuciones de los mismos, para socorrer a sus viudas y huérfanos”. Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola. Vigésima Segunda ED.

8 POSADA GUTIERREZ, Joaquin. Memorias Histérico Politicas; Capitulo 29, No. I. Imprenta Focion Mantilla. Bogota; 1865.

SArticulo 62La Ley determinard los casos particulares de incompatibilidad de funciones; los de responsabilidad de los
funcionarios y modo de hacerla efectiva; las calidades y antecedentes necesarios para el desempefio de ciertos empleos,
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El Congreso de la republica expidid la Ley 50 de 1886, en la cual se estipulo que “toda pension del
Tesoro Publico era por su naturaleza una recompensa de grandes o largos servicios a la patria” por
lo que se otorgd a los militares de la independencia, a algunos funcionarios publicos, como
congresistas y docentes. Ademas se dijo que estas pensiones no se podian transmitir por herencia
en razon a su cardacter personal.

Mediante la expedicion del Decreto 10 del 21 de enero de 1896 en su articulo 5°, que se reconoce
recompensa a Agentes de la Policia que permanecieran en el cuerpo por un periodo de 4 afos
consecutivos (y demostraran buena conducta), como para quienes duraran mdas de 12 afos,
cumpliendo tales condiciones, la recompensa seria minimo de $1.000 pesos para los agentes y
$2000 para los demas empleados.

Los recursos para estas recompensas se encontraban en ese entonces en una Caja de
Gratificaciones, correspondiente a los siguientes rubros: (i) las multas recaudadas, (ii) valor de
objetos encontrados y llevados a la direccién no reclamados en un afio, (iii) dineros que llegaran
sin destinacion especifica a la Policia y (iv) el descuento del 2% mensual que se haria a cada
empleado o agentes del cuerpo®. A este tipo de recompensas se sumaron otras de caracter
extraordinario por actos de abnegacidn y distinguidos de valor, pagaderas incluso a los herederos.

Posteriormente, se expidio el Decreto 444 de 1912, que establecié una pension mensual vitalicia
al cumplimiento de 25 afios de servicio de los miembros de la Policia Nacional, especificamente
para los Empleados o Agentes, la cual seria pagadera segun el sueldo mensual que ganaban; asi las
cosas si el sueldo oscila entre 30 y 100 pesos, se les otorgaria a titulo de pensién un 40% vy si
ganaban mas de esos 100 pesos, tendrian una pension del 30% de tal sueldo.

En la Ley 41 de 1915, articulo 21, se otorgé una autorizacion permanente al Gobierno para que
regulara la Caja de la Policia Nacional y en el mismo sentido la Ley 51 de 1925 lo autorizé para
reglamentar todo lo concerniente a la Institucion de la Policia Nacional.

Con el Decreto 1988 de 1927, se cred la Caja de Auxilio de la Policia Nacional y se reglamentaron
los auxilios por accidente de trabajo o enfermedad, estableciendo una pension vitalicia del 50%
cuando el empleado sufriera una incapacidad absoluta. Se determind ademds el orden de
prelacion de beneficiarios de la pension.

En la Ley 18 de 1928, se establecié que el tiempo para que los miembros de la Policia Nacional
obtuvieran su jubilacion seria después de cumplidos 20 afios de servicio. El Decreto 475 del 11
de marzo de 1938, expedido por el Gobierno Nacional, reorganiza, reforma y cambia la
denominacion de la Caja de Auxilios de la Policia Nacional, llamandola entonces Caja de
Proteccion Social de la Policia Nacional.

La Ley 167 de 1941 en su articulo 164, reguld las reclamaciones por servicios prestados a la patria
y asimild los conceptos de recompensa, pensién y jubilacién, con el fin de establecer el

en los casos no previstos por la Constitucidn; las condiciones de ascenso y de jubilacion; y la serie o clase de servicios
civiles o militares que dan derecho a pension del Tesoro publico.
10 Articulo 10. Decreto 10 de 1896
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procedimiento para su reconocimiento, decisiones que eran revisables por el Consejo de Estado,
en tanto que imponian obligaciones pecuniarias a cargo del Tesoro Publico.

Mediante el Decreto 0417 del 24 de febrero de 1955, se declara la liquidacidn y disolucion de la
Caja de Proteccién Social de Las Fuerzas de Policia y se crea la Caja de Sueldos de Retiro de las
Fuerzas de Policia —CASUR-, disponiendo que la Nacidn asumiria el pasivo pensional de la
institucion, incluyendo el derivado de las prestaciones sociales de los afiliados de todo el territorio.
Del mismo modo, los activos representados en sus bienes e ingresos de toda clase pasarian a
manos de la Nacién. En el mismo sentido la Ley 193 de 1959 dispuso que desde el 1° de enero de
1960 la Nacidén tuviera a su cargo el sostenimiento, dotacién y pago de los sueldos de la Policia en
todo el territorio colombiano.

Luego se dictd el Decreto Ley 2247 de 1984 o estatuto del personal no uniformado del Ministerio
de Defensay de la Policia Nacional, el cual conservé las mismas disposiciones en materia pensional
y fue reconocido como un régimen personal y prestacional distinto, aplicable a los demas
empleados de la administracion.

Posteriormente, dicho estatuto fue reformado por el Decreto Ley 1214 de 1990, hoy vigente para
el personal no uniformado vinculado a estos entes con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993, puesto que si fueron vinculados posteriormente a su entrada vigencia, los rige el régimen
general y deben cumplir con la obligacién de cotizar en los mismos términos del Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones.

Es necesario sefalar que este régimen de excepcidn fue preservado con el fin de salvaguardar los
derechos adquiridos de dicho personal, pues a pesar de que los antecedentes histdricos indican
que en materia de seguridad social recibian un tratamiento similar al del personal uniformado,
estos se encuentran en una situacion legal y factica distinta que amerita un tratamiento legal
diferente, tal como lo ha sefiala la Corte Constitucional® pues mientras que la Policia Nacional
queda excluida total y definitivamente del régimen prestacional general por mandato
constitucional, al personal no uniformado de la Policia Nacional se le excluye solo por salvaguardar
sus derechos adquiridos.

Para los demas miembros de la Policia Nacional se establecieron, en materia pensional, los
Decretos Leyes de 1990, 1212 para oficiales y suboficiales, 1213 para Agentes. Sin embargo, estos
fueron en principio derogados por Decreto Ley 2070 de 2003, el cual fue declarado inexequible®?,
por lo que quedaron de nuevo vigentes, pero fueron derogados por el Decreto 4433 de 2004* hoy
vigente.

Con la consagracion de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, se definié a la Policia
Nacional como un cuerpo armado de naturaleza civil a cargo de la Nacion, suprimiéndola del

11Corte Constitucional. Sentencia C-888 de 2002.

2Decreto declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia C-432 del 6 de Mayo de 2004. MP. Dr.
Rodrigo Escobar Gil. Expresa la Corte “{...) se concluye que las disposiciones derogadas o modificadas por este Decreto,
adquieren plena vigencia.”

3Decreto 4433 de 2004. Articulo 45. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, deroga las demas disposiciones que le sean contrarias y, en especial, los articulos 193 del Decreto-Ley 1211
de 1990, 167 del Decreto-Ley 1212 de 1990, 125 del Decreto 1213 de 1990, Ley 103 de 1912, y los articulos 39 y 40 del
Decreto-Ley 1793 de 2000.
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Comando General de las Fuerzas Militares; adscrita entonces al Ministerio de la Defensa, puesto
que para los efectos de direcciéon y mando, la Policia Nacional depende del mismo, segin se
dispuso en la Ley 62 del 12 de agosto de 1993,

En consideracion a lo anterior, el Consejo de Estado ha concluido que “en vigencia de la
Constitucion de 1886, era viable establecer pensiones y prestaciones que total o parcialmente
fueran asumidas por el Tesoro Publico, teniendo en cuenta, unicamente, el servicio prestado que
hacian parte de regimenes especiales o de excepcion y se conservaron atn en vigencia de las Leyes
6 de 1945 y 4" de 1966, a partir de las cuales, se inicié en Colombia la organizacion del sistema de
sequridad social basado en el régimen de aportes, cuyo desmonte gradual ha obedecido a diversas
causas, entre otras, a la crisis financiera del sistema pensional, que llevé al legislador en el articulo
279 de la Ley 100 de 1993, a limitar el campo de aplicacion de los mismos y, en el Acto Legislativo
No. 1 de 2005 a elevar a rango constitucional la obligacion de garantizar la sostenibilidad
financiera de dicho sistema.”*

Actualmente, las Cajas de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional son las
encargadas de desarrollar la politica y los planes generales para reconocimiento, asi como el pago
de las asignaciones mensuales de retiro de sus funcionarios uniformados de estas instituciones.

El Régimen Exceptuado en pensiones para la Policia Nacional en Colombia ha sido reglamentado
segun su escalafén dentro de la institucidn, esto es para el personal no uniformado, oficiales y
suboficiales, agentes y nivel ejecutivo desde los afos 70’s de la siguiente manera:

1) 2339/1971 1° de Enero de 1972

2) 610/1977 1° de Abril de 1977

3) 2247/1984 11 de Sept. de 1984

4) 0094/ 1989 11 de Enero de 1989

5) 1214/ 1990 -hoy vigente 8 de Junio de 1990

6) 1796/2000 14 de Sept. de 2000
1) 3072 de 1968 17 de Diciembre de 1968
2) 2338/1971 1° de Enero de 1972
3) 613/1977 1° de Abril de 1977

4) 2062/1984 11 de Sept. de 1984

5) 0096/1989 1° de Enero de 1989
6) 1212/1990 8 de Junio de 1990

14 Ley 62 de 1993 “Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de
seguridad social y Bienestar para la Policia Nacional (...)"

15 Consejo de Estado. Providencia del 30 de Noviembre de 2006. Gaceta Jurisprudencial. M.P. Flavio Augusto Rodriguez
Arce. Régimen Pensional. Aplicabilidad de la Ley 71 de 1988. Pago de cuotas partes pensionales. Partidas computables.
Reajuste.

13
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7)

4433/2004-hoy vigente

31 de Diciembre de 2004

8)

Ley 923/2004-Ley marco

30 de Diciembre de 2004

1) 2340/1971 1° de Enero de 1972

2) 609/1977 1° de Abril de 1977

3) 2063/1984 11 de Sept. de 1984

4) 0097/1989 11 de Enero de 1989

5) 1213/ 1990 8 de Junio de 1990

6) 4433/2004- hoy vigente 31 de Diciembre de 2004
7) Ley 923/2004- Ley marco 30 de Diciembre de 2004
9) 132 de 1995 20 de Mayo de 1994

27 de Junio de 1995
14 de Sept. de 2000
31 de Diciembre de 2004

30 de Diciembre de 2004

10) 1091/1995
11) 1796/2000
12) 4433/2004- hoy vigente

13) Ley 923/2004- Ley marco

En este orden de ideas, se hace el andlisis de vigencia de la normatividad para los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional desde el Decreto 3072 de 1968 “Por el cual se reorganiza la
carrera de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional” derogado por el articulo 169 Decreto
2338 de 1971 “Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales, y Suboficiales de la Policia Nacional,
a su vez derogado por el articulo 187 de Decreto 613 de 1977“Por el cual se reorganiza la carrera
de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional”, derogado por el articulo 227 del Decreto 2062
de 1984 “Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional”,
credndose un Estatuto para la materia. A su vez este Ultimo fue derogado por el articulo 227 del
Decreto 96 de 1989 “Por el cual se reforma el estatuto de carrera de oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional”, derogado por el articulo 229 del Decreto 1212 de 1990 “Por el cual se reforma el
estatuto del personal y suboficiales de la Policia Nacional" a su vez derogado con excepcién de sus
Titulos IV, VI, IX y X, por el articulo 115 del Decreto 41 de 1994, “Por el cual se modifican las
" normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones”. En la misma medida este ultimo fue derogado por el articulo 95 del Decreto 1791
de 2000 “Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 115,
relacionado con los Titulos IV, VI y IX y los articulos 204, 205, 206, 210,211, 213, 214, 215, 220, 221
y 227 del Decreto 1212 de 1990 y los articulos 162, 163, 164, 168, 169, 171, 172, 173 y 174 del
Decreto 1213 de 1990 (para los agentes).

A su vez, se expidio el Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, el cual entro a regir en materia desde
la fecha de su publicacion, esto es desde el 31 de Diciembre de 2004, y derogd las demas
disposiciones que le sean contrarias y, en especial, los articulos 193 del Decreto-ley 1211 de 1990,
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167 del Decreto-ley 1212 de 1990, 125 del Decreto 1213 de 1990, Ley 103 de 1912, y los articulos
39y 40 del Decreto-ley 1793 de 2000.

En este orden de ideas, la normatividad vigente para los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, en cuanto a su sistema pensional y de asignacidn de retiro, lo conforman:

1=

El Decreto 3072 de 1968, rige para quienes fueron pensionados o a quienes se les otorgé
asignacion de retiro en su vigencia, es decir entre diciembre 17 de 1968 y el 31 de
diciembre de 1971.

El Decreto 2338 de 1971, rige para quienes fueron pensionados o a quienes se les otorgé
asignacion de retiro en su vigencia, es decir entre el 12de enero de 1972 y el 31 de Marzo
de 1977.

El Decreto 613 de 1977, rige para quienes fueron pensionados o a quienes se les otorgd
asignacion de retiro en su vigencia, es decir entre el 1° de Abril de 1977 y el 23 de Agosto
de 1984.

El Decreto 2062 de 1984, rige para quienes fueron pensionados o a quienes se les otorgé
asignacion de retiro en su vigencia, es decir entre el 24 de Agosto de 1984 y el 10 de enero
de 1989.

El Decreto 96 de 1989, rige para quienes fueron pensionados o a quienes se les otorgé
asignacion de retiro en su vigencia, es decir entre el 11 de enero de 1989 y el 7 de junio de
1990.

El Decreto 1212 de 1990, rige para quienes fueron pensionados o a quienes se les otorgé
asignacion de retiro en su vigencia, es decir entre el 8 de junio de 1990 y el 10 de enero de
1994 y con respecto a los sus Titulos IV, VI y IX y articulos 204, 205, 206, 210, 211, 213,
214, 215, 220, 221 y 227 siguid vigente hasta el 30 de Diciembre de 2004.

El Decreto 41 de 1994, rige para quienes fueron pensionados o a quienes se les otorgé
asignacion de retiro en su vigencia, es decir entre el 11 de enero de 1994 y el 13 de
septiembre de 2000. Sin derogar los sus Titulos IV, VI y IX y articulos 204, 205, 206, 210,
211, 213, 214, 215, 220, 221y 227 del Decreto 1212 de 1990.

El Decreto 1791 de 2000, rige para quienes fueron pensionados o a quienes se les otorgé
asignacion de retiro en su vigencia, es decir entre el 14 de septiembre de 2000 y el 30 de
diciembre de 2004. Sin derogar los sus Titulos IV, VI y IX y articulos 204, 205, 206, 210,
211,213, 214, 215, 220, 221 y 227 del Decreto 1212 de 1990.

El Decreto 4433 de 2004, rige para quienes han sido pensionados o a quienes se les ha
otorgado asignacidn de retiro en su vigencia, es decir desde el 31 de diciembre de 2004 y
para los que contintan en servicio activo.

En este sentido, aquella persona que se pensiond por invalidez o por pension de sobrevivencia o
tuvo asignacién de retiro bajo alguno de los Decretos antes citados, se entiende que se respetan
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los prerrogativas amparadas por el Decreto que le reconocié su derecho, asi como las expectativas
legitimas que tenia con respecto a lo estipulado en la normatividad bajo la cual se encontraba
proximo a cumplir los requisitos para obtener tal derecho. Lo anterior en razén a que se le debe
aplicar, al sujeto al que se le fue reconocido el derecho, la normatividad vigente al momento del
reconocimiento de la respectiva pension o asignacién de retiro, aun cuando estas hubiesen sido
derogadas posteriormente.

En este orden de ideas, se advierte que los incisos 32 y 22 de los articulos 217 y 218 de la
Constitucién Politica, son claros al preceptuar que el régimen prestacional de los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional seran determinados por la Ley, por cuanto estos
miembros gozan o se benefician de un régimen prestacional especial, en consideracidon al ejercicio
de las excepcionales funciones publicas que desarrollan en cumplimiento de su actividad militar o
policial®®.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional tuvo oportunidad de pronunciarse en los siguientes
términos:

“la Corte ha reconocido que con fundamento en los articulos 150, numeral 19, literal
e), 217 y 218 del Texto Superior, los miembros de la fuerza publica tienen derecho a
un régimen prestacional especial, en razon al riesgo latente que envuelve la funcion
publica que prestan y desarrolla.

()

Se puede entonces considerar que un régimen prestacional especial es aquel
conjunto normativo que crea, regula, establece y desarrolla una serie o catdlogo de
prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a pesar de tener su origen
en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacién propia, en virtud
de ciertas caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad.

La existencia de un régimen especial prestacional de seguridad social, implica la
imposibilidad de someter a sus beneficiarios al sistema normativo general (Ley 100
de 1993 y Ley 797 de 2003). Por el contrario, su especialidad conduce a crear o
regular distintas modalidades de prestaciones que permitan reconocer el fin
constitucional que legitima su exclusion del sistema general, es decir, es indispensable
adoptar medidas de proteccion superiores, en aras de propender por la igualdad
material, la equidad y la justicia social de las minorias beneficiadas con la especial
proteccion prevista en la Constitucion.”*”(La negrilla es nuestra)

Asi pues, compete al legislador y al Presidente de la Republica fijar el régimen salarial y
prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, segun lo previsto en el articulo 150 (nim. 19,
literal e) de la Constitucion Politica. En consecuencia, las normas generales, los objetivos y criterios
del régimen pensional de los miembros de la Fuerza Publica deben ser determinados por el
legislador ordinario en su marco general (Leyes marco), y por el ejecutivo en sus aspectos
concretos mediante Decretos.

16 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. C.P: Bertha Lucia Ramirez De Paez.
Bogota, D.C., dieciséis (16) de agosto de dos mil siete (2007). Radicacién numero: 11001-03-25-000-2007-00077-
01(1551-07)

17 Corte Constitucional, Sentencia C-432/04.
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Tal como se ha mencionado en ese acapite, las normas, criterios y objetivos a seguir por parte del
Ejecutivo para la definicién del régimen pensional y de asignacion de retiro de la Fuerza Publica, se
encuentran sefalados en la Ley 923 de 2004 “mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica”.

En desarrollo de la precitada Ley marco y las facultades otorgadas por el articulo 189 (nim. 11) de
la Constitucién Politica, el Presidente de la Republica expidié el Decreto 4433 de 2004 “por medio
del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica”.

Sumado a lo anterior, se reitera que el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 establece que “el
Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de
1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los
miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas (...)" (La negrilla es nuestra).

En ese orden de ideas, se concluye que los miembros de las Fuerzas Militares se encuentran
excluidos del Sistema Integral de Seguridad Social y por consiguiente, del Sistema General de
Pensiones. De la misma manera, tampoco podrdn realizar vdlidamente aportes al mencionado
sistema en calidad de afiliados voluntarios, habida cuenta que el articulo 15 (niim. 2) de la Ley 100
de 1993 prescribe que aquellos son “todas las personas naturales residentes en el pais y los
colombianos domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no
se encuentren expresamente excluidos por la presente Ley.”

3. Poblacion incorporada al estudio.
3.1.Descripcion de la informacion poblacional recibida
En total se recibieron 336.103 registros, entregados por la Policia Nacional y la Caja de Sueldos de

Retiro de la Policia Nacional — CASUR. La informacién que corresponde al personal activo y
retirado de la Policia se encuentra distribuida de la siguiente manera:

Tabla 1. Informacion Recibida

Numero de personas

76793 YL
5.202

7.414 -
10.044

135.555-
26.475
65.535
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9.085
336.103 -

Del Grafico 1 se infiere que la poblacion activa representa el 48% (auxiliares y activos), los
retirados el 19%, los fallecidos el 3% y el 30% restante corresponde a la poblacidn con asignacion
de retiro, pension de invalidez o sobrevivencia, administradas por la Tesoreria General TEGEN o la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR.

Grafico 1. Poblacion total en estudio.

Poblacion Pasivo Pensional Policia Nacional

Auxiliares
8% Fallecidos

3%

Invalidos TEGEN
2%

Pensionados
TEGEN
2%

Beneficiarios
TEGEN
3%

3.1.1. Calidad de la informacion

La informacién recibida de la Policia Nacional, y de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia — CASUR, corresponde a las bases de datos de activos y pensionados de la
institucion, y fueron analizadas encontrandose los siguientes hechos.

3.1.1.1. Base de datos CASUR

La base de informacién de CASUR consta de 78.969 registros, de los cuales 65.232
corresponden a asignaciones de retiro y los restantes 13.737 a beneficiarios con
pensiones de sustitucion (se organizaron en 11.498 grupos familiares)®.

En la siguiente tabla se presenta para cada variable de la base de datos algunas
estadisticas basicas para el estudio como son: el valor minimo, el valor maximo, el valor
promedio, los valores extremos y los valores nulos. Asi, por ejemplo, se observa que la
fecha de nacimiento minima de la base de datos de CASUR es 10/10/1910, es decir, se
encuentra dentro de la némina de pensionados una persona con edad de 112 afios.

18 E| termino Grupo Familiar hace referencia al grupo de personas que en la base de datos se identifican como
beneficiarios de un mismo causante de la pensién, generalmente el cdnyuge y sus hijos menores de edad.
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Tabla 2. Principales estadisticas base de datos CASUR

10/10/1910 02/04/1975 04/12/1953
20/12/1947 23/15/2012 18/05/1996
29/03/1958 03/04/2012 21/08/2000
695.876 6.127.444 958.628

0 60 31,22

0 56 21,44

0 90 0,374

0 75 0,0765

0 47 38,53

0 100 0,6015

29,25 100 75,67

7,14 100 80,47
591.800 17.345.337 1.547.172

Inconsistencias halladas en la informacion Recibida

Inicialmente la Policia Nacional suministré una base de informacién que fue evaluada y
generd un conjunto de inconsistencias que fueron informadas oportunamente para ser
subsanadas por la Policia mediante entregas parciales, lo que ha permitido llegar a una
base con los parametros minimos requeridos para hacer el célculo.

Con la ultima base de datos de CASUR entregada el 14 de Junio de 2012, se realizaron
parametrizaciones o imputaciones de algunos de los datos para los cuales no se
encontraron consideraciones légicas, como por ejemplo:

Fechas de Nacimiento erradas como por ejemplo: 31-sep-1962 se pasa del dia final del
mes que es 30 de Septiembre y otros casos similares.

Los datos de las fechas de nacimiento registraban en la base de datos el 29 de febrero,
éstas se cambiaron al 28 de febrero, para evitar inconsistencias con respecto a los afos
no bisiestos.

Como las bases de datos no cuentan con un campo que determine si la persona es valida
o invalida, importante para establecer la tabla de mortalidad que debe usarse con cada
persona, se utilizé la hipotesis de que todos son vaélidos, salvo para aquellos beneficiarios
que en la columna parentesco se indicara su estado de invalidez, como es el caso de “Hijo
invalido” que se marcé como invalido.

En el campo parentesco existe un estado que se denomina “HIJA LEGITIMA - CELIBE” con
126 registros en la base. Para este caso se tomaron consideraciones especiales, ya que su
condicién no se encuentra especificada en la Ley 100 y hace parte de una condicion
particular de la Policia Nacional.

Para obtener un mejor célculo de las obligaciones futuras, debe considerarse el grupo

familiar, dado que CASUR no cuenta con un registro de los posibles beneficiarios de los
retirados vivos, razon por la cual se realizd el supuesto de que los actuales retirados
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tienen un cényuge 5 afios menor en caso de los retirados hombres y de 5 afios mayor en
caso de las retiradas mujeres.

6. Se realizo la consideracion del pago del Auxilio Funerario tal como lo establece la Ley 100.

7. En el informe entregado en 2012, se organizaron las pensiones de sustitucién por grupo
familiar, con el valor de la mesada agregada, debido a que la evoluciéon de esta es
independiente al comportamiento del pago.

8. El modelo utilizado, toma por defecto el hecho de que el monto minimo de la mesada es
un salario minimo mensual legal vigente (1 SMMLV).

3.1.1.2. Base de datos DESVINCULADOS

Se recibié el archivo "desvinculados_BONOS.xIs", compuesto por 65.535 registros y nueve
campos para cada uno:

e No.

e |D

e APELLIDOS Y NOMBRES
e FECHA NACIMIENTO

e GRADO

e SEXO

e FECHA INGRESO

e FECHA RETIRO

e SALARIO DE RETIRO

Los anteriores registros se clasificaron en Uniformados, No uniformados, Alumnos y Auxiliares
Bachilleres, teniendo la siguiente distribucion:

Tabla 3. Distribucion de los registros por Sexo y Grupo

17 17

286 7122 7.408

500 9.289 9.789
1.313 47.008 48.321
2.099 63.436 65.535 -

En la siguiente gréfica se evidencia la distribucién en cada uno de los grupos de clasificacion.
Cabe resaltar, que frente a la informacion, el 74% de los registros corresponde a personal que
fue uniformado:
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Grafico 2. Distribucion de poblacion desvinculada por grupo de clasificacion

Distribucién por grupo de clasificacién

0% 11%

® Alumno
W Auxiliar Bachiller
# No uniformado

B Uniformado

A partir de la tabla N°3 se evidencia que el nimero de hombres excede considerablemente al
numero de mujeres, esto se presenta en la siguiente grafica:

Grafico 3. Distribucion poblacidn desvinculada por sexo

Distribucion de la poblaciéon por sexo

Mujeres
3%

Hombres
97%

Se realizd una identificacion por rango, encontrando que el mayor numero de
desvinculados corresponde a Oficiales, alcanzando el 48% de los registros del grupo de
uniformados.
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Grafico 4. Distribucion de la Poblacién desvinculada por rango

Uniformados por Rango

25.000
20000
g 15000 /
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g 10000 [~
g -7
Agente N. Oficial Suboficial
Ejecutivo
[mUniformados|  4.891 14.000 23.210 6.220

3.1.1.2.1. Inconsistencias encontradas

e Se encontraron 28 registros con el campo ID repetido, aunque el resto de los campos son
diferentes.

e Se encontraron 1.964 registros con fecha de ingreso anterior a la fecha de Nacimiento.
e Se encontraron 3 registros en los que la fecha de ingreso es igual a la fecha de retiro
e Se encontraron 4 registros en los que la fecha de retiro es anterior a la fecha de ingreso.

e Se encontraron 5 registros que la edad a la fecha de ingreso es inferior a 15 afios, 1 con
edad cero, 3 con 2 afios de edad y 1con 8 afios de edad.

e Se encontraron 96 registros correspondientes a uniformados cuya edad de ingreso a la
fuerza supera los 35 afios

e Se encontrd un registro con fecha de retiro posterior a 31/12/2011

3.1.1.2.2. Imputaciones realizadas en las inconsistencias.

Como ya se menciond, la base de datos contiene 65.535 registros que se clasificaron en
Alumnos, Auxiliares Bachilleres, Uniformados y No Uniformados. En estos ultimos se
identificaron los registros a los cuales se les podia calcular el bono, aquellos que ya debieron
ser cobrados y los que no tienen derecho, porque al calcular el valor del bono da un valor
negativo y finalmente los que tenian alguna inconsistencia, como por ejemplo poblacién
desvinculada que no es costeada por la Policia Nacional.
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Tabla 4. Distribucion base de datos Desvinculados

—or s

Los 17 registros que corresponden a alumnos, se clasificaron como inconsistencias dado que
estas personas no se encuentran en servicio, sino en periodo de formacién por lo que no se
encuentran expuestas a los mismos riesgos que el personal activo.

De igual forma, los 7.412 registros correspondientes a auxiliares bachilleres, se clasificaron
como inconsistencias, pues estos pagos no se encuentran a cargo de la Policia Nacional

Para subsanar las inconsistencias se realizo el siguiente proceso:
e Alumno: no se tienen en cuenta para el célculo
e Auxiliar Bachiller: no se tienen en cuenta en el calculo.

¢ No Uniformado: se encontraron 3 tipos de inconsistencias, la primera en la que la
fecha de retiro es anterior a la fecha de ingreso, en este caso la fecha de retiro se
tomé como la fecha de ingreso y viceversa; en la segunda, el individuo habia
ingresado a una edad inferior a los 15 anos, al verificar la fecha de nacimiento se
identifico que al afo 2012 esta persona aun no es mayor de edad, razén por la cual
no es posible que haya sido parte del personal de la institucion, por lo cual, la
cuantia del bono se imputd con el valor cero. El tercero corresponde a registros en
los cuales la fecha de ingreso es inferior a la fecha de nacimiento, se identificé que
esto ocurria porque el afo de la fecha de ingreso estaba entre 1.900 y 1.907, en
este caso el aio se cambid a un rango de 2.000 a 2.007.

e Uniformado: para este grupo se identificaron 4 tipos de inconsistencias, en la
primera la fecha de retiro es inferior a la fecha de ingreso, en este caso se
intercambiaron; en la segunda la fecha de ingreso es inferior a la fecha de
nacimiento y en la tercera, la edad de ingreso es inferior a 15 afios, en estos dos
casos se procedié como en el grupo de auxiliares bachilleres, es decir se calculd la
edad promedio de ingreso para el personal de cada grado por sexo y la fecha de
ingreso se imputd como la fecha en la cual el individuo cumpliria dicha edad, y la
fecha de retiro se imputdé como la fecha de ingreso mas los dias en los que el
individuo permanecio en la fuerza; en el cuarto tipo de inconsistencia la fecha de
ingreso es igual a la fecha de retiro, en este caso se calculé el tiempo promedio de
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servicio en la fuerza por grado y sexo y la fecha de retiro se imputé como la fecha
de ingreso mas el tiempo promedio de servicio.

3.2.Poblacion activa

3.2.1. Distribucion de la poblaciéon

La poblacién activa de la entidad de acuerdo con la informacién entregada por la Policia
Nacional se encuentra distribuida en 4 rangos a saber: Agentes, Nivel Ejecutivo, Oficial y
Suboficial. En cada uno de estos rangos, el personal se distribuye en grados. En la tabla 5
se presenta la distribucion de la poblacién activa actual.

Tabla 5. Distribucion por Rango, Grado y Genero del Personal Activo

ALUMNO 945 3.493 4.438
ALFEREZ 141 258 399
CADETE 135 619 754
AGENTE 160 5.363 5.523
CARABINERO 2 84 86
IINVESTIGADOR 1 1
PATRULLERO 5.049 83.027 88.076
SUBINTENDENTE 384 13.344 13.728
INTENDENTE 1.290 11.224 12.514
INTENDENTE 338 1.628 1.966
JEFE

SUBCOMISARIO 454 967 1.421
COMISARIO 7 69 76
SUBTENIENTE 309 1.628 1.937
TENIENTE 182 1.236 1.418
CAPITAN 138 928 1.066
MAYOR 149 737 886
TENIENTE 89 452 541
CORONEL

CORONEL 7 111 118
BRIGADIER 1 24 25
MAYOR GENERAL 7

GENERAL 1 1
CABO PRIMERO 1 1
SARGENTO 5 5
SEGUNDO

SARGENTO 91 147 238
VICEPRIMERO

SARGENTO 33 225 258
PRIMERO
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SARGENTO
MAYOR

_ 9.912 125.643 135.555

Como era de esperarse, la proporciéon de mujeres que se encuentran activas en la fuerza
es muy reducida (7.3%) en comparacién con el nimero de hombres (92.7%), y de éstas el
76% se encuentra en el Nivel Ejecutivo.

65 72

En el grafico 5, se observa que el 87% del personal activo se encuentra en el Nivel
Ejecutivo, el 5% en oficiales, el 4% se encuentra entre suboficiales y agentes, que son los
dos rangos que se estan extinguiendo de la fuerza, ademas el 4% son alumnos, futuros
pertenecientes al nivel ejecutivo y oficiales

Grafico 5. Distribucion por Rangos del Personal Activo

Distribucion del Personal Activo

OFICIALES ALUMNOS
5.999 5.591
5% 4%

SUBOFICIALES AGENTES
574 5.523
0% 4%

Dentro del personal activo se encuentran 2.000 personas con 25 afios 0 mas en tiempo de
servicio, entre ellas hay un caso extremo de un oficial con 55 afos de servicio.

Tabla 6. Personal con 25 Anhos de Servicio o Mas
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3.2.2. Reglamentacion legal de los ascensos

La Ley No. 1405 del 28 de Julio de 2010 en el articulo 23 establece el tiempo minimo de
servicio en cada grado como requisito para ascender al grado inmediatamente superior.

Esto se resume en la Tabla 7.

Patrullero
Subintendente
Intendente
intendente jefe
Subcomisario

Tabla 7. Tiempo Minimo Requerido Para Ascenso

Cabo segundo
Cabo primero
sargento segundo

sargento
viceprimero
sargento primero

v b O N N

Subteniente
Teniente

Capitan

Mayor

teniente coronel
Coronel
brigadier general
Mayor general
Teniente General

W w s uvuuvouvouds U0
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3.2.3. Proyeccion del marchitamiento de la poblacion.

Para proyectar el marchitamiento del personal activo fue necesario construir una tabla de
probabilidades, discriminada por tiempo de servicio, para la cual se utilizé la informacién histérica
de la Policia Nacional que se encontraba en cada una de las bases de datos que fueron entregadas
para este estudio. La finalidad de la tabla de probabilidades, es que, a partir del instante t de
tiempo, se pueda identificar para cada uno de los uniformados que ocurrira con él en el tiempo t’,
es decir, determinar si cada uno de ellos recibird asignacion de retiro, se invalidara, se
desvinculara, permanecera activo o fallecera.

Para la construccion de la tabla se utilizaron todas las bases de datos que fueron entregadas por la
Policia Nacional y. CASUR, se analiz6 el periodo comprendido entre (1925 a 2012) y el intervalo
comprendido entre los afios 1980 a 1991. i

Estos afos fueron seleccionados en razén a que la poblacion que ingresd estaba totalmente
marchita, el nimero de ingresos era significativo, subsanando, de esa manera, el sesgo en las
probabilidades. Cabe aclarar, que esta poblacién no es dinamica, pues se requiere de una fecha
de corte para conocer cudl es la proporcién de los activos que se invalidan, reciben asignacion de
retiro, fallecen o se desvinculan, y de esa manera, calcular el valor presente del pasivo pensional.

Para cada afio analizado, se tomo la poblacidn que ingresé al inicio del afio y se calculé para cada
uno de ellos el tiempo que estuvo en servicio activo en la institucion, dependiendo del estado final
como: fallecidos, con asignacion de retiro, invélidos, desvinculados o activos, en un horizonte de
40 afios de evolucién por cada afio de ingreso

Se estimd la tabla para hombre y para la poblacion total gracias a que la poblacién de la Policia
Nacional estd compuesta en un 7.3% por mujeres y 92.7% de hombres, y en virtud que no hay
informacion histdrica que permita armar una tabla para las mujeres uniformadas.

La tabla se construyd bajo el supuesto de que el tiempo de servicio necesario para obtener el
derecho a recibir una asignacion de retiro sera de 25 afios. La distribucion de probabilidad
obtenida se encuentra en la tabla 8.

Tabla 8. Probabilidades de estado futuro por tiempo de servicio

Tiempo de Prob. Asignacion de Prob. Prob Prob. Prob.
servicio retiro Fallecer Desvinculado Invalidos Permanecer

2,45% 94,75%

0,00% 0,25% 5,30% 0,07% 89,13%
0,00% 0,36% 4,60% 0,08% 84,09%
0,00% 0,30% 4,64% 0,14% 79,02%
0,00% 0,32% 3,92% 0,15% 74,62%
0,00% 0,28% 3,22% 0,17% 70,94%
0,00% 0,24% 2,76% 0,15% 67,80%
0,00% 0,21% 2,30% 0,15% 65,14%
0,00% 0,18% 1,89% 0,16% 62,91%
0,00% 0,23% 1,63% 0,14% 60,91%
0,00% 0,17% 1,25% 0,15% 59,34%
0,00% 0,17% 1,09% 0,15% 57,93%

27



“Andlisis y prospectiva del sistema pensional especial de la Policia Nacional Colombiana:
Hacia una mejora en su sostenibilidad y manejo”

Tiempo de Prob. Asignacion de Prob. Prob Prob. Prob.
servicio retiro Fallecer Desvinculado Invalidos Permanecer
0,00% 0,15% 0,87% 0,15% 56,76%
0,00% 0,16% 0,64% 0,14% 55,82%
0,00% 0,15% 0,40% 0,11% 55,16%
0,00% 0,21% 0,14% 0,12% 54,70%
0,00% 0,17% 0,09% 0,11% 54,32%
0,00% 0,15% 0,06% 0,10% 54,01%
0,00% 0,11% 0,05% 0,08% 53,78%
0,00% 0,10% 0,03% 0,07% 53,58%
1,27% 0,07% 0,02% 0,07% 52,16%
1,10% 0,04% 0,00% 0,03% 50,98%
1,22% 0,03% 0,00% 0,01% 49,72%
1,28% 0,01% 0,00% 0,01% 48,42%
1,34% 0,01% 0,00% 0,01% 47,05%
13,72% 0,01% 0,00% 0,00% 33,33%
15,70% 0,01% 0,00% 0,00% 17,62%
7,27% 0,00% 0,00% 0,00% 10,34%
4,39% 0,00% 0,00% 0,00% 5,95%
3,29% 0,00% 0,00% 0,00% 2,66%
0,59% 0,00% 0,00% 0,00% 2,06%
0,59% 0,00% 0,00% 0,00% 1,48%
0,41% 0,00% 0,00% 0,00% 1,06%
0,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,76%
0,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,51%
0,14% 0,00% 0,00% .0,00% 0,37%
0,12% 0,00% 0,00% 0,00% 0,25%
0,08% 0,00% 0,00% 0,00% 0,17%
0,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,12%
0,07% 0,00% 0,00% 0,00% 0,04%
0,04% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Antes de explicar como se utilizd la tabla en la modelacidn de la evolucidon de la poblacion, es
importante definir algunos conceptos incorporados en el proceso.

e Una variable aleatoria cuyos valores cambian en el tiempo de una manera incierta (con
incertidumbre) recibe el nombre de proceso estocdstico. Estos procesos se pueden
clasificar en discretos o continuos, segun el tipo de variable.”® Modelar el estado futuro de
una poblacién tiene de manera inherente un grado de incertidumbre, es por esto que la
modelacion del estado futuro de la poblacién de activos, se realiza utilizando cadenas de
Markov, que son un proceso estocastico. En el que el estado futuro, en un tiempo dado
depende de una probabilidad de transicion, que se obtiene utilizando una tabla, como la
construida anteriormente.

Para entender como funcionan las cadenas de Markov, pensemos en el problema del estado
futuro de un activo. Suponga que una persona ingresa a la Policia Nacional y se desvincula a los 3

19Diz Cruz, Evaristo; Teoria de Riesgo.



“Analisis y prospectiva del sistema pensional especial de la Policia Nacional Colombiana:
Hacia una mejora en su sostenibilidad y manejo”

afios de servicio. Esta persona permanecié hasta el final del segundo afio de servicio y se
desvinculd en el tercer afio. La transicion esta entre dos estados: activo y desvinculado, {Activo(A),
Desvinculado (D)}. Si queremos hallar la probabilidad de esta transicion (P, ), debemos tener en
cuenta que debe permanecer en la Policia el primer afio, el segundo afio, y desvincularse al tercer
afio. La probabilidad de permanecer hasta el segundo afio estd dada por:

P(permanecer en el afio 0) * P(permanecer el primer afio)
* P(permanecer el segundo afio)

De aqui que la probabilidad de transicion esta dada por

Py p = P(permanecer en el afio 0) x P(permanecer el primer afio)
* P(permanecer el segundo afio) * P(desvincularse en el afio 3)

Utilizando la tabla de marchitamiento hallada cuando los activos se pensionan a partir de los 20
afios se obtiene:

0,00% 2,49% 2,45% 0,30% <2 94,75%
0,00% 0,25% 5,30% 0,07% ¢ 89,13%
0,00% 0,36% 4,60% 0,08% . 84,09%_7
0,00% 0,30% ¢C364% > 0,14% 79,02%

Pyp = 0.9475 = 0.8913 = 0.8409 = 0.0464 = 0.0329 0 3,29%

Si se piensa en un activo aleatorio, éste puede desvincularse, tener asignacion de retiro, fallecer,
invalidarse o seguir como activo:

Asignacion de}
Retiro "

Fallecer

Invalidarse

Si la persona permanece activa, en el siguiente afio de servicio tiene las mismas posibilidades:
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Retirados 3 Asignacién |
j

Desvinculados

Activos

—

Fallecidos

Sin Pensién

Invalidos

LRGN ‘

Dem“"'ad“

Fallecidos

Sin Pension

invalidos

Cuando ingresa un nuevo miembro a la policia, y permanece activo en el primer afo, al siguiente
afio puede invalidarse, pensionarse, desvincularse, y logran obtener asignacion de retiro y asi
sucesivamente.

Con base en la tabla construida a partir de la informacion recibida utilizando la teoria de las
cadenas de Markov, se evoluciond la poblacién que actualmente se encuentra activa. Para esto, el
proceso realizado fue el siguiente:

1. Se selecciona el personal activo con 0 afios de servicio (23.225 personas)

2. Dado que la tabla construida con la informacion histdrica nos dice que de estos el 2,49%
fallece, se selecciona aleatoriamente una muestra equivalente a esta proporcién y se
marca como "Fallecido" en el afio 2012 (578 personas).

3. Con los activos restantes que tienen tiempo de servicio 0 afios, se selecciona una muestra
aleatoria del 2.45% del total, que corresponde al personal "Desvinculado" de la institucion
en el afio 2012 (569 personas).

4. Con los activos restantes se toma una muestra aleatoria del 0.30% del total inicial y se
marca como "Invalido" en el aflo 2012 (70 personas).

5. Finalmente queda el personal que permanece activo para el siguiente afo (22.008
personas). Con este personal, se procede de la misma forma con la siguiente fila de la
tabla, es decir con las probabilidades para el personal que tiene 1 afio de servicio y asi
sucesivamente hasta que se extinga el personal que tenia O afios de servicio. Segun la
tabla calculada esto sucederd en el afio 2052, es decir que el proceso se repite 40 veces.

6. De la misma forma se procede con la poblacién que actualmente tiene 1 afio de servicio y
asi sucesivamente.
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7. Una vez se obtiene el "estado" (Activo, Asignacion de Retiro, Fallecido, Invalido o
desvinculado) se debe calcular el grado que tiene cada uniformado al llegar a dicho
estado, para que a partir de éste se pueda estimar el ingreso base de liquidacién de cada
uno y poder obtener el valor de la reserva.

Al final de este proceso se obtiene el posible tiempo de servicio futuro, y el posible afio futuro en
el que se invalida, fallece, obtiene asignacion de retiro o se desvincula.

La tabla muestra, para el tiempo trabajado 0, una alta probabilidad de mortalidad (2,49%), que es
atipico con respecto a la mortalidad en general:

Tiempo Prob. Asignacion de Prob. Prob Prob. Prob.

trabajado retiro Fallecer Desvinculado Invalidos Permanecer
0,00% 2,49% 2,45% 0,30% 94,75%
0,00% 0,25% 5,30% 0,07% 89,13%

Para entender la naturaleza de este dato atipico se revisaron los datos originales con los que se
construyd la tabla y se encontré que el periodo de 1989 a 1995 justifica el 63% de los datos; es
decir, un periodo de solo 7 afios justifica el 63% de la mortalidad. De ah'i/que al realizar los
calculos del pasivo pensional con este dato de mortalidad, estaria suponiendo que en el futuro se
tendria nuevamente una época de violencia de la misma magnitud. El alto nimero de muertes en
el periodo de 1989 a 1995 se explica por el periodo de violencia, generado por la guerra que el
narcotrafico, en cabeza de Pablo Escobar, le declararon al Estado Colombiano

Eliminar el periodo de 1989 a 1995, tendria en ese sentido serias consecuencias para modelar el
comportamiento de la poblacién, pues se desconoceria gran parte de la historia y por ende del
comportamiento futuro de la poblacion activa, puesto que se desconocen las condiciones futuras
del pais.

Dadas las condiciones actuales, considerar una tasa de mortalidad del orden del 2,49% (como se
muestra en la tabla) en el tiempo 0, puede generar un sesgo del comportamiento futuro de la
poblacidn. Es por ello que se platea un nuevo escenario en el que se considerd la mortalidad en el
corto plazo para modelar el comportamiento futuro del personal activo, en el tiempo 0. Dado que
se queria modelar el comportamiento de la poblaciéon cuando el tiempo de servicio tenia un
horizonte de 40 afios y los demds estados no presentaban datos atipicos, se realizé un proceso
similar al anterior en el que se consideré la mortalidad asociada al tiempo de servicio 0, en el
periodo de 2000 a 2010. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Tabla 9: Escenario corto plazo
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