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Resumen

La tesis hace un repaso del debate tedrico acerca de las causas de la reducciéon de la
desigualdad del ingreso que se dio en Brasil entre 2003 y 2008, periodo que comprende el
gobierno del presidente Luis Indcio Lula da Silva. Sin embargo, este no ha sido un fenémeno
brasilefio aislado, sino una tendencia en el continente latinoamericano, en paises con distintas
estructuras econdmicas y con gobiernos de distintos matices ideoldgicos. Por eso, muchos
autores, de la corriente “viento de cola” opinan que la reduccién de la desigualdad brasilefia
es debida a un movimiento mas amplio, la enfermedad holandesa causada por el super ciclo
de commodities. Esta dindmica seria la siguiente: Los saldos exportadores aprecian los tipos
de cambios reales volcando los recursos que estaban en los sectores transables hacia los no
transables. En el caso latinoamericano esto significd creacion masiva de empleos en los
sectores de servicios de baja productividad, como el comercio minorista, lo que llevd a una
mayor demanda por estos empleos y, todavia segin el planteo viento de cola, redujo la
desigualdad salarial, principal motor de la desigualdad de ingresos. Otros autores, en cambio,
plantean que no se puede eludir el impacto que el programa de redistribucién Bolsa Familia
tuvo en el consumo de los hogares mas pobres, asi como en zonas mas rezagadas creando una
abultada nueva demanda por productos y servicios basicos. En el caso brasilefio apuntamos
todavia el exponencial aumento del crédito y del salario minimo como vectores de la
reduccién de la desigualdad de ingresos a partir de politicas gestionadas desde el Estado.
Finalmente, ofrecemos como conclusion preliminar que el matiz ideoldgico del partido o
coalicion gobernante si puede jugar un rol en como se reduce la desigualdad. Paises
gobernados por coaliciones de izquierda o centro-izquierda presentan una tendencia hacia que
la redistribucion tenga peso mas importante en la reduccion de la desigualdad del ingreso, que
en los paises gobernados por coaliciones de centro o centro-derecha.

Palabras clave: Brasil, desigualdad, Lula da Silva, commaodities.
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Capitulo 1. Introduccion a las desigualdades en
Brasil.

Introduccion.

Esta tesis trata de la reduccién de la desigualdad de ingreso en Brasil entre los afios
2003 y 2008. El periodo seleccionado abarca la primera presidencia en la historia brasilefia de
un partido de izquierda y una brutal alza del precio de las materias primas exportables - que
se conoce en la literatura como “superciclo de las commodities”. La idea original para esta
tesis era verificar qué rol tuvo este fendmeno internacional en la locacién de recursos en la
sociedad brasilefia en dicho periodo. Segin veremos, muchos observadores han planteado
esta como la causa primera de los mayores ingresos de los mas pobres en América Latina en
este comienzo de siglo - esta corriente de pensamiento se conoce por viento de cola. Sin
embargo, la discusion se profundizé al tener en cuenta otras miradas que ponen de relieve el
rol de las politicas en &mbito nacional. Estas discusiones estan detalladas en los capitulos 2 y
4.

En este primer capitulo el lector encontrara una descripcion del nivel de desigualdad
de ingreso en Brasil vis a vis otros paises del mundo, asi como un comparativo del poder de
compra. Ambas informaciones tienen como fuente reportes del Banco Mundial. Aun a
sabiendas de que los andlisis del Banco despolitiza la idea de clases sociales, echando mano
de conceptos como “10% mas rico” y “40% mas pobre”, en vez de vocablos como “clase
media”, “proletariado” y élite” que vienen de otras tradiciones intelectuales, no hay que dejar
de utilizar los datos disponibles por su confiabilidad y riqueza de informacién. Con respecto a
las fuentes, el lector encontrara al final del capitulo 3 un anexo estadistico con nuestro
gjercicio de estimacion del PIB per capita segun cada decil de la distribucién del ingreso.
Para ello, utilizamos los datos de cuentas nacionales e informaciones de la encuesta
permanente de hogar, ambas ofrecidas por el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE).

Este capitulo introductorio trae, ademas, un pantallazo de la trayectoria de distintas

esferas de la desigualdad en la historia reciente brasilefia. Tomamos como punto inicial el



periodo post-redemocratizacion a fines de 1980, cuando la sociedad ya se ha urbanizado y el
presente sistema de gobierno empieza a tener vigencia. Lo que se puede observar en los datos
gubernamentales y fuentes secundarias es un sostenido avance de los indices de educacion,
sea en materia de analfabetismo, como en la proporcion de jovenes en las escuelas y
universidades. Por su importancia crucial para la movilidad social, el tema de la educacién
sera abordado detenidamente en el capitulo 3, cuando sefialamos la expansion de la educacion
basica en los 1990 y de la ensefianza universitaria en los 2000. El capitulo tercero trae
asimismo sefialamientos acerca del mercado laboral y de la desigualdad segln el color de piel
en Brasil.

Finalmente, llegamos a la conclusion preliminar de que tanto el superciclo de
commodities, como politicas domésticas, como el plan Bolsa Familia, jugaron un rol pro

reduccion de la desigualdad de ingreso en Brasil entre 2002 y 2008.

Desigualdad y nivel de ingreso en el mundo.

Antes de que empecemos a describir la trayectoria de la desigualdad brasilefia,
miremos hacia tres figuras que sitdan la distribucion del ingreso y el nivel de consumo en
Brasil respecto a otros paises. En primer lugar, la figura a continuacién, presentada por
Branko Milanovic (2013).}

Gréficol.l. Niveles de ingreso en el mundo segun paises y franja de ingreso, 2008
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Fuente: Milanovic, 2013.

IMilanovic, Branko. Global Inequality of Opportunity: How much of our income is determined by where we
live?.Development Research Group, World Bank, Washington DC, 2013. Péag. 7-19.



De la figura de arriba se desprende que el 1% mas pobre de Brasil tiene un nivel de
ingresos inferior al 1% mas pobre de India, mientras el 1% maés rico disfruta de un nivel de
ingresos que se acerca al 45 del nivel de ingresos del 1% maés rico de Alemania. La diferencia
entre alemanes y brasilefios no esta entre los mas ricos, sino en el hecho de que el méas pobre
aleméan es mas rico que 40% de los brasilefios mas pobres. La linea de ingreso de Brasil es la
maés amplia en términos verticales en el gréafico, indicando prevalencia de personas en un gran
abanico de categorias de ingreso. La linea vertical de India es mas homogénea en los bajos
ingresos, mientras la alemana, en los mas altos ingresos.

Si dividiéramos la poblacion del planeta en cien grupos, segln su renta (ajustada en
paridad de poder de compra), Brasil tendria representantes en casi todo el espectro, mientras
que los alemanes estarian mayoritariamente en los grupos de arriba, y los chinos, todavia mas
representativos, abajo. Esto significa que en Brasil cohabitan muy ricos y muy pobres: de un
grupo con ingresos anuales de 300 ddlares hasta otro con 60.000 délares anuales. EI mismo
arco en India varia entre 250 y 7.000 dolares y en Estados Unidos entre 2.500 y 180.000
dolares. Ademas, la distancia de ingresos anuales entre el domicilio mas rico y el mas pobre
es de 50 veces en Alemania, 66 veces en China y 200 veces en Brasil. Como se ve en la
figura abajo, el brasilefio mas pobre es méas pobre que el hindi méas pobre, y el brasilefio de la
capa mas alta presenta un poder de compra del 2% mas rico de Alemania.

El gréafico, que vemos en la pégina siguiente, es revelador: el promedio del 40% mas
pobre de Estados Unidos estaria en el 10% mas rico si viviera en Brasil y el 30% maés pobre
de Brasil disfruta del mismo nivel de ingresos del 10% mas rico en india. El gréfico esta
ajustado por paridad de poder de compra. Es cierto que el grafico no logra captar el nivel de
ingreso de los centiles superiores. Por ejemplo, Jorge Paulo Lemann, el brasilefio mas rico
segun Forbes, socio de la holding 3G Capital, con una fortuna de US$22,3 mil millones esta
en el 0,01% mas rico de los Estados Unidos, pero como veremos adelante, los cambios en los

margenes no son capaces de mover la curva de distribucién del ingreso.



Gréfico 1.2. Paises segun clases de ingreso y composicion del 40% mas pobre, 2014
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Fuente: Banco Mundial, 2013.

Finalmente, abajo vemos la tercera y Ultima figura: alrededor del 65% de los
brasilefios viven con menos de US$10 diarios. Casi la totalidad del decil méas pobre vive con
menos de US$1,25 al dia, debajo de la linea de la miseria. En Brasil, la linea de la pobreza
abarca casi el 30% mas pobre de la poblacion. Segun esta clasificacion del Banco Mundial, la
clase media brasilefia comprende el tercio méas rico de la poblacion. Entre la clase media y la
linea de pobreza se halla un 40% de la poblacion que es “vulnerable”, es decir, que se
encuentra bajo el riesgo de caer por debajo de la linea de la pobreza. Es evidente que
Tailandia es un pais mas igualitario en la pobreza: no hay miseria y la clase media y rica
ocupa solo los dos deciles superiores, mientras los vulnerables son casi el 50% de los
habitantes. Los paises africanos, China e India todavia poseen niveles de miseria y pobreza

muy por encima de los latinoamericanos citados, excepto Honduras. Un sintoma de la



desigualdad tipica de America Latina es el hecho de que haya proporcionalmente mas clase

alta y clase media hondurefia que china.

Income or consumption, per capita

Gréfico 1.3. El 40% més pobre en Brasil, India y Estados Unidos, 2008
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Fuente: Banco Mundial, 2013.

Brasil, este pais, fuertemente desigual, es el que nos dedicaremos a analizar en esta

tesis, observando que sucedio con la desigualdad entre 2002 y 2010, periodo en que el pais

tuvo por primera vez en la historia un Presidente de la Republica oriundo de un partido de

izquierda. Plantearemos si esto fue significativo o no para la reduccion de la desigualdad de

ingreso. El periodo analizado en el capitulo empirico también fue marcado por una fuerte alza

en los precios de los bienes primarios exportables con pocos precedentes historicos. También

estudiaremos si este fendmeno impact6 la disminucion de la desigualdad de ingreso. Sin

embargo, antes de esto, realizaremos una breve presentacion de las condiciones

socioecondmicas de Brasil en 2002 y su trayectoria hasta ese momento.
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¢ Como llego Brasil a 2002?

Es propio del oficio de los historiadores discutir qué fuerzas o eventos mueven la
historia. Sin adentrar en discusiones de Filosofia de la Historia, es ineludible que en el
devenir de determinados sucesos, se registran grandes cambios en la direccion que las
sociedades toman. Por ejemplo, el historiador brasilefio Marcio Scalercio (2003)? observo
que las derrotas militares son siempre dramaticas para los perdedores: como consecuencia de
la derrota en 1948, en contra del nuevo Estado de Israel, hubo més de veinte golpes de Estado
en los diez afios siguientes en el mundo &rabe. Las viejas élites, del Irak a Marruecos,
perdieron espacio por lo que fue visto por sus poblaciones como una catastrofe, o al nakba
como dicen los palestinos.

El ejemplo militar del Medio Oriente sirve como analogia para la historia econémica
de América Latina: Alcino Camara Neto y Matias Vernengo (2002)® sostienen que las crisis
de balance de pagos suelen acompariar cambios politicos en la region. Asi sucedié en el 1929,
con el abandono del laisses-faire en los Ministerios de Economia o incluso la caida de
antiguas oligarquias, como sucedi6 en Brasil con el ascenso de Getalio Vargas. Las crisis de
la deuda de 1980 estanco la prosperidad del continente por una década y ayudaron a poner fin
al ciclo de dictaduras civico-militares, asi como a las politicas de industrializacion por
sustitucion de importaciones. En su lugar, las ideas neoliberales planteadas en el Consenso de
Washington pasaron a ser el norte de las reformas estructurales de la década siguiente. Sin
embargo, al final de la década del 1990, tras una sucesion de crisis de balance de pagos en
Rusia, Este Asiatico y, una vez mas, en América Latina, los partidos que encabezaron esta
onda reformista perdieron sucesivas elecciones alrededor del continente, dando paso a un
nuevo ciclo de gobiernos encabezados por partidos de izquierda, que asumieron una postura
pro mercado o de confrontacién con este, dependiendo de cada pais y sus especificidades.

Las victorias electorales de la izquierda latinoamericana a fines de 1990 y comienzos
de los 2000 se dieron en un cuadro de diseminada insatisfaccion popular hacia los gobiernos
de la region. En una encuesta del Pew Research* del 2002, solamente el 7% de los

guatemaltecos, el 8% de los venezolanos y el 11% de los brasilefios decian sentirse

2Scalercio, Méarcio. OrienteMédio: uma analise reveladora sobre dois povos condenados a conviver. Editora
Campus. 2003.

3Alcino F. Camara Neto & Matias Vernengo, Globalization, a Dangerous Obsession: Latin America in the
Post-Washington Consensus Era, International Journal of Political Economy, M.E, Sharpe, Inc., vol. 32(4).
pages 4-21, January. 2002.

4 What the World Thinks in 2002, Pew Research Center Global Attitudes Project, 03 Dec, 2002.
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“satisfechos con su pais”. El mayor indice del continente era el de México, donde el 16% de
los entrevistados estaban satisfechos. En Argentina y Perd los nimeros eran todavia menores:
3%, indice inferior al de Libano, donde un ejército extranjero ocupaba el territorio. Indonesia,
que vivia las consecuencias de una enorme crisis social, politica y econdmica que derrumbo
la produccion local y una dictadura militar de mas de tres décadas, estaba con el pesimismo
en niveles similares a los latinos. La malaise era igualada solamente en la Europa Oriental,
que habia sufrido el dréastico cambio del socialismo al capitalismo.

La encuesta del Pew Research demuestra la amplitud de la insatisfaccion popular
hacia las reformas por las cuales pasaron sus paises en los afios anteriores. EI desanimo
popular es explicado tanto por el aumento de la desigualdad en el periodo, como por las
severas crisis financieras que sus paises asistieron: México en 1994, Brasil en 1999,
Argentina en 2001, para mencionar solamente las tres economias principales. Estas crisis
fueron una tendencia en la década y tuvieron un padrén en comun en todo el planeta: tipos de

cambio sobrevaluados, falta de confianza entre los inversores, fuga de capitales y finalmente

devaluacion.
Tabla 1.1
Desigualdad y pobreza em América Latina
en los 1990
Gini Pobreza
uss2/dia
1990 2000 1990 2000
Argentina 46,8 51,1 2.8 104
Bolivia 42 63 192 37,6
Brasil 60,5 59,3 292 20,3
Chile 573 55,2 127 5,5
Colombia 51,3 58,7 17,3 31,7
Costa Rica 453 47,4 153 109
El salvador 54 529 29,2 223
Ecuador 50,5 56,4 23 37,3
Guatemala 59,6 54,8 429 25,2
Honduras 57,4 541 65 40,2
Meéxico 511 519 152 151
MNicaragua 57,4 43,1 50,5 344
Panama 58,2 57,7 315 20,4
Paraguay 40,8 548 3.6 15,8
Perd 449 50,9 27 241
Uruguay 40,1 44 4 3 2,1
Venezuela 421 47,2 9,7 20,8

Fuente: Banco Mundial
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En los siete afios entre 1990 y 1997 el flujo financiero hacia los paises en desarrollo se
multiplico por siete.®> Sin embargo, este creciente flujo financiero hizo a las economias
nacionales mas susceptibles a crisis de balance de pagos. Los episodios de crisis de balance
de pagos de mano de crisis cambiaria y de confianza fue diseminado: Gran Bretafia, Italia y
Finlandia en 1992, Tailandia, Corea del Sur, Taiwan, Malasia, Indonesia, Hong Kong y
Filipinas en 1997, Rusia en 1999 y los casos latinoamericanos ya mencionados. La literatura
sobre el tema ya consolido que el masivo flujo financiero resultante de la liberalizacion de las
cuentas capitales hizo las crisis de balance de pagos y cambiarias mas frecuentes®’ y con
mayor contagio que antes. Joseph Stiglitz (2002) elige el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Departamento del Tesoro estadounidense como los grandes causantes de las crisis
en los paises en desarrollo pues impulsaron la agenda liberalizante. Paul Krugman (2009)8
sefial6 en esa época la fragilidad de dicha macroeconomia, pero en su vision, el final de la
Guerra Fria hizo el discurso de la “Gran Moderacion” de top scholars como Ben Bernanke y
Robert Lucas parecer irrefutable.

Brasil llegd al afio 2002 en medio de tres crisis que se realimentaban en una légica
circular que empeoraba la situacién y por ende los prondsticos futuros. La primera crisis fue
cambiaria, iniciada en enero de 1999, cuando el gobierno del entonces Presidente Fernando
Henrique Cardoso abandona la convertibilidad de la moneda nacional al délar, mecanismo
que logré terminar la hiperinflacion inercial. El autor intelectual de esta politica fue el
presidente del Banco Central entre 1997 y 1999, Gustavo Franco, que no admitia hacer flotar
el real. El Presidente Fernando Henrique dimite a Gustavo Franco del Banco Central. En su
lugar entra el economista Francisco Lopes, que no duréd tres meses en el puesto debido a una
denuncia de manejo de informacién privilegiada en la devaluacion. Lopes estuvo el tiempo
suficiente para instaurar una politica de bandas cambiarias (crawling peg). Como las reservas
internacionales brasilefias estaban en nivel bajo, no tardé mucho tiempo hasta que el mercado
bursatil internacional apostara que Brasil tendria que abandonar este sistema y adoptar la
libre flotacion de su moneda. Esta era la segunda crisis, de balance de pagos, instalada por la

crisis cambiaria.

SStiglitz, Joseph E, Globalization and its Discontents, New York. Pag, 98. 2002.

®Kindleberger, Charles P, Manias, panics and crashes: a history of financial crises, Palgrave Macmillan, 2011.

’Raghuram G, Rajan, Has financial development made the world riskier?, Proceedings, Economic Policy

Symposium, Jackson Hole, Federal Reserve Bank of Kansas City, issue Aug, pages 313-369. 2005.

8Krugman, Paul, The Return of Depression Economics and the Crisis of 2008, New York: WW Norton. 2009.
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Como previera el mercado financiero el gobierno brasilefio no fue capaz de mantener
el valor de su moneda, razon por la cual el Presidente Fernando Henrique trae a Arminio
Fraga al Banco Central en marzo de 1999. Fraga en ese entonces era ejecutivo de los fondos
de George Soros. Por lo tanto, esta accion es reveladora acerca de la tercera crisis que el
gobierno enfrentaba simultaneamente: la crisis de confianza, generada por malos resultados
de la balanza de pagos, de la economia real, que a su vez estimulaban un panico respecto a la
situacion del pais que hacia que inversores sacasen sus posiciones de la bolsa de Sdo Paulo,
lo que terminaba - en la légica circular - de profundizar la crisis de confianza. Finalmente, el
nuevo Presidente del Banco Central, Arminio Fraga, logré recomponer la estabilidad
demandada por los mercados echando mano de una politica de constriccion fiscal y altas tasas
de interés, que mantuvo estable el valor de la moneda hasta 2002.

En el afio electoral de 2002 Brasil renovaria escafios: diputados estatales, 27
gobernadores, 513 diputados federales, 54 senadores y el Presidente de la Republica. El
candidato del izquierdista Partido dos Trabalhadores (PT) y ex lider sindical Luis Inacio Lula
da Silva lideraba todas las encuestas de la presidencia. Dos afios antes, durante la campafia
municipal para intendentes y concejales de mas de 5.000 municipios, el PT y otras entidades
ligadas al partido como el gremio de los estudiantes universitarios Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), la central obrera Central Unica dos Trabalhadores (CUT) y el movimiento
campesino Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) habian planteado el cese del
pago de la deuda externa como solucion al estancamiento del PIB brasilefio. Otra medida
planteada desde este espacio era la nacionalizacion de empresas recién privatizadas.
Naturalmente, dicho programa causaba pavor en las altas clases medias urbanas, en el
empresariado y en la banca. Entre enero de 2002 y octubre de aquel afio, mes de las
elecciones, el délar parte de los R$2,30 y llega a los R$4. La devaluacion del 1999 fue debida
a politicas monetarias inadecuadas y la de 2002 gracias a lo que se llamé la época de riesgo
Lula.

Al respecto, Daniela Capello (2008) explica el “riesgo Lula” de 2002. Capello (2008)
desarrolld6 un modelo que explica y predice “como votan los mercados” observando el
comportamiento del mercado bursétil y de los bonos de paises. Donde candidatos de la
izquierda o nacionalistas estan cerca de una victoria electoral, el mercado de acciones se
vuelve mas inestable. La tendencia es marcadamente mas notable en paises periféricos o

emergentes. Este padron se observa en la muestra de més de sesenta paises y explica la
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inestabilidad econdmica ante las elecciones de Francois Miterrand en Francia en 1981, Hugo
Chéavez en Venezuela en 1998 y Lula da Silva en Brasil en 2002.°

Stephan Kaplan (2014)°, a su vez, observé equipos ministeriales en América Latina
de 1960 al 2011, y concluyé que las crisis econdmicas suelen tener como efecto que los
gobernantes elijan mas cuadros técnicos que politicos para las carteras economicas. De
hecho, las crisis inflacionarias del continente han generado equipos econémicos fiscalmente
austeros. Segun Kaplan (2014), esto sucede por una aversion a crisis creada por los politicos,
y cita al presidente Alan Garcia en Perd, quién realizé un giro desde la izquierda hacia el
centro entre sus dos gobiernos. El siguiente Presidente, Ollanta Humala, un ex militar de
cariz también izquierdista, mantuvo el programa econdémico del antecesor. Esta transicion
suave en la economia fue lo que buscd Lula da Silva en 2002. Al igual que en el caso
peruano, el entonces flamante presidente de Brasil, Lula da Silva en diciembre del 2002,
nombré a un banquero en un puesto clave, que persiguié una politica de baja inflacién
elogiada por el Fondo Monetario Internacional.

La hipotesis de Kaplan (2014) puede ser cuestionada por la proposicion: ¢habran sido
las politicas fiscales austeras una curva de aprendizaje para los politicos o una imposicién de
la estructura? Aungue la Ultima respuesta parezca mas completa, no invalida el resultado
empirico obtenido en la investigacion, que aporta como prueba la tendencia hacia politicas
fiscales ortodoxas en el continente latino tras crisis econdmicas. Es altamente probable que la
restriccion externa juegue un rol considerable en este mecanismo.

El modelo de Kaplan (2014) explica el acto del Presidente Fernando Henrique
Cardoso de convocar al economista Arminio Fraga, un ex manager del fondo de George
Soros, para la conduccion de la politica monetaria en medio de una crisis que deprimia las
inversiones, las recetas estatales y el capital politico del Presidente Cardoso, quien llegaba a
comienzos de 2012 con una tasa de aprobacién cercana a los 15%. Este modelo explica
también la razon por la cual el Presidente Lula da Silva, de una fuerza politica de izquierda,
el PT, invito al ex Presidente internacional del Bank Boston, Henrique Meirelles, para el
puesto de banquero central a partir de enero del 2003. Otra peculiaridad de la biografia de

Henrique Meirelles, que conferia la confianza necesaria al mercado, es el hecho de que en el

9Capello, Daniela, ComoVotan los MercadosFinancieros? Democracia y Movilidad de Capital en Paises en
Vias de Desarrollo, Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), Quito. May 2008
Ok aplan, Stephen, The Political Economy of Macroeconomic Policymaking: Economic Crisis and Technocratic
Governance, Midwest Political Science Association Meeting, Chicago, US. July 2014.
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misma fecha de octubre de 2002 cuando Lula da Silva fue electo Presidente de la Republica,
Meirelles habia sido electo diputado federal por el agroexportador estado de Goias. El
presidente del Banco Central (Henrique Meirelles) del primer Presidente izquierdista de la
historia brasilefia (Luiz Inacio Lula da Silva) habia disputado las elecciones por el Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) de Fernando Henrique Cardoso, el mismo partido
llamado “neoliberal” por los militantes del PT.

Henrique Meirelles nombrado al Banco Central no fue la Unica garantia del PT al
mercado financiero y al establishment. Hacia marzo de 2002, antes del comienzo de la
campana electoral, Lula da Silva y la ctpula de su partido divulgan el documento intitulado
“Carta ao Povo Brasileiro” diciendo que respetarian los contratos, pagarian la deuda externa y
no nacionalizarian cualquier empresa privatizada. En suma, el PT decia que si ganaba las
elecciones haria exactamente lo opuesto - en materia de politica econémica - de lo que habia
planteado hasta la campafa electoral municipal del afio 2000. La evidencia anecddtica da
cuenta de que importantes empresarios se acercaron al entonces candidato Lula da Silva,
como el presidente del banco Itad, Olavo Setubal (quien habia sido Ministro de Relaciones
Exteriores en la presidencia de Fernando Collor de Mello por un breve periodo). El puesto de
Vice en la formula presidencial también indicaba la nueva disposicion del PT. José Alencar,
duefio de la fabrica de prendas de vestir Coteminas, una de las mayores del pais. El
Presidente Lula da Silva ataba asi el gran capital a su proyecto de poder.

El grupo politico que gobernaria Brasil a partir del enero de 2003 era heterogéneo.
Lula adoptaria un estilo de zig zag a partir de este momento con el fin de agradar a los méas
diversos sectores de la sociedad, una vez que la diagnosis era que seria necesario echar mano
de todo apoyo posible para gobernar en un cuadro dificil. Asi, en noviembre de 2002 Lula da
Silva viaja hacia Washington DC para entrevistarse con el presidente de los Estados Unidos
George W. Bush y para encuentros cerca de ahi en el Banco Mundial y en el Fondo
Monetario, ademas de reunirse con miembros del mercado financiero en New York.

El investigador Matias Spektor (2014)* revela que el presidente Fernando Henrique
Cardoso y su Ministro de Hacienda Pedro Malan trabajaron con el presidente del PT y futuro
Jefe de Gabinete José Dirceu para disminuir la desconfianza del ex lider sindical entre los
republicanos en la Casa Blanca y los banqueros en Wall Street. Esta es una evidencia mas de

la diferencia entre la transicion de poder entre PSDB y PT en el caso brasilefio respecto de lo

11spektor, Matias, 18 Dias: quando Lula e FHC se uniram para conquistar o apoio de Bush, Rio de Janeiro,
Obijetiva. 2014.
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que sucedid en la ultima quincena del 2001 en Argentina o en Ecuador, con sucesivos golpes
de estado. A diferencia del kirchnerismo en Argentina, el gobierno del PT no tiene como mito
de creacion una honda crisis social, aunque la situacion fuera grave si miramos los indices
socioecondémicos de aquel entonces. Aun asi, no hubo una version brasilefia de la Guerra del
Agua de Cochabamba que se halla en el discurso de Evo Morales en Bolivia. Pese a la
violencia en el campo y los irrefrenables indices de homicidio en las ciudades, no hubo o un
Caracazo como Hugo Chévez explord discursivamente en Venezuela. En vez de tales
rupturas, “Carta ao Povo Brasileiro”.

En el referido viaje a New York, Lula da Silva anuncié dos miembros de su futuro
equipo: Meirelles en el Banco Central, mirando hacia la confianza inversora, y Marina Silva
en el Ministerio del Medio Ambiente, a fin de garantizar apoyo a la izquierda. Marina era hija
de una empleada doméstica, analfabeta hasta los 19 afios de edad y milité en contra de la
explotacion ilegal de madera de la floresta. Llego a ser Profesora universitaria y Senadora por
el estado del Acre. Claro estaba que éste seria un gobierno de coalicién. EI Ministro del
Comercio Luiz Fernando Furlan era ex ejecutivo del grupo alimentario Sadia, que produce
desde pollos hasta mantequillas. El Jefe de Gabinete, José Dirceu, se habia sometido a
cirugias plasticas en Cuba para hacer la revolucion armada en el Brasil de 1970.

La postura politica de Lula da Silva unié a los principales proyectos de poder en
Brasil; José Luis Fiori (2003) tiene como tesis central que hay en la longue dureé brasilefia
tres proyectos de pais: el primero tiene sus origenes en el librecambismo del Imperio, de
planteo del equilibrio fiscal y del patron oro. El proyecto se mantuvo intacto hasta la crisis de
los 1930, a partir de ahi estuvo presente en la oposicion a Getulio Vargas desde la Unido
Democrética Nacional (UDN) y en el economista Eugénio Gudin, quien efectivamente lleg6
a ser Ministro del gobierno posterior al suicidio de Vargas. Este proyecto también estaba en
el primer gobierno de la dictadura civico militar en 1964, personificado en los ministros
Octavio Gouvea de Bulhdes y Roberto Campos. Estas mismas ideas resurgieron treinta afios
mas tarde en el “liberalismo anti varguista y antiestatista” de la presidencia de Fernando
Henrique Cardoso y su Ministro de la Hacienda Pedro Malan. Este “proyecto estratégico tuvo
algun aliento siempre que contd con el aval del capital financiero - britanico en los primeros
tiempos y estadounidense a fines del siglo XX - pero se mostrd sin sostén en los momentos

de crisis, como 1930 y la retraccién financiera del final de la administracion Clinton”*?,

12 Fiori, José Luis, O V6o da Coruja: Para Reler o DesenvolvimentismoBrasileiro, Editora Record, Rio de
Janeiro, Pags. 9-14. 2003.
17



El segundo proyecto de Brasil, segin Fiori (2003), empieza como “industrialismo” en
la Asamblea Constituyente de 1891. A partir de 1930 se conoce como ‘“nacional-
desarrollismo” o “desarrollismo conservador”, primero como respuesta a la crisis
internacional y después, durante el Estado Novo de Vargas entre 1937 y 1945, se transformo
en un ideario modernizador que unia intelectuales, burdcratas, militares e industriales. Un
economista influyente en el grupo era Roberto Simonsen. El programa “desarrollista e
industrializante” adquiri6 momentum en la década del 1950, en el segundo periodo Vargas
(1951-1954) y luego con Juscelino Kubitschek (1956-1961). Luego, seria retomado de forma
autoritaria por la dictadura, en el gobierno del General Ernesto Geisel (1975-1979) con el Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).

Fiori (2003) sefiala que durante esta longue dureé el contexto internacional tuvo un
rol clave para el éxito de las politicas del desarrollismo “mayormente conservador”. En la
Guerra Fria las inversiones estadounidenses ayudaron a un periodo de altas tasas de
crecimiento, fuerte industrializacion, pero también creciente desigualdad. Nunca se formo,
ademas, una alianza entre pueblo y élite alrededor de una ideologia nacional (como si sucedio
en Argentina con el peronismo, agrego de mi parte). Finalmente, en varios momentos los
“conservadores” gobernaron aliados con los “liberales”. Mientras los liberales solian estar en
el control de la Hacienda y “de la moneda” (o sea, Banco Central), los desarrollistas
conservadores estaban en el comando del Planeamiento y de la “politica industrial”.

El tercer proyecto de pais, segin Fiori (2003), “nunca ocup6 el poder estatal (...) pero
tuvo enorme influencia en la lucha ideoldgico-cultural y de las movilizaciones social y
democraticas”®®. El ideario estuvo en algunas revueltas regionales del siglo XIX y en
movimientos sindicales, comunistas y en el Tenentismo en las primeras décadas del siglo
XX. A partir de 1950 “estas movilizaciones y luchas sociales empezaron a identificarse con
un proyecto de desarrollo econdmico nacional, popular y democratico que rozden el campo
de las ideas y de las alianzas politicas, el desarrollismo conservador”. Hacia 1960, este grupo
intentd incluir en la agenda la reparticion de la tierra, del sistema politico y del ingreso,
principalmente durante el gobierno de Jodo Goulart (1961-1964). El Plan Trienal de Celso
Furtado de 1963 sintetizé tales planteos. Después de la instalacién de la dictadura, en 1964,
estas consignas estuvieron bajo el paraguas de la resistencia democrética y, hacia fines de los

1970, se sumaria a las huelgas sindicales en Sdo Paulo y en la creacion del Partido dos

13 Idem.
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Trabalhadores (PT). Todavia segun Fiori, este proyecto se halla en algunas politicas publicas
reformistas luego de la redemocratizacion y ocupd un lugar importante en la Constitucion de
1988. Lula uni6 a todos estos: el capital financiero con Meirelles, el desarrollismo
conservador con Furlan y las luchas populares con el PT.

Trayectoria de las desigualdades en la Nueva Republica.

El objetivo de esta seccion es proveer al lector extranjero un panorama de la
trayectoria de las desigualdades en Brasil mas alla del periodo que es fruto de estudio de la
tesis. Los afios entre 2002 y 2010 seran analizados mas detenidamente en el capitulo 3.
Ademas de la desigualdad de ingreso, que es el punto central de la tesis, mencionamos otras
desigualdades como el acceso a servicios publicos y la desigualdad de oportunidades: una vez
que estas distintas esferas se cruzan en un circulo vicioso de perpetuacion de desigualdades,
imposibilitan la movilidad social. En la Gltima década, se pueden vislumbrar grietas en esta
estructura con la llegada de un numero inédito de negros y pobres (dos grupos que se cruzan)
a los banquillos universitarios. Sin embargo, como demostraremos mas adelante en el texto,
hay procesos - como las mejoras en la educacién - que empezaron anteriormente.

En Brasil se denomina la actual etapa historica de “Nueva Republica”, cuyo punto de
partida se da con la salida de los generales del poder en 1985. La transicion hacia la
democracia fue mas “gradual, lenta y segura” que en el caso argentino, para usar la expresion
del ex General Dictador Ernesto Geisel.!* La creacion de partidos politicos se permitio en
1980 (cuando se crea el PT por ejemplo) y en 1985 el primer Presidente civil es votado por
dos décadas en elecciones indirectas, por los diputados federales y senadores. El régimen
civico militar se debatia en medio a la crisis de la década perdida, y asi la oposicién lanza una
candidatura apoyada por sectores que eran afines al régimen pero que retiraban su apoyo en
aquel momento. Asi, la formula presidencial ganadora estaba formada por Tancredo Neves,
del Movimento Democratico Brasileiro, y Jose Sarney representando la Frente Liberal. Neves
era un varguista que siempre se opuso a la dictadura mientras Sarney fue el Presidente
Nacional del partido sostén de los militares, el PDS (Partido Democratico Social). Neves es
electo en medio a una amplia movilizacion popular, pero fallece en la vispera de asumir el

puesto. Asume Sarney en lo que fue un anticlimax considerable.

14 para situar el lector en la cronologia de la politica brasilefia: los presidentes de facto de la dictadura fueron
Castelo Branco (1964-1967), Arthur da Costa e Silva (1967-1969), Emilio Garrastazu Médici (1969-1974),
Ernesto Geisel (1974-1979), Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985).
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El marco juridico de esta etapa historica es la Asamblea Constituyente de 1987-1988.
Fernando Limongi, José Antonio Cheibub y Argelina Figueiredo Cheibub (2015)° sefialan
que este fue el primer texto constitucional de la historia brasilefia a garantizar acceso
irrestricto a la vida civil a toda la poblacidn, sin exclusiones por género, nivel de ingresos o
escolaridad. Si bien las restricciones al voto por género y renta fueron abolidas en el siglo
XIX, las Constituciones de 1891, 1932 y 1946 mantuvieron la veda al voto de los analfabetos.
Pese a que la prohibicion fuera objeto constante de fraude por punteros, la expansion del
electoral en el siglo XX da cuenta de la masificacion de la participacion politica por la via
electoral: entre 1945 y 2010 el electorado crecio 18,2 veces mientras la poblacion brasilefia
crecio 4 veces. En 1945 el electorado sumaba 7,4 millones de individuos, lo que era el 16%
de la poblacion de 46 millones de habitantes y en 2010, los electores sumaban 140 millones,
0 el 70% de una poblacion que llegaba a los 200 millones.

El descompés se explica por una miriada de razones como la no obligatoriedad del
voto para ama de casas en los 1950 (lo que significaba la mayoria de las mujeres) y la falta de
empadronamiento en las regiones rurales (en un pais rural hasta los 1970), pero la veda al
voto de los analfabetos jugd un rol fundamental: hacia 1950 el 50,6% de los brasilefios eran
analfabetos y en 1960 el indice era de 39,7%. Limongi et all (2015) demuestran que el
experimento democratico que se dio entre 1946 y 1964 fue bastante restrictivo en verdad.
De hecho, este planteo nos permite trazar un paralelo entre la expansion de derechos politicos
advenidos de la Constitucion de 1988 y la mejora en los indices educacionales y
posteriormente en la distribucién del ingreso.

Sin embargo, la expansion de la participacion politica a partir de 1988 no coincide en
el tiempo con la expansion de otros servicios publicos. Marta Arretche (2015) apunta que en
los ultimos cuarenta afios Brasil ha cambiado radicalmente en términos de oferta estatal de
servicios publicos. En 1970, la ausencia de servicios basicos como agua, electricidad y
alcantarillado eran generalizadas, asi como los bajos indices educacionales en casi todo el
territorio nacional. Hacia 1970, ningin municipio brasilefio tenia mas del 50% de su

poblacion mayor a 15 afios de edad con el estudio primario completo. De los 3.952

15 Limongi, Fernando; Cheibub, José Antonio; Figueiredo, Argelina Cheibub, Participagio Politica no Brasil,
In: Arretche, Marta (Org.), Trajetorias das Desigualdades: Como o Brasil mudou nos Gltimos cinglienta anos,
Séo Paulo: Unesp, p. 23-50. 2015.
16 |_os presidentes del periodo: Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), Getulio Vargas (1951-1954), tras el suicidio
de Vargas, Café Filho (1954-1955), Juscelino Kubitschek (1956-1961), Janio Quadros (1961) y trassurenuncia
Jodo Goulart (1961-1964).
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municipios existentes, solamente uno proveia red de alcantarillado a mas de 80% de sus
habitantes. En cuanto a la red de agua, diez municipios ofrecian el servicio a mas de 80% de
los habitantes y 73 municipios - una vez mas, en un universo de 3.952 - ofrecian energia
eléctrica al 80% de los habitantes.’

El escenario es completamente distinto en 2010, cuando 5.063 de los 5.564
municipios ofrecian cobertura de energia eléctrica para mas del 90% de los residentes.
Respecto al agua, en 1.868 municipios habia servicio de agua para mas del 80% de los
habitantes y en 2.190 municipios por lo menos el 80% de la poblacion estaba atendida por la
recoleccion de basura. La trayectoria de ampliacion de la oferta de servicios publicos
coincide con el ritmo de la urbanizacion brasilefia, del orden de un aumento de 2 millones al
afio, en las ciudades entre 1950 y 1980. Este proceso si bien produjo graves problemas de
infraestructura urbana, contribuyo a la disminucién de la natalidad y de la mortalidad infantil,
propios del Brasil rural pobre y retrasado de agquel entonces.

Como ejemplo de lo expuesto, miremos el caso de la salud: la tasa de mortalidad
infantil era de 124 por mil nacidos en 1960, cuando se construia Brasilia en medio del
optimismo de los “Cincuenta afios en cinco” del desarrollismo de Juscelino Kubitschek. En
1970, en el Milagro Econémico de los idus mas represivos de la dictadura del General Emilio
Garrastazu Médici, la tasa de mortalidad infantil era de 115. En 1980, ya en el comienzo del
estancamiento de la década perdida, la tasa era de 82,8. En 1990, cuando Fernando Collor de
Mello era el primer Presidente de la Republica electo en 27 afios, la mortalidad infantil estaba
en 48,3. En suma, se nota una evidente mejora entre 1970 y 1990, cuando el pais consolida su
proceso de urbanizacién. En el afio 2000, al final de la presidencia de Fernando Henrique
Cardoso, la tasa era de 27,36 hasta llegar al 16 por mil nacidos en 2010, al final del gobierno

de Luiz Inécio Lula da Silva.

17Arretche, Marta, Trazendo o conceito de cidadania de volta: a propésito das desigualdades territoriais, In:
Arretche, Marta (Org.), Trajetérias das Desigualdades: Como o Brasil mudou nos altimos cingiienta anos, Sdo
Paulo, Unesp. p. 193-222. 2015.
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Tabla 1.2

Esperanza de vida segin género y mortalidad infantil
Brasil, 1990-2008
esperanza esperanza mortalidad
esperanza de vida de vida infantil
de vida hombres Mujeres por mil
1990 48,3
1991 85,78 63,16 70,91
1992 2363
1993 22,73
1994
19495 2191
1996 66,9 17,57
1997 31,9
1998 30,43
1999 28,37
2000 70,4 66,71 74,29 2736
2001 26,3
2002 24 89
2003 23 88
2004 22589
2005 2143
2006 20,66
2007 72,48 68,75 76,36 20,01
2008 17,56
Fuente: IBGE

El ritmo de disminucion de la tasa de mortalidad infantil fue mas alto entre 1970 y
1990, que en el periodo democratico. Con todo, subsistieron necesidades basicas no atendidas
que fueron expandidas, pero no universalizadas, en democracia, como la recoleccién de
basura y la red de alcantarillado. Es interesante notar en los cuadros abajo, que la expansion
de los inodoros en los domicilios se dio en ritmo mas rapido que la red de alcantarillado. Este
Gltimo, ademas del tratamiento de los residuos y la criminalidad medida por el indice de

homicidios siguen siendo las deuda incumplidas de la democracia.
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Tabla 1.3

Deudas incumplidas de la democracia post-1988, Violencia y
Recoleccion de basura, Brasil, 1990-2007

recoleccion
homicidios basura
por mil %

1990 22,2

1991 20,9

1992 19,2 61,95
1993 20,2 64,51
1994 21,2

1995 23,8 65,93
1996 24,8 66,01
1997 25,4 68,77
1998 25,9 70,29
1999 26,2 72,09
2000 26,8

2001 27,9 75,5
2002 28,5 76,41
2003 29,1 78,03
2004 26,9 77,05
2005 26,1 78,62
2006 26,6 79,43
2007 25,5 79,74

Fuente: IBGE
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Tablal.4

Servicios de alcantarilla, inodoros en domicilios y
enfermedades relacionadas - Brasil, 1988-2010
MUErtes por
poses alcantarilla enfermedades por enfermedades
inodoro adecuado alcantarilla de diarrea
inadecuada (por Menoares a 5
% urbano % 100 000) aiios (%)
1988 80,95
1989 81,87
1990 82,6 10,8
1991 32,6 0.3
1952 82,29 53,8 9.4
1993 34,09 552 732.8 9.4
1994 7255 0.2
1995 8592 56 5314 53
19496 87,23 59,3 4555 6,9
1997 87,64 59,8 4179 5.6
1945 28 84 61,8 3482 G6,8
1999 89,7 62,3 351 5.5
2000 330,2 45
2001 o0, 74 62,2 3458 4.4
2002 91,86 63,5 3711 4.4
2003 92,66 o4,1 3697 13
2004 93 23 60,3 3159 4
2005 093,57 61,1 3287 41
2006 9415 61,5 331,2 3.9
2007 09461 62,4 2873 31
2008 95,22 308,58 2.8
2009 95,68 2893 25
2010 3254
Fuente: IBGE

El suministro de energia eléctrica tuvo una historia distinta a la de la red de

alcantarillado. La energia eléctrica ha llegado hacia fines de los 1980 a 9 de cada 10

brasilefios y el acceso fue universalizado hacia los dias actuales.
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Tabla 1.5.

Oferta de electricidad y bienes de consumo
domesticos - Brasil, 1992-2010
posee posee energia
heladera  televisidn electrica
¥ ¥ %
1992 71,54 7ad 88,79
19493 71,78 75,8 90
1594
159495 74,92 81,1 91,78
1996 78,36 84,4 9291
1997 80,27 86,2 03325
1998 81,87 87,5 94,18
15495 8281 87,8 94759
2000
2001 85,11 89,1 96
2002 86,64 90 96,64
2003 87,26 90,1 96,97
2004 87,25 90,9 96,83
2005 87,86 92 97,17
2006 88,99 93,5 97,67
2007 90,58 94 8 98,2
2008 92,06 95,13 98,6
20045 9331 95,58 98,91
2010 95,75
Fuente: IBGE

La expansion de los servicios publicos estuvo altamente correlacionada con el ingreso
per capita de los municipios. El itinerario en el territorio fue bastante claro: primero Séo
Paulo y después la region Sudeste, que ya marchaban hacia la universalizacion de los
servicios publicos al final de los 1980. Las regiones Sur y Centro-Oeste, la frontera agricola,
siguieron la tendencia con algun desfase. Las regiones Norte y Noreste, las mas rezagadas,
obtuvieron niveles altos de prestacion de servicios publicos después de ser universalizados en
el resto del pais. Por esa razon, durante la fase de importacion por sustitucion de
importaciones, cuando Brasil se industrializaba y se volvia urbano, el flujo migratorio mas
masivo fue del Norte y del Noreste rumbo al Sureste, especialmente Sdo Paulo, estado que
concentra todavia hoy un cuarto del ingreso nacional. Hubo asimismo otros flujos migratorios
mas concentrados en el tiempo y espacio, como la extraccion de oro en Serra Pelada en el

amazonico estado del Para a fines de 1970, o la migracion hacia pequefias localidades del
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Sur, del Centro-Oeste y el estado de Rondonia, ya en la region de la Amazonia debido a la
expansion de la frontera agricola de la soja y del ganado a partir de 1970. Es interesante
observar que dicha frontera cruzo hacia el este de Paraguay y Bolivia también.

Finalmente, los avances educativos parecen haber sido los grandes logros del orden
inaugurado post-Constitucion de 1988. Desde ese entonces los distintos indicadores mejoran

de manera sostenida.

Tabla 1.6.
indices educaciones, Brasil, 1991-2007
iban a analfabetos tasa de

%quene laescuela mas de escolaridad

estudiaban  0-6 afios 10 afios de 15-17 afios

15-17 afios % edad (%) %
1991 275
1992 40,3 16,4 59,67
19493 381 156 61,92
1994 33,4
19495 30,5 147 686,59
1996 28,7 13,7 69,47
1997 235 129 7327
1998 215 129 76,46
194949 189 123 78,51
2000 18,5
2001 17,6 349 114 81,09
2002 17,8 36,5 10,9 81,47
2003 18 377 10,6 8236
2004 17,5 40,2 10,4 82,18
2005 17,7 40,8 10,1 81,98
2006 43 9.4 82,5
2007 445 9,1 8235

Fuente: IBGE

Brasil llego al 2002 méas educado y con mejor infraestructura que en 1988. Sin
embargo, quedaron deudas incuplidas como la criminalidad (y las violaciones de derechos
humanos desde agentes del Estado como la policia) y servicios basicos como la recoleccién
de basura y red de alcantarillado, que si fueran universalizados seguramente tendrian un

efecto positivo en los indices de salud como la mortalidad infantil y la esperanza de vida.
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Capitulo 2. El debate teorico acerca de la desigualdad.

Introduccion.

En este capitulo haremos un repaso del largo debate acerca de la desigualdad de
ingresos y sus consecuencias econdmicas, sociales y politicas. Asimismo, es objetivo de este
capitulo analizar el estado del arte de la investigacion sobre los canales que ligan la
desigualdad al comercio internacional, ya que en el capitulo tercero de esta tesis veremos en
mayor profundidad que una de las explicaciones planteadas para la reduccion en la
desigualdad de ingresos en la primera década del siglo XXI en Brasil, es el stper ciclo de
commodities.

A lo largo de este capitulo y de la tesis buscaremos echar mano de una mirada plural
mas que heterodoxa en el analisis de las fuentes, en el empleo de la metodologia y de los
datos empiricos.’® La diferencia entre estos es que el pluralismo permite echar mano de un
amplio abanico de técnicas y nos impide que seamos rehenes de las fronteras metodoldgicas e
ideoldgicas de la heterodoxia. Por definicion logica, buscar solamente un marco teoérico y una
metodologia para lidiar con todo tipo de problema econdémico y politico es un tipo de
ortodoxia. Esto es mas una actitud que un concepto: Ewout Frankema (2009) lo llama “marco
explicativo integrador™®® y los tedricos de relaciones internacionales como Rudra Sil y Peter
Katzenstein (2010),2° “eclecticismo analitico”, mientras que el turco, Dani Rodrik (2007)%
recomienda que no debe haber purismo en regresiones comparativas entre paises y estudios
de caso detallados. Thomas Piketty (2014) afirma que, entre la divisién funcional
capital/trabajo o la distribucién individual, elige ambos métodos, pues los dos son necesarios

para alcanzar una comprension satisfactoria del problema distributivo.?? Esta es, a mi juicio,

8 Holcombe, Randall G, Pluralism Versus Heterodoxy in Economics and Social Sciences, The Journal of
Philosophic Economics, 1:2, 51-72. 2008.
9Frankema, Ewout, Has Latin America Always Been Unequal?: A Comparative Study of Asset and Income
Inequality in the Long Twentieth Century, Leiden, Brill. P4g. 126. 20009.
20gj|, Rudra, and Katzenstein, Peter J, Analytic Eclecticism in the Study of World Politics: Reconfiguring
Problems and Mechanisms across Research Traditions, Persp on Pol Perspectives on Politics 8.02. 411-31.
2010.
21Rodrik, Dani, One Economics, Many Recipes, Princeton University Press, 2007.
22pjketty, Thomas, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, Massachusetts, Boston. Cap.
1. 2014.
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la linea de investigacion mas apropiada para la tesis en la catedra de Historia Econdmica y de
las Politicas Economicas, que siempre ha primado por la interdisciplinariedad, una
preocupacion constante del Profesor Mario Rapoport, heredero intelectual de Fernand
Braudel.

Las ideas acerca de la desigualdad.

Michael Thompson (2007) sefiala que la preocupacion por la distancia entre pobres
y ricos ha ocupado un lugar permanente en las reflexiones del pensamiento politico
occidental hace bastante tiempo. Plutarco decia que “el desbalance entre ricos y pobres era la
mas antigua y fatal enfermedad para la republica”. Dichas preocupaciones gravitaban, segin
Thompson, entre razones morales y utilitaristas, como el ejercicio del buen gobierno o el
mantenimiento del orden. De hecho, incluso Plato, que no era un demdcrata, subrayaba que
algin nivel de equidad era necesario para la cohesién social. En suma, segun Thompson, la
Grecia Antigua influencia el pensamiento politico occidental, desde la Biblia hasta la Edad
Moderna, y el planteo de que la desigualdad no es importante o ni siquiera un problema a
tratarse, es una desviacion desde el punto de vista historico.

Angus Deaton (2013)?* plantea el problema de otra forma, se hace la pregunta: ¢Es un
problema la desigualdad? Deaton nos recuerda que la desigualdad puede ser causada por un
suceso positivo, como la revolucion industrial, que credé una brecha no cerrada hasta la
actualidad entre el mundo occidental y Africa, Asia, América Latina y Caribe. El mundo es
mas prdspero que antes de los talleres textiles mecanicos, que iniciaron una serie exuberante
de invenciones, sin embargo, las ventajas modernas no beneficiaron a todos de forma
ecuanime. En verdad, la evolucién cred miserables en los otros continentes y en las
pauperizadas ciudades britanicas del siglo XIX. ElI mismo fendmeno de aumento de la
desigualdad sucedio en la China post-Mao Tsé-tung. Si bien la renta es menos igualitaria, es
dificil imaginar que la mayor parte de la poblacion china anhele el Gran Salto Adelante o la
Revolucion Cultural. Entonces, un aumento en la desigualdad puede ser un suceso positivo,
plantea Deaton (2013).

ZThompson, Michael, The Politics of Inequality: A Political History of the Idea of Economic Inequality in
America. New York: Columbia UP. 2007.
24Deaton, Angus. The Great Escape: Health, Wealth and the Origins of Inequality, Princeton University Press,
2013.
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Cuando discutimos reduccion de desigualdad, estamos también haciendo la siguiente
pregunta: ¢Cémo disminuir la pobreza? Esta es una discusion antigua en la economia. A
mediados del siglo XIX Karl Marx s6lo veia salida en la superacién del capitalismo. De este
punto hasta 1950 las contribuciones son efimeras por la escasez misma de data disponible
acerca del crecimiento econdémico. En los afios cincuenta, Simon Kuznets logré documentar
la trayectoria del crecimiento estadounidense en los cien afios anteriores. Su conclusion fue
que la desigualdad tras largo ascenso tenia tendencia a la caida. Esta observacion, que
reflejaba la experiencia estadounidense, influencidé toda la profesion de los economistas y
citar su curva se volvio comdn en la academia. Robert Solow formuld en 1956 que los PIB
per capita de paises ricos y pobres iban a converger: como el nivel de capital y productividad
eran bajos en los paises pobres, la demanda e inversiones de los paises ricos conduciria a una
convergencia.

En la misma época que Kuznets, Walt Whitman Rostow planted que el crecimiento
pasaba necesariamente por cinco etapas. Este conjunto de contribuciones, en un momento en
el que el capitalismo estadounidense disputaba legitimidad ante el socialismo soviético,
cargaba un mensaje optimista en cuanto a la caida de desigualdad.? Ello no significa, como
aclara Thomas Piketty (2014), que a Kuznets le haya faltado rigor cientifico, sino que estas
teorias son fruto del clima de una época. Ademas, Piketty (2014) recuerda un axioma
importante para tratar la cuestion: “siempre que el tema es desigualdad la politica juega su
rol”.%8

El optimismo expresado por Kuznets, Solow y Rostow tuvo, sin embargo, desafiantes
en la teoria econdmica. También en la década de 1950 Raul Prebisch y Celso Furtado
lanzaron las bases de lo que seria una teoria de la desigualdad desde Ameérica Latina. La
creacion de la Comision Econémica para la América Latina y Caribe (CEPAL) reforzo esta
mirada que anteponia centro y periferia. EI primero impedia el desarrollo del Gltimo y una
eventual convergencia de renta pasaria necesariamente por estrategias de proteccion a la
industria y al mercado doméstico. Los beneficios de las inversiones externas directas no eran
automaticos y deberian ser gestionados desde el Estado. Méas tarde, la Teoria de la

Dependencia haria formulacion similar, que influenciaria a muchos programas politicos y de

2SFarina, Francesco, Development Theory and Poverty: a review, Departimento de Studi Sullo Sviluppo
Economico, Universita degli Studi di Macerata, Working paper n. 46. Pags. 2-5. January/2015.
26pjketty, Thomas. 2014.

29



gobierno hasta los 1980. La division de fondo es filosofica acerca de las fuerzas de mercado y
del rol del Estado.?’

El profesor italiano Francesco Farina (2015) menciona la “influyente vision pro libre-
mercado”, donde el crecimiento es resultado del funcionamiento de los mercados y éste a su
vez es funcién de la desregulacion. Asi, la desregulacion se vuelve precondicion para la
disminucion de la pobreza. Este razonar neoclasico perdio su validez empirica en América
Latina pasados los afios noventa, pero sigue presente en el debate académico. Esta estrategia
supero, en el debate teorico, el abordaje de catch-up de Rostow. En los hechos, el planteo de
Rostow significd politicas nacionales enfocadas en la industrializacion y el crecimiento,
mientras los neoclasicos de los noventa buscaron deshacerse de este legado e impulsar un
Estado mas regulador que empresario. Para Farina, ambas visiones fueron demasiado
limitadas y no tomaron en cuenta las condiciones politicas y sociales en que las
industrializaciones se llevaron a cabo en cada pais.

La contribucién maés reciente al debate de la desigualdad ha sido brindada por el
francés Thomas Piketty (2014), quien tuvo el mérito de lograr el reconocimiento de sus pares
y del publico general escribiendo desde afuera de algin centro intelectual de los Estados
Unidos. La tesis principal de Piketty (2014) es que, cuando la tasa de retorno del capital
excede la tasa de crecimiento del producto o del ingreso, el capitalismo genera inequidades
arbitrarias e insostenibles que socavan radicalmente los valores meritocraticos sobre los
cuales se basa la democracia.?® Dicho fendmeno sucedi6 en el siglo XIX y parece que vuelve
a estar en curso desde las dos ultimas décadas del siglo XX.

Para Piketty (2014), los sucesos politicos y estratégicos tienen fundamental
importancia en la distribucion de recursos. Por ejemplo, cuando menciona que la suba del
poder de compra del trabajo s6lo aument6 alrededor de la segunda mitad o del ultimo tercio
del siglo XIX en Europa, plantea que no por casualidad ello se dio después de legislaciones
que limitaban, por ejemplo, el trabajo de nifios menores de diez afios de edad, hacia 1840.
Igualmente, solamente el shock de las dos guerras mundiales pudo disminuir el nivel
estructural de desigualdad en el continente europeo, que volvio a partir de 1980 a subir,

gracias a las decisiones politicas, principalmente en los sistemas financiero e impositivo.?°

2Meller, Patricio, Keynesianismo y Monetarismo: Discrepancias metodoldgicas, Desarrollo Econémico Vol,
26 N°103, Buenos Aires, Argentina. 1986.
28pjketty, Thomas, Introduccion, 2014.
291dem.
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Piketty (2014) sefiala que no hay cualquier fuerza natural o0 mecanismo automatico de
ajuste puede prevenir la acumulacion de capital por pocos actores. De hecho, este lineamiento
ubica a Piketty (2014) en un lado opuesto al mainstream neoclasico de la materia, que pone
de relieve solamente el cambio tecnoldgico a partir de la década de 1980 como explicacion
del aumento de la desigualdad en los paises mas ricos.

Para Piketty (2014), el mayor mecanismo de convergencia, en términos de
desigualdad, es la difusion del conocimiento y la inversion en educacion y entrenamiento.
Esta es la clave, segiin su argumento, para ganancias en productividad y consecuente
reduccién de las disparidades de ingreso. La convergencia tecnoldgica se logra por medio de
fronteras abiertas al comercio. Finalmente, enumera las fuerzas que pueden jugar en pro del
aumento de la desigualdad: a) el bajo crecimiento, que puede volverse menor que la tasa de
retorno del capital; b) si el topo de la piramide se separa por un margen demasiado grande de

la base.

Diferentes formas de medir la desigualdad.

Cuando tratamos la desigualdad como un problema a ser estudiado, surge el problema
de cémo cuantificar dicha desigualdad. Hay numerosos métodos que se han desarrollado,
cada uno con sus logros y limitaciones, y que forman parte de un debate que va mas alla de lo
metodoldgico y esta ligado a posiciones ontoldgicas. Nos parece valido mencionar cada una
de las principales formas de calcular el estado de la desigualdad de ingreso en una sociedad,
mencionando las ventajas y desventajas de sus respectivas aplicaciones. Utilizamos estas
herramientas analiticas cuando hubo datos disponibles para el caso brasilefio, ya tratado en el
capitulo 2 de esta tesis.

Primero esta la cuestion de qué variable sera utilizada para medir desigualdad de
ingresos: ¢Renta o salario? La utilizacion de la renta permite averiguar la evolucién de rentas
de distintos origenes, sea proveniente del trabajo, de ganancias de capital, alquiler de tierra e
inmuebles, transferencias gubernamentales, herencia, jubilacion y pensiones. Asi, se puede
evaluar cuéles son las fuentes mas dinamicas de acumulacién y, ademas, este metodo tiene la
ventaja de no menoscabar los ingresos de los mas ricos, quienes obtienen ingresos por otros
medios, no solamente por su propio trabajo, sino por ejemplo con el alquiler de
departamentos, es el caso de una tipica familia de clase media alta en Brasil; el alquiler de
tierras con alta productividad para siembras estacionales en el campo o ingresos adquiridos
de la aplicacion de fondos como ahorros o jubilaciones en aplicaciones financieras.
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Pese a sus limitaciones, el analisis de la desigualdad de ingreso, utilizando Unicamente
el salario como variable, nos permite aislar el mercado laboral y chequear si hay un aumento
0 una disminucidn en la brecha entre las profesiones mejor y peor remuneradas en un periodo
especifico. Por ejemplo, aunque la desigualdad de ingresos haya bajado lentamente en la
década del noventa en Brasil, la desigualdad entre salarios aumentd. Ello parece haber sido
fruto de la incorporacion de las nuevas tecnologias del ordenador y de internet al mercado de
trabajo, lo que tuvo como consecuencia un mayor premio que se pago a los trabajadores que
dominaban esta técnica.*® Este es un ejemplo préctico de como la evolucion de la curva de la
desigualdad depende de la variable usada para medir la renta o salario. Puede suceder que
una reduccién de la desigualdad salarial sea el ancla de la reduccion de la desigualdad de
ingresos, como muchas fuentes sefialan para el caso de America Latina en la década del
20003

Otro problema a tomarse en cuenta en los andlisis de desigualdad de ingreso es qué
parte de la poblacion se estd tomando en cuenta en el analisis. Como veremos adelante,
diferentes indices dan peso distinto a diferentes sectores de una poblacion. Por cuestiones
metodoldgicas, el Coeficiente de Gini pone mayor peso a cambios en el medio de la piramide
distributiva. Gabriel Palma, a su vez, desarrollé un indice que pone mayor importancia en las
dos puntas de la piramide social, mientras que el calculo que desarroll6 Anwar Shaik excluye
el 20% mas rico del ingreso per capita. Cada uno de estos métodos tiene sus logros y

limitaciones que seran mencionados abajo.

El Coeficiente de Gini.

El Coeficiente de Gini es la medida de desigualdad méas vastamente utilizada en la
academia y por el publico general. EI Gini mide la distancia entre la distribucion del ingreso
real y la distribucion de renta perfecta y estd representado graficamente por la curva ideada
por Max O. Lorenz. El eje horizontal es la poblacion, mientras el eje vertical representa la
renta nacional. El Gini es el resultado del area formado entre la curva de Lorenz y la linea
trazada en 45 grados que corta el area del grafico en dos. Esta linea representa la desigualdad
cero, es decir, el escenario segun el cual cada habitante se apropia de la misma proporcion del

ingreso nacional. El Coeficiente gravita entre cero, donde hay distribucion de ingreso perfecta

30 Helpman, Elhanan, Oleg Itskhoki, Marc-Andreas Muendler, and Stephen Redding, Trade and Inequality:
From Theory to Estimation, NBER Working Paper No, 17991, 2012.

3lworld Bank, Social Gains in the Balance: A Fiscal Policy Challenge for Latin America and the Caribbean. Washington,
DC. World Bank. 2014.
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entre todos los miembros de la sociedad, y uno, donde un individuo posee toda la renta de
esta sociedad. Por esa razon el Gini es considerado una medida individualista de la
concentracion de la riqueza.

El Gini es un método eficaz de comparar la distribucion del ingreso real y la
distribucion perfecta en una sociedad, sea un pais, un estado, una sociedad o incluso el barrio.
Ello permite saber la distancia entre los ricos y pobres y asi, permite planteos de politicas
publicas. Por ejemplo, Joseph Stiglitz (2000) calcula la Curva de Lorenz antes y después del
pago de impuestos y de los programas de transferencia gubernamental en Estados Unidos. Su
conclusion es que la curva se acerca mas a la distribucion perfecta después de los impuestos y
transferencias directas, lo que significa que hubo una transferencia de recursos de los mas
ricos hacia los més pobres por medio de la estructura impositiva y de programas del Estado. 2

Pese a su vasta adopcion, el Coeficiente de Gini presenta algunas limitaciones: el Gini
no nos habla de la distribucién entre grupos sociales, por ejemplo entre descendientes de
italianos versus descendientes de paraguayos en Argentina, o entre blancos y negros en
Brasil. EI Gini tampoco muestra la division entre salarios y renta financiera en una sociedad,
eso esta capturado por otro método: la distribucién funcional de la renta.

Otra desventaja del Gini es que no toma en cuenta el nivel de renta de una sociedad,
sino Unicamente cuanto se apropia de la renta global cada estrato de la poblacién. De este
modo, es posible que una poblacidn de renta baja presente una Curva de Lorenz idéntica a un
pais rico, sin embargo, este dato en si mismo no informa acerca del confort material que cada
una de estas poblaciones disfruta. Esta limitacion puede ser aminorada por el empleo del PIB
per capita en el analisis, como lo hizo Gabriel Palma (2011)%3, segtin se ve en la figura abajo.
El economista paquistani Anwar Shaikh agregaria otra informacion al problema: el nivel de
vida del 80% mas pobre de la poblacion, como veremos méas adelante en este capitulo.

Finalmente, el Coeficiente de Gini es bastante eficiente para detectar variaciones en el
medio de la piramide distributiva, pero no en sus extremos. Esto sucede porque la descripcion
gréfica del Gini, la Curva de Lorenz, no se mueve sustancialmente por cambios en el 1% mas
rico en el eje horizontal, aunque este grupo pueda retener el 20% del ingreso nacional. La

Curva de Lorenz detectara todavia menos nuevas tendencias en el 0,1%, que puede llegar a

32stiglitz, Joseph, Economics of the Public Sector, Third ed, New York: W.W. Norton. P4ag. 122. 2000.
33palma, J. Gabriel, Homogeneous middles vs. heterogeneous tails, and the end of the ‘Inverted-U’: the share of
the rich is what it's all about, Cambridge Working Papers in Economics 1111, Faculty of Economics, University
of Cambridge. Pag. 5. 2011.
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tener la mayor parte del ingreso del centil superior. Por ello, el Gini capta mejor el cambio en
la distribucién en los deciles 40-50 o 50-60 por ejemplo. Con la finalidad de captar mejor los
cambios en los extremos de la distribucién, el economista chileno Gabriel Palma desarroll6

una nueva metodologia para calcular la desigualdad.

El Indice Palma

El indice de Palma logra medir mejor que el Gini la desigualdad de renta en los
extremos de la poblacion, pues segun el autor, el tema mas importante a analizarse en cuanto
a desigualdad es la parte de la renta nacional apropiada por los ricos, de ahi que Palma
calcule simplemente la diferencia de ingresos entre el 10% mas rico y el 40% mas pobre.

Un importante hallazgo de Palma fue identificar que hay una coincidencia repetida en
docenas de casos observados en el mundo en cuanto a la proporcién del ingreso nacional
apropiado por los cuatro deciles ubicados entre el 50-90, mientras que cuando se analizan los
extremos - es decir, el 10% mas rico y el 40% mas pobre - hay una enorme diversidad de
resultados, desde una gran equidad en Noruega hasta una enorme desproporcién de la renta
nacional en mano del decil superior en Sudafrica. América Latina figura en la parte superior
de la tabla de concentracién de ingresos. Aun asi, en la mayor parte de las sociedades
desiguales - a excepcién de algunos casos africanos como Sudafrica y Namibia - las clases
medias se hallan en el mismo nivel de los paises ndrdicos o europeos en cuanto a la
proporcién de la renta nacional. Esta convergencia es todavia mas pronunciada entre los
deciles 70-90, o las “clase medias altas” como dice Palma.

El resultado de Palma (2011) es similar para un vasto abanico de paises,
independientemente de instituciones, cultura, politica econémica o estructura de defensa de
derechos de propiedad. En sus palabras: “una maestra de escuela, un chofer de taxi y un
economista que no trabaje en el mercado financiero”* poseen ingresos relativos similares
alrededor del mundo. Nos interesa observar que respecto a América Latina, hay tres paises
donde los deciles 50-90 no llegan a apropiar el 50% del ingreso nacional, es decir, no se
encasillan en la convergencia enunciada por Palma: Guatemala, Honduras y Chile.

La conclusién de Palma es que en paises de renta media, como el caso de los paises

latinoamericanos de renta promedia superior a US$8,000 al afio, hay en las sociedades tres

341dem.
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velocidades de convergencia de proporcion del ingreso nacional apropiado en paises pobres y
ricos. Primero, el 10% mas rico concentra mas riqueza que en los paises ricos; en seguida, la
clase media posee niveles relativos de ingresos similares a los de los paises ricos (asi como de
paises pobres y de renta media), mientras que finalmente, el 40% mas pobre sigue rezagado,
con niveles de ingreso relativo bastante por debajo tanto de los paises ricos cuanto de paises
de renta media o incluso pobres. Por esa razon dice Palma que “el suceso mas importante en
el tema de la distribucion es el nivel de ingresos controlado por los mas ricos”%.

Los datos presentados por Palma sugieren una gran clase media global, formada por
profesionales calificados con ingresos medios. La diferencia en los extremos estaria dada por
el grado de concentracion de ingreso, y luego poder politico, en mano de las capas superiores.
En este caso, el 1%, el 0,1% y el 0,01% més ricos influyen méas que el decil superior. Palma
indica que en Chile el 0,01% mas rico (lo que equivale a 300 familias) controla el 11% del
ingreso nacional. A su modo de ver, las oligarquias en Africa y América Latina han sido
astutas en mantener sistemas de privilegios, pese a cambios institucionales.

Esta linea de argumentacion sugiere semejanzas con lo que fue enunciado por Thomas
Piketty (2014). Sin embargo, pese a la cercania que los analisis presentan en cuanto al
método de contemplar a los estratos mas ricos, sea el 10% o el 0,01%, subsiste una diferencia
en cuanto a la explicacion acerca del aumento de la desigualdad global en los ultimos
cuarenta afios. Piketty (2014) explica el aumento de la desigualdad como funcién del
aumento de la proporcidon del capital ante el producto total. Este aumento seria un regreso al
pre Primera Guerra. Palma (2011) sefiala, al estilo de la escuela estructuralista
latinoamericana, que la desigualdad creciente que trajo la globalizacion neoliberal fue
causada por la disminucion de la inversion real y por el excesivo peso del sector financiero en
la economia, atrayendo capitales que antes se volcaban a la llamada “economia real” e
influyendo en pautas politicas. Aunque Piketty (2014) también sefiala que factores politicos y
geopoliticos explican los vaivenes de la desigualdad global, la diferencia con Palma (2011)
nos parece mas de forma que de fondo.

En suma, el calculo de Palma (2011) lleva visibilidad a los méas pobres. Hasta hace
poco, segun su sefialamiento, el mainstream de los economistas profesionales, asi como
instituciones como el Banco Mundial, prestaban mayor atencion a cambios distributivos en el

medio (entre los deciles 5 y 9). Solamente a partir de la publicacion sistematica de los

35 Idem.
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estudios de top income de Piketty (2014) el 10% mas rico llegd a la discusion principal.
Palma (2011) menciona todavia en su articulo la posibilidad de un otro indice comparando la
apropiacion del ingreso nacional del 5% mas rico versus el 40% més pobre, un método que
lograria aislar todavia mejor los “muy ricos” de los ricos. Todavia en el grupo de economistas
que buscan métodos para echar luz al estudio de las clases mas pobres, debemos poner

atencion al trabajo del paquistani Anwar Shaik.

Los Ingresos de la VVasta Mayoria de Anwar Shaik

El trabajo seminal del Profesor Shaik de la New School de New York, un reconocido
centro de pensamiento heterodoxo, ironicamente ubicado cerca del mas grande centro
financiero del planeta, Wall Street, tiene el mérito de la simplicidad. Shaik (2008) propone el
calculo de los ingresos de las mayorias, es decir, del 80% mas pobre de la poblacion de cada
pais.® Dicho calculo, segln el autor, es un avance respecto al PIB per capita asi como al
indice de Desarrollo Humano (IDH) como medidas internacionales de bienestar entre los
pobres y las clases medias, pues estos indicadores homogenizan grandes disparidades internas
entre las sociedades. Este problema estadistico puede ser resuelto por el Coeficiente de Gini,
sin embargo, como hemos visto el Gini en si mismo puede presentar una curva idéntica para
paises con grados de confort material -0 riqueza- como uno prefiera llamar, muy dispares.
Todavia se puede ajustar por el Gini el PIB per capita y el IDH, que ademas del ingreso toma
en cuenta niveles de salud y educacion. Por otro lado, el calculo del Ingreso de las Vastas
Mayorias presenta una idea bastante mas clara del nivel de renta de los que tienen menos
posesiones, aunque no diga nada (asi como el PIB per capita) acerca del acceso a servicios
que uno puede tener en distintos lugares. Por ejemplo, podriamos afirmar, sin rigurosidad
cientifica, pero basado en amplias evidencias anecdoticas, que el 80% méas pobre de Cuba
vive mejor en los terminos de salud y educacion dados por el IDH que el 80% mas pobre en
Ameérica Central y, quizas, buena parte de América Latina.

El calculo de los ingresos de las vastas mayorias, que Shaik (2008) ajusta por la
paridad de poder de compra, presenta muy interesantes apuntes acerca de diversos casos:
explica - por lo menos en parte - la persistencia del Chavismo en Venezuela pese a problemas
de seguridad y abastecimiento. Ademas, sefiala la enorme concentracion de riqueza en los

reinos sunitas del Golfo Pérsico, como los Emiratos Arabes Unidos o Qatar, donde como

36 Shaikh, Anwar &Ragab, Amr, The Vast Majority Income (VMI): A New Measure of Global Inequality,
Policy Research Brief 7, International Policy Centre for Inclusive Growth. 2008.
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recuerda Gabriel Palma (2011), parece improbable que las encuestas permanente de hogares
entrevisten a los migrantes de Bangladesh o Malasia que trabajan en condiciones analogas a
la esclavitud, incluso privados de libertad a causa de endeudamiento. Otros paises como
Estados Unidos y Chile presentan ingresos de la vasta mayoria en un nivel bastante por
debajo del PIB per capita, indican gran concentracion y presentan una imagen mejor definida
que el Gini sobre el estandar de vida de la clase media hacia abajo.

En los célculos de Shaik (2008) los paises de América Latina se destacan por ser
peores en el ranking internacional cuando se toman en cuenta solamente los ingresos de la
vasta mayoria. Chile es el pais que mas empeora su ranking respecto al PIB per capita
convencional. Guatemala y Panama le siguen de cerca. Entre los diez paises que en sus
ingresos mas se alejan del PIB per capita, siete estan abajo del Rio Bravo. Gran Bretafia y
Canadd también se encuentran entre estos diez paises, esto posiblemente indica una
desmejora en la distribucion del ingreso que se puede apreciar desde hace treinta afios. En
cambio, entre los casos que mejoran su posicion relativa en el ranking, (donde el ingreso del
80% maés pobre difiere del ingreso del total de la poblacion), se destacan paises asiaticos, el
ex bloque comunista y algunos paraisos del Wellfare State, como Holanda y Suecia. Es
interesante observar que Francia también figura en este Gltimo grupo, lo que indica que la
onda neoliberal fue, de alguna manera, menos extrema ahi que al norte de la Normandia.
Finalmente, Venezuela es el Unico pais latinoamericano que se halla en el grupo que mejora
su ranking cuando se aplica el célculo de Shaik.

La muestra de Shaik da cuenta de casos en los que no se presentan cambios tan
dréasticos en los ingresos de la vasta mayoria respecto al PIB per capita, en paises como
Luxemburgo, Noruega o Corea del Sur esto indica gran equidad, pero en casos como Etiopia
y Camboya, una miseria extendida. El calculo del ingreso de la vasta mayoria de la poblacion
que trajo Anwar Shaik (2008) a la discusién de la desigualdad es una importante novedad.
Desafortunadamente para nuestra investigacion, Brasil, una de las diez mayores economias
del mundo, no esta en la muestra de sesenta y nueve paises por falta de data segun el autor.
Este metodo, asi como el de Palma (2011), no han logrado todavia crear agendas de

investigacion propias que traspasen los muros de la heterodoxia.
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La Distribucion Funcional del Ingreso

Esta metodologia divide en dos el producto nacional, buscando medir cuanto del
producto bruto es apropiado por los salarios de los trabajadores, versus cuanto es apropiado
por ganancias de capital (como rendimientos financieros, participacion accionaria o renta de
la tierra). Esta es la principal diferencia respecto del céalculo del Coeficiente de Gini, que es
una medida que compara la distancia entre los ingresos de cada individuo de la sociedad ante
el ingreso mediano, si la distribucion fuera perfecta. Es decir que el Gini es una medicion
individual de la desigualdad de ingreso. La distribucion funcional, asimismo, pone énfasis en
el rol del trabajo organizado en el mercado nacional.
Hay notable heterogeneidad en el calculo de la distribucién funcional: Claudio Monteiro
Considera y Samuel de Abreu Pessoa (2011) sefialan que histéricamente muchos analisis de
este tipo tomaron el rendimiento de trabajadores monotributistas como parte del capital, lo
que termina por sobredimensionar la participacion del capital ante el trabajo segin su
vision.3" Estévao Kopschitz Xavier Bastos (2012) menciona que el salario de trabajadores de
pequefias empresas también suele ser dimensionado. Dicha discrepancia aumenta en el caso
de paises mas pobres, donde la proporcion de monotributistas es méas grande. Finalmente, en
estos casos, puede haber también un considerable desafio de calidad de las estadisticas
nacionales.®

Considera y Pessoa (2011) plantean que para el caso brasilefio, la discusion anterior
significa que si se toman a los monotributistas como parte del capital, la participacion del
salario en el PIB brasilefio promedia el 46,5% entre 1959 y 2008. En vez de esto, si se
considera al monotributista como parte de los trabajadores, la fraccion del salario crece al
56,6% en el mismo periodo. Los autores observan que en el primer método, el promedio de
participacién salarial en el PIB es poco inferior al promedio de 47,9% del panel de paises
elegidos. Mientras tanto, en el segundo método, el promedio de los otros paises es bastante
superior al brasilefio, llegando al 74,5%.

Considera y Pessoa (2011) observan todavia que cuando se aplica los monotributistas

como asalariados en Brasil, el nivel de participacidn sube bastante menos que en otros paises.

37Considera, Claudio Monteiro, y Pessoa, Samuel De Abreu, A Distribuigio Funcional Da Renda No Brasil:
1959-2008, UFF Textos Para Discussdo TD,277, Niteroi, Setembro. 2011.
38X avier Bastos, Estévdo Kopschitz, Distribuicdo Funcional Da Renda No Brasil: Estimativas Anuais E
Construcdo De Uma Série Trimestral, IPEA Textos Para Discussdo, 1701, Brasilia, Janeiro. 2012.
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Otro hallazgo es que la participacion salarial crece en el PIB en la medida en que crece el PIB
per capita brasilefio entre el 1958 y 1990. Sin embargo, a partir de este afio, por cualquiera de
los métodos empleados, se estanca el salario como proporcion del PIB. Sin embargo, Xavier
Bastos (2012) lleg6 a conclusion distinta: para él, hubo gran pérdida del factor trabajo entre
los afios 1993 y 1994, cuando se dio la adopcion del Plan Real. En este entonces, la
desigualdad de ingreso medida por el Coeficiente de Gini registr6 mejora sustancial. Es
necesario agregar que el indice Palma también entre 1993 y 1994 mejora significativamente.

Por otro lado, Xavier Bastos (2012) plantea que aumentos en la participacion del
capital en la proporcion del PIB si son compatibles con disminucion de la desigualdad
personal de ingreso. La relacién entre las dos variables puede ser afectada, segun él, por un
amplio abanico de fenémenos como los términos de intercambio, el crecimiento del PIB en el
resto del mundo, la tecnologia (que afecta positivamente la productividad del trabajo) y el
crecimiento del PIB brasilefio, por efecto del aumento del empleo y su efecto en los salarios
reales.

La literatura consultada converge en sefialar el desmesurado esfuerzo metodoldgico
necesario para el célculo de la distribucién funcional. Como el objetivo de la presente tesis es
un mapeo del estado del arte de la investigacion acerca de la desigualdad de ingreso en Brasil
en la década pasada, nos parece suficiente trabajar con los resultados encontrados por los

autores previamente citados.

Diferentes fuentes para medir desigualdad.

El estudio de la desigualdad se ve afectado también por el uso de las fuentes, es
extendido el uso de encuesta permanente de hogares (EPH) para establecer cuanto cada grupo
de la poblacion (sea decil, quintil o centil) se apropia del conjunto del ingreso nacional. En
muchas ocasiones las encuestas permanentes de hogar no miden ingresos sino consumo. Este
método de investigacidn es utilizado principalmente en paises méas pobres y tiende a menguar
el grado final de desigualdad. En Brasil, la EPH, conocida como Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), utiliza el ingreso informado por el encuestado.

El uso de las EPH tiene la ventaja de proveer una fuente fiable y estandarizada de
informacidn, una vez que los 6rganos nacionales de estadistica someten sus metodologias a
estandares internacionales. Una ventaja adicional es la posibilidad de comparar la
concentracion de renta en diferentes sociedades. Sin embargo, las encuestas de hogar
menoscaban el nivel de ingresos de las capas mas ricas. Esto sucede por el disefio mismo de
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la encuesta — una entrevista al jefe del hogar (o “persona de referencia”, como se dice en
Brasil), que contesta el cuestionario sobre sus habitos (si usa la internet por ejemplo),
posesiones (si tiene television, heladera, etcétera), trabajo (cuantos empleos tiene, tipo de
empresa) e ingresos. El entrevistado suele declarar menores ingresos, pero los entrevistados
mas ricos tienen mas bienes e ingresos para no declarar que los pobres. Por eso, el resultado
de una EPH no refleja perfectamente la concentracion de los ingresos nacionales en la
cuspide de la pirdmide social.

Como forma de lidiar con las aristas de medicion de desigualdad dejadas por las EPH,
una serie de autores empezé a analizar datos tributarios, donde resulta mas dificil declarar
menos ingresos de los que se tiene en verdad, que en una entrevista al funcionario del

instituto estatal de estadisticas.

Datos tributarios.

En 2001, Thomas Piketty comenz6 a realizar investigaciones sobre los ingresos
tributarios del 1% mas rico en Francia, los “muy ricos” o “super ricos” términos que
usaremos como sindnimos de aca en adelante. Los articulos en revistas especializadas que
empleaban este método de andlisis de la distribucion del ingreso se multiplicaron por mas de
veinte paises, hasta que en 2007 Piketty e Anthony Atkison publican la primera coleccién de
series de tiempo comparativos para 22 paises. EI nimero de afios estudiado en cada pais
dependia de la disponibilidad de informacion: se logré construir una serie de 132 afios en
Noruega y 120 afios en Japon, pero en China de solamente 15 afios y en Italia 30 afios. El
Unico pais latinoamericano con data suficiente para el andlisis era Argentina. En 2013 esta
area de estudios logré traspasar las fronteras de la academia con la publicacion del Capital en
el Siglo XXI de Piketty, cuya mayor parte de los datos se halla en el Top Income Share
Project de la Sorbonne en Paris, que sistematizo6 los hallazgos de los diferentes estudios del
tema.®® Dada la popularidad que alcanzd la obra de Piketty, ya hay esfuerzos por medir los
ingresos de los muy ricosen paises que no estaban en la muestra original, como Colombia y

Brasil.*® El caso brasilefio se tratara en la proxima parte de este capitulo.

39 Atkinson, Anthony B & Piketty, Thomas & Saez, Emmanuel, Top Incomes in the Long Run of History,
Journal of Economic Literature, American Economic Association, vol, 49(1), pages 3-71, March, 2011.
40\/glez, Juliana Londofio, Income and Wealth at the Top in Colombia: An Exploration of Tax Records 1993—
2010, Public Policy and Development Master Dissertation Paris School of Economics. October 1. 2012,
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Sin embargo, hay algunas limitaciones al utilizar los datos tributarios como fuentes:
primero, mirando solamente al 1% mas rico no se esta prestando atencion a los cambios
distributivos que suceden abajo en la pirdmide social. En segundo lugar, la unidad donde se
mide el ingreso varia en cada pais, sea familia o individuo, lo que imposibilita una
comparacion perfecta entre paises. La tercera limitacion mencionada por los autores es el
hecho de que lo que esta y lo que no esta gravado depende de la legislacion impositiva de
cada pais. En el caso extremo, ya mencionado, Paraguay siquiera puede ser estudiado pues el
impuesto a la renta fue adoptado solamente en 2014. Otro problema del analisis de la
desigualdad usando impuestos es que estos son constantemente evadidos, principalmente en
paises en desarrollo, sea por control de la maquina publica por oligarquias, o por falta de
profesionalizacion y capacidad del Estado.

Uno de los principales hallazgos en esta linea de investigacion fue que la reduccion de
la proporcién del ingreso en manos del 1% mas rico cae considerablemente a partir de la
Gran Depresion de los 1930. En ese entonces parte sustancial de estos ingresos eran capitales,
lo que quiere decir que la reduccion de la renta relativa de los muy ricos fue mayormente un
“fendmeno de la renta del capital”. En otras palabras, era el avance de la renta del trabajo en
proporcién a la riqueza general de las sociedades. Una evidencia de esto es que la
participacion del 5%, del 10% y del 20% mas rico no cayo0 tan sustancialmente en el periodo.
Estos, que conforman profesionales calificados y con posesiones, pero que no hacian parte de
la aristocracia més restricta de sus sociedades, también se beneficiaron del aumento de la
renta del trabajo. Otra evidencia que podemos mencionar del avance de la renta del trabajo a
partir de los 1930 fue la mayor sindicalizacion y el mayor rol ocupado por sindicatos y
partidos laboristas en Europa y, en menor medida, América Latina, desde hace las primeras
décadas del siglo XX.

Atikson y Piketty (2011) describen que en las décadas posteriores a 1930 la
proporcion del ingreso nacional del 1% mas rico es una curva en “U” en los 22 casos
estudiados. De este modo, el share baja a minimos historicos en el post Segunda Guerra y
vuelve a subir hacia finales de 1970. Piketty (2014) sefiala que la velocidad de esta suba y la
proporcién ha sido distinta en cada pais, mientras en Estados Unidos y los paises de lengua
inglesa, como India y China, la suba ha sido sustancial, en Europa continental y Jap6n este
fenomeno de reconcentracion del ingreso entre los mas ricos ha sido mas suave. Como
justificacion y motivacion para desarrollar esta linea de estudios, los autores sefialan que en
Estados Unidos el 1% se apropid del 58% del crecimiento del ingreso nacional entre 1976 y
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2007. Es decir que la concentracion de ingresos puede afectar los mecanismos de cemento
social como las ideas de justicia y meritocracia.

Es relevante notar que el aumento de ingreso proporcional de los super ricos no se
verifico en el 4% restante que forma el grupo del 5% mas rico. Este 4% formado por
profesionales calificados se beneficio a partir del post-1930 del aumento de la renta del
trabajo y, al contrario de las clases mas bajas, ha logrado conservar su status
proporcionalmente. Por lo tanto, el aumento del ingreso en la cuspide de la pirdmide en los 22
casos analizados fue un fendmeno del 1% mas rico y un fendmeno de la renta oriunda del
capital. Con todo, la concentracion de riqueza en manos del 1% es en verdad un fenémeno
mayormente del 0,1%. En Estados Unidos, donde la tendencia fue méas extrema, este grupo de
0,1% de la poblacion paso del 2,6% del ingreso nacional en 1976, al 12,3% en 2007.

Aunque Brasil no esté en los 22 casos inicialmente analizados por Atikson y Piketty
(2011), es bastante probable que no repita la trayectoria de la desigualdad descrita en la curva
U, figura que Atikson y Piketty (2011) utilizan para proveer un imagen del aumento de la
concentracion de renta en su muestra. Aunque las encuestas permanente de hogares y el
Coeficiente de Gini no logren captar cambios en la distribucion del ingreso en los centiles
superiores, es notable que en Estados Unidos y Europa el Gini también haya empeorado. En
consecuencia, lo que revela el analisis de los datos tributarios es la progresiva concentracion
en sectores muy restrictos, como el 1% mas rico y el 0,1% maés rico. La tendencia general en
dichas sociedades fue de concentracion de ingreso desde 1980, mientras o mismo no es
verdadero para América Latina y especificamente Brasil, donde la desigualdad baja
principalmente a partir de los 2000. Por todo ello, podemos inferir que Brasil efectivamente
he logrado disminuir su desigualdad, incluso a niveles histéricamente bajos como veremos en
el capitulo siguiente, pero que la fotografia real de la concentracion del ingreso en Brasil es

peor que la que nos ensefia el Gini.
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Analisis de datos tributarios en Brasil.

El primer trabajo en Brasil que utilizé el analisis de datos tributarios de los muy ricos
para construir una serie temporal, fue realizado por los investigadores Marcelo Medeiros,
Pedro H. G. de Souza y Fabio Avila de Castro (2014). El estudio, publicado en 2014, sélo se
pudo hacer luego de promulgar de la Ley de Acceso a la Informacién de 2011 que termino
con la restriccion a este tipo de datos por parte del 6rgano oficial responsable, la Receita
Federal !

Los autores se basaron en informaciones del impuesto a la renta entre 2006 y 2012,
totalizando 25 millones de declaraciones cada afio. En Brasil el impuesto a la renta es
cobrado anualmente por quienes tuvieron ingresos, sea de trabajo o capital, por encima de un
monto anualmente revisado, de quienes realizaron operaciones en el mercado bursatil,
hicieron compra o venta de inmuebles o tuvieron la posesion de bienes y derechos también
por encima de un valor especifico. Los ingresos brutos son la suma de los bienes
mencionados y estipulan el monto a ser pagado por el contribuyente segin cuatro
gravamenes: 7,5%, 15%, 22,5% y 27,5%. Medeiros, Souza y Avila de Castro (2014) sefialan,
al igual que otros mencionados en la bibliografia, que la estructura impositiva brasilefia es
fuertemente regresiva, es decir, grava proporcionalmente mas a los pobres que a los ricos. El
Banco Mundial apunt6 que este es un problema comdn para gran parte de los paises
latinoamericanos en un reporte titulado The Social Gains in the Balance: a fiscal policy
challenge for Latin America and the Caribbean. Este reporte del Banco Mundial sera
mencionado en otras partes de esta tesis.

Con las declaraciones en mano, los autores concluyeron - como era de esperarse - que
la concentracion del ingreso es bastante mas aguda cuando se mira hacia los datos tributarios.
Por ejemplo, el 1% mas rico, 2 millones de personas, se queda con el 25% del ingreso,
mientras el grupo mas reducido, el 0,1%, o 200.000 personas, controlan lo equivalente al
11% del ingreso nacional. Sin embargo, estos célculos pueden disfrazar una inequidad
todavia mas profunda, segin los autores mismos, pues toman en cuenta Unicamente los
bienes declarados por persona fisica, lo que significa que empresas y otras formas de
personas juridicas no fueron analizadas. En consecuencia, se puede decir que es incierta la

magnitud de tal subestimacion.

41Medeiros, Marcelo & Souza, Pedro de & Avila de Castro, Fabio, O Topo da Distribuic&o de Renda no Brasil:
primeiras estimativas com dados tributarios e comparacéo com pesquisas domiciliares, 2006- 2012, Available
at SSRN: http://ssrn.com/abstract=2479685, August 14, 2014.
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Finalmente, el estudio encontré el mismo estandar descrito por Atikson y Piketty
(2011) para el 5% mas rico: el crecimiento del ingreso relativo a partir de los datos tributarios
es menos agudo en el vintil mas rico que entre el 0,1% y el 1% maés rico. Mirando hacia los
ingresos per capita estimados del 5% mas rico, segun los autores, vemos que el limite
minimo de este grupo eran R$57,600 anuales en 2012. Es decir, un ingreso comun a familias
en las que los individuos tienen ocupaciones como militares y empleados publicos en general,
profesores universitarios, abogados, doctores, monotributistas, comerciantes. Es interesante
observar que dicho estrato se autoreferencia como “de clase media”, aunque, en realidad, esta
bastante lejos de la media de la distribucion del ingreso. En tiempos mas recientes se ha
desarrollado una nueva terminologia para este grupo del 5% mas rico: “clase media
tradicional” en contraposicién a la “nueva clase media”, quienes son los que ascendieron

socialmente en la Gltima década.

Desigualdad: un rasgo definidor de Ameérica Latina.

Luis Bértola y José Antonio Ocampo (2010) sefialan, basandose en la serie estadistica
de Angus Madison, que América Latina presenta tres largas fases en la trayectoria de su PIB
per capita respecto al Occidente desarrollado: primero de 1820 a 1870, Europa y Estados
Unidos aumentan marcadamente su distancia respecto al nivel de vida latinoamericano. El
segundo momento, de 1870 a 1980, América Latina logra disminuir dicha distancia que, sin
embargo, vuelve a crecer en el tercer momento, cuyo comienzo se da en 1980. En este ultimo
periodo el crecimiento de Asia supera al de América Latina.

La brecha del ingreso por habitante entre Europa y América Latina salta del 1,92 en
1980 al 3,08 en 2001. Notablemente, en la década de los 2000 la desigualdad de ingreso no
declina solamente al interior de las sociedades latinoamericanas, sino que también se reduce
la brecha respecto al Occidente desarrollado, que llega en el afio 2010 al 2,78, nivel que es
inferior al de 1990. La participacién latinoamericana en la produccién mundial acompafia la
baja y la suba de dicha brecha: sale del 2,9% en 1870, llega al 9,8% en 1980 y declina al
7,9% en 2008.

Mirando hacia la ya mencionada trayectoria latinoamericana, Bértola y Ocampo
(2010) ubican a la gran volatilidad e intensa desigualdad como las dos lineas maestras de la

larga duracion del continente.*? Otros rasgos comunes de los paises de la region, desde los

42Bértola, Luis &Ocampo, Jose Antonio, Desarrollo, Vaivenes Y Desigualdad: Una Historia Economica De
America Latina Desde La Independencia, Madrid, SEGIB, Cap. 1. 2010.
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tiempos post coloniales hasta el neoliberalismo, son los ciclos de insercion en las plazas
financieras internacionales y la especializacion productiva en bienes primarios. Para los
autores fue claramente la especializacion productiva la responsable por la intensa volatilidad
latinoamericana, que supera la de otros continentes. Los flujos financieros extremadamente
pro ciclicos, siguiendo brotes de crecimiento y hondas depresiones también explica la intensa
volatilidad.*® De hecho, en la Gltima década hay voluminosos indicios de que el ciclo de
commodities aprecid el tipo de cambio real en Ameérica Latina, mientras en 1990 la region fue
testigo de sucesivas fugas de capital.

Ewout Frankema (2009) observa que todos los paises latinoamericanos, a excepcién
de Cuba, presentan Coeficiente de Gini por encima del promedio aritmético global de 0,39.
Frankema sefiala que si las ganancias provenientes del crecimiento econdmico del siglo XX
hubieran sido distribuidas de forma ecuanime, la pobreza (medida por US$2/dia) estaria
completamente erradicada del continente hacia el afio 2000. Es necesario aclarar que en ese
entonces habia 130 millones de personas en América Latina abajo de la linea de la pobreza.**

La desigualdad tiene profundos arraigos al sur del Rio Bravo. La omnipresente
desigualdad de tierra en el continente es indisociable de las instituciones coloniales como la
mita y la encomienda, asi como la persistente desigualdad entre grupos, por ejemplo negros e
indigenas respecto a poblaciones blancas (o criollas). Frankema (2009) observa que, ademas
de la herencia colonial, la modernidad latinoamericana estuvo plagada de ideas politicas
aristocraticas que justificaron la exclusion social. *°

Este rasgo definidor de las sociedades latinoamericanas influencia polémicos debates
politicos y académicos hace tiempo. Sin embargo, hay mucho por investigar y discutir en el

campo. Humberto Lopez y Guillermo Perry (2008)* lo resumen:

¢Qué sabemos sobre movilidad social y equidad de oportunidades en América Latina? Son muy pocos
los estudios existentes sobre el tema debido a la escasez de data disponible y seria necesario, para un
estudio de la movilidad social, disponer de data sobre determinado nimero de familias en un largo
periodo de tiempo.

43Kaminsky, Graciela & Reinhart, Carmen &Vegh, Carlos, When It Rains, It Pours: Procyclical Capital Flows
and Macroeconomic Policies, in Volume 19, NBER Macroeconomics Annual. 2004.

44Frankema, Ewout, pag, 1. 2009.

4S1dem.

48|_6pez, Humberto J, & Perry, Guillermo, Determinantes e Consequéncias da Desigualdade na América

Latina, In “Por uma Revisdo dos Paradigmas do Desenvolvimento na América Latina”, CEPAL, Santiago de
Chile, Pag, 148. 2008.
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Hemos citado en esta tesis a Angus Deaton (2013), para quien la desigualdad puede
llegar a tener un rasgo positivo, si es resultante de un brote emprendedor, como la revolucién
industrial. Con todo, en la América Latina, al contrario de la Gran Bretafia de 1780, la
desigualdad no es creada por revoluciones emprendedoras, sino que es una herencia casi
naturalizada en las sociedades, como sefiala Frankema (2009). En esta tesis verificamos
numerosos indicios de que la persistencia de las inequidades perjudica el crecimiento, la
movilidad social y la construccion de una sociedad basada en valores meritocraticos.

Esta desigualdad secular nos permite decir que los ingresos en la adultez de un joven
latinoamericano estan fuertemente dados por los ingresos presentes de sus padres. El acceso
desigual a la educacidn es asi un gran perpetuador de desigualdades en nuestras sociedades.
Un répido apunte sobre esto: sélo uno de cada dos jovenes completa la secundaria en
América Latina, mientras el minimo de afios de estudio para escapar del umbral de la pobreza
son doce, segun la CEPAL. Un joven del quintil mas pobre del continente tiene cuatro veces
mas chances de quedarse desempleado que un joven del quintil mas rico. El destino del 65%
de los jovenes y adolescentes pobres es el mercado informal, cuyos salarios son menores,
mientras solamente el 27% de los jovenes ricos tiene este destino. La falta de reconocimiento
legal de la relacién laboral afecta al 66% Yy al 42% de los jovenes entre quince y veintinueve
afios en Brasil y Argentina respectivamente, esto significa que estan expuestos a trabajos de
menor calidad. Del 15% al 20% de los infantes del continente son hijos de madres
adolescentes, la mayoria de las veces son pobres, ya que la natalidad es inversamente
proporcional a la renta.*’

Naturalmente, personas con menos calificacion enfrentan mayor dificultad para su
salida laboral, especialmente en momentos de crisis. Volviendo a la época de las
liberalizaciones comerciales, en México, Perl y Colombia de fines de 1980, solamente el
40% de los trabajadores en el auge de su vida productiva — nacidos entre 1955 y 1959 —
habian completado la secundaria.*®

El Banco Interamericano de Desarrollo editd el libro Inclusdo Social e
Desenvolvimento Econdmico, donde relaciona desigualdad al concepto de exclusion social.

La definicion de exclusion, segun el BID, seria “la incapacidad de un individuo en participar

4Grynspan, Rebeca, Algunas Notas Sobre los Jovenes, el Empleo y las Politicas Sociales, (Org.) Bernardo
Kliksberg, Es Dificil ser Joven en América Latina: Los Desafios Abiertos, Sudamericana, Buenos Aires, Pag,
101-107. 2010.
48Attanasio, Orazio, et all, Pag, 7. 2004.
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del funcionamiento basico politico, econdémico y social de la sociedad en que vive”.*® Este
“proceso politico” conlleva a la “ausencia de voz”, a la “baja participacion en el poder
politico” y también a “la negacion de acceso igualitario a oportunidades impuestas por
algunos grupos de la sociedad donde uno vive”.

El BID (2005) cita como ejemplo a los indigenas, grupo histéricamente marginado en
distintas latitudes del hemisferio: en Guatemala el 23% de los jovenes indigenas completan la
secundaria, mientras que entre los no indigenas la proporcion es 36%. En Peru, entre las
mujeres, las no indigenas de 50 afios de edad estudiaron dos afios mas que las indigenas.
Entre las mujeres de 23 afios, la inequidad crecid: las no indigenas estuvieron 2,5 afios mas en
la escuela.>® Es decir, la desigualdad es transmitida entre generaciones y, en el caso de las
mujeres peruanas, aumento en las dos ultimas décadas. Por todo ello se concluye que “la
pobreza de grupos socialmente excluidos es permanente y no transitoria, salvo que sea
combatida con una serie de inversiones sociales, persistira durante generaciones,
aprisionando individuos en la pobreza.”® El reporte del Banco Mundial para la region del

afio 2004 llega a idéntica conclusion:®2

La desigualdad en América Latina es (...) omnipresente y caracteriza cada rasgo de la vida, incluyendo
el acceso a la educacién, a la salud y a los servicios publicos; acceso a la tierra y otros activos; el
funcionamiento del mercado de crédito y del mercado laboral formal; y la consecucién de voz e
influencia politica. La desigualdad es asimismo persistente; en su forma moderna tiene raices en
instituciones excluyentes que fueron perpetradas desde los tiempos coloniales y que han sobrevivido a
diferentes regimenes politicos y econdmicos, desde el intervencionismo sustitutivo de importaciones a
estrategias orientadas al mercado (market-oriented).

Una evidencia anecdética sobre el concepto de exclusion social del BID: en la mafiana
del martes 19 de febrero de 2008, el diario popular Extra, uno de los mas vendidos de la
ciudad de Rio de Janeiro, trajo en su portada la foto del nifio Christiano, en sus seis afios de
edad, nadando en una pileta formada por el agua de un pozo de alcantarilla. En este entonces
el periodista le preguntd a Cristiano a qué se dedicaria cuando fuera grande, el nifio le

49Byvinic, Mayra. Introdugéo: Inclusdo Social na América Latina, En Inclus&o Social e Desenvolvimento
Econdmico na América Latina, 22 Edi¢do, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Editado por Mayra
Buvinic, Jacqueline Mazza y Ruthane Deutsch, Editora Campus, Rio de Janeiro, Pag, 5. 2005.

*0Buvinic, Mayra, Pag, 6. 2005.

®1hid, Pag, 8.

52 De Ferranti, David & Perry, Guillermo E. & Ferreira, Francisco H.G. & Walton, Michael, Inequality in Latin
America : Breaking with History?, Washington DC, World Bank. 2004.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/15009
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contestd “albaifiil”, pues — segun dijo — era la Unica profesion que conocia. Esta anécdota
evidencia la falta de movilidad social por medio del mercado laboral en Brasil. Después de la
foto en la portada del diario, el entonces presidente Lula da Silva recibié a Cristiano en la
ceremonia que inaugurd un proyecto de viviendas y urbanizacion en el marco del “Programa
de Acelerac¢ao do Crescimento” (PAC), con plazas y pileta publica en la favela donde vivia
Cristiano. Hoy, cinco afios después de inauguradas las obras del PAC, las plazas se volvieron
basureros y la pileta fue tapada por cemento por el gobierno municipal a fin de “evitar actos
delictivos”. Cristiano se muri6 a los quince afios por adiccion de drogas y su hermana de
catorce abandond la escuela secundaria tras embarazarse.

La historia de esta familia de Cristiano contiene varios de los ingredientes de la falta
de movilidad social: el abandono de la escuela, por ende, pocos afios de estudio, y en
consecuencia, bajos ingresos en el futuro. Ademas, el embarazo juvenil, el color de piel
(todos en la familia son negros), la falta de infraestructura en los barrios mas pobres, y
finalmente, la falta de perspectiva de tener una vida distinta que enmarca todo en esta malla
social.®

Humberto Lépez y Guillermo Perry (2008) investigaron el tamafio y los costos de la
alta desigualdad. Segun sus célculos, si América Latina con la renta per capita de 2008
tuviera el Coeficiente de Gini de Europa, la pobreza disminuiria del 25% actual al 12%. Por
lo tanto, mas all4 de un problema moral (para el ejercicio de la meritocracia por ejemplo) en
un contexto de renta media, como el latinoamericano, una desigualdad grande significa un
alto numero de pobres. No solamente esto, la reduccion de la pobreza es mas lenta en
sociedades donde la desigualdad es mas acentuada, seguin evidencia Frangois Bourguignon.®*
Es decir, para lograr un nivel idéntico de reduccion de pobreza, un pais méas desigual debe
tener mayor crecimiento del PIB: por ejemplo, Brasil tendria que crecer 5% al afio para lograr
la misma reduccion de desigualdad que Polonia creciendo al 2%.%°

Lépez y Perry (2008) sefialan que Brasil, Guatemala, Bolivia y Ecuador son paises
con poca movilidad social incluso en términos latinoamericanos, mientras que Chile,

Argentina, Uruguay, Perd y México se ubican entre los casos de relativa alta movilidad social

53 Monteagudo, Clarissa, “Sete Anos Depois Crianga Simbolo Do PAC Tem Morte Suspeita." Jornal Extra, 24
Julio 2015, Web. 8 Oct. 2015, <http://extra.globo.com/noticias/rio/sete-anos-depois-crianca-simbolo-do-pac-
tem-morte-suspeita-16931792.htmi>

4Bourguignon, Frangois, The growth elasticity of poverty reduction: explaining heterogeneity across countries
and time periods, DELTA Working Papers 2002-03, DELTA, Ecolenormalesupérieure,2002.

SSopez, Humberto J & Perry, Guillermo, Pag, 137-138. 2008.
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en el continente. A su vez, los investigadores Behrman, Garviria y Székely (2001) han
desarrollado un indice para medir cuanto la educacion formal de los padres influye en la
educacion de los hijos. La idea fue medir, de cero a uno, cuanto influyen los afios de estudio
de los padres en los afios estudiados por la generacion siguiente, utilizando como muestra
jovenes entre 16 y 20 afios de edad en las encuestas de hogar. El resultado méas cerca al cero
significa que la correlacion es mas débil, mientras que el 1 significa una correlacion
automatica. Es decir, el nimero nos informa de la posibilidad del hijo de un albafil iletrado
de graduarse en el colegio y ascender socialmente (resultado 0). El resultado es una
correlacion de 0,21 en Estados Unidos y entre 0,37 y 0,61 en América Latina. En Brasil la

correlacion es de 0,55.%

6Behrman, Jere R & Gaviria, Alejandro & Székely, Miguel, Intergenerational Mobility in Latin America,
Economia 2.1, P4g, 1-31. 2001.
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Gréfico 2.1.

Movilidad educacional intergeneracional
Ameérica Latina y EE.UL.

El Salvador, 1998 0,61
Micaragua, 1508 0,57
Guatemala, 1958 0,55
Brasil, 1993 10,55
Ecuador, 1558 0,55
Meéxico, 1998 0,54
Argentina, 1958 0,53
Bolivia, 1999 0,53
Costa Rica, 1568 0,51
Colombia, 1999 0,51
Honduras, 1559 0.5
Peru, 2000 0.48
Rep. Dominicana, ... 0,48
Venezuela, 1559 0,48
Chile, 1938 0,45
lamaica, 1998 0,44
Uruguay, 1338 0.41
Panama, 1555 041
Paraguay, 1908 0,37

EE.UL., 1958 0,21

Fuente: Behrman, Garviria, Székely. 2001.

Behrman et all (2001) también midieron la movilidad laboral. Para esto, dividieron las
muestras de mil personas en cada uno de los paises elegidos y los dividieron en dos amplias
categorias: obreros y profesionales. Por “profesionales” estan los trabajadores técnicos y en
cargos directivos, mientras el segundo grupo contiene todas las demas profesiones, desde
chofer de taxi hasta el trabajador en un alto horno. El resultado encontrado se halla en el

cuadro abajo.
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Tabla 2.1.

Movilidad educacional intergeneracional
Poblacion Urbana
Brasil
hijo obrero hijo profesional
padre obrero 79,7% 20,2%
padre profesional a7 2% 52 8%
total 75,2% 24.8%
Colombia
padre obrero 78,1% 21,9%
padre profesional 57,9% 42 1%
total 72.5% 27 6%
México
padre obrero 89 7% 10,3%
padre profesional 64,1% 35,9%
total B4.1% 15,9%
Peri
padre obrero 80,0% 20,0%
padre profesional 47 3% 57,8%
total 75,9% 24.1%
EE.UL.

padre obrero 70,5% 30,0%
padre profesional 53,4% 46, 6%
total 55,5% 34,5%
Fuente: Behrman, Garviria, Szekely. 2001,

Los datos de Berhman, Garviria y Székely (2001) revelan sociedades con niveles de
perpetuacion de las desigualdades bastante por encima de una sociedad del capitalismo
desarrollado. Es Ilamativo que Estados Unidos sea, en comparacion con Europa Occidental y
Japdn, un pais de alta desigualdad. Asi, América Latina todavia tiene por delante un largo
camino rumbo a sociedades donde la meritocracia sea verdaderamente un valor en la base de
la republica. En escenarios donde la escolaridad, y por ende los ingresos del padre estan tan
ligados al del hijo, es muy dificil construir la idea de que la igualdad de oportunidades es la

base de la vida en democracia.
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La desigualdad y el comercio internacional.

La ligacion entre la distribucion del ingreso en una sociedad y el comercio
internacional no es un tema que haya logrado adentrarse en el centro de las discusiones en la
profesion de los economistas. No hay best sellers especificos sobre el tema ni asignaturas en
los programas universitarios con esta materia. El tema tampoco traspasé la frontera de la
academia, salvo por abordajes mas afines a la izquierda politica que critican duramente la
liberalizacion del comercio internacional, a partir de 1990, y antes de esto criticando la accién
de empresas transnacionales. Esta ha sido, sin embargo, una critica mas maximalista, que
criticé las relaciones entre “centro y periferia” y que ha apuntado su artilleria hacia el sistema
social y econdémico “neoliberal”, en vez de hacia una agenda de investigacion especifica que
busque trazar efectivamente relaciones de causa y efecto y explicaciones que pudieran dar
cuenta de un abanico minimamente amplio de casos.

A nuestro juicio, queda claro que hay canales que ligan la distribucion del ingreso en
distintos sectores de la sociedad y lo que es exportado e importado en esta sociedad.
Entonces, alin es necesario establecer cuales son estos canales y cuanto afecta el padron de
comercio exterior a la desigualdad, una de las tareas dificiles y pendientes en la puja
académica.

Juzgamos importante hacer un repaso de la discusion académica hasta la fecha de este
topico pues el periodo estudiado en la presente tesis, la primera década del siglo XXI, fue
marcada por un boom del precio internacional de las commodities y salvo por abordajes mas
genéricos como el viento de cola o la critica al extractivismo no se avanz6 mucho en el
conocimiento acerca de como el pronunciado aumento de las exportaciones de materias
primas en la distribucion de ingreso en las sociedades latinoamericanas.

La corriente del viento de cola echa de lado diferencias de politicas publicas y
macroecondmicas entre los paises y plantea que el comercio internacional ha sido el unico
responsable de la disminucion de la pobreza y la reduccion de la desigualdad. Hay todavia
autores que hacen la critica al extractivismo, poniendo de relieve los dafios al medio ambiente
y a los modos de vida de poblaciones tradicionales. La cuestion de la desigualdad no pasa
desapercibida para esta corriente pero no es el centro de su andlisis. No logramos identificar
estudios que ligan el extractivismo a cambios en el Gini por ejemplo, aunque este abordaje
traiga muy importantes evidencias del modelo de desarrollo adoptado en varios paises de

América Latina, los efectos concretos en la desigualdad de ingreso no se pudo medir todavia.
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La falta de ligacion entre los temas como comercio internacional y desigualdad de
ingreso no ha sido siempre una frecuente en el continente: en 1990 hubo un gran debate
politico y academico, en lo politico un gran entusiasmo, por un lado, con la onda reformista,
y por otro, pesadas criticas. En la academia, que de ningiin modo se qued6 inmune al debate
publico, proliferaron trabajos, algunos de los cuales mencionaremos abajo. Un tema en
comun, entre la presente seccion del texto y la anterior, es la multiplicidad de decisiones
metodoldgicas que el investigador puede tomar en cuanto a la variable del problema. Si en la
medicion de desigualdad, uno puede emplear el Coeficiente de Gini, el indice Palma, la
distribucion funcional de la renta entre otros abordajes, en el padron del comercio
internacional uno puede utilizar la cantidad exportada, el grado de apertura, el nivel

arancelario o todavia el porcentaje de participacion en el comercio internacional.

Desigualdad y Liberalizacion Comercial.

Hay enorme diversidad entre los resultados obtenidos en el campo de estudio que
correlaciona liberalizacion del comercio internacional y desigualdad de renta en una
sociedad. Branko Milanovic y Lyn Squire (2007) han mapeado estudios publicados entre
1992 y 2007 y no encontraron ninguna evidencia de que la liberalizacién tenga como
consecuencia la disminucion de la desigualdad en paises en desarrollo.’” En verdad, la
tendencia de aumento de la desigualdad en la década de 1990 en América Latina fue
continental. Un observador de los acontecimientos escribid que “la coincidencia cronologica
del aumento en la dispersidn de los salarios y las reformas comerciales fueron desalentadoras
para aquellos que esperaban que la globalizacion pudiera beneficiar a los pobres de los paises
en desarrollo.”8

Esta conclusion desafia uno de los canones centrales de la economia neoclésica: aquel
segun el cual comercio es sinénimo de mejora general del bienestar. Milanovic y Squire
(2007) sefalan que hay una dificultad adicional en la apreciacién de los datos, que es el
hecho de que los estudios llevados a cabo utilizan paises diferentes en series temporales

diferentes. Este andlisis es importante pues testea la validez de las predicciones de la teoria

5"Milanovic, Branko, & Squire, Lyn, Does Tariff Liberalization Increase Wage Inequality? Some Empirical
Evidence, Globalization and Poverty, 143-82. 2007.
8Attanasio, Orazio & Goldberg, Pinelopi K & Pavcnik, Nina. Trade Reforms and Wage Inequality in
Colombia, Journal of Development Economics 74.2, 331-66, Pag, 2, 2004.
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clasica de comercio y significa impactar en el pensamiento econdmico y en las politicas
publicas.

Es entendible que el topico desigualdad de ingreso y comercio internacional haya sido
dominado por investigaciones acerca del periodo de la liberalizacion. No se puede desestimar
la amplitud del cambio de aquel periodo; como mencionan Claudia Sdmano y Miguel
Székely (2012)°°, entre 1985 y 2000 la tarifa aduanera promedio de un pais latinoamericano
cayé de 50% al 10%. Las exportaciones e importaciones de bienes y servicios como
proporcion del PIB pasaron del 40% en 1983 al 75% en los 2000.%° Dichos cambios
econdmicos sismicos afectan por supuesto desde los paisajes urbanos, con la instalacion de
shopping-centers hasta al mercado laboral. Evidentemente, el fenédmeno de la ligacion de la

liberalizacion comercial y el mercado de trabajo generaria voluminosa literatura.

595z¢kely, Miguel & Samano, Claudia, Did Trade Openness Affect Income Distribution in Latin America?
Evidence for the years 1980-2010, Working Paper Series UNU-WIDER Research Paper , World Institute for
Development Economic Research (UNU-WIDER). 2012.

601_os datos de los flujos comerciales en délares constantes se basan en el World Penn Tables 7.1 del Federal
Reserve de St. Louis. Las tarifas aduaneras son del Free Trade Agreement of the Americas Hemispheric
Database y de la Organizacién Mundial del Comercio.
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Tabla 2.2

Flujo comercial y nivel promedio de las tarifas aduaneras
como proporcidn del PIB, América Latina, 1980-2009
flujo comercial tarifa promedia
diferancia diferencia
1980 2009 1930-2009 1985 2009 1985-2009

Argentina 22,6 41,7 19,1 238 12,6 -15,4
Bolivia 35,9 59,3 23,4 20 10,3 8,7
Brasil 9,3 24,2 14,9 80 13,6 -6E,4
Chile 41,1 76,9 35,8 36 B -30
Colombiz 23,8 40,6 16,7 83 12,5 -70,5
Costa Rica 42,5 24,3 41,8 53 5.4 -47.6
Republica ominicana Fi 49,3 -26,7 22 7,1 -80,9
Ecuador 43,6 0,1 16,5 50 11,2 -38,8
El Salvador 38,7 59,2 20,5 23 5.9 -17,1
Guatemala 61,3 53,8 -7.5 50 5.6 -44 .4
Honduras 144,2 102,28 -41,4 41,9 5.6 -36,3
Mexico 17 54,9 37,9 34 11,5 -22,5
Nicaragua 45,9 98,1 52,2 54 5.6 -48,4
Panama 172,2 1417 -30,5 15,8 7.1 -2,7
Paraguay 57,3 120 62,7 71,3 10,3 -61
Peru 30,1 42,9 12,8 B4 5.5 -58,5
Uruguay 30,9 60,9 30 32 10,5 -21,5
Venezuela 43,5 52,4 8,9 30 12,5 -17,5
Promedio continente 52 67,9 159 47,4 2,8 -38,6
Fuente: Samano y Zékely. 2012

Samano y Székely (2012)%! testaron los efectos de la apertura comercial en América
Latina desde 1980 al 2000, construyendo una base de datos de 265 observaciones, entre
encuestas domiciliarias, fuentes secundarias y relevamientos del SEDLAC. Aunque las
distintas situaciones socioecondmicas y las capacidades estatales crean universos observables
muy dispares, como 27 en Costa Rica, 26 en Brasil y solamente 8 en Bolivia y 4 en
Nicaragua, la tendencia observada es de aumento de la desigualdad en los afios de
implementacién de la apertura comercial. De todos modos, los niveles se estabilizan y
disminuyen en los 2000 en toda la regién, con excepcion de Colombia, Costa Rica y
Honduras. Segun ellos, la disminucion de la desigualdad de renta en el continente en la
pasada década revirtié en un 75% el aumento de las décadas de 1990 y 2000. Segin Sdmano
y Székely (2012) hay cuatro canales que ligan el comercio internacional a la desigualdad de
renta:

a) cambio en el precio de los bienes consumidos por los individuos;

b) cambiando salarios en el mercado laboral;

615z¢kely, Miguel &Samano, Claudia, 2012.
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c) alterando las condiciones de produccion de bienes y servicios;

d) cambiando el nivel de ingresos del gobierno, que promueve politicas pablicas.

El surcoreano Ha-Joon Chang® busca contrarrestar en 23 Cosas que no nos han
contado sobre el Capitalismo una serie de argumentos ampliamente utilizados en discusiones
economicas, como por ejemplo que la regulacion estatal frena el dinamismo econémico; que
vivimos plenamente en una era post-industrial o que simplemente por la fuerza del libre
mercado y de una revolucion tecnoldgica, los salarios reales han dejado de subir en las
ultimas tres décadas. El capitulo séptimo del libro se intitula “Las politicas librecambistas
raramente hacen ricos a los paises pobres”, aqui menciona, a la moda de Friedrich List, la
China de Deng Xiaoping y los Estados Unidos post-Guerra Civil como ejemplos de intenso
desarrollo econémico que no suscriben los manuales tedricos ortodoxos de bajas tarifas
aduaneras y Estado como mero regulador.

Chang (2013) sugiere al lector siete drdenes de lectura de su obra: uno de ellos es “si
deseas saber por qué los paises pobres son pobres y como pueden hacerse ricos” y es
particularmente interesante para esta tesis que el comercio internacional sea asociado
automaticamente con una mejora del bienestar por una gran parte de los economistas®® y por
gran parte del publico en general.%* La postura critica de Chang (2013) hacia el comercio
internacional contrasta con la mayor parte de los economistas, incluso autores criticos de la
ortodoxia de la ciencia econémica, como el Nobel Paul Krugman,® se identifican como
defensores del libre comercio. Segln la teoria vastamente aceptada de Hecksher-Ohlin, la
liberalizacion comercial disminuiria la desigualdad en paises como Argentina y Brasil, pues
aumentan los precios relativos del bien abundante, lo que en economias en desarrollo es
“trabajo poco calificado”. Sin embargo, hay numerosos trabajos empiricos que ponen en tela
de juicio esta afirmacion.

La teoria de Hecksher-Ohlin fue originalmente desarrollada durante la entreguerra y
miraba hacia la experiencia de la globalizacion entre 1870 y 1914. Existe un enorme debate

sobre si este periodo fue de exacerbacion o disminucion de las desigualdades en los paises en

62 Chang, Ha-Joon, 23 Coisas que n&o nos contaram sobre o capitalismo, Editora Cultrix, S&o Paulo, 2013.
%3parte importante de la literatura analizada por el autor que correlaciona comercio internacional y desigualdad
mencionan el presupuesto segun el cual la apertura comercial aumenta el nivel de bienestar de la sociedad en
general.
4World Publics Welcome Global Trade - But Not Immigration.”" Pew Research Centers Global Attitudes
Project, 04 Oct. 2007.
%SKrugman, Paul, VOX CEPR's Policy Portal, Trade and Inequality, Revisited, 15 June 2007.
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desarrollo, aunque es dificil estipular vencedores pues el conjunto de informacion hasta la
primera mitad del siglo XX es muy limitado. Sin embargo, parece legitima la interpretacion
de Ewout Frankema (2009), de que el postulado de Hecksher-Ohlin explicd
satisfactoriamente el mundo hasta aquel momento. De hecho, es dificil imaginar como una
teoria débil tendria vasta aceptacion si no tuviera sus puntos sélidos. Para Frankema (2009),
Hecksher-Ohlin es una teoria que ya expir0 y no logra explicar el desarrollo del entonces
tercer mundo y sus politicas de sustitucion de importaciones.®®

Parecen haber muchas grietas en el edificio de la teoria neoclésica del comercio
internacional. Milanovic y Squire (2011) hacen un estudio econométrico empirico y eligen
medir desigualdad salarial en vez de la renta, pues la ligacion de la segunda no es tan fuerte
con el intercambio comercial, y estd afectada por otras variables, como transferencia
gubernamentales, pensiones y demografia. De nuestra parte, agregaria la estructura tributaria,
como el nivel de tasas al patrimonio, al consumo y la herencia. Su conclusién es que la rebaja
tarifaria aumenta la desigualdad entre rubros industriales, especialmente en paises donde los
sindicatos son fuertes.

Por otro lado, Ann Harrison y Gordon Hanson (1999)%” miran el caso mexicano y
concluyen que la liberalizacion comercial es solamente uno de los factores que afectan el
aumento en la desigualdad. A este deben sumarse, todavia segun los autores, la inversion
externa directa, la orientacion de las exportaciones y el cambio tecnoldgico. En México la
mayor parte de las barreras arancelarias se concentran en sectores intensivos en mano de obra
de baja calificacion, como textiles. De este modo, los trabajadores menos calificados (por
ende mas pobres) fueron los que mas perdieron con la liberalizacion comercial. Lo mismo
ocurre en Colombia, que en el mismo periodo elimina por la mitad los aranceles en las
industrias textiles y de madera.%®

Un tema recurrente en la discusionsobre el impacto de la liberalizacion comercial en
la desigualdad es el hecho de que hay una miriada de otras variables que pueden influenciar

renta y salario de trabajadores y empresas. Raymond Robertson (2000)%° agrega la

®6Frankema, Ewout. 2009.
6"Hanson, Gordon H. & Harrison, Ann, Trade Liberalization and Wage Inequality in Mexico, Industrial and
Labor Relations Review, Vol, 52, No, 2, Cornell University. January 1999.
®8Attanasio, Orazio & Goldberg, Pinelopi & Pavcnik, Nina. Trade Reforms and Wage Inequality in Colombia,
2003.
%Robertson, Raymond, Inter-Industry Wage Differentials Across Time, Borders and Trade Regimes: Evidence
from the US and Mexico, Macalester College Mimeo, 2000.
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desreglamentacion laboral como factor para explicar el aumento de la desigualdad en
México, lo que podria ser el caso también de Argentina. Jere Behrman, Nancy Birdsall y
Miguel Székely (2003)" no ven una ligacion directa entre el patron de comercio y las tasas
de desigualdad, pero si entre desigualdad, de un lado, y liberalizacion financiera e
importaciones de ultima generacion tecnologica, del otro. Esto les lleva al planteo de que “no
es el aumento en el comercio, sino en el cambio tecnoldgico, que se asocia a una inequidad
salarial mayor”. Milanovic y Squire (2007) argumentan que la desigualdad en la América
Latina de 1990 se vio afectada no solamente por la apertura comercial, sino también por
cambios en las legislaciones laborales y en la tecnologia, que no son neutrales en sus
impactos en la distribucion de renta y salarios.”

Elhanan Helpman, Oleg Itskhoki y Stephen Redding (2008) recuerdan que hay que
tomar en cuenta la diferencia entre trabajadores asi como entre empresas, por lo tanto las
consecuencias distributivas de la liberalizacion comercial serian el aumento de la desigualdad
entre empresas de un mismo rubro de la industria, asi como la desigualdad entre salarios.”
Otra consecuencia seria el aumento de la desocupacion, ello sucederia por la diferencia de
productividad entre empresas, trabajadores y rubros de la economia y porque siempre hay
vencedores y perdedores.

Una salvedad necesaria respecto al abordaje neoclasico de Helpman, Itskhoki e
Redding (2008) es que su estudio no menciona la posibilidad de sindicatos, subsidios
gubernamentales, estructura tributaria u otros factores exdgenos como plausibles de afectar la
desigualdad entre empresas y trabajadores. Ademas, su modelo esta basado en abstracciones
como “un mundo de dos paises que pueden ser asimétricos”, y en estos dos paises
imaginarios el costo para exportar es fijo (luego no se ve afectado por cuellos de botella,
disefios institucionales o tipos de cambio desfavorables), el trabajo es plenamente mévil (un
mundo sin drganos de migracion, xenofobia o sentimiento de pertenencia a la tierra) y
finalmente un unico medio de produccion (no hay capital o tierra). Aun tomando en cuenta la
necesaria simplificacion de un modelo tedrico y la bdsqueda por aislar causas en la
formulacion de la hipdtesis, este tipo de explicacion queda demasiado lejos de explicar la

realidad de los ultimos veinte afios en la evolucién del comercio exterior y su influencia en la

0Behrman, Jere R. & Birdsall, Nancy & Szekely, Miguel, Economic Policy and Wage Differentials in Latin
America, Working Paper 29, Center for Global Development. 2003.
"IMilanovic, Branko & Squire, Lyn, P4g, 147. 2007.
"?Helpman, Elhanan & Itskhoki, Oleg & Redding, Stephen, Inequality and Unemployment in a Global
Economy, Econometrica, 78(4), 1239-1283. 2008.
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desigualdad en Brasil. Sin embargo, el estudio si nos provee sefialamientos relevantes acerca
de quienes se beneficiaron con la liberalizacion comercial brasilefia en 1990.

Helpman et all (2012) han avanzado en su investigacion acerca del caso brasilefio,
usando datos del Ministerio de Trabajo. La muestra utilizada fue de trabajadores formales del
sector manufacturero, lo que segun los autores mismos, representa entre el 23% y el 19% de
la mano de obra total entre 1990 y 1998.” En su andlisis, evalian solamente empresas con
més de cinco funcionarios, lo que les da un universo alrededor de siete millones de
trabajadores. En este universo amplio — aunque limitado ante el numero total de habitantes
del pais — se verifico que la participacion de trabajadores calificados subié acentuadamente
respecto al total de puestos de trabajo, mientras que los trabajadores poco calificados
perdieron espacio. Basandose en data del IBGE, demostraron que los sectores de la industria
con mas empleados son el de textiles y el de comidas, bebidas y alcohol. Estas ramas
empleaban el 32% de la mano de obra industrial del pais y pagaban salarios bajos. Mientras
tanto, los rubros de productos metélicos, quimicos, farmacos y equipos de transporte emplean
el 12% de los trabajadores industriales brasilefios y sus salarios son més altos. El sector de
bebidas acrecent6 el porcentaje de empleados, del 16% al 23% en el periodo entre 1990 y
1998, mientras que los productos eléctricos y de comunicacion marcharon en la direccién
opuesta, del 6% al 4% del total de los puestos de trabajo industriales en Brasil.

Los investigadores encontraron todavia evidencia de que la participacion en el
mercado laboral de trabajadores con educacion secundaria crecié un 10%, mientras que
aquellos que no llegaron a la secundaria perdieron puestos en la misma proporcion. Este
diferencial de ingreso es conocida como skill premium en la literatura. Otro hallazgo de la
investigacion de Helpman, Itskhoki y Redding (2008) es que entre 1990 y 1993, cuando hubo
considerable rebaja de tarifas aduaneras y suspensién de barreras no tarifarias en el gobierno
Collor de Melo, el nimero de empresas exportadoras dobla y su participacion en el mercado
laboral crece un 10%. Sin embargo, “por la valorizacioén del tipo de cambio que se siguio,
tanto el nUmero de empresas que exportan, como su participacion en el mercado laboral, caen

en la misma magnitud”’* durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso.

"3Helpman, Elhanan & Itskhoki, Oleg &Muendler, Marc-Andreas & Redding, Stephen. Trade and Inequality:
From Theory to Estimation, NBER Working Paper No, 17991. 2012.
"1dem.
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Elisa Borghi (2005)"® estudi6 el caso chileno, cuyas rebajas tarifarias fue acompafado
por una brutal represion en el régimen del General Augusto Pinochet. Después de la
liberalizacion comercial de 1974 la diferencia salarial entre trabajadores con titulo
universitario y aquellos que estudiaron hasta la secundaria se duplicé. La apertura comercial
cambid radicalmente la composicion del comercio exterior chileno, en favor de las
importaciones de bienes consumidos por los sectores méas ricos de la poblaciéon. La
investigacién tomo en cuenta solamente hombres con empleos de jornada completa, de ocho
horas al dia. La autora usé cambios en el coeficiente de Gini y la distribucion entre los
quintiles de la poblacion para verificar el aumento de la inequidad. La diferencia entre la
renta de los 20% mas ricos y de los 20% mas pobres se duplico entre 1973 y 1987 y Borghi lo
explica por la rapida apertura comercial y el mayor skill premium a los trabajadores con
mejor escolaridad; sin embargo, es posible que el tipo de régimen politico y la crisis de 1980
hayan jugado también un rol. En combinacion con las otras fuentes analizadas, es posible
plantear que la liberalizacién comercial aumentaria la desigualdad en Chile, pero que ésta
hubiera sido menor en una democracia 0 en un momento de crecimiento econdémico.

Orazio Attanasio, Pinelopi Goldberg y Nina Pavcnik (2004) investigaron la apertura
economica en Colombia usando informaciones de las encuestas domiciliarias de 1984 a 1998.
Los autores sefialan que, en este caso, el aumento de desigualdad salarial tras la apertura
comercial sucedio a través de tres canales: 1) creciente retorno para los que estudiaron mas
afios - skill premium, asi como en Chile, 2) aumento del trabajo informal, 3) cambios en la
industria, igual que en México.

Las tarifas aduaneras colombianas eran del 27% en 1984 y pasaron al 10% en 199876,
pero en el sector manufacturero la reduccion seria todavia mas grande, del 50% al 13%.
Segun los investigadores el cambio tecnoldgico del periodo fue también un factor importante
de aumento de la desigualdad de salarios. Lo interesante de la investigacién de Attanasio,
Goldberg y Pavcnik (2004) es que se verificd que el aumento de mano de obra calificada fue
mas abundante en las ramas industriales con mayores rebajas arancelarias, lo que significa
decir que la liberalizacion comercial, y no el cambio tecnoldgico, seria la causa verificada

primera del aumento de la desigualdad, por lo menos en el caso de Colombia.

"SBorghi, Elisa, Trade Openness and Wage Distribution in Chile, Centro di Riserca Sui Processi di Inovazione e
Internazionalizzacione, Milano, Working Paper no, 173. Julio 2005.
8 Attanasio, Orazio, et all. 2004.
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Juan Ponce y Rob Vos (2012)"7 estudiaron el caso de Ecuador: Asi como en sus paises
vecinos, la desigualdad aumentdé en 1990 como efecto de la liberalizacion del mercado
laboral, del comercio exterior y del sector financiero. El Gini de los trabajadores urbanos
salio de 0,45 en 1990 y lleg6 al 0,60 en 2001 y el Unico grupo que aumentd su participacion
en los ingresos nacionales fue el 10% mas rico de la poblacién: del 35% en 1990 a 45% en
2000. Segun los autores, ello se da por una dréastica liberalizacion comercial en un contexto
de gran inestabilidad macroeconémica, principalmente entre 1990 y 1993 y luego en 1999,
por la profunda crisis financiera que disminuye el PIB en 7.6%. Es interesante mencionar que
el estudio de Ponce y Vos (2012) suscribe el marco enunciado por Claudia Sdmano y Miguel
Székely (2012): el aumento en la desigualdad es mas drastico en el primer momento tras la
liberalizacion comercial.

Hasta ahora, lo que se puede concluir del andlisis en la literatura que relaciona
comercio internacional y desigualdad de renta es que hay abundante literatura que indaga
sobre las conexiones entre liberalizacion comercial (de 1980 y 1990) e inequidad. Sdmano y
Székely contabilizaron 1,241 articulos cientificos sobre el tema solamente en la ultima
década. Sin embargo, no hay una cantidad considerable de investigaciones acerca de qué
sucede en la piramide distributiva de una sociedad en momentos de fuerte alza de sus bienes
transables, como sucedié en América Latina en el comienzo de los 2000. El brasilefio
Antonio Castelar’®, es uno de los autores que marca una correlacion entre los altos saldos
exportadores en los 2000 y la caida en la desigualdad, por medio de la apreciaciéon de las
monedas nacionales y el aumento de la renta del trabajo, el argumento viento de cola. En sus

palabras:

En general, mi impresion es que el boom de las commodities fue un importante leitmotiv de la mejora
de los indicadores sociales: primero, dio a los gobiernos - en un golpe de suerte — un medio de financiar
el aumento en las transferencias directas y pensiones. Igualmente, la apreciacion del tipo de cambio
beneficio el sector de no transables en perjuicio de los sectores transables, aumentando el producto de
los sectores intensivos en mano de obra poco calificada. Ademas, el stper ciclo de commaodities fue el
motor de la aceleracion de la produccién y del empleo, que fue clave para reducir la pobreza. No
solamente esto. Creo que el aumento de la integracion financiera también fue importante, pues aumentd
la oferta de crédito doméstico, asi como los precios de los activos nacionales.

""Ponce, Juan y Vos, Rob, Redistribution Without Structural Change in Ecuador: Rising and Falling Income
Inequality in the 1990s and 2000s, United Nations University, World Institute for Development Economic
Research, Working Paper No, 2012/12. February 2012.

8Castelar, Armando, “Commodities, Poverty and Inequality in Latin America”, Accesado en 8 Oct. 2015.
<http://www.armandocastelar.com/index.php/en/blog/96-commaodities-poverty-and-income-inequality-in-latin-
america>
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A pesar de esto, ademas de la corriente ejemplificada por Castelar, no pudimos
encontrar trabajos que conecten el ciclo de alza de las commodities a la desigualdad de
ingreso en una sociedad cuya economia exporta bienes primarios. De hecho, incluso el ex
presidente del Federal Reserve, Ben Bernanke reconocio la falta de analisis sobre la

incidencia del comercio exterior en la desigualdad en la Gltima década:

Desafortunadamente, gran parte del conocimiento empirico disponible acerca de la influencia del
comercio sobre la desigualdad salarial es de los 1980 y 1990 y por ende no da cuenta de los desarrollos
posteriores. Si los estudios mas recientes revisaran los efectos del comercio en la distribucion de los
salarios es todavia una cuestion abierta.

Queda una pregunta a resolverse en este topico: parece haber una ligacion clara entre
liberalizacion comercial y aumento de la desigualdad salarial, por lo menos en un primer
momento como arriba mencionado por Samano y Székely (2012). ¢Habr4, asimismo, una
ligacion entre mayor proteccion a la industria nacional y una mayor equidad de los salarios?

Una observacion importante a tomarse en cuenta a esta altura es que es probable que
dichos cambios arancelarios afecten mas fuertemente a economias menores y mas abiertas,
donde el comercio internacional representa una proporcion importante del PIB. La tabla de
Samano y Székely (2012) citada en esta seccion provee valiosos ejemplos como Panama,
Honduras y Paraguay, donde el flujo comercial de bienes y servicios anual llega a superar el
PIB. Mientras tanto, el comercio en Brasil ronda el 25% del PIB. Por otro lado, cabe aun asi
el argumento de que en algunos casos los sectores transables son los méas dinamicos en
términos de productividad y luego establecen un nivel méas elevado tanto para salarios como
para la productividad promedia de la economia, de hecho, ésta es una idea fuerza que sostuvo
las liberalizaciones de 1990. Segun los autores que trabajan con el concepto de skill premium,
como Helpman et all (2012) en el caso brasilefio y Attanasio et all (2004)en el caso
mexicano, fue exactamente esta productividad mas elevada de sectores transables la que
favorecidé mayores salarios como, por ejemplo, en la metalmecanica brasilefia, aumentando la
desigualdad de salarios.

Volveremos a analizar los canales que ligan el comercio internacional a la distribucion
de ingresos especificamente durante el reciente stper ciclo de las commodities en el capitulo

4 de esta tesis. Antes, veamos qué sucedio en Brasil en este mismo periodo.
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Capitulo 3. La reduccion de las desigualdades en Brasil
entre 2002 y 2008.

Introduccion.
Antes de profundizar cualquier analisis, veamos lo que sucedid en la distribucién del

ingreso de las familias brasilefias en las dos Gltimas décadas:

Grafico 3.1.
Ingresos familiares segin clases de ingreso, Brasil 1992-2009
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Fuente: IBGE

El gréafico nos revela dos momentos: primero con la adopcién del Plan Real, en 1994,
el 40% mas pobre pasa a estar compuesto también por familias con ingreso familiar per
capita entre %2 y 1 salario minimo. Por otra parte, en este momento el 20% mas rico pasa a
estar compuesto solamente por individuos cuyo ingreso mensual excede los dos salarios
minimos. La composicion del ingreso sigue en estos niveles desde 1995 al 2003 en el 40%
mas pobre, mientras en el 20% mas rico hay un regreso de individuos que cobraban entre 1y
2 salarios minimos al mes. El segundo momento visible en el gréafico se da entre 2003 y 2008
cuando aumenta la proporcién de individuos en los cuatro deciles inferiores con ingreso
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mensual entre %2 y 1 salario minimo, mientras el 20% mas rico se consolida como exclusivo a
los ingresos per capita superiores a dos salarios minimos. En otras palabras, la proporcion de
personas con ingresos mensuales de mas de 2 salarios minimos aumenta considerablemente
en el periodo, llegando en el afio 2008 a casi mitad de la poblacion, aunque se verifique un
liviano retroceso en 2009, seguramente por reflejo de la crisis cuyo estallido se dio en
Estados Unidos el afio anterior. Asimismo, el nimero es especialmente impresionante si se
compara al afio 1992.

Observemos también la apropiacion del ingreso nacional segun los diferentes deciles
de distribucion del ingreso, el 5% mas rico y el 1% mas rico, medidos por la encuesta de
hogar. Notamos en la serie abajo un sostenido aumento de los recursos en manos del 60% de
la poblacion que se halla entre los deciles 10 al 60, en el periodo que va de 1999 al 2009, y en
el caso de la capa mas rica de este grupo, el decil 61-70, a partir del 2001 hasta 20009.
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Gréfico 3.2.
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Mas alla de la desigualdad de ingreso, apuntamos todavia hacia otras tres facetas de la
desigualdad en la sociedad brasilefia: el acceso a la educacion, el consumo de viveres y las
diferencias en cuanto a la apropiacion de la renta segun el color de piel. Para demostrarlo,
buscamos los indices de frecuencia de cada nivel de ensefianza (desde la escuela primaria
hasta la universidad), asi como la variedad de consumo de la canasta alimentaria mensual de
las familias, segun el nivel de ingresos declarado. Con respecto a las desigualdades de ingreso
y de escolaridad (segun color de piel), sefialamos la prevalencia desproporcionada de los
grupos “negros” y “pardos” en las franjas mas pobres de la poblacion, que fue separada por
deciles. EI mismo fendmeno sucede con las personas “blancas” en los deciles mas ricos de la
poblacién.

Este capitulo se basa primordialmente en fuentes primarias, principalmente las
encuestas permanentes de hogar (Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilio, o PNAD como
llamaremos de aqui en adelante) y las encuestas de presupuesto familiar (Pesquisa de
Orcamento Familiar), realizadas por el IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
Para ambos casos utilizamos mediciones del comienzo y del final del periodo con la finalidad
de indicar la tendencia que tuvieron los cambios e identificar, cuando esto fue posible, en
cual franja de la poblacion dichos cambios sucedieron. Ademas, buscamos evidenciar,
cuando fue posible, a partir de la oferta de datos disponibles en la Sintesis de Indicadores, el
perfil de las poblaciones mas pobres beneficiadas por la disminucion de la desigualdad de
ingreso evidenciada en este capitulo.

Finalmente, agregamos datos de los cambios en el mercado laboral en el periodo
estudiado, subrayando la creciente formalizacion del trabajo, el aumento del salario
promedio, el aumento de escolaridad de la fuerza de trabajo, y por Gltimo pero no menos
importante, la masiva apertura de puestos de trabajo. Estos empleos fueron abiertos,
principalmente en sectores de servicio y remuneraban, mensualmente, hasta dos salarios

minimos.
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Apuntes sobre el 40% mas pobre en Brasil en la Gltima década.

A fin de evidenciar el fendmeno de la caida de la desigualdad en Brasil, separamos
dos estratos de la poblacion: el 40% mas pobre y el 10% maés rico, y comparamos la
evolucion de diversos indicadores a lo largo del periodo. Esta division es utilizada por el
Banco Mundial.” EI hecho de utilizar esta metodologia implica que aceptamos la premisa
segun la cual la reduccion de la desigualdad sucedidé porque el 40% mas pobre gand
relativamente mas ingresos que el 10% mas rico entre 2002 y 2008. Sin embargo, este punto
de partida no significa suscribir las conclusiones de la literatura del Banco Mundial o de otros
autores gque han investigado el tema sobre las razones por las cuales se redujo la brecha entre
los mas ricos y los méas pobres.

El 40% mas pobre de la poblacion eran 70.5 millones de personas en 2002 y 75.8
millones en 2008. Hacia 2003, el PIB per capita del 40% mas pobre flotaba entre R$ 327
anual en el decil més pobre (0-10) y R$ 1.679 en el decil 30-40. Hacia 2009 el PIB per capita
del primer decil era de R$ 603 y del cuarto decil de R$ 2.357. Esto significa un aumento real
de 84% en el el decil 0-10 y de 40% en el decil 30-40. Este grupo de 70 millones de personas
se apropiaba del 10,2% de la renta nacional en 2003 y 12,6% en 2009. Sin embargo, como
veremos mas adelante, es posible que este porcentaje de apropiacién de la renta total del pais
sea en realidad mas reducido por problemas metodolégicos al medir la apropiacién de los
ingresos en una poblacion solamente por medio de declaraciones voluntarias en encuestas de
hogares.

El 40% mas pobre es mayormente negro y pardo. Los nifios estudian en colegios de la
red pablica en la educacién primaria y secundaria, pero todavia tienen gran dificultad en
acceder a la universidad, lo que se explica por los altos niveles de abandono escolar y
analfabetismo funcional, que siguen siendo frecuentes en este grupo. Se puede observar que,
cuando medimos en términos de afios de estudio promedio, este grupo estudia solamente la
mitad del tiempo en relacion a quienes habitan en el 20% mas rico. Finalmente, el 40% mas
pobre vive en barrios menos seguros y con menos opciones de ocio y actividades culturales
que los maés ricos. En el promedio, todas las localidades del 40% maés pobres estan en las
regiones Norte y Noreste. Ello no significa que una personas en situacion de calle en Rio de
Janeiro, o el individuo con menores ingresos en una favela de S&o Paulo, no se hallen entre el

40% mas pobre del pais, sino que en el promedio no hay barrio en la parte sur del pais en

"®World Bank, Social Gains in the Balance : A Fiscal Policy Challenge for Latin America and the Caribbean. Washington,
DC.. 2014. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/17198
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dicha situacion.®® En el anexo estadistico hay un cuadro completo con la proporcion de
hogares por clase de ingreso en cada estado del pais. Segun se vislumbra en este cuadro, de
los diez estados con mayor proporcion de hogares con ingreso mensual per capita inferior a
Y salario minimo en 2009, ocho eran estados del nordeste, mientras los dos restantes se
ubican en la region Norte. En el estado méas pobre, Alagoas, el 72,8% de los hogares viven
con menos de la mitad del salario minimo. Como vemos en el primer grafico de este capitulo,
el nivel de %2 salario minimo caracteriza al 25% més pobre de la poblacion brasilefia.

Los que habitan en el 40% mas pobre tienen dificultad en hacer que sus ingresos
alcancen los gastos bésicos con alimentacion, hecho que, sin embargo, mejoré en el
transcurso de la década estudiada. Su dieta basica es mas concentrada en porotos, arroz,
harina, aceite de soja y azlcar que la del 60% mas rico. Estos 70 millones de habitantes mas
pobres consumen menos carne, leche, frutas, huevos y verduras que los otros estratos.
Asimismo, consumen menos gaseosa Yy cerveza, pero mas cachaca que los deciles mas ricos.
Con todo, entre 2002 y 2009 hubo una disminucion en la distancia entre el consumo del 40%
maés pobre y del 10% mas rico en los siguientes alimentos: panes, quesos, fiambres, frutas,
gaseosas, bebidas alcohdlicas y comidas industrializadas. Es decir, para esta parte de la
poblacién, el crecimiento econdmico brasilefio y la distribucion de renta eran fenémenos
bastante presentes en su cotidiano y significé un consumo alimentario més diversificado. En
la tabla que sigue seleccionamos los alimentos y grupos de alimento cuyo consumo fue el que

mas crecid entre los 40% de habitantes méas pobres del pais.

8Marques, Eduardo, CondigBes habitacionais e urbanas no Brasil, In: Arretche, Marta (Org.), Trajetérias das
Desigualdades: Como o Brasil mudou nos Gltimos cinquenta anos, Sdo Paulo, Unesp, Pag, 223-248. 2015.
81Esta distribucion de la canasta de consumo de alimentos y bebidas se da por supuesto por la disponibilidad
financiera de cada grupo, pero también por habitos culturales. La cachaca es muy identificada con la region
noreste del pais, donde histdricamente hubo extensas plantaciones de cafa de azlcar. Este es un detalle
importante que volveremos a mencionar en el capitulo sobre la historia politica del periodo, ya que era un factor
de identificacion de esta poblacion mas pobre con el Presidente de la Republica Lula da Silva.
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Tabla 3.1.

Participacion relativa de alimentos y grupos de alimentos en el total
de calorias determinado por la adquisicion alimentar del hogar, segun quintiles
de los ingresos totales y la variacion patrimonial mensual familiar y
afio de la encuesta - Brasil - periodos 2002-3 y 2008-9
Alimentos Farticipacion relativa por quintiles de total
¥ yvariacion patrimonial mensual familiar (%)
grupos de alimentos 1% quintil 28 quintil 58 quintil
2002-2005 2008-2009 | 2002-2005 2008-2009 | 2002-2003 2008-2009
pan frances 3.7 52 a7 b5 6,9 B3
galetitas 3,1 3.5 28 33 3.5 37
fideos 156 29 16 29 24 24
COrME VaCUmT 3.4 3,8 3,6 43 12,2 13
poiio 3.4 472 3.8 47 3.6 37
fiambres 1,1 16 1,3 19 24 27
quesos 02 04 0,5 0.6 2.1 21
Frutas 0.8 12 1,1 15 16 3
margaring 1 15 14 16 17 19
gase0sas 0.6 0.9 1 12 24 26
CErVEZD 01 01 0,1 02 0,7 0B
Condimientos 0,1 0,2 0,2 0,2 0,4 04

Fuente: IBGE, Diretoria de Pesquizas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa de Orcamentos

Familiares, 2002-2003.

Estos 70 millones de habitantes volcaban todos sus ingresos en gastos basicos. El
promedio urbano de gasto mensual de una de estas familias era de R$ 180. Es decir, estos
habitantes no tenian ahorros y consumian toda su renta en alimentacién y transportes. En este
punto se percibe otra faceta de la desigualdad: el PIB per capita de los 17 millones de
habitantes entre los 10% mas ricos (R$ 21.506) era 18 veces més grande que el promedio del
40% mas pobre (R$ 1.190), mientras que el consumo mensual de las familias en el 10% maés

rico era “solamente” diez veces superior al 40% mas pobre.
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Gréfico 3.3.

Gasto promedio mensual per capita de las familias 40% mas pobresy
RS familias 10% mds ricas, por ingreso promedio mensual familiar, segin la
situacion del hogar. Brasil, 2002-2003
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Brasil 404 mas  Brasil 105 mas Urbana 405% mas Urbana 10% mas  Rural 40% mas  Rural 10% mas
pobres ricos pobres ricos pobres ricos

Fuente: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa de Orgamentos
Familiares, 2002-2003.

Este cuadro evidencia un mecanismo continuamente perpetuador de desigualdades, ya
que lo mas alto que una familia esté en la pirdmide de ingresos, mas le sobrara para proveer
una mejor educacion a sus hijos, adquirir mas y mejores alimentos, acceso a mejores
servicios médicos, vivir en barrios mas seguros e, incluso, tener ahorros. Dicho de otra forma:
la propension marginal al consumo de las clases méas bajas era bastante méas grande que entre
los ricos.

En 2002, el 46,7% de las familias entrevistadas relataban que la cantidad de alimentos
consumidos al final del mes eran, aunque ocasionalmente, insuficientes. En 2009, la
proporcion de familias que declaraban tener alimentacion insuficiente bajo a 35,5%, una
evidencia mas de la mejora de bienestar de los cuatro deciles mas pobres en la primera
década de este siglo. De hecho, podemos inferir que los 3.5 millones més ricos entre los 70
millones que integran el 40% mas pobre (la cuspide del decil 30-40) ya llegan al final del mes
con todas sus necesidades alimentarias satisfechas. En cambio, en la encuesta familiar de
2002 incluso familias del decil 40-50 padecian por la no satisfaccion completa de sus

necesidades alimentarias.
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Graéfico 3.4.

Proporcion (%) de las familias por auto evaluacion de la cantidad de alimentos
consumidos - Brasil, 2002-2009
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Fuente: IBGE, Diretaria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa de Crcamentos
Familiares, 2002-2003 y 20:08-9
Luego, hacemos la caracterizacion y la evolucion de las desigualdades en la esfera
educativa, segun franjas de ingreso y de color de piel, por un lado, y en el mercado laboral
por otro. En muchos momentos los temas se cruzan: la desigualdad de ingresos, como ya fue
mencionado, es bastante pronunciada entre la poblacion de piel blanca y las poblaciones
negras y pardas, lo que se verifica también en la desigualdad de acceso a la educacion, razén
por la cual lo agregamos en una misma seccién. EI mercado de trabajo, a su vez, se mostro un
tema con sus propios matices, por lo que juzgamos adecuado analizarlo detenidamente en una

seccidn separada.

Color de piel y acceso a la educacién.

En Brasil, el IBGE provee cuatro categorias de “raza” al entrevistado en el Censo:
blanco, negro, pardo e indigena. De aqui en adelante haré referencia a “color de piel” en vez
de raza, ya que, a juicio del autor, los seres humanos formamos parte de una misma raza:
homo sapiens. La persistencia del uso del término “raza” en este debate va mas allg de la
competencia de la presente investigacion.

El primer cambio que se nota en este tema en la primera década del siglo XXI en
Brasil es el aumento de personas que se auto declaran como negras y pardas. La auto
declaracion de negros fue del 5,4% al 6,9% de la poblacién total, entre 1999 y 2009, mientras

los pardos pasaron del 40% al 44,2% de los brasilefios. Como la distribucion demografica
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segun color de piel se mantuvo inalterada desde 1987 - cuando el tema fue (tardiamente)
incluido en las encuestas de hogar del IBGE - queda claro que aproximadamente 9 millones
de personas (5,7% de la poblacidn total) cambiaron su definicion ante el entrevistador.5?

Ello puede que refleje un cambio cultural causado por cambios en la economia y en la
distribucion del ingreso, pero esta es una hipdtesis a ser convalidada y tratada en otras
investigaciones. Es provechoso notar que el IBGE excluye la posibilidad de un boom de
natalidad entre familias negras y pardas. Ademas, el IBGE también menciona como hipdétesis
un “cambio cultural” en cuanto a la valorizacion de los negros en la sociedad brasilefia, como
causa del mencionado aumento de la auto declaracion. Notemos que esta hipdtesis no
invalida la idea segln la cual dicho cambio cultural pasa, en alguna medida, por una mayor
movilidad social de las familias negras y pardas.

Mas all& del término a ser empleado, queda claro que la base de la pirdmide social
tiene un color de piel caracteristico en Brasil: negro o pardo, que representaban el 64% de las
familias cuyos ingresos mensuales iban del 0 (sin ingresos) hasta R$400 en 2003. Esto
significa un ingreso anual familiar de R$4.800, si lo dividimos por 3,1, que era el nimero
promedio de personas en las familias del 40% mas pobre en aquél afio, llegamos a un ingreso
per capita de R$1.548 en este grupo. Esta cifra es bastante cercana a nuestra estimacion del
PIB per del decil 30-40 (R$1.679) basadndose en la encuesta de hogares y en el calculo del
PIB medido por el IBGE [que se halla en el grafico 3.2]. Es decir, aunque no dispongamos de
nameros exactos, el cruce de informaciones nos permite decir que los 70.5 millones de
brasilefios mas pobres en 2002 (o el 40% mas pobre) eran predominantemente negros y
pardos. De hecho, la proporcion de negros y pardos cae a la medida en que la renta aumenta,
mientras la proporcién de blancos disminuye a la medida que la renta disminuye en la
pirdmide de ingresos brasilefia. Es mas, un célculo bastante sencillo evidencia cuanto los
grupos estan desproporcionadamente representados. Tomando por el porcentaje de personas
que se declaran negras en el pais, que es el 6,9%, tendriamos alrededor de 1.3 millones de
personas negras en cada decil, si la distribucion de ingreso fuera totalmente ecuanime. Sin
embargo, el nimero de personas negras supera esta marca en los 6 deciles mas pobres. En
cambio, entre las personas blancas, que son 92.4 millones segln la auto declaracion, la
distribucion esta desproporcionadamente alta en los 3 deciles mas ricos. Es evidente que no

hay sociedades con desigualdad cero y los procesos historicos, politicos y econdémicos,

82 |_a poblacién indigena representa el 0,6% del total de habitantes del pais.
72



intimamente conectados, explican dichas inequidades, pero este calculo sencillo provee una

imagen bastante grafica de la desigualdad de ingresos segun el color de piel en Brasil.

Graéfico 3.5.

El color de piel de cada decil dela poblacion en Brasil, 2009
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Fuente: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostrs de Domicilios, 2003

En el otro extremo de la piramide social, los pardos todavia son bastante minoritarios
en la cuspide, pero tuvieron una gran evolucion en la década pasada: en 1999, los pardos eran
8 de cada 100 entre los 1.6 millones de personas que habitaban el 1% maés rico del pais. En
2009, 14 en 100 eran pardos en el centil mas rico. La poblacién negra, a su vez, tuvo
evolucion menor: salio del 1,1% al 1,8% en el centil 99-100 en el periodo. Es decir, en 2009 a
los casi 2 millones de brasilefios mas ricos les seguia un grupo basicamente de color de piel
blanca (82%), pero mas diverso que en la década anterior.
En la base de la piramide hubo un movimiento distinto. De 1999 al 2009 la proporcién de
negros y pardos aumento entre los 10% mas pobres, mientras la proporcién de blancos
disminuyd. Esto puede indicar que los blancos méas pobres aumentaron mas sus ingresos que
los negros y pardos mas pobres, pero también que las personas en el decil mas pauperizado
que antafio se auto declaraban blancas, cambiaron su auto declaracion en el Censo de 2010.
Esta es una cuestion que queda por analizar y no tenemos datos suficientes para hacerlo.

Otro dato de la primera década de este siglo en Brasil es la mejora de los indices
educacionales. Hacia 2004, el 25,9% de la poblacion con mas de diez afios de edad habia
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estudiado por mas de 11 afios, es decir 38,7 millones de personas habian terminado la
secundaria. En 2009 la mitad de la poblacion mayor que diez afios de edad habia logrado
terminar los estudios secundarios, lo que significa 53,8 millones de personas. Es decir, en el
transcurso de la década 15,1 millones de personas entraron en el todavia minoritario grupo de
brasilefios que complet6 un nivel de estudios que les permita competir en el mercado laboral
y ejercitar plenamente sus derechos ciudadanos.

Esta expansion de la oferta educacional también se plasmo en la poblacion negra y
parda. Este grupo, actualmente, frecuenta la escuela mayor cantidad de afios que
anteriormente y, en consecuencia, el abandono escolar y el analfabetismo disminuyeron y
mas negros y pardos ingresaron a la universidad. Los indices educacionales en estos estratos
de la poblacién todavia son bastante peores que entre los habitantes blancos, sin embargo, el
hecho de que 2 millones de negros y pardos se hayan matriculado en las universidades en un
periodo de siete afios (2002-2009) es un suceso sin precedentes en la historia brasilefia.

Este récord se debid a las politicas afirmativas de gobiernos estatales y del gobierno
federal, es decir, cupos para negros y pardos en los examenes de admision de universidades
publicas, primeramente en 2002 en el &mbito del gobierno del estado de Rio de Janeiro,® y
luego ampliado a nivel federal. También fueron fundamentales los subsidios para créditos
estudiantiles en el ambito del “Programa Universidade Para Todos”, el ProUni. Este
programa fue creado en 2004 y provee becas completas y parciales a alumnos que ingresen
en universidades privadas. El postulante, para recibir la beca completa, debe tener un ingreso
familiar per capita que sea como méaximo hasta 1,5 salarios minimos. Mientras que las becas
parciales de 50% son asignadas a quienes comprueben ingresos domiciliarios mensuales per
capita de hasta 3 salarios minimos. El gobierno paga la diferencia a la universidad. Ademas
del ProUni, el “Fundo de Financiamento Estudantil” (Fies) provee lineas de crédito con tasas
de interés por debajo del mercado a los estudiantes que estan matriculados en universidades

privadas.

83|_as llamadas cotas raciais fueron implementadas en 2002 por el entonces gobernador del estado de Rio de
Janeiro, Anthony Garotinho — un politico conservador, que se impulsé en la politica por medio de un programa
radial donde hacia proselitismo evangélico. Garotinho fue candidato a la Presidencia de la Republica en 2002,
cuando obtuvo el 17,86% de los votos por el Partido Socialista Brasilefio y llego tercero. Garotinho apoyo a
Lula da Silva en el ballotage pero luego romperia su apoyo hacia el PT. Las cotas raciais fueron objeto de
intenso debate en la sociedad brasilefia acerca de sus criterios éticos y legales. El primer proceso en contra de
este sistema vino de parte del Sindicato de Escuelas Privadas del Estado de Rio de Janeiro en 2001. En 2012 un
fallo de la Corte Suprema juzgd, por unanimidad, que los cupos con base en el color de piel eran legales.
Actualmente todas las universidades federales adoptan dicho sistema.
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Esta ampliacién de la educacion universitaria es una de las explicaciones para la mejora en el
promedio de afios de estudio de la poblacion: 5,8 afios en 1999 y 7,4 en 2009. Asimismo, esto
puede ser atribuido también a la expansion del promedio de afios de estudio en la década
anterior, que sale de una base de 4,9 afios de estudio en 1992. De hecho, la generacion que
tenia en 2009 entre 20 y 24 afios de edad, que estudié un promedio de 9,6 afios, fue la que
llegd mejor preparada al mercado laboral en la historia del pais.

Cuando analizamos el numero promedio de afios estudiados segun la edad, notamos que hay
un pico de escolaridad entre los 20 y 30 afios de edad, que cae gradualmente en igual medida
que el envejecimiento de la poblacién. Es decir, los méas jovenes -menores de 20 afios hacia
2009- tienen la expectativa de estudiar mas afios que sus antepasados.

Si bien es cierto que la expansion del promedio de afios estudiados por la poblacion de 1990
fue menos expresiva que en la década del 2000, la trayectoria ascendente de la escolaridad de
los brasilefios indica una saludable continuacion de la implementacién de politicas publicas.
De hecho, hacia 1999 casi todos los nifios brasilefios entre 6 y 14 afios estaban matriculados
en la escuela y fueron exactamente estos nifios los beneficiados de las mencionadas politicas
de expansion de la ensefianza universitaria en la década del 2000.

Dicha expansidn de la ensefianza universitaria hizo duplicar la proporcion de pardos y
negros de mas de 25 afios de edad con un diploma universitario. Hacia 1999 habia en todo el
pais cerca de 640.000 pardos y 90.000 negros con un titulo universitario. En los diez afios
siguientes, otros 1.7 millén de pardos y 300.000 negros completaron una carrera universitaria.
Es decir, entre 1999 y 2009 se formé una cantidad mayor de egresados negros y pardos que
en toda la historia brasilefia.

Otra medicion que evidencia la expansion del acceso a la educacion en la poblacion
negra y parda es el porcentaje de jovenes entre 18 y 24 afios que estaban anotados en la
universidad en el momento del Censo: en 1999, el 8% de los pardos y el 7,5% de los negros
se hallaban estudiando en una facultad. Hacia 2009, los nimeros eran 31,8% y 28,2%
respectivamente. En la gran mayoria de los casos estos jovenes son la primera generacion de
la familia en haber logrado acceder a los estudios universitarios; por eso, estos jovenes
aspiran a obtener profesiones que les permitan mejores ingresos que sus padres y abuelos. Si
dicha tendencia se mantiene, es de esperar que la cuspide de la pirdmide social tenga mayor

participacion de negros y pardos en el futuro.®*

84 Souza, Jessé, Os batalhadores brasileiros; nova classe média ou nova classe trabalhadora? 2a ed. Belo
Horizonte, UFMG. 2012.
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Sin embargo, todavia existen factores que dificultan la llegada de jovenes de menores
ingresos, particularmente negros y pardos, a los banquillos de las universidades, como por
ejemplo, el abandono escolar y el analfabetismo funcional, intrinsecamente ligados entre si.
De hecho, la poblacién negra y parda estudia un promedio de casi dos afios menos que la
poblacién blanca, es decir, deja de frecuentar la escuela a mas temprana edad. De modo que
ésta parece ser una razon de porqué el 25,4% de toda la poblacion negra de Brasil y el 25,7%
de los pardos eran analfabetos funcionales hacia 2009, mientras entre blancos la proporcion
era de 15%. Esto significa que 2.7 millones de personas negras, 15.9 millones de pardas y
13.8 millones de blancas sabian Unicamente escribir frases sencillas y no podian interpretar
textos hacia 2009. En muchos casos, estas personas unicamente logran firmar su nombre.

El analfabeto funcional, segln la caracterizacién del IBGE, es la persona que tuvo
menos de cuatro afios de estudio completos y que logra escribir sélo frases primarias y no
desarroll6 la capacidad de interpretar textos. Este es un claro impeditivo al ejercicio pleno de
la ciudadania de parte de esta poblacion.®® El analfabetismo funcional limita ademas la
insercion en el mercado laboral a actividades con baja remuneracion, generalmente que
demandan fuerza fisica (limpieza, transporte, cargas). Con todo, en comparacion con la
década anterior, la mejora en el indice de analfabetismo funcional en la poblacion negra y
parda es expresiva. En 1999, el 51,9% de los negros y 48,3% de los pardos eran analfabetos
funcionales. Una vez que la educacion es el mayor vector de movilidad social en sociedades
modernas, 32.4 millones de personas que solo pueden firmar el propio nombre o escribir
frases sencillas no lograran romper la barrera de la pobreza, salvo por talentos futbolisticos o
artisticos.

El analfabetismo funcional esta intimamente ligado a bajos ingresos. Hacia 2009, el
56,9% de las personas que se hallaban en esta condicion (cerca de 22.1 millones
dehabitantes) tenian un ingreso mensual percapita inferior al de 1 salario minimo, que era de
R$ 465,00. Otros 6.3 millones de analfabetos funcionales recibian entre 1 y 2 salarios
minimos al mes. Es decir, se hallan en los 6 deciles mas pobres de la poblacion.

Con respecto a esto, la situacion ya fue peor anteriormente: hacia 1992, la tasa de
analfabetismo funcional era de 40% (53.8 millones de personas) y en 1999 de 28,4% (49.6
millones de personas). En 2009, la proporcion de analfabetos funcionales en la poblacién

total era de 20,3%. La reduccion de la tasa de analfabetismo fue més lenta: bajo de un 13,3%

85Buvinic, Mayra. 2005.
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en 1999 a un 9,7% en 2009. La disparidad en cuanto a color de piel se repite como era de
esperarse: la incidencia entre negros y pardos entre los analfabetos dobla lo de la poblacion
blanca. La razén por la cual nos detenemos mas en el analfabetismo funcional que en los
analfabetos se debe a que ambos grupos enfrentan dificultades similares para ascender
socialmente por medio del mercado laboral debido a su baja calificacion, aunque no
desconocemos el estigma que pueda sentir el individuo que no puede ni siquiera firmar su
propio nombre.

Pese a los avances en términos de matriculas en todos los niveles de educacion, el
40% mas pobre de la poblacion - quienes mas han aumentado su renta en el periodo - siguen
vastamente sub representados en las universidades. Estos son solamente el 7,2% de los
alumnos, por lo tanto, la expansion de la oferta académica se volcd mas para el tercer y

cuarto quintil como se ve en el cuadro abajo.

Tabla 3.2.
Estudiantes de Ia red publica y de la red privada de la secundaria y de la universidad,
total y respectiva distribucion percentual, segun los quintiles de ingresos

mensual familiar per capita - Brasil, 2009

Estudiantes

Quintiles de ingresos mensual secundaria Universidad

familiar per capita Publica Privada Publica Privada

Mumeros absolutos (1.000 personas)

Total 7.113 1.118 1.425 4,653

Distribucian ()
12 quintil 20,9 27 34 15
28 quintil 26,2 7.2 7.9 57
3¢ quintil 23,4 129 126 12,1
42 quintil 20,1 244 25,2 27,4
52 quintil 9.4 52,7 50,9 53,3

Fuente: |IBGE Censo 2010, Sintese de Indicadores Sociais.

Es de esperar que la mejora educacional descrita haya tenido efectos en el mercado
laboral brasilefio en la primera década de los 2000. En la siguiente seccion describimos
algunos efectos detectados por medio del andlisis de la Sintesis de Indicadores de las PNADs
2001 y 20009.
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Cambios en el mercado laboral.

El pais que Lula da Silva encontr6 para gobernar en enero de 2002 registraba un
creciente desempleo. Desde 1999 al 2001, la oferta de empleo crecié un 2,8% mientras la
poblacion con més de 10 afios de edad creci6 un 3,4%. Con todo, la tasa de desocupacion era
de 9,6% en 1999 y 9,4% en 2001. En un escenario que registraba un bajo aumento del PBI y
una recién maxi devaluacion en 1999, es probable que un nimero grande de personas en la
poblacion econdmicamente activa haya dejado de buscar empleo o no haya logrado un puesto
en seis meses, lo que segln la metodologia del IBGE significa que el individuo no sigue en el
mercado laboral. EI mercado laboral de 75.4 millones de personas proveia dos evidencias
elocuentes del estancamiento: a) el sector de construccién practicamente no abri6é vacancias
en el bienio anterior a 2001 (se expandid un 1,4%), y; b) el sector de servicios domésticos
tuvo alza por encima de la apertura de puestos del agregado del mercado, de 3,8% entre 1999
y 2001. Respecto a la construccion, éste es un termémetro de la actividad econémica y
particularmente en América Latina sigue los ciclos econémicos.®® En cuanto al servicio
domeéstico, suele ser mas buscado en periodos de mayor dificultad en el mercado de trabajo,
pues demanda poco entrenamiento. Como veremos mas adelante dichas tendencias se
revierten a partir del 2002.

Los principales cambios en el mercado de trabajo entre 2002 y 2008 fueron: a) el
numero de puestos de trabajo abiertos, principalmente en los sectores de construccion civil y
en la industria de transformacién; b) el aumento masivo de puestos de trabajo en posiciones
con bajas remuneraciones; c) el aumento general de los salarios; d) el aumento de la
formalizacion; e) el aumento de la escolaridad de la fuerza de trabajo.

Antes de seguir al analisis, cabe una explicacion sobre los datos de empleo en las
encuestas PNAD. Una dificultad presente en este ejercicio es armonizar las distintas
categorias de actividades bajo una presentacion y coherente con la clasificacion del IBGE,
que sufrio cambios en 2002. Dicho cambio hizo que las actividades que antes estaban
evaluadas bajo una categoria hayan cambiado en encuestas posteriores. Por ejemplo, hasta la
PNAD de 2001 los sectores de industria de transformacion y la industria extractiva se
hallaban separados, pero en la edicion de 2009 se toman juntos, por lo que seguimos la

metodologia de la PNAD 2009 en la comparacion de la industria.

86Bértola, Luis &0Ocampo, José Antonio. 2010.
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El comercio es otro ejemplo de estos cambios metodoldgicos: en 2001 estaba bajo la
misma categoria que alojamiento y alimentacion, pero en 2009 fueron separados, por lo que
seguimos comparandolo como una misma categoria. Todavia en cuanto al comercio, en 2001
englobaba los rubros de “servicios personales”, “servicios domiciliarios” y radiodifusion y
entretenimiento, mientras que en 2009 esta categoria se limita al comercio y reparo de

mercancias. Adelante, trataremos detenidamente cada punto.

a) el aumento de puestos de trabajo

Entre los PNADs 2001 y 2009 hubo un aumento de aproximadamente 17 millones de
puestos de trabajo en Brasil. La “Pesquisa Mensal de Emprego” del IBGE captd este
movimiento: en marzo del 2002 el desempleo se hallaba en 12,9%, mientras que en
septiembre de 2008 registraba 7,6%. Los rubros donde més se han generado nuevos puestos
de trabajo fueron: 1) el comercio, alrededor de 8.9 millones de nuevos puestos, 2) la industria
de transformacién, con 3.8 millones de nuevos empleos, y 3) la construccion civil, que cred
més de 1.9 millén de empleos. En cambio, los sectores agricolas y de servicios domésticos
tuvieron crecimiento relativo por debajo del crecimiento en el nimero total de nuevos

puestos. Por eso, estas actividades disminuyeron su peso relativo en el mercado laboral.

Tabla 3.3
Personas de 10 afios o mas de edad ocupadas, segun
rama de la actividad en el mercado laboral - 2001-2008
variacion
total de personas | variacion (%) | de empleos
2001 2008 | 2001-2008 2001-2008
total de personas ocupadas 75.458.172 92.395.000 22,45% 16.936.828
Ramas de la actividad
Agricola 15534227 16.100.000 3,64% 565.773
Industria de Tranformacion 10.143993 15.995.000 37,96% 3.851.007
Construccion civil 49321926 6.906.000 40,31% 1984074
Comercio 10784750 19 684.000 B2,52% B.B99 250
Trabajos domeésticos 5.891.227 6.626.000 12, 47% 734773
Servicios (otros) 24546725 24 352000 -0, 79% -194 725
Administracion Pablica 3.635.324 4 531 000 24 64% 895 676

Fuente: IBGE, Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio, 2001 e 2009

Los nameros expresivos de la creacion de empleo en el comercio coinciden con los
datos presentados acerca del aumento del consumo de alimentos y bebidas. Los datos del

indice del comercio minorista mensual del IBGE (“Indice Mensal do Comércio Varejista
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Ampliado) da una idea clara del boom de consumo en Brasil en el periodo estudiado. Entre
enero de 2003, primer mes de la serie, y septiembre de 2008, cuando el Lehman Brothers
declara bancarrota y estalla la crisis financiera en Estados Unidos, el volumen de las ventas
por menor en Brasil, medido en ndmero indice, va del 94,97 a 158,41, llegando a 234,94 en
diciembre de 2010, cuando termina la segunda presidencia de Lula da Silva. EI volumen de
ventas por menor se duplico y mas en el pais en este interin. Es decir, el crecimiento del
consumo estuvo bastante por encima del crecimiento del producto agregado de la economia

en estos afnos y esto se tradujo en la apertura de puestos de trabajo en el sector.

Grafico 3.6.

Crecimiento del volumen de ventasy de los ingresos nominales
en el comercio por menor en ndmero indice y variacion anual
Brasil, 2003-2010
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Fuente: |IBGE, Pesquisa Mensal do Comércio 2003/jan-2011/dez.

Hacia diciembre de 2008, el comercio por menor empleaba casi seis millones de
personas. Siete rubros del comercio minorista concentraban practicamente el 70% de los
puestos en ese entonces: vestuario, hipermercados, material de construccion, farmacos,
alimentos, muebles y electros. En los rubros de venta, alimentos, material de construccion y

vestuario hay un nimero expresivo de personas que son duefias o socias del negocio, es decir,
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son los millares de pequefios emprendedores que poseen pequefios locales en sitios de gran
movimiento, ya sea en los centros de los barrios como en los de las ciudades.

En comparacion con 2001, hubo un aumento superior al 40% en el nimero total de
personas empleadas en el comercio minorista, lo que significd 1.7 millones de puestos de
trabajo adicionales en este sector. Los rubros de ventas de prendas de vestir e hipermercados
y supermercados fueron los mayores empleadores en el sector de comercio, agregando
650.000 empleos adicionales en el periodo 2001-2008. Sin embargo, fue el rubro de venta de
farmacos el que més avanzd, indicando una gran expansion en el consumo de estos bienes,

que llegd a capas mas populares de la poblacion.

Tabla 3.4
Comercio por menor segin rubros - Brasil,
diciembre/2001-diciembre/ 2008
total de diferencia
empleados 2001-2008
2008 2001
COMErcio por Mmenor 5.984.261 4.228.196 1.756.065
vestuario 1.048.140 739956 308.184
hipermercados y supermercados B0 639 516493 344 146
material de construccion 755575 501.436 254 137
farmacos 557 671 344 2328 213443
produtos alimentarios y bebidas 408.074 485140 -81.066
muebles 306483 178.825 127 658
electros 203.109 161.063 42 056
informatica y comunicacion 186.457 112 496 73.961

Fuente: |BGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Servicos e Comeércio,

Pesquiza Anual de Comércio 2001 y 2008,

En cuanto al sector de construccion civil, utilizamos datos publicados por la “Pesquisa
Nacional da Industria de Constru¢do” del IBGE. Entre 2002 y 2008 se generaron 270.000
empleos en el sector, un aumento de 18,5%. Hacia diciembre de 2008 el salario promedio en
esta industria estaba en R$1.211, lo que equivalia a 2,9 salarios minimos en ese entonces.
Este funcionario promedio de la construccion civil estaria en el decil 80-90 de la distribucion
de ingreso segun salarios minimos, segun data del IBGE. El gran crecimiento del sector en el
periodo coincide con un fuerte incremento en el crédito inmobiliario como se ve en los

proximos dos graficos.
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Gréfico 3.7.

unidades habitacionales financiadas - Brasil, 2002-2008
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Fuente: Banco Central, Estatistica do Sistema Financeiro de Habitacdo

crédito inmobiliario concedido (R$) - Brasil, 2002-2008
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Cabe aqui una breve aclaracion sobre la expansion del crédito en Brasil en estos afios.
El crédito como proporcion del PIB salté del 26% en diciembre del 2002 al 45,2% en
diciembre de 2010. La ampliacion de la oferta de crédito a las familias fue de tal magnitud
que en 2010 el volumen respecto al PIB duplicaba los niveles del comienzo del gobierno de
Lula da Silva. La ampliacion también fue considerable para las empresas.®” Dicha ampliacion
del crédito en un escenario de expansion ininterrumpida del PIB entre 2004 y 2008 generd el
aumento de consumo de viveres y bienes de consumo ya mencionado, asi como también,

posibilitd la aceleracidn del sector de construccion civil.

8"Mora, Ménica, A evolucao do crédito no Brasil entre 2003 e 2010, Ipea, Textos para discussdo 2022, Brasilia,
janeiro de 2015.
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Ademas del comercio minorista y de la construccion civil, la industria de
transformacion fue el sector que méas empleos cred en Brasil entre el comienzo del gobierno
de Lula da Silva en 2002 y el estallido de la crisis financiera estadounidense en 2008. Estos
tres sectores generaron, sumados, mas de 7.5 millones de empleos en el periodo estudiado.
De estos, 2.2 millones fueron nuevos puestos abiertos en la industria de transformacion. Para

el analisis de este sector utilizamos data de la “Pesquisa Industrial”.

Tabla 3.5.
Empresas industriales con 1 0 mas personas empleadas
en 31 de diciembre, segin rubros de la industria - Brasil, 2001-2008
variacion
2001 2008 2001-2008
industria (total) 5.582.110  7.B66.669 40,93%
Industria de Transformacion 5.451.194  7.708.340 41,41%
Industria Extractiva 130.916 158.329 20,94%
fabricacion de alimentos y bebidas 1058115 15594916 50,26%
textiles, prendas de vestir, cuero y calzados 1050719 1412 366 34 47%
vehiculos y transportes 275 863 580.501 111,97%
metales 308241 536.185 73,95%
maquinas y equipos 355.015 401 668 13,14%
quimicos 310.536 275419 -11,31%
derivados del petroleo y biocombustibles 78760 246.413 212 B7%
metalurgia 170.433 241 285 41,57%
madera 205.699 233.347 13,44%
celulosa 140.514 194 238 38,23%

Fuente: |IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Industria

Pesguisa Industrial Anual -Empresa 2001-2008

La apertura de nuevos puestos ha sido particularmente impresionante en la produccion
de vehiculos, asi como en la produccion de derivados de petrleo y biocombustibles. Este
altimo fuertemente influenciado por el ciclo de las commodities y por las politicas de
promocion al combustible de parte del gobierno nacional.® Mientras tanto, la suma de los

rubros de alimentos, bebidas y textiles representaba el 38% del total de empleos en la

88Bastos Junior, Marco. Los shocks del petrdleo en los 70 y el desarrollo del etanol en Brasil. In: 1V Jornada de
Economia Critica, 2011, Cérdoba.
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industria de transformacion hacia 2008. Cabe observar que estos son sectores poco intensivos

en capital y tecnologia y con bajo aumento de productividad.

b) el aumento de puestos de trabajo con bajas remuneraciones

El segundo rasgo definidor de la trayectoria del mercado laboral en Brasil en el
comienzo de este siglo fue la masiva apertura de puestos de trabajo en posiciones con bajos
ingresos, lo que hizo crecer la proporcion de trabajos con remuneraciones bajas en el
universo total brasilefio. Segun vemos en el cuadro abajo, la apertura de puestos se concentrd
en las posiciones que remuneraban mensualmente hasta dos salarios minimos: entre 2001 y
2008 fueron creados 8.9 millones de empleos hasta un salario minimo y 9,7 millones entre 1
y 2 salarios minimos. De hecho, el total de empleados en el pais que recibian hasta dos
salarios minimos paso de representar el 61,7% de la mano de obra brasilefia en 2001 y llego
al 70% del total de trabajadores en 2008. El fendbmeno también se explica por la activa
politica del salario minimo desde el gobierno federal.

En puestos con mejor remuneracion la tendencia fue inversa: en la franja entre 2 y 5
salarios minimos, la proporcion ante el total del mercado laboral pasé del 23,9% al 19,9% en
el periodo. Sin embargo, en nimeros absolutos hubo saldo positivo de creacion de nuevos
puestos de trabajo en esta franja: 352.000 nuevos puestos de trabajo entre 2001 y 2008. Hay
que sefialar, sin embargo, que ésta es una cifra irrisoria si se compara con los 18.7 millones
de nuevos empleos hasta 2 salarios minimos.

La cuspide de la piramide del mercado laboral se achico en estos afios. En 2001 eran
9.8 millones de trabajadores que recibian mensualmente méas de 5 salarios minimos, o 13%
del universo de los trabajadores en Brasil en aquel entonces. En 2008, habia 7.4 millones de
empleados recibiendo més de 5 salarios minimos, o el 8,1% de la fuerza de trabajo. Fue
exactamente en este sector de la poblacidén ocupada que se registr6 la mayor reduccion en el

universo del mercado laboral del pais.
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Tabla 3.6.

clase de ingreso mensual nimero de personas distribucidn de la
de todos los trabajos ocupadas poblacidn ocupada (%)

en salarios minimos 2001 2008 2001 2008
75.458.172 92.395.000 100 100

sin ingresos B.753.148 B.130.7c0 116 B2

hasta 1 18.185.419 27 164 130 241 294
mas de 1 hasta 2 19.619.125 29 381 610 26 318
mas de 2 hasta 3 9734104 9 8BE. 265 129 10,7
mas de 3 hasta 5 B.300.399 8.500.340 11 9.2
mas de 5 hasta 10 5.961.196 4 896935 79 5,3
mas de 10 hasta 20 2641036 1.940.295 3.5 21
mas de 20 1.207 331 B646.765 16 0,7
no declararon 1.056.414 1.847 900 14 2

Fuente: IBGE, Pesquisa Nacional de Amaostra por Domicilio, 2001 e 2009

c) el aumento general de los salarios

Aunque el crecimiento del empleo se haya concentrado en las profesiones de baja
remuneracioén, el aumento salarial se extendio por toda la economia. De marzo del 2002 al
diciembre del 2010 el salario real promedio en Brasil crecié un 39%.

Grafico 3.8

Evolucion mensual del salario nominal de Brasil ajustado al dolar
PPP - marzo,/2002 - diciembre/2009
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Elegimos utilizar la evolucion del salario nominal ajustada a la paridad del poder de
compra (PPP en el acronimo en inglés) por dos razones: primero, la Pesquisa Mensal de
Emprego del IBGE ofrece una base de datos unificada con los salarios nominales entre 2002
y 2015, pero no con la evolucion del salario real en este periodo. En vez de esto, hay distintas
series de tiempo para salarios reales que son, sin embargo, deflactadas en afios distintos. Por
ejemplo, la serie fechada del 2006 utiliza como afio base 2003, mientras la serie de las
encuestas de 2009 utilizan 2005 como afio para calcular los salarios. La segunda razén es que
el ajuste por paridad de poder de compra, realizado por el Banco Mundial, ya ajusta la
inflacion y tiene la ventaja de dar una idea mas clara al lector extranjero del nivel de precio
de los salarios en el periodo que nos proponemos analizar.

El aumento de 39% del salario promedio en la economia brasilefia no explica en si
mismo la reduccidn de la pobreza ni tampoco la caida de la desigualdad de ingresos. Sin
embargo, tomando este dato en conjunto con el hecho de que entre 2001 y 2009 hubo 17
millones de nuevos puestos de trabajo pagando entre 1 y 2 salarios minimos, y las series de
las PNAD que dan cuenta de que una creciente parte del ingreso nacional fue apropiado por
los deciles inferiores también en este periodo, podemos suponer, con razonable grado de
certidumbre, que el salario promedio aumentd mas para quienes tienen menores ingresos o
reciben remuneraciones mas bajas, en comparacion con los estratos mas ricos del pais. De
toda forma, el diseminado aumento salarial fue indudablemente uno de los impulsores del

boom de consumo anteriormente mencionado.

d) el aumento de la formalizacion

Ademas de un mayor nimero de puestos de trabajo y salarios mayores pagos en el
mercado, otro movimiento caracteristico de la primera década de este siglo en Brasil fue la
creciente formalizacion de la mano de obra. En 2002 el 21,1% de los trabajadores estaban en
negro, mientras que en 2010 la proporcion se redujo al 17,3%. Si el porcentaje de empleados
en negro se mantuviera idéntico entre 2002 y 2010, en el final de la década Brasil tendria
12.9 millones de trabajadores en negro (21,1% de 61,5 millones de empleados). En realidad,

Brasil registraba 10.6 millones de personas empleadas en negro en 2010.
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Gréafico 3.9

24 de trabajadores en negro - Brasil, enero/f2002 - diciembre/2010
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Fante: IEGE, Diretoria de Pesquizas, Coordenagio de Trabalho e Rendimenta,
Feszquiza Men=al de Emprego mar.2002-dez.2010.

Un proximo paso seria plantear las razones de este hecho. Es posible que el aumento
de la formalizacion venga de la mano del aumento en la escolaridad de la poblacion. Una
fuerza de trabajo mejor instruida demandara trabajos mas calificados y por ende, en blanco,
pero este mecanismo nos parece demasiado automatico. Una posibilidad a tomarse en cuenta
en un analisis mas profundo seria el rol que tuvieron programas de facilitacion tributaria,

como el Simples, en la formalizacion de pequefios negocios.

e) el aumento de la escolaridad de la fuerza de trabajo.

El ultimo suceso respecto a los cambios en el mercado laboral brasilefio en la década
pasada que podemos deducir de los analisis comparados de las encuestas PNAD de 2001 y
2009, es el aumento en el nimero de afios promedio estudiados por la fuerza de trabajo. En
estos afos, los trabajadores que lograron terminar sus estudios secundarios (11 afios 0 mas de
estudio) se volvieron el grupo mas representativo de la fuerza de trabajo del pais. Hacia 2001,

el grupo mas numeroso era el que habia completado los estudio primarios (4 a 7 afios de
estudio).
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Tabla 3.7

Personas de 10 afios o mas de edad ocupadas, segin
anos de estudio - 2001-2008

crecimiento
total de personas 2001-2008
75.458.172 92395000 22,45%
afios de estudio
Sin instruccion y menos de 1 afio B724334 7790000 -10,71%

1a 3 afios 10474148 Be27.000 -17.64%

4 a7 anos 22067840 21200000 -1,21%

B a l0afios 12099147 15953000 31 ,85%

11 afios o mas 21782 BB 3B.060.000 74,72%
1M 12

Sin instruccion y menos de 1 ano 11 56% 8.43%

1la3anos 13,88% 9.34%

4a7afos 29 25% 23,59%

8 a 10 afios 16,03% 17,27%

11 afios o mas 28 87% 41, 19%

Fuente: |IBGE, Pesguiza Nacional de Amostra por Domicilio, 2001 e 2009

Hay una corriente de opinidon que sostiene que el aumento en la escolaridad fue el
principal motor del aumento en la actividad econdmica y luego de la caida de la desigualdad,
ya que los mayores beneficiados de la mayor escolaridad fueron las capas inferiores de la
piramide de ingreso.®*No parece haber consenso, ya que otras fuentes sefialan que el aumento
de la actividad econdmica y la reduccion de la pobreza y de la desigualdad tienen otras
explicaciones, como el super ciclo de commodities y los programas de transferencia del
gobierno (como el Bolsa Familia). Esta discusion sera tratada a fondo en el capitulo siguiente.
En esta instancia nos limitamos a subrayar el gran cambio en la fuerza de trabajo brasilefia en

términos de escolaridad.

89Esta es la explicacion conocida como skill premium gap.
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Anexo estadistico.

Presentamos abajo el resultado del ejercicio de estimacion del PIB per capita de cada
decil de la poblacién, ademas del 5% y del 1% maés rico, utilizando datos de la encuesta de
hogares y de las cuentas nacionales.

El grafico esta dividido por los deciles de distribucion de ingreso. El porcentaje del
decil en la renta nacional esta dado por la Pnad, mientras el PIB en reales corrientes se halla
en las cuentas nacionales del IBGE. La poblacion de cada afio también esta dada por el IBGE
en el conteo de poblacion. Los afios de 2000 y 2010 no son encuestados pues el Censo
Nacional esta en trabajo de campo.

El PIB de cada decil es funcion del 1/10 de la poblacion nacional y del porcentaje del
ingreso nacional apropiado. El PIB per capita del decil, a su vez, es funcién del PIB
encontrado por el niumero de personas.

También se halla en este anexo estadistico el listado de estados, regiones y
conurbanos mas poblados de Brasil segln la clase de ingresos por salario minimo del afio
2009. En el listado queda claro que la mayor proporcion de los pobres estan en los estados de
las regiones Nordeste y Norte. Del listado se ve que cuanto més al sur se vaya en el territorio,
menor es la proporcién de hogares en el ¥4 mas pobre de la poblacion. Agregamos también un
mapa politico de Brasil para auxiliar el lector extranjero a ubicar los estados y los conurbanos

mencionados.
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La propensidn marginal al consumo es mas grande en el Moreste

[Hogares particulares permanentes urbanos, total y respectiva distribucion percentual,

por clases de ingresos mensuales del hogar per capita, segun las Grande Regiones,

las Unidades de la Federacion y las Regiones Metropolitanas - 2009)

Promedio Nacional,

Hogares particulares permanentes urbanos

Grandes Regiones Taotal
[1.000 o . )
. L ' Distribucion percentual segun clase de ingresos
Unidades de |z Federacion y hogares) : ) .
mensuzles del hogar per capita [salario minimo = RS
Conurbanos mas pobladaos 465,00) )
hasta 1/2 1/2a1 mas de

(&) (B) laz 2 AR

Alzgozs 609 43,1 29,7 14,5 10 72,8
Paraiba 854 39,7 31,7 15,4 11,8 71,4
Maranhio 1.202 38,6 32 171 10,1 70,6
Caarz 1.890 38,2 31,6 16,6 11,2 59,8
Pernambuco 2.039 36,8 30,9 17,2 10,9 67,7
MNoreste 11.373 36.3 31 17.6 12,3 67.3
Pars 1.492 34,7 31,3 18 10,7 66
Rio Grande do Morte &E0 33,2 32,1 19 15 65,3
Sergipe 493 35,4 29,9 18,6 14,5 65,3
Bahia 3.041 32,9 30,7 19,1 13,5 63,6
Amapa 149 32,3 30,3 20,4 14 63,2
Piaui 11 34 29,1 20,5 14 4 63,1
Conurbano de Fortaleza (Ceara) 990 32,2 20,1 18,3 16,3 62,3
Amzzonas 702 31,1 30,8 22,3 13,2 62
MNorte 3.210 30.7 31.3 20,6 13,8 62
Conurbano de Recife (Pernambuca) 1.141 30 30,1 19,4 15,3 60,1
Conurbano de Belém [Para) LSE 28,4 20,7 19,2 14,2 £9,1
Roraima 949 30,9 28,1 21,2 17,4 59
Tocantins ZBB 23,4 33,5 22 20,1 56,9
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Acre

Conurbano de Salvador [Bahia)
Ronddnia

Goias

Mato Grosso do Sul

hWinzs Gerais

Mato Grosso

Brasil

Centro-Oeste

Espirito 5anto
Conurbano de Belo Horizonte [Minas
Gerais)

Parana

Sudeste

Rio de Janeiro

Conurbano de Rio de Janeiro
Rio Grande do Sul

Sur

530 Paulo

Conurbano de 530 Paulo

Distrito Federal
Conurbano de Porto Alegre [Rio Grande do
Sul)

Conurbano de Curitiba [Parana)

Sants Catarinz

151
1.155
328
1.645
645
£E.376
775
49,828
3.208
S0&

1.584
2.950
23,8230
5.205
3.91%
3.015
7.606
12.342
E.BEE
743

1.299
858
1.642

29,6

21,4
21,9
27,2
28,1
27,7
27,9
29
26,6
26,6
27,5

28,8
31,6
29,7
28
27
32,7
32,8
314
28,4
19,7

32,5
34,9

55,5
54,1
51,1
50,2
48,8
47,3
47
46,4
46
45,3

40,1
39,1
13,1
37,8
35,1
35,7
35,1
33,7
33,5
33,3
32,6

29,2
27,2

Fuente: IBGE, Pesquisa Macional por Amastra de Domicilia,

2009,
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Venezeis BiiEna Francesa
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Regido Sudeste
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Capitulo 4. Conclusion: explicaciones para la reduccion de la
desigualdad en Brasil.

El stper ciclo de commodities.

La primera década del presente siglo fue testigo de un aumento “sin precedentes en
magnitud y duracion”® en los precios de las materias primas (commodities). Segin Erten y
Ocampo (2013) el precio real de las commodities energéticas y metalicas aumenté mas del
doble entre el 2003 y el 2008, mientras que el precio real de los alimentos crecié un 75% en
el mismo periodo. Erten y Ocampo (2013) identificaron otros tres afios de cuspide en ciclos
alcistas de los precios de commodities no derivadas del petréleo: 1917, 1951 y 1973. Estos
afos son marcos respectivamente: 1) del boom de la urbanizacion en los Estados Unidos de la
segunda revolucion industrial, 2) de la expansion econdmica de la postguerra en la Europa en
reconstruccion y en los Estados Unidos de la masificacion del consumo, y 3) del final de los
treinta afios de crecimiento economico ininterrumpidos en el Occidente, que Eric J.
Hobsbawm denominé “la Era de Oro del Capitalismo”.%

Las series de tiempo presentes en los graficos abajo permiten visualizar el fenémeno
del aumento de los precios nominales de las commodities. Los datos son sistematizados por el
Banco Mundial. Los graficos estan divididos segun mercancias con precio similar a fin de
permitir una mejor comparacion de la amplitud del aumento a lo largo de una década. Cabe
aqui una explicacion metodoldgica: elegimos utilizar Gnicamente mercancias exportadas por
paises sudamericanos a fin de limitar el universo de variables observadas.

La decision de utilizar paises sudamericanos en vez del conjunto de latinoamericanos
se gener0 por la diferencia de ciclos econdémicos al norte y al sur del Panama. Por lo tanto,
commodities como el arroz vietnamita y malayo, asi como la madera aserrada de Camerun
quedaron afuera. Otros productos también quedaron afuera, como el aceite de palma que, si
bien es sembrado en Brasil, tiene como principales productores paises del oeste de Africa, el
sudeste asiatico y América Central. EI mismo criterio sirvid para la exclusion del té, centrada

en Asia. En cambio, Ecuador tiene la harina de pescado y camarones entre sus principales

9FErten, Bilge & Ocampo, José Antonio, Super Cycles of Commodity Prices Since the Mid-Nineteenth Century,
World Development 44, 14-30, 2013.
91Canuto, Otaviano, The Commodity Super Cycle: Is This Time Different?, The World Bank, Economic Premise,
June. 2014.

96



bienes exportados, por lo que se incluyeron estas commodities. Cuando hubo similaridades,
elegimos mencionar estrictamente la exacta variedad. Ejemplo: Uruguay y Chile tienen el
sulfato quimico de la madera entre las principales exportaciones, sin embargo, el Banco
Mundial provee data armonizada para pulpa de madera y madera aserrada. Asi, la trayectoria
de precios de la madera qued¢ afuera.

No hay razon, tomando en cuenta la revision en la literatura, para suponer que la
exclusion de estos bienes llevo a un sesgo en la muestra o afecto la validez del trabajo.
Mencionamos en el cuadro abajo los cinco principales productos exportados por cada pais
sudamericano con el respectivo peso en las exportaciones totales del pais. En la columna de

la derecha se ve la sumatoria de estas cinco mercancias respecto a las exportaciones totales.
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5 Productos mas exportados por los paises sudamericanos
y participacion de estos productos en el total exportado, 2012

Sumatorio de los

) cinco mas exportados
Mpsma_:m Harina de sog  13,0% Maiz 61%  Acetedesop  S4% Coches 5,0% Camiones de reparto 4 5% 34 4%
Wmo_?_m Gas de Petroleo  44,0% Metales preciozos 7%  Mineraldezinc  68% Minerales metalicos 64%  Harnadesop  45% 69,3%

Brasil Mineral de hierro  13,0% Petroleo crudo 34% S0ja 7 0% Aziicar crudo 53%  Camedeave  28% 36,5%
Chile Cobrerefinade  28,0% Mineral de cobre 200% Cobresinprocesar  4,1% Sulfato de pasta quimica de madera 3,3% Vino 24% o7 8%
Colombia Petrolo crudo  42,0%  DBriuetas de carbono 14,0%  Refinado de pefrolen 7 3% Oro 5,4% Cafg 3,3% 72.0%
Ecuador Petroleo crudo  50,0% Platanos 11,0% Crustacens 5 4% Pescado procesado 48% Refinado de Petroleo  3,8% 75,0%
Paraguay S0ja 31,0% Congelado carne de bovino  12,0% Maiz 10,0% Trigo 65%  Harnadesop  38% 63,3%
Peru Oro 20,0% Mineral de cobre 180% Refinado de petroleo  6,7% Mineral de plomo 42%  Cobrerefnade  4.2% 531%
Uruguay S0ja 15,0% Congelado carne de bovino  9,5% Arroz 56% Sulfato de pasta quimica de madera 4 8% Triga 42% 359,5%

Venezuela  Perdkocrudo 650%  Refnadodepetrdleo  230%  Mineraldehiemo  1.9% Reducciones de higrro 16%  Coque depetroleo  0,9% 524%

Fuente: Observatory of Economic Complexity
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Las series abajo expuestas cubren el periodo de agosto del 2001 a diciembre del 2010.
El punto de partida se eligié como el ultimo mes antes de los atentados del World Trade
Center. Este fue un viraje en la politica monetaria y en la politica exterior estadounidense
hacia al unilateralismo en los foros internacionales y a la War on Terror como eje principal
de sus esfuerzos diplomaticos. Para América del Sur esto significd negligencia ante otras
regiones como el Oriente Medio y asi la politica hemisférica de Washington, a excepcién del
sistemético Plan Colombia, fue solamente puntual, destacandose el desastrado apoyo al golpe
de Estado en Venezuela en 2002.%2 Con respecto al final del periodo, diciembre de 2010, éste

coincide con el final del segundo gobierno Lula da Silva.

Graéfico 4.1.
Precio de commodities combustibles, agosto/2001 - diciembre/2010
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Fuente: Banco Mundial

92 Johnson, Chalmers, The Sorrows of Empire: Militarism, Secrecy and the end of the Republic, Metropolitan
Books, New York. 2004.
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Gréfico 4.2.

Precio de commodifies granos, agosto/2001 - diciembre/2010
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Fuente: Banco Mundial

Gréafico 4.3.

Precio de commodities alimentarias, agosto/2001 - diciembre/2010
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Gréfico 4.4.

Precio de commediiies granos, agosto/2001 - diciembre/2010
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Gréafico 4.5.

Precio de commedifies del complejo sojero, agosto/2001 - diciembre/2010

CTAOTOE
200 T0E
FOLOTOE
ChG00E
20600
FOWGO0E
CTAE00E
20 E00E
FOE00E
CTIALEDDE
S0lALE00E
FOWBLLDDE
CTAa00E
s0Aa00E
FOWS00E
CTAIS00E
B0lAS00E
FOWSO0E
CTAIFD0E
S0lAlF 00T
FORFODE
CTAEDNDE
20ENDE
FOWEDDE
CTAENDE
20EN0T
FOWEODE
CTAITO0E
20TO0E

Aceite de Soja [S/mt) SOYBEAN_OIL

Soja in natura [/ mt) S0YBEANS

Harina de Soja [S/mt) SOYBEAN_MEAL

Fuente: Banco Mundial

101



Gréfico 4.6.

Precio de commaodities minerales, agosto/2001 - diciembre/2010
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Fuente: Banco Mundial

Gréfico 4.7.

Precio de commodities minerales, agosto/2001 - diciembre/2010
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Grafico 4.8.
Precio de commodities minerales, agosto/2001 - diciembre/2010
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A partir de los datos expuestos presentamos algunas observaciones acerca de los
precios de las commaodities el periodo:

a) los precios se multiplicaron por lo menos tres veces del punto mas bajo al punto
mas alto del periodo en todas las commodities observadas;

b) Los puntos mas altos de las series son siempre entre enero y septiembre del 2008, a
excepcion de minerales como niquel, plomo y cinc con puntos méas altos en 2006 y 2007, y
del oro, que no dejé de valorizarse en toda la serie;

c) las commodities de mineria tuvieron las mayores alzas: el valor del niquel se
multiplico casi diez veces, el estafio aumento siete veces y el cobre seis veces. Sumandose al
hecho de que los puntos mas altos no fueron en 2008, parece haber un ciclo particular en
estas mercancias;

d) dentro del Illamado super ciclo hay un periodo de alza mas acentuada, que
comienza en mediados del 2006 y dura hasta septiembre del 2008, esta tendencia solamente
no se verifica en algunas commodities alimentarias como azucar, banana y naranja y en los
mencionados casos de minerales;

e) después del estallido de la crisis del 2008 los niveles de precios llegan a bajar a

niveles de 2001 en algunas commodities, pero se recuperan rapidamente hasta 2010, asi los
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precios de todas las commodities resultaban mas altos al final de la década, a excepcion de la
naranja y la banana que, pese a alzas en el periodo, no siguen la tendencia general.

En cuanto a las explicaciones para el fendbmeno, se destacan dos: primero, la corriente
que plantea que la expansién econdmica china, que hacia comienzos de los 2000, ya
completaba dos décadas de crecimiento ininterrumpido de su PIB, fue el principal
responsable por la suba global de los precios de las materias primas. De hecho, los nimeros
del crecimiento del consumo de alimentos en China son exponenciales: la ingesta promedio
de proteinas de un chino aumentd 8% entre 2000 y 2007. De esta dieta, un 15% esta
compuesta de carne y un 50% de cereales,® anclando el precio de las materias primas
presentes en estas cadenas de consumo, de acuerdo al argumento.

La segunda corriente explica el aumento de los precios debido a la desreglamentacion
de los mercados internacionales de alimentos, que pasaron a tener sus cotizaciones
influenciadas por casi incontables operaciones de compra y venta, incluso en mercados
futuros. Esta corriente no desconoce el rol de la demanda china en el aumento de los precios,
sino que apunta hacia la especulacion en los mercados bursatiles como la principal causa de
la magnitud del aumento del precio de algunas materias primas.

Pese a las diferencias de opinién respecto al vector principal de la suba de los precios
de las commodities, es cierto que el ciclo ocurrié en medio a una amplia liquidez global. Tras
los ataques al World Trade Center en 2001, el Federal Reserve, presidido por Alan
Greenspan, mantuvo bajas las tasas de interés. Ello sirvi6 al proposito de impulsar la
actividad tras el estallido de la burbuja de las empresas de internet en 2000 y en medio de la
incertidumbre de la sociedad por la War on Terror que empezaba. Las bajas tasas de interés
llevadas a cabo por la FED entre Octubre de 2000 y Junio de 2004% también crearon el
aumento de los precios internacionales de bienes primarios,® sea en forma de financiacion de
la demanda china, sea por medio de adquisicién de bonos de estas mercancias en los
mercados futuros.

Brasil, como un ejemplo de pais latinoamericano primario exportador, fue uno de los
beneficiarios del boom en los precios internacionales de las materias primas. Segun data de la

FAOQ, la participacion del pais en el PIB agricola del mundo aumentd constantemente en la

93FAO Statistical Yearbook 2010, Table D.2, Rome, 2010.
94Federal Reserve Bank of St Louis, Economic Research, Effective Federal Funds Rate.
9Belke, Ansgar & Bordon, Ingo G. &Volz, Ulrich, Effects of Global Liquidity on Commodity and Food Prices,
World Development 44, Pag, 31-43, 2013.
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década referida: salié del 2,51% en 2001, al 2,84% en 2007 y finalmente 3,47% en 2009,
mientras su participacion el el PIB agregado mundial crecié menos, del 1,95% en 2001 al
2,05% en 2009.%

Super Ciclo de Commodities y la reduccion en la desigualdad.

En América Latina, la gran noticia de la década fue la tecténica reduccion de la
desigualdad. Segun cifras del Banco Mundial®’, la proporcion de personas viviendo debajo de
la linea de la miseria de US$ 2,50 al dia disminuy6 a la mitad en el continente entre 2003 y
2012. Mientras tanto, la proporcion de pobres (US$4 al dia) bajo del 42% en 2000 al 25,3%
en 2012. La curva descendiente de la miseria en América Latina es similar a la del Este
Asiatico, region de mayor dinamismo econémico del mundo. Los indicadores de la reduccion
de la pobreza también son grandilocuentes: 49 millones de personas dejaron la pobreza en el
continente.

Sin embargo, los indices de reduccién de miseria, pobreza y desigualdad no fueron
homogéneos en el continente: el Cono Sur es la region de mayor velocidad en la reduccién de
la pobreza, mientras en América Central y México aument6 proporcionalmente. Nos parece
posible sefialar con algin grado de seguridad que diferencias en los ciclos econémicos, asi
como en las coaliciones sociales que sostienen gobiernos pueden ser apuntadas como
elementos explicativos de los distintos resultados de reduccién de la desigualdad cuando se
comparan Ameérica del Sur y Centroamérica. No obstante, todavia hace falta un analisis
sistematico y riguroso en este sentido.

El Banco Mundial explica el fendmeno por el crecimiento mas acelerado de los
ingresos del 40% mas pobres respecto al 60% mas rico. Este crecimiento estuvo basado
fundamentalmente en ganancias provenientes del trabajo y se explica por la reduccién en la
diferencia de los salarios que se pagan a personas mas y menos calificadas. Esta linea de
argumentacion esta difundida en dos reportes del Banco que seran aqui mencionados.
Primero, The Social Gains in the Balance: A Fiscal Policy Challenge for Latin America and
the Caribbean publicado en 2014, y The Labor Market Story Behind Latin America’s
Transformation, difundido en 2012.

El The Social Gains in the Balance descompone la reduccion de la pobreza en dos

ejes: “crecimiento economico” y “redistribucion”, utilizando la metodologia de Gaurav Datt y

9BEAQ Statistical Yearbook 2010, Table F.1, Rome, 2010.
97 World Bank. 2014.
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Martin Ravalion (1992),°® donde el componente de “crecimiento” de la reduccion de la
pobreza resultaba de un aumento del ingreso con manutencién de la Curva de Lorenz en el
mismo nivel, mientras que el componente de “redistribucion” de la reduccioén de la pobreza
era un cambio en la Curva de Lorenz manteniendo idéntico el ingreso. Para el Banco
Mundial, por “crecimiento econdémico” se entiende ingresos del trabajo, y por
“redistribucion” se toman los ingresos de programas de asistencia gubernamental, como la
Bolsa Familia en Brasil 0 en el caso de Argentina, la Asignacion Universal por Hijo, Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados, Programa Familias para la Inclusion Social y Programa
Nacional de Becas Estudiantiles.

De este modo, el reporte concluye que entre 2003 y 2012 el crecimiento fue
responsable por el 68% de la reduccion de pobreza, ante 32% de la redistribucion. EI Banco
menciona como evidencia de este dato, las descomposiciones en dos periodos distintos de la
década: entre 2003 y 2007, cuando mas crecié el PIB en América Latina, el crecimiento
representd el 73% de la reduccién de la pobreza ante 27% de la distribucion. En cambio,
entre los afios 2007 y 2012, que cruzan la desaceleracion originada por la crisis
estadounidense, la redistribucion tuvo un rol mas importante: 32% ante 68% del crecimiento
econdmico. Otro indicio de esta argumentacién se halla en el Coeficiente de Gini, cuya linea
fue descendente desde 2001 y se mantuvo estancada entre 2010 y 2012.

Sin embargo, el crecimiento econémico mas acelerado entre 2003 y 2007, junto a la
redistribucion, solamente explican la reduccion en la desigualdad (medida por Gini) porque el
40% mas pobre registré aumentos proporcionales de ingresos por encima del 60% mas rico.
Las Unicas dos excepciones para la dinamica descrita anteriormente fueron Colombia y
Guatemala dentro de los 17 paises analizados. Es decir, los ingresos resultantes del trabajo
del 40% mas pobre fueron el principal motor de la reduccion de la desigualdad
latinoamericana entre 2003 y 2012, y principalmente en la primera mitad de este periodo, que
coincide - afiadimos nosotros - con las pronunciadas alzas de los precios de las commodities.
Sin embargo, las causas de estos mayores ingresos de los méas pobres no encuentran respuesta
en este documento.

El reporte The Labor Market Story Behind Latin America’s Transformation apunta
hacia la disminucion de la desigualdad salarial como la “fuente fundamental” de los cambios

socioecondémicos por los que pasd America Latina entre 2000 y 2010. Asi, fueron gestadas en

98 Gaurav, Datt & Ravallion, Martin, Growth and Redistribution Components of Changes in Poverty Measures,
Journal of Development Economics, 38.2, 275-95. 1992.
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los mercados laborales la reduccién de la pobreza y la expansion de las clases medias. Este
proceso se destrab0 por un pronunciado aumento de la demanda por trabajadores poco
calificados, fruto de la pronunciada demanda internacional por las commodities exportadas
por el continente. Esta demanda por la mano de obra poco calificada disminuye la diferencia
de remuneracion entre trabajadores con estudios universitarios o secundaria completa versus
aquellos que tienen solamente los estudios primarios o ni siquiera esto. Identificamos ahi el
argumento “viento de cola” par excellence: el origen del progreso de la década pasada esté en
los saldos exportadores.

La linea de argumentacion del Banco Mundial que liga la demanda por trabajadores
poco calificados en Sdo Paulo, Recife o Porto Alegre a la demanda por bienes primarios de
las fabricas del sureste de China es la siguiente: la enfermedad holandesa causada por la
apreciacion real del tipo de cambio que trajo el flujo de ddélares del super ciclo de
commodities transfiere puestos de trabajo en América Latina de sectores transables que no
son primarios hacia sectores no transables: “en la medida que sectores distintos demandan
distintas calificaciones, ello puede afectar la desigualdad de salarios” afirma el reporte. Con
todo, el Banco senala textualmente que “no examina una eventual relacioén entre las caidas en
las tasas de desempleo alrededor del continente y la creciente demanda por trabajadores
menos calificados”.®

A nuestro modo de ver, dicha relacion puede establecerse de la siguiente forma: si
seguimos la linea tedrica del reporte, llegamos a que la creacién de empleos es funcién de la
demanda externa por productos primarios, y este proceso llevd a la enfermedad holandesa
con la creacion de millones de puestos de trabajos que demandaban poca calificacion en los
sectores de servicio (no transables), que como se vio en el caso brasilefio en el capitulo
anterior, fue el mayor creador de empleos en el periodo.

A su vez, la oferta de millones de puestos de trabajo en el sector de servicios - fruto de
la enfermedad holandesa, segun el Banco Mundial - es funcién del inmenso consumo
reprimido en los deciles inferiores, por lo menos en el caso brasilefio. Sin embargo, esta linea
teorica no cierra la cuestion del origen de la demanda por estos servicios de baja
productividad, como comercio, alimentos y bebidas. VVolveremos a este problema, pero una
respuesta que parece plausible - por lo menos en el caso de Brasil - es la creacién de demanda

por medio de politicas publicas, sea programas de transferencia directa (como el “Bolsa

99 World Bank, pag, 31. 2012.
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Familia”), sea la expansion del crédito u obviamente una combinacion de estos dos ultimos
factores.

Segun el Banco Mundial, el boom de las commodities explica el lado de la demanda
creciente por empleos en el continente entre 2000 y 2010. En cuanto al lado de la oferta, el
catalizador de los cambios fue la mejora de los niveles educacional de los trabajadores. El
Banco sigue la teoria del capital humano - “el atributo méas importante en la determinacion de
los salarios” - y menciona avances en la cobertura de las redes de ensefianza en todo el
continente.

En un panel de 15 paises de la region, el Banco midid el aumento de los afios de
estudio: en 1990 el 21% de las personas en edad de trabajar habian completado la secundaria,
mientras en 2010 la cifra era de 29%. La proporcion de trabajadores con estudios
universitarios también aumentd expresivamente: en el promedio de los 15 paises, pasa del 6%
en 1990, al 11% en 2010. EI Banco pone de relieve la expansion educacional de Brasil y El
Salvador que aumenté mas del doble la proporcién de trabajadores con la secundaria
completa. En el caso brasilefio, la proporciéon va del 13% en 1990 al 31% en 2009. Sin
embargo, El Salvador, junto a Uruguay, son casos excepcionales de mayor aumento de los
afios de estudio en 1990 que en los 2000. Esto evidencia las distintas trayectorias segun los
paises.

El Banco sefiala que Brasil, al lado de Ecuador, presenta una robusta ampliacion de la
ensefianza secundaria en 1990, que se siguié de un masivo aumento de la cobertura
universitaria en los 2000. Pese a la expansion de la cobertura de la educacién secundaria en
los 1990, la diferencia de estudio entre el 10% mas ricos y el 10% mas pobres aumento en
Brasil entre 1990 y 2000. Posteriormente, esta diferencia fue revertida fuertemente entre 2000
y 2010, compensando el aumento de la brecha del decenio anterior.

Esta trayectoria de aumento de la desigualdad educacional en 1990 y la disminucién
en los 2000 fue un fendmeno continental, aunque con mayor nimero de excepciones
(Colombia, Panam4, Costa Rica, Pert y Uruguay) que en cuanto a la desigualdad de ingreso.
Esta diferencia de resultados entre trayectorias de reduccion de las desigualdades de ingreso y
de salarios, de un lado, y desigualdades de afios de estudio, de otro, es un punto que debilita
la hipdtesis del Banco Mundial de que las mejoras educacionales catalizan la disminucion de
las desigualdades salariales.

El Banco sefiala todavia que la desigualdad salarial en los 2000, midiendo solamente
los empleados y excluyendo cuentapropistas y empleadores, disminuyo6 en 13 de los 15 casos
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analizados. Colombia y Costa Rica son los Unicos que registran aumento de la brecha salarial.
En cambio, Ecuador lidera la disminucién de la brecha salarial, reduciendo el Gini del trabajo
en 11 puntos. Siguen Paraguay, Bolivia, Argentina y Brasil, que registraron disminucion del
Gini de ingresos del trabajo entre 4 y 7 puntos.

La publicacion reconoce que los programas de transferencia directa - como el Bolsa
Familia - “jugaron un rol importante” en disminuir la distancia entre los mas pobres y la renta
mediana, pero seiala que “la capacidad redistributiva” de dichas politicas es “limitada” y da
como evidencia dos consistencias observadas en la muestra:

a) las curvas de reduccion del Gini de ingresos laborales, asi como del Gini de
ingresos de los hogares (que incluye otras fuentes de ingreso y cuentapropistas y
empleadores) son bastante similares en todos los casos analizados, a excepcion de Colombia
donde el Gini de empleados sube;

b) los Gini de hogares son mas altos que los Ginis de los mercados laborales en todos
los paises en todos los afios analizados, a la excepcion consistente de Per( y Uruguay, donde
la desigualdad de ingreso es menor que la desigualdad salarial.

Ademas. el estudio menciona la reduccion de la dispersién salarial entre el 10% mas
pobre y el 10% mas rico en cuatro casos especificos: Brasil, cuya caida comienza a partir del
1992; Chile, a partir de 1996; México, a partir del 1998, y; Argentina, a partir del 2002. El
Banco Mundial hace notar la diferencia con la trayectoria estadounidense, que fue de
aumento de la dispersion salarial desde hace veinte afios, fruto - segun el Banco Mundial - de
cambios tecnoldgicos que favorecieron los trabajadores mas calificados. Es llamativo que no
sean mencionadas causas politicas al fendmeno. Como consecuencia la explicacién sobre la
reduccion de la desigualdad en América Latina también se reduce a causas puntuales, como
los cambios en el mercado laboral.

El anélisis de la dispersion salarial por género trae la interesante observacion de que la
desigualdad salarial entre los hombres mejor y peor remunerados, asi como entre las mujeres
con mejor y peor remuneracion en Brasil se hallaba hacia 2009 en nivel bastante similar a los
siguientes grupos: mujeres argentinas; hombres y mujeres chilenos, y; hombres mexicanos.
Asimismo, la dispersion salarial en los dos géneros en Brasil es inferior a la observada entre
las mujeres mexicanas. El Unico grupo cuya desigualdad salarial es marcadamente inferior a

la brasilefia es el de los hombres argentinos. Si cruzamos esta informacién con los
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Coeficientes de Gini*® de los cuatro paises en 2009 (53,9 en Brasil; 52 en Chile; 48,3 en
México, y 45,3 en Argentina) vemos que la desigualdad brasilefia frente a sus pares
latinoamericanos se acentla cuando entran en el célculo los ingresos no provenientes del
trabajo.

Sin embargo, hay un problema metodoldgico que el Banco Mundial reconoce que es
dificil de rastrear, que es el hecho de que en el 10% mas rico hay un contingente no
despreciable de remuneraciones (las mas altas), que son facturadas como personas juridicas a
fin de pagar menos impuestos. Este grupo no entraria en la comparacion del Banco Mundial.
Marcelo Medeiros reconoce esta dificultad en analisis del caso brasilefio,* lo que termina
por menoscabar los ingresos del trabajo entre los mas ricos y disminuye el resultado final de
la desigualdad. Con todo, con la data disponible hasta la fecha, la conclusion del reporte del
Banco Mundial segin la cual el Gini del mercado laboral es inferior al Gini total se
comprueba.

Luis Lopez-Calva, Nora Lustig y Eduardo Ortiz-Juarez (2013)%? llegan a
conclusiones bastante similares a las del Banco Mundial. Los autores elaboraron un panel con
17 paises latinoamericanos y encontraron que el Coeficiente de Gini se redujo en 14 casos. La
muestra utilizada difiere a la del Banco en pocos casos: Lopez-Calva et all (2013) no trabajan
con data de Colombia, mientras el The Labor Market Story del Banco Mundial no mide
Guatemala, Nicaragua y Venezuela.

Segun los calculos de Lopez-Calva, Lustig y Ortiz-Juarez (2013), el Gini de la region
sale de 0,549 en 1990 y llega a 0,498 en 2013. Es mas, la caida en la desigualdad superé el
aumento en el Gini en la década de 1990 en 11 de los 14 paises donde la desigualdad
disminuyd. Los autores recurren a la literatura y plantean dos causas para explicar el
fendmeno: la disminucién de la desigualdad salarial y un incremento en las politicas de
transferencia directa. En cuanto al mercado laboral, la desigualdad entre remuneraciones cae
debido al menor skill premium, es decir, la menor diferencia paga a los trabajadores con
estudios universitarios, secundarios y primario completo versus los que no han completado la

educacion primaria.

100 E| Coeficiente de Gini que usa el Banco Mundial, tras armonizar data de institutos de estadisticas nacionales.
El afo utilizado para México fue 2008.
101Medeiros, Marcelo & Ferreira de Souza, Pedro H. G. & Avila de Castro, Fabio. 2014.
102) ustig, Nora & Lopez-Calva, Luis F. & Ortiz-Juarez, Eduardo, Deconstructing the Decline in Inequality in
Latin America, Policy Research Working Papers. 2013.
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Tras medir la reduccién en la desigualdad, los autores descomponen los factores por
detras de la reduccién de la pobreza responsable por el fendmeno. EI método elegido es el
mismo del Banco Mundial, el Datt-Ravallion. El resultado encontrado para el promedio del
continente fue un 32% de la reduccion de la pobreza via disminucién en la desigualdad y un
68% por medio del crecimiento economico, aunque haya gran diversidad entre la
descomposicion de cada pais: en Argentina y Brasil la disminucion de la desigualdad es
responsable por cerca del 40% de la reduccion de la pobreza, mientras en Honduras y Peru el
crecimiento econémico explica casi por si solo el proceso. Mientras tanto, hay también casos,
como Paraguay, donde la redistribucion es responsable de alrededor del 90% de la caida de la
pobreza.

Gréfico 4.9.

Contribucion de la disminucion de la desigualdad para la reduccion de la pobreza
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Fuente: Lopez-Calva, Lustig, Ortiz-luarez, 2013

Otra investigacion que busc6 descomponer la reduccion de la desigualdad
latinoamericana fue un working paper de la Divisién de Reduccion de la Pobreza del Banco
Mundial, cuya conclusion es que la disminucién de la brecha entre los salarios pagados a los
empleados con mas afios de estudio versus los salarios pagados a los empleados con menos
afios de estudio fue el motor primordial de la disminucion de la desigualdad de ingreso en el

continente en los 2000.1%3

103Azevedo, Jodo Pedro &Dévalos, Maria Eugenia & Diaz-Bonilla, Carolina & Atuesta, Bernardo & Castafieda,
Raul Andres, Fifteen Years of Inequality in Latin America: How Have Labor Markets Helped?, Policy
Research Working Papers. 2013.
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Para llegar a tal conclusion, los investigadores Jodo Pedro Azevedo, Maria Eugenia
Davalos, Carolina Diaz-Bonilla, Bernardo Atuesta y Raul Andres Castafieda (2013) elaboran
un panel de 14 paises, donde en promedio el 45% de la variacion del Gini es atribuible a la
menor desigualdad salarial, mientras el 14% de la variacion del Gini se atribuye a
transferencias gubernamentales y el 7% a pensiones. En Brasil, sin embargo, todavia segun
los autores la participacion de las pensiones es bastante mas importante, llegando a un 14%.

Lopez-Calva et all (2013) hacen un planteo que nos parece vélido al mencionar las
dificultades de hallar las cadenas de fendmenos sociales, politicos y econémicos que explican
la disminuciéon de la desigualdad de ingreso en América Latina, y particularmente en

Brasil:1%4

Destrincar los principales determinantes de la reduccion de la desigualdad en América Latina en los
2000 no es una tarea sencilla. Es interesante notar que no hay una ligacion clara entre disminucion de la
desigualdad y crecimiento econémico. La desigualdad ha declinado en paises que han experimentado
fuerte crecimiento como Chile, Panama y Perd, asi como en paises con trayectoria de bajo crecimiento
como Brasil y México. Tampoco hay una conexion clara entre orientacién de regimenes politicos y
reduccion de la desigualdad, que cayd en paises con gobiernos de izquierda como Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile y Venezuela, asi como en paises gobernados por partidos de centro o centro-derecha como
México y Perd.

El hecho de no haber una ligacién clara entre crecimiento econémico y reduccion de
la desigualdad de ingreso parece poner en riesgo la conclusion segun la cual el super ciclo de
commodities, por medio de los saldos exportadores que aprecian el tipo de cambio y
benefician sectores no transables, activando de este modo sus mercados laborales (por lo
tanto enfermedad holandesa), fue el principal motor de la disminucion de la desigualdad
reciente en América Latina.

En este punto nos queda evidente un dato: la desigualdad disminuyd - como arriba
planteado por Lopez-Calva et all (2013) - en paises con distintos ritmos de crecimiento
economico y con gobiernos de distintos rasgos ideologicos, pero los motores de la reduccion
de la desigualdad si se pueden distinguir con claridad dependiendo del rasgo ideologico del
gobierno: Argentina, Brasil y Chile, que son clasificados como de izquierda, presentan
porcentajes en la contribucién de las pensiones en la disminucion de la desigualdad de
ingresos muy por encima de México y Pefu, considerados de centro o derecha.

Respecto a la velocidad del crecimiento econdmico, que segun la literatura analizada

influye en la reduccion de la desigualdad de ingresos via cambios en los mercados laborales,

1041 ustig et all, 2013, Pag. 5.
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no parece haber efectivamente ninguna tendencia mirando hacia los datos desagregados por
Azevedo et all (2013): Brasil, que se halla entre los que crecieron a tasas bajas, registra un
41% de la reduccion de la desigualdad de ingresos, entre 2000 y 2010, atribuible a la renta
del trabajo, valor superior a economias con performance mejor del PIB, como Peru (37%) y

Chile (25%), en el mismo periodo.

Conclusiones.

En resumen, el planteo de Azevedo et all (2013) es que la clave para la reduccion de
la pobreza y de la desigualdad estuvo en la oferta: en este caso, en la ampliacion de la oferta
educativa que aumentd el stock de trabajadores calificados. Dicha expansion de la
escolaridad en las sociedades latinoamericanas es un hecho segun las fuentes analizadas, pero
si aceptamos el argumento del capital humano de Azevedo et all (2013), nos queda todavia
una cuestiéon por contestar: ¢(Cémo fueron creados los millones de empleos para estos
trabajadores con escolaridad creciente? Esta cuestion acepta, por 1o menos, tres respuestas:

a) activacion de la economia por efecto de los saldos exportadores reinvertidos, tanto
desde el empresariado como de parte del gobierno. La mayor creacién de puestos de trabajo
en los sectores de servicio es funcion de la apreciacion del tipo de cambio real, fruto del super
ciclo de commodities;

b) politicas de promocion de demanda desde los gobiernos, como programas de
transferencia directa. En el caso brasilefio podemos agregar la expansion del crédito y del
salario minimo;

c) una combinacion de las respuestas A y B, una vez que es posible argumentar que
las cajas gubernamentales fueron parte beneficiada con la creciente recaudacién originada de
la alza de los productos exportados. A su vez, ello permitié al Estado financiar programas de
transferencia, promover aumentos de salarios a los empleados publicos y jubilados, y
finalmente, patrocinar una expansion del crédito.

La investigacion de Ricardo Paes de Barros, Mirela de Carvalho, Samuel Franco y
Rosane Mendonga (2009)% contesta que la parte faltante de la ecuacion de Azevedo et all
(2013) son los ingresos no provenientes del trabajo: estos ingresos fueron responsables por

entre el 40% y el 50% de la disminucién de la desigualdad, dependiendo del método utilizado

105Barros, R. & M. de Carvalho & S. Franco & R. Mendonga, Markets, the State and the Dynamics of
Inequality: Brazil’s Case Study, Research for Public Policy, Inclusive Development, ID-14-2009, RBLAC-
UNDP, New York. 20009.
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para la medicion (Gini o comparacion de quintiles) - “un resultado bastante expresivo si
consideramos que esta fuente representa solamente ¥ del ingreso total de las familias
brasilefias.”'®® Esto comprueba la hipdtesis segln la cual la orientacion ideoldgica del
gobierno influye en cdmo se reduce la desigualdad. En este caso, un gobierno liderado por un
partido de izquierda logra disminuir la desigualdad de ingreso por medio de un gran peso de
los ingresos no provenientes del trabajo (= transferencia directa = Bolsa Familia) entre 2001
y 2007 en Brasil.

En el periodo entre 2001 y 2007 la proporcion de personas viviendo en hogares que
recibian del gobierno algun tipo de ingreso no proveniente del trabajo crecio del 42% al 52%
del total de hogares del pais. Barros et all (2009) sefialan que la totalidad de esto fue el Bolsa
Familia, lo que indica ademéas la importancia de dicho programa en el conjunto de la
poblacion. Asimismo observan que pese a la acentuada ampliacion en la cobertura, la
participacion de los ingresos no provenientes del trabajo ante los ingresos totales familiares
crecio solamente del 22% en 2001 al 23% en 2007. Es decir, hay més personas recibiendo
fondos del Estado pero estos fondos no sustituyen los ingresos del trabajo. Otro hecho
estilizado observado es que entre el 80% y el 90% de este aumento de los ingresos no
provenientes del trabajo en los ingresos totales es fruto de la expansion de la cobertura del
Bolsa Familia, en vez de un eventual aumento de los valores pagados.

Descomponiendo estos 52% de brasilefios que recibian hacia 2007 algin tipo de
transferencia directa del Estado, un 30% de los hogares del pais presentaban una persona que
recibia jubilaciones o pensiones, mientras el Bolsa Familia llegaba a un 17% de los hogares
(los 5% restantes se dividen entre otros programas menores). Barros et all (2009) observan
que “es cierto decir que las contribuciones de la seguridad social tienen cobertura mas
amplia, pero el Bolsa Familia es mas extendido”.}%” Mientras el valor total gasto por el
Estado con pensiones y jubilaciones es 35 veces superior al Bolsa Familia, el nGmero de
personas beneficiadas por la seguridad social es solamente el doble del programa de
transferencia directa. Esto se explica por quienes recibian uno y otro hacia 2007: la seguridad
social, pagaba un promedio de R$324 mensuales per capita a las familias que recibian el
beneficio, mientras la transferencia directa del Bolsa Familia pagaba cada mes R$17 per

capita.

106Barros R. et all. pag. 47. 2009.
107 Ibid, pég. 44.
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Respecto a la seguridad social, los datos expuestos por Barros et all nos revelan que
las jubilaciones y pensiones son la principal fuente de ingresos no provenientes del trabajo
del sector publico (95,6% en 2007), muy por encima del programa de transferencia directa
Bolsa Familia (2,8% en 2007). Es mas, las pensiones y jubilaciones superan en valores por
habitante fuentes de renta como alquileres de inmuebles y ganancias, a partir de intereses y

dividendos, demostrando su regresividad en términos de distribucidn total del ingreso.

Tabla 4.2.
Descomposicion

Decomposicion del ingreso familiar per capita - Brasil, 2001 y 2007

% de personas en

o familias que reciben
ingreso per capita (RS Varacion  chare del ingreso total ingresos no provenientes
fuente de ingreso mensual) % familiar (%) variacion del trabajo variacion

201 2000 2001-2007  20M 007 2001-2007 20 007 2001-2007

Ingresos totales 4538 5326 16,1% 100 100

ingresos del trabajo 3573 4087 14.7% e 769 -0
ingresos no provenientes del trabajo 101,4 1229 21,2% 221 231 1,0 424 52,1 97
activos 18 114 -3,4% 26 21 05 57 57 00
alguileres 38 77 -12,5% 19 14 05 37 55 04
intereses pagos 3 37 23,3% 06 07 01 22 26 04
transferencias 396 11,5 24.4% 195 209 14 39,3 438 95
Privadas 98 10,5 71% 21 2 -0 72 75 03
remitencias 3,1 29 -5,5% 07 05 02 8 25 05
penziones y jubilaciones 6,7 76 13,4% 15 14 01 44 5,2 08
Piblicas 79,8 101 26,6% 174 19 16 M5 445 10,0
penziones y jubilaciones 78,5 956 21,8% 171 179 08 293 29,5 02
Beneficio de Prestapdo Continuads (BPC) 03 27 800,0% 0,1 05 04 05 25 20
Bolsa Familia 08 28 211,1% 02 05 03 65 169 104

Fuente: Barros et all, 2008

Cabe a esta altura una rapida explicacion al lector extranjero acerca del Bolsa Familia.
El programa fue creado en Octubre de 2003 por medio de una Medida Provisoria, un
instrumento utilizado por el Ejecutivo para aprobar materias sin pasar por los ritus de
comisiones y votaciones del Legislativo. En el disefio del programa constan dos modalidades
de beneficios: a) el beneficio basico, destinado a atender familias en condiciones de extrema
pobreza, es decir R$70 per capita, y b) los beneficios variables, que atienden a familias en
condicion de pobreza - R$140 per capita - y que tengan en su composicion mujeres
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embarazadas, lactantes y jovenes de hasta 17 afios de edad. Esta modalidad, a su vez, posee
dos variantes: en el caso de familias con adolescentes entre 16 y 17 afios de edad, hay un
limite de dos cupos de R$33 por familia, y en el caso de haber nifios o adolescentes de hasta
15 afios de edad habra un méximo de tres cupos de R$22 por familia. Hacia Agosto del 2010,
12,7 millones de familias estaban atendidas por el programa. Segun el Banco Mundial, este es
el mas progresivo de los programas estatales brasilefios: el 85,7% de los recursos se vuelcan
hacia el 40% mas pobre.1®

Segun Danilo Limoeiro (2014)1% la transferencia directa es mas importante por la
demanda agregada creada debido a la propension marginal de consumo que por si misma.
Dicho de otro modo, el efecto indirecto de los ingresos provenientes del Bolsa Familia son
mas importantes en la economia local que el dinero del programa mismo. De hecho, hacia
2003, el domicilio promedio del Noreste, la region mas pobre del pais, gastaba el 86% de sus
ingresos en consumo. 1

La seguridad social, asi como todas fuentes de ingreso no provenientes del trabajo,
tuvieron fuerte crecimiento en los afios del gobierno de Lula da Silva. Mas alla del Bolsa
Familia, otra marca del gobierno del PT fue la politica de aumentos reales del salario minimo.
Segun la Constitucion de 1988 los valores de pensiones y jubilaciones estan vinculados al
valor del salario minimo. Barros et all sefiala un crecimiento per capita de 20% en los
ingresos de la seguridad social entre 2001 y 2007. Como comparacion, el Bolsa Familia
(incipiente en 2001) creci6 un 13% per capita hasta 2007.

Para calcular cual es el peso de cada una de las fuentes de ingreso no provenientes del
trabajo en la caida de la desigualdad de ingreso, Barros et all (2009) hacen una simulacion
contrafactual, midiendo los Gini en 2001 y 2007 y el Gini de 2007 si los gastos y la cobertura
de cada una de las fuentes siguiera idéntico. Barros et all (2009) encuentran una importancia
grande tanto al Bolsa Familia cuanto al sistema de seguridad social. El primero fue
responsable por el 13% de la reduccion general de la desigualdad del ingreso en el periodo,
mientras el segundo por 28%. Ademas, otra fuente tuvo participacion importante - el
“Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)”, con peso de 10%. El BPC es una asistencia

fechada de 1993. El beneficio tiene el valor de un salario minimo mensual y es pagado a

108The World Bank, 2014.
109 imoeiro, Danilo, AlémdasTransferéncias de Renda: O declinio da desigualdade regional no Brasil
nadécada de 2000, Brasilia, EditoraUniversidade de Brasilia. 2014.
101hid. P4g. 88
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personas mayores a 65 afios de edad con comprobada discapacidad y que tengan ingresos
mensuales familiares per capita inferiores a ¥ de salario minimo. Por lo tanto, tratase de un
programa volcado hacia el 40% mas pobre de la poblacién que por efecto de la politica de
aumentos reales del salario minimo afectd positivamente los ingresos no provenientes del
trabajo de sus beneficiarios.

Barros et all (2009) tocan también el tema educacional. Como hemos visto, hay una
corriente que plantea que la mejora de la oferta educacional tuvo como consecuencia mayores
ingresos para los mé&s pobres y por ende una menor brecha salarial que se verificd en los
ingresos totales. Estudios arriba mencionados como los de Azevedo et all (2013) y Lopez-
Calva et all (2013) son ejemplos de esta literatura. Barros et all (2009), a su vez, reconocen el
canal de transmision de desigualdad entre escolaridad y salarios y demuestran que hubo en
Brasil una acentuada reduccién del skill premium (la diferencia pagada entre los mejores
educados versus los peores educados) a partir del 2002, lo que es un “factor indudable de
reduccion de la desigualdad de ingresos en el periodo”.!!

Barros et all (2009) llaman la atencion sobre la trayectoria reciente de la curva de
desigualdad educacional entre trabajadores en Brasil. La curva tiene formato de una U
invertida, con el punto mas alto en 2001, cayendo a partir de ahi. Citando a la curva de
Kuznets, segun la cual después de logrado un namero 6ptimo de afios de estudio promedio en
la poblacidn, la desigualdad educacional empieza a reducirse, Barros et all observan que la
desigualdad educacional brasilefia empieza a reducirse cuando el nimero de afios de estudio

promedio de la poblacién llega a 7, segun descrito en la figura abajo.

111 Barros, R. et all, pag. 50. 2009.
117



Gréfico 4.10.
Desigualdad entre trabajadores brasilefios, 1995-2007

Ed ucational i nequality (Standard Dewviation)
E
(=1}

E.00 .20 B4 &.60 E.ED 7.0 .20 .40 .60 T.80 E.00

HAverage schooling

Fuente: Barros et al, 2009

Este hallazgo trae implicaciones optimistas hacia al futuro. Si la expansion de la
ensefianza sigue reduciendo la desigualdad educacional, luego, la desigualdad de ingresos
debe sequir trayectoria declinante en el futuro. Con todo, cada mercado laboral tiene una
relacion distinta con los indices educacionales. Lopez y Perry (2008) nos dan evidencia para
paises latinoamericanos de que la concentracion del ingreso puede estar por encima de la
desigualdad de la oferta educacional. En el grafico abajo vemos que éste es el caso para

Brasil, Chile, Argentina, Paraguay, Colombia, Panama, Bolivia y Honduras.'?

12 Lopez, Humberto J. & Perry, Guillermo, Pag, 15. 2008.
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Grafico 4.11.

Correlacién entre Ginis de la educacion y del ingreso en paises latinoamericanos
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Fuente: Lopez y Perry, 2013

Ademaés, hay otros factores que actlan en la dinamica de la distribucion del ingreso
como el comercio internacional, el crecimiento agregado de la economia, programas de
transferencia directa del gobierno y la orientacién ideoldgica del gobierno. Es perfectamente
posible cambiar la curva de Lorenz sin promover mejoras educacionales, bastando con
distribuir discrecionalmente fondos y/o bienes hacia deciles mas pobres. Esta seria una
decision politica, fruto de una revolucién o un quiebre de paradigma segun la experiencia
historica ensefia.

Otra pregunta que surge es la siguiente: en la ausencia de expansion de la ensefianza,
¢seria posible una disminucion de la desigualdad de ingreso simplemente por medio de
términos de intercambio favorables o aumento del PIB? La experiencia brasilefia indica que
no. Ocampo y Bilge (2013) identifican dos momentos de super ciclo de commodities
(Segunda revolucién industrial y post Segunda Guerra) donde no se han registrado
distribuciones del ingreso mas equitativas. En este primer periodo, el entonces Imperio
Brasilefio conservo la esclavitud hasta 1888 y en el segundo se vividé una democracia muy
restricta y una dictadura militar, como se vio en el primer capitulo de esta tesis.

Por todo ello, nos parece sensato el razonamiento segun el cual la retomada
democratica que trajo un aumento de demandas sociales canalizadas en el voto jugé un rol en
la reduccion de la desigualdad brasilefia en la primera década del siglo XXI. El tipo de
reduccion de la desigualdad del ingreso, con porciones mas 0 menos equitativas
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(dependendiendo del autor) para “redistribucion™ y “crecimiento econdémico” nos llevan a
creer que la coalicion politica que gobierna el pais también juega un rol. Consecuentemente,
las politicas publicas adoptadas (en el caso brasilefio el Bolsa Familia) repercuten también en
la distribucidn del ingreso. Asimismo, debemos observar que esta conclusion no alcanza para
falsear tedricamente la corriente del viento de cola, cuando ésta hace el planteo de que la
enfermedad holandesa jugd un rol via mercados laborales. EI Banco Mundial sefiala que por
efecto de la apreciacion del tipo de cambio, los empleos pasaron del sector industrial hacia
sectores no transables, menos intensivos en capital y tecnologia, o dicho en otras palabras,
que requieren menor calificacion del empleado. Asi, el Banco argumenta que éste puede
haber sido un motor de la disminucion de la desigualdad salarial: el mercado laboral
disminuye su exigencia por calificacion, de ahi la reduccién del skill premium.

Dado el amplio abanico de autores y fuentes que indican que la menor desigualdad
salarial fue uno de los motores de la menor desigualdad del ingreso, éste parece llegar al
status de hecho estilizado sobre el periodo. Sin embargo, queda pendiente todavia la tarea de
chequear si hubo tal reduccion de la desigualdad de remuneraciones en el comercio, principal
rubro no transable en términos de creacion de empleo en Brasil en la Gltima década. Este
ejercicio pide un harto andlisis del mercado laboral brasilefio entre los 1990 y los 2000 y la
utilizacion de métodos de analisis cuantitativos que van mas alla de la presente discusion
tedrica. Barros et all contestan parte de este dato faltante. Segin sus célculos, el “efecto
educacion” (o skill premium) explicaria el 50% de la reduccién de la desigualdad salarial.

Asi, queda por descifrar una parte importante de la disminucion de la desigualdad de
los ingresos del trabajo. A falta de una explicacion mejor, podemos plantear que ademas de
las mejoras educacionales, la enfermedad holandesa puede explicar la creacion masiva de
empleos en los sectores de servicio. Aun asi, queda todavia pendiente la tarea de analizar
caso a caso si la desindustrializacion sudamericana fue un fendmeno meramente cambiario, 0
si otros factores de conduccién de politica econémica influyeron. Sin ir mas lejos en esta
discusion: ¢la desindustrializacion argentina a partir del 1976 tiene las mismas causas que la
de Brasil a partir de los 1990 o la venezolana?

Queda también la tarea de perfeccionar una explicacién acerca de la demanda por los
diversos articulos ofertados en el comercio. EI Bolsa Familia obviamente explica una parte.
La evolucion del consumo del 40% mas pobre descrito por la Pesquisa de Orgcamento
Familiar del IBGE revela parte de esta mayor demanda por productos como alimentos,
bebidas y vestuario. Las politicas de aumentos reales del salario minimo, pensiones y
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jubilaciones y el vasto acceso al crédito pueden completar satisfactoriamente la ecuacion del
aumento del consumo en el periodo. Con todo, como anteriormente mencionado, ésta es una

conclusion teorica acerca de los canales que mueven la distribucion de ingresos en Brasil en
los 2000.
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