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CAPITULO 1: INTRODUCCION
1.1 La Provincia mas joven, la mas austral

Enmarcamos el presente trabajo en la mas joven de las provincias de la
Republica Argentina: Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Tras la sancion de la Ley N°23775 se dejaba de atras la condicidn ultima
unidad politica con estatus de Territorio Nacional argentino. Con dicha ley se
inicid la transformacion institucional fueguina, la que continto con la sancién de
la Constitucidon Provincial, siendo su el ultimo paso de institucionalizacion la
asuncion de las primeras autoridades elegidas en forma directa por la poblacién
local; hasta entonces el territorio era gobernado por un Delegado encomendado
por el Presidente de la Nacidn.

Para lograr la provincializacion debio pasarse por un largo trayecto que se
vio impulsado el 15 de abril de 1986 con un proyecto de ley presentado por
Presidente Raul Alfonsin en la Cdmara de Diputados, este proyecto no incluia a
las islas del Atlantico Sur ni al sector antdartico. En un breve periodo los
legisladores fueguinos emitieron una resolucidon peticionando que al
conformarse la provincia se consideren todos los limites de la jurisdiccion del
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, en
especial los internacionales.

El Dr. Alfonsin como respuesta envié un nuevo proyecto, el 14 de mayo
de 1986, con la pretension de incluir en la ley de provincializacion un texto que
indicara que el territorio del sector antartico argentino, las islas Malvinas, las
Islas Georgias del Sur y las Islas Sandwich del Sur mantendrian su actual estado
de territorio nacional, el que se denominaria Territorio Nacional de la Antartida
e Islas del Atlantico Sur.

Asi fue que el 1 de octubre de 1986 se le dio media sancion de la Camara
de Diputados, con la salvedad de una vez que estuvieran dadas las condiciones
de ejercicio indiscutido de la soberania nacional, se consideraria la factibilidad
de incorporar las Islas del Atlantico Sur a Tierra del Fuego a la Antartida. El
Senado otorga la otra media sancién al proyecto el 21 de septiembre
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de 1988 indicando que esos ultimos territorios se incorporarian a la provincia y
guedarian sujetos a los tratados con potencias extranjeras que celebrase el
gobierno federal. El 26 de abril de 1990 la Camara de Diputados aprobd las
modificaciones del Senado convirtiéndose en la ley N° 23775.

Carlos Menem, en ejercicio de la presidencia, vetd parcialmente la ley
mediante el Decreto 905/90 del 10 de mayo de 1990, eliminando del articulo N°
1 mencién alguna respecto de los limites surgiendo asi una nueva provincia,
manteniendo los limites que tenia como territorio nacional por no ser
especificados en la ley:

ARTICULO 19.- Decldrase provincia conforme a lo dispuesto en los
articulos 13 y 67 inciso 14 de la Constitucion Nacional, al actual territorio
nacional de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur.”
ARTICULO 22.- En lo que se refiere a la Antartida, Malvinas, Georgias del
Sur, Sandwich del Sur y demds islas subantdrticas, la nueva provincia
queda sujeta a los tratados con potencias extranjeras que celebre el
gobierno federal, para cuya ratificacion no serd necesario consultar al
gobierno provincial.

Mediante el Decreto N2 1491/90, dictado por el entonces presidente de
la Nacién, se efectia la convocatoria a elecciones para la Convencidn
Constituyente la que tendria la responsabilidad de redactar la Constitucidon
Provincial. Aquella se reunié por primera vez el 7 de enero de 1991.

La Carta Magna de la Provincia fue sancionada el 17 de mayo de 1991 en
Ushuaia, capital de la provincia, por los 19 convencionales que la
redactaron, entrando en vigencia tras su publicacion en el Boletin Oficial el 28
de mayo y siendo jurada el 1 de junio.

El 1 de diciembre de 1991 se llevd a cabo la eleccion de legisladores
nacionales y provinciales, autoridades municipales y del gobernador, pero el 29
de diciembre debid realizarse una segunda vuelta electoral, tal como la Carta
Magna lo establecid, en la cual el José Arturo Estabillo fue elegido como primer
gobernador provincial. EI 10 de enero de 1992 habiendo asumido las
autoridades electas, quedaba instituida la provincia.

19 afios después: limites provinciales
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Tras la provincializacién se debid esperar 19 aios para poder contar con
limites, algo que se supone elemental en cualquier unidad politico
administrativa, pero que, en el caso de Tierra del Fuego no habian quedado
expresados. Esta carencia motivd una gran cantidad de proyectos
parlamentarios. La iniciativa presentada por quien por entonces fuera diputada,
la Sra. Nélida Belous, fue la que mayor adhesiéon obtuvo y logré ser aprobada.

En 2009, se pone fin a aquella dicotomia sobre dos posturas claramente
diferenciadas. Una disponia la provincializacidon de la Isla Grande, Isla de los
Estados y Ao Nuevo derivando a las autoridades Nacionales lo referente a
politicas internacionales respecto de, la inclusién de Malvinas, Antartida e Islas
del Atlantico Sur. La otra mirada —que finalmente prosperé-, las incluia. El
Congreso Nacional sanciond la Ley N2 26.552 con la cual de arrib6 al
establecimiento de los limites de Tierra del Fuego (TDF) concluyendo con el
extenso proceso iniciado.

Ley 26.552

Modificacion de la Ley N2 23.775.
Sancionada: Noviembre 18 de 2009
Promulgada de Hecho: Diciembre 9 de 2009

El Senado y Cadmara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en

Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Incorpdrase al articulo 12 de la Ley 23.775 el siguiente

pdrrafo:

La provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur
comprende: la parte oriental de la isla Grande de Tierra del Fuego hasta
el limite con la Republica de Chile, la isla de los Estados, las islas Afo
Nuevo, las islas Malvinas, la isla Beauchéne, las rocas Cormordn y Negra,
las islas Georgias del Sur, las islas Sandwich del Sur, otras islas, islotes y
rocas situados en aguas interiores y en el mar territorial generado a partir
de dichos territorios de conformidad con lo previsto en la Ley 23.968,
incluidas las islas, islotes y rocas situados al sur de la isla Grande de Tierra
del Fuego hasta el limite con la Republica de Chile; los territorios situados
en la Antdrtida Argentina comprendida entre los meridianos 25° Oeste y
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74° Oeste y el paralelo 60° Sur, las islas, islotes y rocas situados entre los
territorios que comprende la provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e
Islas del Atlantico Sur.

ARTICULO 22 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
NUEVE.

Tal como el Dr. Adrian de Antueno ha senalado: “Los grandiosos e
inveterados intereses existentes en la extensa regién del planeta que
representa la jurisdiccion provincializada, aun hasta la fecha quizas, no han sido
comprendidos por el ciudadano comun y pareciera que tampoco, por aquellos
encargados de regir el destino de todos en los tiempos que corren.

Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, no sélo es una Gran
Provincia, es una de las regiones mas ricas en recursos energéticos, proteicos,
minerales y de agua dulce del mundo. Sus inmensas reservas permanecen alli en
el fondo del mar, del suelo, del subsuelo y en el continente blanco, bajo la
mirada acechante y la actitud siempre dispuesta al arrebato, de los usurpadores

permanentes de nuestro territorio."”

Constituida la dltima Provincia de la Argentina, la mas grande
geograficamente, con el litoral maritimo mas extensoy, tal como expresa
Miguel A. Mastroscello en su obra “La Economia Del Fin Del Mundo,
Configuracion, Evolucidn y Perspectivas Econdmicas De Tierra Del Fuego?”, la
ubicacidn relativa de su territorio constituye, sin duda, un elemento central en
cualquier estudio sobre Tierra del Fuego; no en vano aparece denominada en

muchos mapas antiguos como finis terrae.

1.2. Relaciones financieras entre Nacion y Provincia

! Adrian de Antueno Legislador (MC) “Provincializacion Tierra del Fuego 1990-26 de abril-2009” —
Publicacién electrénica.

> Miguel A. Mastroscello (2008) La Economia Del Fin Del Mundo, Configuracién, Evolucién Y Perspectivas
Econdmicas De Tierra Del Fuego
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Aqui dedicaremos palabras para referiremos al régimen promocional
estatuido por la ley 19.640, esta norma se trata de una ley nacional que
establece un sistema de exenciones fiscales mediante el cual, en el ambito
provincial, no se aplican los principales impuestos nacionales. Ello implica, en
materia financiera fiscal, que la actividad econdmica de la provincia no
contribuye al Régimen de Coparticipacion Federal pero si es beneficiaria del
mismo.

Ademas de lo expuesto, se conté con la ventaja indiscutida que el hecho
de “empezar de cero” le otorgd a la provincia ya que no se traspasaron las
deudas que como Territorio Nacional se habian asumido, quedando la atencion
de ellas a cargo de Nacioén.

Considerando los beneficios fiscales con los que la provincia ha contado,
y contemplando que transcurrieron mas de 20 afos desde su
institucionalizacién, debieron haberse efectuado los estudios adecuados y las
pertinentes evaluaciones en lo relativo a los recursos y la definicidon del modelo
econdmico a instaurar como guia.

Como sucede con muchas provincias argentinas, los presupuestos locales
dependen principalmente del Régimen de Coparticipacion Federal, Tierra del
Fuego no es la excepciéon. Frente a la magnitud de los recursos nacionales
percibidos, las recaudaciones provinciales (Ingresos Brutos, Tasas a las
Industrias, etc.) devienen en poco significativas incluso considerando la
recaudacion en concepto de regalias petroliferas.

A continuacion se expone la recaudaciéon provincial correspondiente al
ejercicio econdmico- financiero 2014, datos que se encuentran publicados en el
Portal de Gestién Transparente oficial de la provincia de TDF>.

* Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego (2014) Gestién Transparente
http://gestiontransparente.tierradelfuego.gov.ar/sitio/
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Fecha del Recurso Origen

Mes
ene /2014
feb /2014
mar / 2014
abr /2014
may / 2014
jun /2014
jul /2014
ago /2014
sep /2014
oct /2014
nov /2014
dic/ 2014

Total

Nacional
341.913.907,52
272.954.188,77
281.678.552,51
314.339.444,80
374.148.362,44
344.518.839,85
351.863.992,94
318.458.196,02
384.817.109,34
359.096.622,70
313.683.512,73
708.633.433,83

4.366.106.163,45

Provincial
278.774.278,46
270.850.968,28
246.299.970,56
270.227.120,78
273.496.380,12
275.843.516,11
290.881.914,32
292.956.827,79
367.254.080,43
388.273.227,68
290.664.411,95
379.046.247,79

3.624.568.944,27

Total
620.688.185,98
543.805.157,05
527.978.523,07
584.566.565,58
647.644.742,56
620.362.355,96
642.745.907,26
611.415.023,81
752.071.189,77
747.369.850,38
604.347.924,68

1.087.679.681,62
7.990.675.107,72

H Nacional

Provincial
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1.2. Objetivo del Trabajo.

Ya hemos presentado a la joven provincia y hablado de sus
potencialidades; TDF tiene una capacidad importante en cuanto a los recursos
naturales, no obstante, debido a la atencidon de las crecientes necesidades
publicas, cualquier recaudacion se convierte en escasa.

El mds grande inconveniente de la mayoria de las administraciones es la
estacionalidad de caja primordialmente en aquellos dias donde hay que afrontar
la cancelacién de los gastos de personal® y especificamente el sueldo liquido o
neto’.

Sin bien mds adelante aportaremos mads datos del impacto estacional que
la ndmina tiene para las finanzas de la provincia, a modo de anticipo se informa
que, de acuerdo a lo expuesto por la gobernacion de la provincia en su portal de
Gestion Transparente, la némina insume el 72 % de todos los gastos® .

Considerando que invariablemente se deben hacer frente a las
obligaciones asumidas por el estado, no solo en cuanto a salarios se refiere sino
también en el resto de los insumos que hacen a una gestidon en funcionamiento.
Docentes sin tizas o enfermeros sin alcohol no hacen posible la ejecucién de
politicas publicas. Dejaremos de lado el dilema propuesto por el Dr. Ricciuti en
lo que respecta a la evaluaciéon de si las estructuras administrativas responden
lealmente a la necesidad de resolver los conflictos de los administrados y a la
eficiente prestacion de servicios’.

* GASTOS EN PERSONAL: Retribucion de los servicios personales prestados en relacion de dependenciay
a los miembros de directorios y comisiones fiscalizadoras de empresas publicas, y las correspondientes
contribuciones patronales. Incluye ademas retribuciones en concepto de asignaciones familiares,
servicios extraordinarios, y prestaciones sociales recibidas por los agentes del Estado.

> SUELDO LiQUIDO O NETO: Es la remuneracion que efectivamente percibe el trabajador, neto de los
descuentos al personal, de caracter obligatorio (obra social, jubilacidn, seguro de vida, embargos y
cuotas alimentarias) y voluntario (sindicatos, mutuales, entidades financieras, entre otros).

® Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego (2014) Gestién Transparente
http://gestiontransparente.tierradelfuego.gov.ar/sitio/

7 RICIUTTI, Claudio A. (1995) Breve Resefia econémica de Tierra del Fuego. Editorial Papillon.

- C-P- Elina Coltelli



Eficiencia del Financiamiento en el Corto Plazo, Provincia de Tie
Fuego, Antdrtida e Islas del Atlintico Sur

Por todo lo expuesto es objetivo del presente escrito analizar las fuentes
de financiamiento con que cuenta la provincia para hacer frente a los déficits
estacionales —o transitorios- de caja, es decir de corto plazo, para financiar
gastos corrientes, analizando asimismo la normativa legal aplicable para cada
caso.

Teniendo en consideracion que la protagonista es la provincia de TDF, se
ha efectuado una minuciosa recoleccion de documentos bibliograficos de
autores locales.

Como hemos anticipado en los pdarrafos previos, esta investigacion
propone analizar la delicada situacidn financiera de la provincia que se evidencia
principalmente en determinados momentos facticos debido al tamafio del
sector publico local. En base al andlisis de las fuentes financieras disponibles
para hacer frente a las obligaciones inmediatas y de corto plazo, se evaluaran
las alternativas en materia de administracion de liquidez, entendiéndosela como
la capacidad monetaria y de conversién de activos a recursos liquidos que tiene
el Tesoro para la cobertura de sus obligaciones de mayor exigibilidad;
midiéndose en funcién de su capacidad de cobertura inmediata y de corto
plazo®.

En funcién de lo expuesto nos proponemos verificar que la provincia
cuenta con normativa legal aplicable que permite solucionar las necesidades
estacionales de caja a bajo o nulo costo financiero y que, probablemente, sea
necesario modificar la normativa vigente, ya sea elevandoles el rango
normativo-de decreto a ley u ofreciendo respuestas necesarias con la intension
de evitar dilemas acerca del uso en el corto plazo de fondos estancados.

® Cdora. Manzano, G. (2012) Administracién de Liquidez. Exposicién en el XVIIl Seminario de Tesorerias
Generales realizado en Cérdoba del 15 al 17 de Septiembre de 2012.
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1.4. Marco Teorico

El titulo IV de la Ley Provincial 495 establece el Sistema de Tesoreria,
definiéndolo como "el conjunto de dérganos, normas y procedimientos que
intervienen en la recaudacion de los ingresos y en los pagos que configuran el
flujo de fondos del sector publico provincial, asi como en la custodia de las
disponibilidades que se generen".

Dicha Ley de Administracidon Financiera estipula que el érgano rector del
Sistema de Tesoreria sera la Tesoreria General de la Provincia.

Respecto de la TGP debemos hacer mencion a una situacion relevante
sobre el cual no abundaremos dado que consideramos merece un tratamiento
analitico especial lo cual no es el objetivo de la presente. En este sentido cabe
plasmar la situacién constitucional del érgano rector. La seccién cuarta de la
Constitucion Provincial se refiere a los Organismos de contralor, dividiéndose de
la siguiente manera:

Capitulo 1 Tribunal de Cuentas
Capitulo 2 Fiscal de Estado
Capitulo 3 Contador General y Tesorero

Es decir que constitucionalmente se le otorgd nada mas ni nada menos
que el caracter de organismo de contralor.

En el articulo 168 de la Carta Magna reza: “El Contador General y el
Tesorero de la Provincia serdn nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo
de la Legislatura.

El Contador General observarda todas las o6rdenes de pago que no estén
encuadradas dentro de la Ley General de Presupuesto o leyes especiales, de la
Ley de Contabilidad y demas disposiciones sobre la materia.

El Tesorero no podra efectuar pagos que, ademas de ajustarse a otros recaudos
legales, no hayan sido autorizados por el Contador General.

Cuando faltaren a sus obligaciones serdn personalmente responsables.
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La Ley de Contabilidad determinara sus calidades, atribuciones y deberes, las
causas y procedimientos de remocidon y las demas responsabilidades a que
estaran sujetos”.

De este modo la Tesoreria General de la provincia, con pasa a
convertirse en un organismo de control de legalidad por mandato
constitucional.

Tanto el Tesorero General como el Subtesorero, deben ser designados
por el Poder Ejecutivo Provincial con acuerdo de la Legislatura.

Como requisitos para ejercer los cargos se encuentran los de poseer
titulo universitario en alguna de las ramas de las ciencias econdmicas, con una
antigiedad minima de cinco (5) afios en el ejercicio de la profesion, y una
experiencia en el drea financiera o de control del sector publico o privado no
inferior a dos (2) afios’. Estos requisitos delatan que si bien el cargo de Tesorero
General de la Provincia es elegido designado por las autoridades politicas,
cumple una funcién eminentemente técnica.

Tal como se sefiala en el documento preparado por la Licenciada Nilda M.
Andrae para el CFI'°, al analizar el primer parrafo correspondiente al capitulo
de Tesoreria de la LAF se puede observar coincidencia en lo referente a las
autoridades responsables de su administracion, pero no asi en lo referente a la
designacion de los mismos. Por ejemplo en Naciéon y Cordoba éstas son
designadas por el Poder Ejecutivo. En las Provincias de San Juan y Mendoza se
requiere ademads el acuerdo del Poder Legislativo para su designacion y
remocion, tal como en TDF.

De acuerdo al contenido del documento mencionado en el parrafo
anterior, esta aprobacién de otro poder en el nombramiento o remocion de las
autoridades de un subsistema tan importante de la administracion financiera
provincial como es la Tesoreria, mds que constituirse en un instrumento
de control de la administracién de fondos por parte del Poder Ejecutivo, puede
complicar, en algunos casos el funcionamiento programatico de las politicas
administrativas implementadas por el Poder Ejecutivo.

’ Ley de Administracion Financiera N°495, Provincia de Tierra del Fuego, articulo 73.

£l documento incorpora los informes preparados especialmente para el CFl, por el Dr. Alfredo Le Pera,
Reforma de la administracién financiera y de control del Sector Publico Nacional (nov.92) y los Dres.
Raul O. Benitez y Aldo J. Garcia, Programa de reforma de la administracion financiera gubernamental y
su coordinacién con provincias y municipios (mar.93). La integracion de los estudios y preparacion del
documento ha sido realizada por la Licenciada Nilda M. Andrae.
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Al Sistema de Tesoreria se le asignd la responsabilidad de administrar los
flujos financieros. Para lograr una Optima administracion de cajaes
necesario programar y actuar coordinadamente con el resto de los sistemas
que integran la Administracion Financiera. En este marco la TGP participa en
la politica financiera del sector publico, siendo de su incumbencia el desarrollo
de sistemas de informacion que posibiliten mediante su analisis y posterior
programacién, tener conocimiento de la situacion financiera de cada
momento.

Se prepararan distintos escenarios y habrdn tantos resultados como
hipotesis respecto del comportamiento futuro del flujo de fondos de recursos y
gastos, ya sea que se hayan presupuestado o se consideren otros hechos que
no hayan sido previsto pero que modificaran las disponibilidades del periodo
analizado. Para el caso de que un escenario resultare deficitario en el corto
plazo, la ley le otorgd a la TGP la facultad para utilizar ciertas herramientas que
posibilitan cubrir dichos desfasajes transitorios; del mismo modo si en
determinado momento se produjeran excedentes, la TGP debe instrumentar
mecanismos para la aplicacion financiera de esas disponibilidades.

En el Informe Nro 34 del Ciepp™, queda claramente expuesto lo que
venimos desarrollando. Si bien trabajo fue realizado en el marco de la Ley
de Administracién Financiera Nacional, lo vertido es plenamente aplicable a
toda Tesoreria: “..se deducen los objetivos especificos de la programacion
financiera, que consisten en: - Por un lado, identificar la necesidad de
financiamiento del Tesoro en el corto y mediano plazo, lo cual permite
analizar con anticipacion las fuentes alternativas para cubrir el déficit de caja y
la conveniencia, por ello, de asumir determinado endeudamiento, con el objeto
de minimizar el costo del financiamiento y/o del endeudamiento temporal. - Por
otro lado, anticipar la existencia de eventuales excedentes de caja, con el objeto
de evaluar las distintas alternativas de aplicacién, a los fines de optimizar el
rendimiento de las mismas. La Ley 24.156, ya mencionada en este trabajo,
establece, en su articulo 34, la necesidad de la programacion fisica y financiera a
fin de garantizar el cumplimiento del equilibrio presupuestario”.

u Ciepp CENTRO INTERDISCIPLINARIO PARA EL ESTUDIO DE POLITICAS PUBLICAS Informe N2 34 “SOBRE
LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL” Fabian Slonimczyk. Buenos Aires,
Mayo de 2002
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Como corolario a todo lo dicho en este apartado, citaremos al Dr. Alfredo Le
Pera:La Tesoreria ademds de administradora de wuna caja se
transforma en gerenciadora de los flujos de recursos y gastos procurando
mejorar el rendimiento de las inversiones financieras y hacer minimo el

costo del endeudamiento transitorio para solucionar iliquidez estacional™,

CAPITULO 2: TAMANO DEL SECTOR PUBLICO

Nos hemos referido al tamafio del sector publico como el mayor
responsable de la iliquidez producida en el corto plazo, aqui presentaremos
datos que fundamentan lo expuesto. No obstante, mas adelante, nos
explayaremos sobre las posibilidades de transitar estos periodos con el menor
costo.

Si bien existen técnicas varias a utilizar al momento de medir el
tamano del sector publico aqui hablaremos de aquella que vincula al personal
empleado por el SP con el capital humano ocupado con el resto de la economia,
a este coeficiente se lo denomina como coeficiente del factor trabajo. Claro esta
gue para su calculo es necesario contar con una base estadistica adecuada.

Seguidamente se presenta un cuadro que muestra los coeficientes
comparados para el indicador. Se han sido calculados para el total del pais para
los anos 1991 y 2001:

Indicador del tamano del sector publico

Coeficiente del factor trabajo
Pais/Region/provincia Afio 1991 Afio 2001

BRTotal del pais
27,9 28,7

BRIRegion pampeana
24,5 26,2

Yle Pera, Alfredo - Estudio de la administracidn financiera publica - 1a ed. - Buenos Aires: Ediciones
Cooperativas, 2007.
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Pcia. Buenos Aires 22,5 25,8
Cdad. Buenos Aires 24,2 22,5
Cérdoba 27,9 25,1
Entre Rios 35,4 37,9
La Pampa 34,7 41,5
Santa Fe 26,4 28,3
ERICuyo

30,9 31,8
Mendoza 28,3 29,8
San Juan 38,0 35,4
San Luis 32,3 34,2
BRNoroeste

39,5 39,4
Catamarca 56,2 52,4
Jujuy 40,5 41,9
La Rioja 55,6 52,3
Salta 35,6 34,4
Santiago del Estero 38,6 39,7
Tucuman 34,3 34,3
BRINordeste

35,1 40,1
Chaco 31,9 40,5
Corrientes 38,6 39,2
Formosa 49,3 52,7
Misiones 28,3 34,4
BRIPatagonia

38,7 41,3
Chubut 35,7 36,4
Neuquén 40,5 48,0
Rio Negro 31,7 33,2
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Santa Cruz 57,0 51,6

Tierra del Fuego 41,8 44,7

Fuente: elaboracidon del autor en base a datos de los Censos
Nacionales de Poblacién de 1991y 2001."

En tanto esta tesina se basa en presentar las fuentes de financiamiento
con las que cuenta la TGP, asi como sus respectivos costos, en este apartado se
demostrara el motivo por el cual el mayor problema con la liquidez se presenta
durante los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, periodo en el cual se
abonan los sueldos de los empleados publicos provinciales.

Del informe “Empleo publico de las provincias, una bomba de tiempo” se
ha obtenido informacién que refuerza lo que venimos sosteniendo: “En valores
absolutos la provincia en donde mas ha crecido el empleo estatal es Tierra del
Fuego, cuya planta se ha duplicado desde 2003 con un aumento del 106%.
También son relevantes las expansiones en el plantel de Catamarca con un
incremento del 80% en la ultima década, siguiendo Santa Cruz, Chubut,
Corrientes y Salta que se encuentran en el rango del 60% entre 2013 y 2003.
Unicamente Formosa habria logrado una merma en su dotacién de estatales,
mientras que San Luis y Santa Fé son las provincias donde menor crecimiento se

registra, del 13% y 18% entre las puntas respectivamente.”**

B Miguel A. Mastroscello (2008) La Economia Del Fin Del Mundo, Configuracién, Evolucién Y
Perspectivas Econémicas De Tierra Del Fuego

" https://app.box.com/s/c6hn0ght4lc0t85s02be Informe Fiscal de Provincias -Empleo publico de las
provincias, una bomba de tiempo.

Por Félix Piacentini - Enero de 2014
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Fuente: NOAnomics.

A continuacién se presenta un grafico™ en el cual puede observarse la
composicion del gasto publico por inciso, considerando la clasificacidn
presupuestaria por “Objeto del Gasto”*. De observar el grafico, queda a las

claras la magnitud del inciso uno (1) correspondiente a gastos en personal.

En Anexo | se detalla la composicion del gasto del ejercicio econdmico y
financiero 2014, datos obtenidos de la fuente mencionada en nota.

> Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego (2014) Gestion Transparente

http://gestiontransparente.tierradelfuego.gov.ar

'8 Se toma como base tedrica el Clasificador Presupuestario de la Provincia de TDF, A e IAS, aprobado
mediante Decreto Provincial N° 863/14.,

“La clasificacion por objeto del gasto se conceptiia como una ordenacidn sistemdtica u homogénea de
los bienes y servicios, las transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el sector publico aplica
en el desarrollo de su proceso productivo.

Una de sus finalidades es la de permitir identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que
se adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en el presupuesto.

El clasificador por objeto del gasto identifica el tipo de bien o servicio que los organismos publicos
provinciales demandan en la economia especificando en cada caso si se trata de un bien de consumo o
de capital, de servicios personales (gasto en personal) o no personales, de salidas de fondos sin
contraprestacion (transferencias), de disminuciones de pasivos o aumentos de activos financieros, asi
como también las relaciones intersectoriales del sector publico provincial con los restantes sectores de
la economia: el sector privado (unidades familiares y empresas) y el resto del sector publico (nacional y
municipal y el sector externo.

Desde el punto de vista estructural, tiene en cuenta cuatro niveles: incisos, partidas principales, partidas
parciales y partidas subparciales.”
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1-Gastos en Personal 2-Bienes de Consumo 3-Servicios No
Personales 4-Bienes de Uso 5-Transferencias 6-Activos
Financieros 7-Servicios de la Deuda 9-Gastos Figurativos 42-
Construcciones

6 0%

1%

9
1%

Mas datos sobre la tematica que nos ocupa en este apartado se

encuentra publicada por la en la pagina web del Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas de la Republica Argentina.

ADMINISTRACION CENTRAL, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y CUENTAS

ESPECIALES
ANO 2013"
GASTO
GASTO EN
MEDIO EMPLEADOS
PERSONAL | PLANTA HABITANTES
PROVINCIAS ) CADA MIL
-en miles | OCUPADA (*)
MENSUAL HABITANTES
deS -
-en $ -

7 http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/provincial/gasto_medio.php
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G.C.B.A. (**)
BUENOS
AIRES

CATAMARCA
CORDOBA
CORRIENTES
CHACO
CHUBUT
ENTRE RIOS
FORMOSA

Juuy
LA
PAMPA(***)

LA RIOJA
MENDOZA
MISIONES
NEUQUEN
RIO NEGRO
SALTA

SAN JUAN
SAN
LUIS(***)

SANTA CRUZ
SANTA FE

(****)

23.215.410

72.756.170

4.451.205

18.535.467

6.618.768

8.641.402

6.239.273

9.633.584

4.756.096

5.918.540

3.044.601

3.138.818

12.118.740

6.015.581

7.960.989

6.566.056

6.811.029

4.250.575

2.473.110

5.241.755

19.803.186

193.468

651.272

40.391

119.155

58.656

75.041

41.239

73.224

38.191

59.602

23.029

35.370

91.040

55.457

56.254

52.331

64.298

36.547

23.248

31.698

123.685

9.230

8.593

8.477

11.966

8.680

8.858

11.638

10.120

9.580

7.639

10.170

6.826

10.240

8.344

10.886

9.652

8.148

8.946

8.183

12.720

12.316

3.044.076

16.289.599

389.256

3.489.669

1.049.325

1.117.953

545.656

1.295.121

568.331

710.121

336.706

357.516

1.841.813

1.159.445

601.003

678.797

1.295.944

721.830

463.411

302.420

3.341.228

64

40

104

34

56

67

76

57

67

84

68

99

49

48

94

77

50

51

50

105

37

C-P- Elina Coltelli




Eficiencia del Financiamiento en el Corto Plazo, Provincia de Tie
Fuego, Antdrtida e Islas del Atlintico Sur

S. DEL

4.000.028 49.936 6.162 908.268 55
ESTERO
TUCUMAN 10.120.410 77.422 10.055 1.551.460 50
T. DEL

3.810.205 17.563 16.688 143.987 122
FUEGO
TOTAL 256.120.999| 2.088.117 9.435| 42.202.935 49

(*) Proyeccidon del INDEC

en base al Censo 010.

(**) La informacion de la planta ocupada corresponde al dato de la Cuenta de
Inversién de la Jurisdiccién.

(***) La informacioén de la planta ocupada corresponde al dato del

Presupuesto de la Provincia.

(****) La informacion de planta ocupada corresponde al dato publicado en la
pagina web de la Provincia.

Seguido nos referiremos a la sancién de la ley que probablemente haya
sido la mds acusada de ser responsable de los datos que presentamos, no
obstante no debe perderse de vista que el calculo del tamafio del SP calculado
en base al coeficiente del factor trabajo, se realizd6 con datos para de los
periodos 1991 y 2001 con lo cual se infiere que la situacién es anterior.

Mediante el Articulo 8vo. de la Ley Provincial N° 661, se establece que
deben ser absorbidos cuatro mil (4.000) cargos en planta permanente mediante
el ingreso a tal condicidn de personas que a la fecha de dicha ley se encontraran
incluidas en contratos, planes de empleo (PEL) o planes sociales (REDSOL),
respetandoseles el nivel educativo, antigliedad, experiencia y oficio alcanzado.

La cantidad de cargos fue incrementada en seiscientos (600) mediante
Ley Provincial N° 668, ademas mediante esta norma se crea una Comision de
Seguimiento Legislativo del “Megapase”, nombre que se le dio a la
incorporacidon masiva de agentes que efectuaba tareas rutinarias y permanecia
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bajo las modalidades mencionadas. Dicha Comision fue derogada mediante la
Ley Provincial N° 784.

También se hace necesario hacer mencién de la Ley Provincial N° 721
dada su relevancia en lo concerniente al crecimiento vegetativo de la planta de
personal de la administracidn provincial, ésta establece que tendran derecho a
la jubilacidon ordinaria los afiliados al IPAUSS aquellos que:

a) Hayan cumplido cincuenta (50) afios de edad para la mujer y
cincuenta y cinco (55) afios de edad para el varén; acrediten treinta (30)
afos de servicios computables en uno o mdas regimenes jubilatorios
comprendidos en el sistema de reciprocidad para el vardn y veinticinco
(25) afios para la mujer; todos ellos deber ser con aportes.

Estos beneficios se acuerdan a aquellos agentes que se hayan
desempenado durante un periodo minimo de diecisiete (17) afios, dentro
de las administraciones comprendidas en el presente régimen,
computados a partir de enero de 1985; este periodo minimo se
modificard cada dos (2) afios a partir de la sancién de la presente,
incrementandose en un (1) aiflo por vez hasta alcanzar un periodo minimo
de veinte (20) afios con las caracteristicas antes sefaladas;

b) hayan cumplido cuarenta y cinco (45) afios de edad para la
mujer, y cincuenta (50) afios de edad para el vardn; acrediten veinticinco
(25) afios de servicios , todos ellos con aportes y ejercidos en las
administraciones del presente régimen y/o en cualesquiera de las
administraciones del ex-Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur, hoy provincia del mismo nombre, con aportes
efectuados al régimen nacional de jubilaciones y pensiones vigente en
esos momentos y/o al Instituto Territorial de Prevision Social (ITPS) y/o al
Instituto Provincial de Previsién Social (IPPS) y/o al Instituto Provincial
Unificado de Seguridad Social (IPAUSS). Resulta de aplicacion a lo
legislado en el presente inciso, lo establecido en el articulo 18 de la
presente.

Esta Ley fue la llamada “Ley de los 25 inviernos”.
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Respecto de ella, no se puede mas que compararla con la mencionada
ley de “Megapase” que, sin poner en juicio ninguna de las dos, solo se deja
sentada la postura para quienes indican que uno de los mayores flagelos de la
administracion central al momento de abonar los haberes es producto del
Megapase, ya que, siguiendo el orden de ideas deberian estar agradeciéndole a
la de los 25 inviernos la jubilacién de personas sumamente productivas y que
constituian el pilar de apoyo a los nuevos empleados en cuanto a traspaso de
conocimiento se refiere, tal como cualquier crecimiento vegetativo
naturalmente implica. Sin contar el daino que a la caja de jubilaciones se le ha
hecho con dicha norma.

CAPITULO 3: FUENTES FINANCIERAS DE CORTO PLAZO

Queda de manifiesto la necesidad de la provincia de hacer frente a los
grandes desequilibrios estacionales de caja de manera eficiente y esta actividad
estd bajo la 6rbita de la TGP, en su rol de drgano rector del Sistema de
Tesoreria, para lo cual tiene entre sus facultades fundamentales Ia
administracidon de activos y pasivos de corto plazo. Para ello debe arbitrar los
mecanismos de financiamiento que posibiliten transitar las deficiencias de
liquidez que surgen producto del momento en que se efecttan los pagos'® y

® MOMENTOS DEL GASTO: a) Crédito Original o Votado: Es la estimacién presupuestaria del gasto.
Funciona como autorizaciéon maxima (techo) de gastos, b) Devengado: Es la obligacion de pago a
terceros y consiste en la afectacion definitiva de los créditos presupuestarios.
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aquel correspondiente al momento de la recaudacién de los recursos®® dentro
de un periodo de tiempo garantizando que la ejecucidén presupuestaria no
aumente el stock de la deuda flotante®. Del mismo modo, en caso de existir
excedentes financieros es prudente su aplicacién con la finalidad de disminuir
los costos en los que pudiera incurrirse.

Estos aspectos son los que deben tenerse en cuenta para lograr una
administracion racional de los activos y pasivos de corto plazo. En este sentido a
continuacion presentamos las fuentes de financiamiento de corto plazo, la
normativa legal vigente para cada una y, tema no menor, los costos financieros.

3.1 Letras de Tesoreria

Las Letras del Tesoro de corto plazo constituyen un elemento idéneo
para atender los desequilibrios de caja dentro de los margenes que especifica y
oportunamente fije la Ley de Presupuesto General de Gastos y Calculo de
Recursos de la Administracion para cada ejercicio fiscal*"

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 79 de la LAF de la provincia de
TDF, Ley Provincial 405, la Tesoreria General de la Provincia podrd emitir letras
del Tesoro para cubrir deficiencias estacionales de caja, hasta el monto que fije
anualmente la Ley de Presupuesto General. Estas letras deben ser reembolsadas
durante el mismo ejercicio financiero en que se emiten. De superarse ese lapso
sin ser reembolsadas se transformaran en deuda

® MOMENTOS DEL RECURSO: a) Estimado: Es la proyeccion, al momento de formular el Presupuesto, de
los recursos a percibir en el Ejercicio, b) Recaudado: Es la percepcidn de los recursos en el momento en
que los fondos ingresan o se ponen a disposicion de una oficina recaudadora, de un agente del Tesoro
Provincial o de cualquier otro funcionario facultado para recibirlo.

2% be acuerdo al documento elaborado por el area de Finanzas Municipales de la Direccién de Nacional
de Coordinacion Fiscal con las Provincias, en el marco de los Programas de Capacitacion a las Provincias
que realiza la mencionada Direccién, se define a la Deuda Flotante como: Deuda exigible de Tesoreria
que ha sido devengada y aun no se encuentra pagada. Debe coincidir con la que figura en el detalle de
los valores pasivos que se informan en la situacidn de la tesoreria. Aquella deuda de corto plazo vencida,
que a la fecha informada no ha sido objeto de negociacidn con los acreedores, y que por lo tanto no se
encuentra incluida en un nuevo instrumento formal de pago ni se encuentra documentalmente definida
su fecha de cancelacion.

L EL SISTEMA DE TESORERIA - Versién 1.0 — Tesoreria General de la Nacién
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El Decreto Provincial 1122/2002, reglamentario de la LAF, mediante el
articulo 79 establece: “Los gastos que se originen de la emisién de letras del
tesoro a que alude la Ley, como asi también los intereses que las mismas
devenguen deberdn ser imputados a los créditos presupuestarios previstos en la
jurisdiccion 93 - Servicio de la Deuda Publica - en las oportunidades en que
aquellos se liquiden a través de las respectivas érdenes de pago”.

La Ley Provincial 512, Presupuesto general de erogaciones y calculo de
recursos de la Administracion Publica: ejercicio 2001, contradiciendo el principio
de anualidad o periodicidad®® que la doctrina de manera unanime sostiene
como uno de los principios presupuestarios® lo dicho se corresponde con el
hecho de que en la mencionada norma se ha incorporado un titulo que contiene
disposiciones accesorias de caracter permanente. Asi, mediante el Articulo 20
de la Ley, se dispone que el Poder Ejecutivo provincial tendra atribuciones para
actuar sin autorizacién previa de la Legislatura provincial, cuando se acuda a
financiamiento de corto plazo, cuya amortizacion no exceda el periodo de doce
(12) meses, destinado a cubrir eventuales desequilibrios estacionales de caja,
hasta el monto total equivalente al diez por ciento (10%) del total de los gastos
aprobados mediante la Ley de Presupuesto General del ejercicio
correspondiente.

Las Letras del Tesoro que se emitan con un plazo que no supere los 365
dias pero que, no obstante, que excedan el ejercicio presupuestario deberan
emitirse cumpliendo otros requisitos, los dispuestos por las normas referentes
al Crédito Publico, por constituirse las mismas en deuda publica al estar
financiando necesidades presupuestarias. En sintesis, permiten cubrir

?2 PERIORICIDAD: A través de este principio se procura la armonizacion de dos posiciones extremas. Por
un lado, aquella que propugna un periodo presupuestario plurianual; tal amplitud imposibilita la
prevision con cierto grado de minuciosidad y, por otro, aquella que sostiene que sea subanual; tal
brevedad impide la realizacién de las correspondientes tareas. La solucién adoptada, en la mayoria de
los paises, es la de considerar un periodo presupuestario de duracion anual. Sin embargo es posible y
conveniente completar el presupuesto anual con proyecciones presupuestarias plurianuales que
incorporen efectos de las politicas de mediano plazo. En la Argentina el presupuesto plurianual esta
previsto en las Leyes de Administracion de los Recursos Publicos (o de Solvencia Fiscal) y en la de
Responsabilidad Fiscal. Fuente: El Sistema Presupuestario En La Administracion Nacional De La
Republica Argentina.

2 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS: a) Programacion, b) Universalidad, c) Exclusividad, d.)Unidad, e)
Factibilidad, f) Exactitud, g) Claridad, h) Especificacidn, i) Periodicidad, j) Continuidad, k) Flexibilidad, I)
Equilibrio, m) Anticipacidn, n) Transparencia. Estos principios deben ser contemplados para que los
presupuestos cumplan sus fines.
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deficiencias estacionales de caja y deberdn ser reembolsadas dentro del
ejercicio financiero que se emiten®”.

Llegado el momento en el cual la TGP considere propicia la captacion de
liguidez —o cancelacion de deuda preexistente- debe hacerse mediante un
instrumento en el cual deberdn tenerse presentes las caracteristicas
fundamentales y deben estar definidas en un instrumento legal emitido por el
Tesorero General de la provincia, en su cardcter de titular del Organo Rector del
Sistema de Tesoreria, a través de dicho acto administrativo se formalizard la
emision de las Letras de Tesoreria.

Letras se mantendran invariables durante la vida de las mismas por
representar los derechos del inversor, a saber®:

e Monto de Emision: importe maximo por el cual se emite el instrumento
y se autoriza a endeudar al Tesoro.

e Fecha de Emisién: fecha en la cual se emiten la Letras. Generalmente
coincide con la fecha de colocacién, indica el momento a partir del cual
tiene vigencia el instrumento y se devengan intereses.

e Plazo: periodo de duracion del titulo, rige a partir de la fecha de emisidn
hasta la total extincion de la obligacion asumida por el emisor al
respectivo vencimiento -amortizacién. Es importante sefialar que puede
haber emisiones que cuenten con clausula de pre cancelacién anticipada
a opcion del emisor.

e Moneda: especificacion de la moneda de denominacién del titulo,
normalmente en pesos o en ddlares estadounidenses.

e Régimen de Colocacion: por suscripcion directa o licitacion publica.

e Negociacion: las letras pueden ser no negociables o negociables en las
Bolsas y Mercados de Valores del pais y/o del exterior.

e Tasa de Interés: las Letras se emiten a tasa de interés vencida o a
descuento (o tasa adelantada).

e Forma: Escriturales, es decir que los titulos no estan representados por
laminas fisicas, razén por la cual sus tenedores acreditan su tenencia
mediante certificados de depdsitos emitidos por el agente de registro.

4 LIC. MARIA JOSE MARETTO - XVIII Seminario de Tesorerias Generales -Villa Carlos Paz, Cordoba 15-17
de Septiembre 2012
> EL SISTEMA DE TESORERIA - Versién 1.0 — Tesoreria General de la Nacién
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3.2 Adelantos financieros

Este financiamiento se comenzd a utilizar en la provincia a raiz de la
promulgaciéon de la Ley Provincial General de Gastos, Recursos vy
Financiamiento de la Provincia para el ejercicio 2010, en el articulo 26
establece que “El Poder Ejecutivo podra solicitar préstamos de corto plazo ante
el agente financiero de la Provincia cuando se produzcan desequilibrios
estacionales de caja garantizando la amortizacién de los mismos dentro del mes
qgue se soliciten, con afectacion de recursos corrientes provenientes de la
Coparticipacion Federal de Impuestos, y en la proporcién que de acuerdo a la
normativa vigente le corresponda”.

Si bien el articulo corresponde a la ley de presupuesto para el ejercicio
2010, el mismo es de caracter permanente, por lo que resulta aplicable a
ejercicios posteriores al citado. Nuevamente se ve vulnerado el principio de
periodicidad del presupuesto.

A continuacidn se incorpora un cuadro con los sucesivos convenios que
se han firmado con el BTDF, agente financiero de la provinciazs, en todos los
casos se obtuvo la autorizacion expresa del BCRA siendo la Secretaria de
Hacienda de la Nacién el organismo que ha tramitado tales autorizaciones.

Decreto | Convenio . . Importe
L Vigencia . Tasa
Provincial | entre el autorizado

%% Constitucion provincial, Articulo 72.- El Banco de la Provincia tiene por finalidad contribuir al
desarrollo econdmico genuino de la misma y actuar como agente financiero del Gobierno provincial,
siendo caja obligada de éste, de los municipios y de los demds entes autdrquicos o descentralizados. La
ley establecera su Carta Organica y determinard su forma societaria dentro de las permitidas para
instituciones de su género en la Republica Argentina, posibilitando inclusive, la participacidén privada en
el capital del mismo y garantizando su plena autonomia y, prescindencia de las decisiones del poder
politico provincial, en cuanto a la subordinacién de su funcionamiento a las decisiones del Poder
Ejecutivo. El otorgamiento de créditos al Estado Provincial o a los municipios debera ser previamente
aprobado por sus respectivos cuerpos colegiados, y los créditos en conjunto no podran superar el
veinticinco por ciento de la responsabilidad patrimonial computada del Banco. El cincuenta por ciento
como minimo de las utilidades correspondientes al Gobierno Provincial, deberdn ser canalizadas al
desarrollo econdmico genuino de la Provincia, privilegiando a las micro, pequefias y medianas empresas.
Queda prohibido en la Provincia por el término de veinte afios la creacién de otras instituciones
bancarias o financieras de cualquier indole con origen en capital estatal provincial. Esta prohibicion
involucra a los municipios, entes autarquicos y descentralizados.
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GPTDFy (en pesos)
el BTDF
521/10 14337 | 01/03/10a | 23 millones | BADLAR Bcos Privados + 350
31/12/10 pts basicos anuales
287/11 15015 01/01/11 a | 31 millones | BADLAR Bcos Privados + 350
31/12/11 pts basicos anuales
50/12 15545 01/01/12 a | 42 millones | BADLAR Bcos Publicos + 350
31/12/12 pts basicos anuales
2773/12 16137 01/01/13 | 53 millones | BADLAR Bcos Publicos + 350
a31/12/13 pts basicos anuales
45/2014 16622 01/01/14 | 66 millones | BADLAR Bcos Publicos + 350
a31/12/14 pts basicos porcentuales
120/15 17085 01/01/15 a | 90 millones | BADLAR Bcos Publicos + 350
31/12/15 pts basicos porcentuales
Importe autorizado
afio 2015 : ’ 90
afio2014 # 2 66
afio 2013 i 53
afo 2012 2 42
afio 2011 : 31
afio 2010 2 23

La garantia convenida es la sesidon de sumas a percibir por la provincia en

virtud del Régimen de Coparticipacion Federal y expresamente se pacta un

plazo de amortizacion el cual sucesivamente ha constado en que

las

financiaciones deberan ser canceladas dentro del mes calendario en que se

utilice la disponibilidad.

3.3 Cuenta Unica del Tesoro (CUT)
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El concepto de CUT esta basado en el mantenimiento de una sola cuenta
corriente bancaria la cual debe funcionar solamente bajo la orbita de la
Tesoreria General de la Provincia.

En esa cuenta, que denominaremos CUT Real”, deben efectuarse todos
los depdsitos que la provincia reciba en concepto de recaudaciones de cualquier
naturaleza, ya sea que tengan libre disponibilidad y en cuyo caso se afectan a
rentas generales o bien los que tengan afectacion especifica, la recaudacion
propia o la de los organismos, transferencias recibidas para ser aplicadas a
programas especificos. En sintesis, todos los recursos provinciales a excepcion
de aquellos que cuenten con normativa legal especifica que justifique la
inconveniencia de un tratamiento diferencial.

Desde la CUT Real deben efectuarse todos los pagos tendientes a

cancelar las obligaciones asumidas por las DAF*® al ejecutar los presupuestos.

En este sistema de Cuenta Unica, deben funcionar también Cuentas
Recaudadoras que son aquellas habilitadas en el Banco, BTDF en el caso que nos
ocupa, para recibir los fondos correspondientes a las recaudaciones de los
organismos, por ejemplo de la Direccion Provincial de Rentas, las Tasas de la
Policia, publicidades en los canales de televisidon, fondos recibidos para llevar
adelante programas nacionales o de organismos internacionales, multas
aplicadas en el marco de la Ley de Defensa del Consumidor, etc. En este proceso
la recaudacion ingresa a cada cuenta de manera separada y al final de las
operaciones bancarias el ente financiero vuelca todos esos fondos a la CUT.

En lo relativo a la registracion del ingreso, el hecho de que cada concepto
ingrese mediante las cuentas recaudadoras separadas se transforma en el
primer indicio del concepto de la recaudacién, por lo tanto preventivamente se
afecta al concepto relacionado con la cuenta recaudadora hasta que se registra
el recurso de modo definitivo luego de analizar la documentacién respaldatoria
necesaria para cada caso.

Cuando los ingresos constituyen fuentes financieras de gastos con
afectacién especifica, se habilitan Cuentas Pagadoras en el banco cuya

%7 CUT REAL: Es la cuenta real abierta en el Banco oficial de la provincia.
%% Las DAF —Direccién General de Administracion Financiera- cumplen las funciones que el Gobierno
Nacional de otorgd a las SAF - Servicios Administrativos Financieros.
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administracion queda bajo la dérbita del organismo de aplicacién del programa
especifico y desde la CUT se efectuan transferencias para el cumplimiento de
dichos programas.

Asi, para mantener el orden de los fondos que ingresan a la CUT se
utilizan las Cuentas Escriturales, que son subcuentas de la CUT. No son cuentas
reales en el banco, son cuentas de registro, que representan las
disponibilidades de los organismos o jurisdicciones de la administracion en
cuanto a los fondos correspondientes a programas con afectacidon especifica.
Entonces su saldo es el que surge acreditar los importes provenientes de la
cuenta recaudadora identificada con cada programa y se debita con las
transferencias que la Tesoreria realiza a las Cuentas pagadoras de cada

programa.

El articulo 77 de la LAF estipula que: “El rgano central de los Sistemas de
Administracién Financiera instituird un sistema de cuenta Unica, que le permita
disponer de las existencias de caja de todas las jurisdicciones, entidades y
organismos centralizados y descentralizados, sean éstos autarquicos o no, de la
Administracién provincial, hasta el porcentaje que determine la reglamentacién
de la presente Ley, con excepcidon de aquellos cuya especificidad o afectacién
requieran un tratamiento delegado o descentralizado. La Tesoreria General, en
su caracter de organismo rector del Sistema, establecera el disefo de
administracion operativa de estos fondos y la habilitacion de las respectivas
cuentas bancarias y de registro para su implementacién.” Por reglamentacioén se
establece que la direcciéon y coordinacidon de los sistemas que integran la
administracion financiera estard a cargo del Ministerio de Economia, Obras y
Servicios Publicos asistido por la Secretaria de Hacienda y la Contaduria General.

Respecto del porcentaje de disposicion de existencia, el decreto
reglamentario dispone que el Ministerio de Economia sea quien posee la
facultad de determinarlo. Asi fue que mediante Resolucién M.EC. N° 787/07, se
fij6 como porcentaje de utilizacién del saldo del Fondo Unificado De Cuentas
Oficiales (FUCO) en el 100 % (cien por cien). Cabe aclarar que en el afio de
sancion de la norma mencionada la CUT recién comenzaba a implementarse en
la provincia y dado el alcance que la LAF le otorga, técnicamente CUT y FUCO se
convierten en la misma herramienta siempre y cuando la primera esté
plenamente implementada.
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El Lic. Mario Ferndndez, Subtesorero General de la Provincia de San Juan,
ha analizado® las Debilidades y Fortalezas que conducen a la implementacién
de la CUT, a continuacién se comparten:

DEBILIDADES:

- Recursos ociosos por un lado vy necesidades financieras por otro,
determinando ineficiencias en la administracion de la caja.

- Inexistencia de una gestidon financiera centralizada, debido a multiples
“gerentes financieros” dispersos por el Sector Publico.

- Gerenciamiento de una sola parte de los recursos publicos por parte de la
TGP ocasionando dificultades para la programacion de caja y la politica
de inversiones.

- Exceso de cuentas bancarias y de transferencias de fondos entre
organismos publicos.

- Ausencia de un sistema integrado global de registracién de ingresos y de
pagos del sector publico en tiempo real.

- Dificultades para la toma de decisiones ante la precariedad de los datos

sobre los cuales sustentar las mismas.
FORTALEZAS:

- El programa de Reforma de la Administracién financiera del Gobierno
Nacional y la ley N° 24156/92 de Administracion Financiera Nacional,
influyen fuertemente en la decisién del Gobierno Provincial para encarar
el Proyecto de Transformacién Financiera (TRADFIN).

- Sancién de la Ley de Administracion financiera provincial alineando su

contenido a la Ley Nacional

3.4 Fondo Unificado De Cuentas Oficiales (FUCO)

A nivel Nacional el FUCO fue creado por el Decreto 8586/47 el cual
establecio la creacidon de una cuenta especial denominada “Fondo Unificado de
las Cuentas del Gobierno Nacional o/Ministerio de Hacienda” en el BCRA.*°

 XVIIl Seminario Nacional De Tesorerias Generales Provincia De Cérdoba — Villa Carlos Paz Republica
Argentina. Presentacién De La Provincia De San Juan “Cuenta Unica Del Tesoro” Expositor: Lic. Mario E.
Fernandez — Subtesorero General De La Provincia

% EL SISTEMA DE TESORERIA - Versién 1.0 — Tesoreria General de la Nacién
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Dicho fondo estaba integrado por todas las cuentas de cualquier
naturaleza abiertas o que se crearen en el futuro en el BCRA, a la orden de los
Ministerios, Secretarias y dependencias en general del Gobierno.

Inspirado en la norma mencionada anteriormente, la Provincia de
Tierra del Fuego se emite el Decreto N° 433/96 mediante el cual se crea el FUCO
provincial.

Aun con el dictado de la Ley de Administracion Financiera y la
introduccion del concepto de cuenta Unica se mantuvo en vigencia el FUCO que
ademas paso a incluir a la CUT por ser una cuenta oficial.

Considerandolo como herramienta financiera para cubrir necesidades
transitorias de caja se fij0 como porcentaje de utilizacion del saldo del Fondo
Unificado De Cuentas Oficiales (FUCO) en el 100 % (cien por cien), mediante la
Resoluciéon M.EC. N° 787/07.

Si la CUT estuviera implementada en un 100%, esta se transformaria en
el FUCO. En la provincia la CUT esta integrada solo por cuentas de la
Administracién Central mientras que las cuentas de entes autarquicos,
organismos descentralizados y los poderes Legislativo, Judicial asi como
organismo de contralor externo y la Fiscalia de Estado solo integran el FUCO.

CAPITULO 4: CONCLUSION

Hemos visto que las distintas fuentes de financiamiento con las que
legalmente cuenta la provincia son varias, y con distintos costos financieros
entre ellas.
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Considerando que la LAR provincial N° 495 otorga al ejecutivo la valiosa
CUT, que usada integralmente abarca también el concepto de FUCO, ambas
herramientas sin costo financiero. Al no estar implementada en un 100% la CUT
es necesario el uso del FUCO, para ambas alternativas de financiamiento
siempre en necesario mantener aceitado un flujo de caja racional con todos los
entes y jurisdicciones.

Por lo expuesto el uso de la CUT como fuente de financiamiento resulta
la mas beneficiosa por ausencia de costos financieros.

Debe lograrse la comprensidn de que el estado es uno solo y sus fines son
Unicos, por tanto es preciso que la provincia cuente con la menor dispersion de
fondos posible, ello se logra mediante una gestién de caja moderna a la cual se
le pueden atribuir los siguientes beneficios, a saber:

- Se pueden disponer de los fondos necesarios al momento del
vencimiento de sus obligaciones. Esto se lograria mediante el
depdsito de todos los recursos provinciales en la CUT.

- Solo se requeriria el uso de fondos de terceros cuando sea
estrictamente necesario, minimizando los costos de endeudamiento.

- En caso de haber excedentes temporariamente inmovilizados se
podran efectuar colocaciones rentadas por el periodo que una
minuciosa proyeccioén financiera lo indique.

Asi vemos que la centralizacidon de los saldos bancarios de las cuentas
oficiales de la provincia reviste una importancia preponderante y deben
redoblarse los esfuerzos politicos para lograr establecer la CUT al 100%.

En el modelo de CUT pura es la Tesoreria General la que se encarga de
efectuar los pagos de los devengamientos generados por toda la administracion,
no obstante pueden mantenerse los pagos descentralizados y quienes ejecuten
los gastos sean quienes efectlien las cancelaciones mediante cuentas pagadoras
a las cuales se les transfieran los saldos correspondientes en el momento de sus

vencimientos.

Para lograr la implementaciéon de la CUT en los términos que estamos
planteando no solo es necesario contar con una normativa precisa ya que se
puede llegar a encontrar con cierta reticencia por parte de los organismos
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recaudadores por tanto consideramos de suma importancia que los maximos
niveles politicos comprendan y confien de que la herramienta financiera es la
mas beneficiosa para el Estado provincial.

En tal sentido ministros, presidentes de los entes autarquicos vy
administradores en general deben comprender que utilizar los fondos
autorizados por la ley no implica cambio de destino de los recursos.
Enmarcados en una prolija y minuciosa proyeccion de caja, cada organismo
contara con los fondos necesarios de acuerdo a los vencimientos.

Otro de los beneficios del uso de la CUT es absorber la pérdida del valor
adquisitivo de la moneda utilizando los saldos ociosos o bien haciendo

colocaciones financieras con ellos.

Una vez logrado el consenso y la comprension de que es innecesario,
recurrir a financiamiento externo e incurrir en los costos financieros
pudiéndoselos evitar, se deberan tomar decisiones de si la CUT también
administrard los pagos o bien transferira a cuentas pagadoras. Desde ya que
cualquiera sea la decisidon se debera contar con una estructura necesaria en la

Tesoreria General de la Provincia para que el sistema funcione correctamente.

Por ultimo y aun corriendo el riesgo de ser repetitivos queremos resaltar
que el uso de la CUT como herramienta financiera en el corto plazo resulta la
mas beneficiosa por la ausencia de costo financiero y, también, por evitar los
costos en los que se incurren al desechar el potencial de este sistema. Se logra
reducir los saldos inactivos, esquivando el endeudamiento innecesario y se
eluden los depdsitos no remunerados de fondos en bancos invirtiendo los

fondos estancados.

Para lograr la eficacia de este sistema, es fundamental que el intercambio
de informaciéon entre los organismos y la TGP sea oportuna. Y se gestione con
seriedad y responsabilidad, dotando a la Tesoreria del personal que sea
menester para lograr la eficiencia necesaria ya que la gestion de caja se lograra
eficazmente si se cuenta con los conocimientos necesarios y la capacidad para
detectar, registrar y proyectarlos ingresos y egresos a corto plazo en la CUT.
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ABREVIATURAS Y ANACRONICOS

BCRA Banco Central de la Republica Argentina

BTDF Banco Provincia de Tierra del Fuego

CFI Consejo Federal de Inversiones

Ciepp Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas
CuT Cuenta Unica del Tesoro

DAF Direccion de Administracion Financiera

FUCO Fondo Unificado de Cuentas Oficiales

LAF Ley de Administracion Financiera

IPAUSS Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social
SP Sector Publico

TDF Tierra del Fuego

TGP Tesoreria General de la Provincia

TRADFIN Proyecto de Transformacién Financiera
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