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Vengo del ronco tambor de la luna
de la memoria del puro animal
soy una astilla de tierra que vuelve

hacia la antigua raiz mineral

Vidala del Nombrador, Jaime Davalos

Al tener grandes noticias de los naturales,
de minerales de oro y plata fundé y poblé
en nombre de Vuestra Majestad, la ciudad

de Todos los Santos de la Nueva Rioja

De la carta de Juan Ramirez de Velazco al

Rey Felipe Il de Espafia, 30 de julio de 1591






Nuestro pais esparcido en tan vastos territorios,

y de tan diversa potencialidad, no ha necesitado

recurrir a la mineria como fuente de produccién inmediata,
y ha dejado a ésta como un arca sellada

donde se guarda una inmensa fortuna destinada

para hacer la suerte de las generaciones futuras.

Tal vez nuestros descendientes, precipitados en

alguna gran crisis, de la que ningun pueblo se puede escapatr,
necesiten acudir, alguna vez, a ese tesoro

guardado por los abuelos en el arca fundamental y
entonces, acaso se acuerden de que tienen esa

inmensa riqueza, mantenida intacta por sus antepasados

Joaquin V. Gonzalez. Del discurso en el Senado de la

Nacién, Reforma del Codigo Minero, agosto de 1915.
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Introduccion

La provincia de La Rioja, uno de los estados federales de la Republica Argentina,
posee una superficie de 89.680 kilometros cuadrados. Segun un informe de la
Secretaria de Mineria de la Nacion del afio 2003, la superficie con potencial minero
de La Rioja asciende a 75.000 kildbmetros cuadrados, casi el 85% del total
provincial.

Muchos afios antes que los espanoles llegaran a América, los pobladores del
territorio que hoy constituye La Rioja ya conocian la existencia de metales
preciosos. En la geografia riojana florecieron culturas sedentarias agro-alfareras
que trabajaron el bronce y el oro desde el comienzo de la Era Cristiana. Aquellas
culturas indigenas como Aguada, Belén, Santa Maria y Sanagasta fueron
difundidas por los Diaguitas, entre los afios 500 a 900 de aquélla Era, en toda la
region del antiguo Tucma, el antecedente territorial mas remoto del Tucuman,
actualmente llamado NOA (noroeste argentino).

Desde 1480, los pueblos del Tucma recibieron la influencia del Imperio Incaico
que llevé a cabo una virtual ocupacion de su territorio en toda la franja de la
cordillera de los Andes desde Jujuy hasta el sur de Mendoza con el unico propdsito
de extraer los minerales existentes en las entrafias de sus montafas. Los incas
organizaron un sistema de comunicacion y transporte a través del Camino del
Inca, como asi también erigieron nuevas construcciones o refaccionaron las ya
existentes para sostener el funcionamiento del imperio Tamansintuyu, al que
llamaron Kollasuyu en la regidon tucumana. Las innumerables pruebas
arqueologicas encontradas permiten sostener que el principal recurso econémico
y motor fundamental de la invasion incaica fue la explotacion de los filones
metaliferos, en particular oro, plata y cobre, conducida estratégicamente desde
Cuzco.

La conquista espafola fue una gigantesca empresa minera. La ocupacién y
poblacién de la América Hispanica respondié a un plan estratégico militar, cuyo
unico objeto fue llevar cuanto oro y plata fuera posible a la metrépoli. El temprano
descubrimiento del Cerro Rico de Potosi lanzd a los espafioles a la busqueda de
otro yacimiento hacia el sur, que las referencias lo ubicaban en la franja oeste del
territorio de La Rioja. Se trataba del Famatina, conocido desde tiempos
inmemoriales, famoso por los centenares de vetas identificadas desde lo mas
antiguo del tiempo indigena, aunque el acceso resultara muy dificultoso ya que la
riqueza metalifera se encuentra a mas de 4.000 metros de altura sobre el nivel del
mar.
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La propia fundacion de La Rioja respondié6 a un proyecto minero, con
financiamiento privado y un convenio en el que se distribuian puntillosamente las
ganancias a obtener de la explotacion minera entre la corona espafola, el
fundador Ramirez de Velasco y el prospero comerciante Blas Ponce, principal
sostén econdmico de la expedicién. Pero fueron los jesuitas los que mas
explotaron las minas del oeste riojano ya que lograron ganarse la confianza de los
nativos, los que les brindaron valiosa informacién acerca de la ubicacién de los
yacimientos.

El padrén de productores mineros elaborado por el enviado del gobernador de
Cdrdoba sobre el final del siglo XVIII, como el relevamiento del Virrey Cisneros
poco antes de la Revolucion de Mayo reflejan una considerable actividad minera
alrededor del Famatina. En aquélla época, los primeros gobiernos patrios
consideraron que la nacién que emergia como Provincias Unidas del Rio de la
Plata, debia construirse con la misma idea de los espafoles que ocuparon su
territorio durante los dos siglos anteriores: un pais minero donde los soportes
serian los metales de Potosi y Famatina.

Los primeros gobiernos provinciales riojanos intentaron poner en valor los
minerales del Famatina a través de la conformacion de una institucion que
acufiara moneda para que circulara en todo el pais. Con el marco de la explotacion
minera del Famatina, se enfrentaron Rivadavia y Facundo Quiroga, lo que dio
nacimiento a unitarios y federales y al largo periodo de inestabilidad politica
derivada de la guerra civil que ambos bandos protagonizaron, lo que impidié la
organizacion institucional del pais hasta el dictado de la Constitucion Nacional
1853/60.

Si bien es cierto que en la segunda mitad del siglo XIX se consolido el proyecto
agro-ganadero en la Argentina, con el dictado de la Constitucion Nacional la
mineria recobro cierto impulso en la economia argentina. Sin embargo, la falta de
una conduccion unificada a nivel nacional de la mineria ya que la titularidad de los
yacimientos mineros correspondia a las provincias, conspiré para que el sector
tuviera el apoyo necesario para su desarrollo a mayor escala. Fue en los ultimos
veinte anos del siglo XIX y los diez primeros del siglo XX que circularon por el pais
una gran cantidad de especialistas en mineria, la mayoria de origen europeo, que
coincidieron en reconocer el significativo potencial minero existente en las sierras
del oeste riojano, el que también se confirmd a través de la proliferacion de plantas
de fundicion de minerales en el corredor Chilecito-Famatina.

El enorme esfuerzo realizado por el gobierno nacional, a principios del siglo XX
a instancias del Dr. Joaquin V. Gonzalez, para que el ferrocarril llegara a la
localidad de Chilecito y la construccion del colosal cable carril hasta lo mas alto
de la mina La Mejicana, contrasta con la insuficiencia y la ineficiencia de los
capitales que lo utilizaron y que luego abandonaron inexplicablemente la
explotacion.
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El siglo XX estuvo signado por la intervencion del Estado nacional en la mineria,
derivada de la necesidad de enfrentar la escasez de diferentes minerales,
especialmente los industriales, que se importaban y a los que hubo que sustituir
cuando se produjeron las dos grandes guerras mundiales. La provincia de La Rioja
no recibié durante cincuenta afios ninguna de las inversiones que realizé la Nacién
a través de diferentes organizaciones industriales como la Direccién General de
Fabricaciones Militares, Yacimientos Carboniferos Fiscales y la Comisién
Nacional de Energia Atomica. En cambio, desde el Estado se promovid una
pequefia mineria a través de asistencia financiera por medio de bancos estatales
y promocion minera, que de ninguna manera favorecid la explotacion de los
minerales con que cuenta La Rioja, los que requieren inversiones cuyas
caracteristicas solo reunen las empresas que desarrollan la llamada “gran
mineria”. Tampoco se modificé el Codigo Minero, tal como se solicitd durante mas
de cien afos, en relacion a la concesion de los territorios mineros a los
particulares, para dar paso a la mineria a gran escala.

Entre 1993 y 1995 se dictaron un conjunto de leyes a nivel nacional que
modificaron sustancialmente la actividad minera en la Argentina, produciendo un
importante crecimiento econdmico de la misma en los ultimos 20 afos, lo que se
refleja en diferentes indicadores tales como inversion, produccién, excavacion,
empleo y exportaciones. Esta ultima etapa fue monopolizada por grandes
emprendimientos de capital extranjero, mediante la modalidad de mineria a cielo
abierto y cuyas técnicas y/métodos de extraccién, sin los controles adecuados,
resultan potencialmente peligrosos para la salud de los habitantes de las
comunidades cercanas a los yacimientos, si se produjera la contaminacion del
ambiente, el suelo o el agua. Esta es la encrucijada en la que se encuentra hoy la
mineria argentina.

El recorrido de cuatro siglos de historia minera riojana tiene la pretension de
contribuir a la indagacion tedrica acerca del aporte de la explotacion de los
yacimientos mineros descubiertos a través de los afos, a la economia provincial.
Se intentara desentranar si en algun periodo de la historia, el sector minero llegd
a constituirse en un factor protagénico de una transformacién de la estructura
productiva de la provincia o de algun grado de crecimiento econdmico que se haya
traducido en una mejora de la calidad de vida de los riojanos.
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Capitulo 1

De la Conquista a la Revoluciéon de Mayo
1.1 La Conquista

Después del descubrimiento de América en 1492, las corrientes conquistadoras
enviadas por la Corona espafiola tuvieron como principal objetivo ir en busqueda
de los sitios donde se encontraban los minerales preciosos que originariamente
habian aparecido en las playas y rios de las Antillas en los primeros viajes de
Cristobal Coldn. Esta tarea se agregaba a la busqueda de especias, objetivo
primigenio de las expediciones espafnolas que remontaron los mares hacia
Occidente, la otra ruta a las Indias Orientales. Luego, los minerales quedaron
como la unica atraccion, mas aun, cuando la avanzada espanola se dirigio al
continente americano. Es que, a poco de andar, se habian agotado las reservas
auriferas insulares que encandilaron al Gran Almirante y lo llevaron a afirmar que
“el oro se cogia de noche con candelas en las playas”. Los espanoles observaron
que el oro era llevado con naturalidad por los indigenas y éstos no le asignaban
demasiado valor; se lo colocaban en distintas partes de sus cuerpos sélo como
adorno y seguramente no se lo imaginaban como medio de pago.! “La tierra
sobraba en el vasto continente descubierto, en cambio los metales preciosos
escaseaban en el mundo y era necesario encontrarlos”.? La consigna que a
principios del siglo XVI los Reyes Catdlicos le impusieron a sus enviados a
América fue: “Conquistad el oro”. Sin duda, esa fue la verdadera razon de ser de
la epopeya espariola en América: la bisqueda de los metales perfectos.3

La primera gran noticia de esos metales en el continente americano provino de
la incursion en México del conquistador Hernan Cortes en 1521, que al poco
tiempo exhibié ante las cortes europeas el deslumbrante tesoro arrancado al
emperador azteca Moctezuma. La otra muestra en Europa de las fabulosas
riquezas que encerraban las montafas del nuevo continente fue el resultado de la
expedicion de Francisco Pizarro quien entré a sangre y fuego en 1533 en el Cuzco,
actual territorio del Peru, apropiandose del tesoro reunido para el rescate de
Atahualpa, emperador de los incas. Ese tesoro fue estimado en 3.500.000 libras
esterlinas seguin valuaciones hechas en 1847.4 Pizarro habia distribuido el tesoro
entre él y sus seguidores, entregando a la Corona espafola la quinta parte que le
correspondia segun la normativa vigente en aquella época, porcion que
rapidamente llegd a Espafia. Ante las contundentes muestras exhibidas, la
ambicidn se apoderd de los espafoles, quienes prometieron empefar todos sus
esfuerzos en la busqueda de los metales nobles que América ofrecia
generosamente.
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Los espanoles que llegaron a América del Sur en la misma época que Francisco
Pizarro fueron Diego de Almagro y Pedro de Valdivia, quienes se dirigieron al
actual territorio chileno con el claro objetivo de conquistar los grandes veneros de
oro, que se decia estaban al alcance de la mano. Otros marcharon a la region que
corresponde a lo que hoy es Colombia, y si bien no se sabe con exactitud cuando
los espanoles iniciaron los primeros trabajos mineros en aquellas zonas
montafosas, el antecedente mas remoto es la exploracion de la mina de oro de
Buritica, cerca de la actual Cartagena de Indias, hacia 1550.

En cambio, en 1543 los espafoles recibieron de los aborigenes la explotacion
de la mina de plata de Porco, ubicada en la actual geografia boliviana. Por aquella
época, la misma codicia por los metales envolvio a las corrientes expedicionarias
que se dirigieron a las tierras localizadas en las zonas mas australes del
continente sudamericano, actual noroeste del territorio argentino. Pero en estos
lugares el protagonista de la gesta conquistadora no iba a ser el oro, ni las piedras
preciosas como en otras zonas, sino la plata, el metal blanco, el otro metal
perfecto.®

Los conquistadores que salieron del Peru desde 1540, encararon con gran
enjundia la busqueda de la plata en lo que es hoy el territorio argentino, con la
conviccion de que la zona era tan rica en mineral como en Chile, Peru, México o
Colombia. Aquellos hombres estaban en lo cierto, aunque nunca lograron
demostrarlo fehacientemente ya que los resultados extractivos fueron mas que
modestos. Aun asi, estas tierras recibieron el nombre del metal afanosamente
buscado: Argentum, es decir Argentina, aunque éste nunca fue un pais minero ni
la plata se encontré en grandes cantidades, por lo menos en aquel periodo del
siglo XVI. También a principios de ese siglo varias expediciones espanolas,
guiadas siempre por la esperanza de hallar las riquezas mineras, se internaron
hacia el oeste desde los rios Parana y Paraguay, en busqueda de la legendaria
Sierra de la Plata o la tierra del Rey Blanco o Eldorado. Es que habia nacido una
leyenda, la que recibio distintos nombres y que hablaba de una Ciudad Encantada,
o Ciudad de los Césares y mas tarde denominada Elalin, Linlin, Trapalanda,
Yungulo o genéricamente La Tierra del Rey del Blanco, con fabulosas riquezas,
la que nunca se encontrd, al menos, tan rica como se la imaginaba. Quizas, como
afirman algunos historiadores, se referirian al Cuzco, por aquellos afos capital del
Tahuantinsuyo, tal como se llamaba al reino de los incas.®

Hasta la llegada de los espafioles en 1543, fueron de las minas de plata de Porco
de donde los aborigenes extrajeron la mayor cantidad de mineral. También fueron
las unicas que se sumaron, en volumenes importantes, a las extracciones de oro
de otras minas de Sudamérica. El mineral de plata de Porco era de una llamativa
belleza producto de una tonalidad rojiza, que se denominaba “rosicler’. Como
cuenta una de las tantas leyendas, la plata que ornamentaba el Templo del Sol de
Curicancha y los aposentos de la Luna provenia de las minas de Porco. Todo
hacia pensar que aquellas opulentas construcciones eran las que habian
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deslumbrado a los espafoles que llegaron hasta alli, con la conviccion de alcanzar
la Sierra de la Plata o la mitica Ciudad de los Césares.

No obstante, la fama de las minas de Porco iba a ser opacada por el
descubrimiento del fabuloso Potosi. En efecto, hacia 1545 y casi por casualidad,
aunque otras opiniones afirman que no fue tan asi, se descubre el colosal Cerro
Potosi, muy cerca de Porco en el Altiplano o Alto Peru, primero bajo la jurisdiccion
del Virreinato del Peru y luego en la érbita del Virreinato del Rio de La Plata, hoy
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia. Segun el investigador Edmundo
Catalano: “Este suceso sin precedentes, iba a marcar (junto con el operado en la
misma eépoca en Guanajuato y otros lugares en México) el comienzo de la extensa
y prolongada Edad de Plata, transcurrida en Hispanoamérica que abarc6 ambos
continentes y se prolongé durante casi tres siglos, con una extraordinaria
produccion de metal, que asombré al mundo entero”.”

Un resumen de la version mas difundida del descubrimiento de la mina de plata
de Potosi: en el territorio del antiguo Porco, Diego Gualcas, indio pastor de llamas,
algo perdido, decidi6 hacer noche en una cueva para guarecerse de las
inclemencias climaticas. Para combatir el frio encendié una gran fogata. A la
mafana siguiente encontro largas y gruesas hileras de plata derretidas sobre la
tierra. En un principio mantuvo el secreto pero después contd su descubrimiento
a Diego de Villarroel y Diego Centeno, espafioles que trabajan las minas cercanas
de Porco, a poca distancia de su hallazgo. Otra de las versiones cuenta que la
entrega de la mina de Potosi formaba parte de las disputas del desintegrado
imperio incaico a partir de la llegada de los espafioles. Es la de Tristan Platt y
Pablo Guisbert, en su trabajo “Tras las huellas del silencio: Potosi, los Incas y
Toledo: ;Por qué los seriores aymaras de Charcas y el Inca Paullo, después de
entregar las minas de plata de Porco a Hernando Pizarro en 1543, guardaron
silencio sobre Potosi (distante a unas pocas leguas) que no se descubrié hasta
Abril de 1545? Reuniendo un mosaico de datos aparentemente inconexos, este
articulo revisa las versiones del descubrimiento del cerro e interroga un curioso
silencio presente en las fuentes. Reconstruyendo una red previamente
desconocida de incas y esparioles, se propone que, mas que el hallazgo
providencial de un yanacona aislado, (la version recibida) de Potosi se manifesto
como continuacion de la politica de “obediencia” subyacente en la entrega de
Porco, ahora dirigida por el rival del Inca Paullo: el Inca Manco refugiado en
Vilcabamba. La politica de Manco buscaba apoyar al Rey y las Nuevas Leyes
(1542) en contra de la amenaza mayor representada por Gonzalo Pizarro y los
encomenderos. El articulo comenta, asimismo, la promocion toledana de la
“‘leyenda providencial”, retomando en cambio la interpretacion de Guaman Poma
de la entrega de Potosi como una iniciativa de los incas, quienes lo habrian
fundado bajo el Inca Tupac Amaru. Esta version concuerda con las ultimas
investigaciones geoldgicas y arqueoldgicas”.®
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Mas alla de las versiones circulantes en aquella época, algunas menos ingenuas
que otras, Villarroel y Centeno fueron los primeros que se establecieron en el
lugar, abriendo paso a un asentamiento poblacional que con el tiempo llegaria a
ser enorme. Casi de inmediato se inicid la explotacion de las vetas ya que la
facilidad de acceso y la baja altura del cerro lo permitian; la plata estaba a la vista
de cualquier mortal. Era el suefno de los codiciosos conquistadores espaioles en
su febril bisqueda de la riqueza de la Ciudad de los Césares.® En efecto, la llegada
de espanoles e indigenas fue incesante. Estos ultimos, bajo distintas formas de
organizaciones laborales.'® Comenzaba el fenomenal despliegue econémico mas
grande en toda la historia de la conquista de la América espafiola. El ciclo de
explotacion del mineral iba a tener una larga duracion. La ciudad fue durante mas
de dos siglos el polo econdmico del Virreinato del Peru, que incluia en su ambito
de influencia la Gobernacion del Tucuman.

El historiador Armando Bazan analiza el impacto econdmico de la explotacion
del Potosi, no sélo en América sino también en la propia Espafa, bajo los
siguientes términos: “La fabulosa riqueza minera produjo un fenémeno
sorprendente en el Imperio Espariol. Potosi fue el gran productor de riquezas que
beneficiaba a la Corona, enriquecia a los mineros titulares de las pertenencias y
daba ocupacion a miles de indios o eran contratados como “mangueros” en la
extraccion y beneficio del mineral”.'" En la etapa de mayor explotacién del
legendario Cerro Rico se multiplicaron las bocaminas llegando a la cantidad de
aproximadamente 5.000, con un enorme despliegue de indigenas en el laboreo
de las vetas.'? El crecimiento de la poblacion fue colosal, como también el
movimiento econdmico producto de la proliferacion de proveedores y prestadores
de servicios que llegaban a la Villa del Potosi, la que a comienzos del siglo XVII
era la ciudad mas importante de Hispanoamérica. Tanto fue asi que el Emperador
Carlos V la distinguié con la designacion de Villa Imperial.’”®> En términos
econdmicos, la explotacion del Potosi fue una verdadera revolucién en toda la
region ya que todas las ciudades del Virreinato del Peru se transformaron en
proveedoras de la pomposa Villa, tanto las cercanas Cochabamba y Charcas,
como también otras mas alejadas como Arica, Cuzco, o Lima e incluso las
ciudades del Tucuman. A modo de ejemplo, se decia en la época, que sélo los
trabajos de acarreo demandaban el concurso de 10.000 indios.

Frente a la tamafa actividad econdmica de la villa minera, resultaba natural por
aquéllos afos, la curiosidad que existia en las sociedades hispanoamericanas por
conocer la magnitud del dinero circulante y como se distribuia. Se pregunta Bazan:
“¢Cuanto dinero ingresaba a las Reales Cajas de Potosi? Segun una memoria
redactada por el Ministro Tesorero de las mismas, D. Lamberto de Sierra en 1802,
la recaudacion era cuantiosa y superaba largamente a la Aduana de Lima y a las
otras Cajas del Virreinato. En 1602 su monto era de $1.519.192 (pesos fuertes)
superando siempre el millon de pesos desde 1579 y llegando a un tope de
$1.978.483 en 1640. A partir de ese momento las recaudaciones fueron
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mermando progresivamente. A comienzos del siglo XVIIl no pasaban de $400.000
y continuaron cayendo, salvo afios pico (1736) en que suben a $800.000. En los
ultimos 25 arios, los ingresos del Potosi se mantuvieron estancados por encima
de los $300.000, asi en 1800 fueron $358.832”."4 La produccion de mineral del
Potosi llegd a su cénit hacia 1600, época en la que empezo6 su declinacion con
algunos afnos excepcionales de mayor extraccion. Después de mas de dos siglos,
la mano de obra indigena ocupada se habia reducido a menos de la cuarta parte
por problemas de laboreo en las minas. Registros de fines del siglo XVIII acusan
guarismos del orden de los 5.700 trabajadores mineros. A comienzos del siglo
XIX, la produccion total del cerro habia alcanzado, segun estimaciones, un monto
equivalente a 820 millones de dolares y los ingresos en las cajas reales, por
derechos del quinto, llegaron a 157 millones de la misma moneda.'®

No obstante su importancia econdmica, el Potosi no fue el unico yacimiento de
la empresa minera espafola en América. Otro hallazgo, al comienzo de la
conquista y la colonizacion, también deslumbrd a la sociedad occidental, avida de
recursos en metales preciosos: el de Guanajuato, en el distrito de Puebla, México,
cuya veta principal de 12,5 km. de largo se descubrié en 1558, poco mas de una
década después del descubrimiento de Potosi. Posteriormente, se encontraron en
Peru un yacimiento de mercurio en Huancavelica y uno de plata en Pasco.'® Estos
distritos aseguraron a la monarquia espafola una corriente constante de ingresos,
fundamentalmente durante los siglos XVII y XVIII, cuando comenzd a disminuir la
produccion del antiguo Potosi.

En cuanto a los yacimientos enclavados en la geografia argentina, se
destacaban el Paramillo de Uspallata en Mendoza, cuyas vetas de plata se
explotaron desde 1622 y los distritos auriferos del Cerro Rico de la Carolina y los
lavaderos de Canada Honda, Cerritos Blancos y Rio de la Carpa, situados en San
Luis. En ambas provincias los resultados fueron discretos. Pero en verdad, la gran
esperanza de los conquistadores espanoles era el Famatina, del cual se tenian
noticias desde tiempos inmemoriales y esperaban que su produccion se
asemejara a la del legendario Cerro Rico del Potosi. Ubicado en el actual territorio
de la provincia La Rioja, el gran macizo del Famatina era sin lugar a dudas el de
mas renombre y famoso por sus ancestrales riquezas compuestas por mineral de
oro, plata y cobre, con centenares de vetas identificadas tempranamente. Sin
embargo, la enorme altura (4.800 mts. s. n. m) en la que se encontraban los
minerales y lo intrincado de su topografia hicieron que no resultara facil su
exploracién y explotacién. Siempre quedaron como grandes interrogantes, la
existencia de vetas realmente importantes y la envergadura de su rendimiento.
Pasaron los afios y el Famatina siempre estuvo envuelto en una suerte de leyenda
de encanto y grandeza, encerrando en sus entrafias un profundo misterio acerca
de su verdadero potencial minero. Todavia hoy.
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1.2 La region del Tucuman

La regidn del Tucuman ya estaba configurada mucho antes que los espafoles
llegaran a América. En la opinién de Armando Bazan: “Esta integracion reposa en
la disposicion objetiva de las cosas de la naturaleza, en los vinculos creados por
un dilatado proceso histérico que nace en el tiempo precolombino, en la estructura
étnica-social y en un acervo cultural que distingue al viejo norte del resto del
pais”.'” Siguiendo a Gaspar Risco Fernandez, se encuentra este concepto: “La
identidad étnico-cultural de lo que ha venido a ser hoy el noroeste argentino surgio
del choque y fusion, de las alianzas, trequas y conflictos entre tres anclajes
existenciales de muy diferente signo: el mito amerindio, la utopia hispana y el
logos cientifico-técnico de la modernidad. Fue forjandose en el transcurso de su
prehistoria, protohistoria y proceso histérico propiamente dicho, a la manera de
las superposiciones sucesivas. Inevitablemente esquematica, tal cual asi se
presenta, esta secuencia de horizontes superpuestos, no ha de reducirse a
compartimentos estancos”.'® Las mas antiguas noticias sobre la historia
americana muestran la procedencia de la region como marco de analisis para la
cronica politica y etnografica. Cuando todavia no existian las nacionalidades
hispanoamericanas, la referencia era la region, aunque los términos que se
utilizaran para designarla fueran otros, tales como pais, reino o provincia. Esta
comprobacion tiene especial validez para el Tucuman, Rio de La Plata o Cuyo.
Los relatos indianos hablaban del Tucma cuando se referian a los pueblos
aborigenes del actual noroeste, considerando implicitamente a ese ambito
geografico como una unidad, independientemente de las diferenciaciones
culturales o étnicas que pudieran hacerse. “La organizacion politico-administrativa
adoptada por Espana se adecué a esa realidad preexistente. Asi fueron creadas
la Gobernacion del Tucuman, el Corregimiento de Cuyo dependiente de la
Capitania General de Chile y la Gobernacion del Rio de La Plata. Durante mas de
dos siglos, la organizacion politica fue representativa de la realidad geo-historica
de las regiones. En ese tiempo se fundaron las ciudades que hoy integran nuestro
mapa politico, se formé la sociedad criolla con el mestizaje de esparoles e
indigenas, se organizé un sistema economico polarizado en centros de poder
como Potosi, Buenos Aires y Chile, y se plasmo una cultura homogénea y mestiza,
semejante pero distinta a la que provenia de la Madre Patria y a las supervivencias
precolombinas”.®

El erudito historiador Roberto Levillier en su obra Nueva Croénica de la conquista
del Tucuman afirma que “La unica cronica de la conquista del Tucuman, desde el
descubrimiento hasta el preludio de un régimen administrativo de paz y orden,
pertenece al Padre Lozano quien escribio: He vivido la conquista en Espafia y en
antiguos pueblos del Virreinato del Pert y ésta es la cronica del viaje al través del
tiempo y del espacio. Peregriné por las aldeas y villas en que vieron el dia los
conquistadores, como si en esos solares glorificados por su heroismo, algo
trascendiera en forma sensible de lo que ellos fueron. Escudrifié luego en América
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sus huellas gigantes, segun se remonta el curso de un rio para apreciar Su
magnitud, medir su fuerza dinamica, reconocer obstaculos y comprobar su
belleza. Me llevé este afan al titanico Cuzco y al riente valle de Urubamba, de
donde saliera Rojas con la expedicion descubridora al Tucuman, a las glaciares
llanuras del Collao, donde recogieron los conquistadores, en su marcha hacia el
Sur, sensacion de infinito; a la blanca Charcas, reina regente solicita de las
provincias del Rio de la Plata y Tucuman; a la magnética Potosi, villa del Eldorado
de la leyenda, de donde partiera, en 1549, la jornada pobladora de Nurfiez del
Prado. Bajé a las quebradas de Jujuy, a los fragosos valles de Salta, a las selvas
subtropicales de Tucuman, a las sierras de Cérdoba y hasta el Parana mismo”.?°

Una de las versiones acerca de la denominacion del Tucuman proviene de
“Tucma”, nombre de un cacique anterior a la conquista espafiola y derivado de la
voz “Tucmanahaho” que significa pueblo del Tucma en la lengua cacana. Quienes
escribieron sobre esta region se refirieron siempre encuadrandola en el actual
contexto geografico argentino y americano, tanto el Inca Garcilaso en sus
Comentarios Reales como Juan de Matienzo en su obra Gobierno del Pera,?!
entre otros. Cuando la conquista venia del Peru, el Tucuman comenzaba en el
actual Jujuy, abarcaba el pais de los diaguitas, juries y comechingones y sus
limites eran el Alto Peru al norte, el gran Chaco por el este, la prolongacién
imaginaria del Rio de la Plata al sur y el macizo cordillerano al Oeste.?? Con el
tiempo, el Tucuman abarcaria lo que mas adelante se llamé Noroeste Argentino,
la region NOA en la denominacion que adopté la divisidn en regiones que propuso
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) para el manejo del Sistema
Estadistico Nacional a partir del VIII Censo Nacional (1980) que integran las
actuales provincias argentinas Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Estero,
Catamarca y La Rioja.

Previo a la invasion espafiola, la regidén del Tucuman fue la mas poblada y la de
mayor nivel cultural que hubo en el actual territorio argentino. “Desde el comienzo
de la era cristiana florecieron distintas culturas sedentarias agroalfareras que
trabajan metales, especialmente bronce y oro. Vivian en pueblos y tenian un
sistema de ideas y practicas religiosas”.?® De las culturas mas antiguas de la
region se destaca la Cultura de La Aguada que tuvo su vigencia entre los afios
500 al 900 con numerosos y representativos yacimientos. Siguieron las culturas
Santa Maria, Belén y Sanagasta y sus difusores fueron los diaguitas que ocuparon
todos los valles del noroeste desde Salta hasta La Rioja.?* Este conjunto de
pueblos, instalados en la porcion meridional del noroeste argentino hacia el afio
1.000 de la era cristiana, comenz6é a organizarse a través de una serie de
entidades sociales independientes, unidas por una lengua comun-el kakan o
lengua cacana- y sus poblaciones tendieron a concentrarse en aldeas fortificadas,
los denominados “pucara” que en ciertos casos podian albergar una considerable
poblacion. En su referencia a los habitantes de la region, expresa Levillier: “En
cuanto al noroeste argentino, o sea el Tucuman, han confirmado los hallazgos
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arqueologicos, la existencia de wuna cultura autéctona, los diaguitas,
aparentemente influenciada por Tiahuanaco y Recuay, siglos antes de serlo por
los incas”. Y cita a Fernando de Montesinos en sus Memorias Antiguas y Politicas
escritas en 1642, que alude tres veces a la provincia de Tucuman, una en “la
época de Manco Capac Yupanqui cuando sus capitanes tuvieron algunas guerras
con los del Tucuman, que habian entrado en los Chibchas”, otra siendo Inca Cayo
Manco “En ese tiempo deste hubo grandes alborotos en el reyno por las nuevas
que vinieron de que por Tucuman, Chiriguaynas y Chile habia venido gente
ferocisima y guerrera”. Y la ultima, en el reino de Huillcanota, en cuyo tiempo
“vinieron muchas tropas de gentes por el Tucuman y sus gobernadores se vinieron
retirando al Cuzco”.?5

Desde 1480, los pueblos del Tucma recibieron la influencia del imperio incaico
bajo el reinado de Tupac Yupanqui. La unica discusién que todavia hoy subsiste
entre los historiadores, es si el sometimiento fue consecuencia de una guerra o
por un vasallaje voluntario. Como fuera, en aquella época el Tamansintuyu, como
también se denominaba al reino de los Incas, tenia bajo su dominacién al Tucma.
En los primeros decenios del siglo XVI los incas dominaron claramente la region,
interviniendo sobre las tradiciones culturales de sus habitantes, sin destruirlas,
aunque generando muchos cambios, incorporandolos a su propio y complicado
sistema cultural. El Kollasuyu, como se denominaba a la parte sur del imperio
invasor, en la porcién que correspondia al territorio argentino, abarcaba parte del
actual NOA y otras provincias andinas, es decir las actuales provincias de Jujuy,
la mitad occidental de Salta, Tucuman, Catamarca, La Rioja, San Juan y parte de
la pre cordillera mendocina. Durante medio siglo, entre 1480 y 1530, Tupac
Yupanqui y sus descendientes Wayna Capac, Huascar y Atahualpa ordenaron
construir alrededor de unos 130 establecimientos de uso comun, como también
remodelar, una veintena de otros ya existentes, para su posterior ocupacion. Esta
forma de avance sobre estructuras previamente construidas, muestra nitidamente
el fendmeno de penetracién y conquista del reino incaico en el NOA. En su nota
El Dominio Inca en la Argentina, Rodolfo Raffino y Anahi lacona analizan aquel
periodo de avance sobre los pueblos diaguitas de la siguiente manera: “Los Incas
no construyeron ciudades sino que virtualmente se apropiaron de proto ciudades
erigidas por grupos locales receptores de su influencia. Algunos claros ejemplos
son Tilcara y la Huerta en la Quebrada de Humahuaca; La Paya en el Valle
Calchaqui saltefio, Quilmes en Tucuman y Turi en la Puna de Atacama. Sobre
ellas se impuso un planeamiento urbano de tipo octogonal o en cuadriculas,
verdadera estandarizacion de un modelo de poblamiento que eran casi la réplica
de las ciudades incas de la sierra peruana, como el propio Cuzco”.?® Las pruebas
arqueolégicas de la ocupacion son contundentes al verificarse en el Kollasuyu
mas de doscientas cincuenta ruinas de instalaciones con arquitectura que
perduraron en el tiempo y de miles de artefactos de piedra, metales, ceramica,
madera y textiles de origen cuzquefio. Las constancias de aquel dominio incaico
en el norte argentino pueden ser clasificadas de la siguiente forma:
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e Instalaciones construidas para asegurar sus dominios en regiones
estratégicas, vinculadas la explotacion econdmica, fundamentalmente la
mineria, como Famatina en La Rioja, Arica y Copiapé en Chile, Porco y Potosi
en Bolivia, Villagrande en Jujuy. En ellas se centralizaba el control del oro,
cobre, plata y otros minerales monopolizados por la corona incaica.

e Guarniciones fronterizas para contrarrestar cualquier alzamiento local.

e Establecimientos agricolas y de acopio, para el reabastecimiento de
provisiones relacionados con la circulacion de personas y animales.

e Santuarios ubicados en la cima de los macizos mas elevados, dedicados a la
adoracion del Sol y en donde se efectuaban ofrendas y sacrificios.

e Centros administrativos regionales donde se realizaban las entregas
tributarias. Los principales centros estaban localizados en Incallajta,
Cochabamba, Oma Porco en Potosi, Potrero de Payogasta en Salta, El
Shincal en Catamarca, Chilecito en La Rioja y Ranchillos, Mendoza.

e Lostambos o postas y el Camino del Inca o Capaciam. Los primeros estaban
separados entre si por una extension de unas cuatro leguas, equivalente a
una jornada de marcha. El segundo fue construido para garantizar los
traslados desde la capital, Cuzco, hacia todas las ramificaciones del imperio y
viceversa. Esta verdadera red caminera fue la base fundamental del sistema
de poder del Imperio Incaico.?’

El Tamantinsuyu fue una organizacioén politica, econdémica y militar que exigia la
consolidacion de un sistema que sustentara e incrementara la provision de
recursos. Tal como lo habia previsto Tupac Inca, se reservo para la explotaciéon
agricola ganadera a los valles bajos de Cochabamba y algunos enclaves verdes
de la puna chilena y argentina. La gran cantidad de pruebas arqueoldgicas
demuestran que el principal recurso econémico y motor fundamental de la
invasion incaica en el NOA fue la explotacion de los filones metaliferos, en
particular de oro, plata y cobre, cuyo monopolio se ejercié desde Cuzco. “En este
contexto, el Capacriam jugé un rol plenamente integrador al permitir el traslado
sequro, en el menor tiempo posible, de las riquezas de la periferia rumbo al
epicentro, asi como el retorno, desde el Cuzco hacia las provincias, del flujo de
energia humana para mantener el equilibrio dinamico del sistema”?® El
Capaciam, ademas de ser un estratégico camino, constituyd un verdadero
corredor industrial a través del cual se aplic6 una nueva tecnologia para la
produccion de objetos de cobre mediante la utilizacion de hornos de fundicién de
arcillas, los llamados guayras. Los centros de explotacién econémica presentaban
un conjunto de elementos arquitectonicos comunes, lo que hace pensar que
funcionaron como capitales de las provincias del llamado Kollasuyu. Los mas
destacados fueron: Potrero de Payogasta (Valle Calchaqui), Nevado del
Aconquija (Sierra del mismo nombre), Tamberia del Inca (Sierra de Famatina),
Turi (Oasis del Loa, Chile), Inca Llajta (Valle de Cochabamba, Bolivia), El Shincal,
Hualfin (Valle homonimo) y Watugasta (Valle de Abaucan).
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Los testimonios acerca de una mineria precolombina en el NOA son numerosos.
He aqui algunos comentarios en su mayoria de gedlogos que recorrieron la zona
en distintos momentos de la historia, especialmente en la segunda mitad del siglo
XIX: “Como casi todas las vetas, en sus cabeceras (donde salen a la superficie)
fueron muy ricas en plata y oro o en ambos minerales, ya que los indios, tal vez
los incas, extrajeron esos metales. También hay vestigios de lavaderos de oro por
los indios”?® “Tienen una larga e interesante historia estas regiones. Muchas
pircas de ranchos destruidos demuestran que antiguamente se ha trabajado con
gran numero de operarios alli, laboreos muy antiguos, estrechos y atrevidos,
seguramente son obra de los indios que, indudablemente aqui ya sacaron oro y
cazaron guanacos. Morteros de piedra y puntas de flecha encontradas confirman
mi opinién. Los indios ya sustraian oro alli, como lo demuestran los restos de
tamberias y gran numero de morteros de piedra, el oro se amalgamaba y lavaba
alli como hoy mismo”.*° “A la salida de la Quebrada de los Cobres (provincia de
Salta) existe un filon de silicato de cobre hidratado. Este filon ha sido explotado
antes de la llegada de los espafioles, como lo prueban los vestigios de una
industria minera prehistoérica que encontré en los alrededores...”.3" “La presencia
efectiva de explotaciones mineras indigenas en 2zonas climaticamente
condicionantes (a mas de 5.000 mts. s. n. m) junto a la documentacion escrita
permitio determinar que los mineros antiguos trabajaron durante los cuatro meses
mas benignos, posiblemente desde el mediodia hasta ponerse el sol, a
consecuencia de los regimenes de deshielo diario que les permitian lavar el
material que extraian”.3?

A modo de conclusion y de acuerdo con los antecedentes mencionados, todo
indica que la mineria fue el principal motivo por el que los incas desplegaron tan
importantes recursos humanos y materiales en el llamado Kollasuyu meridional.
“Existen constancias de asentamientos imperiales de explotaciones de gran
magnitud a ambos lados de los Andes, por cuanto se registraron 49 instalaciones
en el noroeste y centro oeste argentino y 50 en Chile, arqueolbgicamente
comprobadas”3® Habia wuna notable concurrencia entre las pruebas
arqueoldgicas, tanto cualitativa como cuantitativamente, en particular entre la
infraestructura imperial y las explotaciones mineras. Las regiones de la Sierra
Meridional del Aconquija, Sierra del Famatina, Cuenca del Rio Copiapé, Cuenca
del Rio Elqui, Valle del Loa superior, Valle de Camarones y tal vez la regién del
Aconcagua-Maipo, fueron las que mas sufrieron los embates incaicos como lo
prueban la gran cantidad de vestigios y, a su vez, las que hicieron los mayores
aportes en términos de recursos mineros. Asi se refiere Raffino al caso de la
region riojana: “La region de la sierra del Famatina, en La Rioja, que fuera objeto
de una presion inca bien notoria, arqueoldégicamente atestiguada por mas de una
decena de sitios (entre ellos Tambarias de los Cazaderos, Angulo, Pampa Real,
Negro Overo, Tamberia del Inca, Pirquitas y Rincon del Toro), es una de las mas
prolificas de todo el noroeste argentino en depdsitos de oro, cobre y plata”.3*

30



Y en plena ocupacion incaica del territorio del Tucuman, llegaron los espafnoles.
Fue cuando empez0 otra historia.

1.3 Ramirez de Velasco, Gobernador del Tucuman

La Gobernacion del Tucuman, Diaguitas, Juries y Comechingones, fue
encargada al Capitan Juan Nunez del Prado en 1549 por el Presidente de la Real
Audiencia de Lima y Gobernador del Peru, Pedro de La Gasca, sin una
delimitacién especifica de la region asignada. No obstante, la Gobernacion del
Tucuman se integré de hecho con partes de los territorios que pertenecian a dos
gobernaciones creadas por el Emperador Carlos V en 1534: la Gobernacion de
Nueva Toledo asignada a Diego de Almagro y la de Nueva Andalucia a Pedro de
Mendoza. El espacio geografico citado quedd, en primera instancia, en la
jurisdiccion de la Gobernacion de la Nueva Extremadura, creada en 1541 por su
Gobernador Pedro de Valdivia (luego Gobernacién de Chile). Valdivia logré
someter a Nunez del Prado bajo su autoridad hasta 1551, designando al frente de
la Gobernacion del Tucuman a Francisco de Aguirre, que llevo a la ciudad del
Barco en 1553 a su lugar definitivo, en lo que hoy es la ciudad de Santiago del
Estero. Mientras estuvo bajo la drbita de Chile se sucedieron al frente de la
Gobernacion del Tucuman, después de Francisco de Aguirre, Juan Gregorio de
Bazan (1554-1556), Rodrigo de Aguirre (1556-1557), Gregorio de Ardiles (1557-
1558), Juan Pérez de Zurita (1558-1561), Gregorio de Castafieda (1561-1563) y
Juan Gregorio de Bazan (1563). Posteriormente, el Rey Felipe Il separa la
Provincia del Tucuman y la traslada bajo la dependencia de la Real Audiencia de
Charcas en el ambito del Virreinato del Peru. Con esta organizacion y hasta 1593,
gobernaron el Tucuman: Francisco de Aguirre (1563-1567), Diego Pacheco (1567-
1569), Francisco de Aguirre (1569-1570), Pedro de Arana (1570) y Nicolas Carrizo
(1570) ambos interinos, Jeronimo Luis de Cabrera (1571-1574), Gonzalo de Abreu
y Figueroa (1574-1577), Hernando de Lerma (1577-1584), Alonso de Cepeda
(1584-1586) y Juan Ramirez de Velasco (1586-1593). Dice Levillier en su obra ya
citada: “Alcanzada su personalidad en 1563, erigida en Gobernacién y separada
de Chile por el Rey con la misma desenvoltura con que hoy un hacendado quita,
arfiade o cambia las alambradas de su estancia, quedo6 supeditada en negocios al
gobierno del Virrey del Peru y en asuntos de justicia a la Audiencia de Charcas.
Desde esa época, la Audiencia atenta, por cuestion de distancia mas que el Virrey,
a los intereses de las provincias del Tucuman y sugestionada por el espiritu
previsor del licenciado Matienzo, fue preconizando una salida al mar del Norte,
feliz concepcion cuyo portentoso fruto fue la segunda fundacion de la Ciudad de
Buenos Aires”.3®

Pasaron mas de treinta anos desde la designacion de Nufiez del Prado como
Gobernador del Tucuman sin que se pudiera consolidar la conquista espanola en
la region. Los gobernadores designados o no estuvieron a la altura de las
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circunstancias o, teniendo la capacidad, no los dejaron gobernar.3® Dice Jorge
Zenarruza en su obra sobre el General Juan Ramirez de Velasco: “No tuvo el
Tucuman, durante los primeros treinta arfios de la conquista, la suerte de contar
con gobernadores cuya idoneidad fuera acorde con las necesidades de las
provincias que lo integraban. Los pocos que tenian condiciones fueron
reemplazados por individuos mediocres, cuando no por individuos de espiritu
pequefio o bien por individuos vulgares”.”

En 1582, frente a la incierta situacion en la que se encontraba la Provincia del
Tucuman, Diaguitas, Juries y Comechingones, el Rey Felipe Il debié evaluar con
suma cautela la designacion del gobernador que enviaria a aquella Provincia. El
monarca advertia que no podia perder mas tiempo en la reorganizacion del
gobierno en esa estratégica regidn, que afianzara la conquista y permitiera
avanzar hacia el sur, a las tierras que los espafioles no conocian.®® En América
del Sur quedaba un gran territorio que comenzaba al sur de la provincia de
Charcas, entre la cordillera de los Andes (hacia el oeste) y los rios Paraguay y
Parana hacia el este y que continuaba hasta el estrecho de Magallanes que aun
no habia sido explorada.’® Fue en ese contexto donde Felipe Il finalmente se
incliné por la designacion de Juan Ramirez de Velasco, quien reunia, en su
opinién, la autoridad moral, la valentia personal, entendimiento lucido y capacidad
administrativa para el desempefio del cargo.® “Los informes que de él llegaban
confirmaban su presuncién. Habia cumplido 27 afios en las luchas que Espana
mantuvo con ltalia, Flandes, Alemania y en la Armada Real en los navios que
acompanaban a los galeones en la llamada Carrera de las Indias (de Espana a
América y de América a Espana) sin haber dado motivo de queja alguna. Su foja
de servicios no acusaba ningun castigo. En ella resaltaban sus cualidades” *'

Por Real Cédula del 20 de marzo de 1584, el General Juan Ramirez de la Piscina
y Velasco y Abalos y de la Calle, fue designado Gobernador del Tucuman. Se
embarcé rumbo a América del Sur en noviembre de 1584, llegando después de
un accidentado viaje a la ciudad de La Plata (Charcas) en noviembre de 1585,
donde cumpli6 un conglomerado de tramites administrativos previos para
finalmente entrar en Santiago del Estero en julio de 1586. De la evaluacion de sus
copiosos antecedentes, se desprende que Ramirez de Velasco no era un
gobernador mas de todos los que se habian colocado hasta ese momento al frente
de la importante Provincia del Tucuman, considerada, desde el punto de vista
estratégico, uno de los pilares basicos de la conquista americana. Tal cual se
observaba en los informes con que contaba Felipe Il, el estado de situacion que
recibia el nuevo gobernador era extremadamente delicado. Tenia que enfrentar
cuestiones de diferente indole que se podian agrupar, como lo hace el historiador
Carlos Folledo Albarracin en su obra Forjados al Bronce, biografias riojanas,*? de
la siguiente forma:

e A nivel administrativo-jurisdiccional era necesario afianzar el proceso de la
conquista iniciado por Nunez del Prado, estableciendo limites precisos con
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Chile y el Atlantico. En los 35 afios transcurridos desde la designacion de
Nunez del Prado, habian pasado por la Gobernacion del Tucuman 15
responsables. El desorden administrativo era evidente y debian tomarse
medidas en forma inmediata.

e En la cuestion militar existian enfrentamientos internos entre espafioles ya
asentados en la region. Lo ideal era presentar ante los indios un frente
cohesionado, habida cuenta de la resistencia opuesta por éstos, sobre todo
en los Valles Calchaquies. También era importante reforzar la seguridad de
los caminos.

e En el orden religioso, confluia el doble propdsito de la evangelizacién de los
nativos como asi también rescatar a los espafoles que se habian alejado de
las 6rdenes religiosas que acompafiaban la conquista.

e La gran desnaturalizacion del sistema de encomiendas, donde los
responsables se habian apartado de las disposiciones reales que regian,
generandose todo tipo de abusos y malos tratos en las minas y haciendas
donde los indios prestaban servicios.

e En el aspecto econdmico se observaba una gran falta de recursos. Habia
escasa produccién agricola y los potenciales centros mineros requerian una
organizacion importante para su explotacion. Los pocos recursos existentes
se destinaban a contener las rebeliones indigenas.

e Con respecto a la poblacién espafiola, que debia conducir la conquista, era
escasa y en su mayoria soldados o guerreros. La intencién de Ramirez de
Velasco era poblar el Tucuman con espafoles de trayectoria en diferentes
actividades y probadas condiciones morales.

En todos estos aspectos, el nuevo gobernador debia tomar decisiones de fondo
y lo tenia que hacer con escasos recursos humanos y materiales, en medio de
una gran indisciplina de los espafoles y una tremenda rebelion indigena
encabezada por diaguitas y calchaquies, quienes tenian la costumbre de incendiar
las poblaciones de espafioles que se intentaban instalar en la regién. Ademas, era
necesario facilitar las comunicaciones no so6lo con Charcas y Lima sino también
con Asuncién, Cérdoba y la refundada Buenos Aires.

Cuando Ramirez de Velasco llegd a Santiago del Estero dependian de la
Gobernacion del Tucuman cinco ciudades que habian sobrevivido a los embates
indigenas: Santiago, San Miguel, Nuestra Sefora de Talavera, Salta y Cérdoba
de la Nueva Andalucia. Durante el periodo de Velasco, Talavera desaparecio
después de sucesivos ataques indigenas. Antes habian sido levantadas por la
imposibilidad de sostenerlas o destruidas por los naturales: El Barco I, Il y ll,
Londres, Cérdoba del Calchaqui, Cafiete, Nieva, San Francisco de Alava y San
Clemente |, I, y III.

Donde mas se observaba la desorganizacion de la Gobernacion era a nivel
administrativo, que presentaba un estado desastroso. Esta situacion no amilano a
Velasco para tomar una serie de medidas destinadas a resolver los principales
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problemas, antes descriptos. Lo mas urgente era establecer condiciones de paz
en la region, para lo cual elaboré un plan de seguridad con el objeto de disminuir
los niveles de agresion de los indios. La iniciativa fue exitosa ya que el patrullaje
de los caminos y campos por parte del Maestre de Campo designado por Ramirez
de Velasco, el Capitdn Hernan Mejia de Mirabal, habia rendido sus frutos.
También debié encargarse del juicio de residencia del ultimo Gobernador,
Hernando de Lerma, lo que le quitd mucho tiempo. La tolerancia de los gobiernos
anteriores frente a los atropellos de los encomenderos sobre los indigenas, con la
complicidad del clero, lo llevo a enfrentarse con el Obispo Victoria, al que Velasco
acuso de llevar la vida de un mercader mas que la de un prelado.*® “En 1588
organiza una expedicion de entrada al Valle Calchaqui la cual, como era de
esperar de un verdadero jefe militar, planifico hasta los minimos detalles. Con
unos 95 esparioles y 300 indios amigos acomparfando la expedicion, en su
desemperio fue una verdadera maquinaria de guerra”.** Con los problemas mas
urgentes en vias de solucion, Velasco se dispuso a encarar la verdadera mision
que le encomendara el Rey de Espafa, es decir, consolidar la conquista a través
del sostenimiento de los asentamientos espafoles ya existentes y fundar nuevas
ciudades que le dieran presencia al imperio en las zonas que se suponian ricas
en minerales, sin perder de vista el avance hacia el sur en la busqueda del
Estrecho de Magallanes y hacia el este, pasando por Cérdoba hasta unirse con
Buenos Aires, por entonces recientemente refundada. En la carta que Ramirez de
Velasco dirige a Felipe |l en diciembre de 1588 manifiesta: “Por otra parte, he dado
aviso a Vuestra Majestad como pienso con el favor de Dios, poblar en vuestro real
nombre una ciudad, sesenta leguas de ésta -Santiago del Estero- en la provincia
que llaman de Londres, la cual ha sido poblada y ahora esta rebelada contra el
servicio de Vuestra Majestad, en la cual hay grandes noticias de minerales de oro
y plata, confina con Chile”.*® El Gobernador Velasco tardé siete afios desde su
designacion en poner en marcha el proceso fundacional de ciudades de espanoles
en la jurisdiccion asignada por la Corona. El 20 mayo de 1591 funda la ciudad de
Todos los Santos de la Nueva Rioja, como refundacion de la antigua ciudad de
Londres establecida mas al norte en 1558 por Pérez de Zurita y destruida por los
indios.*¢ Establecida La Rioja en el valle del Yacampis, Ramirez de Velasco tomd
conocimiento, a través de muestras, de la existencia de mineral de plata en la
zona. En ese momento dispuso que en un viaje posterior realizaria una
exploracién en la zona minera. Efectivamente, en febrero de 1592, nuevamente
transita los caminos que lo llevaron a La Rioja y luego de una breve estancia se
dirige a Famatina, entrando en el llamado “Valle de los Suefios” en abril de 1592
y recorre en profundidad la zona obteniendo muestras de mineral, retornando a
Santiago del Estero con la idea de volver a Famatina con mas hombres y recursos
para empezar con la extraccion. En la continuidad de su gestién, ya que el
reemplazante designado en su lugar, Agustin de Almada, habia fallecido en su
viaje al Tucuman, Ramirez de Velazco dispone la fundacién de tres ciudades mas:
La Villa de Nueva Madrid entre Santiago y Talavera, lo que cumplié el Capitan
Rodriguez Macedo en febrero de 1592, otra en el territorio del Chaco que
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finalmente no se llevd a cabo y una tercera que funda en su honor el Capitan
Argafaraz y Murguia en abril de 1593 con el nombre de San Salvador, conocida
hoy como San Salvador de Jujuy. Cuando Velasco estaba en plena preparacién
de la segunda expedicion a Famatina recibio la noticia que el Virrey del Peru,
Garcia Hurtado de Mendoza, habia designado en su reemplazo a Fernando de
Zarate quien asumié como Gobernador del Tucuman en mayo de 1593. Velasco
fue sometido a juicio de residencia, del cual salié airoso en muy poco tiempo. Al
afo siguiente fue designado Gobernador y Capitan General del Rio de La Plata,
cargo que ejercio hasta su muerte en febrero de 1597.

La tarea de Ramirez de Velazco marco el comienzo de una etapa de mayor
control de Espafa en la region del Tucuman, con una férrea gestidon
administrativo-institucional unida a la pacificacion indigena y a una mejora de la
actividad econémica basada en la introduccion y cria de ganado vacuno y lanar,
creandose las condiciones para la conformacién de estancias, que a su vez
facilitaron la inmigracién de familias espariolas.*” Santiago del Estero, San Miguel
de Tucuman, Salta, Jujuy, La Rioja y Cordoba, a las que se agregaria la ciudad
de Catamarca fundada en 1679, dieron forma definitiva a la Provincia del
Tucuman. Dichas ciudades integraron un solido sistema politico, econémico y
social, con fluida comunicacion entre si pese a las distancias, incluso con el
asiento del Virreinato del Peru y la Audiencia de Charcas. Se habia cumplido el
sueno organizador y la vision integradora de don Juan de Matienzo, al cimentarse
la posibilidad de una salida al Atlantico con la apertura de un puerto en el Rio de
la Plata, tarea que habia cumplido Juan de Garay con la segunda fundacion de
Buenos Aires en 1580. Los vecinos del Tucuman consideraban a Buenos Aires
como su puerto y bregaban por la integracion de la Gobernacion del Rio de la
Plata a la del Tucuman. En ello habia tenido mucho que ver el gran Gobernador
Juan Ramirez de Velasco. Asi lo manifiesta Zenarruza en su obra ya citada: “Estos
fueron los hombres que dieron comienzo a nuestro pais. Su obra denuncia la
formacion que recibieron en sus familias y en el medio en que actuaron. Tales
personajes hicieron posible que Esparia pudiera construir un imperio en el cual no
se ponia el sol”.*®

1.4 La fundacion de La Rioja, un proyecto minero
1.4.1 Incursiones previas

Tal como lo expresan los distintos autores citados, desde el inicio mismo de la
conquista, la busqueda de metales preciosos fue una constante. Asi, en esa
frenética empresa, se descubrid el fenomenal Cerro Potosi y las noticias de que
existian yacimientos similares mas al sur sonaban fuerte entre los espafioles
llegados al Virreinato del Peru. Todas las expediciones que se organizaron hacia
el cono sur de América suponian que la riqueza minera se ubicaba en los valles
de los actuales territorios de las provincias de Catamarca y La Rioja. La primera
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expedicion que deambuld por la geografia del Tucuman entre 1543 y 1547 fue la
del capitan Diego de Rojas, en el imaginario derrotero de la mitica Ciudad de los
Césares. Rojas era la cabeza de una sociedad comercial destinada a la
colonizacion de la primera provincia “pasados los Andes” tal como se denominaba
al Tucuman o reino del Tucma en Lima, integrada ademas de Rojas por Felipe
Gutiérrez y Nicolas de Heredia. La autorizacion para la expedicion de la sociedad
mencionada, fue dada por Vaca de Castro, Virrey del Peru en 1543. En su trajinar
por la provincia “pasados los Andes”, Rojas sufrié todo tipo de desventuras no sélo
por las adversidades climaticas, lo escarpado de las zonas que recorrid y el dificil
acceso a los alimentos, sino también por los enfrentamientos con los naturales,
bajo cuyas flechas envenenadas encontré la muerte. La expedicidn quedo a cargo
del joven capitdn Francisco de Mendoza, postergando de la jefatura al
reemplazante natural Francisco Gutiérrez, quien fue conminado a regresar al
Peru, haciéndolo bajo la custodia del capitan Juan Garcia de Almadén y treinta
soldados, quienes en su recorrido pasaron por los valles de Guandacol, Vinchina
y Capayan en las actuales provincias de La Rioja y Catamarca. Mendoza continu6
con la expedicion con una parte de los hombres que lo acompanaban, quedando
el resto al mando de Heredia. Francisco de Mendoza anduvo todo un aino por la
tierra de los diaguitas y comechingones y si bien no hay muchos registros de su
itinerario, siguiendo a Roberto Levillier en su obra citada, se puede afirmar que
estuvo por Capayan, Poman, Pilciao, Andalgala, San Francisco, Belén, Londres y
Fiambala en Catamarca y desde alli Vinchina, Famatina, Nonogasta y Chilecito
en La Rioja. Mendoza no fundd ningun pueblo a pesar de tener un contingente
con importante numero de espafnoles para hacerlo. Muri6 a manos de soldados
espanoles descontentos por la indefinicion que habia tomado la expedicion. Lo
que si logro Mendoza fue haber encontrado la ruta hacia el Rio de La Plata
siguiendo el curso del Rio Carcarafia hasta su desembocadura en el Parana cerca
del fuerte de Gaboto. Los restos de la columna de Mendoza se unieron a las
huestes que habian quedado de la columna de Heredia, quien después fue
ultimado por los espafoles de la corriente chilena en un enfrentamiento con
Francisco de Carvajal, el llamado “Demonio de los Andes”. Finalmente, las
diezmadas fuerzas de la expedicion encabezada originariamente por Rojas
volvieron al Peru bajo las 6rdenes de Diego Centeno a mediados de 1547.

El otro grupo espafiol que ingresé en el actual territorio riojano fue el capitaneado
por el designado gobernador del Tucuman, Juan Nufez del Prado, primero en
llegar a las minas del Famatina entre 1552 y 1553. En sus intenciones fundadoras,
dejo asentada en 1550 la ciudad del Barco en Abatan, hoy San Miguel de
Tucuman, pero no pudo quedar en la historia como su fundador ya que el Barco
sufrid tres traslados, el ultimo realizado por Francisco de Aguirre en 1553, quien
la localizé en el solar actual y le puso el nombre que perdura hasta nuestros dias:
Santiago del Estero. En lo que fue Abatan, quince anos después, Diego de
Villarroel fundé San Miguel de Tucuman. Nufez del Prado, infatigable, anduvo por
toda la extension del Valle Calchaqui y alli tuvo noticias de la riqueza del oro del
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Famatina. A fines de 1552, estuvo en los valles de Catamarca segun la opinion de
algunos historiadores y por Famatina segun la de otros. Dice Armando Bazan en
su obra Historia de La Rioja: “Los testigos Diego de Eyzaguirre y Juan Gutiérrez
que dieron testimonios en 1561 a raiz de un juicio promovido contra Francisco de
Villagra, aseguran que acompariaron a Nuriez del Prado en su visita a las minas
de “Famatina” que el actuario registr6 errobneamente como “San Martin’,
seguramente por la dificultad que entrafiaba escribir en espariol un nombre
indigena”. Pareciera entonces que Nufez del Prado estuvo en Famatina entre
diciembre de 1552 y los primeros meses de 1553 y si el infortunio le impidié que
perdurara en el tiempo como fundador de ciudades como pretendia, nadie le podra
quitar la gloria, entre los espafoles, de haber descubierto las minas de Famatina.

Francisco de Aguirre a quien el Gobernador de Chile, Pedro de Valdivia, habia
designado Gobernador del Tucuman y cuyo nombramiento se superpuso con el
mandato de Nufiez del Prado, efectuado por el Gobernador del Peru, licenciado
de la Gasca, se arrogaba para si el descubrimiento de la provincia de los diaguitas.
A fines de 1553, cuando lleg6 a Santiago del Estero en la busqueda de Nufez del
Prado para someterlo a la autoridad de la Gobernacién de Chile ejercida por
Valdivia, se anoticia que aquel se encontraba en Famatina, por lo cual jamas pudo
haber sido él quien fuera el primero en entrar al territorio de la actual provincia de
La Rioja. Ya lo habia hecho el propio Nufez del Prado y antes los hombres de
Rojas.

El otro conquistador con la mision de fundar ciudades y poblar el Tucuman fue
Juan Pérez de Zurita. Habia sido designado por el Gobernador de Chile Garcia
Hurtado de Mendoza en 1557. A mediados de 1558, fund6 Londres de la Nueva
Inglaterra en el valle de Quimivil en Catamarca, Cérdoba del Calchaqui en los
valles Calchaquies en 1559 y Canete donde fuera Barco | en 1560.
Lamentablemente, esas tres fundaciones no pudieron trascender en el tiempo por
falta de poblacién que las sustentara. En su andar por gran parte de la region
habitada por los diaguitas, sin duda Pérez de Zurita estuvo en la zona norte de La
Rioja, aunque no proyectaba fundar en ese lugar ninguna ciudad, tal vez porque
creia que bastaba con Londres para abarcar ese dilatado ambito geografico. No
se imaginaba que al poco tiempo dicha ciudad seria destruida por los nativos.

1.4.2 Antecedentes de la riqueza minera

La idea de Ramirez de Velasco, inequivocamente plasmada en su famosa carta
al Rey Felipe Il, con fecha 15 de diciembre de 1585 en la que expresaba su
voluntad de “fundar una ciudad en la provincia que llaman Londres en la cual hay
noticias de minerales de oro y plata”, estaba sustentada por frondosos
antecedentes.
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Existian desde tiempos inmemoriales distintas versiones acerca de la riqueza
gue encerraban las montafias de la Sierra del Famatina, como también un cumulo
de pruebas de que los antiguos pobladores de la provincia de los diaguitas como
el gran imperio Incaico, habian extraido mineral de oro, plata y cobre de sus
profundidades. Dice Pedro Lozano, en su obra Historia de la Conquista del
Paraguay, Rio de la Plata y Tucuman: “El Famatina, donde descubrieron su
opulento cerro, que segun la fama tiene todas las entrafias penetradas de
riquisimas vetas de plata las que beneficiaron los incas y, por esta razon,
conservaron con tanto emperio este sitio, poniendo en él una numerosa guarnicion
para defenderle de las hostilidades e invasiones de los comarcanos y aun
asegurarle con este presidio de alguna solevacion de los naturales ya rendidos y
reconocen vestigios de la fortaleza que quienes fuesen de los incas”.*° El gran
investigador catamarqueno, Juan Alfonso Carrizo, en su libro Cancionero Popular
de La Rioja comenta: “La fama de la riqueza minera de la region de Famatina
debibé haberse corrido entre los hombres de la Conquista porque con el andar del
tiempo ya se pensaba fundar (ciudad) en Famatina”.®® En la opinion de Armando
Bazan “El enorme despliegue de Nurfiez del Prado por la tierra de los diaguitas,
lules y juries le permitié recorrer integramente la extension del valle calchaqui
desde Gualasto hasta el confin del Norte. Sequramente cuando estuvo en Barco
Il, en Quiri-Quiri, por donde pasaba el Camino del Inca tuvo noticias de la riqueza
de oro del Famatina”.®' En una declaracién de Alonso de Ordufia, Alguacil de
Santiago del Estero en 1556, se encuentra la siguiente afirmacioén: “He oido decir
a personas que la andado que hay en esta tierra parte o lugares donde se pueden
poblar otros pueblos de cristianos donde es en Esteco (descubierto por Felipe
Gutiérrez) y en los Comechingones (descubierto por Francisco de Mendoza) y en
Famatina (descubierto por Nufiez del Prado) y que si estos pueblos se poblaren
el dicho gobernador Francisco de Aguirre es bastante para poblar y sustentar”.

Era sabido, a mediados del siglo XVI, que existia en la corona espanola la
intencién de consolidar, via Virreinato del Peru, la conquista del Tucuman. Con
esa mision, se enviaron a distintos conquistadores a recorrerlo y fundar ciudades
espanolas que estuvieran estratégicamente ubicadas en la regidon, equidistantes
entre si, que le permitiera al imperio un avance arménico hacia el sur y el este, en
la conformacién de una ruta hacia el Atlantico. La mayoria de aquellos hombres
no cumplieron fehaciente con su cometido, incluso entraron en conflicto entre
ellos, sobre todo cuando la Gobernacion de Chile se inmiscuyd en el
funcionamiento politico-administrativo de la Gobernacién del Tucuman y ésta ya
habia pasado a depender del Virreinato del Peru en los asuntos politicos y de la
Audiencia de Charcas en los asuntos judiciales. De lo que no existen dudas, es
de que, en el plan concebido por los pensadores del reino, la fundacién de La
Rioja estaba prevista mucho antes de la fecha en la que efectivamente se fundé,
aun cuando Ramirez de Velasco lo hiciera en un sitio diferente y estuviera
convencido de que la levantaba en la vecindad de Famatina, lo que para nada
invalida la concepcién original.5? Uno de esos idedlogos fue Juan de Matienzo,
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oidor de la Audiencia de Charcas, quien en su conocido libro Gobierno del Peru,
varias veces citado, formulé un verdadero programa de ocupacion del Tucuman
en el que estaba previsto la fundacion de una ciudad cercana al Famatina, la que
estimaba “region rica en oro y plata”, incluso preveia el itinerario y la distancia a
recorrer desde Santiago del Estero. El otro fue Francisco Alvarez de Toledo, quien
ejercio el Virreinato del Peru entre 1569 y 1581, llamado “el gran organizador” y
tal vez el mas importante de sus Virreyes. Apenas llegé a Lima, Toledo advirti6 el
enorme vacio que habia entre las ciudades del norte del Virreinato, Lima y
Charcas, y las ciudades existentes en el Tucuman de aquel momento, Santiago,
Talavera y San Miguel, lo que dificultaba significativamente los traslados y las
comunicaciones. El acecho de los indios en esa amplia superficie era incesante.
En 1570 habia muerto a manos de los indigenas el conquistador Juan Gregorio
de Bazan, en Siancas, cerca de Tilcara, Jujuy. Toledo se propuso mandar a
emplazar un nucleo poblacional en donde hoy es la ciudad de Salta, repoblar
Londres y fundar en las inmediaciones de Famatina, ambas cercanas a minas ya
conocidas, para acercarse asi a San Juan que ya estaba levantada desde 1562
por la Gobernacion de Chile. Gerénimo Luis de Cabrera habia desobedecido las
ordenes del Virrey y fundé la actual Cordoba en 1573. El sucesor de Cabrera,
Gonzalo de Abreu tampoco cumplié con las indicaciones de Toledo. Por fin, fue
Hernando de Lerma quien en 1582 fundo la ciudad de Salta, la unica que perdurd
y contribuyo rapidamente a la pacificacion indigena sirviendo de un efectivo enlace
con las ciudades del norte del Virreinato del Peru. Cuando ello habia ocurrido,
Toledo ya se encontraba de vuelta en Espafia. Después de todo este turbulento
proceso fundacional, llegé Ramirez de Velasco para darle forma definitiva al plan
estratégico concebido por Matienzo y Toledo.

“Asi pues, desde los comienzos del descubrimiento, el nombre de Famatina
estaba asociado a la conciencia de los esparioles de la riqueza minera, esa fiebre
de la riqueza facil, que fue resorte impulsor de muchas expediciones, que se
conjugaba bien con la ambicion de gloria pero que muchas veces hizo olvidar el
mas alto objetivo de la conquista que era el de ganar a los naturales a la fe
cristiana”.%3

1.4.3 Fundacion de la ciudad de Todos los Santos de la Nueva Rioja

El hidalgo Gobernador del Tucuman, Don Juan Ramirez de Velasco, salié de
Santiago el 24 de marzo de 1591 al mando de su expedicion con la mision de
conquistar y fundar la ciudad que se habia propuesto en la Provincia que llamaban
de Londres.>* La expedicion habia sido organizada prolijamente ya que en ella iba
todo el prestigio del gobernador. Como el emprendimiento era importante, también
lo eran los recursos necesarios para su financiamiento. Las limitaciones
econdmicas de Velasco lo obligaron a pedir ayuda para concretar su proyecto y la
encontré en Blas Ponce®®, antiguo y préspero vecino de Santiago del Estero, uno
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de los mas ricos de la comarca. Ponce se transformé en el gran protagonista de
la expedicion ya que, por la importante contribucién econdmica que hacia, obtenia
enormes beneficios. En el Convenio® firmado el 24 de enero de 1591 entre
Velasco y su financista, quedaba perfectamente determinado el aporte de Blas
Ponce, que consistia en ayudar al sustento de la ciudad con seis mil pesos
ademas de ropa de trabajo, cabalgaduras, herramientas y herrajes. Llevaria 50
bueyes para labranza de la tierra, dos mil cabras y mil carneros (llamas) para el
sustento de los miembros de la expedicion. Por otra parte, Ponce debia, durante
cuatro afos, contribuir anualmente con mil “carneros” para abastecimiento de los
vecinos de la futura ciudad, si acaso no se lograran cosechas para la alimentacion
de los mismos.

Se comprometia ademas a socorrerlo con pafios, vestimentas y ropas de obraje.
También debia costear curas y todo lo atinente a un servicio religioso. Por ultimo,
Ponce se obligaba, en ese mismo tiempo, a tener descubiertas minas de oro, plata
y azogue que se pudieran explotar.

La gran contribucion de Ponce se veria largamente recompensada. Velasco le
aseguraba que se desempefiaria como Teniente Gobernador y Justicia Mayor de
la futura ciudad y lugarteniente de todas las otras ciudades del Tucuman. El
gobernador lo ayudaria a construir el fuerte de la ciudad, proveyéndole durante un
mes, polvora y municion. Tendria autorizacion para repartir encomiendas y
conceder mercedes de tierra y a €l en particular se le adjudicaban cuatro “suertes”
de tierras cercanas a los lugares donde se descubrieran minas y otras para
“‘sementeras de minas”. En el contrato suscripto, quedaba expresamente
establecida la cuestion vinculada a la riqueza minera, razon de ser de la empresa
compartida por los firmantes, a saber: de todas las minas de oro, plata, azogue y
“otros metales y colores” que descubriera Ponce, el Gobernador le haria parte. Se
le reservaba ademas, el producido de las mismas, sacando el quinto para el Rey
y el cuarto para el Gobernador, el resto se repartiria entre el futuro Teniente
gobernador de La Rioja y los pobladores.

La expedicién se conformd, incluido el aporte de Ponce, con sesenta hombres
montados, setecientos cincuenta caballos de guerra y carga, catorce carretas
tiradas por bueyes, ciento veinte bueyes para labranza, cuatro mil cabezas de
ganado menor (ovejas, cabras y llamas) y cuatrocientos indios “amigos”. En
marcha, el contingente se dividié en dos columnas. Una al mando de Ramirez de
Velasco con direccion a San Miguel donde recogeria a algunos de sus amigos y
parientes y la otra, por camino conocido, bajo la conduccién de Ponce llevando la
parte mas gruesa de la carga, las carretas y los arreos de animales. En un
momento de la marcha, cuando el grupo guiado por el gobernador debid girar
hacia el Oeste en busqueda del “Valle Vicioso”, en lo que es hoy el departamento
San Blas de los Sauces, provincia de La Rioja, para acercarse a las vecindades
del Famatina, éste decidi6 marchar hacia el sur para recorrer el Valle de
Sanagasta, vecino al de Londres segun tenia referencias, y en el que encontro

40



gran numero de naturales, para luego llegar al valle del Yacampis donde decidio
fundar, en acuerdo con Blas Ponce, al que tuvo que esperar una jornada ya que
su marcha estaba retrasada, la ciudad que denomind Todos Santos de la Nueva
Rioja. El lugar, que reunia las condiciones necesarias para un asentamiento
poblacional, segun lo manifestaba uno de los cronistas de la expedicion, el
Escribano Luis de Hoyos®’, lo eligié el fundador quien “recorrié la mayor parte de
la tierra buscando sitio y lugar comodo y suficiente para poblar”. El sitio escogido
se prestaba admirablemente al fin propuesto pues habia “buenas tierras
acequiadas y habia pasto, lefa y agua” a lo que debia agregarse “comodidad de
cielo, gran numero de gente y porvenir de oro, plata y azogue”. Luego del acto
fundacional con todos sus rituales, la delimitacion de la jurisdiccion de la nueva
ciudad y la designacion de las autoridades, vino la distribucién de los solares
alrededor de la plaza mayor para la edificacién de los edificios publicos y las
ordenes religiosas, como asi también las adjudicaciones a los miembros de la
comitiva de Ramirez de Velasco, los que serian los primeros pobladores. Segun
el historiador Levillier: “A poco de llegar al Yacampis, Velasco recibio de un
soldado una patenilla delgada de plata. Al recabar noticias de su procedencia por
medio de un intérprete, los caciques indios arrimados en son de paz expresaron
que habia mucho de ello en los cerros que caen a estos valles y hay indios que lo
sacan”. Y comentando ese episodio, Francisco de la Fuente, ya citado, manifiesta:
“No resulta aventurado suponer que desde ese mismo instante pensé en
incursionar por tales comarcas, pero, la construccion del fuerte, la falta de
provisiones y la inminencia de la llegada del invierno, determinaron que la
postergara para el afio siguiente”.%®

Con relacion a la ubicacion geografica donde finalmente se levanto la ciudad de
La Rioja, algunos historiadores opinan que Velasco habia equivocado el lugar
respecto del Famatina. Asi lo manifiesta Félix Luna en su publicacion Temas de
Historia Colonial de La Rioja: “Parece bastante verosimil que Ramirez de Velasco
haya equivocado el asiento de la ciudad, pues su propdésito habria sido levantarla
cerca del cerro Famatina y no al pie del que mas tarde llevaria su hombre que
esta vacio de metales preciosos. Un afio mas tarde, en la entrada que el Fundador
lleva a cabo en la zona de Famatina, se enter6 de que ahi y no en el valle del
Yacampis existian yacimientos auriferos y argentiferos”.5° También Mercado Luna
sostiene la misma tesis: “Velasco entré en el valle del Yacampis. Lo recorrio. Le
gusto. Estaba convencido de encontrarse en las cercanias del Famatina. El 20 de
mayo de 1591, procedioé a fundar la ciudad con el marco del cerro al oeste. Todo
estaba bien, solo que ese cerro no era el Famatina, precioso guardian de metales,
sino otro, que por no tener nombre, tomé el del fundador equivocado”.8° Por otra
parte, Francisco de la Fuente, en su meduloso trabajo sobre la fundacion de La
Rioja, citando los estudios de Juan de Matienzo, afirma que inequivocamente La
Rioja fue levantada en un sitio diferente al sefalado por é1.5' En realidad, para
llegar al pie del Famatina desde La Rioja hay que recorrer 75 km. (15 leguas) de
este a oeste, atravesando montafias y por el llano 200 km. (40 leguas), distancias
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mas que considerables cuando de mineria se trata. Pero Ramirez de Velasco
estaba convencido que habia fundado La Rioja muy cerca del Famatina. Asi lo
hacia saber al Rey Felipe Il en su carta del 30 de julio de 1591 “Y después de aver
descubierto mas de cinquenta leguas de largo y treinta y ocho de largo y hallado
un asiento que se podia desear a la ribera de un rio que sale de Famatina, tierra
de Londres y a quinze leguas de donde estubo antiguamente poblada una ciudad
y tener grandes noticias de los indios naturales de minerales de oro y plata fundé
y poblé en nombre de Vuestra Majestad la ciudad de Todos Santos de la Nueva
Rioja”. En otro parrafo manifiesta su vocacién religiosa y el orgullo de haber
homenajeado a su tierra, la de sus mayores, La Rioja Espafiola: “Por cumplir con
todos averlos tomado por yntersesores y con licencia de Vuestra Majestad cumplir
con mi patria”.

Velasco permanecié aproximadamente un mes en La Rioja y como decidid
postergar para otro viaje su salida al Famatina, emprendid su regreso a Santiago,
donde lo esperaban importantes decisiones que tomar, vinculadas a su proyecto
fundador que incluia otras ciudades en el territorio de su Gobernacion.

Quedaban en la incipiente ciudad 51 pobladores. El fuerte estaba construido y
abastecido con armas y municiones. También las autoridades, encabezadas por
Blas Ponce, estaban en funciones. Habia tierras bien regadas, indios numerosos,
un clima saludable y la expectativa de la riqueza minera. Ramirez de Velasco
estaba orgulloso de su fundacion y del destino de grandeza de su ciudad. Asi lo
manifestaba en su carta al Rey de Espafia el 10 de julio de 1592: “Aquello va en
mucho acresentamiento y entiendo ha de ser la mejor de las Yndias”.%?

1.4.4 Viajes al Famatina

De vuelta en la cabecera del Tucuman, Ramirez de Velasco, fiel a su proyecto
minero, mando a reclutar voluntarios de manera tal de conformar la expedicion
que lo llevaria finalmente a Famatina, para “confirmar la gran noticia” en el sentido
que “en dicho cerro habia gran cantidad de minerales de plata que se labraban en
tiempos del Inca”. La informacion que disponia incluia la certeza que también
“existian minas de oro y azogue”, segun los dichos del fundador en su carta al Rey
del 9 de enero de 1592.

Cumplidos los preparativos de la expedicién que tendria una escala en la ciudad
de La Rioja, el contingente salié de Santiago el 18 de febrero de 1592 tomando
un nuevo camino, mas seguro, para el traslado de la carga. Componian el nuevo
emprendimiento 35 hombres, 21 carretas con provisiones y 37 caballos con
plomo, pdlvora y municiones. La marcha le llevé poco mas de un mes, llegando a
La Rioja el 21 de marzo de 1592, permaneciendo en ella unos 20 dias, tiempo en
el que resolvid los problemas locales que le plantearon los vecinos. Por fin, el 9
de abril de 1592 Velasco sali6é hacia el Famatina. Lo acompanaban 50 hombres,
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30 caballos y 230 indios “amigos”. Se dirigié hacia el sur, hasta donde termina el
cerro que se encuentra al oeste y que hoy lleva su nombre, para entrar al Valle de
los Suefos llamado hoy Antinaco-Los Colorados, buscando el camino que lo
llevaria al cerro nevado, como lo describian las cronicas indianas. Llegd a
Famatina el 19 de abril y rapidamente el gobernador se puso en la tarea de buscar
socavones donde hubiera minerales. Después de dos dias volvié al campamento
trayendo piedras con contenido de plata. En los dias posteriores consiguié mas
material, el que estimd suficiente como para evaluar su rendimiento. Con las
muestras de mineral recogidas, Velasco volvido a La Rioja a fines de abril. Un
soldado conocedor de las técnicas de la mineria hizo el experimento de beneficio
del mineral, moliendo y componiendo una mezcla de una libra de azogue por tres
libras y media de mineral molido, obteniendo una onza de plata en pella. Todo los
pasos del operativo quedaron registrados por el Escribano Luis de Hoyos. Al
comentar este episodio Carlos Vallejo®3, en una simpatica cronica, afirma que el
soldado del experimento metalurgico, Bartolomé Navarro y Ramirez de Velasco
fueron los primeros mineros riojanos. La experiencia resulté satisfactoria e
inmediatamente Velasco le escribi6 al Rey de Espana diciéndole: “La riqueza es
grande y que era su intencion que el nombre de Famatina quede confirmado en
tiempo de Vuestra Senoria llustrisima” pero que para seguir con la empresa eran
necesarios 80 hombres, 40 para trabajar en el laboreo de las minas y otros 40
para trabajar en los campos cercanos.

En su correspondencia del 10 de julio de 1592, Ramirez de Velasco le reitera a
Felipe Il su conviccion de volver al Famatina ya que la prueba que le enviaba, la
onza de plata que habia sido elaborada frente a él, hablaba por si sola de que alli
habia mas riqueza que en el Potosi. Por otra parte, daba cuenta del pedido que
habia hecho a Potosi, solicitando los elementos basicos para la explotacion
minera, esto era azogue, polvora y plomo. Al final, daba noticias de la nueva
ciudad de La Rioja, donde dejaba 45 vecinos con un gran porvenir basado en la
rigueza minera. La Rioja, al mes de su fundacion, empezaba a dar timidamente
los primeros pasos como cualquier aldea de espanoles enclavada en el Tucuman,
organizandose para procurarse alimentos, edificar sus viviendas, protegerse de
eventuales ataques indigenas, incluso hacer algunos planteos, no solo a Velasco
sino al propio Rey de Espafia. La flamante comunidad comenzaba a moldear su
propio perfil.

Nuevamente en Santiago, Velasco comenzo a organizar otra expedicion ya que
su unico proposito era volver a Famatina. Casi como una obsesion, no se apartaba
un apice del plan que se habia trazado. No obstante sus afanes, las limitaciones
financieras lo condicionaron significativamente. Es necesario recordar que la
Corona nunca le proveyd recurso alguno, ni siquiera los salarios que le
correspondieron en su calidad de gobernador, los que cobré recién cuando fue
designado al frente de la Gobernacion del Rio de la Plata. Su idea era volver a
Famatina en octubre de 1592. Dice de la Fuente “Todo estaba sabiamente
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previsto en sus planes. Pesadas carretas transportarian la plata desde las minas
al puerto de Buenos Aires, pero como entre esta provincia y Cérdoba habia 100
lequas de despoblado, para garantizar la llegada del mineral fundaria entre ambas
un pueblo”* Y continla: “Los preparativos dilataronse mas de lo previsto y
cuando a principios de enero de 1593, se disponia de todo lo necesario
derrumbaronsé sus planes”.® En efecto, el marqués de Cariete, Virrey del Peru,
habia dispuesto reemplazar a Ramirez de Velasco por Fernando de Zarate quien
se hizo cargo de la Gobernacion del Tucuman en mayo de 1593. Réquiem para
Velasco. No habia tiempo para otra expedicion al oro y la plata que tanto busco.

Lamentablemente ni Zarate ni los gobernadores que lo sucedieron en lo
inmediato, consideraron a la riqueza que encerraba el mitico cerro como un
recurso para el desarrollo econémico de La Rioja. El suefio de la gran mineria en
las Sierras del Famatina recibia su primera frustracion.

1.5 El Siglo XVII
1.5.1 Los comienzos

Al mes de su fundacion, el 21 de junio de 1591, los vecinos que habian quedado
en La Rioja, 56 segun las crénicas de la época, efectuaron una serie de peticiones
al Rey de Espafia, fundadas en la necesidad de lograr una serie de privilegios ya
que irian a ser grandes protagonistas de las futuras explotaciones mineras y
necesitaban acrecentar el nimero de indios de sus encomiendas, como también
prolongar las vidas® en las adjudicaciones ya hechas en su favor. Ademas,
pedian exenciones impositivas por 50 afos. Los requerimientos de los moradores
de la futura ciudad respaldaban sus peticiones en la desfavorable ubicacion
geografica del asentamiento de Velasco, no soélo de las reales Audiencias del
Virreinato sino también de los puertos y mares. El modelo de ciudad que querian
reproducir era el del Cuzco ya que pedian libertades, preeminencias y exenciones
que Velasco les habia prometido, segun ellos, para la extraccion de los minerales
del Famatina. Sin embargo, desde el primer momento los pobladores riojanos
detectaron las dificultades que presentaba la explotacién minera. De mas esta
decir que, todos estos requerimientos cayeron en saco roto. Fue entonces cuando
aquellos habitantes de La Rioja debieron enfrentar la realidad, lo que significaba
organizarse y trabajar. Lo unico que tenian a mano era la tierra, algo de agua y
los indios que, a través de encomiendas, habian recibido en el reparto que
originalmente habia hecho Ramirez de Velasco y Blas Ponce. El clima permitia
algunos cultivos como trigo, maiz y algodén y también se adaptaron la vid, el olivo
y los citrus. Fue asi que aquellos primeros riojanos fueron agricultores en lugar de
mineros.

El Gobernador que sustituyd a Fernando de Zarate en 1595, Mercado Penaloza,
escribia al Rey de Espafa una carta fechada el 2 de mayo de 1599 donde
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efectuaba el siguiente comentario: “Si las minas son tan ricas como tiene opinion
o0 como a Vuestra Majestad se ha escrito —clara alusion a Ramirez de Velasco—
seran muy mejores que las de Potosi. La verdad cierta es que tienen la opinion
que he dicho pero hasta agora no hay hombre en las Indias que haya sacado o
visto sacar de ellas un tomin de plata y con la larga experiencia que tengo de esta
materia sé cuan yerro es esperar mucho en cosa tan dudosa y asi lo que gastaré
de mi hacienda y aventuraré mi persona en el descubrimiento de esas minas y
que avisaré del fundamento y sustancia que tuvieren, porque hasta agora no hay
mas que lo que se ha dicho”.5” A medida que avanzaban los afios el escepticismo
entre los sufridos moradores de La Rioja, en relacion al oro y la plata del Famatina,
se hacia cada vez mas evidente y la carta que el Teniente de La Rioja, capitan
Gaspar Doncel, enviaba al Gobernador del Tucuman, Alonso de Ribera, en marzo
de 1607 era una muestra de ello: “En lo que toca a las minas ya se ha visto el
desengarfio que no son de consideracion, de la que se saco plata no tenia veta
sino algunas piedras sueltas, de suerte que no son de consideracion, y de la otra
del sorocho se hizo la esperiencia y fue todo en humo. Mas no perdemos la
esperanza de toparnos con buena mina, que tengo noticia de dos o tres y de rio
que tiene oro lo cual no se ha ido a hazer la diligencia por estar ocupado en otras
cosas menesterosas a esta ciudad”.%®

A un cuarto de siglo de su fundacion, La Rioja iba tomando forma de aldea y sus
pobladores se acostumbraban a los avatares de una agricultura donde el agua
escaseaba, contradiciendo a la opinion de su fundador. Resultaba necesario
racionarla y una de las grandes discusiones entre los vecinos fue el
establecimiento de una reglamentacion al respecto. Empero, distaba mucho de
ser una ciudad.

Desde 1609 las 6rdenes religiosas comenzaron, con dificultades, a edificar sus
conventos de modo tal de cumplir con la evangelizacién de los indigenas, uno de
los grandes pretextos que puso la corona para colonizar América y que los
conquistadores y encomenderos abandonaron en muchos casos.

Apaciguados los suefios de grandeza de la fiebre minera fundacional, La Rioja
crecia a un ritmo pausado, con indios mansos que constituian mano de obra
barata, orientandose a la produccién de vinos, los que ya comenzaban a tener
alguna importancia en el intercambio comercial de la regién, aun cuando su
ubicacion geografica la habia dejado alejada del camino real que unia el Peru con
Buenos Aires. El miembro de la orden de los Carmelitos, Antonio Vazquez de
Espinosa, después de una visita hecha aproximadamente en 1625 a La Rioja,
daba su vision de la ciudad: “La Rioja esta construida en un nivelado y placido
llano, con brillantes cielos y un clima calido. Esta ciudad tiene mas de dos lequas
de plantaciones de naranjos, tan buenos como los otros arboles esparioles y
nativos. Tan pronto uno entra en la ciudad, se ven los naranjos, como resultado
del clima siempre igual en la region, esta siempre cubierto y cargado de flores.
Esta entrada de la ciudad, desde la distancia de dos leguas, forma una alegre y
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encantadora vista, con los arboles cubiertos de fruta todo el afio y la gran frescura
y verdura: pero lo que ayuda a hacer de lugar semejante, el Paraiso Terrenal o
pedazo de cielo, es la fragancia, dulzura y perfume de los azahares: de ellos hacen
de la ciudad cantidad de perfumes de azahar, otras exquisitas esencias. La ciudad
tendra unos 250 residentes esparioles: hay una iglesia parroquial y conventos
franciscanos y dominicos. Hay muchos vifiedos alrededor de la ciudad y se hace
mucho vino que es su principal comercio. Para regar los vifiedos y jardines tan
bien como los campos de trigo, maiz, patatas y otros tubérculos y cereales, un
largo canal de irrigacion provee a todo, sacado de un rio que recorre la ciudad”’.
Parecia un poco exagerada la mirada de Vazquez ya que, llamé mucho la atencion
entre los historiadores que tuvieron acceso a este texto, sobre todo en
comparacién con otras ciudades del Tucuman de aquella época, como por
ejemplo Cérdoba.®?

El modesto pero sostenido crecimiento que presentaba La Rioja hacia 1630, iba
a ser interrumpido por las sombras de destruccion y muerte que trajeron las
Guerras Calchaquies.

1.5.2 Las Guerras Calchaquies

Hacia 1630 habian pasado casi 80 anos desde la fundacion de la primera ciudad
del Tucuman que perdurd, Santiago del Estero. En ese periodo, la conquista fue
mutando lentamente para transformarse en la consolidacién de ciudades de
espanoles, conviviendo en muchos casos con asentamientos de pueblos indios y
utilizando sus servicios para el cultivo de la tierra. El otro sostén de la colonizacién
estaba vinculado a la evangelizacion de los naturales y al mantenimiento de la fe
catdlica de los grupos espanoles que se fueron radicando en las ciudades. El
mandato religioso dependia totalmente de la instalacion de las O&rdenes
eclesiasticas que de una u otra forma se fueron incorporando a las poblaciones
que finalmente subsistieron en el territorio del Tucuman. Pero hubo una regién
donde los naturales nunca se sometieron ni al trabajo ni a la religién: el valle
Calchaqui. La tremenda impericia del gobernador Felipe de Albornoz al
desconocer los acercamientos a los indios hechos por anteriores
administraciones, encendio el fuego de la rebelidn calchaqui. En efecto, Albornoz,
quien habia sido designado Gobernador del Tucuman en 1627, inicié su gestidon
agrediendo a los principales caciques calchaquies, los que, como era de esperar,
respondieron violentamente. Asi comenta Armando Bazan aquel gran conflicto
entre espanoles e indigenas: “Las guerras calchaquies, iniciadas en 1630, con el
movimiento conocido como el Gran Alzamiento, crearon un estado de conmocion
que se prolongo, con algunas pausas durante treinta y seis afios. La guerra de
indios contra esparioles provoco la destruccion de una ciudad, Londres, puso en
graves aprietos a La Rioja y cre6 un estado de zozobra en todas las otras ciudades
del Tucuman. Fue necesario organizar tropas, sostener numerosas campanas,
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emplear los recursos de las casas y cargar a los vecinos feudatarios con repetidas
contribuciones, sin perjuicio de acudir a la guerra a su costa y mencion. Se peled
en varios frentes y en un amplio escenario geografico que abarcé no sélo al Valle
Calchaqui, sino también la jurisdiccion de Salta, hasta las puertas de la ciudad -
por el norte- y hacia el sur afecto dilatados territorios de San Miguel y de Londres
y practicamente toda la actual provincia de la Rioja”.’® A mediados de 1631,
Albornoz con 220 soldados espafioles y 300 indios logro contener la rebelion. Su
plan era fundar una ciudad donde habia estado Barco Il y Cérdoba del Calchaqui,
instalando en primera instancia un fuerte. Los feroces ataques de los indigenas
rebelados terminaron con el intento de Albornoz. Simultaneamente comenzaron
las embestidas indias sobre la ciudad de Londres, ubicada mas al sur. El
alzamiento lo encabez6 el cacique Chalimin con el concurso de aborigenes
famatinas y capayanes. El general Luis de Cabrera, que habia ido en auxilio de
Londres, decidié evacuar a los pobladores y refugiarse en La Rioja. Los indios
sitiaron la ciudad e hicieron tres furibundos ataques que a duras penas fueron
reprimidos por los pobladores riojanos, con algunas bajas humanas. La Rioja
debié ser apoyada militarmente desde otras ciudades del Tucuman e incluso
desde Chile. La guerra iniciada fue mucho mas complicada y dificil de lo que se
imaginaba inicialmente. Albornoz fue reemplazado del mando militar y luego
repuesto, en inexplicables marchas y contramarchas en la conduccion del conflicto
por parte de las autoridades del Virreinato. Finalmente, con algunos intervalos de
relativa paz, los enfrentamientos se apaciguaron hacia fines de 1667. Dentro del
periodo de hostilidades hubo un episodio que reavivo al maximo las disputas entre
espafoles e indigenas. Fue cuando un andaluz llamado Pedro Bohorquez se
presento a las autoridades espafolas como el Inca heredero de aquel imperio que
domind parte de América y se ofrecia como enlace con los naturales para el
descubrimiento de minas que tanto rastreaban los espafioles y cuya busqueda no
habian abandonado. El acuerdo tenia el respaldo de los padres jesuitas que
habian lidiado desde su llegada con los bravos indios del Valle Calchaqui. Al
descubrirse que Bohdrquez era un impostor, las autoridades espanolas al mando
del Gobernador del Tucuman, Mercado y Villacorta debieron retroceder en el
arreglo que suscribieron con el falso Inca, incluso lo apresaron y enjuiciaron,
dando lugar al inicio de la segunda guerra calchaqui. Bazan se refiere a aquellas
escaramuzas en estos términos: “El Gobernador se entusiasmé ante la alentadora
perspectiva. En verdad era una empresa tentadora lograr que los indios sirvieran
a Dios y al Rey y ademas descubrieran los secretos de las riquezas mineras de
su tierra. Corria el afio 1657”."' Como consecuencia de las guerras calchaquies,
la region del Tucuman sufrié un enorme desgaste pagado con vidas y haciendas
y La Rioja, sin dudas, habia llevado la peor parte. Asi opina Félix Luna refiriéndose
al impacto de las guerras en la comunidad riojana: “Es cierto que la ciudad de La
Rioja recibié ayuda de otras ciudades del Tucuman y hasta de Chile. Pero fue La
Rioja la que acogi6 a los vecinos de San Juan Bautista de la Rivera (Londres)
cuando debieron abandonar en masa sus solares; fue desde La Rioja que se
enviaron expediciones contra los rebeldes de Famatina, Vinchina y los valles
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catamarquefios. Y por sobretodo, fueron los pacificos indigenas de la campafria
riojana los que ‘infestados del tirano don Pedro de Bohérquez” abandonaron las
sementeras, destruyeron los vifiedos y mataron o ahuyentaron a los pobladores
esparioles. Por un momento, toda la estructura poblacional hispana del noroeste
quedo concentrada en el estrecho perimetro de La Rioja, como una precaria arca,
frente a la arrasadora inundacion aborigen. Después, la guerra tuvo alternativas
de relativa tranquilidad y exacerbacion. Pero el desarrollo riojano habia quedado
irremediablemente tronchado”.”

1.5.3 Los Jesuitas. Evangelizaciéon y laboreo.

De las 6rdenes religiosas que acompanaron a los conquistadores llegados de
Espafa a América desde 1620, la unica que le agrego otras actividades a la tarea
original de evangelizacion, fue la de los Jesuitas. En efecto, los padres de la
Compania creada por San lIgnacio de Loyola se dedicaron, ademas, a la
ensefianza de las primeras letras, no so6lo a los espafnoles sino también a los
descendientes de ellos y a los naturales de las distintas regiones donde se
instalaron. Por otra parte, se preocuparon por enseiar métodos de trabajo en
forma comunitaria tanto en la agricultura como en la mineria. El gran acierto de
los jesuitas fue tomar contacto con los aborigenes sin destruir sus estructuras
sociales, culturales y politicas, lo que les permiti6 ganarse su confianza y ser
depositarios del acceso a las explotaciones mineras que guardaban
celosamente.” Esta forma de actuar de los misioneros frente a los indigenas tal
vez haya sido una de las causas mas fuertes por las que, finalmente, la Compainiia
de Jesus fuera expulsada por Real Cedula del Rey Carlos Ill en 1767. En los
siguientes términos, el historiador Catalano enfoca la incursiéon de los Jesuitas en
América, poniendo el acento en la cuestion minera: “Una de las empresas
comunitarias que se destaco en la explotacion de las minas de oro y plata de esta
parte del continente americano fue la Comparia de Jesus, hasta su expulsion
dispuesta por Esparia. No existe distrito minero de importancia en la Republica
Argentina donde esta industriosa Orden no haya actuado en tareas de
reconocimiento y extraccion de metales dejando el testimonio de su eficaz
presencia en todos los lugares que trabajaron, aparentemente sin riesgo, para lo
cual contaron con el conocimiento de los derroteros proporcionados por los indios,
cuyo secreto supieron conservar despues de su expulsion. Aun transcurridos mas
de dos siglos de su ostracismo politico, en los distritos auroargentiferos de la
Republica, segun recuerda la tradicion minera, se seguia hablando con respeto
de “los padres de la Compariia”.™*

Los Jesuitas llegaron a La Rioja en 1624. A instancias de un vecino prominente
pudieron establecer su sede en el solar que les habia asignado el fundador, a una
cuadra de la plaza principal en direccion oeste. En la ciudad de La Rioja pusieron
en funcionamiento una escuela de primeras letras y luego, incansables,
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recorrieron todos los rincones de la provincia. Los Padres Francisco Hurtado y
Pedro Herrera se interiorizaron de la riqueza del Famatina. Con el tiempo, los
Jesuitas instalaron las misiones de Nonogasta y Anguinan, cercanas al Famatina
y al lugar donde posteriormente se fundara la ciudad de Chilecito en 1715. En el
ultimo cuarto del siglo XVII los Jesuitas poseian cinco estancias en distintos sitios
cercanos a la ciudad de La Rioja: El Duraznillo, Las Cafias, Las Higuerillas, La
Saladilla y Cuchiaco. La fuerte vinculacion de los padres de la Compania con los
aborigenes de la region de Famatina les permitié obtener informacion privilegiada
del acceso a las vetas que ellos conocian a la perfeccion. Asi lo expresa en sus
comentarios vinculados a esa particular relacion entre aborigenes y clérigos,
Guillermo Davila Gordillo, en su obra Mineral del Famatina: “...Susurrabase que
aquellos indios de la mision tenian catequizados, habianles descubierto el secreto
de las minas del Famatina que conservaban de sus trabajos anteriores. Pero todo
esto, no paso de conjetura mas o menos fundada y luego desvanecidas por las
impenetrables reservas y prudencias que siempre ha caracterizado los actos de
esta célebre Orden...”y continua: “...ellos siguieron probablemente aprovechando
por muchos afos en el silencio de sus claustros las ventajas que les
proporcionaba un tesoro a tan facil costo adquirido y deciase en aquel tiempo que
la prosperidad a la que habian llegado sus establecimientos de Buenos Aires,
Cordoba y el Paraguay, no era extrafio a las riquezas extraidas del Cerro
Famatina...”.”

Del estudio de un documento fechado en Junio de 1809, que corresponde a la
confesion hecha por un jesuita de nombre Mateo Casio en relacion a la explotacion
minera en el Famatina, la historiadora Adriana Plaza Karki en su obra Historia de
la Minera Riojana hasta 1810 saca las siguientes conclusiones:

o La confirmacion de la explotacion minera en el Famatina por parte de los
Jesuitas.

o La explotacidon minera, por parte de la Compainiia, confirma la existencia de
vetas explotadas por los aborigenes. Choco o Chocoy corresponde al
nombre dado por los naturales a las minas que ellos beneficiaban.

o La evidente intencidn de regresar, y continuar con el beneficio del Famatina.

° La extraccion del mineral en proporciones importantes, suficiente para la
fabricacion de los ornamentos necesarios para el culto.

o Las proporciones y medidas, como las distancias, dadas por el sacerdote,
deben ser tomadas como el producto de una apreciacion aproximada y no
real.

o El empleo de términos corrientes en el oficio del minero, como veta, laboreo,
ley, rosicler, labores, etc.

o La correcta enunciacion de la toponimia del lugar.

Y concluye Plaza Karki: “Excepto el trabajo pionero de los jesuitas, la historia
riojana no revela rasgos que indiquen que la mineria haya prosperado y en
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consecuencia convertido en una salida para la provincia. No durante el siglo que
transitamos” (El siglo XVI1).76

1.5.4 La Rioja al final del siglo XVII

En la ultima parte del siglo XVII hubo dos intentos para encarar nuevamente la
explotacion de las minas del oeste riojano. En 1670 el Gobernador del Tucuman,
Mercado Villacorta, le comunica al Rey de Espafia: “Se esta al presente en gran
expectacion y confianza por la parte de la ciudad de La Rioja en el noticioso Serro
de Famatina encargado tanto por advertencias y cedulas reales encaminada la
diligencia con afecto y celo notorio y con liberales gastos de hazienda propia del
Capitan don Ysidro de Villafarie, lugarteniente y Justicia Maior que ha sido en
aquella jurisdiccion”.”” Mercado Villacorta estuvo en las minas de Famatina en
1670 y luego en otra misiva al Rey le explica lo que le habia costado llegar:
“Algunos trabaijillos por lo intratable de los caminos y rigidos temporales de nieve
y aguaceros’® y le hace llegar su opinion acerca de lo que habia visto: “El mejor
mineral que creo habra en el mundo y sin numero las vetas que hay en él
descubiertas”.’® Lamentablemente, los laboreos que habia iniciado Isidro de
Villafafie, muy pronto fueron abandonados al sufrir constantes inundaciones. El
otro intento lo pone en marcha el siguiente gobernador del Tucuman, Diez de
Aquino, en 1680 cuando designa Teniente Gobernador de la Rioja a Manuel de
Villafafie, también con el propdsito de darle continuidad a la actividad minera en
Famatina. Otra vez se desplegaron tareas de busqueda y localizacion de
yacimientos, y si bien los trabajos de cateo y exploracion fueron fructiferos,
nuevamente la floracion de agua a escasa distancia de la superficie obligdo a
abandonar el emprendimiento. Cabe destacar que la época en la que se realizaron
estas incursiones coincide con la etapa de declinacion de la produccion del Potosi,
por lo que la oportunidad se presentaba ciertamente atractiva. Los escasos
capitales, la falta de equipamiento y herramientas, como también la limitacién
técnica de los vecinos de la zona, impidieron la formacién de empresas mineras
de envergadura. La altura y lo escarpado del terreno, también contribuian a
complicarles la vida a los mineros de aquellos tiempos.

Si bien el Gobernador del Tucuman Angel de Peredo, en marzo de 1671, hacia
una descripcion casi idilica del estado econémico de La Rioja en su carta al Rey:
‘La Rioja alberga a un centenar de vecinos. Esta bien poblada y goza de
comodidades por ser 6ptimos los frutos de vino, aceite y pasa”, en realidad la
provincia se hallaba en un proceso de decadencia que se agravaria hacia el final
del siglo XVII. La crisis obedecia a factores de distinta indole, interrelacionados
entre si, los que se sintetizan a continuacion:

a. Las Guerras Calchaquies

50



El enfrentamiento entre espafioles y aborigenes que duré alrededor de 36 afios,
habia dejado un saldo de muerte y desolacién en todas las ciudades del Tucuman,
siendo La Rioja tal vez la mas perjudicada. Los indios calchaquies, grandes
vencidos de las guerras, debieron ir a vivir en condiciones de total dependencia,
casi en la esclavitud, cuando se hizo el reparto de encomiendas entre los
feudatarios de la tierra de las distintas ciudades del Tucuman. Pero la utilizacion
de los indigenas como mano de obra barata no iba a durar mucho. Al final del
siglo, los indios con los que podian contar los espafioles o criollos en sus feudos
eran cada vez menos, a raiz del maltrato al que los sometian y al total abandono
de la evangelizacion.8 A los aborigenes les dejaban solo dos caminos: o
escapaban o se morian. Asi se fueron extinguiendo.

b. La fundacion de la Ciudad de Catamarca

La ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca fue fundada en 1679 muy
cerca del antiguo pueblo de Choya trasladando a ese sitio a lo que quedaba de
Londres. Junto a la flamante ciudad se creaba una nueva jurisdiccion con parte
de territorios de Santiago del Estero, San Miguel y La Rioja. Pero La Rioja llevaba
la peor parte ya que perdia sus zonas mas fértiles comprendidas entre el pueblo
de Choya y Chumbicha. También, muchos habitantes de La Rioja se trasladaron
a vivir a la novel ciudad distante solo 150 km. de aquella. En su obra ya citada,
Félix Luna expresa: “Muchos vecinos de los mas principales y haciendas mas
pingues pasaron a la nueva poblacion en numero de trescientas familias,
desamparando sus casas y solares”.?!

c. El enfrentamiento entre las principales familias de La Rioja

El padre Lozano, en su gran obra aludida oportunamente y citada por Luna,
atribuye la decadencia de La Rioja a: “Las competencias entre sus dos principales
familias de Villafafies y Bazanes, que la consumieron inutilmente los caudales en
litigios con que fatigaron los tribunales y hoy no es sombra de lo que fue”.?? Asi lo
entiende Luna en su trabajo ya mencionado: “La pobreza, por otra parte, habia
aparejado disensiones y enfrentamientos destructivos entre los linajes
predominantes”.83

d. Ladeslocalizacion de La Rioja

La dinamica econdmica de las ciudades del Tucuman en relacion a la ruta que
unia Lima con Buenos Aires dej6 a La Rioja en una ubicacion marginal. Quedaba
fuera del circuito de intercambio y con grandes dificultades tanto para la
colocaciéon de sus productos como para la adquisicidon de los bienes que no
producia, como textiles, herramientas e incluso comestibles.8*

e. Las contribuciones para sostener la guerra con los aborigenes del Chaco

Los bravios indios del Chaco no dieron tregua a los espafoles durante toda la
Conquista. Destruyeron todas las ciudades que los espafioles establecieron en el
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amplio territorio del Chaco saltefio. Las autoridades espanolas exigian a las
poblaciones del Tucuman, contribuciones en hombres y recursos econdomicos
para pacificar aquella region. La precaria situacion econdomica de los vecinos
riojanos no resistia tan desproporcionadas exigencias.?®

En las condiciones antes descriptas, La Rioja entraba en el siglo XVIII. El suefo
minero quedaba nuevamente postergado.

1.6 El siglo XVIiI
1.6.1 La primera mitad del siglo. Penurias econémicas.

A casi una centuria de la fundacién de La Rioja, las crénicas de la época
coincidian en que la economia de la provincia habia entrado en un estado de
preocupante paralisis. En el ultimo cuarto del siglo XVII, los riojanos no se habian
quedado de brazos cruzados y habian hecho sentir su descontento por la dificil
situacion que atravesaba la provincia, no soélo ante el Gobernador del Tucuman
sino también frente al Virrey del Peru y con pretensiones de llegar al propio Rey
de Espaia. La mas interesante de las quejas fue la denuncia anénima de un criollo
de dos generaciones en América, que los historiadores identifican como Diego
Toledo Pimentel y que mas alla de las acusaciones a los funcionarios de la
burocracia gubernamental, presentaba una suerte de plan econémico en defensa
de los intereses locales con bastante criterio y razonabilidad. Toledo Pimentel
proponia, segun Félix Luna en la obra ya referenciada, obrar de la siguiente
manera: “De esta suerte, haya en cada ciudad su trato: en La Rioja el vino, en el
valle de Catamarca el algodon de que tiene mejor cuenta. En Cdordoba del
Tucuman las mulas, vacas y ropa, en Santa Fe y Paraguay la yerba y tabaco, en
Tucuman las maderas que hacen carretas y otras obras de madera, con tal que la
ropa no se impida que se pueda vender donde quiera. Y con esto estara la
provincia bien puesta y cada ciudad tendra que lo que es menester porque sabra
que el género que tiene, de cosecha lo ha de vender, y no que en todas las
ciudades tengan los tratos de las ciudades pobres, y estas no puedan tener salida
de sus géneros y peresen y se hallen pobres”.8%

El otro reclamo concreto que se rescata de aquellos afnos es la presentacion
hecha por el Cabildo de Catamarca al Rey Carlos Il el 1° de diciembre de 1692,
en la que expone la desventajosa situacion de las ciudades de Catamarca y La
Rioja frente a la conformacién de la estructura politico-econémica del Tucuman.
El documento del Cabildo catamarquefo recogia parte de la queja de Toledo
Pimentel y en cierta forma le reconocia a la ciudad de La Rioja su caracter de
progenitora de la joven Catamarca y en esa condicion los trastornos sufridos por
la inmigracion de sus habitantes. Las soluciones que proponian los cabildantes
las sintetiza Armando Bazan en el libro ya citado de acuerdo a este resumen:
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o Prohibir la entrada de vino de otros reinos en la provincia por darse en ella
con tanta abundancia que bastaria para dar abasto al Paraguay y Buenos
Aires.

o Para el cuidado de la frontera y pacificacion del Chaco, que se obligara a
las autoridades de las ciudades del Tucuman a reunirse en San Miguel para
acordar la forma y los medios en ese sentido y evitar convocatorias
improvisadas que causaren dafios innecesarios a los vecinos.

o Que el impuesto del 10% que se cobraba en la aduana de Cérdoba sea
destinado a la guerra del Chaco.
o Se pedia para el Tucuman la misma preeminencia que tenian otras

ciudades del Virreinato para la libre introduccion de negros esclavos para
sus labranzas.

o Finalmente se suplicaba al Rey, se exima de la obligacién de participar en
las entradas y malocas que continuamente se hacian al Chaco.

Como puede observarse en toda la presentacion, no habia una solo referencia a
la necesidad de solicitar que se considerara a la mineria como un recurso
importante para la alicaida economia provincial. Esta situacion iba a mantenerse
por lo menos hasta la mitad del siglo XVIII.

Hacia 1708, el gobernador del Tucuman, Urizar y Arespacochaga, daba cuenta
al Rey del estado general de las poblaciones del Tucuman. En el caso de La Rioja,
informaba que “El distrito albergaba solo 159 espafioles con sus familias y el modo
de los vecinos es el cultivo de vifias que son 38 y en ellas habitan de ordinario y
solo vienen a oir misa o a otro negocio que se ofrezca, en la ciudad, que la mas
de las veces queda con dos o tres vecinos. Tuvo en sus principios bastantes
conveniencias y poblacion, pero hoy se halla con solo seis casas cubiertas de
tejas y en todas las que componen la ciudad, en numero de 71, las mas
despobladas y casi arruinadas”. Estas complicaciones las recogié el Obispo del
Tucuman Sarricolea en 1729 quien lo hace saber al Rey de Espafia. Asi se refiere
el clérigo al estado de La Rioja: “Conserva los vestigios de lo que fue en la misma
ruina de los edificios habitando sus vecinos y pobladores en sus vifias que no
estan leguas sino cuadras distantes del lugar, por esta misma razon no se reparan
las casas que tienen”.

Hacia 1726, los cronistas de la época daban cuenta, no sin preocupacion, del
aislamiento en que se encontraba la ciudad de La Rioja. En efecto, resultaba
dificultoso acceder a comestibles basicos, incluso llegaron a faltar alimentos como
el pan y la carne. El fendmeno aludido también se repetia en otras ciudades del
Tucuman. En cuanto a la produccién mas importante de las zonas aledanas, el
vino, tenia una serie de limitaciones para su colocacién en otros mercados de la
region, debido al gravamen que recibia. Se trataba de un impuesto que significaba
doce pesos por carga, a pagar en la plaza de Cérdoba, el mejor mercado.
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Pero el problema que mas afligia a las comunidades integrantes del Tucuman
en general y a La Rioja en particular era la falta de mano de obra, es decir, indios
mansos para labrar la tierra. En estos términos lo plantea el profesor Bazan
preguntandose: “4A qué obedecia este fenbmeno de decadencia urbana de la
Gobernacion del Tucuman que afectaba mayormente a La Rioja? En primer lugar
la falta de indios, lo que provoco una enorme crisis en la institucion encomienda.
La destruccion de los pueblos indios por la guerra, el desarraigo masivo, los
reiterados abusos al sacar a los indios pacificos de sus asientos para servir en las
estancias de los encomenderos, fueron los factores que desquiciaron el fondo
étnico aborigen. Los indios eran la mayor riqueza de las Indias, muchos mas que
el oro y la plata que quisieron descubrir”8” A mediados del siglo XVIII, también
Pedro Lozano se referia a la paulatina extincién de los aborigenes y su impacto
en la economia de La Rioja: “Mientras se conservaba las encomiendas la Nueva
Rioja crecié mucho y se mantuvo con grandes esplendores y llego a ser opulenta,
pero faltando los indios fue descaeciendo y se halla hoy reducida a estado
miserable”.

1.6.2 Primeras explotaciones mineras. El reclamo del Cabildo riojano
en 1768. La expulsion de los Jesuitas.

Mientras la ciudad de La Rioja sufria penurias y privaciones, los pobladores del
oeste riojano siguieron intentando explotar los yacimientos mineros en forma
privada, con muchas limitaciones. El paso de los afnos sin que llegue algun
respaldo de las autoridades espafnolas establecidas en el Tucuman y en el
Virreinato del Peru, habian sembrado un gran descreimiento entre los mineros. Al
comienzo de la segunda mitad del siglo que XVIII, se descubrieron los primeros
yacimientos importantes en el nevado del Famatina. Estas noticias, que generaron
cierto optimismo, sumadas a los reclamos por el retroceso econdmico que
planteaban los vecinos de la ciudad de La Rioja llevaron al Cabildo local a elaborar
un petitorio dirigido al Rey de Espania solicitando algunas medidas que permitieran
salir a la Provincia de la critica situacion en la que se encontraba. Después de una
serie de pasos administrativos, el reclamo salié de La Rioja en 1768 con los
siguientes requerimientos:

. Que los vecinos de San Juan fuesen obligados a pasar por la ciudad de La
Rioja y no por su jurisdiccion.

. Que se libere de pagar el impuesto de doce pesos por carga de vino o
aguardiente por las ventas fuera de la provincia.

o Que se respalde la explotacion de los minerales del Famatina con acciones
concretas.

. Que se traslade el Asiento de Rescates, el que funcionaba en la localidad

de Anguinan proxima a Chilecito, a la ciudad de La Rioja.
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Si bien es cierto que los dos primeros pedidos no fueron atendidos, en el caso
de la mineria el Rey orden6 que se tomaran 50.000 pesos de las Cajas Reales de
Jujuy y se enviaran a La Rioja para el fomento de la actividad del sector. Aunque
La Rioja y su potencialidad minera fue reconocida por la corona espafola,
lamentablemente los fondos no llegaron. Se supo que fueron a Uspallata en el
sector chileno de ese macizo de la cordillera de los Andes.

En cuanto al Asiento de Rescates, su traslado no se produjo en esa ocasion
aunque las autoridades de la ciudad de La Rioja, donde residia el poder politico,
no iban a cejar en esa idea. Prueba de ello es que, con el tiempo, se hicieron otros
intentos de similares caracteristicas. La historiadora Plaza Karki se refiere al
funcionamiento de ésta institucidon minero-financiera de la siguiente manera: “El
Asiento de Rescates fue obra del Gobernador del Tucuman Juan Martinez de
Tineo creado durante su Gobernacion entre 1749 y 1754 y tenia como mision la
compra de las pifias y el mineral, que aunque en pequefias porciones, ya
comenzaba a ingresar al Valle. Con dinero corriente se pagaba ese mineral, el
que, desde alli se enviaba a Potosi para su amonedacion”.8® El Asiento de
Rescates, también llamado Banco de Rescates, fue el antecedente directo de lo
que después seria la Casa de Moneda de La Rioja.

La expulsion de los Jesuitas de todos los dominios espanoles fue dispuesta en
1767 por el Rey Carlos Il de Espafia, con la anuencia del Papa Clemente XIlII. En
Sudamérica causé una verdadera conmocién sobre todo en el Tucuman,
Paraguay y en el Rio de la Plata, donde la Compania de Jesus habia echado
profundas raices a fuerza de llevar, junto a la propagacion de la fe cristiana, la
ensefanza, la cultura y el trabajo basado en la cooperacion y la ayuda mutua. Tal
vez su mayor pecado haya sido el gran servicio prestado a los aborigenes, a los
que, con su monumental obra civilizadora, les brindaron seguridad, libertad de
accién e independencia. El notable desarrollo de la Compafiia fundada por Ignacio
de Loyola en el cono sur de América, construido a lo largo de un siglo y medio en
la llamada Provincia Jesuitica del Paraguay que abarcaba la Gobernacion del
mismo nombre, las del Tucuman y del Rio de La Plata, estaba materializado en
un gran patrimonio vinculado a la educacion respaldando la tarea de 285
sacerdotes, 59 estudiantes y 109 coadjutores. Estaba constituido por once
colegios y dos residencias y en Cérdoba tenia el Colegio Maximo con Universidad,
Noviciado y Convictorio para externos. En el territorio de la enorme geografia que
conformaba la Real Audiencia de Charcas, funcionaban 18 colegios y la Orden
poseia 50 estancias y obrajes con un gran numero de esclavos y sirvientes. Su
influencia se extendia sobre 33 pueblos aborigenes con aproximadamente
100.000 almas.

En La Rioja, el proceso de confiscacion de los bienes de la Compania de Jesus
estuvo a cargo del regidor de Salta, Juan Calixto Ruiz Gauna, misién que cumplio
a mediados de 1767 por orden del Gobernador del Tucuman, Don Juan Manuel
Fernandez Campero. La administracion de los bienes de los jesuitas quedd luego
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en manos de una Junta de Temporalidades local, creada a tal efecto. Del
inventario registrado en el expediente respectivo, surge con claridad lo que en la
época era un misterio: las posesiones y actividades de los hijos de San Ignacio de
Loyola en La Rioja. El inventario de bienes inmuebles y otros adheridos al suelo,
en una sintética descripcion, era el siguiente:

e El territorio donde estaban fundados el colegio, la iglesia, la residencia y
demas oficinas. Se componia de cuatro cuadras en contorno - $2.070.

e Un solar llamado rancheria, residencia de sirvientes y esclavos - $30.

e Elecon o huerta - $150.

e Hornos quemadores para tejas y tinajas - $100.

e Un molino corriente - $300.

e Una vifia y chacra con bodega - $13.281.

e La estancia de nombre Cuchiaco en las afueras de la ciudad - $300.

e La estancia de nombre Guaco (a once leguas de la ciudad) - $6.025.

e La estancia de nombre Nonogasta (a 35 leguas de la ciudad) - $2.150.

e La estancia de nombre Zerrezuela (cerca del limite con Cérdoba) - $400.

Asimismo, se tasaron algunos bienes muebles de importancia, tales como los
libros de la biblioteca por un valor de $2.700. Por otra parte, también se registraron
los esclavos que la Orden tenia entre hombres, mujeres y nifios en el numero de
500 por un valor de $37.560. Al analizar la composicion de los bienes y su
correspondiente valuacion dice Félix Luna: “Hasta ahora los bienes que poseian
los jesuitas no alcanzaban para espantar a nadie: una residencia, un colegio, mas
bien pobretones y de construccion ordinaria, un par de sitios de uso utilitario, una
chacra productiva y por supuesto, la masa de esclavos. Lo mas importante estaba
radicado en la campana, fundamentalmente las dos estancias: Guaco y
Nonogasta que sin duda se dedicaban a producir frutos mercables con destino al
erario de la Compafdiia. Posiblemente esta jurisdiccion estaba destinada a subvenir
necesidades econoémicas de la Orden, como lo estaban otras estancias
diseminadas en el actual territorio argentino. La mas pobre de estas haciendas
era la de Cuchiaco situada sobre el Faldeo del Velasco. No obstante ello,
inventarios posteriores daba cuenta de tres a cuatro centenares de cabezas de
ganado vacuno en esa estancia. Tampoco era importante la propiedad cercana a
Zerrezuela en plena zona arida de las salinas. Un motivo plausible podria haber
sido su ubicaciéon a mitad de camino entre La Rioja y Cordoba, lo que permitiria
usarla como lugar de reparacion y refresco: otra cosa eran las estancias
especialmente la de Guaco. La Estancia Guaco tenia dos ventajas: la cercania a
la ciudad y su ubicacién constituia un enorme potrero natural lo que facilitaba la
cria de ganado. En cuanto a Nonogasta, la copiosidad del inventario da idea de
su importancia. Vifas, bodegas, casas, molinos, sementeras, etc. todo ello en una
extension enorme. Era la joya del patrimonio jesuita en La Rioja. Del inventario de
Nonogasta surge un hecho negativo. No figuran alli, picos, palas, carretillas y otros
elementos usuales en la época para las tareas mineras, tampoco se enuncian
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yacimientos o minas. Por consiguiente, es improbable que la Orden haya
explotado vetas de oro como se ha sugerido fantasiosamente”.?® Los terminantes
comentarios de Luna vinculados a la falta de pruebas, acerca del laboreo de los
padres jesuitas en el Cerro Famatina, entran en franca contradicciéon con las
conclusiones a las que arriba Plaza Karki, surgidas de la evaluacion del
documento del jesuita Casio, ya comentado, en la que confirma categdéricamente
la explotacion minera por parte de aquéllos y la extraccidon de mineral en
proporciones importantes, suficientes para la fabricacion de ornamentos
necesarios para el culto. Catalano también se refiere al trabajo de la Compafiia
de Jesus en el legendario Famatina.®® Guillermo Davila Gordillo, en la obra ya
sefalada, explica el episodio vivido por los sacerdotes residentes en Nonogasta a
la llegada de los oficiales reales que notaron las ausencia de dos de los clérigos,
la cual no pudo ser justificada por los superiores de la Orden, quedando en falta
en esa oportunidad frente a los enviados del Regidor Ruiz Gauna. La version de
Plaza Karki en este sentido es que, en realidad, los dos sacerdotes ausentes
fueron, con la ayuda de numerosos indios, a tapar la entrada de las minas que los
jesuitas poseian en las laderas del Famatina.®’ Seguramente, también en esa
oportunidad fue ocultado el equipamiento a que hace referencia Luna como
faltante o no incluido en el inventario, por obvias razones.

En su trabajo de inventariar los bienes de la Compaiiia de Jesus en el territorio
de La Rioja, el Procurador Gauna cometié una serie de irregularidades por las que
fue acusado de fraude. Al concluir el juicio, la Junta Superior de Temporalidades
resolvié condenarlo a doce afios de prision, devolucion de los bienes que se habia
apropiado indebidamente, en el orden de $3.000, e inhabilitarlo para ejercer
cargos publicos de por vida. Fue grande la sorpresa del Gobernador Fernandez
Campero cuando supo el verdadero valor del inventario al incluirse los bienes no
considerados por Gauna en el original que presentd: $40.000 en plata y una gran
cantidad de objetos labrados por los indios y dirigidos por los jesuitas para sus
templos y conventos.%?

1.6.3 La mineria de La Rioja durante el Virreinato del Rio de La Plata

La creacioén del Virreinato del Rio de La Plata fue una de las llamadas “reformas
borbdnicas”. El principal motivo de esta decision fue el importante desarrollo
economico y el crecimiento poblacional de la porcidn sur del gigantesco Virreinato
del Peru, fundamentalmente Buenos Aires, lo que hacia demasiado dificil ejercer
un eficiente gobierno desde Lima, tal como exigian los reyes borbdnicos desde
que esa Casa Real llegara a tomar la corona espafola en 1700. El acecho del
imperio lusitano, siempre al limite de la violacion del Tratado de Tordesillas
primero y luego el de Madrid, habia hecho lo suyo junto al creciente interés de
Gran Bretana y Francia por el estuario del Rio de la Plata, puerta de entrada al
subcontinente meridional americano. Tampoco fue ajeno a estos hechos la
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independencia que habian logrado las 13 colonias norteamericanas en 1776,
enorme pérdida para los ingleses. Dicho Virreinato fue creado por Real Cédula de
Carlos Il de Espafia, provisoriamente en agosto de 1776 y en forma definitiva en
octubre de 1777. Abarcaba los actuales territorios de la Argentina, Bolivia,
Paraguay, Uruguay, partes del sur de Brasil, del norte de Chile y del sudeste de
Peru. Nacié como una escision del Virreinato del Peru y estaba integrado por las
Gobernaciones de Buenos Aires, Paraguay, Tucuman y Santa Cruz de la Sierra,
el Corregimiento de Cuyo, que dependia de la Capitania General de Chile y los
Corregimientos de la Provincia de Charcas.

En 1782, a través de la Real Ordenanza de Intendentes de Ejercito y Provincias,
el Virreinato del Rio de La Plata quedd divido en ocho intendencias, entre ellas la
del Tucuman, en cuyo ambito quedd La Rioja. En abril de 1783 se introdujeron
una serie de modificaciones en la conformacion de las intendencias, pasando La
Rioja a la jurisdiccidn de la Intendencia de Cordoba del Tucuman junto a Mendoza,
San Juan y San Luis. En el caso de La Rioja, la modificacién de las estructuras
organizativas significd la sustitucién del antiguo cargo de Teniente Gobernador,
Capitan de Guerra y Justicia Mayor por un Comandante de Armas y un
Subdelegado de la Real Hacienda, el que tuvo, entre otras funciones de orden
administrativo, que controlar los asuntos vinculados a la mineria, esto era, las
rendiciones de cuentas del Banco de Rescates de Anguinan, establecimiento que
mensualmente elevaba informacién de cantidad de mineral, leyes, costos,
rendimientos etc. Cabe destacar, que las modificaciones politico-administrativas
introducidas por las ordenanzas reales de 1782 y 1783, significaban,
implicitamente, una fuerte reduccién del protagonismo de los cabildos locales.

El cambio de jurisdiccion de La Rioja, al pasar a depender de la Intendencia de
Cdrdoba, alento las esperanzas de que se produjera un vuelco en la organizacién
de la industria minera del Famatina ya que las autoridades cordobesas expresaron
sus intenciones de instrumentar una politica de fomento a la actividad. Lo hizo el
Marqués de Sobremonte primero como Gobernador de Cérdoba y luego como
Virrey. También colaboré desde su cargo de Virrey, Don Santiago de Liniers. El
propio Sobremonte estuvo en La Rioja en 1785 y luego de su visita elevd un
informe al Virrey Loreto en el que daba cuenta de los recursos humanos y
econdmicos de la jurisdiccion local. En cuanto a la mineria, manifestaba que
existian vestigios de que antiguamente se habian trabajado las minas del
Famatina, pero que en esa época nadie queria arriesgar el capital necesario para
la formal explotacion de las vetas.

En el ultimo cuarto del siglo XVIII, la mineria en el oeste riojano empezo6 a
reactivarse. Este proceso, discreto pero continuo, se veria reflejado en los
registros del Banco de Rescates. Plaza Karki lo comenta de la siguiente forma: “El
establecimiento en Anguinan despertd gran celo en las autoridades del Cabildo
riojano, sumado a ello que después de mas de una decada y media de
funcionamiento el Establecimiento comenzé a rendir sus frutos”.%3
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En 1788 llegd a La Rioja el Dr. Victorino Rodriguez con ordenes expresas de
Sobremonte, Gobernador de Cérdoba, de estudiar la situacion y el estado en que
se encontraba la mineria en la regidén y en particular las reales posibilidades de
explotacion del Cerro Famatina. Asimismo, se conocia el descubrimiento de
yacimientos de cierta envergadura, los que ya estaban en explotacién, como el
que tenia a su cargo el Mayorazgo de Safogasta, del que se extraian metales
desde 1780. Relacionado con el laboreo del Mayorazgo y refiriéndose a su titular,
el Subdelegado de la Real Hacienda de La Rioja, Don Vicente Bustos
manifestaba: “Brizuela y Doria, era vecino de esta ciudad, residente en el partido
de Anguinan, Safiogasta, de esta comprehension, azoguero de su majestad en la
mina de plata de Guandacol y al presente descubridor en el famoso cerro del
Famatina de las de oro, plata y cobre”.

1.6.4 Mineros extranjeros en Famatina

Al finalizar el siglo XVIIl, atraidos por esa suerte de revivir de la mineria,
empezaron a llegar a Famatina los mineros extranjeros. Sus nacionalidades eran
mayoritariamente boliviana, chilena, peruana y mejicana. Se trataba de
verdaderos expertos que habian trabajado en sus paises, todos estos de una larga
tradicidon minera de por lo menos dos siglos. Los visitantes conocian el oficio y
tenian legitimas intenciones de progresar econdmicamente trabajando en las
vetas de las Sierras de Famatina. Desde 1807, estuvieron en Chilecito con la idea
de descubrir y beneficiar minas en el Cerro Famatina, dos viejos conocidos en el
sector minero, el peruano Juan Arreluciaga y Don Félix Maria Amarello de Méjico.
Recorrieron en diversas oportunidades las intrincadas laderas del famoso macizo,
descubriendo importantes yacimientos. La mina La Mejicana, uno de los distritos
mineros mas importantes de la Republica Argentina, fue bautizada con ese
nombre en honor a la tierra natal de Amarello. Al poco tiempo de su llegada, fue
designado Juez de Minas cuyas tareas eran el control de lo producido de la
industria minera y la direcciéon del Banco de Rescates de Anguinan. Amarello
murié a fines de 1808, dejando importantes ensefianzas para la actividad minera
pese a la brevedad de su gestion. Asimismo, Arreluciaga tenia un gran
conocimiento de la extraccion de metales, acreditando una larga trayectoria que
incluia haber trabajado en el Potosi, en el que se habia dedicado al comercio de
azogue. También se desempend como Juez de Minas y Visitador de la Caja
Mensual de Rescates. Su mayor aporte fue la elaboracién del reglamento
destinado a ordenar el laboreo de las minas. Su propuesta, elevada a las
autoridades riojanas, fue aprobada en un breve tramite y puesta en practica en
forma inmediata. Juan Arreluciaga se retiré de los cargos publicos continuando
con su actividad minera en forma privada, logrando un importante crecimiento
economico. Hacia 1813 se lo encontr6 como unico propietario de la mina San
Lorenzo en el distrito Cerro Negro.
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Por la misma época en que estuvieron los mineros de los paises vecinos,
también llegaron los aragoneses Juan Leito y Juan Echavarria, dos grandes
emprendedores y profundos conocedores del funcionamiento del sector.
Procedian de Copiapé, Chile, y estaban en transito con la idea de pasar luego al
Peru. Casi de inmediato, a principios de 1810, registran tres minas de plata
denominadas San Bartolomé, Mercedes y San Pedro de Famatina. Estos
pintorescos personajes, por sus atuendos y formas de conducirse, dieron lugar a
diversos comentarios, que daban cuenta de que, en realidad, se trataba de espias
del ejército realista espafiol con asiento en Chile. Las sospechas se fueron
diluyendo y los aragoneses continuaron con la explotacion de sus minas de plata
sin inconveniente alguno. Al acumular una importante cantidad de mineral,
decidieron trasladarlo al Peru y en la zona de San Miguel de Tucuman fueron
apresados por una partida del Ejercito del Norte al mando del General Manuel
Belgrano. Echavarria logré6 escapar pero Leito fue apresado, juzgado
sumariamente y fusilado por orden de Belgrano. Otra referencia a los aragoneses
la hace Plaza Karki: “Los aragoneses, viven todavia en la memoria de los mineros
y pirquineros de La Rioja, y en ellos hay quienes quieren ver a dos jesuitas legos,
que regresaron a estas tierras para continuar con el beneficio de los yacimientos
que la Compaiiia de JeslUs habia explotado”.®* Otros mineros que llegaron a
Famatina desde Chile en la primera década del siglo XIX fueron: Pedro Fraga,
duefio de las minas Dolores y Las Animas, Ledn Rolnerto, Santiago Bascufian y
Manuel de Larraguibel. Los mineros extranjeros contribuyeron al proceso de
reactivacion de la mineria observado en aquellos afos, lo que ha quedado
reflejado en los registros de propietarios de la época.

1.6.5 Estado del sector minero riojano hacia 1810

Si bien es cierto que el Dr. Victorino Rodriguez estuvo en La Rioja en 1788 con
la misién de estudiar la situacion del sector minero, fue el Gobernador de Cérdoba
Gutiérrez de la Concha quien envid nuevamente a Rodriguez en 1809 para
realizar otra visita al Cerro esta vez con érdenes de “Dictar reglas para su laboreo,
designe estacas, arregle los ftrabajos y tome las demas providencias
aconducentes a su mejor estabilidad”.®® Rodriguez, después de su larga
inspeccién, confecciond un Padron de Minas en el que incluia: nombre del
propietario de la mina, cantidad de obreros que trabajaban en cada una de ellas,
el rendimiento por cajon de los metales extraidos, etc. Tomado del trabajo de
Adriana Plaza Karki se incluye el Padron Minero de 1809, parte integrante del
informe elevado por el Dr. Victorino Rodriguez al Gobernador Gutiérrez de la
Concha el 5 de Diciembre de 1809 y su respectiva fuente (Ver Cuadro 1 ANEXO
[). También dejo un reglamento que “Sin perjuicio de las leyes y reales 6rdenes,
deben establecerse acomodadas a las circunstancias de tiempo y lugar que
concilien el fomento de este Mineral del Famatina para el buen orden de justicia y
policia” %

60



Algunas de las conclusiones del informe de Victorino Rodriguez se referian a: el
mal estado de los caminos hacia el cerro, la falta de trapiches, mulas y mano de
obra y en especial la escasez de indios. También expresaba que, aun con
limitaciones, la explotacion del mineral habia beneficiado a las arcas reales en tres
mil marcos. Por ultimo, recomendaba el traslado del Banco de Rescates de
Anguinan a la Ciudad de La Rioja.

De acuerdo a lo manifestado, se observa que en el periodo que va entre la
primera visita del Dr. Victorino Rodriguez en 1788 hasta la segunda en 1809, la
industria minera habia tenido un importante progreso, aun con las dificultades
apuntadas. Se lo visualizaba en la constante comercializacion de minerales que
se hacia a través del Banco de Rescates, en el descubrimiento de nuevos
yacimientos gracias al aporte de mineros extranjeros conocedores del oficio que
llegaron por aquellos anos, a la regular explotacion de los mismos y a la busqueda
de alternativas al problema de la mano de obra.

Lamentablemente, la sistematica politica de explotacion minera con asiento en
Famatina que habia iniciado la Gobernacién Intendencia de Cérdoba con apoyo
del Virreinato del Rio de La Plata, se vio interrumpida por la Revolucion de 1810.
Los hombres que habian tenido esta iniciativa integraban la contrarrevolucion que
la Revolucién de Mayo tuvo que abortar, fusilando a sus cabecillas, entre ellos
Liniers, Gutiérrez de la Concha y Victorino Rodriguez, a fines de agosto de 1810.
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Capitulo 2

Desde 1810 hasta el final del siglo XIX

21. Los primeros gobiernos patrios frente al mineral del
Famatina

En su breve gestion al frente del Virreinato del Rio de la Plata (febrero de 1809
a Mayo de 1810) Baltasar Hidalgo de Cisneros, ultimo virrey antes de la
Revolucion de Mayo, inmediatamente de arribado a Buenos Aires decidio iniciar
sus tareas con la identificacion de las fuentes proveedoras de riquezas que poseia
el enorme territorio de la colonia que le habia tocado gobernar. El Almirante
Cisneros, héroe de la Batalla de Trafalgar, quiso dejar sentada su fama de buen
administrador en los cargos que habia desempefado en Espafa, ordenando una
serie de relevamientos vinculados a los recursos naturales, con acento en la
mineria. En el caso del mineral del Famatina, mandé a confeccionar un censo, a
fin de conocer los yacimientos existentes, no solo los que estaban en explotacion
sino también todos aquellos que se habian abandonado ya sea por escaso
rendimiento o por que habian sido considerados como reserva. El Virrey ordend
la tarea de elaboracion de dicho censo al gobierno riojano de aquel momento, pero
fue llevado a cabo después de su caida y se conservé en La Rioja con el nombre
de “Registro de Minas de San Pedro de Famatina ordenado por Don Baltasar
Hidalgo de Cisneros y comenzado después de su deposicion. Es de inscripciones,
denuncias, adjudicaciones, pertenencias, concesiones, estacas mineras, etc.”
Este relevamiento virreinal les permitié a los hombres que llegaron a gobernar La
Rioja después del primer grito de libertad, disponer de una prolija enumeracion de
los yacimientos de minerales, el estado en que se encontraban, la identificacion
de sus titulares y un conjunto de datos de gran utilidad a la hora de encarar la
promocion y fomento de la riqueza que encerraba la Sierra del Famatina.

Con el triunfo de la Revolucion, los patriotas que se hicieron cargo del gobierno,
debieron darle continuidad a los negocios del Estado que ellos conducirian a partir
de esa fecha (25 de mayo de 1810) como una Nacién independiente, bajo el
nombre inicial de Provincias Unidas del Rio de la Plata. Aquéllas primeras
autoridades se enfrentaron con cuestiones econdmicas y financieras imposibles
de soslayar, entre ellas y tal vez la mas acuciante, la de posibilitar la provision del
metal necesario para la acufiacion de moneda.? Como fue antes para los
espafoles, la explotacién de la riqueza minera aparecié como la solucién mas
inmediata. En cierta forma, se aceptaba el antiguo proyecto del pais minero que
se habia intentado implantar en el territorio argentino desde la Conquista, con
mayor énfasis en los metales preciosos.
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La Junta Gubernativa, primer 6rgano de gobierno de la Revolucién de Mayo,
puso su mirada, en primer lugar, en el viejo y ya exhausto Potosi® debido a su
antigua tradicién minera e inmediatamente en las minas de Famatina“* en La Rioja,
en el Paramillo en Uspallata, Mendoza y en La Carolina en San Luis. Una muestra
de que el primer gobierno patrio tenia el propdsito de reinstaurar el modelo minero
espanol fue el llamado Plan de Operaciones del 30 de agosto de 1810, que se
decia, habia gestado Mariano Moreno sobre la base de normas elaboradas por
Manuel Belgrano. El plan proponia reservar para el Estado nacional la explotacion
por diez afos, por lo menos, de todas las minas de oro y plata existentes en el
territorio del ex Virreinato del Rio de La Plata. También se preveia la venta forzosa
de todos los equipos y herramientas por parte de los mineros al Estado,
propiciando ademas la devaluacién de las monedas de oro y plata, rebajando su
ley entre 15% y 20%. Esta iniciativa, totalmente inviable, permanecio en secreto,
aunque algunos historiadores sostienen que nunca existié. Su principal defecto, si
en algun momento tuvo vida, hubiese sido la imposibilidad de establecer controles
debido a la gran distancia que separa a Buenos Aires del Potosi.

En lugar del plan anterior, la Junta Gubernativa dicté6 una medida destinada al
fomento minero del Famatina, las Unicas minas en produccién hacia la segunda
década del siglo XIX, junto al Potosi. La produccion de Uspallata y La Carolina era
muy limitada en esa época. El 26 de octubre de 1810 se dispuso un crédito de
$21.000 pesos fuertes para la compra de pasta de plata del mineral del Famatina,
la que se enviaria a Potosi para su conversion en moneda.® Estaba previsto la
entrega de tres remesas de $7.000 pesos fuertes por parte del Ministerio de la
Real Hacienda de la Intendencia de Cordoba al Director de Mineral de Famatina.
A la promesa de entrega de los fondos se refiere Adriana Plaza Karki en su libro
ya citado: “El 28 de Enero de 1811 la Junta Grande aludiendo lentitud
administrativa del Gobierno de Cdordoba y los funcionarios de la Real Hacienda y
el Cabildo, decidio retrasar el envio de los primeros 7.000 pesos fuertes, alegando
que no era eficaz este auxilio si se detiene el tiempo en que lleguen las remesas
al Potosi”.8 La contrapropuesta ofrecida por las autoridades nacionales consistia
en que el gobierno de Cdérdoba reuniera en La Rioja el dinero correspondiente.
Esto significaba que la solucion debia surgir de los propios mineros riojanos.
Nuevamente, una iniciativa que favorecia a la mineria riojana se veia malograda.

Otras exigencias emanadas de las nuevas autoridades, en relacién a la actividad
minera en todo el territorio del ex Virreinato del Rio de La Plata fueron: la
obligacion de declarar existencias de oro y plata, la prohibicion de exportar oro y
plata en pina, pasta labrada o chafalonia, pudiendo en cambio, extraerse moneda
sellada, sobre la cual el Estado cobraria un impuesto. Las medidas adoptadas
tenian evidentemente un caracter transitorio y estaban destinadas a enfrentar la
situacion coyuntural, hasta tanto se pudiera atacar el problema de fondo: disefar
un modelo de pais, cuestion que todavia hoy esta en discusion en la Argentina.
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La Asamblea Constituyente del Ano Xlll legislé sobre distintos aspectos de la
vida de los ciudadanos del pais que emergia. También lo hizo en relacion a la
actividad minera. Al analizar el contenido de la Ley de Fomento Minero dictada
por la Asamblea se observa que la decisién politica de los constituyentes
nacionales también era seguir el camino delineado por los espainoles dos siglos
antes: la conformacién de un pais minero. Dicha ley, dictada el 7 de mayo de 1813,
recogia importantes antecedentes vinculados a la mineria, que ya se habian
normatizado desde mayo de 1810. Ademas, incluia en su articulado la letra del
decreto del 4 de octubre de 1812 dictado por el Triunvirato, 6rgano de Gobierno
de la Provincias Unidas del Rio de La Plata por aquella fecha, el que autorizaba a
los extranjeros, en las mismas condiciones que los ciudadanos nativos, a trabajar
las minas en todo el territorio del ex Virreinato, eximiendo de derechos aduaneros
a la introduccion de equipos y herramientas con destino a la explotacion minera.
Hasta ese momento, estaban vigentes las ordenanzas de México que prohibian a
los extranjeros adquirir derechos mineros. Otra medida previa a la ley fue la
supresion de la mita el 12 de marzo de 1813. El contenido de la ley de fomento
minero era el siguiente:

e Declaraba libre el ingreso al pais de maquinarias y herramientas con destino
a la actividad minera.

e Autorizaba a todos los extranjeros, sin excepcion, a denunciar minas en todo
el territorio en condiciones de igualdad con los ciudadanos nacionales.

e En compensacion de la supresion de la mita, se reducia el precio del mercurio
para la amalgamacion de oro y plata.

e Preveia la organizacion de un establecimiento de rescates en la Villa del
Potosi, como asi también otros establecimientos cercanos a los lugares donde
existia laboreo de minas y que las autoridades asi lo consideraren.

No obstante las buenas intenciones contenidas en la ley de fomento minero, sus
normas no pudieron cumplirse, excepto la rebaja en el precio del mercurio, ya que
la inestable situacion politica que vivia el pais durante los primeros anos de la
Revolucién lo impidi6é. Entre los factores mas importantes que influyeron en el
fracaso de aquélla excelente legislacién, fueron las luchas por la independencia y
los grandes desacuerdos, por muchos anos, entre quienes pretendian conducir la
nacion para alcanzar una organizacion politica e institucional duradera. También
se diluyé el proyecto de organizar un Establecimiento de Rescates en Potosi,
cuando ese bastion de la mineria se perdié definitivamente después de la derrota
de Sipe Sipe en 1815, quedando este territorio en manos realistas, para luego
formar parte de la Republica de Bolivia. Sin embargo, el espiritu de la ley que
privilegiaba la iniciativa privada y el ingreso de capitales extranjeros para la
sustentacion de una perdurable explotacion minera, se mantuvo por mucho tiempo
en el ideario de los responsables de los destinos del pais e incluso convivié con
el proyecto ganadero y luego agro-ganadero que se fue afianzando en la
Republica Argentina a partir de la segunda mitad del siglo XIX.
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También hubo decisiones del gobierno nacional que se tomaron por presion de
las fuerzas econdmicas y sociales locales. Hubo una gestién de los mineros
riojanos ante el Congreso Constituyente, el que delegd en el entonces Director
Supremo Juan Martin de Pueyrredon las facultades correspondientes para que
tomara las medidas que estimara conveniente, relacionadas con el mineral de los
cerros de La Rioja. Asi naci6 el decreto del 21 de mayo de 1819 que le dio principio
de ejecucion a la peticion riojana, al destinarse 50.000 pesos fuertes para la
instalacion de un Banco de Rescates de plata y una callana de fundiciéon en
Anguinan, como también la creacion de una Casa de Moneda que finalmente se
funddé en Coérdoba, que, con limitaciones, funcion6 hasta 1855. También se
dispuso la vigencia de las ordenanzas de México en Famatina, en la parte
correspondiente al laboreo de minas. Desde 1750 aproximadamente, ya
funcionaba en Famatina una Caja Oficial de Rescates de pifias y pasta de oro
transformandose en Banco cuando se cumplieron las premisas del decreto de
Pueyrredon, en 1819. Evidentemente, la actividad minera en el oeste riojano era,
con el Potosi irremediablemente perdido, la mas importante del pais que
asomaba. La produccién del Famatina, aunque muy lejos de la fenomenal
performance del gran Cerro Rico, superaba con creces a las otras minas de la
region, las de Uspallata en Mendoza y de La Carolina en San Luis. Un informe
elaborado hacia 1816 para el Congreso Nacional, daba cuenta de 42 minas en
actividad y otras 147 descubiertas pero inexplotadas, en el cerro Nevado del
Famatina.

El General Manuel Belgrano, gran patriota y hombre clave en la segunda década
del siglo XIX para los destinos de la futura Nacion Argentina, advertia sobre la
importancia de la produccion del Famatina para la economia y la defensa del pais,
recomendandoles a las autoridades provinciales especial atencidén en el laboreo
de las minas.” Sin embargo, tampoco en esta etapa el Famatina produjo noticias
extraordinarias en términos de renta minera que permitiera vislumbrar que seria
el sustituto del legendario Potosi.® “A pesar de ello, Famatina continud siendo, en
el proyecto de pais minero elaborado, la vision imaginaria y persistente de
Eldorado o de la Sierra de la Plata, trasladada al territorio argentino. No era de
extrafiar que en esa época de incertidumbre politica y econdmica que acosaba a
los pueblos americanos, en general, las riquezas mineras fueran uno de los
motivos a que permanentemente recurrian los gobiernos como recurso para salvar
las crisis provocadas por tantos afios de desérdenes y guerras revolucionarias”.®
Las alternativas que se le presentaban a la flamante Nacion, para sustituir lo que
significd la renta minera del Potosi para Espafa, eran de muy dificil concrecion.
Sin embargo, los metales preciosos, como principal fuente de riqueza y de crédito
publico, seguirian dominando el desarrollo minero argentino hasta entrada la
segunda mitad del siglo XIX. Es por ello que la recurrencia al Famatina se mantuvo
por muchos afios ya que se esperaba que la produccion de sus yacimientos de
oro y plata constituyera la base indispensable que sustentara el crédito y la
moneda que el pais requeria.
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2.2 La gestion de los gobiernos riojanos entre 1810 y 1823

La inestabilidad politica de los primeros afos de la emancipacion, como también
la dependencia de la Gobernacién Intendencia de Cérdoba, sumado a la
subsistencia casi intacta del centralismo heredado de la organizacion
administrativa espafola, contribuyd a dificultar el, de por si, discreto desarrollo
econdmico de la provincia de La Rioja. A partir de 1810 se sucedieron gobernantes
que duraron poco tiempo en la funcion, producto de la gran puja de poder entre
las familias'® que habian gravitado en la sociedad riojana durante los dos siglos
anteriores y que naturalmente intentaban influir en la designacién de los
mandatarios que llegaban a conducir los destinos de la Provincia. En La Rioja, la
transicion impuesta por la Revoluciéon de Mayo fue tranquila ya que continué como
Comandante de Armas Don Vicente Bustos, funcionario designado por el
Virreinato en 1809, hasta que fue reemplazado en septiembre de 1810 por el
Coronel Domingo Ortiz de Ocampo, conspicuo representante de una de las
principales familias riojanas. Ariel Ferraro en su obra “Evolucion de los
conocimientos geograficos en la provincia de La Rioja hasta 1955” cita un trabajo
del historiador José M. Mariluz Urquijo denominado “Proyeccion de la Revolucion
en lo econémico y social” donde transcribe una nota del gobierno de La Rioja del
25 de octubre de 1810, dirigida al entonces Gobernador de Cérdoba Juan Martin
de Pueyrreddn, en la que “Se propone una obra completa en el fomento de las
minas de San Pedro de Famatina” y a renglon seguido despliega su ambicioso
programa: “Reglar las medidas de las pertenencias y el método y economia de los
trabajos a la direccion de un sujeto inteligente autorizado competentemente: dirigir
a La Rioja y al mineral personas que puedan interesarse en la explotacion o en
los rescates, habilitaciones y otros giros y objetos capaces de promoverlos del
establecimiento, auxiliar y promover con favor la ocurrencia o remesas de peritos
para la formacion de maquinas de beneficios y de operarios inteligentes y
Jornaleros, poner un fondo de dinero para el rescate de las platas, el componente
de azogue para la provision de beneficios o una callana para la fundicion en barras
y evitar el extravio de las piezas con ofras medidas o providencias que se
consideran oportunas al completo sistema de su proteccion. Al dia siguiente con
la diligencia que pone en todas sus iniciativas, la Junta dispone la creacion de un
fondo permanente para auxiliar la industria minera y adoptar otras medidas que
persiguen igual fin. Dos carretas cargadas con elementos para la callana
proyectada son despachadas desde Buenos Aires, se designa director del nuevo
establecimiento y se procura reclutar personal especializado para impulsar las
labores mineras”. Mas adelante, dice el mismo autor: “Como las fuerzas
opositoras no alcanzan a cubrir todas las necesidades de las minas riojanas, se
recurre a obreros voluntarios y entonces la solicitud de la Junta provee hasta el
lugar adonde han de buscarse: los beneficiadores vendran de Aullagas y Chichas,
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los carpinteros, herreros y poteadores de Potosi, Buenos Aires, La Rioja, Cordoba,
Salta y el Alto Pert, se movilizaran asi al unisono”.!"

En febrero de 1811, por orden de la Junta Grande, se constituye en La Rioja la
Junta Subordinada que debia ser el 6rgano superior de gobierno local y que
presidié el mismo Ortiz de Ocampo que habia sustituido a Bustos. Esta nueva
designacion multiplicoé las rencillas entre los clanes tradicionales, por lo que la
nueva autoridad nacional, el Triunvirato, en marzo de 1812, desplazé a Domingo
Ortiz de Ocampo a la Gobernacion de Catamarca de reciente creacion y designo
como Teniente Gobernador de La Rioja, maximo cargo de gobierno a partir de esa
fecha, a Francisco Pantaleén de Luna. El nuevo gobernador alined su gestion con
la conduccion nacional, la que se encontraba avocada totalmente a la campanfa
de la independencia, colaborando con bienes materiales y soldados. Luna, llegado
de Buenos Aires, militar de profesion, era un hombre de fuerte caracter y llevo
adelante una positiva gestion de orden y buena administracion pero no supo
actuar frente al poder territorial riojano, enfrentandose primero con los integrantes
del Cabildo local y después con el Doctor Pedro Ignacio de Castro Barros,?
Vicario Foraneo de La Rioja, ya en aquella época, un clérigo muy respetado en el
ambito eclesiastico nacional. Del siguiente modo se expresa Armado Bazan al
referirse a Castro Barros en su libro ya sefalado: “Como muchos sacerdotes
patriotas participo activamente en politica, necesidad impuesta por los tiempos. El
clero formaba la parte mas ilustrada de la poblacién y no pudo sustraerse a la
apasionante responsabilidad de echar los fundamentos de la nueva patria. Era sin
duda el hombre mas ilustrado y talentoso de su provincia y por eso su designacion
como diputado a la Asamblea Constituyente reunida desde 1813 le brindé un
escenario apropiado para desarrollar su capacidad alejandolo de las mezquinas
luchas aldeanas de supremacia familiar. Sus amigos, los Davila, también lo
hicieron elegir representante en el Congreso Constituyente de 1816, momento en
que llega al apice de su carrera politica”.

Gervasio A. Posadas habia asumido como Director Supremo de la Provincias
Unidas del Rio de la Plata en enero de 1814, en medio de una delicada situacion
politica nacional. Fue cuando el Ejercito del Norte habia sufrido las derrotas de
Vilcapugio y Ayohuma y las deudas contraidas comprometian seriamente al
Tesoro Nacional. Es que, la guerra por la independencia implicaba enormes
gastos y estaba todavia lejos de su final. Entre otras medidas, el nuevo Director
Supremo reorganizo el gobierno nacional llevando a la Gobernacion de Cérdoba
a uno de los riojanos mas prestigioso de aquella época, el General Francisco
Antonio Ortiz de Ocampo.' Ademas, con la ayuda de Ocampo, Posadas resolvio
el entuerto de La Rioja entre el Cabildo y Pantaleén Luna, enviando a éste a
ocupar la Gobernacion de Catamarca y designando en junio de 1814 como
Teniente Gobernador de La Rioja a Francisco Javier de Brizuela y Doria. Posadas
habia apelado a las cabezas de los clanes riojanos, (Brizuela y Doria representaba
a los Davila), para que lo acompafaran a enfrentar la complicada situacion del
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pais, siempre con la mirada puesta en las minas del Famatina, de las que salieron
importantes recursos para auxiliar las exhaustas cajas estatales. Brizuela y Doria
también cumplié con los pedidos de envio de hombres para los Ejércitos del Norte
y con todo tipo de colaboracion solicitada por el gobierno central, incluida la
provision de metalico, no sin antes dejar aclarado que “Las camparias quedan sin
brazos para el cultivo... y el mineral del Famatina enteramente desolado, como
igualmente muchas familias abandonadas...sin amparo alguno e inhabiles para
consequir la precisa subsistencia”.'® La patridtica y fecunda colaboracion de
Brizuela y Doria con la administracion central, en conjuncion con el gobierno de
Ortiz de Ocampo en Cordoba, mostraba que podia haber una respetuosa
convivencia entre los jefes de partidos distintos, cuando los objetivos para los que
fueron convocados exigian un mayor nivel de compromiso y dedicacion.

Desgraciadamente, hacia 1815 los asuntos nacionales hicieron recrudecer los
enfrentamientos entre los Davila y los Ocampo, que habian logrado una transitoria
armonia en sus relaciones. En Cérdoba debié renunciar Francisco Ortiz de
Ocampo reemplazado por José Javier Diaz de gran simpatia con Artigas,
triunfante en el Congreso de los Pueblos Libres en Santa Fe. El Cabildo riojano
aprovecho la situacion y decretd la autonomia de La Rioja de la Gobernacion de
Cdrdoba, nombrando Teniente Gobernador a Ramén de Brizuela y Doria (hijo de
Francisco Javier) el 24 de Mayo de 1815, iniciandose un confuso proceso politico
que culminaria con la definitiva autonomia recién en 1820. Los Ocampo y los
Villafafie, que actuaban en conjunto, reaccionaron y con ayuda del Capitan
Caparros, llegado a La Rioja para el reclutamiento de tropas ordenado por el
Director Supremo, depusieron a Brizuela y Doria. La contraofensiva de los Davila
no se hizo esperar ya que recurrieron a Castro Barros que en ese momento
presidia el Congreso de Tucuman, quien logré que se comisionara al Teniente
Coronel Alejandro Heredia para normalizar la situacion de La Rioja. Asi lo hizo el
enviado del Congreso, restableciendo la tranquilidad en la ciudad, restituyendo en
el cargo de Teniente Gobernador a Ramon Brizuela y Doria.

En la planificaciéon de la campana libertadora a Chile, el General San Martin
considerd necesario que desde el territorio de La Rioja, se dirigiera al pais
hermano una expedicidon auxiliadora, complementaria de las columnas principales
que cruzaron por Mendoza y San Juan. Por otra parte, solicité a las autoridades
nacionales que se designe al frente de la provincia a un hombre de su confianza
para que garantice el operativo expedicionario, nombramiento que recayo en el
Coronel Benito Martinez, el que reemplaz6 a Ramén Brizuela y Doria como
Teniente Gobernador a fines de 1816. La primera medida de Martinez fue ordenar
a Nicolas Davila, Comandante de Armas de Famatina, que convoque a dos
escuadrones de milicias, quienes debian estar organizados para mediados de
enero de 1817. A las fuerzas reunidas por Davila se le unieron otras provenientes
de los Llanos, sumando 320 hombres, quienes se pusieron a las érdenes del
Coronel Francisco Zelada enviado por San Martin, conformando la Expedicion
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Auxiliadora Zelada y Davila. La columna riojana cruzo la cordillera de los Andes
por el Paso de Come-Caballos y tomo el 12 de febrero de 1817 la ciudad de
Copiapd, cimentando la gesta sanmartiniana. Por razones de salud y con la misién
cumplida, Martinez renunci6 a su cargo en junio de 1817 y fue reemplazado por
Diego de Barrenechea.

El Coronel Diego de Barrenechea fue designado Teniente Gobernador de La
Rioja a instancias del General Manuel Belgrano debido a la experiencia minera
que poseia por haber trabajado en el Potosi. La intencion era clara. Una vez mas
se intentaba una explotacidon sistematica de la riqueza minera y se colocaba al
frente de la provincia a un especialista en la cuestion. Entre las instrucciones de
Belgrano a Barrenechea estaba la siguiente: “Sera una de las primeras atenciones
la elaboracion de las minas”. EI Famatina era la gran esperanza. “El nuevo
Teniente Gobernador se compenetré enseguida con el principal objeto de su
designacion, mostrandose sensible como el que mas a la grave situacion
econdémica que La Rioja padecia como consecuencia de la Revolucion. Este fue
su principal meérito. De esta época datan los emperios mas constantes y los
informes mas ilustrativos sobre el estado de las explotaciones mineras de
Famatina”.'®

Con el respaldo del Teniente Gobernador Barrenechea, en julio de 1817 el
diputado de minas José Florentino Molina hizo una presentacion ante el Congreso
Nacional solicitando medidas de fomento para los mineros riojanos, expresando
que “la mineria era la tnica solucion que tenia La Rioja para salir de la pobreza”y
agregaba “que no era extrafio que por falta de alicientes las minas se abandonen
y los mineros sean pobres, reduciendo a La Rioja a perder sus esperanzas de
prosperidad”. El petitorio, segun Armando Bazan, contenia los siguientes
puntos:'”

o Que se concediera en merced, a los mineros, el pueblo de Anguinan para
asiento del mineral.

o Que se deje sin efecto la rebaja de cuatro reales por marco por el traslado
del mineral a Potosi. La clausula no tenia razén de ser ya que, para la
Revolucién, el Potosi ya se habia perdido.

o Que se haga extensiva a Famatina la ley de la Asamblea del Afio XIlI
rebajando el precio de azogue y que se cree un fondo de rescate.

J Que el Congreso sancione la vigencia de las Ordenanzas de Minas de
México, en todo lo que fuera adaptable a las nuevas circunstancias.

La tarea del diputado Molina fue apoyada generosamente por Barrenechea,
quien envio a dos comisionados al mineral del Famatina para que se interioricen
del estado de las minas con el objeto de tener un diagndstico y asi poder tomar
las medidas mas correctas para su proteccion y fomento. Los expertos enviados,
José Manuel Blacud y Miguel Barrenechea, efectuaron un profundo
reconocimiento de las minas ubicadas en los Cerro de Santa Rosa, Cerro Negro,
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La Mejicana, La Caldera y Tigre, encontrando 39 minas, casi todas abandonadas,
en algunos casos por inundacion. Se hallaban en explotacion solo 9 minas que
representaban poco menos que 25% del total, con leyes que oscilaban alrededor
de los 250 marcos. El informe de los técnicos se produjo en octubre de 1817 y
tenia una aclaracion de vital importancia: las inundaciones no eran por filtraciones
sino por agua proveniente de lluvias. En base al informe recibido, Barrenechea
reunio a los mineros, les pidioé colaboracion y prepard un reglamento para ordenar
los trabajos de su jurisdiccion, sancionado por bando el 29 de mayo de 1818. Se
trataba del primer registro de minas del pais. Elena Crovara y Herman Hunicken
en su trabajo “La Rioja hasta los albores del Siglo XIX"'® explican: “Este
reglamento organizaba el libro de registro de asiento de toda la documentacion
relativa a la posesion de minas”:

o Concedia treinta dias para que todos los mineros azogueros tomaran
posesidn de sus pertenencias y las ampararan conforme a las Ordenanzas.

o Disponia una visita anual a los trabajos, a cargo de practicos de la autoridad.

o Obligaba a registrar los contratos y demas documentos relativos a la minas.

o Establecia la jornada legal de trabajo de barreteros y apiris y el tiempo de
pago de los salarios.

o Prohibia a los operarios abandonar las minas sin permiso de los patrones y
a estos tomar obreros de otras minas para evitar conflictos entre los duefios.

o Eximia del servicio de las armas a los mineros inscriptos mientras estuviesen
ocupados en sus empleos.

o Reglamentaba el aprendizaje del beneficio de los metales y el comercio de
rescate de mineral.

Los miembros del gremio de los mineros fueron notificados por bando “a
presencia de bastante concurso de gente”, segun reza el acta correspondiente.
Ellos eran: José de San Roman, Juan Antonio Puebla, Francisco Javier de
Brizuela y Doria, José Inocencio Moreno, Matias Linares, Bernardo Bermudez,
José Ventura Quesada, Anastasio Zeballos, Francisco Alvarez, Justo Martinez,
Juan Larrahona, Buenaventura Zuleta, Borja Garroso, Antonio del Canto, Ricardo
Horre, Santiago Bordifiian, Vicente Ocampo, Miguel de la Fuente, Antonio
Avendano, Juan de la Cruz Soria, José Manuel Blocad y Pedro Mena.

Por otra parte, aquel pedido del Diputado de Minas Molina, tuvo su recorrido en
el Congreso desembocando en el dictado de la ley de fecha 28 de noviembre de
1818 en la que se autorizé al Director Supremo a crear un Banco de Rescate y la
Casa de Moneda en La Rioja. Pueyrredén estaba dispuesto a cumplir con la ley
pero una vez mas y pese al empefo puesto por el Director Supremo, nada se
concretd.'® Barrenechea se habia involucrado realmente en la situacion acuciante
que vivia la economia de la provincia de La Rioja. En un acertado diagndstico de
la realidad econdmica riojana, dirigiéndose al Director Supremo, el Teniente
Gobernador decia que: “El comercio estaba paralizado por la falta de dinero, las
familias empobrecidas como nunca y el negocio de los vinos -ramo principal-
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desalentado por los impuestos que gravaban su introduccion en Cordoba y la
pobreza que aquejaba a Salta, los dos principales mercados”. Nada nuevo. Las
mismas y exactas quejas de los ultimos dos siglos. La nota agregaba: “Creo
oportuno recordar las innumerables contribuciones a la causa revolucionaria en
reclutas, mulas, harinas, polvora, ganados, sal, todo a expensas del vecindario”.
Otras de las gestiones realizadas por Barrenechea fue un pedido de un cufio
provisional que amonedara las pastas que se sacaban de famoso cerro. “Nada de
lo solicitado fue concedido y qued6 solamente como la protesta historica de un
pueblo postergado en sus legitimas aspiraciones”.?° La designacion del Coronel
Barrenechea, si bien fue sugerida por Belgrano, fue también apadrinada por
Castro Barros y aceptada por los Davila con mayoria en el Cabildo, lo que le
permitid gobernar con tranquilidad durante un afio y medio. No obstante ello,
Barrenechea cometio el error, al igual que antes Pantaledn Luna, de involucrarse
en las ancestrales peleas de las viejas familias riojanas, hasta que el
enfrentamiento obligd al entonces Director Supremo de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, José Rondeau, a sustituirlo por el catamarquefio Gregorio José
Gonzalez, quien estuvo solo tres meses al frente del gobierno de La Rioja, de
setiembre a diciembre de 1819. Nadie recuerda el fugaz paso de Gonzalez por la
Gobernacion de La Rioja.

La institucién de Director Supremo venia siendo fuertemente cuestionada como
autoridad maxima de las Provincias Unidas del Rio de la Plata por los caudillos
federales, con el respaldo de Artigas. El golpe de gracia lo recibié José Rondeau
en la Batalla de Cepeda el 1° de febrero de 1820 a manos de Lépez y Ramirez.
En la diaspora, producto de la anarquia que empezaba a reinar en las Provincias
del Rio de la Plata, varias de ellas optaron por declarar su autonomia, incluso La
Rioja, esta vez en forma definitiva. En un traumatico proceso politico estuvieron
brevemente al frente de la administracion riojana, Francisco de Villafafie quien
habia destituido a Gonzalez y luego nuevamente Barrenechea designado por un
grupo de vecinos, hasta que una gran asamblea de ciudadanos, muchos de ellos
llegados desde el interior de la provincia, ubico al frente del gobierno al hombre
de mayor predicamento en la provincia, dado sus importantes antecedentes a
nivel nacional: el General Francisco Antonio Ortiz de Ocampo, quien asumio el 1°
de marzo de 1820.

La trayectoria politica y militar de Ortiz de Ocampo hacia suponer que haria un
gobierno de concordia, dando participacion a todos los sectores politicos de la
provincia, en atencion a la nueva etapa que se iniciaba en La Rioja al haberse
autonomizado del gobierno de Cdérdoba. Debia, entre otras cuestiones, enfrentar
la desastrosa situacion en la que se encontraba la economia provincial
desangrada y empobrecida por tantos afos de colaboracion con las
administraciones nacionales sin compensacion alguna. Ocampo no estuvo a la
altura de las circunstancias, ya que manejé el poder en forma despética, actuando
facciosamente, persiguiendo a los integrantes de los otros clanes y en particular
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a la familia de los Davila y sus allegados. Su intolerancia lo llevd a cometer
increibles desatinos que terminaron por empafiar su bien ganado prestigio. En su
obra ya citada, Armando Bazan comenta la gran oportunidad que dejo pasar Ortiz
de Ocampo en aquel esperanzado momento de la politica riojana: “Por el origen
de su mandato fue una dictadura que carecié de los atributos esenciales que
caracterizaron dicha magistratura extraordinaria en los tiempos de la republica
romana. El conductor de tormentas, el que permitia salvar las instituciones.
Ocampo no fue ciertamente un Cincinato ni un Fabio Maximo”.2' Nada hizo Ortiz
de Ocampo en materia econdmica en general, ni mucho menos en la cuestién
minera, siempre expectable en el contexto productivo de la provincia de La Rioja.
Pero si Ocampo no podia con las cuestiones internas, menos iba a poder con las
externas. Para su desgracia, en San Juan se habia sublevado el Regimiento de
Cazadores de los Andes, de gran participacion en la campafia emancipadora del
General San Martin. En efecto, una fraccidn de aquella unidad de combate que se
desplazaba hacia el norte para sumarse a las fuerzas del General Glemes,
ingreso6 a La Rioja al mando del comandante Francisco Del Corro. Ocampo reunié
a las milicias locales y salié a enfrentar a las huestes cuyanas que hicieron valer
su mejor preparacion militar y su mayor armamento, llegando a tomar la ciudad
en medio de saqueos y desmanes, provocando la huida atemorizada de la
poblacion a los campos vecinos. La ciudad estuvo ocupada durante veinte dias.
Ocampo tuvo que capitular con Del Corro y cumplir con los requerimientos de éste.
La regiébn mas afectada fue la de los Llanos ya que debi6 entregar el grueso de
las exigencias, las que consistian en caballos y ganado vacuno. El comandante
de milicias de los Llanos, Juan Facundo Quiroga, reaccioné rapidamente ante el
atropello y con ochenta hombres bien montados puso en fuga al comandante
Aldao quien habia quedado al frente de una partida de ocupacion de la ciudad que
dejé Del Corro, quien ya habia partido hacia el norte. Frente a los hechos, Quiroga
destituy6 a Ortiz de Ocampo de su funcidén de Teniente Gobernador de La Rioja.
Solo ocho meses habia durado Ocampo en el cargo, entre marzo y noviembre de
1820, pésimo antecedente para la flamante autonomia de La Rioja. Comenzaba
a gravitar Quiroga en los negocios de la provincia pero también empezaba en el
pais el nefasto periodo conocido como la anarquia, que impediria, por muchos
afos, que en la Argentina se diera una organizacion institucional solida y
trascendente. Era también el tiempo de los caudillos y Quiroga lo era. Ya tenia el
poder suficiente no solo para destituir un gobernador sino para ungir otro. Asi lo
hizo Facundo, convocando a don Nicolas Davila??, el verdadero hombre fuerte de
la familia Davila, antiguo amigo de su padre, el prominente ganadero de Los
Llanos Riojanos don Prudencio Quiroga. Todo esto sucedia a fines de 1820.

La designacion del Coronel Nicolas Davila fue bien recibida por las provincias
vecinas. Los gobernadores Gliemes de Salta, Bustos de Cérdoba y Sanchez de
San Juan le expresaron su reconocimiento y anticiparon su apoyo politico. Davila
propuso a Castro Barros, gran amigo de su sector, para que represente a La Rioja
en el Congreso que debia producir la esperada organizaciéon nacional desde
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Codrdoba en 1821. Gozaba de la confianza de Facundo Quiroga, Comandante
General de Armas de la Provincia, quien habia colocado en el Gobierno de La
Rioja como Ministro de Gobierno a su fiel lugarteniente, el entonces Coronel José
Benito Villafafie. Nicolas Davila logré lo que ningun gobernador riojano pudo
conseguir hasta ese momento: poner en marcha la Casa de Moneda en La Rioja,
precisamente en Chilecito, muy cerca del mineral del Famatina, para una
utilizacién mas eficiente de sus pastas de plata, en especial las del Cerro Negro.
A continuacion, se reproduce la opinion de Armando Bazan respecto de la
administracion del gobernador mas exitoso de los primeros afios de la revolucion
en La Rioja: “La iniciativa mas importante de Davila fue su emperiosa gestion para
instalar una Casa de Moneda. El proyecto ansiosamente compartido por los
riojanos, pudo concretarse gracias a la autonomia obtenida por la provincia, a la
firme decisiéon de Davila y a la colaboracion que desde Coérdoba le brindé el Dr.
Castro Barros. La acufiacion de moneda propia podia resolver las penurias
financieras en que se debatia el erario y la actividad comercial”.?® En los primeros
anos de la tercera década del siglo XIX, se produjo un nuevo despertar de la
mineria en el oeste riojano impulsado por la buena noticia que significaba la
posibilidad de acufiar moneda. La gobernaciéon de Davila duraria dos afos y
medio, superando en permanencia a todos los gobernadores anteriores desde
1810. Su predicamento en la zona del Famatina, sus conocimientos de la
explotacion minera y sus numerosos familiares y allegados, sostuvieron su
proyecto de desarrollo provincial basado en una organizacion integral de la
mineria. Nicolas Davila habia mantenido una relaciéon respetuosa con su
Comandante General pero crey6 que podia desplazarlo quitandole el poder de las
armas. En efecto, a través de su hermano Miguel hizo sobornar al comandante
Manuel Araya, colaborador de Quiroga, para secuestrar todo el armamento de las
milicias que se encontraba en la localidad de Atiles, en los llanos riojanos. La
lealtad de los oficiales Moreno y Brizuela evitdé que la maniobra se perpetrara.
Araya fue apresado y fusilado. Miguel Davila tuvo que huir a la capital de La Rioja.
Nicolas Davila se neg6 a recibir a Quiroga para arreglar las diferencias entre
ambos y se dirigié a Chilecito donde trasladé la capital de la provincia, con la
excusa de atender el funcionamiento de la Casa de Moneda. La Sala de
Representantes que mantenia su asiento en la capital de La Rioja y, en vista de
los aprestos bélicos entre los dos hombres fuertes de la provincia, los llamoé al
orden. El unico que respondié a la convocatoria legislativa, bien asesorado
legalmente, fue Quiroga. Davila se mantuvo en Chilecito sin contestar. La Sala de
Representantes destituyd a Nicolas Davila el 9 de marzo de 1823. Davila
desconocid la resolucion de los legisladores y ordend apresarlos y trasladarlos a
Chilecito. Los representantes se dirigieron a Patquia solicitando proteccion a
Quiroga y le pidieron que haga cumplir la resolucién dictada por la Sala. Davila
habia rechazado cualquier tipo de mediacion y decidié enfrentar a Quiroga. Ambas
fuerzas chocaron en El Puesto, paraje cercano a la capital de La Rioja. Miguel
Davila desafi6 a un combate individual a Facundo Quiroga y en la refriega, el
caudillo resultd herido en un muslo. Fue en ese momento que la soldadesca de
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Quiroga intervino y termind ultimando al comandante Miguel Davila. El desigual y
encarnizado combate final fue favorable a Quiroga y hubo muchos muertos de
ambos lados. Nicolas Davila debié abandonar el Gobierno. Empezaba otra historia
en La Rioja.

2.3 Unitarios y Federales

Alrededor del Famatina se produjo un gran enfrentamiento derivado de las
desavenencias entre las dos fuerzas politicas que ya empezaban a perfilarse en
las Provincias Unidas hacia 1820: Unitarios y Federales. Los primeros tenian la
vista puesta en Europa y eran partidarios del libre comercio, preferian que el
Estado estuviera separado de la Iglesia, aunque bajo un sistema de prebendas
que permitiera controlar su desarrollo. Los Federales luchaban fervientemente
contra aquellas ideas provenientes de la monarquia borboénica espanola y
proponian una descentralizacidon del poder con provincias autonomas, con
proteccion de la economia nacional, reivindicando para el pais la tradicion
religiosa catélica. Ambos partidos fueron asumiendo posiciones antagénicas con
una fuerte carga de intolerancia. Los asesinatos o ajusticiamientos fueron moneda
corriente en aquellos fatidicos afios de la Nacién de los argentinos. Con el famoso
cerro riojano como epicentro chocaron las corrientes federales del interior del pais,
representadas por el emergente caudillo Juan Facundo Quiroga y la linea liberal
que encabezaba Bernardino Rivadavia como mayor exponente del centralismo
unitario. La cuestion tenia que ver con el derecho publico y se discutia la propiedad
originaria de las minas, es decir, a quién correspondia el subsuelo del territorio de
la provincia. En el caso de La Rioja, se ponia en tela de juicio el régimen de
dominio y explotaciéon de la riqueza minera del Famatina. La nacion y las
provincias esgrimian sus razones para arrogarse el derecho originario de
propiedad, aunque no existia legislacion que respaldara a ninguna de las dos
jurisdicciones, situacion que se resolveria treinta afnos después, cuando la Nacion
Argentina se dio su Constitucion Nacional. Dice Catalano en su obra ya
referenciada: “La lucha por el dominio originario de las minas, que se entabla en
esa oportunidad en el terreno politico e institucional, con referencia a las minas
del Famatina, sera esclarecedora y definitoria para nuestro futuro constitucional.
Esclarecedora porque nada estaba escrito sobre el tema y las actitudes de los
gobiernos, hasta entonces, habian sido confusas, frente a la vigencia de las
Ordenanzas de México, dictadas para un pais unitario, que atribuia a la corona
encarnada en la Nacion, aquel dominio, cualquiera que fuera el lugar en que las
minas estuvieran situadas. Sera definitoria, también, porque a partir de esa
confrontacion de fuerzas politicas y, con el afianzamiento de la idea federal,
quedara despejado en todo el pais el panorama de este importante tema de la
propiedad provincial de las minas, incorporandose definitivamente a su derecho
publico e histérico, aunque en algunos momentos haya vuelto a plantearse el
dilema con respecto a algunos recursos mineros muy particularizados”?*
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2.3.1 Las aventuras financieras de Rivadavia

Bernardino Rivadavia, primer presidente argentino, tuvo una gran participacion
en los asuntos publicos del pais que nacié en 1810, e incluso combatié como
oficial durante las Invasiones Inglesas. Fue Secretario de Guerra del Primer
Triunvirato en 1811. El activo secretario Rivadavia, aun cuando sus tareas
estaban vinculadas a los asuntos de guerra, también se interesaba por otros
temas de gobierno como la economia y en particular en la actividad minera. En
efecto, habia tenido decisiva participacion en la redaccion del decreto del 4 de
Diciembre de 1812, en el que se equiparaba a los extranjeros con los ciudadanos
argentinos y se los liberaba de impuestos a aquellos que importaran maquinarias
y herramientas para la explotacién de minas. A fines de 1814, Rivadavia y Manuel
Belgrano fueron enviados a Europa en mision diplomatica por el Director Supremo
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, Gervasio Posadas. Las gestiones de
Rivadavia y Belgrano se llevaron a cabo ante las cortes de Londres y Madrid, en
el primer caso para lograr el reconocimiento del gobierno britanico y en el segundo
para negociar la paz definitiva con Espana. Esta avanzada, en realidad, formaba
parte del proyecto de coronar como monarca espafol en las Provincias Unidas a
un hijo de Carlos IV quien habia sido Rey de Espafa entre 1778 y 1808, gestion
ya iniciada anteriormente en Espafia, por Manuel de Sarratea. En mayo de 1816
el Congreso de Tucuman design6é a Juan Martin de Pueyrredén como Director
Supremo de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. Belgrano habia regresado
al pais, mientras Rivadavia permaneceria en Europa hasta 1820. El mandato de
Rivadavia fue renovado en febrero de 1816 y luego nombrado por Pueyrredén
Diputado Extraordinario ante la Corte de Paris con extension a otras potencias. El
principal encargo de Pueyrreddn fue neutralizar todo intento espafiol de enviar una
expedicion militar al Rio de la Plata. El Diputado Rivadavia logré ser recibido en
Madrid en mayo de 1816. Sin embargo el Secretario de Estado espanol, Pedro
Cevallos, lo invité a salir de Espafia hasta tanto se aclarase la situacién politica
en la Provincias Unidas. Rivadavia se trasladd a Paris, donde encontré6 una
comunicacion de la firma Hullet Hnos.?% en la que esa compaiiia inglesa le negaba
nuevos anticipos de fondos porque “nadie sabia quién gobernaba en Buenos
Aires”, situacion que fue salvada al conocerse la Declaracion de la Independencia
aprobada el 9 de julio de 1816, abriéndole una nueva cuenta de crédito para
continuar con su gestién en Europa. A mediados de 1818 Rivadavia viajé a
Londres para continuar con su mision diplomatica y en octubre es designado como
embajador plenipotenciario ante dicha Corte. En su estadia en Londres logré
también reanudar contactos con el gobierno espaniol a través de su encargado de
negocios en esa ciudad, el Duque de San Carlos. A principios de 1818, estando
Rivadavia en Paris, recibié la comunicacion de la casa Hullett que estaba
trabajando en los planes de constitucién de una sociedad en Londres para la
explotacion de las minas de las Provincias Unidas y le sugeria que el gobierno
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argentino formara una comision para informar sobre la riqueza de Famatina ya
que consideraba indispensable que las autoridades dictaran un decreto
aprobando el proyecto y lo fundaran en tal informe. Rivadavia®® accedi6 a la
peticion de la empresa britanica y le comunicé al gobierno argentino que habia
capitalistas ingleses interesados en constituir una compafia capaz de enviar al
Rio de la Plata profesores, obreros y maquinarias necesarios para la explotacion
minera y solicitaba que le hicieran llegar informes sobre las minas del Famatina.
De la siguiente forma, analiza Ricardo Rees Jones las gestion conjunta de
Rivadavia y Hullett para explotar las minas del Famatina: “El 9 de Setiembre de
1818 Rivadavia remitio al pais el plan que los inversores habian preparado,
seguramente con la intervencion de Hullett agregando sus recomendaciones de
que la comparniia fijara un domicilio en Buenos Aires y que los funcionarios
portefios fueran los primeros en comprar sus acciones. Segun el proyecto la
Compaidiia Nacional de Minas de Sud América iba a explotar todos los yacimientos
que no estuvieran ocupados o en labores cuando iniciara su emprendimiento. El
Estado le concederia la propiedad de dichas minas, durante el tiempo que
mantuviera los trabajos. Se dejaba constancia que el objeto primordial era explotar
la plata de Famatina sin que ello limitara la amplitud de su privilegio respecto a
otros lugares. La companriia importaria, sin pagar derechos, maquinas, fogones,
tachos, crisoles, mercurio, acidos y otras substancias quimicas”.?’ El informe
solicitado por Rivadavia fue preparado por el Ministro de Gobierno de Pueyrredon,
Esteban Agustin Gascén, en el que expresaba que le resultaba imposible citar
todos los minerales que habia en el territorio de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata, por lo que se limitaba a “Hablar de lo que conozco, y sé; de los unos
porque los he visto y he estado en ellos; y de los otros porque he adquirido de
sujetos fidedignos que han estado en ellos muchos afnos”. Del escrito se podia
inferir que los yacimientos mineros mas importantes estaban ubicados en el
extremo norte del antiguo virreinato y aunque Potosi se hallaba en poder de los
realistas, el ministro se explayé sobre este distrito generosamente. En cambio, la
descripcion del Famatina era muy escueta y tampoco se incluian minas conocidas
como La Carolina en San Luis y Uspallata en Mendoza. Ocurria que Gascon era
hijo de un oficial real oriundo de Oruro y conocia en profundidad la zona del Alto
Peru. Respecto de La Rioja, decia “En esa provincia se habian encontrado 59
minas, todas someras. Segun un expediente judicial de 1816, 12 de ellas
produjeron 2.255 marcos de plata. En 1818 unos mineros practicos de Potosi
constataron su riqueza, pero también la permanente escasez de trabajadores
disponibles para su explotacion”. En abril de 1819 el Congreso Constituyente ya
instalado en Buenos Aires dicté una Constitucion de las Provincias de Sud
América de fuerte contenido unitario y centralista, profundizando la enormes
diferencias politicas con las provincias, lo que aceler6 el proceso de
deslegitimacién de los directores supremos, precipitando la renuncia de
Pueyrredodn y su posterior desaparicion como autoridad maxima de las Provincias
Unidas, al caer derrotado el ultimo de ellos, el General Rondeau, por los caudillos
del litoral en la Batalla de Cepeda, como se ha expresado antes. Lopez y Ramirez

77



disolvieron el Congreso y un Cabildo Abierto designé una Junta de
Representantes que nombré Gobernador de Buenos Aires a Manuel de Sarratea,
quien firmo un pacto en Pilar sélo con las provincias de Entre Rios y Santa Fe. El
nuevo gobernador dispuso que los diplomaticos que estaban en Europa, entre los
que se hallaba Rivadavia, regresaran de inmediato al pais. En el oficio dirigido a
Rivadavia, Sarratea le comunica que “Su mandato se ha extinguido por la caida
de las autoridades anteriores, que “agotaron el sufrimiento de sus virtuosos
naturales”. El tortuoso proceso politico en el que estaban inmersas las Provincias
Unidas del Rio de la Plata en los comienzos de 1820, producia veloces recambios
de autoridades en la Provincia de Buenos Aires. Entre febrero y junio de 1820 se
sucedieron en el cargo, Manuel de Sarratea, Ramén Gonzalez Balcarce e
Idelfonso Ramos Mejia. Miguel Estanislao Soler, sucesor de Ramos Mejia, durd
cinco dias en funciones cuando cayd derrotado por las fuerzas federales de
Estanislao Lopez y Dorrego, designado como gobernador interino invadié Santa
Fe y debidé alejarse del poder al caer vencido por el caudillo santafecino en
Gamonal el 2 de setiembre de 1820. El 28 de setiembre de ese ano la Junta de
Representantes eligio como Gobernador de Buenos Aires al General Martin
Rodriguez quien logré establecer algunas bases de convivencia que le permitieron
iniciar una etapa de relativa paz en la regién. Su gobierno duraria casi cuatro afios,
todo un récord para aquellos aciagos afios de la tercera década del siglo XIX en
la Argentina. Dice Rees Jones en su obra ya citada: “Las Provincias Unidas habian
entrado en un periodo de cierta tranquilidad. A pesar de que las tensiones entre
Buenos Aires y el Interior siguieron fermentando, en algunas ocasiones de manera
subrepticia y en otras con las armas. En Enero de 1822 se firmo el Tratado del
Cuadrilatero por representes de las provincias de Santa Fe, Entre Rios, Corrientes
y Buenos Aires. Las partes acordaron “una paz firme, verdadera amistad y union
entre las cuatro provincias”.?® Rivadavia habia regresado a Buenos Aires en mayo
de 1821. Confirmado Rodriguez como Gobernador Propietario el 3 de abril de
1821, Rivadavia se incorporé a su gabinete, en julio de ese afo, como Ministro de
Gobierno. La transitoria tranquilidad politica lograda en base al Tratado del
Cuadrilatero le permitié al habil politico Martin Rodriguez darle rienda suelta a las
iniciativas de Rivadavia, que se tradujeron en “un enorme caudal de leyes,
decretos y 6rdenes destinados a fomentar el orden y progreso de la Nacién”.?° En
efecto, la actuacion de Rivadavia produjo una catarata de normas que abarcaban
distintos aspectos de la vida de los ciudadanos de Buenos Aires. Estaban
relacionados con el comercio, la industria, la educacién, la cultura, la
administracion del Estado, la justicia, e incluso los vinculados a la cuestion
municipal que en aquellos afios se los denominaba “de policia”. En ese periodo
de frenética labor se cred la Bolsa Mercantil, el Registro Oficial y la Junta de
Industria. Se fundd la Universidad de Buenos Aires y se organizé el Archivo
General. Se permitié la entrada del exterior de libros, pinturas y grabados y se
introdujo el método Lancaster de ensefianza de primeras letras en el campo. Todo
ello dentro del marco del “optimismo gozoso” del siglo XVIII en aras de lograr un
buen gobierno de “proteccion ilustrada”, version europea del progreso. Otras
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medidas fueron las normas para poblar parte de la Patagonia en la zona de
Carmen de Patagones, la supresién de los cabildos creandose cinco juzgados de
primera instancia y la introduccion de una polémica reforma a nivel eclesiastico.
Para la construccion de un nuevo puerto, darle agua corriente a la ciudad de
Buenos Aires y establecer poblaciones fronterizas, Rivadavia logré que la Junta
de Representantes le aprobara un enorme préstamo de entre 3 y 4 millones de
pesos. El empréstito contratado en Londres con la banca Baring Brothers, nunca
fue destinado a las obras que se decia, iban a realizarse con dichos fondos. Era
el origen de lo que seria el fenomenal endeudamiento, que subsiste hasta hoy. Es
la tristemente célebre deuda externa argentina, que ademas se ha transformado
en deuda publica. En 1822 Rivadavia genero una profunda reforma militar y fundo
el Museo de Historia Natural. La gran actividad desplegada por Rivadavia en ese
periodo también le valié la designacion de Ministro de Relaciones Exteriores. Dice
Rees Jones en su ya citada obra: “Entre los afios 1820 y 1824 el Gobierno de
Buenos estuvo conduciendo de hecho las relaciones exteriores de las Provincias
Unidas del Rio de La Plata. Se trataba de “una tipica gestion de negocios” que
dicho gobierno habia tomado a su cargo por su propio interés y también por su
deber tacito que le correspondia debido a su condicion superior frente a las demas
provincias”.?° Cuando habian pasado dos afios del gobierno de Martin Rodriguez,
Rivadavia creyé que habia llegado el momento de reflotar su proyecto de
explotacion de la riqueza minera de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, con
la virtual sociedad que tenia con Hullet.?" Surgié entonces el decreto del 24 de
noviembre de 1823 suscripto por Rodriguez y Rivadavia cuyo contenido era el
siguiente:

1. Queda autorizado el Ministro Secretario de Relaciones Exteriores y
Gobierno para promover la formacion de una Sociedad en Inglaterra, destinada a
explotar las minas de oro y plata que existen en el territorio de las Provincias
Unidas.

2. La autorizaciéon que por el articulo anterior se acuerda al Ministro de
Relaciones Exteriores y Gobierno, debe entenderse sin mas limite que el de que
las bases de la Sociedad se han de presentar previamente, para que sean
aprobadas por los gobiernos a quienes interese y apoyadas con la sancién de ley.

3. Esta resolucion sera comunicada a todos los gobiernos de las Provincias
Unidas, a quienes se pediran los conocimientos que puedan adquirirse sobre las
minas existentes en sus respectivos territorios, distancias de los puntos mas
poblados, aguas, bosques, pastos, poblacion y medios de conduccion.

De la exposicion de motivos del decreto se desprende la idea fija de Rivadavia
de incorporar capitales extranjeros y mano de obra especializada en la industria
extractiva, para no demorar “el arribo del pais al destino que le esta asignado”. Se
suponia que las inversiones iban a generar un incremento de la poblacion, la
produccion y el consumo, “ventajas que multiplicaran los cambios y aceleraran la
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circulacion de la riqueza”, para facilitar “la reinstalacion del cuerpo nacional’.
Inmediatamente del dictado del decreto, Rivadavia delegd el mandato que a él se
le conferia, en la firma Hullett y Cia. En su carta a la compafdiia britanica, Rivadavia
le encomendaba que remitieran las bases de la sociedad a constituir para ser
aprobada, a través de la sancidén de una ley, por el Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires. Nada decia Rivadavia de la necesaria aprobacion de las provincias
involucradas en cuyos territorios se encontraban las minas de oro y plata a las que
hace referencia el decreto en su articulo primero. Esta cuestién seria lapidaria
para la empresa mandataria ya que Rivadavia nunca pudo conseguir las
sanciones de las leyes provinciales que aquella, con justa razén, exigio. La
conduccion de las relaciones exteriores, que de hecho ejercia la Provincia de
Buenos Aires, no alcanzaba para imponerle a las provincias la adhesién al
proyecto minero de Rivadavia. El 25 de noviembre de 1823 el Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires remite una carta a las provincias invitandolas a que
“enviaran todas las noticias utiles para apreciar la riquezas de las minas y la
calidad de los metales”, condicidon necesaria para que la Provincia de Buenos
Aires, “conduzca a esta empresa a su realizacion, con la prontitud e importancia
que la prosperidad de cada provincia y de todo el pais, exige”. La mayoria de las
provincias se mostraron proclives a acompanar el proyecto, contestando y girando
la documentacion solicitada. Lo hicieron las provincias de Mendoza, Cérdoba, San
Luis, San Juan, Salta y Catamarca. El unico que no contesté en forma inmediata
fue el gobierno de La Rioja. Rivadavia insistié ante La Rioja en mayo y julio de
1824. El informe riojano llegaria recién en septiembre de 1824.32 Junto a la
finalizacion del mandato de Martin Rodriguez al frente del gobierno de Buenos
Aires, también terminaba la gestion de Rivadavia en el Ministerio de Gobierno y
Relaciones Exteriores. Las ultimas resoluciones de ese gobierno fueron el
reconocimiento oficial a la designacion del consul britanico en las Provincias
Unidas, Woodbine Parish, el 6 de abril y el nombramiento de John Hullett como
coénsul general de las Provincias Unidas de Rio de la Plata ante la Corte de Gran
Bretana el 7 de abril de 1824.

En reemplazo de Rodriguez, la Junta de Representantes designé como
Gobernador de Buenos Aires al general Gregorio de Las Heras, principal
colaborador del general San Martin en las campafas libertadoras de América,
quien asumio en mayo de 1824. Las Heras le ofrecié a Rivadavia que continuara
al frente del ministerio, quien rechazé la invitacién, aceptando en cambio ser
designado como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario ante las cortes
de Francia e Inglaterra. Rivadavia partié a Europa en julio de 1824. intimamente
creia que habia llegado la hora de impulsar desde Europa sus proyectos culturales
e inmigratorios y poner en marcha la empresa de explotacién minera en el territorio
argentino con capitales ingleses.33 En cumplimiento de su misién y, a su manera,
Rivadavia se dedico a promover los intereses del pais, explicando las bondades
del sistema institucional que él habia instaurado cuando fue ministro y la seguridad
juridica para las inversiones extranjeras. Lo mas promocionado era la mineria y el
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Famatina como nave insignia de la futura explotacion. Pero su mayor accionar
estuvo destinado a la redaccion de dos documentos fundamentales de la
Asociacion Minera que se constituiria posteriormente: el prospecto para promover
la venta de las acciones y la escritura constitutiva. El prospecto, destinado a atraer
inversiones incluia frases como ésta: “Los yacimientos de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata estaban en estado virginal, habiendo sido explotadas por
personas sin técnicas ni capitales” o “La mayoria de las minas no tenian duefios,
por lo que podrian ser trabajadas de inmediato sin tener que compartir ganancias”.
Pero lo mas notable estaba en la referencia al Nevado del Famatina “el mas rico
del mundo” segun lo resaltaba el siguiente parrafo: “Podemos afirmar sin hipérbole
que (las minas del Famatina) contienen las riquezas mas grandes del universo.
Voy a probarlo con una simple asercion de la que dan fe miles de testigos: en sus
campos (de Chilecito) el oro brota con las lluvias como en otros la semilla...las
pepitas de oro, grandes y pequenas, aparecen a la vista cuando la lluvia lava el
polvo que cubre la supefficie...después de una lluvia algo fuerte una sefiora
encontro a pocas yardas de su puerta una mole de oro que pesaba veinte onzas;
otra, al quitar una mata de yuyos de su jardin descubrioé en las raices una pepita
de tres cuartos de onza...cuando se barren los pisos de las casas o se limpian los
establos, siempre se encuentran oro confundido entre el polvo...estos casos
ocurren tan frecuentemente que exigiria mucho tiempo detallarlos”. El prospecto
contenia el listado de las personas que iban a estar a cargo de la compafia en
calidad de directores, todos ellos vinculados a los negocios bursatiles vy
financieros, entre los que figuraba John Hullett, a su vez titular de la firma en la
que Rivadavia habia delegado la constitucién de la Asociacién Minera y Cénsul
de las Provincias Unidas ante la Corte de Gran Bretaia. El 4 de diciembre de 1824
nacia la empresa minera Provinces of the Rio de la Plata Mining Association. La
habian constituido doce empresarios con un capital de 1.000.000 de libras
esterlinas a integrarse a través de la venta de 10.000 acciones de 100 libras cada
una. Desde principios de 1825 se encontraba en Buenos Aires el capitan Francis
Bond Head, comisionado por la Asociacion para lograr la transferencia de las
minas prometidas en la autorizacion otorgada por Rivadavia a la empresa Hullett
que de ninguna manera pudo conseguir tras dos anos y medio de arduas
gestiones ante el Gobierno de Buenos Aires y de las provincias que se
consideraban con un importante potencial minero. Head presentd a las
autoridades argentinas el contrato de constitucion de la compaifiia britanica y trato
de hacer valer el privilegio que surgia del decreto de 1823 y la autorizacion
discrecional conferida por Rivadavia, pero solo logré6 una cerrada negativa,
cuando no, la indiferencia de los gobiernos provinciales consultados. No existian
minas a disposicidon de la compafia o las condiciones que le exigian los Estados
provinciales, eran contrarias a sus intereses. La otra complicacion que tuvo el
capitan Head en el cumplimiento de su mision en Buenos Aires fue la recepcién y
el destino que debid darle a los mineros provenientes de Inglaterra y Alemania
que la companiia habia enviado para realizar el laboreo de las minas, tareas de
imposible cumplimiento al no tener la conformidad de las provincias mineras.3* La
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compainiia habia fletado un navio para trasladar el grupo de 42 mineros, la mayoria
de ellos galeses, que el propio Head habia seleccionado. El barco llegé a Buenos
Aires en junio de 1825 y traia ademas de los mineros una carga de herramientas,
polvora, hierro y comestibles para un largo tiempo. En otra embarcacion, se envié
a las Provincias Unidas otro conglomerado de obreros y técnicos mineros de
origen aleman. Los galeses tenian formacion técnica en la extraccién de cobre y
estano en tanto que los alemanes eran especialistas en el beneficio de la plata.
Los alemanes llegaron al puerto de Buenos Aires simultaneamente con el barco
proveniente de Londres y como éste, traian gran cantidad de elementos
vinculados a la actividad minera. Head también sufrié un juicio de responsabilidad
por parte de su mandante, por no haber logrado resultados positivos en su mision,
del cual salié airoso dejando al descubierto la falta de apoyo al que se habia
comprometido Rivadavia para obtener la autorizacion de las provincias destinada
a la explotacion de las minas, en especial las del Famatina. A su vez la compaiiia
minera hizo una presentacion al Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
solicitando el reintegro del equivalente a 52.520 libras esterlinas correspondientes
a los gastos incurridos en la aventura minera ideada por Rivadavia. El reclamo
nunca fue considerado.

2.3.2 El tiempo de Facundo Quiroga

En su obra Los Caudillos, Félix Luna se refiere a la actuacién politica del caudillo
riojano%® en los siguientes términos: “Juan Facundo Quiroga pudo ser la gran
figura de la organizacion nacional. Lo traicion6 su salud, lo domestic6 Rosas y
Buenos Aires gasto su impulso vital. Cuando lo mataron, el mito era mucho mas
importante que la persona del General Quiroga. Por eso el mito siguié viviendo
muchos afios en la imaginacion ferviente de sus paisanos. De todos modos, hizo
cuanto pudo para ver constituida su patria a la manera que él concebia. Y cuando
debid luchar, pele6 con alma y vida, como un demonio. Ciertamente, muchas cosa
buenas y algunas malas pueden decirse del Brigadier General Juan Facundo
Quiroga: pero todas deben decirse en el tono mayor de lo épico, porque el Tigre
de los Llanos fue un hombre excepcional y su vida también lo fue”.38

El combate de El Puesto y el alejamiento del gobierno de La Rioja del coronel
Nicolas Davila le confirieron a Facundo la entidad suficiente para erigirse, a esa
altura de los acontecimientos, en el hombre mas importante de la provincia. Asi lo
entendieron los integrantes de la Junta de Representantes de La Rioja que lo
designaron Gobernador Propietario el 28 de marzo de 1823. Por primera vez
llegaba al maximo cargo ejecutivo de la provincia alguien que no representaba a
las viejas familias coloniales.3” Pero las cuestiones administrativas y los asuntos
cotidianos de Estado no eran para Facundo Quiroga. Sélo estuvo cuatro meses al
frente del gobierno riojano. En su lugar propuso a Baltasar Aglero quien asumio
en julio de 1823. De todas maneras, el poder real de la provincia continuaria en
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manos de Quiroga, por lo menos una década a partir de aquella fecha. Con la
llegada de Aguero al gobierno, comienza un nuevo intento del desarrollo minero
riojano, siempre con epicentro en el Famatina. Dice Armando Bazan en su obra
varias veces citada: “En el orden interno, la preocupacion del gobernador Agliero
consistio en impulsar el funcionamiento de la Casa de Moneda y en fomentar la
explotacion minera en Famatina. Ello redimiria a la provincia de la cronica penuria
financiera que venia padeciendo, agravada por su permanente contribucion a la
guerra emancipadora. Con el auspicio del gobierno se constituy6é una sociedad
por acciones con capitales riojanos para el rescate de las pastas metaliferas y
para la acufiacion de moneda de alta ley, establecimiento que carecia el pais”.3®

La Rioja, con Facundo a la cabeza, comenzaba a actuar en defensa propia frente
a los avances de los intereses unitarios sintetizados en el infatigable accionar de
Rivadavia, tanto en Europa como en el territorio argentino, para apropiarse de la
rigueza minera. Rodolfo Ortega Pefia y Eduardo Luis Duhalde en su obra ya
sefalada, describen el ambito temporal y geografico en el que se desarrollaria la
disputa por los metales preciosos del Famatina: “La tranquila montana de La Rioja
va a ser protagonista de una dramatica historia. Su codiciado mineral, oculto en la
entrafia de la tierra patria, se cubrira de joven sangre criolla. Es una historia breve,
que comienza en 1823 y culmina en 1827. A través de esos afios veremos un
incesante desfilar de congresos, maquinaciones, contratos, leyes, peculados,
intrigas, muertes, cohechos, todos dirigidos desde Londres y resistidos
heroicamente por las masas del interior provinciano”.3° La Casa de Moneda de La
Rioja fue refundada el 15 de agosto de 1824 por Baltasar Aguero y Nicolas Davila
con el respaldo de pequefos patrimonios familiares. Muestras de las monedas de
oro acufnadas por el gobierno de La Rioja fueron enviadas a los gobiernos de
Cordoba y Buenos Aires. También en esa época, Facundo Quiroga comienza a
acrecentar su fortuna personal. Funda una empresa para la explotacién de minas
en Famatina y acufiacion de moneda, se asocia con Gabriel Ocampo para trabajar
algunos socavones y celebra contratos de explotacion con otros socios
especializados en mineria. En setiembre de 1825, Quiroga suscribié un contrato
por dos aflos con un empresario minero de origen norteamericano de apellido
Web. Mientras Web se comprometia a explotar y elaborar todos los productos a
extraer de las minas, cumpliendo con las exigencias del Banco de Rescate,
Facundo asumia las tareas de vender ganado y efectuar todos los tramites
necesarios ante el Banco de Rescates.*? Quiroga también se asocio a Florencio
Ocampo y Matias Romero para beneficiar mineral en los yacimientos de la mina
San Pedro de Famatina en el cerro La Mejicana, propiedad de éste ultimo, a través
de un contrato similar al suscripto con Web.*'

A la Rio de La Plata Mining Association, por cuya constitucién venia bregando
Rivadavia desde 1816 y que finalmente se fundara en Londres en diciembre de
1824, le habia salido un grupo empresario competidor de origen local, con el
objetivo de explotar las minas en todo el territorio de las Provincias Unidas del Rio
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de La Plata. Se trataba de la Compania de Comercio de Buenos Aires. El grupo
estaba constituido por capitalistas portenos, entre ellos Braulio Costa poderoso
hacendado y comerciante, los hermanos Juan y Guillermo Parish Robertson de
origen escocés con varios afos de residencia en Buenos Aires, Nicolas de
Anchorena, Juan Miller, Carlos del Signo y Juan Lezica. Se lo denominaba Grupo
Costa y recibié el total apoyo de Facundo Quiroga. Los promotores de esta
asociacion se dirigieron a las provincias mineras para iniciar negociaciones ya sea
para la adquisicion o el arrendamiento de las minas existentes. En el caso de La
Rioja, el enviado fue el Coronel Ventura Vazquez, quien logré que el gobierno de
Baltasar Aguero, el 13 de octubre de 1824, le conceda a la compaiia portefia el
privilegio exclusivo para explotar las minas de oro y plata de la provincia por
veinticinco afos, con la excepcion de cien minas que quedaban fuera del acuerdo
para ser entregadas a los mineros azogueros locales. Ademas, el convenio
suscripto daba prioridad a la mano de obra local, limitaba el numero de personal
extranjero, obligaba a la sociedad a acuiar moneda en la Casa de Moneda riojana
y posicionaba a Facundo Quiroga como arbitro e intérprete del mismo. La
asociacion encabezada por Costa y Vazquez logré un acuerdo similar con el
gobierno de Catamarca y en Mendoza, si bien el gobierno no le dio concesiones
exclusivas, obtuvo la propiedad de las minas del Paramillo en Uspallata, a través
de la compra directa a su propietario el coronel Pedro Molina. Con todo ese capital,
el Grupo Costa envi6 a Londres a su representante Juan Parish Robertson para
negociar con Rivadavia y Hullett un acuerdo sobre la base de los privilegios
obtenidos por parte de los gobiernos provinciales, en conocimiento de la reciente
constitucién de la Rio de la Plata Mining Association. El arreglo ofrecido no fue
aceptado por Rivadavia, quien prefiri6 maniobrar en Buenos Aires para declarar a
las minas propiedad de la Nacién a través de una Constitucion de caracter unitario,
lo que lograria pero con la fuerte oposicion de varias provincias, llevando al pais
a una virtual guerra civil. La negativa de Rivadavia obligd a los capitalistas
portefos a asociarse con la Famatina Mining Company, fundada en Londres con
un capital de 250.000 libras esterlinas, a la que se asocio el Grupo Costa
transfiriéndole parte de sus privilegios obtenidos de las provincias. Las disputas
entre la Rio de La Plata y la Famatina alrededor de la explotacion de las minas
riojanas, no cayo bien en la Bolsa de Londres, principal mercado de capitales del
mundo por aquellos anos. La Famatina Mining Company organizé un directorio
con asiento en Londres e integrado, entre otros, por Juan Parish Robertson,
Thomas Kinder y Henry James Brooks, banqueros y financistas londinenses y una
fuerte representacion en Buenos Aires a través de un directorio local formado por
Guillermo Parish Robertson, Braulio Costa, Ventura Vazquez y Juan Fernandez
Molina. Es necesario destacar que esta compania tuvo muy poca actuacién en La
Rioja. La Famatina, como la Rio de La Plata, habia enviado al pais un contingente
de técnicos y obreros escoceses. Cuando el capitan Head, en su recorrida por las
zonas mineras, llegd a La Rioja a fines de 1825, se dio de frente con Facundo
Quiroga en plena explotacion de los yacimientos del Famatina y a cargo de la
Casa de Moneda. Head advirtio la imposibilidad de acceder a las minas riojanas,
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disponiendo en esa oportunidad cambiar el objeto de su mision trasladandose a
Chile, donde vendié parte del equipamiento que llevaba consigo. En cuanto a los
mineros alemanes contratados por la Rio de La Plata, Head no tuvo otra salida
que despedirlos al no tener trabajo para ellos. El destino de los alemanes fue
entonces incorporarse a Famatina Company que ya estaba establecida en el pais
y habia empezado a realizar trabajos en La Rioja. Los registros que se conocen,
informan de algunos laboreos de la Famatina en las minas San Lorenzo de Cerro
Negro, Rosario Abajo, La Ciénaga y la Caldera. La falta de continuidad en el
beneficio de las minas adjudicadas a la Famatina, llevo a esa compania a despedir
a los mineros alemanes, los que tuvieron tres destinos: algunos se quedaron en
Buenos Aires generando un largo pleito en los tribunales portefios contra el Grupo
Costa, otros se trasladaron a Chile donde la mineria vivia un momento de euforia
y el resto volvidé a su pais natal. Finalmente Quiroga resolvid, luego de su derrota
en La Tablada, suspender las actividades de extraccion de mineral en Famatina,
aunque la compaiia estaba virtualmente quebrada, ya que sus acciones, que
llegaron a cotizar en la Bolsa de Londres a razén de 50 libras esterlinas en 1825,
habian caido a solo 2 libras en 1827.

En gran medida, las empresas Rio de La Plata Mining y Famatina Mining, ambas
dedicadas al negocio minero, junto a otras que también intentaron la extraccion
de minerales en aquel célebre periodo entre 1823 y 1827, como la Sud Americana
de Londres y la Chilean and Peruvian Mining Association, se neutralizaron entre
si. El sinuoso accionar de éstas companiias le causd un gran descrédito a la
mineria del pais y a los principales impulsores y gestores involucrados en los
proyectos. Los discretos resultados en el laboreo y la extraccidon de mineral
durante aquellos azarosos afios, de ninguna manera justificaron el fenomenal
desgaste institucional, politico y econdmico, al que fuera sometida la provincia de
La Rioja.*?

Después de tanto bregar en los tiempos coloniales y los primeros afos
posteriores a la Revolucion de Mayo, la antigua aspiracion de la provincia de La
Rioja de contar con una Casa de Moneda se habia plasmado sélo en el papel a
través del decreto que dictara en mayo de 1919 el Director Supremo Juan Martin
de Pueyrredon. El suefio riojano comenzo a cristalizarse en el intento de Nicolas
Davila que precariamente pudo acufiar moneda en 1821, quedando como testigo
una rarisima pieza de dos reales, de la que la Junta de Representantes envié una
docena de ellas al Gobierno de la Provincia de Buenos Aires a principios de 1824
y que Rivadavia, entonces Ministro de Gobierno, agradeceria muy formalmente.
El Gobernador Agliero decidido a establecer la Casa de Moneda definitiva en La
Rioja, traté de formar una sociedad con el aporte de los vecinos de la provincia
invitandolos a suscribir acciones por 1.000 pesos cada uno. La insuficiencia del
capital formado derivd en la decision de integrar al Grupo Costa a la iniciativa.
Cuando en febrero de 1825 se realizé la asamblea de la sociedad local, estuvieron
presentes los accionistas riojanos Baltasar Aguero, Juan Gregorio Carrefio, Juan
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Gregorio Moreno y Gaspar Villafafie junto a Carlos del Signo en representacion
de la sociedad de Buenos Aires de los sefiores Costa y Robertson. La sociedad
riojana, entonces, fue disuelta el 29 de agosto de 1825. El principal motivo del
fenecimiento aludido fue la negativa de Quiroga a suscribir acciones, lo que en la
opinién del Grupo Costa le quitaba a la sociedad la importancia que la sola
presencia del caudillo le conferiria. Este hecho le abrié el camino al grupo portefio
para constituir la sociedad denominada Directores y Accionistas del Banco de
Rescates y Casa de Moneda a la que si se integré Facundo Quiroga.*® La Casa
de Moneda riojana encabezada por Costa so6lo acufié dos series de piezas con su
sello en 1825. Una fue de dos Escudos de oro, con un peso de 5,8 gramos y la
otra de dos Soles de plata, de 6 gramos.

En julio de 1825 habia asumido la Gobernacion de La Rioja, Silvestre Galvan en
reemplazo de Baltasar Aglero. Fue durante su gobierno donde se decidio enviar
al Congreso Constituyente, que venia sesionando desde fines de 1824, al ex
gobernador de Catamarca Eusebio Gregorio Ruzo de orientacion federal,
desplazado por Manuel Antonio Gutiérrez. La Rioja cumplia de esta forma con su
representacion al Congreso ya que, de acuerdo a su numero de habitantes, le
correspondian dos diputados. El otro representante de La Rioja en el Congreso
Constituyente era el Coronel Ventura Vazquez, hombre del Grupo Costa que
habia llevado adelante las negociaciones para la celebracion del contrato que le
diera a ese grupo econdémico la exclusividad de la explotacion de las minas de la
sierra del Famatina por veinticinco afios. Ventura Vazquez desempeid poco
tiempo su cargo hasta que fue sustituido por Santiago Vazquez. La Sala de
Representantes de La Rioja le habia dado a sus diputados constituyentes dos
mandatos innegociables: que la religion del Estado debia ser catdlica, apostdlica
y romana y que no se acepten cambios en la Casa de Moneda de La Rioja.
Evidentemente la cuestion minera, la propiedad de las minas y la acufiacion de
moneda se perfilaban como los temas mas rispidos a la hora de su tratamiento en
el Congreso. Nuevamente Unitarios y Federales comenzaban a velar las armas.
Cuando el Congreso Constituyente consulta a las provincias acerca de la forma
de gobierno que debia adoptarse, el Gobernador Galvan se pronuncia por un
gobierno unitario.** No obstante la mano tendida que significaba la postura de La
Rioja, contradiciendo su tradicién federal, Rivadavia designado Presidente, estaba
decidido a avanzar sobre los derechos de las provincias. Asi llegaron las medidas
que perjudicaron notoriamente a La Rioja. En primer lugar, la ley de consolidacion
de deudas, garantizando el empréstito contraido con la banca Baring con todas
las propiedades inmuebles del pais, que naturalmente incluia a las minas riojanas
y luego la creacion del Banco Nacional al cual se autorizaba a acufiar moneda en
forma exclusiva en todo el territorio de la Nacién. Esta ultima disposicion,
impactaba de lleno en el corazon de las aspiraciones riojanas de conservar la
Casa de Moneda como proveedora de moneda a todo el territorio argentino.
También, en los hechos, significaba la virtual desaparicion del Banco de Rescate
y Casa de Moneda fundada por Braulio Costa y sus socios argentinos y
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extranjeros.*®* La consecuencia de la creacion del Banco Nacional y su
exclusividad en la acufiacion de moneda en todo el pais, fue la invitacion del
Congreso Constituyente para que la sociedad encargada de la acuiacion en La
Rioja, en manos del Grupo Costa, se apartara del negocio. Los siguientes parrafos
son los mas contundentes de la resolucion del Congreso del 28 de enero de 1826
en este sentido: “Entender su consideracion a los empefios que el Gobierno de La
Rioja, habia contraido sobre su Casa de Moneda y privilegio de sellarla con una
sociedad patrticular; asi como a los derechos adquiridos por los socios en virtud
del contrato celebrado al efecto”. Por lo tanto, “Persuadido que al mismo Banco
Nacional es a quien corresponde transigir con ellos en los términos mas
compatibles con los intereses nacionales, con el honor del Gobierno de La Rioja
y beneficio de los interesados”, le encargaba al Presidente y Directorio del Banco
Nacional que negociara un arreglo justo. El 12 de julio de 1826 los accionistas del
Banco de Rescates y Casa de Moneda de La Rioja celebraron un acuerdo con el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires en la suma de 250.000 pesos
pagaderos en dos afios con un interés del 6% anual. A cambio debian renunciar
a su participacidon en la compaiia, la que a su vez debia entregar el
establecimiento de su propiedad con todo su equipamiento. En cuanto al oro y la
plata amonedados debian transferirse al gobierno nacional, al precio corriente de
dichas pastas. No obstante ello, los gobiernos de La Rioja seguirian acufiando
moneda en los afos siguientes hasta 1828 inclusive. Durante 1826 se hicieron
piezas de dos y ocho Escudos de oro, cuyo peso era de 5 y 27,2 gramos
respectivamente, de dos Soles con un peso de 6 gramos de plata y de ocho reales
con 26 gramos de peso, también de plata. En el afio 1827 la Casa acufiéd monedas
de ocho reales con un peso de 26,7 gramos. En 1828 nuevamente monedas de
ocho Escudos de 27 gramos de oro, de ocho reales con 28 gramos de plata y una
pieza nueva de cuatro reales con 13,3 gramos de plata.

El 24 de diciembre de 1826 el Congreso Constituyente sancioné un nueva
Constitucion para la Nacion Argentina. EI manifiesto de los diputados del
Congreso, entre otras consideraciones, expresaba que estaba contemplada ‘la
sacrosanta religion del Dios verdadero” y se establecia una division de poderes
“con tan justo equilibrio, que no dejaba temores de mezcla, confusion ni conflicto”.
Lo mas notable era la enorme acumulacion de poder que la Constitucion le
conferia al Presidente de la Republica. Le correspondia, entre otras atribuciones,
designar “fodos los objetos y ramos de hacienda y policia, los establecimientos
publicos y nacionales, cientificos y de todo género formados y sostenidos con
fondos del Estado, las casas de moneda, bancos nacionales, correos, postas y
caminos”. Pero el golpe de gracia se los daba a las provincias a través de la forma
de eleccion de los gobernadores, los que serian designados por el Presidente con
acuerdo del Senado. Las provincias que respondian al partido Federal se habian
agrupado para, desde Cérdoba, rechazar la Constitucién unitaria. Era la semilla
de la guerra civil que luego sobrevendria en gran parte del territorio argentino.
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No obstante los triunfos obtenidos en la guerra con el Brasil*®, las enormes
presiones econdmicas y politicas que acechaban a Rivadavia lo obligaron a iniciar
negociaciones para terminar la guerra. En abril de 1827 el Presidente envi6 a su
Ministro de Relaciones Exteriores, Manuel J. Garcia, a tomar contacto con la Corte
del Brasil. EI 24 de mayo el enviado del gobierno argentino firmé un acuerdo
preventivo de paz en Rio de Janeiro. A través de dicho documento, las Provincias
Unidas del Rio de la Plata renunciaban “a todos los derechos que podria pretender
al territorio de Montevideo, llamada hoy provincia Cisplatina” perteneciente al
Brasil. Era tal vez el mas claudicante de los compromisos que surgian de la
convencion. Conocidos los términos del convenio aludido, el pueblo de la ciudad
de Buenos Aires reaccion6 con tremenda indignacion. No obstante el manifiesto
repudio hecho a la actuacién de Garcia por parte del Presidente y sus Ministros,
Rivadavia debio renunciar a la Presidencia de la Nacion el 27 de junio de 1827.
Era imposible creer que Garcia hubiese actuado sin la anuencia del gobierno al
que representaba. En su renuncia Bernardino Rivadavia manifestaba: “La
satisfaccion de que he procurado llenar mi deber con dignidad, que cercado sin
cesar de obstaculos y contradicciones de todo género, he dado a la patria dias de
gloria que sabra ella recibir con orgullo”.

La fuerte presencia de Rivadavia fogoneando el proyecto unitario durante toda
su Presidencia y el dictado de la Constitucién, afectando fuertemente los intereses
provinciales, produjo la reaccién de las fuerzas federales encabezadas por el Tigre
de Los Llanos. La escalada comenzé por reprimir la avanzada de Manuel Antonio
Gutiérrez, quien habia desalojado al gobernador Ruzo del gobierno
catamarqueno. Los “llanistos” de Quiroga vencen a Gutiérrez en el paraje Coneta
cercano a la ciudad de Catamarca. Gutiérrez se refugia en Tucuman. El 27 de
octubre de 1826, Facundo vence al veterano jefe unitario y gobernador de
Tucuman, Gregorio Araoz de Lamadrid, en el campo de El Tala. Lamadrid, con
multiples heridas, salva milagrosamente su vida. Habia sido dado por muerto en
el campo de batalla. Segun las propias manifestaciones de Facundo los muertos
de su divisa fueron 17 y los heridos 70, en tanto el bando vencido tuvo 64 muertos
y 35 heridos. Luego de la batalla, Quiroga se dirige a San Miguel de Tucuman y
toma la ciudad exigiendo a los vecinos una fuerte contribucion pecuniaria en
concepto de indemnizacion de guerra. Habia hecho uso del derecho del vencedor.
La reaccion de los unitarios fue casi instantanea. El gobernador de Salta envio
700 hombres para reforzar las lineas tucumanas. Ante esos movimientos y
después de permanecer un mes en Tucuman, Facundo se repliega a su centro de
operaciones, los Llanos riojanos. Pero el caudillo no descansa. Marcha sobre San
Juan y sin ningun enfrentamiento logra que el gobernador Sanchez, seducido por
el unitarismo portefio, se aleje del gobierno permitiendo que el pueblo de la
provincia elija, ungiendo como gobernador a Manuel Quiroga del Carril. La
escalada hacia Cuyo continua. Quiroga se dirige a Mendoza donde obtiene la
conformidad del gobernador Corvalan para que vuelva al proyecto federal,
firmando en esa oportunidad el Tratado de Guanacache. El gobierno de la
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Provincia de Buenos Aires habia jugado fuerte apoyando a Lamadrid para que
armara nuevamente el ejército unitario con la contribucién de 1500 hombres de
caballeria, 250 infantes y algunos cafones. El 6 de julio de 1827, cerca de
Tucuman, en el “Rincén de Valladares”, las tropas santiaguefias enviadas por el
caudillo Felipe Ibarra y las de Cérdoba proporcionadas por Juan Bautista Bustos
se enfrentaron con el ejército de Lamadrid quien obtuvo una victoria inicial. La
llegada de las fuerzas del Tigre de los Llanos definio la lucha a favor de los
federales. Los “civicos tucumanos” dejaron mas de 200 muertos en el teatro de
operaciones. Esta victoria erigia a Facundo como el hombre indicado para llevar
adelante el proyecto federal. La tradicion oral recogida en La Cantata Riojana?®’,
obra musical épica de la historia de La Rioja, dice en uno de sus versos: “Nueve
provincias son suyas mi General, mire si el pueblo no quiere ser federal. Hombre
macho ese Quiroga que lo parid, se viene solo y parece viene un montén”. Al dia
siguiente del combate de Valladares, Quiroga escribe a su amigo, el cura José
Ramon Alvarez: “Doscientos y pico de hombres muertos del enemigo son el
comprobante de valor del tercer Escuadron de Caballeria de Los Llanos como
igualmente del Cuerpo de Infanteria”. Dice Armando Bazan: “El regimen de unidad
estaba vencido. Era evidente que segun la expresion de Quiroga el voto de los
pueblos “se uniformaba por la Federacion”.*® La derrota en el paraje Valladares,
sumada al fuerte rechazo a la Constitucién de 1826 y a la vergonzosa entrega de
la Banda Oriental, habian sellado la suerte de Rivadavia. Al aceptar su renuncia,
el Congreso eligio, el 7 de julio de 1827, a Vicente Loépez y Planes como
Presidente Provisorio, quien disolvid la Junta de Representantes y llamé al pueblo
de Buenos Aires a elecciones. La nueva Junta designé gobernador al Coronel
Dorrego. La institucion presidencial se extinguia de hecho. ElI Congreso
Constituyente se disolvid el 18 de agosto de 1828, no sin antes delegar en el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires las relaciones exteriores y el arreglo de
la deuda publica. Muerto Dorrego fusilado por Lavalle, jefe del levantamiento del
1° de diciembre de 1828, todo el poder quedd en manos de Juan Manuel de
Rosas, quien paulatinamente iria abandonando la causa federal para privilegiar
los intereses de la provincia de Buenos Aires y la Aduana.*® El bando unitario se
reorganizo alrededor del coronel José Maria Paz, tal vez el mayor estratega militar
de la época. Los federales, con el Ejercito de la Unidon comandado por el General
Lépez y Facundo Quiroga como segundo jefe, van en auxilio de Bustos en
Cdrdoba, quien habia sido cercado por el Manco Paz. Los triunfos en los combates
de La Tablada el 22 de junio de 1829 y Oncativo el 25 de febrero de 1830 sobre
Facundo, le dieron al militar cordobés una transitoria hegemonia en el bando
unitario, que supo aprovechar muy bien.%0

Luego del combate de La Tablada Facundo lleg6 a La Rioja a mediados de 1829
y ordend el cese de la acufiacion de moneda y dispuso desmantelar la Casa de
Moneda. Las maquinas, metales, monedas e instrumentos de trabajo fueron
ocultados en los parajes que estaban bajo su control, con centro en Atiles en los
Llanos riojanos. El gobernador enviado por Paz a La Rioja, Gregorio Araoz de
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Lamadrid, logro restablecer el funcionamiento de la Casa de Moneda, con parte
de las maquinarias escondidas por los lugartenientes del Tigre de Los Llanos, a
las que se las arrebatd. Se habian encontrado también 20.000 pesos en monedas
de oro. En su comunicacién a las provincias unitarias aliadas a través de un pacto
entre los gobiernos de ellas, Lamadrid expresaba que: “Se podia elaborar todas
las monedas de oro y plata que se necesitara” y manifestaba “que La Rioja tenia
excelentes cobres para suministrar uno o dos millones de pesos sellados sin
dificultad”. Lamadrid envié una moneda de oro y tres de plata a Paz y a los
gobiernos de las provincias del pacto. Los presentes girados por Lamadrid no
fueron aceptados.

Facundo Quiroga habia andado de guerra en guerra durante una década. No se
dice nada nuevo cuando se afirma que eran, y son necesarios, ingentes recursos
para mantener un ejército en armas. Como estaban planteadas las hostilidades
en aquella segunda década del siglo XIX, habia que disponer de una avanzada
de caballeria, armas de fuego, municiones, cafiones, pdlvora y alimentos para los
soldados. Las cronicas de la época describen la marcha de los ejércitos seguidos
por grandes manadas de ganado vacuno y otros tipos de ganado menor,
recorriendo enormes distancias en la dilatada geografia de la Republica Argentina.
Tampoco hay margen para la equivocacion cuando se manifiesta que el grueso
de la financiacion del ejército de Facundo provenia del mineral de las Sierras de
Famatina. Se ha explicado antes cémo Quiroga habia tenido el manejo desde
1823 de la Casa de Moneda de La Rioja en sus distintas versiones y conducido
casi todas las acufiaciones de monedas hechas en territorio riojano. También se
ha hecho referencia a la explotacion minera realizada por Quiroga a través de
distintas asociaciones con mineros locales y financistas portefios e incluso
extranjeros y el enérgico rechazo a los técnicos y obreros ingleses y alemanes
enviados por la compaiia Rio de La Plata Mining Association, apadrinada por
Rivadavia.

Sin bien las dos derrotas sufridas frente al Manco Paz habian hecho mella en el
prestigio militar de Quiroga, su recuperacion fue casi inmediata ya que el 7 de
marzo de 1831 vence al Coronel Pringles en las inmediaciones del Rio Cuarto y a
los pocos dias vuelve a hacerlo en Rio Quinto. Un hecho fortuito le permitié al
General Estanislao Lopez tomar prisionero al General Paz, cuando su caballo fue
derribado por las boleadoras de un soldado santafecino. La insdlita situacion
catapulté a la jefatura militar del partido unitario a Lamadrid, quien nuevamente
sucumbiria ante el caudillo riojano en el combate de La Ciudadela en las cercanias
de la ciudad de Tucuman, el 5 de noviembre de 1831. El ejército unitario quedo
destrozado. Con Paz preso, muertos los otros jefes del unitarismo y exiliados los
restantes, los federales arribaron a la conclusion que habia llegado la hora de
hacer cumplir el Pacto Federal del 4 de enero de 1831. Para ello, era necesario
que se pusieran de acuerdo tres hombres: Rosas, Lépez y Quiroga.® Dice
Armando Bazan: “A comienzos de 1832, prisionero Paz y derrotado Lamadrid,
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Estanislao Lopez y Juan Facundo Quiroga coincidian en lo sustancial: la
organizacion constitucional de la nacién bajo el sistema federal, segun los
principios proclamados por los tratados del Pilar, Benegas y de la Liga Federal.
Desgraciadamente las animosidades personales entre Quiroga y Lopez
malograron este costoso objetivo, ese hondo anhelo de las provincias que como
creciente incontenible abatiera el centralismo del Directorio y provoco el rechazo
de la Constitucion de 1826” .Y continua: “Quiroga luché en nombre de esos
principios, convencido de que era necesario pelear una sola vez, para no pelear
toda la vida. Como se sabe peleé y triunfd, abriendo el camino para que se
realizara el ideal sofiado de la organizacion de los pueblos bajo el sistema federal.
Las circunstancias lo ponian en aptitud de ser el hombre clave de la Organizacion
Nacional”.%?

Facundo habia tenido un primer retiro en su azarosa vida politica después de la
derrota de Oncativo, recalando en Buenos Aires. Igual Rosas lo recibio
triunfalmente. Su estadia duraria un afio (1830).5 Después de la finalizacion de
la Guerra Civil y luego de dos largos afios de dilaciones de Rosas y Lopez para
poner en marcha un nuevo congreso con el objetivo de dictar una constitucion que
permitiese de una vez y para siempre la organizacion nacional, Facundo retornaria
a la ciudad portuaria a principios de 1934. Ese aino es el de la total mutacion de
Quiroga. Rapidamente se adapta a las nuevas condiciones de vida en la ciudad.
El Brigadier General Quiroga y su familia, también afincada en Buenos Aires, se
relacionan con conspicuos integrantes de la sociedad portefia. Ha adoptado un
aire seforial y conversa con adversarios y amigos, dando consejos y propiciando
el dialogo y los acuerdos politicos. Le daba especial atencidén a los provincianos
que lo visitaban.

A fines de 1834 se habia producido un cruce de hostilidades entre las provincias
de Tucuman y Salta. El gobernador provisorio de Buenos Aires le pide al General
Quiroga que intervenga como mediador en la contienda. También se lo pide el
propio Rosas. Facundo acepta a pesar de su precaria salud. Parte al foco del
conflicto a fines de diciembre de 1934. Iba rumbo a Barranca Yaco. Caminaba
hacia su muerte. Dice Armando Bazan citando al historiador Videla: “Horacio
Videla sefiala con acierto que dos crimenes politicos habian favorecido el ascenso
de Rosas. El fusilamiento de Dorrego le aseguré el camino a la suma del poder
publico en la provincia de Buenos Aires. Barranco Yaco, después de Navarro,
enderezaba directamente a la dictadura en el ambito nacional”.>*

El origen de la fortuna de Don Juan Facundo Quiroga fue motivo de estudio e
investigacion por parte de muchos autores. Lo cierto es que al momento de su
fallecimiento Quiroga era un hombre rico. En su obra ya citada, Ortega Pefa y
Duhalde expresan: “A su muerte (autos Brigadier General Juan Facundo Quiroga
sobre testamentaria, legajo N° 2 AT actualmente en la AGN) deja 1.000.000 de
pesos en fondos publicos y 3183 pesos en cuenta corriente. Segun la cuenta
particionaria de fojas cuarenta y una de esos autos, los bienes estaban
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constituidos por 12 leguas de campo en enfiteusis ubicadas en la Guardia de
Lujan, tasadas en 22.000 pesos la legua; deja tambien 250.000 pesos proveniente
de un préstamo hipotecario efectuado a Ladislao Martinez en poder de Blas
Achaval. Su capital, a la muerte, comprendiendo alhajas, sumaba 1.443.057
pesos fuertes de diez y seis en onza”.%® Sin bien la familia de Facundo, compuesta
por siete hermanos, tenia una holgada posicion econdmica derivada de su
actividad ganadera, resulta altamente probable que el patrimonio acumulado por
Quiroga estaba constituido por el producido de su explotacién en las sierras del
Famatina.

2.4 Un cono de sombras de un cuarto de siglo en la mineria argentina
y riojana. 1828-1853. Asoma el proyecto agro-ganadero.

El intento de avanzar sobre la riqueza minera nacional a través de la contratacion
de la Rio de la Plata Mining Association por parte de Rivadavia y el
cuestionamiento a la posibilidad de que las provincias pudieran acufiar moneda,
dio origen a una temprana discusion entre las provincias y la nacion acerca de la
potestad sobre los bienes ubicados en los territorios provinciales y en particular
los yacimientos mineros. La controversia, como se ha expuesto, fue zanjada a
favor de las autonomias provinciales. La Rioja fue quizas la provincia que mas
ardorosamente defendié sus derechos, tal vez porque el polo minero que
representaba el Famatina fue el primero al que se dirigio la ofensiva unitaria. La
postura de las provincias se vio sustentada a partir de 1825 por la Ley
Fundamental dictada por el Congreso Constituyente donde les garantizaba a los
estados provinciales un status quo en el funcionamiento de sus instituciones,
hasta el dictado de una nueva Constitucion. Igualmente Rivadavia, nombrado
Presidente antes de que se sancionara la Ley Suprema, viol6 las autonomias que,
aunque precarias, habian obtenido las provincias. Pero esta suerte de conquista
lograda por los Estados federales, que consolidaba sus derechos inalienables y
creaba poderes locales solidos, cerraba el camino para encarar una gestiéon
minera que pudiera llevarse a cabo coordinadamente a nivel nacional. Las
instituciones que se crearon para gobernar el pais fueron desapareciendo como
el Director Supremo en 1820 y la del Presidente en 1827. Luego vendria la larga
gravitacién en el gobierno del Estado Nacional, directa o indirectamente, de Juan
Manuel de Rosas. Dice Catalano: “El pais, dejoé de tener, con el eclipse de las
autoridades nacionales, su vocero tradicional, el propulsor de los intereses
generales, el administrador de politica minera, equivocado o no, para la grandes
decisiones en la materia. La mineria, por si sola, nada podia hacer para
desarrollarse, ya que carecia de los medios institucionales que solo podia
proveerle el gobierno nacional, ademas, no tenia fuerza propia y le faltaba
evidente sustento popular. Necesitaba, como ninguna ofra actividad econdémica,
alguien que la impulsara desde el poder, creandole condiciones adecuadas”.>® Los
hombres que encabezaron los primeros gobiernos patrios intentaron continuar con
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el modelo espafiol, como se ha visto antes, de hacer en el territorio de lo que fuera
el Virreinato del Peru y luego en el del Rio de La Plata, un pais minero. El emblema
fue el Potosi, que siguié produciendo hasta que cayé en manos de los realistas
en 1815. La mineria fue perdiendo vigencia después de los episodios
protagonizados por las empresas extranjeras que disputaron las minas del
Famatina, mas aun cuando simultaneamente se desatd una virtual guerra civil,
que en gran medida, llend de temores a cualquier emprendimiento privado que se
quisiera poner en marcha. A partir de 1828 y al desaparecer las autoridades
nacionales, las provincias delegaron en la de Buenos Aires las relaciones
exteriores y el arreglo de la deuda. También habia quedado para Buenos Aires,
de hecho, el manejo de la Aduana. Pero, para Rosas, en el cuarto de siglo que se
analiza, la mineria no fue prioritaria. La indiferencia del llustre Restaurador de las
Leyes y las tremendas limitaciones de las provincias mineras para afrontar
proyectos de envergadura dirigidos a la extraccion de minerales, fueron
conduciendo a la actividad a la decadencia a la que se hizo referencia. En cierta
forma, la conduccién de una politica minera concentrada en manos de un gobierno
nacional habia quedado asociada al proyecto unitario que sucumbioé frente al
levantamiento federal, que vencié en la guerra pero que no pudo imponer la
organizacion nacional, la que recién llegdé después de veinticinco afios, cuando se
dicté la Constitucion Nacional de 1853.5” En el cuarto de siglo que se viene
tratando, la actividad minera en las provincias con esas caracteristicas, fue
modesta ya que no se contaba con capitales importantes, personal capacitado,
equipamiento y herramientas que pudieran mejorar los rendimientos y aumentar
la produccién. En La Rioja, el método de extraccion que se usaba en los primeros
anos del siglo XIX no diferia mucho del que usaron los antiguos trabajadores de
las minas, incluidos los pueblos indigenas originarios, los incas invasores y los
propios jesuitas: el llamado “pirquineo”. El gobierno de La Rioja, para lograr el
apoyo del gobierno de la provincia de Buenos Aires y en particular de Juan Manuel
de Rosas para que se reconozca a la moneda local como nacional, intenté un
acercamiento basado en la idea de halagar la figura del hombre fuerte de la
Argentina por mas de veinticinco afnos. Asi explican aquel triste momento de la
historia riojana Elena Crovara y Herman Hunicken en su trabajo ya citado: “Asi en
1836 la Legislatura establece por ley que la nueva moneda provincial tendria las
siguientes caracteristicas: llevaria troquelado en el anverso el busto de Rosas,
con su inscripcion de su apellido al pie y en la circunferencia la leyenda Republica
Argentina Confederada; en el reverso se grabaria el escudo de la provincia (gran
sello) con los trofeos militares. Tan adulador proyecto dejaba en claro la intencion
del entonces gobernador Brizuela: emitir desde La Rioja, la moneda nacional.
Rosas sabia que era peligroso aceptar esta moneda ya que implicaba convertir a
la Casa de la Moneda riojana en la emisora de la moneda nacional, y por
consiguiente, rechazo el proyecto numismatico. Posteriormente, el gobernador
Hipdlito Tello, propone que se declare a Rosas “ciudadano nativo”. Esto
significaba que podia ser legalmente Gobernador y Capitan General, pero la
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obsecuencia fue mas alla: se decreté cambiar el nombre del cerro Famatina por
el de “Cerro del General Rosas”.%®

Junto a la declinacién de la actividad minera, a raiz de la falta de una dirigencia
que la traccione con vigor desde la conduccion de un Estado nacional tan
particular en el pais, fue madurando, desde 1830 aproximadamente, lo que se
denominé el proyecto ganadero y luego agricola ganadero y que comienza a
afianzarse en el territorio argentino, basicamente en la regidon conocida como la
pampa humeda, y asentado sobre la fertilidad de la tierra y la explotacion de la
ganaderia a campo abierto. Vendrian en forma casi inmediata, las primeras
experiencias de la industrializacion de la carne vacuna como el saladero y sus
exportaciones. Edmundo Catalano analiza ese particular periodo de la historia
argentina de la siguiente forma: “Es que el pais transitaba, por esos momentos,
por una etapa de cambios profundos e irreversibles en su economia. La vieja y
hermética unidad econdmica creada en el Virreinato por el poder hispanico
comenzaba a resquebrajarse y se acentuaba, con el libre comercio y las
exportaciones de los productos primarios del agro, el desequilibrio entre la region
del puerto y el resto del pais. Una nueva y vigorosa politica econoémica, a partir de
entonces, se fue abriendo camino desde el gobierno, muy diferente a la intentada
hasta ese momento. A los hombres publicos que asumieron en esa época el
poder, poco les interesaba aquellos viejos antecedentes mineros traidos de la
Colonia, que habian exaltado la fama del territorio y llevado a la creencia de que
podiamos ser un pais de extraordinarias riquezas minerales”.>°® Este proyecto
econdmico se consolidé rapidamente ya que los negocios que demandaba la
actividad eran de corto y mediano plazo, sin necesidad de incorporacion de
grandes capitales, a diferencia de la mineria y sobre todo la de los metales
preciosos que requeria muchas y mayores inversiones. Si bien es cierto, ambas
actividades no eran incompatibles, incluso desde el punto de vista del suelo que
ocupaban, la mineria quedo relegada por lo menos un cuarto de siglo.®°

Al mismo tiempo, vale la pena conocer como se habia desarrollado el proceso
econdmico en Chile, a partir del descubrimiento de importantes yacimientos
mineros, a principios del siglo XIX. El progreso de la mineria del pais trasandino,
que fue decisivo en la época de la historia que se analiza, tuvo como ejes al oro,
la plata y el cobre, similar al caso argentino, conformando un hilo conductor que
nace en la Colonia y se manifiesta a través de un conjunto de descubrimientos
trascendentes a lo largo del siglo XIX, lo que le otorgd a aquel pais un fuerte perfil
minero. A diferencia de lo que ocurrié en la nacion Argentina, la actividad minera
habia penetrado desde antafio en todos los estamentos sociales chilenos. Se
trataba de una industria de gran arraigo popular, que la emprendian tanto los
capitales importantes, como los trabajadores mineros de caracteristicas mas
artesanales. Chile tenia, ademas de la probada riqueza de sus minas, la cercania
de éstas a los centros poblados y a su puerto mas importante, Valparaiso. La otra
gran diferencia con Argentina estaba constituida por sus autoridades politicas, de
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profunda tradicién unitaria, con capacidad para centralizar todos los resortes
politicos y administrativos, a fin de conducir el desarrollo y la expansion de la
mineria.?’ Los yacimientos que sustentaron la mineria chilena durante el siglo XIX
y que cimentaron el desarrollo de la economia trasandina en su conjunto los cita
Catalano en su obra varias veces referenciada Breve Historia Minera de la
Argentina: “Los grandes hallazgos de plata, en Chile, puede decirse que se inician
con el de Runge, efectuado en el afio 1812 y luego contintan con los de Agua
Amarga (1815), Arqueros (1825) Chafriarcillo (1832) Tres Puntas (1848) y
culminan con los de Caracoles y La Florida ya en los afios 1870 y 1873. Todos
estos importantes distritos mineros, como otros de cobre que se descubren en la
misma época, entre ellos, los de La Higuera, Tamaya, Salado, Carrizal Alto, Las
Condes, desarrollan en el pueblo chileno una fuerte conciencia minera que se
mantiene viva en todos los estratos sociales, hasta las generaciones actuales.
Casi en su totalidad estas minas fueron trabajadas por el capital chileno, hasta
que el descubrimiento de los grandes yacimientos de salitre, en el norte, y los de
cobre de baja ley, en distintos puntos del territorio, vino a modificar la situacion”.%?

Juan Manuel de Rosas, propietario de saladeros y el mas representativo de los
ganaderos de la provincia de Buenos Aires, en su largo periodo como gobernador,
y en el cual las otras provincias habian delegado las relaciones exteriores del pais,
cabe destacarlo una vez mas, nunca tomé medida alguna para fomentar la mineria
ni intentd atraer capitales extranjeros destinados a que cumplieran ese cometido
en coordinacién con las provincias mineras, las que no podian apoyar en forma
directa la explotacién de minerales, mas aun cuando se trataba de la extraccion
de oro o plata, las que requerian grandes inversiones. Rosas le habia negado
expresamente al gobernador de Catamarca Marcos A. Figueroa la posibilidad de
proveer al fomento de la industria nacional de ésta forma: “Ante la doble
calamidad, en que la guerra y la naturaleza habian afligido al territorio de las
provincias, que se impedian adoptar las medidas convenientes”y finalizaba: “Que
no olvidaria la respetable indicacion del mandatario provincial tan pronto
comenzara a despejarse el obstaculo presente”. Ya se habia visto antes, como
Rosas eludié amablemente las lisonjas de los gobernadores riojanos Brizuela y
Tello para lograr su autorizacion, de manera tal de que la moneda acuinada en La
Rioja fuera la que circulara en todo el pais.

Si bien la falta de capitales privados de envergadura y la indefinicién de las
autoridades nacionales le quitaron impulso y contribuyeron a su declinacion, la
mineria no desaparecié en la Argentina. En los viejos distritos conocidos desde la
época de la colonia se siguid operando con todas las limitaciones antes
enunciadas. En el caso de La Rioja, siempre con el Famatina como centro de la
industria, se siguid proveyendo a la pequefia Casa de Moneda que subsistia,
pifias de pastas de oro y plata. El 11 de marzo de 1844 la Legislatura de La Rioja
establecio un fuerte control en el trafico de los minerales por motivos fiscales. En
efecto, ningun individuo podia extraer pastas de oro y plata, so pena de ser
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decomisado, si no contaba con un permiso previo del juez de minas. Los
ingenieros a cargo de los trapiches debian presentar las planillas de mineral
beneficiado para que se pudiera “conjuntar” con la presentada por el explotador.
Hacia 1845 se comienzan a explotar otros minerales, diferentes de los metales
preciosos, tales como el niquel en la mina La Solitaria y el cobre en la mina La
Estrella. En 1847, Pantaledn Garcia, conocido minero del oeste riojano, constituyé
una compania exploradora en Chile, con un capital de 50.000 pesos denominada
“Proyecto de un socavon en el mineral del Famatina”. Los resultados no fueron
los mas satisfactorios. Nuevamente, en 1849, Rosas impide la incorporacion de
capitales ingleses para explotar minas en la Sierra de Famatina. Ante la consulta,
le hizo saber al gobernador riojano Manuel V. Bustos, que “se habia invadido las
atribuciones del Poder Ejecutivo ya que solo a la Nacion le correspondia resolver
ese asunto”. También por esa época se llevaron a cabo laboreos en el yacimiento
de oro del Cerro Morado de Famatina retomando trabajos anteriores y en la veta
Espina en la parte superior de La Mejicana donde llegaron a trabajar 70 hombres.
El mineral proveniente de esta ultima se beneficiaba en un trapiche instalado en
Escaleras. Los yacimientos de plata rendian cerca de 80 marcos por cajon de 50
quintales y otras minas de la regién daban de 40 a 50 marcos. En el Cerro Negro,
la mina Santo Domingo producia, segun las crénicas de la época, plata nativa. El
cuarto de siglo analizado, signado por la falta de garantias para invertir, derivadas
de la inseguridad general que se vivia en el pais y el escaso respaldo de las
autoridades nacionales y provinciales a la actividad minera, finalizaria con el
dictado de la Constitucién de la Nacion Argentina en 1853 a partir de la cual el
sector minero inauguraria una nueva etapa de su desarrollo, mucho mas
importante que el pasado cuarto de siglo.

2.5 Un nuevo auge de la mineria. La Constitucion Nacional. Las leyes
de fomento y el Cédigo Minero.

La sancién de la Constitucién Nacional significé un gran paso adelante en la
organizacion nacional. Se habian depuesto las armas, reinaba un clima de
concordia entre los ciudadanos y se visualizaba en el horizonte el inicio de un
camino hacia la conformacion de una gran nacidon. La enorme extension
geografica y la potencial explotacion de los variados recursos naturales,
auguraban un futuro promisorio. Las bases institucionales que surgian de la Carta
Magna irian generando un clima de confianza en los emprendimientos privados
de negocios que, como la mineria, habian quedado aletargados en los afios
anteriores, por los motivos ya expresados. Era cierto que estaba todo por hacer,
pero habia cifradas esperanzas en que se establecieran reglas claras para las
actividades productivas, se organizara una banca que asistiera financieramente a
los empresarios y los Estados nacional y provinciales tuvieran posibilidades de
respaldar emprendimientos destinados a la creacion de riquezas, contribuyendo a
generar fuentes de trabajo genuinas. Dice Catalano: “En el interin se preparaban
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estos proyectos de ley fundamentales para la mineria, cuyas orientaciones de
politica minera iban a determinar la suerte futura de la industria: algunos hechos
circunstanciales jalonan el nuevo y creciente interés del Gobierno Nacional, otro
vez presente en el escenario provincial, para promover la actividad y recuperar el
tiempo perdido en las dos décadas anteriores en que la preocupacion oficial por
la mineria habia decaido sensiblemente, por falta de una autoridad central que se
ocupara de ello y el desprestigio que habia originado el fracasado proyecto
unitario”®® Los planteos de los legisladores provenientes de las provincias
empezaban a hacerse oir en sus requerimientos de apoyo a las economias
locales. A la tradicional solicitud de respaldo a la produccion de oro y plata se
agregaba el pedido de apoyo a la explotacion del cobre, hierro y carbdn, es decir
los minerales industriales. En 1854 el Congreso de la Nacion dicta una ley
incluyendo al carbon de piedra como mineral en el régimen del Estatuto de
Hacienda y Crédito que se habia sancionado en 1853. Esta inclusion venia a
cambiar el status del carbon ya que en lugar de pertenecer al suelo, se lo
consideraba una substancia concesible a terceros, con lo cual se promovia su
descubrimiento y explotacion. En 1855 el Congreso dicta otra ley de fomento, que
declara libre la exportacién de metales de toda clase, en estado natural, en pasta
o acufados y libera de derechos de introduccién, en el pais, de ladrillos
refractarios o infusibles y el azogue, maquinas, aparejos completos y
herramientas, con destino a la explotacion de minas. En 1870, durante la
presidencia de Sarmiento y con la intencion de promover la busqueda del mineral
del carbon, se ofrecid una recompensa de $25.000 al que descubriera un
yacimiento explotable en condiciones ventajosas sobre el carbdn importado. Para
ello se sanciono la Ley 448, pero el premio nunca llegé a otorgarse.5

En aquélla época, la iniciativa privada representada por un capital local todavia
poco significativo junto a capitalistas residentes de origen europeo, se hacen
presente en las zonas de produccion minera y su industria conexa, decididos a
realizar inversiones sin ninguna clase de apoyo financiero. Después del paréntesis
ganadero y pastoril, en el que la actividad minera, salvo en unos pocos lugares de
la Republica, permanecié en letargo debido a la falta de garantias para un ejercicio
ordenado y pacifico practicamente en todo el territorio del pais, en La Rioja y
Catamarca surgieron emprendimientos de tipo mixto extractivo-metalurgicos que
procesaban el mineral propio y de terceros y que generaron una corriente
productiva que le dio un nuevo impulso a la actividad minera, fundamentalmente
en los tres metales que mas se requerian, oro, plata y cobre, no sélo para
abastecer la demanda a nivel local sino también para el mercado externo. La
exploracion y extraccion del cobre, como después el hierro, se fueron
incorporando al accionar minero cuando las incipientes industrias locales y las
extranjeras lo fueron requiriendo, especialmente en el ultimo cuarto del siglo XIX.
Por ello, la region citada alcanzé caracteristicas comerciales de cierta importancia
por aqueéllos afos. Los lugares en donde se consolidoé este fenomeno, en la
provincia de La Rioja, fueron: Chilecito, Nonogasta, Guandacol y Jagué.5®
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La Constitucion Nacional de 1853 brindaba a todos los ciudadanos argentinos y
extranjeros el marco necesario de libertad y progreso para emprender cualquier
“‘industria licita” segun el articulo 14. Asimismo, en su articulo 67 inciso 11
facultaba al Congreso de la Nacion a dictar, entre otros, el Codigo de Mineria. En
julio de 1857 el Presidente de la Confederacion Argentina, General Justo José de
Urquiza, crea el cargo de Inspector General de Minas designando para
desempenar esas funciones a Augusto Bravard, naturalista y gedlogo de origen
francés, demostrando desde la mas alta jerarquia de la Confederacion, su
preocupacion por las labores mineras. Nuestro pais tuvo su Cdédigo Minero
sancionado a fines de 1886 y vigente a partir de 1887, norma que unifico la
legislacién del sector estableciendo derechos y obligaciones con relacién a la
propiedad, exploracidon y explotacién de los recursos mineros en el pais, fijaba
ademas como se adquiria, cdmo se conservaba y como se perdia el derecho al
aprovechamiento de los yacimientos mineros. Definia el ambito de aplicacion en
todo el territorio del pais, correspondiendo la aplicacion de la legislacion a las
autoridades nacionales o provinciales segun la ubicacion de la mina (En aquélla
época los estados provinciales coexistian con territorios nacionales que con el
tiempo se fueron transformando en provincias. El ultimo de los territorios que se
provincializé fue Tierra del Fuego en enero de 1992). Asimismo, establecia tres
categorias de minas como también el acceso a las minas vacantes, el sistema de
amparo, las servidumbres y la expropiacion del terreno superficial. La confeccion
de la normativa del Cédigo estuvo a cargo del Dr. Enrique Rodriguez, prestigioso
jurista cordobés de larga actuacion profesional vinculada a la legislacion minera
en Copiap6, Chile, en la época de mayor esplendor de la explotacion de las minas
de plata en la provincia de Atacama. Este Cddigo, que todavia rige con varias
reformas sobre la actividad minera, tenia el formato de un cddigo de vetas al igual
que lo fueron las antiguas Ordenanzas Coloniales en las que Rodriguez se inspiro.
Se trataba de los yacimientos de minerales de baja ley, también llamados
yacimientos “pobres”. Este enfoque fue el mas criticado, a punto tal que, a los dos
afnos, en 1889, se designd una comision de notables para modificar el texto del
Cddigo redactado por Rodriguez, con la perspectiva de adaptarlo a las
necesidades de la gran mineria o mineria de los metales preciosos que permitiera
la explotacibn a gran escala. Lamentablemente, las recomendaciones de la
comision no fueron consideradas, cuando en 1890 se produjo la llamada
Revolucién del Parque, la que trajo un cambio de la autoridad presidencial. La
Argentina quedo encorsetada en la rigidez de una normativa de una mineria
artesanal, heredada de las viejas ordenanzas coloniales, cerrando la posibilidad
de un gran desarrollo minero que abasteciera a la industria y al proceso de
incorporacion de tecnologia que a fines del siglo XIX ya era indetenible. Las viejas
minas de oro y cobre de Famatina alrededor de las cuales se habian radicado las
respectivas plantas de fundicién y que desde mediados del siglo XIX enarbolaban
el sueio de que era posible un pais minero, fueron disminuyendo cuando no,
cesando su actividad frente a la competencia que significaba la introduccién de
minerales de baja ley. Lo que se cuestionaba mas fuertemente y que finalmente
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fuera, tal vez, la principal causa del atraso y retroceso de la actividad minera en el
pais en aquellos afios, lo constituyo el sistema de amparo.®® Al no modificar el
Cddigo, atendiendo las recomendaciones de los expertos hechas en 1889 en el
sentido de adoptar un sistema legal de concesiones mineras mas abierto y
elastico, la Republica Argentina perdio cien afos de desarrollo minero, ya que si
bien durante el siglo XX se introdujeron algunas modificaciones, recién en 1993
llegaron las transformaciones de fondo que permitieron incorporar inversiones
importantes al sector minero.

2.6. Investigadores extranjeros. Mineros e inversores, riojanos y
extranjeros. Joaquin V. Gonzalez y su aporte a la mineria.

En el ultimo cuarto del siglo XIX y los primeros anos del siglo XX, llegaron a la
Argentina numerosos investigadores mineros, contratados en su mayoria por el
gobierno nacional, verdaderos especialistas de origen europeo, quienes
realizaron importantes exploraciones dejando detallados informes acerca del
potencial minero en gran parte del territorio de nuestro pais. Algunos de ellos
incursionaron por La Rioja proporcionando valiosos trabajos relativos a sus
yacimientos mineros y las caracteristicas de los principales metales con
posibilidades de extraccion.

De 1880 data un trabajo del investigador minero de origen espafnol Federico
Belenishe, que lleva por titulo “Descripcion Geoldgica e Investigaciones Mineras
sobre el Famatina”, resultado de haber recorrido todos sus yacimientos durante
cinco anos entre 1875 y 1879. En uno de sus capitulos efectua una relacion
descriptiva de los distintos distritos minerales del gran Nevado del Famatina. Dice
Benelishe a modo de introduccidn “En esta descripcion y subdivision de los 15
distritos minerales, mi objeto principal es hacer conocer al lector minero, en qué
distrito debe encontrar la pasta mineral que desee trabajar, 0 mina que quiera
explotar, como asimismo hallaré en este folleto todas las formaciones, sus
diferentes minerales, rocas, etc.” Belenishe habia nacido en Gibraltar en 1820 y
antes de venir a la Argentina trabajo en la Republica de Chile. En una cronica de
un periddico chileno se decia de él: “Federico Benelishe, es un viejo minero que
ha pasado entre las rocas de Copiapd en el laboreo argentinifero, adquiriendo esa
practica experimental, que no se obtiene sino en la prueba y en el fondo de la
mina”. El objetivo de su publicacién, segun Benelishe, era: “Hacer conocer la
riqueza y la verdadera importancia del Famatina, como de otros distritos
minerales, que han estado expuestos a opiniones erronas y tradiciones vagas”. A
lo largo de su trabajo se desprenden exhortaciones a los gobiernos nacional y
provincial para evaluar la importancia del Nevado, no sdlo para la mineria sino
también para la economia argentina.

Aproximadamente en 1869 llegé a Chilecito procedente de Chile donde ya habia
incursionado en la mineria, el Ingeniero en Minas Emilio Hunicken, de
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nacionalidad alemana. Hunicken habia nacido en Prusia en 1827, habiéndose
graduado en la Universidad de Freiberg en Sajonia. Si bien en un principio
Hunicken se dedico a la fundicion de metales, luego se ocup6 de hacer un analisis
exhaustivo de los distritos mineros, teniendo en cuenta factores estratégicos como
los métodos de extraccidon de las sustancias minerales. Tenia un profundo
conocimiento de las caracteristicas de los metales, tanto de sus leyes como de la
conformacién de las vetas. Hunicken dejé como legado ademas de la obra
“‘Mineria y Metalurgica de las Provincias de La Rioja, Catamarca, Salta y Jujuy.
Informe al Gobierno Nacional”, otros informes y trabajos, uno de ellos relacionado
con los minerales riojanos que lleva por titulo “La Mineria Riojana en 1894”57 E|
Ingeniero Hunicken recorrio infatigablemente todo el noroeste argentino y en
especial La Rioja, siempre vinculado a la cuestion minera; incluso el gobierno
nacional le encargdé en 1883 un proyecto para la construccion de un ferrocarril
minero a la mina La Mejicana en la Sierra del Famatina que no llegd a concretarse.

En junio de 1916 el gedlogo Guillermo Bodenbender también de origen aleman,
presenta a la Direccion General de Minas, Geologia e Hidrologia dependiente del
Ministerio de Agricultura de la Nacion, su trabajo “El Nevado del Famatina® un
completo estudio geoldgico y orografico de los yacimientos en cuestidon, obra que
ineludiblemente deberia consultarse a la hora de encarar -cualquier
emprendimiento minero en la zona, ya que en ella se desarrolla un detallado
inventario de los yacimientos y minerales que éstos contienen. Bondenbender
nacio en 1857 en Prusia. Se doctoré en la Universidad de Gotttingen, Alemania y
llegd a la Argentina en 1885. En su articulo el Doctor Guillermo Bodenbender, su
obra geoldgica en la Argentina, Mario Hunicken comenta: “Radicado en Cérdoba
desde 1885, desarrollé una ardua tarea docente y cientifica, debiendo reemplazar
a Brackebush cuando éste regresé a Alemania. Como catedratico de geologia y
Director del Museo de Antropologia y Paleontologia en reemplazo de Ameghino
en la Universidad de Cdordoba y como miembro de la Academia Nacional de
Ciencias, dejo Bodenbender una importante obra cientifica, destacandose la
prolija y documentada exploraciéon del Jurasico y Cretacico de la Cordillera
Principal desde Neuquén hasta Mendoza y San Juan. Luego se ocupd de la Pre
cordillera de La Rioja, San Juan y Mendoza, sefialando la presencia del Silurico y
Devénicos marinos y el Paleozoico Superior gondwanico con abundantes restos
fésiles de plantas. Finalmente resulta digno de destacar la excelente tarea
geolbgica de Bodenbender en las Sierras Pampeanas, especialmente en las
Sierras de Cordoba, Sierras de Los Llanos en La Rioja y el Nevado del Famatina,
también en La Rioja, dejando una excelente cartografia y perfiles geoldgicos de
obligada consulta”.6

Henry Hoskold naci6 en Inglaterra en 1829. Fue director del Departamento de
Minas y Geologia e Inspector General de Minas entre 1887 y 1904. Es autor de
tratados practicos sobre ingenieria de minas y ferrocarriles. Fue autor de la
férmula de calculo del valor presente de una mina (la formula de Hoskold) que se
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utiliza en todo el mundo. Escribié una obra fundamental para la mineria argentina
en oportunidad de la gran Exposicion de Paris de 1889 “Memoria General y
Especial sobre las Minas, Metalurgica, Leyes de Minas, Recursos, Ventajas, etc.
de la Explotaciéon de Minas de La Republica”.”® La obra de Hoskold esta
organizada con un prefacio de veinticinco capitulos y un apéndice a modo de
ilustracion. Luego de una introducciéon histérica de la mineria en el pais, los
distintos capitulos desandan las explotaciones mineras de las provincias. En el
caso de La Rioja las referencias estan en el capitulo tercero: “Diferentes Clases
de Minerales en la Provincia de La Rioja”, el cuarto titulado “Minas de Plata en los
distritos Cerro Negro, El Tigre y Minas en el Oro” y el quinto: “Minas de Plata,
Cobre y Oro en los distritos de Caldera, Ampallo y Mejicana”.

El Ingeniero Pedro Prud’ Homme, nacido en Paris en 1859, se gradud en la
Escuela Central de Artes con el titulo de Ingeniero Civil y de Minas. Trasladado a
Buenos Aires en 1885, pronto encontré acogida en los mejores circulos sociales,
cientificos y politicos. Investigador incansable, Prud’ Homme recorri6 el pais en
todas sus latitudes, como también Uruguay, Paraguay y Brasil. Como fruto de
estos estudios proyectd explotaciones mineras, lineas de transporte, fluviales y
maritimas y redes telegraficas. Finalmente se afincé en La Rioja, mas
precisamente en San Miguel en el extremo sudeste del Departamento Chilecito.
Sus investigaciones y exploraciones en la provincia le permitieron ubicar
yacimientos de oro, plata, wolfram, hierro, plomo, niquel y cobalto. Se ocupd, por
otra parte, de los estudios técnicos para la construccion del cable carril desde la
estacion terminal de Chilecito hasta la mina La Mejicana. En una nota publicada
en el diario “El Independiente” de la ciudad de La Rioja, el 16 de octubre de 1988
titulada “Tras el oro del Famatina” el Profesor Francisco E. de la Fuente comenta:
“Joaquin V. Gonzalez, por razén de su nacimiento, de sus propias inquietudes y
por su condicion de abogado especializado en legislacion minera, se vinculd
desde temprano con aquel atrayente grupo de hombres de animo aventurero y
civilizacion europea y distinguid con sus preferencias a quienes por sus
condiciones personales le eran mas afines: Treloar y Prud’ Homme, a los cuales
dispenso, por esta razon, su intimidad mayor”.”?

Guillermo Treloar también integré el grupo de pioneros europeos que iniciaron
una nueva era en la mineria y metalurgica riojana, que abarcaria la segunda mitad
del siglo XIXy que estaba basada en la sustitucidn de los viejos métodos primitivos
y rutinarios de explotacion, con técnicas y procedimientos modernos. Treloar
habia forjado una gran amistad con Joaquin V. Gonzalez quien decia de él:
“Cuando mi hogar paterno fue disuelto por la muerte, y mi propia vida azotada por
mil dolores, un viejo y noble inglés, rudo trabajador de la montafia, y fanatico
buscador del oro de sus venas, hizo de nuestra amistad un parentesco, que
llenaba en su corazon y en el mio oquedades profundas”. Treloar fue autor de una
iniciativa para el tendido de un sistema de locomocién aérea para transportar
minerales, que forma parte de los antecedentes, junto al de Prud’ Homme, para el
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tendido del que fuera el cable carril cuya construccion finalizé en 1906. Ademas
adquirié un establecimiento metalurgico en el que trabajé hasta su muerte.

Guillermo Davila Gordillo, riojano nacido en Nonogasta, Departamento Chilecito,
pertenecia a una de las familias tradicionales de la provincia de La Rioja. Tuvo
actuacion politica a nivel nacional llegando a ocupar el cargo de Senador Nacional
durante la década de 1860. Para Davila la mineria fue motivo de preocupacion e
investigacion y ha dejado para las generaciones por venir, varias obras entre la
que las que se encuentra “El Mineral del Famatina” que fue publicada en La
Revista de Buenos Aires. Plaza Karki dice en su libro antes referenciado, Historia
de la mineria riojana hasta 1810: “El Mineral del Famatina de Davila Gordillo,
constituye, hoy por hoy, una fuente obligada e imprescindible para quienes
compartimos el interés por desentrafiar la historia de la mineria riojana,
especialmente la época correspondiente a sus origenes’? y agrega, siguiendo las
palabras de Davila Gordillo para referirse al Famatina, la causa de sus afanes:
“Fue el fabuloso nombre de ese mineral desde tiempos muy remotos, y la
necesidad personal de averiguar la causa de esa fama, que no solo se concentra
en ésta América, sino que ha penetrado a través de un misterio desconocido hasta
hoy, hasta la vieja Europa”. Y manifiesta ademas su convencimiento de que: “Ese
tesoro, el Famatina, seria con el correr del tiempo, el fruto benéfico que
posibilitaria, con la ayuda de la industria moderna, el engrandecimiento del
territorio nacional”.

Entrada la segunda parte del siglo XIX comenzo6 en La Rioja una etapa de auge
del sector minero. El proceso se fue consolidando hacia 1880, siendo, tal vez, el
periodo que abarco los ultimos veinte afios del siglo XIXy los 10 primeros del siglo
XX, los mas productivos de la época. Fue durante esos 30 afos, en los que se
dieron asociaciones de inversores extranjeros, que poseian conocimientos
técnicos, con mineros riojanos que habian tenido experiencias anteriores de
explotacion minera. Eran empresas pequeias y medianas de extraccion de
minerales a las que se agregaron, con algunos capitales financieros como
inversores, las plantas de fundicion que contribuyeron a integrar el negocio minero
y mejorar su rentabilidad. Es de hacer notar que las enormes alturas en las que
se encuentran los yacimientos encarecen ostensiblemente los costos de cualquier
emprendimiento. A las tradicionales explotaciones de oro y plata se habian
agregado otros metales como plomo niquel y selenio. El gobierno provincial
decidié acompafiar al movimiento minero en ciernes, tomando algunas medidas
de ordenamiento administrativo y fomento a la actividad. Los propios mineros
matriculados organizados en un sindicato, al decir del historiador cordobés Miguel
Bravo Tedin”3, el mas antiguo del pais, designan al viejo minero Pantaleén Garcia,
juez territorial de minas. En 1856 se organiza el Registro de Titulos de propiedad
minera, a cargo de la Tesoreria General de la Provincia. Se pusieron en marcha
varios yacimientos en el hoy llamado Valle Antinaco-Los Colorados, en el Valle
del Bermejo, en las Sierras del Velasco y en la Sierras de Los Llanos. Ya desde
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1845 operaban en el distrito Jagué, Guillermo y Enrique Erdmann, las minas
“Solitaria” de niquel, oro y plata y la de cobre “La Estrella”. El conocido minero
Wiladislao Gordillo instala un trapiche en el Durazno en 1860, para beneficiar
mineral del Cerro Negro. Por la misma época se instala en Guandacol el tenaz
minero chileno Ricardo Valdez, con una planta de fundicion de cobre para
beneficiar mineral de los yacimientos “Upulungos”, “Andueza” y “Placilla”. Valdez
se asocié6 después con los mineros Francisco Alvarez, Domingo Alvarado y
Domingo Davila. El establecimiento de Guandacol de Valdez operé hasta 1867
para trasladarse a Tilimuqui, lugar cercano a Chilecito en 1872 estableciendo un
horno llamado EIl Progreso, asociado al Coronel Campo, para luego fundar otro
horno en Las Higuerillas en 1894. En 1864 la empresa Lancel Marvzoski y Cia.
funde plomo en su establecimiento de Safiogasta, en tanto, al afio siguiente y junto
al ya citado Alvarez, el siempre considerado minero Carlos Angel instala el
trapiche La Compafiia, muy cerca de Chilecito. En el afio de 1868 Federico Galvan
monta su fundicion de cobre denominada Escaleras, para beneficio de la mina de
San Pedro y luego en 1871 en Capayan también cercano a Chilecito, construye
otro establecimiento junto al chileno Telésforo Espiga. El Progreso de Valdez, ya
mencionado, paso en 1887 a manos de Guillermo Treloar. También debe tenerse
en cuenta el ingenio instalado en Safiogasta por Esteban Massore en 1864
destinado a beneficiar el mineral de la mina Ampallado. Vicente Almandos
Almonacid, respetado minero riojano se asocid con el Ingeniero Narciso
Parchappe en 1877, para establecer la fundicion San Miguel, un paraje cercano a
Chilecito, tal vez la de mayores adelantos técnicos en aquellos anos. La falta de
financiamiento para sostener este ambicioso proyecto impididé que continuaran los
emprendedores originales, pasando a manos de sus acreedores, la firma Galup,
Lanus y Cia., la que opera hasta 1888. En 1886 comenzd sus actividades la
Sociedad Francesa de Nonogasta, orientadas a la fundicion de plata, para
beneficio del mineral de las minas del distrito Cerro Negro. Este importante
establecimiento, cuando se produjo una baja en el precio de la plata a nivel
internacional, reorganizd su funcionamiento para fundir oro y cobre. Hacia 1890
se instala en Corrales, cerca de Chilecito, la compafia del Ingeniero N. Fouert
desprendida de la de Nonogasta. En 1890, Jaime Cibils Buxareo desarrolla en
Santa Florentina, a ocho kildmetros de Chilecito, la primera fundicién de cobre de
la zona, que después pasoé a manos de la Forastera Mining Company subsidiaria
de la Famatina Development Corporation. También Treloar se instal6 en el antiguo
distrito del Oro, donde amalgama dicho metal. Se asoci6 con el doctor Joaquin
Cullen el que en 1886 constituy6 en Londres la Compafiia Minera del Oro, con un
capital de 200.000 libras esterlinas, que luego tuvo dificultades operativas y
financieras y se disolvio. Otros mineros, entre tantos que desarrollaron su
actividad en la zona oeste de La Rioja hacia el final del siglo XIX, fueron: René de
Fontenelle, Vicente Gémez, Cristobal Priftis, Aquiles Galli, Guillermo Ridson,
Charles Seguin y Salvador Zalazar.
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Joaquin V. Gonzalez, una de las mentes mas brillantes de la generacién del 80,
fue hijo dilecto de Nonogasta, Departamento Chilecito, muy cercano a los
principales yacimientos mineros riojanos. Su pensamiento respecto de la mineria
esta contenido en sus Obras completas.”* Al presentarse a concurso para la
catedra de Legislacion de Minas en la Universidad de Buenos Aires decia
Gonzalez: “Por razén de mi nacimiento y de mi profesion me he vinculado desde
muy joven a las cuestiones mineras. El pueblo en donde yo he nacido, es el pueblo
minero por excelencia de la Republica;, se encuentra al pie del mineral mas
grande, quiza, que exista en América, famoso por sus enormes depdositos de metal
y minerales de toda especie, y por lo antiguo de las explotaciones que alli han
tenido lugar desde una época anterior a la conquista espafiola. Debido a esta
vinculacion, mis predilecciones juveniles de estudiante y las posteriores se han
manifestado en ese orden de ideas y estudios, lo que motivo la osadia con que yo
me atrevi a presentarme candidato a la catedra de Legislacion de Minas de la
Facultad de Derecho de Buenos Aires, lleno de entusiasmo por las doctrinas y
teorias, y sobre todo, con la firme creencia que aun abrigo de que el estudio de
esta legislacion, es una de las causas que traeran algun dia el resurgimiento de
la mineria argentina y su colocacion en un grado de prosperidad y actividad que
todavia no ha empezado” y relativo a la presentacion de su proyecto de
modificacion del Codigo Minero expresaba: “Con este motivo, yo me decidi a
estudiar no solo en los libros, sino también en el terreno; y la oportunidad que las
minas mas importantes me presentaban, de hallarse situadas en el gran cerro de
Famatina, en la provincia que represento, me permitié realizar estos estudios, en
una forma menos dificil de lo que hubiera sido para otras personas. Me he valido
asi del consejo de ingenieros de minas, famosos, que han recorrido siempre
nuestro de pais, y de mineros practicos y de industriales que habian hecho el
negocio de esta industria en Chile y en otros paises. He seguido con atencién el
progreso de la legislacion universal, desde esa fecha hasta ahora, y he podido
observar, como lo afirmaba en mi informe o exposicion de motivos presentada,
que precisamente desde el momento que este Cdodigo fue puesto en vigencia, se
produjo en el campo de la legislacion del género, en todo el mundo, un movimiento
activisimo de reformas, procurando llegar a una féormula definitiva y menos
inestable, que permitiese a la Republica adoptar un sistema legal susceptible de
continuar, no solo el estado presente de la mineria, sino impulsarla hacia adelante
con la razén de progreso que han marcado todas nuestras ramas de actividad.
Esta es una razén que enunciaba para explicar la demora en la presentacion del
proyecto”. Al referirse a los yacimientos mineros, Gonzalez opinaba lo siguiente:
“Las minas son consideradas desde los tiempos mas antiguos, un algo especial,
que se aparta de la propiedad comun. Siendo sus productos los que mas
directamente vienen a hacer la riqueza publica en su sentido mas vasto, llevan en
si un sello de utilidad general que nunca les ha sido desconocido. Es cierto que
en diferentes épocas y segun la indole de las ideas dominantes en el mundo los
gobiernos las sujetaron a su dominio directo, haciendo de ellas un patrimonio real
o fiscal; pero es indudable que las ideas econdomicas modernas han
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democratizado la propiedad minera, haciéndola accesible a toda la sociedad
porque sus productos la benefician mas positivamente. Asi se ha llegado a
establecer que las minas no son una fuente directa de renta fiscal, sino, como
decimos, una fuente que beneficia mas extensamente la riqueza social”. Y acerca
de la industria minera manifestaba: “Si se quiere hacer verdadera industria de la
explotacion de minas, hay que colocar alguna vez estos estudios en su propia
region, en su propio medio, para formar el verdadero espiritu minero y es
necesario, cueste lo que cueste, hacerlo en la republica para satisfacer las
necesidades de estas industrias que son las grandes reservas para el porvenir’.
Por ultimo, al definir hacia donde iba con su propuesta de reforma al Cddigo,
explicaba: “Asi el Cédigo después de definir la propiedad y por consiguiente la
clasificacion de las minas en distintas categorias, tiene que entrar a definir las
maneras de adquirir los procedimientos para constituir la propiedad misma, las
relaciones de la propiedad supefficial con la propiedad subterranea, las distintas
medidas de las minas y la materia igualmente dificil de coordinar o conciliar los
intereses del Estado, los intereses del minero y los intereses de los industriales,
los tres grandes factores que inspiran esta legislacion”. Joaquin V. Gonzalez
colabor6 para la reforma del Cédigo Minero en 1897, modificacién que se hizo
recién en 1917 sustituyéndose el Régimen de Amparo, es decir el antiguo sistema
de trabajo obligatorio con operarios, por un sistema mixto de pago de un canon y
la inversion de capital. Fue un entusiasta militante de la incorporacion de las
innovaciones tecnologicas y los adelantos cientificos a la mineria y su metalurgia
y luché denodadamente, desde los cargos que ocupd en su vida publica,
gobernador, legislador nacional y ministro del Poder Ejecutivo Nacional, para que
la infraestructura caminera y sobre todo la ferroviaria llegara a la zona del mineral
del Famatina e incluso impulsé un sistema de locomocion aérea, un cable carril,
para llegar a lo mas alto del gran cerro.”

2.7 Principales yacimientos y establecimientos de beneficio de
mineral. El ferrocarril llega a la provincia de La Rioja.

Bajo el titulo “Las Minas del Famatina” los autores del meduloso trabajo La Rioja
hasta los albores del siglo XX, Elena Crovara y Herman Hunicken, comentan: “En
esta sierra se ubican las minas que constituyeron el baluarte de la mineria riojana
y del pais. Pero ¢Qué significado tiene este magnifico cordén montafioso, con
relacion a la mineria? ;Este era el verdadero Cerro Rico riojano, que haria
despegar la economia de una de las zonas mas desfavorables del pais? O solo
se trataba de la imponente imagen del Famatina nevado, que insta a imaginar su
riqueza interior”.”® De las minas del Famatina, conocidas durante la segunda mitad
del Siglo XIX, se han reproducido, en el Apartado 1 del ANEXO II, algunas
referencias de los principales distritos, extraidas del trabajo de Crovara y
Hunicken.”” Ellos son: La Mejicana, El Tigre, ElI Oro, Cerro Negro, La Caldera,
Cerro Blanco y Los Corrales.
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Si bien el Famatina era el polo minero por excelencia y el mas antiguo de la
provincia de La Rioja, con el tiempo se fueron conociendo otros yacimientos en
los que se desarroll6 actividad minera en los ultimos 30 afios del siglo XIX, mas
precisamente en la Sierra de Chepes. En efecto, se registran hacia 1888 trabajos
del Sr. Tello en El Porongo y Aimadan. Emilio Hunicken en 1894 menciona cuatro
minas en este distrito de las que se extrajeron piritas de hierro y cobre, galena,
cobre anilado con blenda y cuarzo, como también otros con leyes altas en oro y
plomo. Las principales minas del distrito de la Sierra de Chepes eran La Vieja, Rio
Negro, Chorrilla y San Pedro. En el intento de busqueda de carbén ya comentada
en la presidencia de Sarmiento, en La Rioja, entre 1871y 1872 el gedlogo Stelzner
informa la ubicacion de importantes afloramientos carboniferos en la ladera
occidental del cordon de Famatina. También se encontrd lignita cerca de
Guandacol en 1876 y un depdsito carbonoso en Paganzo.

Asimismo resulta necesario mencionar los establecimientos de beneficio del
mineral, también llamadas plantas de fundicion, las que se multiplicaron alrededor
de la ciudad de Chilecito y en la localidad de Famatina, en la segunda parte del
Siglo XIX. También se cita un resumen de la obra de Crovara y Hunicken’®, en el
Apartado 2 del ANEXO |Il. A continuacion mencionamos aquellos
establecimientos: Usina de San Miguel, Usina de Nonogasta, Usina de Progreso,
Usina de Corrales, Establecimiento Durazno del Oro.

A lo largo de este trabajo se ha consignado la importancia de las sierras del
Famatina no sdélo para La Rioja, sino para todo el pais. Uno de los aspectos mas
notable de esa formacion orografica era la concentracion de varios yacimientos
en una reducida superficie. Hacia 1877, Narciso Parchappe, gran investigador,
publico una relacion referente a las minas citadas, en un total de 144 concesiones
mineras, vetas y socavones. El listado’® se encuentra publicado por Catalano en
su obra ya citada y en el presente trabajo se incluye en el Apartado 3, ANEXO lII.

A pesar de los ingentes esfuerzos realizados por sus gobiernos provinciales, La
Rioja fue la ultima provincia y la ultima capital provincial de las llamadas
fundadoras, anteriores a la Constitucion de 1853, que se uni6 a la red ferroviaria
nacional iniciada en 1863. Algunos ejemplos de ello fueron el del gobernador
Rubén Ocampo quien en enero de 1875 promulgod la ley 260 donde la Legislatura
provincial autorizaba al Poder Ejecutivo Provincial a ceder gratis al gobierno
nacional las tierras fiscales para la construccion de las vias y las estaciones del
Ferrocarril Trasandino del Norte, en todo el trayecto que éste atravesara la
provincia. También durante el gobierno de Joaquin V. Gonzalez (1889-1891) se
dict6 otra ley similar que no tuvo eco en el gobierno nacional. Posteriormente se
dicta la ley nacional 2978 de 1893 autorizando al Poder Ejecutivo Nacional a
proseguir la construccion de la linea Dean Funes- Chilecito y la construccion de
un ramal, que partiendo de la Estacion Patquia concluya en la ciudad de La Rioja
y otro que desde Chilecito llegue al punto denominado “Las Escaleras” cercano al
mineral del Famatina. En su obra Aportes para una Historia del Ferrocarril en La
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Rioja 1875-1986, la historiadora Elida Bocco, manifiesta: “La Rioja queria marchar
a la par de la evolucion politica y econdmica de las demas provincias, pero
pasarian 20 afios antes que esa aspiracion se hiciera realidad” y agrega “La Rioja
en esos tiempos vivia una euforia basada en las posibilidades ciertas de sus minas
de metales nobles; estadisticas de la época aun cuando no habia llegado el
ferrocarril a Nonogasta, dicen del refinamiento de plata del orden de los 55.000
kilos en el lapso 1889/96, pese a las grandes limitaciones técnicas y a la escasez
de capitales y de mano de obra”.8° Ya sea por la crisis financiera que desemboco
en la revolucion del '90 o porque La Rioja no entraba en el esquema
agroexportador iniciado en la mitad del Siglo XIX y focalizado en la pampa
humeda, las obras del tendido del ferrocarril a la provincia se postergaron y
finalmente llegd a la capital de La Rioja en enero de 1898 y a Chilecito en julio de
1899. Las cronicas de la época afirmaban que el ramal de La Rioja tenia un
sentido de fomento, en cambio el de Chilecito respondia a razones
exclusivamente vinculadas a la explotacion de las minas del Famatina. En julio de
1899, cuando se inauguro6 el ferrocarril en Chilecito, el Doctor Joaquin V. Gonzalez
se refirié a la necesidad construir el cable carril con destino a La Mejicana, del cual
hubo intentos anteriores, algunos promovidos por el propio Gonzalez. Finalmente
la obra se concretaria cinco afos después.

2.8 Estado de la mineria riojana al final del siglo XIX

El periodo correspondiente a los ultimos 20 afos del Siglo XIX, junto a los
primeros 10 del siglo XX, fueron sin duda, los mejores para la mineria riojana.
Hacia 1900 los hornos de fundicién incluidos en el Apartado 2, Anexo || mantenian
su actividad. Se habian construido con capitales locales y extranjeros
especialmente franceses, y habia significado un gran esfuerzo para los inversores,
una tarea casi artesanal, con grandes limitaciones técnicas y financieras, sobre
todo, para llevar las explotaciones a una mayor escala. Aun asi, estos
emprendimientos fueron los ultimos intentos serios realizados en la zona por el
capital privado interno, para la reactivacién de la mineria regional. Hacia 1890, las
unicas provincias del pais en las que la produccion se mantenia a niveles
aceptables y habian generado esa esperanza, eran Catamarca y La Rioja.8' A
continuacién se consignan datos de produccion de algunas de las fundiciones
mencionadas: La Usina de Nonogasta propiedad de la Sociedad Francesa de
Minas y Fundiciones produjo, durante 7 afos a partir de 1887, 24.000 kilos de
plata en barra. Esta sociedad se constituyé en Paris, en 1882 con un capital de
4.000.000 de francos. Treloar proceso, en la fundicidn el Progreso, también desde
1887 y durante 6 afios, 3.467.564 toneladas de mineral procedente de Upulungos.
El colado final eran unas masas compuestas por cobre en un 60%, con 7 u 8
kilogramos de plata y unos 155 gramos de oro, por tonelada. Segun los registros
de marzo de 1894, Treloar y su compania, habian pagado en la Oficina de Minas
de Famatina los impuestos por 47 minas de plata, cobre y oro.8? La produccion
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del Establecimiento Durazno, que fuera construido en 1885, alcanzé6 a producir 60
kilos de oro en barra.

En 1894, el Departamento General de Inmigracion de la Nacién informé la
cantidad de minas localizadas en la zona minera Chilecito-Famatina, datos
obtenidos de los registros de la Oficina de Minas local, desagregada de la
siguiente forma:

Minas localizadas

Minas de plata, cobre y oro 267
Lavaderos de oro 52
Minas de carbon 4

Subtotal 323

Solicitudes de concesiones en tramite 198

Total 521

El organismo nacional también consigné que de las 323 minas en actividad,
habian pagado el impuesto anual de $25, 222 de ellas. Asimismo, el citado informe
especificaba que hacia 1890 la cantidad de obreros ocupados en la actividad
minera, incluida la metalurgia, era de alrededor de 1.000 hombres y que por la
caida del precio de la plata y el cobre a nivel internacional por aquellos afos, dicha
cifra habia caido a la mitad en 1894.

Para conocer la situacion de los trabajadores de las minas del oeste riojano
durante el periodo que se analiza, se toma como guia el informe que el Ingeniero
Juan Bialet Massé elevara al Dr. Joaquin V. Gonzalez en 1903, con el titulo
“Informe sobre el estado de la clase obrera”. Algunos comentarios de Bialet
Masse, vinculados a las condiciones laborales en que los obreros desarrollaban
las tareas, se reproducen a continuaciéon: “Por lo demas, el trato que vi dar a los
obreros me parecio bueno pero...la proveeduria, la maquina estrujadora estaba
alli, feroz. Los sefiores dicen que cargan el 25 por cien; los obreros y sobre todo
los comerciantes de Chilecito, me dicen que la diferencia de precios llega al cien
por cien. La racion también es escasa, misera. El jornalero debe invertir parte de
su jornal en el complemento de su alimentacion. Pero lo que es mezquino por
demas es el salario. Actualmente se paga: Apire: 35 pesos como maximo y 27 el
minino con racion. Tornero: 35 a 45 con racién. Barreteros: por metro de 77 a 80.
Herreros: 45 y racion. Aguateros: que traen hielo, 27 y 30. Jornal: 1 peso y racion.
Con este jornal y la racion escasa, resulta que el pebn, cuando alcanza a mandar
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15 pesos a su familia, esta contento,; pero se comprende bien que ésta familia no
come lo necesario”.83

Para analizar la cuestion poblacional en el periodo que corresponde al ultimo
cuarto de siglo, con el marco de aquel momento de auge de la mineria riojana, se
ha utilizado los datos de los censos nacionales de 1869 a 2010, que se incluyen
como Cuadro 2 del ANEXO I, parte integrante del presente trabajo y que presenta
la poblacion de la provincia de La Rioja desagregada por Departamento. Resulta
sorprendente observar que en 1869 la poblacion de Chilecito, uno de los
Departamentos mineros, tenia 5.787 habitantes y superaba a la Capital que
alcanzaba 5.632. Famatina, el otro Departamento minero tenia 4.881 habitantes
cifra muy cercana a la poblacién capitalina. La suma de la poblacién de Chilecito
y Famatina representaba en 1869 el 22% del total de poblacion de la provincia de
La Rioja (48.746), mientras la capital significaba un 11,5% del total. Al comparar
los guarismos de 1869 con los de 1895, surge que la poblacion de la provincia en
su conjunto crecié un 13,5% (De 48.746 a 69.502) en tanto que la capital lo hizo
un 19,2% (De 5.632 a 8.325), Chilecito un 12,2% (De 5.787 a 7.967) y Famatina
un 1,6% (De 4.881 a 5.093). Aun asi Chilecito y Famatina tenian en conjunto,
hacia 1895, mas habitantes que la Capital, situacion que se mantuvo incluso en
1914. A partir del censo nacional de 1947 se visualiza el estancamiento de la
poblacion de Famatina, coincidente con el virtual abandono de las explotaciones
mineras del oeste riojano, en particular las de minerales metaliferos.

En el Cuadro 2 Grafico 1 del ANEXO | se puede observar el mayor crecimiento
proporcional del Departamento Capital frente a todos los Departamentos de la
provincia ya que de representar solo el 11,5% (5.632 de 48.746 en 1869), paso a
representar el 54,2% (180.995 de 333.642 en 2010); en ese periodo, 1869-2010,
la poblacion de la Capital habia crecido 32 veces. La evolucién del Departamento
Chilecito, en cambio, fue mucho mas moderada pues, de representar el 11,9% en
1869, paso al 14,8% en 2010. Su crecimiento fue 8,5 veces en el periodo 1869-
2010. Los guarismos de Famatina, el distrito minero por excelencia, presentan un
notable retroceso ya que de representar el 10% (4.481 frente a un total poblacional
de 48.746 en 1869), en el 2010 solo representa el 1,8% (5.863 de 333.642). Su
incremento fue de solo 1,20 veces. En tanto, la provincia en su conjunto crecio
poblacionalmente 6,8 veces entre 1869 (48.746) y 2010 (333.642). El fenomenal
crecimiento de la poblacién del Departamento Capital solo se explica por el
sistematico incremento de la planta de empleados publicos provinciales a partir
de los gobiernos democraticos de 1973 en adelante y la implantacién del Parque
industrial de la Ciudad de La Rioja desde 1980 que llegd a tener 15.000
trabajadores en el pico maximo de su actividad entre 1985 y 2000, sostenido a
fuerza de desgravaciones impositivas.

La actividad minera, durante el periodo 1880-1910, significé un importante aporte
al impulso econdmico que adquirié la zona del oeste riojano, en particular Chilecito
y Famatina. La otra contribucion a la economia del Departamento Chilecito se
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basaba en la produccién agricola sobre el cultivo de la vid y la elaboracion de
vinos. De esta forma se refiere el historiador Bravo Tedin al incipiente crecimiento
econdmico del valle Antinaco-Los Colorados: “En 1880 aparece en Chilecito, un
periodico de nombre sintomatico, EI Famatina Industrial, pues la ciudad era ya un
exponente notable como emporio minero y agricola, encontrandose instalada alli
la oficina de Minas, en lugar de estar en la capital de la provincia”.8

Asimismo, se hacer notar que el desarrollo y crecimiento econémico de la zona
del Valle Antinaco-Los Colorados, en el periodo de referencia, estuvo circunscripto
solo a ese contorno, pero no se trasladé a toda la provincia. Hacia el final del siglo
XIX, La Rioja estaba en una afligente situacion econémica y el Estado provincial
casi en bancarrota. La Rioja habia quedado fuera del proyecto agro ganadero ya
que su suelo y régimen de lluvias impiden cultivar trigo y criar ganado vacuno en
condiciones similares a otras regiones como la pampa humeda, que por otra parte
estan mucho mas cercanas a los principales puertos del pais. La produccion de
los monocultivos (vid, olivo, nogal), no generaban rentas excedentes,
conformando sélo una economia de subsistencia para los riojanos. El ferrocarril,
como se ha dicho, habia llegado a la ciudad de La Rioja recién en 1898. El ramal
Rosario-Cérdoba, en cambio, estaba en pleno funcionamiento desde 1870. En
1898 asume la Gobernacion de La Rioja el Doctor Lednidas Carreio. Para
referirse al gobierno del prestigioso médico Carreno, dice Armando Bazan:
“Carrenio recibié la administracion en un estado lamentable: la deuda publica
ascendia a pesos 235.000, tanto como los recursos de un afio; a los maestros se
les debia quince meses de sueldo, y también era enorme el atraso que soportaban
los empleados de la administracion. Carrefio fue un buen administrador. Su
primera preocupacion al subir al gobierno fue reducir los gastos a las justas y
limitadas posibilidades del erario. Segun é€él, La Rioja vivia desde su nacimiento
como Estado Constitucional gracias “a la respiracion artificial de la ayuda
federal”.8% En relacion a la situacion de La Rioja en aquella época, Bialet Massé,
en su obra ya citada, comenta: “Hace treinta afios que tengo la mas profunda
conviccion de que es facil restaurar ésta provincia, antes riquisima y hoy reducida
a pedir subvenciones a la Nacion para poder sostener una vida rayana en la
miseria”.8 Era la vieja historia, también durante el siglo XIX, del sistematico
peregrinaje de los gobernantes riojanos a los centros del poder central pidiendo,
cuando no mendigando, los recursos necesarios para un decoroso funcionamiento
del Estado provincial.
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Capitulo 3

Del cable carril a La Rioja espectadora privilegiada de la mineria
nacional. De 1900 a 1992.

3.1 El cable carril

Los mineros instalados en los antiguos distritos del Famatina durante el ultimo
cuarto del siglo XIX venian reclamando la construccion de un medio de transporte
de montafia para trasladar el mineral desde el cerro hasta los alrededores de la
ciudad de Chilecito, donde se encontraba la mayoria de las plantas de fundicion
para su beneficio. Ocurria que el transporte desde tan elevadas alturas, debiendo
atravesar escarpadas laderas a lomo de mula remontando estrechas sendas,
encarecia, por su lentitud, los costos del negocio minero e impedia organizar la
produccion a una escala que permitiera generar la constitucion de un polo de
desarrollo, que a su vez atrajera nuevos capitales para el sector.” Un informe
sobre las minas de estos distritos, segun Catalano, presentado en 1874, por el
ingeniero en minas de nacionalidad inglesa Guillermo Moore, indicaba que: “El
rendimiento medio de los minerales de cobre que se explotaba en esta region era
del 27 al 30% la ley de plata, de 60 a 90 onzas y la de oro de 1 a 3 onzas por
‘tonelada inglesa” y que todas las minas del cerro en general, se trabajaban con
gran provecho”.? Sin embargo, continuaba Moore: “Han sufrido los inconvenientes
originados en la gran distancia a los puertos de mar, como también a causa del
concepto, fomentado hasta cierto punto por los mineros chilenos, de que no
existian minas valiosas en el lado Este de la Cordillera de los Andes”. El informe,
sefalaba también, que se llegaba a las minas desde el pueblo de Famatina por
un camino transitable por mulas, con un ancho medio de “4 V2 pies ingleses” y por
él se bajaban los minerales al valle, para su beneficio. Frente a esa realidad, se
preveia que aquella esperada obra de locomocién aérea, lo que significaba pasar
de la traccion a sangre a la mecanizacidén, se constituiria en la palanca del
crecimiento econdmico del oeste minero de La Rioja, para extenderse luego a toda
la provincia. Durante el ultimo cuarto del siglo XIX, era sabido que el Estado
provincial no estaba en condiciones de aportar fondos para una obra que se
suponia de gran envergadura, por lo que todas las miradas se dirigian al Gobierno
nacional. La enjundiosa labor del Senador Nacional Adolfo E. Davila, autor del
proyecto, logré la sancion de la ley 1214, que fuera promulgada en 1882. Dicha
norma autorizaba la construccién de un tren mixto de carga y pasajeros, con una
trocha de 60 cm. de ancho, aunque de traccion a sangre. Esta iniciativa no llegd
a concretarse ya que al calcularse el costo total de la obra, el mismo superaba
con creces el presupuesto oficial previsto inicialmente en la ley. No obstante ello,
la semilla para instrumentar un medio de transporte superador del tradicional
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habia quedado plantada. En efecto, en 1887, otra ley nacional, la 2094, autorizd
a la firma Prud’ Homme y Cia. a construir una via férrea entre Chilecito y La
Mejicana, a través de la cual la Nacion garantizaba a los concesionarios, por el
término de 20 afos, un interés del 5% anual sobre el capital invertido. El sistema
mecanico que se incorporaria, llamado Lartigue, era toda una novedad ya que el
tren correria por un solo riel sostenido por torres de hierro de diferentes alturas,
similar a obras que ya se habian construido en otros lugares del mundo con
buenos resultados, segun publicaciones periodisticas de la época. La norma
contemplaba la posibilidad de realizar trabajos complementarios para que otros
trenes pudieran llegar a yacimientos cercanos como Oro, Tigre, Cerro Negro y
Caldera. Previo a comenzar las obras, Prud’ Homme le efectud al Poder Ejecutivo
provincial un conjunto de peticiones a través de una carta que el historiador riojano
Francisco Efrain De la Fuente incluye en una nota publicada en el diario El
Independiente de La Rioja titulada “Tras el oro del Famatina”, de la que se
reproducen algunos parrafos: “Vengo ante V.E a solicitar se me acuerde en
propiedad diez leguas de campos fiscales de las mas inmediatas a la linea, con el
objeto de explotar la lefia que contengan, para la locomocion y ademas cincuenta
metros de cada lado de la linea principal, veinte metros de cada lado de las lineas
secundarias, dos cuadras a cada estacion principal, una cuadra a cada estacion
secundaria, cinco cuadras a la Estacion Chilecito para la estacion de los depdsitos
de minerales, de madera, maquinarias y galpones de material. No necesito entrar,
después de la sancion unanime del HCN, a demostrar las inmensas ventajas que
este ferrocarril entrafia para La Rioja y para la Nacion, pero si creo conveniente
consignar que todos los ferrocarriles concedidos han obtenido de la Nacién ciertos
privilegios, no he pedido para éste porque creia que debia pedirlos a la provincia
que va a beneficiar casi exclusivamente; debiendo tenerse presente que la
distancia a que se encuentra La Rioja de los puertos donde el carboén es barato,
hace que su consumo sera enteramente caro para el que yo pueda explotar”.? La
obra, aprobada por la ley aludida, tampoco llegd a materializarse, debido a que la
sociedad francesa que iba a ejecutar el proyecto advirtié la inviabilidad econdmica
del mismo.*

Sin bien era cierto que la provincia de La Rioja no tenia posibilidades de financiar
una obra de la magnitud de un cable aéreo hasta la mina La Mejicana y los
yacimientos cercanos, igual hizo algunos esfuerzos institucionales para lograr éste
propodsito, acogiendo las propuestas y/o iniciativas privadas presentadas por
distintos particulares. Por ley provincial 235 dictada en abril de 1873 se le concedio
a Jorge Crauffurd el privilegio de establecer alambres carriles para llegar al mineral
de Famatina. Crauffurd no pudo cumplir con el mandato de la citada ley y la
autorizacion otorgada se traslad6 a Eugenio Rab, de nacionalidad francesa, quien
se presentd en 1877 ante el gobierno de Almandoz Almonacid, con su propia
iniciativa, de la siguiente manera: “Tengo el honor de remitir al excelentisimo
Gobierno mi proyecto de ley, a fin de autorizarme para establecer un tranvia a
vapor o sangre, de Chilecito al Cerro Negro y de Chilecito a la Mejicana. Me parece
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indtil insistir sobre la importancia de una obra de esta clase y el desarrollo que
podra dar a la industria del pais”.®> Se desconoce si el proyecto presentado por
Rab fue enviado por el Poder Ejecutivo a la Legislatura provincial para su
tratamiento.

Otra iniciativa a nivel provincial se produjo en 1893 cuando el conocido minero
ingles Guillermo Treloar hizo una presentacion ante el gobernador Guillermo
Davila San Roman en los siguientes términos: “Tengo el honor de dirigirme al
sefior Gobernador de la Provincia, adjuntando un proyecto de locomocion aérea
destinado a dar un impulso ignorado hasta hoy, a la industria minera facilitando
los transportes de minerales, impedimentos de caracteres casi insalvables que ha
hecho permanecer relativamente improductiva la fuente principal de recursos con
que cuenta la provincia. Es innegable que un mineral como el de Famatina de los
mas elevados del Globo, se hace imposible el transporte facil y rapido como no
sea por el sistema de locomocion aérea y tiene la ventaja de no necesitar
comparativamente grandes capitales para la construccion, circunstancia que
contribuye a abaratar naturalmente las tarifas y la de ser practicable en todas las
estaciones del afio sin que sean causa a interrumpir su funcionamiento los
repentinos cambios atmosféricos, tan comunes en las grandes alturas. Probado
por experiencia que un ferrocarril es impracticable, o por lo menos de un costo
fabuloso, a cualquiera de los minerales de esta provincia y en especial al
Famatina, me he ocupado con interés y durante muchos afnos en estudiar; he
recurrido a ingenieros de celebridad reconocida en Norte América, Australia y
Europa, y ellos me han significado que el unico adoptable es el de locomocion
aérea que propongo. Demostrar las ventajas que reporta a la provincia proyecto
de tal magnitud seria indtil; el Gobierno es demasiado ilustrado para comprender
que el secreto de la prosperidad de La Rioja esta cifrado en la extraccion de los
minerales del Famatina, juzgado desde a mas de cincuenta afios como uno de los
mas ricos de la Tierra. Hoy mismo, el beneficio de la inmensa cantidad de metales
extraidos ya del mineral y que solo esperan un medio de conduccion rapido y
barato, es incalculable: bastaria el solo para levantar a la Provincia de la situacion
angustiosa en que la ha colocado la decadencia econdmica de la Republica y sus
propias condiciones naturales. He establecido como obligacion para mi la
construccion de ramales, al Cerro Negro, a La Mejicana, Bayos, Tigre, Oro y
Caldera, porque son los centros mineros mas importantes de Famatina y los
unicos que hasta hoy han conseguido reunir en si el movimiento industrial de este
género en la provincia. Una obra que se inicia en un pais rico por sus condiciones
naturales, pero pobre en sus recursos, que escala montanas, que vence todos los
obstaculos desde la escasa viabilidad hasta la nieve que cubre las cimas que
alcanzara el alambre carril sin erogaciones para el Estado que la cobija en vez de
ser un obstaculo, es una ventaja; en lugar de originar dispendios, beneficia; es
una grande esperanza y una promesa. He tenido fe en el espiritu progresista del
Gobierno y me ha alentado la rectitud de los miembros que componen el H.
Cuerpo Legislativo para iniciar el proyecto que presento. Si se producen los
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resultados que espero, habremos cortado de raiz el mal endémico en esta
provincia de mirar con indiferencia o pesimismo las desgracias que la afligen.
Entra en la esfera de accidn benéfica de los gobiernos, para ante los pueblos que
rigen, la de cooperar al desenvolvimiento de las industrias y ya es una axioma
para los hombres publicos que en el Mineral del Famatina duerme el porvenir de
La Rioja y tal vez el de la Republica esperando que el genio osado del trabajo lo
despierte en nombre de la felicidad de un pueblo entero”.® La iniciativa del tenaz
minero Treloar, a cuya personalidad se habia hecho referencia con anterioridad,
también quedd como un importante antecedente de la que, aparentemente, era la
unica salida que tenia la provincia de La Rioja para la explotacion del Cerro
Famatina a mayor escala: un cable carril o como se lo llamé también en aquella
época, un alambre carril. El ultimo intento de un capital privado para la
construccion de un sistema de locomocidn aérea recibido a nivel provincial fue en
1898, cuando el ingeniero de nacionalidad francesa Ulrico Courtois presenté un
proyecto ante la Legislatura provincial el que si se convirtio en ley. Se le autorizo
la construccion y explotacion de una red de alambre carril para transportar mineral
desde Carrizal hasta la fundicién Las Escaleras. Cabe destacar que para la
realizacion de este proyecto existia una condicion previa, puesta por Courtois, que
implicaba una importante erogacion para el Estado nacional: el Ferrocarril
Argentino del Norte debia extenderse hasta la fundicion citada. La red ferroviaria
prevista por el ingeniero francés, también tenia proyectado llegar a La Mejicana
con varios ramales conexos. Como en las otras propuestas de orden privado, la
empresa pedia a la provincia adjudicacion de tierras, aprovechamiento de aguas,
eximicion de impuestos, etc. El Ingeniero Courtois se dirigi6 a Europa en
busqueda de capitales para financiar la obra y a pesar de las sucesivas prorrogas
otorgadas por el gobierno provincial, el proyecto nunca se puso en marcha
precisamente, por falta de inversores. Courtois nunca los consiguio.

Pese a todos los esfuerzos, la provincia de La Rioja debid esperar tres afos mas
desde la frustrada gestion de Courtois, para que se cristalizaran tantos “anhelos”
mineros y tantas ansias de “progreso”. Fue recién en 1901, cuando se dicta la ley
nacional 4028 autorizando la construccion del cable carril, que empieza a hacerse
realidad el suefio de llegar a La Mejicana por un sistema aéreo que permitiera el
acarreo del mineral desde ésta mina hasta la Estacion Chilecito del Ferrocarril
Argentino del Norte. Esta ley se sancioné durante la prérroga de las Sesiones
Ordinarias del afio 1901 del Honorable Congreso de la Nacién y en ella se
destinaba la suma de 380.000 pesos oro sellado para la construccion del alambre
carril de Chilecito a las minas de Famatina, de acuerdo con los planos y
presupuestos formulados por el Ministerio de Obras Publicas de la Nacién. El
miembro informante del asunto debid ser el Diputado Segui pero estuvo ausente
en la sesion extraordinaria del 27 de noviembre de 1901, siendo reemplazado por
el Diputado Godoy, quien se expresaba en el recinto de la siguiente manera: “Es
sabido, Sefor Presidente, que la principal fuente de riqueza de la provincia de La
Rioja consiste en los minerales del cerro Famatina. Es sabido también las
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dificultades gravisimas con que los mineros ftropiezan actualmente para
transportar el combustible y las provisiones de boca que se necesitan para
explotar las minas y para transportar el mineral una vez extraido. Esos transportes
se hacen a lomo de mula con gastos de gran consideracion. Esta obra importa un
gasto relativamente insignificante en relacion a los beneficios que va reportar para
la riqueza y el comercio de aquella provincia, por el abaratamiento que va a
producir en el costo de la extraccion de los minerales. Ademas el ferrocarril
nacional que llega a Chilecito y que apenas puede hoy costear los gastos con las
entradas que tiene, tendra un incremento mucho mayor en su rendimiento, pues
aumentaran sus cargas, las entradas seran de mayor consideracion y no dara las
pérdidas que hoy esta dando a la renta nacional. El Poder Ejecutivo ha
patrocinado este asunto y ha declarado que esta en condiciones de hacer la obra
en un término breve. Los estudios que la Comisién de Obras Publicas son
completisimos; de manera que entiende ella que no hay absolutamente ningun
inconveniente para que este proyecto sea sancionado por la Honorable Camara”.”
En el Senado, el Senador Avellaneda decia, refiriéndose al proyecto de ley llegado
con media sancion de la Camara de Diputados sobre la construccion del alambre
carril en la provincia de La Rioja: “Las minas de Famatina son riquisimas; pero es
tan dificil su explotacion, que no han podido prosperar hasta el presente, a causa
del enorme gasto que hay que hacer para bajar los minerales de una altura tan
considerable; aparte de las grandes dificultades que ofrece el mantenimiento de
las tropas que tienen que bajar ese mineral, mucho mas en una provincia pobre,
que no cuenta con la suficiente agua para el riego de los alfalfares. Cuando un
ario es de sequia, estas dificultades se duplican y el precio de los fletes aumenta
y muchas veces se paraliza el trabajo. Por otra parte el Ferrocarril Argentino del
Norte, que llega hasta Chilecito, no tiene trafico ni siquiera para cubrir sus gastos
de explotacion. Y es, precisamente, teniendo en cuenta esto, que el Ministerio de
Obras Publicas se ha preocupado de realizar esta obra, comprendiendo que, de
esta manera, podia darle mayor movimiento a este ferrocarril, que de este modo
llegaria, no solo a cubrir los gastos de explotacion, sino también a obtener
utilidades. Por otra parte, ya varias empresas de importancia han puesto sus miras
en aquellos minerales y se han hecho contratos “ad referéndum”, que seran
concluidos una vez sancionada esta ley. Todos estos contratos estan pendientes
pues, de la sancion de este proyecto, y es por esa consideracion, que los que
representamos a aquella provincia, que conocemos el estado precario en que se
encuentra y la gran importancia de esos minerales, nos apresuramos a pedir del
Honorable Senado la sancion de este proyecto”.® La ley 4028 fue promulgada por
decreto del Presidente Julio A. Roca junto a su ministro de Obras Publicas, el
Ingeniero Emilio Civit. Dice Catalano en su obra ya referenciada: “La obra del
cable carril, que se habia convertido en una verdadera obsesion para los riojanos,
estaba ahora vinculada al interés demostrado por el capital inglés para realizar
inversiones en las viejas minas de oro, plata y cobre del cerro del Famatina y era
considerada de capital importancia para disminuir la incidencia en los costos del
transporte del mineral y de las cargas, dado lo abrupto del terreno”.® Es de hacer
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notar, que todos los proyectos presentados y/o formulados para “sacar” el mineral
del Famatina a fines del siglo XIX, sintetizados anteriormente, estuvieron basados
en la hipétesis de llegar hasta la estacién Chilecito, para desde alli dirigirse a
Coérdoba por via férrea y luego alcanzar los puertos de Rosario y Buenos Aires
desde los cuales, finalmente, se realizarian las operaciones de exportacion a
Europa, basicamente a Gran Bretafia. No se conocieron, en ésa época, planteos
o algun proyecto de trasladar el mineral hacia Chile, lo que se suponia reduciria
costos de transporte, ya sea para un intercambio comercial con el vecino pais o
para llegar a los puertos chilenos sobre el Océano Pacifico y exportar, desde ellos,
a otros mercados alternativos, principalmente el lejano Oriente. Es que no habia
mayores relaciones ni cooperacion comercial, por lo menos durante todo el siglo
XIX, entre los distintos paises surgidos en América del Sur como consecuencia
de las Guerras de la Independencia, tal como lo expresa el historiador chileno
Armado de Ramon en su obra “Historia de Chile. Desde la Invasion Incaica hasta
nuestros dias 1500-2000”."° En la historia reciente, cuando a fines de la década
de 1990 la empresa minera YMAD (Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio)
duena de los derechos de la mina Bajo la Alumbrera, ubicada en el Departamento
Belén de la provincia de Catamarca comienza a exportar, la decisién que toma en
cuanto a la salida del mineral, es la construccion de un mineraloducto que lo
transporta desde la mina hasta una la localidad de la provincia de Tucuman, para
luego cargarlo en vagones de ferrocarril y llevarlo a las instalaciones que la
empresa posee en las inmediaciones del Puerto General San Martin,
Departamento San Lorenzo, muy cerca de la ciudad Rosario, Provincia de Santa
Fe."" En cambio, a nivel regional-estatal, también a fines del siglo XX, se destaca
la conformacion de la Region ATACALAR que la integran la Regién de Atacama
de Chile y las provincias argentinas Catamarca y La Rioja. En efecto, el 18 de
marzo de 1996, en la ciudad de Copiapé (lll Region de Atacama, Chile), a través
de un acta acuerdo firmada por el Intendente Regional de Atacama Morales
Espinosa y los gobernadores Castillo de Catamarca y Maza'? de La Rioja, se dio
forma a la Macroregion ATACALAR. Del texto del acta surge la intencién de
implementar un trabajo en conjunto en todos los aspectos relacionados a la
integracion de ambos paises. En el Balance de la Economia Argentina 2005
elaborado por la Bolsa de Comercio de Coérdoba, en el Capitulo 9: La Macro region
ATACALAR figura el siguiente comentario en relacién a las posibilidades de éxito
del acuerdo regional en ciernes: “Ademas de mostrar similitudes en cuanto a
territorio, poblacién y estructura productiva, las Provincias de Catamarca y La
Rioja y la Ill Region de Atacama presentan importante posibilidades de
integracion. En Atacalar, los recursos —naturales y no naturales- estan
geograficamente distribuidos en forma desigual, por lo que su concentracion
genera sinergias. Por ejemplo, la Ill Region de Chile tiene la llave de salida a la
region del Pacifico y a su vez cuenta con la fortaleza institucional y los tratados
internacionales que facilitan la integracion de la region con el resto del mundo.
Contrariamente, Catamarca y La Rioja estan geograficamente aisladas por su
lejania de los puertos, sin las condiciones logisticas esenciales para el comercio
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exterior y con problemas sanitarios para su produccion agroindustrial derivados
en buena parte de ese mismo aislamiento histérico, que tiene sus raices en la falta
de un verdadero federalismo. La lll Region necesita de los recursos existentes del
ofro lado de la cordillera. El desierto de Atacama, el mas arido del mundo, carece
de agua y tierras agricolas suficientes, que son abundantes en Catamarca y La
Rioja. Ademas, ambas regiones, la chilena y la argentina, cuentan con abundantes
recursos mineros y turisticos que comparten: tienen una de las reservas mineras
mas importantes del mundo y circuitos turisticos que asombran. En sintesis, todos
los factores mencionados ratifican que la Region de Atacalar tiene un papel
fundamental en una nueva estrategia regional que esta comenzando a delinearse.
Solo falta poner en marcha los mecanismos que permitan lograr las sinergias del
trabajo en conjunto mediante un significativo numero de emprendimientos
publicos y privados de un lado y el otro de la cordillera”.'® Cabe destacar que, con
el tiempo, se incorporaron como miembros plenos de ATACALAR, las provincias
argentinas Cordoba, Santiago del Estero y Tucuman, lo que marca la importancia
de este acuerdo binacional que abarca una gran extension geografica a nivel
regional.

También era cierto que las relaciones con la Republica de Chile se habian
resentido a partir de aquel momento clave de la historia, cuando la Argentina
decidio llevar adelante, desde 1879, la ocupacion de la Patagonia a través de la
llamada Conquista del Desierto. Las tensiones entre ambos paises, no exentas
de conflictos diplomaticos y aprestos bélicos, y aun cuando hubo acuerdos
transitorios, no se disiparon sino cuando se establecié una tregua hacia 1899,
producto de un distendido encuentro entre los presidentes de ambos paises. Al
poco tiempo, en 1902, llegd un trabajoso acuerdo sobre limites internacionales
conocido como los Pactos de Mayo, el que contd, por la parte argentina, con el
gran aporte juridico del entonces ministro del Interior a cargo de la cartera de
Relaciones Exteriores, el Dr. Joaquin V. Gonzélez.'* De la siguiente manera
comenta aquella etapa de las relaciones argentinas-chilenas el historiador chileno
Armado de Ramoén en su obra citada: “La ocupacion de la Patagonia por el Ejército
Argentino comandado por el General Roca, fue la antesala del primer conflicto
diplomatico entre Chile y Argentina. Sin embargo esta disputa quedd zanjada,
aunque no en forma definitiva, por el tratado de limites entre ambas republicas
firmado en Buenos Aires el 23 de Julio de 1881. Este tratado, firmado mientras
Chile combatia con Peru y Bolivia en la llamada Guerra del Pacifico, fue una
transaccion y si bien la opinion del entonces canciller Balmaceda era adversa al
mismo, recomendaba su aprobacion pues “su sancion vendria a concluir con las
expectativas que aun abrigaban Peru y Bolivia de que la Republica Argentina
tomase una participacion activa en su favor y nos dariamos mayores facilidades
para arribar con los del Pacifico a un arreglo satisfactorio. También surgi6 el
problema de la Puna de Atacama, a la que no se le podia aplicar el criterio de la
divisoria de las aguas, un area de 80.000 km? cuadrados. El gobierno de Chile
entendio que este extenso territorio quedaba incluido en los que, segun el tratado
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de tregua que Chile habia firmado con Bolivia en 1884, se lo habian entregado a
Chile. Por eso, al crear Chile la Provincia de Antofagasta incluyé a la Puna en ella.
Pero Bolivia, entendiéndose directamente con la Argentina, celebro un canje con
ésta por el cual la Argentina cedioé los derechos que creia tener sobre Tarija y
Bolivia le cedia los 80.000 km? de la Puna. Para resolver este litigio, el 17 de abril
de 1896 se firmoé un protocolo por el cual se cedia a la Argentina la Puna de
Atacama y se entregaba a Gran Bretaria el arbitraje de las diferencias existentes
asi como la fijacion del limite divisorio en la misma Puna. El arbitraje concretado
en marzo 1899 en Buenos Aires fijo el limite entre ambos paises: quedando un
territorio de 60.000 km? para la Argentina y los restantes 20.000 para Chile. En
cuanto al tratado firmado con la Argentina en 1881, pese a que las comisiones de
limites habian sido nombradas, sus trabajos caminaban con gran lentitud. Las
desencuentros entre los peritos de ambos paises generaron varios incidentes,
provocando una fuerte tension y por primera vez se contemplé la posibilidad de
una guerra entre ambas naciones. La Argentina inicié una carrera armamentista
que comprendia la compra de dos acorazados y la adquisicion de armamento por
valor de cien mil libras esterlinas. Frente a esto, el gobierno chileno aprobo un
crédito por tres millones de libras esterlinas depositadas en Europa para actuar
en caso de guerra. Con todo, las relaciones no se rompieron hasta que, el 20 de
Jjunio de 1898, el presidente argentino José Evaristo Uriburu se reunié con los
diplomaticos chilenos para fijar un plazo a los peritos y estudiar la forma de
acelerar el proceso demarcatorio. Pero la disputa entre los peritos Moreno y
Barros Arana continuaba sin solucion. Finalmente la Argentina cedio y acepto el
arbitraje irrestricto en los términos planteados por Chile. El 21 de setiembre de
1898 se firmaron cuatro actas por las cuales Chile y Argentina acordaban aceptar
las lineas de los peritos en aquellos lugares donde no hubiese diferencias de
opinién. Se dejaba afuera de este problema a la Puna de Atacama, que tendria
una solucion aparte, como ocurrio al afio siguiente. Por otra parte se enviaban al
arbitro inglés las actas de demarcacién para que resolviera en forma definitiva.
Esta solucién quedo ratificada durante una entrevista entre el Presidente de la
Argentina, el ya mencionado Julio A. Roca y Federico Errazuriz Echaurren (1896-
1901) que tuvo lugar en Punta Arenas, en el estrecho de Magallanes, en febrero
de 1899. En esa oportunidad la cordialidad del encuentro quedé sellada por un
abrazo de ambos mandatarios y se disiparon las nubes de una guerra. El 28 de
mayo de 1902 se firmaron los llamados “Pactos de Mayo” que dieron origen
solemne a los trabajos de arbitraje. Se establecié que las partes se obligaban a
someter a juicio arbitral todas las controversias de cualquier naturaleza. Se
confirmé como arbitro a la Corona de Inglaterra y en su defecto a la Confederacion
Suiza. Se firmé también un protocolo adicional por el cual Argentina y Chile se
comprometian a limitar su poder naval y militar. El fallo arbitral del rey Eduardo VIl
fue entregado el 20 de noviembre del mismo ario fijando la frontera en distintas
zonas limitrofes controvertidas. Aunque quedaban otros puntos por dilucidar, ésta
sentencia dio término a la disputa por la mayoria de los puntos litigiosos”."®
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En el nuevo siglo que asomaba, el anuncio de la inminente construccion del cable
carril era la mejor noticia que ilusionadamente esperaba, no solo la mineria riojana,
sino también la economia provincial en su conjunto. En efecto, en enero de 1902
el Gobierno nacional llama a licitacién publica para la construccion de la obra,
presentandose seis empresas constructoras, todas ellas extranjeras, segun el
siguiente detalle:

Leisshman and Son Rope Co. - Saint Louis (EEUU)

Sullivan & Co. - Londres (GB)

Henderson & Co - Londres (GB)

Ceretti y Tanfani - Turin (Italia)

J. Pholing & Co. - Colonia (Alemania)

Adolf Bleichert & Co. - Leipzig-Gohlis (Alemania)

Resulté adjudicataria la firma Adolf Bleichert & Co. cuya propuesta fue aceptada
en mayo de 1902. El Presidente Roca firmé el convenio en julio de 1902 y en
febrero de 1903 comenzaron los trabajos en Chilecito. Empezaba la obra de
mayor monto que se realizaria en la Argentina por parte del gobierno nacional y
una de las obras de ingenieria de mayor complejidad técnica del mundo, por
aquellos anos de principios del siglo XX. Esta monumental construccion, de 34
km. de longitud, consta de 9 estaciones y 262 torres. Asciende 3.528 metros de
altura, desde los 1.075 metros sobre el nivel del mar en Chilecito hasta los 4.603
donde se encuentra ubicada la mina La Mejicana. Las estaciones recibieron los
nombres que se consignan a continuacion, a las que se agrega la altura sobre el
nivel del mar y la diferencia de altura entre ellas:
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ESTACION ALTURA DIFERENCIA
Chilecito 1.075 -

El Durazno 1.539 464
El Parron 1.974 435
Siete Cuestas 2.539 565
Cueva de Romero 2.689 150
Cielito 3.244 555
Calderita Nueva 3.911 667
Los Bayos 4.371 460
La Mejicana 4.603 232

Si se considera la incorporacion de la estacion en el Establecimiento Santa
Florentina, unico ramal finalizado de los tres proyectados (no se construyeron los
que estaban programados que llegaran a los distritos mineros Cerro Negro y La
Caldera) el cable carril tiene diez estaciones y 272 torres, alcanzando una longitud
de 35 km. La construccidn duré practicamente dos anos ya que el 1° de enero de
1905 se dio la puesta en marcha en forma parcial y funcioné a pleno a partir del
27 de marzo de 1907, fecha en la cual la obra se inaugurd oficialmente. La
capacidad de transporte era de 400 toneladas diarias, los vagones se accionaban
a vapor y estaba previsto que funcionara durante nueve meses en el afo, es decir,
que podia transportar 80.000 toneladas durante aproximadamente 200 dias
habiles. Para que el mineral saliera sin complicaciones fuera de la provincia y
luego del pais, la estacién Chilecito del cable carril se localizé en un lugar muy
cercano a la estacion Chilecito terminal del ramal del Ferrocarril Argentino del
Norte procedente de Dean Funes, provincia de Coérdoba. De esta forma, se
completaba el circulo que permitiria la expansion de la explotacion minera riojana
en la que el Estado nacional habia hecho una gran inversién. Si bien el
presupuesto inicial de la licitacion fue de $217.988 pesos oro, luego se hicieron
importantes modificaciones y replanteos, cuya magnitud financiera no trascendio
pero que sin duda alguna incrementaron la erogacion total. Dice Alfredo Chade en
su trabajo El Cable Carril La Obra Perfecta: “Este gran esfuerzo del Gobierno
Argentino, que hizo de una zona de obstaculos naturales un lugar transitable por
medio del cable carril, no solo hizo que el ferrocarril fuera util, sino que abrio las
barreras de la cultura y puede considerarse exitoso por sobre todas las
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expectativas que hubo”.'® En la portada de su monografia Chade incluye la
siguiente frase: “Se frata de la grandiosidad del ensamble perfecto y la adaptacion
matematica del hierro a la voluntad del hombre”. Parecia que el antiguo suefio de
los riojanos iba camino a cumplirse.

Sin bien la obra estaba destinada a llevar en forma descendente el mineral de
las minas del Famatina hasta la estacion Chilecito, como la parte superior del cerro
carece de vegetacion y hace falta agua potable para la supervivencia humana, se
utilizaron las vagonetas para llevar hacia arriba comestibles, agua e incluso
materiales para las construcciones que se hicieron a mas elevadas alturas.
Asimismo, fueron transportados en vagones especiales, con alguna habitualidad,
los trabajadores que se desempenaban en la extraccion del mineral, como asi
también equipos livianos y repuestos mecanicos y hasta la correspondencia del
Correo Argentino. A principios de 1907 la actividad del alambre carril comenzé con
gran entusiasmo pero al poco tiempo el gobierno nacional propuso suspender el
servicio por falta de cargas. Los mineros se habian quejado por el altisimo costo
de las tarifas y no dudaron en retornar a la antigua forma de transporte a lomo de
mula. Al final, se llegé a un acuerdo de precios sobre la base de un piso minimo
de mineral a trasladar. No obstante el arreglo que se habia alcanzado con los
mineros, la empresa que administraba oficialmente el cable carril informé que se
habia transportado, durante el afio 1909, 17.564 toneladas de mineral de cobre y
10 toneladas de mineral de plomo desde el cerro Famatina, muy por debajo del
minimo acordado. El afio 1909 tuvo el mayor registro del traslado de mineral. En
1910, la cantidad habia disminuido a solo 2.855 toneladas transportadas,
continuando su descenso en los afos subsiguientes, hasta 1914. Los servicios
fueron suspendidos por falta de cargas a principios de 1915. En su trabajo “El Rol
de la Mineria y el Ferrocarril en el desmonte del oeste riojano y catamarquefio en
el periodo 1851-1942”, el investigador mendocino Facundo Rojas se refiere al
consumo de lefa de las maquinas de vapor que accionaban al cable carril de la
siguiente manera: “El Cable Carril que recorria el tramo desde Chilecito a
Famatina, consumia una tonelada de lefia cada cuarenta y cinco minutos de
funcionamiento. Si tenemos en cuenta que trabajaba normalmente ocho horas
diarias, 245 dias durante 1908, casi permanentemente entre 1906-1914 y de
forma mucho mas discontinua hasta 1925, podemos estimar que habria utilizado
23.519,77 toneladas de lefia (de algarrobo y en menor medida retamo) entre 1906
y 1914. Consideramos que no es arriesgado suponer que entre 1914 y 1925 se
podrian haber utilizado para el funcionamiento de este medio de transporte,
alrededor de 6.500 toneladas de lefia. Se estima, en consecuencia, para ambos
periodos un aprovechamiento de 30.000 toneladas de forestales usados por el
cable carril, entre 1906 y 1925, lo que equivale a un desmonte minimo de 968
hectareas de bosque continuo. Si contrastamos con otra fuente, como las
estadisticas ferroviarias, se trasportaron mediante el cable carril, 6.861 toneladas
de lefa, y solo 37 de carbdn de lefia, entre 1908 y 1909, que son los unicos afios
que muestra transportes forestales. Estas cargas estaban orientadas a las
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calderas que hacian funcionar el propio ferrocarril. Eso da un promedio anual de
3.449 toneladas por afio. Si estimamos que funcioné activamente entre 1908 y
1914, se estaria hablando de un total de 24.143 toneladas consumidas; cifra
cercana al calculo precedente”.!”

La suspension de la actividad del cable hacia fines de 1914 significaba una nueva
frustracion para la mineria de La Rioja. Refiriendose a aquel momento dice
Catalano: “Evidentemente, esta obra, tan largamente acariciada por el gremio de
mineros de Famatina, como la panacea que iba a resolver todos sus problemas
econoémicos, aparentemente carecia de justificacion. Resultaba un tremendo
gasto fracasado por haberse encarado la obra en forma aislada e
independientemente del contexto minero general”.'® Desde ese momento,
lamentablemente, la mineria riojana entraba en una inexorable agonia ya que
empezaba a demostrarse que su modesto desarrollo no obedecia solamente a la
falta de un adecuado medio de transporte. Habia llegado la hora de estudiar las
variadas causas que dificultaban su expansion. La fenomenal obra del cable carril,
impecable en su funcionamiento, siguidé prestando servicios a otras compaifiias,
después que lo hiciera para la Famatina Development Corporation entre 1905 y
1914, hasta 1925, ano en que se paralizé en forma definitiva. Con el tiempo, a
principios de la década de 1980, se intentd utilizar al cable carril para actividades
turisticas e incluso fue declarado Monumento Histérico Nacional en 1978, por
iniciativa de la comunidad chilecitefa, gestion encabezada por el profesor Carlos
Decaro. Aquella espectacular obra de ingenieria, quedaria para todos los tiempos
como silente espectador del gran esfuerzo hecho por el estado nacional para
facilitar la explotacion de la mineria riojana a gran escala, buscando una salida a
la economia provincial a partir del que se suponia, desde tiempos inmemorables,
su principal recurso econdmico: el mineral del oeste de La Rioja.

3.2 La Famatina Development Corporation

En noviembre de 1900 nacié el Establecimiento Minero Santa Florentina a
instancias del empresario Jaime Cibils Buxareo dedicado a la fundicion de
minerales que compraba a varios mineros provenientes de La Mejicana.'® En 1905
Cibils vende el establecimiento y las minas en 60.000 libras esterlinas a un grupo
de mineros ingleses que luego serian los concesionarios del cable carril. Se
trataba de La Famatina Development Corporation, Limited. Esta compania se
habia constituido en Londres en 1903 como un desprendimiento de la Copper and
Gold Syndicate, nacida algunos afos antes. La Famatina operaba en conjunto con
una filial denominada Forastera Mining Company y ambas eran conocidas, por su
asociacion, como El Sindicato. La aparicién de estas empresas, en apariencia,
con un gran respaldo financiero internacional, en el momento en que los
emprendimientos locales, casi artesanales, apenas sobrevivian en la regién
minera riojana, despert6é una gran expectativa no soélo en La Rioja, sino también a
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nivel nacional, desde donde se observaba la posibilidad cierta de una explotacion
tecnificada y con una fuerte incorporacion de capital, que de una vez por todas
iniciara un proceso de crecimiento de la mineria que acompafara el desarrollo de
las otras actividades econdmicas ya consolidadas por esos afos en el pais: la
agricultura y la ganaderia. El historiador cordobés Miguel Bravo Tedin se refiere a
las empresas conducidas por la Famatina Development en su obra Croénica de
Cuatro Siglos de la siguiente manera: “Con las otras empresas particulares
(Charles Seguin, René de Fontenelle y socios) y el costo del cable carril construido
por el Gobierno Nacional por una empresa alemana, se puede decir que en ésta
primera década del siglo XX, cuatro millones de pesos oro sellado fueron
realmente invertidos para la explotacion de las minas de Famatina, siendo de
lamentar -expresa un informe de Pablo Viteau- que capitales tan fuertes no hayan
dado los resultados que se podian esperar, si las empresas hubiesen sido
suficientemente estudiadas y bien conducidas”.?° La Famatina Development
compro casi todas las minas de La Mejicana, entre ellas las de Victor Koch, Baush
y Hunicken, testamentaria de Ricardo Valdés, Jaime Cibils Buxareo, William
Treloar, para posteriormente transferirlas a una empresa fantasma: la Forastera
Mining Company radicada en un paraiso fiscal llamado Guernesey. De esta forma
se estafo a casi todos los que le vendieron a la Famatina Development, quedando
como impotentes testigos del poco claro accionar de esta compaiiia inglesa, los
pleitos judiciales iniciados por el 90% de los mineros citados. En su presentacion
en los tribunales de la provincia,?! Cibils Buxareo expresa: “;De donde ha salido
la Forastera Mining? y el mismo se contesta: esta constituida en Guernesey
(Inglaterra) que tiene una legislacion especial y es muy conocida en el comercio
de Inglaterra y Francia, sobre todo en lo que concierne a la formacion de
compariias andnimas. Cuando éstas no pueden protocolizarse en Francia o en
Inglaterra, por impedirlo la falta de requisitos que las leyes de ambas naciones
exigen, se van los interesados a Guernesey, que aun cuando es posesion inglesa,
tiene una legislacion especial y alli pasa todo lo bueno y lo malo en materia de
companias”. La conducta fraudulenta de las empresas inglesas quedo
demostrada al desprenderse de practicamente todos sus activos, sin cumplir con
SUS COMpPromisos.

Sobre el antiguo establecimiento de Santa Florentina, La Famatina construyé
una moderna planta de fundicién de minerales. Para el transporte se habilité un
ramal del cable carril de 1 km. de largo desde la estacién Durazno hasta el propio
establecimiento. Las actividades de las compaiiias inglesas no tuvieron el éxito
esperado aun cuando dispusieron de 300.000 toneladas de mineral y la enorme
ventaja de utilizar el alambre carril, construido integramente por el Estado
nacional, sin ninguna erogacién de su parte. A los defectos de administracion de
las empresas del Sindicato se sumaba el alto costo del carbon para la fundicién,
como también la falta de una cantidad adecuada de agua para refrigeracién. No
obstante ello, la planta de fundicion Santa Florentina, en manos de los ingleses,
llegd a ser, en algun momento, la mas importante del pais por su actividad y
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produccion.?? El sitio, que era habitado por algunos puesteros, se habia convertido
practicamente en una ciudad en la que trabajaban, dia y noche, entre 700 y 1000
operarios, procesando mineral. Se decia en aquella época que las erogaciones
de las empresas britanicas llegaron a $10.000.000. A su vez, el cable carril
también llevaba minerales a Chilecito y desde alli por ferrocarril a distintos centros
de procesamiento del pais. Alfredo Chade en su monografia ya citada expresa:
“Epoca prospera para la Rioja y para el pais pero también muy beneficiosa para
la Corona Inglesa a tal punto que después de haber amortizado varias veces el
capital invertido, paralizan su labor dejando todo abandonado. Corrian los finales
de 1914 y sucede el gran traspié de la mineria”.

Parrafo aparte merecen las condiciones de ambiente de trabajo que brindaba la
Famatina Development, en el lugar mismo de la extraccion de mineral, la mina La
Mejicana. Asi lo describe Bialet Massé en su obra ya mencionada: “Al recorrer
aquellas tortuosas y accidentales galerias hemos podido darnos cuenta de la
violacién del Cdédigo de Minas, de la negacion de toda regla de precaucion y de
seguridad que en tales minas deben observarse y no se observan. En buena ley,
si la Junta de Minas supiera cumplir con su deber, deberia mandar suspender el
laboreo de todas las minas de esa region, hasta que se pusieran en las
condiciones de ordenanza”.??

Lamentablemente, los problemas administrativos y operativos citados, a los que
se sumaron los de financiamiento, llevaron a la Famatina Development a solicitar
su propia quiebra en la Justicia de La Rioja, con un activo de $4.000.000 y un
pasivo de $250.000. El pasivo estaba constituido por los créditos de los
poseedores de debentures emitidos por la compaiiia, los préstamos otorgados por
el Banco de la Nacion Argentina en el orden de los $100.000, como asi también
la deuda de $50.000 contraida con la Administracién de los Ferrocarriles del
Estado, proveniente de la utilizacion del cable carril. Hacia 1912 entré en escena
la Famatina Company Limited asociada a las otras dos firmas inglesas, con un
capital de 800.000 libras esterlinas, pretendiendo continuar con la actividad minera
y metalurgica, pero los compromisos financieros y los altos costos de produccion
la sacaron rapidamente del mercado.?* El abandono de la explotacion de las minas
de Famatina por parte de los ingleses se hizo definitivo con el comienzo de la
Primera Guerra Mundial hacia fines de 1914. Las 46 bocas de las minas de La
Mejicana pasaron a manos del Banco de la Nacién Argentina, el que habia
decidido crear una sucursal en Chilecito en 1892 con el objeto de acompafar el
proceso minero-industrial que habia comenzado a principios de la década de 1880
en la region minera del oeste de La Rioja. En la publicacion de la Fundacién del
Banco de la Nacién Argentina, cuyo titulo es “BANCO DE LA NACION
ARGENTINA. Accién, presencia y testimonio en la construccion del pais.
Sucursales en las Provincias”, se hace la siguiente referencia con respecto a la
creacion de la Sucursal Chilecito: “Fruto de la fuerte dinamica que el Banco de la
Nacion Argentina imprimié a la creacion de sucursales, se establecio, el 19 de
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mayo de 1892, la Sucursal Chilecito o Villa Argentina, como también se la llamaba
entonces. No fue extrafio que el Banco Nacion abriera una sucursal aqui,
atendiendo a las enormes expectativas que generaba el interés internacional de
explotar el Famatina que le era tan vecino. El constante desfilar de mineros,
gedlogos y expertos extranjeros, que estudiaban o explotaban minas aledafrias,
convertian a la plaza bancaria en una necesidad. Una institucion como el Banco
Nacion era la mas apropiada para satisfacerla, ya que aparte de la actividad
bancaria habitual, ofrecia su relacion con el mercado externo de capitales. El
pueblo presentaba inmejorables perspectivas econdmicas. Nada hacia predecir
que esta actividad minera tan marcada, iba a fenecer para dar lugar a una
economia fundamentalmente agricola, como lo es en la actualidad. Es creencia
local muy comun, que la Sucursal Chilecito fue la segunda del pais. Eso no es
cierto, pero sirve como indicador de la propia estima que los lugarerios tienen de
aquellos dias. La aparicion del Banco de la Nacién, siempre ha constituido un
motivo de orgullo para los pueblos o ciudades donde se ha instalado; cuando
antes haya llegado, piensan, mayor es su importancia relativa. La sucursal que se
establecio fue de 52 categoria. En febrero de 1892 se decidioé quienes serian el
Gerente y los miembros del Consejo. La nomina fue la siguiente: Gerente
Contador Don José Cortinez; Consejo: Titulares: Don Anacarsis Lanus, Don Pedro
Larrahona, Don José Carmona, Don Tristan Davila y Don Pedro Salviano Herrera;
Suplentes: Don Juan lllanes y Don Luis Giménez. Poco después se designo al
Tesorero, el Sefior Mariano Mones Ruiz. Si observamos quienes integraban el
Consejo, advertiremos que se ftrataba de personalidades de la actividad
econdmica del lugar, fundamentalmente mineros. Aunque por esa época, solian
diversificar sus intereses y asi los vemos también como terratenientes y
comerciantes. En la época de la euforia minera los mismos comerciantes trocaban
viveres, herramientas, etc., a los mineros y recibian en cambio el metal precioso.
Asi es como en una u otra medida, todo el pueblo participaba de la actividad
minera”.?®

3.3 Otras explotaciones a principios del siglo XX

En la primera década del siglo XX la Famatina Development Corporation Limited
y sus asociadas practicamente habian monopolizado la actividad extractiva en el
distrito minero Famatina, con epicentro en La Mejicana. Sin embargo, existieron
otras explotaciones en diferentes zonas mineras de la provincia de La Rioja, con
muchas menos pretensiones que el grupo de origen inglés conducido por la
Famatina Development, que incluso, como se mencioné anteriormente, tenia a su
disposicion el cable carril para el traslado del mineral. Se trataba de empresas que
realizaban trabajos en varios yacimientos de escala similar entre ellos, explotando
pequefias minas de vetas, con minerales de alta ley. Cabe destacar que aquellos
emprendimientos llevados adelante con gran entusiasmo, tampoco tuvieron gran
relevancia, como pasO en otras regiones mineras del pais, donde las
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desproporcionadas expectativas se daban de bruces con la realidad. Las vetas y
yacimientos no tenian ni la envergadura ni la dotacion de minerales, con los que
si contaban los paises vecinos de importante trayectoria minera.?® Para referirse
al rol de la mineria en el oeste riojano a principios del siglo XX, dentro el contexto
de la economia del pais, Facundo Rojas dice en su trabajo, ya citado: “Las
politicas de modernizacion que caracterizaron a las economias del litoral
argentino, Tucuman o Mendoza, no se produjeron en estos valles (Catamarca y
La Rioja). En ese marco, la mineria, era la actividad que debia liderar los cambios
modernizadores que buscaba la elite. Se esper6 que dicha actividad se
transformara en motor del crecimiento regional, e incluso fortaleciera la débil
identidad mineral de esos valles, ya que, si bien se trataba de una actividad
antigua, no habia logrado una identificacion popular como en otras regiones
mineras latinoamericanas”.?’

Algunas de las empresas, a las que se ha hecho referencia precedentemente,
fueron:

e Sociedad Andénima Rio Blanco: Se habia constituido en Bruselas, Bélgica, en
1889 y explotaba, ademas de la mina Santa Maria en Rio Blanco, las minas
California, Callao y Bella Vista, todas ellas de arenas auriferas. Su actividad
finalizé hacia 1902.

e La Sociedad Gary y Erickson: Entre 1900 y 1903 explot6 la mina de cobre y
cobalto Reina de Alejandria en la regién de Valle Hermoso.

e Rio Amarillo Copper Mining Company: Comenzo sus operaciones hacia 1902
extrayendo mineral de la minas de plata Santa Rosa y San Juan, procesandolo
en la fundicion El Totoral. La compania se habia conformado con capitales de
origen nacional, con un monto de $250.000 oro sellado y cotizaba sus
acciones en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires.

e Compania Minera Los Bayos: Inicidé sus actividades en 1905, vinculadas al
laboreo de cobre y plata, utilizando las instalaciones creadas por el conocido
minero Treloar y una planta de concentracion en Casa Colorada. Explotaba
las minas La Irlandesa, San Pedro, La Cumbre y Catalina, del distrito Los
Bayos, que contaba con un cable carril de 7 km. de largo y era vecino del
distrito La Mejicana. Esta sociedad fue constituida con un capital de $600.000
oro sellado y también llego a cotizar sus acciones en Buenos Aires.

e Compania Rioja Aurifera: También constituida en 1905, empez6 con sus
trabajos en los aluviones auriferos de la Mariposa de Oro y Playa Ramblones
en el distrito Famatina, instalando luego una draga flotante. La explotacion
estaba bajo la direccidén de los mineros Torres y Roberto Methuen.

e Compania Sierras de las Minas: Formada en el mismo afo que las dos
anteriores, esta empresa desplegd su actividad en la fundicién Miraflores,
labrando los socavones cercanos, ricos en plomo, plata y cobre.

e Sociedad Minas de Estafio de Mazan: En 1905 comenzd sus trabajos en la
mina de estafio de Mazan.
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e Sociedad de Minas de Mazan: Su actividad la concentrd en la explotacion del
mineral casiterita de la mina Descubridora, cercana al rio Salado. Sus
comienzos fueron en 1906.

e Compahiia Minas Guandacol: También su inicio data de 1906, cuando alquila
a la Sociedad Francesa su establecimiento de Nonogasta. Trabajaba la mina
de cobre San Juan. Mas adelante esta firma construy6 su propio horno de
fundicion en Guandacol. Sus acciones cotizaron en la Bolsa portefa.

e Guillermo Ridson, René de Fontenelle y Charles Seguin: Por aquellos afios,
este grupo de mineros extrajo mineral de cobre de las minas Los Bayos,
Encrucijada y Ampallado.

e Teschemackery Chilibroste: Estas companiias operaron en la zona de Piedras
Blancas a principios del siglo XX.

También se citan las minas descubiertas en la zona cercana a la ciudad de La
Rioja hacia 1910, trabajadas por distintas compafias: La mina de wolfram El
Porvenir en Ismiango, San Carlos en el cerro El Cantadero e Independencia en el
Cerro El Velasco.

Las actividades que abandoné la Famatina Limited Company, sucedanea de la
Famatina Development, a fines de 1914, fueron retomadas por otra compafiia
constituida en el pais en 1918, la Corporacion Minera del Famatina. Estaba
conformada por un capital de $4.825.000 oro sellado y sobre los aportes
provenientes de 58 concesiones mineras del grupo fundador, para reiniciar las
actividades en el establecimiento Santa Florentina, con el mineral de los cerros
Atamaca y La Mejicana. En los primeros afos la empresa habia intentado
optimizar el trabajo del beneficio del mineral, llevandolo a una escala de 600
toneladas diarias, meta a la que en ningin momento pudo llegar. A ésta frustracion
se le sumoé la baja de la ley del mineral, lo que condujo a la compaiia a
endeudarse fuertemente con el Banco de la Nacion Argentina. En el quinquenio
1918-1923, el mas importante de esta ultima etapa, la produccion del
establecimiento fue apenas 2.300 toneladas de cobre. Las operaciones de ésta
compafia de capital nacional continuaron en forma erratica hasta 1931, afno en
que su patrimonio paso definitivamente a manos del banco. La institucion crediticia
nacional mantuvo durante diez anos al establecimiento metalurgico Santa
Florentina entre sus activos, realizando solo los gastos de conservacion de la
planta. En 1941 con la Segunda Guerra Mundial en pleno, la escasez de cobre en
el pais, como asi también el gran incremento de su precio, golpeaban fuerte en la
economia argentina. Fue en ese momento que el banco comenzd, por propia
iniciativa, un socavén de 450 metros para cortar la veta Upulungos de la mina La
Mejicana, a efectos de poner en marcha un programa de explotacion destinado a
incrementar las reservas y lograr una mayor eficiencia si se entraba en produccién.
El proyecto fue encomendado al Ingeniero Julio Palmeyro. A pesar de que los
trabajos llegaron casi al final (416 metros), la experiencia fue interrumpida. En
1942 y a propuesta del gobierno de la provincia de La Rioja encabezado por el Dr.
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Héctor de la Fuente, los yacimientos y las instalaciones pasaron a manos de la
Direccion General de Fabricaciones Militares, organismo de reciente creacion, a
la que el gobierno nacional le habia encargado poner en marcha en el pais un
plan de produccion de ciertos minerales considerados estratégicos e
indispensables para la fabricacion de materiales de guerra, entre ellos el cobre.

3.4 La reforma del Cédigo Minero de 1917

En el punto 2.5 del Capitulo 2 del presente trabajo, se habia hecho referencia a
la oportunidad perdida, cuando el grupo de notables constituido para reformar el
Cddigo Minero en 1889 recomendd su modificacion, de manera tal que se
permitiera receptar la mineria a gran escala. Luego de treinta afios, en 1917 se
hizo la primera reforma al Codigo a través del dictado de la ley nacional 10.273,
sustituyendo el sistema de amparo “a pueble”, por uno mixto que combinaba el
pago de un canon con la inversion de capital. Pero este cambio del sistema de
conservacion de los derechos con el que los legisladores creyeron resolver el
problema de la inactividad de la mineria por aquellos afios, fue inocuo. En realidad,
la actividad minera no terminaba de despegar, no porque no fuera adecuada la
forma de amparar y conservar los derechos, sino porque no era conveniente el
propio sistema legal de concesiones, o sea la forma que se concedian los
territorios mineros a los particulares. La reforma del Codigo Minero de 1979-1980
cayo en el mismo error que la de 1917 ya que solo se incrementaron los valores
del canon de la inversion de capital que habian quedado inmovilizados desde
1917, atraso al que se atribuia también la postracién de la mineria nacional. Como
no podia ser de otra manera, en La Rioja repercutié con fuerza la mezquina
reforma de 1917. En efecto, ya en 1946 Guillermo Iribarren®® en su libro “Temas
Riojanos: Reflejos del Centralismo”, manifestaba: “La reforma del Codigo Minero,
sancionada en el afio 1917 con la intervencion y apoyo de nuestro talentoso y
eminente Joaquin Victor Gonzalez, ha producido por su forma de aplicacion, la
decadencia de una industria que tuvo un vigor excepcional en La Rioja. Quien
haya leido a Gonzalez, sabe que él, al apoyar la ley 10.273 estaba inducido por el
interés superior de garantizar la propiedad privada y de impulsar la produccion de
las minas. Sin embargo, la clausula legal que dispone el disfrute de su posesion
sin trabajarlas, mediante el simple pago del canon correspondiente, (Art. 2° de la
ley citada) permitio en la practica que los yacimientos continuaran ocioSos en
manos de personas interesadas en neutralizarlos como factor incidental en el
mercado de minerales, porque en ningun momento, gobierno alguno, exigio el
paralelo cumplimiento del articulo sexto que complementa la precitada disposicion
y por el cual el concesionario de cada pertenencia debe invertir en el término de
cuatro afos, “un capital fijo” cuyo minimum, a determinarse por la autoridad dentro
de un régimen pre-establecido, oscila entre los tres mil y los cuarenta mil pesos
segun la categoria del mineral”.?® Y continta Iribarren: “La decadencia de la
mineria riojana coincide cronolégicamente con la sancién de la ley 10.273, pero
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tiene origen, entre otras razones como la ya apuntada, en su deficiente e
incompleta aplicacion. Si el Poder Ejecutivo exigiera que cada concesionario
realizara las inversiones que en usinas, maquinarias u obras directamente
conducentes al beneficio o explotacion, preceptua el articulo sexto de la ley
10.273, muchas minas de La Rioja quedarian libres o entrarian a trabajar, con
evidente conveniencia para la provincia, porque esa sola exigencia las alejaria del
contralor de especuladores sin responsabilidad”.>® En el Primer Congreso de
Autoridades Mineras de la Republica Argentina realizado en La Rioja en 1996
cuyo tema central era “Las nuevas leyes y acuerdos de mineria y su impacto en
la actividad minera nacional” Edmundo Catalano comentaba las reformas de 1917
y de 1979-1980 de la siguiente manera: “Ninguna de estas dos reformas dieron
los resultados esperados, ya que no atacaban la verdadera raiz del problema, y
la mineria permanecié en igual grado de estancamiento, pese a los sucesivos
intentos para estimularla, llevados a cabo a través de diversos planes de
promocion minera ensayadas desde 1970 y del crédito de fomento oficial, mucho
mas antiguo”.

3.5 Reflexiones sobre el primer cuarto del siglo XX

La gran expectativa creada por la descomunal obra del cable carril como soporte
de la actividad minera en la zona oeste de La Rioja, se mantuvo durante 20 afos.
Hacia 1925, coincidiendo con las dificultades de la Corporacién Minera de
Famatina, que practicamente ceso en sus labores en ese afio, el cable se paralizd
definitivamente, aunque técnicamente podia seguir funcionando. Ocurrid que
siempre fue subutilizado. Dice Catalano en su obra referenciada: “La obra habia
sido concebida para el transporte de un minimo de mineral que en ningun
momento logro alcanzarse. El cable quedo, entonces, como testigo mudo de una
voluntad que tal vez se adelanté a su época, y en su afan de hacer, arraso con las
reglas elementales de la economia, resultando a la larga un arsenal costoso,
desvinculado de la realidad minera y totalmente inoperante”.3' Con razén algunos
mineros riojanos llegaron a cuestionar la concentracion del apoyo del gobierno
nacional a la mineria riojana en el distrito Famatina y mas especificamente en La
Mejicana, ignorando a otras zonas mineras de la provincia ya citadas, las que
subsistieron a duras penas hasta su extincion en el periodo que se analiza.

A partir del episodio de la Corporacion Minera, cesaron las iniciativas de
inversion orientadas a retomar la explotacidn de las minas del distrito de Famatina.
Una vez mas, el famoso cerro no habia estado a la altura de las circunstancias,
en esta oportunidad por los fracasos empresarios, frente a las exigencias de la
comunidad, la que esperaba que de la mano de una gran produccién minera,
proveniente de sus probadas riquezas, llevara a la Argentina a la misma altura de
los paises mineros de la region.
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Pero el estado de virtual paralisis que vivia la mineria en la provincia de La Rioja
hacia 1925, obedecia a un conjunto de causas y no soélo la escasez o el alto precio
de los combustibles, en especial el carbon de piedra, como se mencionaba por
aquellos afios para explicar tantas decepciones mineras. Una de ellas fueron las
grandes distancias entre los yacimientos y los centros de consumo y la falta de
adecuadas vias de transporte. Antes se habia tratado el tardio arribo del ferrocarril
a La Rioja y Chilecito. El transporte automotor llegé mucho mas tarde y la elevada
ubicacién de las minas casi que invalidaban su utilizaciéon, como asi también los
pésimos caminos y la escasa potencia de los motores de aquella época.
Frecuentemente se debia recurrir, una vez mas, al antiguo método de traccion a
sangre.

Como también se manifestd con anterioridad, la desatencidén por parte de las
empresas de la organizacion del trabajo minero fue otro de los factores que
conspiraron para condicionar fuertemente el desarrollo de la actividad. Las
técnicas de explotaciéon eran antiguas y sobre todo en base a operaciones
manuales. El laboreo se hacia en forma superficial y muy desordenadamente.

El escaso capital de trabajo con que contaban las empresas impedia la
generacion de un proceso continuo de explotacion de manera tal de mejorar la
produccion y posibilitar una buena administracion de los recursos que
garantizaran el cumplimiento de las obligaciones crediticias adquiridas. Basta
recordar las malas experiencias del Banco de la Nacion Argentina en su declarado
compromiso de asistir a los establecimientos mineros radicados en la zona
cercana a Chilecito, comentadas precedentemente.

Otro elemento decisivo que contribuy6 a la declinacién de la mineria hacia 1925,
fue la vertical caida de los precios del cobre y la plata en el orden internacional,
proceso que se habia iniciado en 1900. Es de hacer notar que los establecimientos
metalurgicos instalados en el oeste de la provincia de La Rioja, beneficiaban
precisamente los minerales aludidos y en menor medida oro y plomo.

Los factores citados se amalgamaron para socavar los cimientos de los endebles
capitales de las empresas mineras privadas, las que lentamente fueron
desapareciendo, lo que seria una constante a lo largo de los afios posteriores, aun
con las distintas formas de apoyo oficial del Estado nacional y en alguna medida
el Estado provincial.

Sobrevendria un largo periodo de 50 afios, en el que la actividad del sector
minero de La Rioja fue practicamente nula, siendo una espectadora privilegiada
de las explotaciones que el Estado nacional encarara en forma directa de
diferentes metales o combustibles que la provincia no poseia en su territorio o bien
los yacimientos eran poco significativos en la ptica de las autoridades nacionales.
Se trataba de los casos del petrdleo, el carbon, el hierro, el azufre, el cobre y el
uranio, aunque de los dos ultimos ya se conocian importantes reservas
enclavadas en la geografia riojana.
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3.6 El Estado Nacional en la mineria

Tal como se ha manifestado antes, el conflicto bélico mundial iniciado en 1939
obligé al Estado nacional a entrar de lleno en la actividad minera metalifera,
considerada estratégica para el desarrollo del pais. Quedaba para la iniciativa
privada pequefas explotaciones de minerales metaliferos y no metaliferos y rocas
de aplicacion, llevadas a cabo sin demasiadas bases técnicas ni econdmicamente
sélidas, muchas veces sin estudios previos suficientes, las que estuvieron
condenadas a sufrir los avatares de los mercados internacionales o cambios en
las reglas locales.®? En la publicacion del SEGEMAR (Servicio Geoldgico Minero
Argentino), Catalano en su trabajo Antecedentes y Estructura Historica de la
Mineria Argentina, comenta: “La participacion del Estado, con estas medidas de
apoyo, pasa a ser, a partir de ese momento, una caracteristica de esta etapa del
siglo XX, que se ha denominado de estimulo o promocién general y cuyo
desarrollo mas intensivo se extiende, practicamente, a lo largo de una década y
media, es decir, desde los afios 1940 a 1955, en términos generales. El resultado
de este primer esfuerzo, con la promocion de las actividades, realizado en el
mediano plazo, no resultara satisfactorio, ya que no pudo evitarse, como se vera,
la posterior desercion de la mayoria de las pequefias minas o establecimientos
comprometidos en la accion de fomento, ante la falta de una organizacion
empresaria suficientemente idonea, la inexistencia de yacimientos con suficientes
reservas de mineral, a la que se sumaba las dificultades generales del medio
geografico y la ausencia de planificacion y ordenamiento general de las
actividades”.33

Hacia 1939 la actividad minera en La Rioja se habia reducido a una minima
expresion. Solo se puede mencionar como iniciativa privada el emprendimiento
de la Compaiia de Minas, Industria y Comercio ARMINAS de capitales de los
Estados Unidos, la que reactivé la mina El Oro a través de un contrato celebrado
con los titulares de los derechos mineros de ese yacimiento. El sistema utilizado
consistia en la concentracion por flotacién y amalgamacion, en el orden de las 150
toneladas por dia. El periodo de explotacién fue breve -hasta 1943- pero de mucha
importancia para la época, ya que la provincia, en el afio 1942, alcanzé una
produccion de 642 kg. de oro, de los cuales mas del 50% fueron aportados por la
mina El Oro. Entre las causas que determinaron la clausura del funcionamiento
de éste yacimiento figuran la falta de explosivos y reactivos, escases derivada de
la guerra mundial, aunque también debe mencionarse la baja ley del mineral. Diez
afnos después, otra compaiia -INCOMI Industria, Comercio y Mineria- intenta
poner en marcha nuevamente la mina El Oro utilizando también la planta
oportunamente construida por ARMINAS, encontrandose con las mismas
dificultades que aquella, la baja ley del mineral que no permitia compensar los
costos de explotacion, como también la imposibilidad de constituir reservas e
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incluso ciertas complicaciones en el proceso productivo. El cierre definitivo del
establecimiento se produjo en 1964.

En 1940 hubo otra medida del gobierno de la provincia de La Rioja para estimular
a los pequenos productores ya que la actividad minera habia disminuido
significativamente en ese tiempo. Cred la Intendencia de Lavaderos de Oro,
dotandola de la facultad de adjudicar a los mineros sitios de labor, garantizar el
orden y una adecuada explotacién, proporcionarles herramientas de trabajo a
precio de costo y rescatar su produccion. La vigencia de esta institucion, de loable
propodsito, tuvo una vida efimera. Fue el ultimo esfuerzo provincial para la
reactivacion del sector en las décadas de 1940 y 1950.

El primer eslabon de la cadena que condujo al Estado nacional a intervenir en la
mineria en forma directa fue la creacién de la Direccién General de Fabricaciones
Militares (DGFM), a la que se le agregarian la Comision Nacional de Energia
Atomica y la Direccion General de Yacimientos Carboniferos Fiscales.

3.6.1 La Direccion General de Fabricaciones Militares

La Direccion General de Fabricaciones Militares fue creada por la ley 12.709
promulgada el 9 de octubre de 1941, producto de la iniciativa del general Manuel
Savio®4, un pionero de la industria nacional. El principal propdsito de su
instauracion fue el desarrollo industrial de la Republica Argentina, vinculado con
la Defensa Nacional. Esta corriente de pensamiento nacional propiciaba la
intervencion del Estado en la industria en general y la industria bélica en particular.
Estaba integrada entre otros, ademas de Savio, por el general Enrique Mosconi y
el almirante Storni. En sus inicios, ésta Direccién General funcioné como una
empresa estatal que elaboraba productos orientados a la defensa nacional que la
iniciativa privada no fabricaba o no estaba preparada para ello. Mas adelante, la
DGFM fue incorporando otros elementos bélicos a su produccién, tales como
armas livianas, explosivos y proyectiles. Y en la diversificacion que con el tiempo
se le impuso a este complejo productivo, su actividad se orientd también a la vida
civil, industrial y comercial del pais, fabricando coches y vagones ferroviarios,
equipos de comunicaciones, motores, sustancias quimicas, elementos de la
siderurgia y la petroquimica e incluso construcciones navales. En cierta medida,
en esta ultima etapa, el cometido impartido a la DGFM desde el gobierno de la
época, tenia como objetivo establecer un equilibrio en los mercados, evitar la
conformacién de monopolios y lograr estabilidad en los precios. En su trabajo para
Historia de la Mineria Argentina en SEGEMAR, titulado La Direccién General de
Fabricaciones Militares, Vicente Méndez expresa: “Al propio tiempo que cumplio
con esa prolifica labor de indole esencialmente industrial, la DGFM trato, desde
sus comienzos, de lograr en el pais la produccion propia de aquellas materias
primas minerales consideradas esenciales para propulsar a un desarrollo
industrial solido, integral y sostenido. Para consolidar este objetivo, se sustento
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en las facultades especificas que le acordaba el articulo 3° inciso c) de su ley de
creacion, en el sentido de llevar a cabo exploraciones y explotaciones tendientes
a obtener cobre, hierro, manganeso, tungsteno, aluminio, berilio entre otras
substancias”.3®

La primera incursion de la DGFM en la mineria y su industria derivada fue sobre
la base del yacimiento de hierro de Zapla en la provincia de Jujuy. Fue descubierto
entre 1939 y 1941 por un grupo de mineros -Gallardo, Gomez, Canderle, Senes y
Capra-, quienes cedieron sus derechos al Ejército Argentino. Por aquellos afios y
de acuerdo a sus reservas disponibles, era el yacimiento mas importante del pais
y el mineral, de baja ley, provenia de las minas Puesto Viejo y 9 de octubre de la
Sierra de Zapla. Este enorme descubrimiento entusiasmé a las autoridades
nacionales, que decidieron llevar adelante en octubre de 1945, la instalacion de
un complejo siderurgico, el Establecimiento Altos Hornos Zapla en la localidad de
Palpala, provincia de Jujuy. Fue el primero del pais. La actividad desarrollada por
el centro siderurgico jujefio, consistia en la extracciéon del mineral, como también
su laminacién y fundicion, en plantas de aceria y arrabio. Altos Hornos Zapla
conformé un importante polo de desarrollo en la regidn ya que procesaba también
carbén vegetal con materia prima proveniente del centro forestal de Pirané en
Formosa propiedad del establecimiento. Asimismo, sus plantas industrializaron el
hierro del yacimiento de Sierra Grande de la provincia de Rio Negro. El complejo
siderurgico llego a tener 4.000 empleados entre obreros y administrativos, en tanto
que Palpala alcanzaba los 43.000 habitantes segun el Censo Nacional de 1970.

La DGFM también se involucré en la produccion de azufre en la localidad La
Casualidad ubicada en el sudoeste de la provincia de Salta, cerca del salar de
Antofalla, en el limite con la Republica de Chile a 5.000 metros sobre el nivel del
mar. En 1943 se organizo la sociedad mixta Industrias Quimicas Nacionales para
entregarle el producido de azufre purificado en La Casualidad.

En 1948 se descubrid en la provincia de Rio Negro el yacimiento ferrifero Sierra
Grande a instancias del minero Reynero Novillo que venia explorando la zona
desde 1936. Al principio el Estado lo asistio crediticiamente a través del Banco
Nacional de Desarrollo incluso se asocid con él para la explotacion. La
participacion estatal que estaba en cabeza del banco luego pasé a manos de la
Direccion General de Fabricaciones Militares, que se habia incorporado al
proyecto efectuando diversas campanas de exploracion. Mas adelante, Novillo
termin6 vendiendo su participacion al Estado nacional. El gigantesco yacimiento
alentdé a las autoridades a organizar un gran emprendimiento proyectado para
extraer 3.500.000 toneladas anuales, con una produccion de pellets de hierro de
alrededor de 2.000.000 de toneladas/afno. En efecto, en 1970 se constituyd la
sociedad andénima HIPASAM (Hierros Patagodnicos de Sierra Grande) cuyo
accionista mayoritario era la DGFM con el 80% del capital social, en tanto que el
20% restante se distribuia entre la provincia de Rio Negro, el BANADE y una
pequefia participacion accionaria para la consultora del proyecto de origen sueco,
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Widmark y Platzer. La construccién de la planta tuvo serias dificultades,
poniéndose en marcha recién en 1979. Este faradnico proyecto constaba de una
planta de trituracion, una planta de concentracion, un acueducto, un ferroducto de
32 km. desde el yacimiento hasta la costa atlantica, una planta de pelletizacion
alimentada a gas y un gran embarcadero en Punta Colorada. También contaba
con dos buques mineraleros de 23.800 toneladas cada uno, para transportar la
produccion a los centros siderurgicos. Catalano, en Antecedentes y Estructura
histérica de la Mineria Argentina, fija su posicion frente a este gran
emprendimiento de la siguiente manera: “Los altos costos de inversion que genero
la instalacion del proyecto en una época de gran depreciacion monetaria, unido al
incumplimiento de Iimportantes obligaciones a cargo de algunos de los
contratistas, la baja calidad del pellets de hierro obtenido y la falta de suficiente
capital operativo y de inversion en relacion a la magnitud y necesidades del
proyecto, a lo que se agrego la recesion en el mercado siderurgico al tiempo de
ponerse en marcha el establecimiento, obligaron después de un tiempo de
produccion parcial e irregular a la paralizacion de las actividades de la empresa
en 1991735 No obstante ello, en las décadas de 1970 y 1980, mientras se
construia y con la puesta en marcha del proceso de fabricacién, HIPASAM
también se constituyd en un polo de desarrollo en el norte de la Patagonia,
alcanzando una dotacion de 1.200 trabajadores. El pueblo de Sierra Grande,
cercano al yacimiento, llego a tener una poblacion de 16.000 habitantes, asentado
en una importante estructura de desarrollo urbano.

En 1942, la DGFM recibié la directiva de poner en marcha la busqueda de cobre
en todo el territorio de la republica, en el marco del llamado Plan Cobre. Dice
Marcelo Rougier en su trabajo “El Fracaso del Estado Empresario. La Direccién
General de Fabricaciones Militares y el Desarrollo de la Metalurgica del Cobre,
1941-1955”: “La explotacion del mineral de cobre habia tenido muy escaso
desarrollo en nuestro pais como consecuencia de las pequefias reservas
conocidas y de las dificultades técnicas para el tratamiento de los concentrados.
La explotacion alcanzé relativo nivel y se exportaba desde fines del siglo XIX, pero
hacia la década de 1940 no existia practicamente ningun yacimiento en
explotacion. Los emprendimientos mas destacados fueron los de Capillitas
Cooper Co y los de The Famatina Development Corp a principios del siglo XX”.37
El organismo inicié una intensa actividad de exploracién en distintos yacimientos
diseminados a lo largo de la dilatada geografia argentina. Algunas de las minas
exploradas fueron El Tio, Tauro y Tacuri en Cérdoba, Salamanca y zona del
Nevado en Mendoza. Antes se habia formado una comision para explorar los
minerales en la mina Capillitas de Catamarca. Mas adelante la DGFM estableci6
un mecanismo de asociacion con propietarios de minas, lo que permitié detectar
numerosos yacimientos en Chubut, Santa Cruz y Catamarca. Fue por esa época
que el Gobierno de La Rioja pidié a la DGFM la exploracién del distrito Famatina.
El organismo realiz6 diversos estudios en las minas Upulungos y San Pedro, los
que lamentablemente no tuvieron un diagnéstico favorable para iniciar una
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explotacion en el corto plazo. En un informe de la institucion fabril-militar del 19 de
abril de 1942 se recomendaba: “El yacimiento de Famatina debe ser tenido en
cuenta como reserva, pero no debe intentarse -al menos por el momento- ninguna
explotacion ni aun de caracter experimental” 38

Tal como se ha expresado, la participacion del Estado nacional en la exploracién
y explotacion minera a través de la Direccion General de Fabricaciones Militares
desde 1940 y hasta fines de la década de 1980, tuvo un gran protagonismo
econdmico en el sector con grandes proyectos e importantes erogaciones en
varias provincias argentinas. Por diferentes razones la provincia de La Rioja no
fue favorecida por las generosas inversiones estatales directas dispuestas en
aquel periodo de la historia minera argentina.

3.6.2. Comision Nacional de Energia Atémica y Yacimientos
Carboniferos Fiscales

Los primeros antecedentes de la existencia de uranio en la Argentina se
remontan a 1874 cuando en una publicacién del Museo de la Plata el investigador
Avé-Lallemant da cuenta del hallazgo del mineral en vetas de cuarzo aurifero en
Las Pefas, Saladillo y en las minas de cobre de Rincén, ambas en la provincia de
San Luis. Al poco tiempo, Puiggari manifiesta que se ha detectado uranio junto a
niquel en formaciones de la Sierra de Famatina, muy probablemente de la mina
San Santiago, La Rioja. Sin embargo, fue en los yacimientos localizados en la
Sierra de Comechingones, provincia de Coérdoba, en oportunidad de los estudios
que se realizaron acerca de las pegmatitas en 1935, que se descubrieron los
compuestos tantalio y columbio en el grupo de minas Fisher, cerca de Cafada de
Alvarez, los que dieron cierta certeza de la existencia de uranio en nuestro pais.
Con posterioridad a esa fecha, se supo que también cerca de Quines, provincia
de San Luis, las muestras analizadas presentaban la presencia de mineral de
uranio.

Si bien no existia explotacion del uranio en la Argentina, en 1945 el Gobierno
nacional a través del decreto 22855 dispone la prohibicion de la exportacion de
uranio. Entre los fundamentos del decreto figura: “La importancia de excepcion
que afecta el interés general del pais y que es previsible el empleo de dichos
minerales en la obtencion de energia industrialmente aplicable, lo cual hace
conveniente velar por la conservacion de los yacimientos”. En 1946 se descubrio
mineral de uranio en las minas Soberania e Independencia muy cerca de la ciudad
de Mendoza, que se agregaban a las que se conocieron unos meses antes, las
vetas de uranio en la Sierra de Ambato en Catamarca y Cachiy La Poma en Salta.
Las minas citadas, como asi también las de Cordoba y San Luis, fueron
exploradas por la DGFM.
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A raiz de las importantes investigaciones que en el mundo se venian realizando
acerca de las aplicaciones del uranio en la industria con motivos comerciales,
como asi también la generacion de energia nuclear con fines bélicos, el gobierno
argentino decide la creacion de la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA)
a traves del decreto 10.936 del afio 1950. Refiriéndose a la creacion de la CNEA,
dicen Leo Lardone y Rolando Solis en su trabajo El Uranio y la Comision Nacional
de Energia y Atdmica, para SEGEMAR en Historia de la Mineria Argentina: “Es el
acontecimiento fundamental que va a marcar el inicio y desarrollo de la industria
minera del uranio en la Argentina. Por lo tanto la historia de la mineria del uranio
va a estar directamente vinculada al accionar de esta Institucion, por lo que la
actividad particular adquiere un caracter secundario, aunque no por ello menos
importante”.3® Resulta necesario tener en cuenta el contexto histérico mundial en
el que se dicta el decreto de creacidon de la CNEA, plena Guerra Fria, lo que
permitira interpretar los fundamentos contenidos en sus considerandos: “Que el
progreso de las investigaciones relacionadas con la energia atbmica no puede ser
desconocido por el Estado en razén de las multiples derivaciones de orden publico
que sus aplicaciones practicas determinan o pueden determinar en el porvenir.
Que la energia atomica puede reemplazar a las formas corrientes de energia y
que este hecho podria alterar el equilibrio econémico y social del pais, en razon
de las profundas modificaciones que determinaria en la actividad de la industria,
de los transportes, de la mineria, etc. Que la Republica Argentina, despreocupada
de toda intencién ofensiva, puede trabajar en este orden de cosas también con
elevado sentido de paz en beneficio de la humanidad”. Al poco de iniciar su
accionar la CNEA decidié suspender las investigaciones que la DGFM venia
realizando en la Sierra de Comechingones en Cérdoba y en San Luis, encarando
en cambio la exploracion de la mina Soberania en Mendoza para lo que suscribe
un convenio con la Universidad Nacional de Cuyo en 1951. Este acuerdo produjo
resultados en forma casi inmediata, ya que se descubrié el yacimiento Papagayos
cercano a las minas Soberania e Independencia. La explotacién de los
yacimientos citados, permitio, a partir de 1952, efectuar los primeros envios del
mineral a la planta que ya poseia la CNEA en Cérdoba para su tratamiento. En
1952 se descubre uranio en el distrito de Malargte al sur de Mendoza, en las
minas de Huemul y Cerro Mirano. Con el tiempo, se supo que se trataba del
yacimiento mas importante del pais en ésa época, desde el punto de vista de las
reservas y posibilidades de explotacién. Ademas la CNEA, entre 1952 y 1954, a
través de su Jefatura General de Exploracion, Explotacion y Elaboracion de
Yacimientos de Uranio, desarrollé6 tareas de prospeccion en otras aéreas
mendocinas, como también en las provincias de San Juan y San Luis. En los afios
1952 y 1953, los estudios geoldgicos de la Comision Nacional se dirigieron al
yacimiento de San Santiago en La Rioja, los que culminaron con la extraccién de
mineral de uranio. Asimismo en 1954 se extrajo uranio de la mina La Marquesa
de San Luis, de la mina San Esteban cerca de Chilecito en La Rioja y de las minas
Norma, Isabel y La Flecha ubicadas en la sierra de Fiambala en Catamarca,
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material que se procesod también en el establecimiento de la CNEA en la ciudad
de Coérdoba.

A pesar de haber recibido un importante incentivo para invertir en una mayor
escala, los propietarios de los yacimientos de uranio no pudieron aprovechar la
oportunidad de tener asegurada la colocacion de sus productos, ya que la CNEA
fue autorizada por el Poder Ejecutivo Nacional, a través del Plan Nuclear
Argentino, a comercializar en forma exclusiva el mineral.#® En su trabajo ya citado,
escrito para SEGEMAR, Edmundo Catalano explica la situacion en que se
encontraba el mercado del uranio frente a la modificacion al Cédigo Minero dictado
en 1956, de la siguiente forma: “Sin embargo, la actividad minera nuclear en
manos de particulares, resultoé siempre erratica, como el resto de las explotaciones
mineras del pais, a pesar de tener garantizada una comercializacion a través del
Estado, con un mercado interno seguro para la venta de sus productos”*!
Evidentemente, la reforma al Cddigo Minero*? de 1956 que modificd el antiguo
sistema de concesiones y de libre explotacién, implantando uno de tipo contractual
aplicable solamente a los minerales nucleares, los que solo podian aprovecharse
mediante convenios con la CNEA aunque sometiéndose a sus directivas vy
controles, no sirvid para alentar a los productores privados a explotar nuevos
yacimientos. Dice Catalano en la misma obra ya aludida: “Ello determiné que, en
el curso de los arios siguientes, y a causa de los precios abonados por el producto,
que no compensaban los costos nacionales, desapareciera practicamente la
actividad privada existente aplicada a la busqueda y explotacion de estos
recursos, no se formularan nuevos descubrimientos a cargo de los particulares y
que la Comision se constituyera en casi la tnica productora de mineral de uranio
en yacimientos de su propiedad que explotaba particularmente en las regiones de
Salta, Malargue, Comechingones, Carrizal, Los Adobes y Sierra Pintada”.*3

La CNEA debié llevar adelante el Plan Nuclear también en los aspectos
industriales del mineral, ya sea como combustible, uso medicinales y en la
generacion de energia eléctrica. Puso en marcha centros de investigacion nuclear
y de elementos radiactivos, tales como una planta de concentracion de uranio en
Mendoza, una de purificacion en Cdérdoba, centros atomicos como los de Ezeiza
y Constituyentes y el Instituto Balseiro en Bariloche, en la provincia de Rio Negro.
Por otra parte, instalé una plata de enriquecimiento de uranio en Pilcaniyeu
también en Rio Negro y otra de agua pesada en la localidad de Arroyito en
Neuquén. En cuanto a la generaciéon de energia, lo hizo mediante un proceso en
el que se utilizaba uranio natural, tanto en la Central de Atucha, provincia de
Buenos Aires, como en Embalse de Rio Tercero, Cérdoba. Ademas, la CNEA
organizo servicios de ingenieria y produccion como la Empresa Nuclear Argentina
de Centrales Eléctricas (ENACE), de enriquecimiento de uranio, el INVAP
(Investigaciones Aplicadas) y la fabricacion de elementos combustibles a través
de la empresa denominada Combustibles Nucleares Argentinos (CONUAR). La
CNEA lleg6 a exportar concentrados de minerales nucleares para usos pacificos.
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En el trabajo de Catalano al que ya se ha hecho referencia, se encuentra la
siguiente reflexion: “La creencia de que un gran desarrollo nuclear iba a
reemplazar, en gran medida, a las fuentes tradicionales de energia de origen
mineral, como el petrdleo, el carbon y el gas, o la energia hidroeléctrica, no se ha
visto confirmada por los hechos, a través del tiempo; y también las campafias
mundiales de la no proliferacion nuclear, han tenido su impacto negativo en el
crecimiento de ésta industria, perdiendo gran parte de la preeminencia que habia
adquirido desde mediados del siglo XX”.44

Durante el medio siglo en el que la CNEA ejercié un virtual monopolio de la
mineria del uranio en la Republica Argentina, lo hizo sustentada en un grupo de
yacimientos ya citados con anterioridad, ubicados en las provincias de Salta,
Cdrdoba, Mendoza y Chubut. Asimismo sus plantas industriales se localizaron en
Mendoza, Cérdoba, Rio Negro y la Provincia de Buenos Aires. La provincia de La
Rioja, a pesar de contar con varios yacimientos, algunos descubiertos en el siglo
XIX como el de San Santiago y que fuera explorado en 1952 por la CNEA vy otros
conocidos en la década de 1950 como el distrito Guandacol y las minas Santa
Brigida, San Roque y San Sebastian cercanas a Chilecito, esta ultima explotada
por la firma Geotécnica la que proveyd 15,8 toneladas de uranio, no fue favorecida
por las decisiones politico-estratégicas de la Comisién, ni en el direccionamiento
hacia la explotacién, ni en la radicacion de los establecimientos para la
industrializacion.

Al final del siglo XIX, los padrones mineros de la Republica Argentina
presentaban una gran cantidad de denuncias de yacimientos de lignitos y otras
formaciones minerales de carbon, dispersos en varias provincias como Jujuy, San
Juan, Mendoza y La Rioja. En el caso de esta ultima, se trataba de las minas
ubicadas en Villa Unién, Villa Castelli, Guandacol y la Cuesta de Miranda,
Departamento Famatina. Cabe destacar que durante algun tiempo se extrajo
mineral de carbdn de las reservas de Rio Tambillos y La Negra (Villa Union).
También se habian localizado minas de carbdn en territorios nacionales, luego
constituidos en provincias tales como Tierra del Fuego, Santa Cruz, Neuquén,
Chubut y Rio Negro. De las investigaciones realizadas por el Estado, se comprobé
que practicamente todos los yacimientos presentaban caracteristicas geologicas
irregulares que, asociadas a un baja calidad del mineral y a sus reducidos
tamafos, no resultaron aptas para una explotacién sostenida y continua en el
tiempo. Es por ello que se recurrio a ellos en forma esporadica y en situaciones
de emergencia. Las uUnicas excepciones, entre los yacimientos ubicados en
territorios nacionales, fueron los de Rio Turbio y Pico Quemado. El primero esta
ubicado en el sudoeste de la actual provincia de Santa Cruz y que fuera
descubierto en 1877. Se trataba de la mayor reserva carbonifera del pais,
estimada en 450 millones de toneladas y sobre el cual giré todo el accionar del
Estado nacional. El de Pico Quemado (Rio Negro), también una importante
reserva, tuvo un destino muy diferente. Descubierto en 1922, su titular, la
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Compainiia Minera e Industrial de Rio Negro SRL se relacion6 con el BANADE a
partir de 1948, obteniendo sucesivos créditos en el orden de los 10 millones de
pesos (valores de 1954) con destino a exploracion, explotacion y equipamiento.
Pese al importante apoyo brindado a este grupo privado, producto de las
expectativas que inicialmente habia generado el negocio minero encarado, no se
produjeron resultados satisfactorios por lo que las autoridades dispusieron la
paralizacion de su explotacion a fines de la década de 1950. Con referencia a la
actuacion de la firma citada, Mara Janitens y Norma Pezzutti en su trabajo
“Carbodn” incluido en Historia de la Mineria Argentina en SEGEMAR, cometan:
“Los factores que incidieron en esa medida (la paralizacion) se deben a las
desfavorables condiciones estructurales del yacimiento. La producciéon promedio
en los escasos veinte afios de actividad no ha sido mas de 1500 toneladas/afio”*°

Ante la falta de combustible en el pais, cuanto estallé la Segunda Guerra Mundial
en 1939, el Estado realiz6 algunas exploraciones en yacimientos carboniferos
conocidos, utilizando técnicos de YPF, con resultados poco alentadores. La falta
de carbon, que se importaba del Reino Unido, debid suplirse para alimentar las
calderas de las locomotoras de los ferrocarriles argentinos, por lefia de caldenes
y parte de la cosecha de maiz que en esos afos no se pudo exportar. El 2 abril
de 1941 a través del decreto 87672 se crea la Division Carbén Mineral en el ambito
de YPF, a la que se le encomienda estudios, cateos y experimentaciones, con el
objeto de detectar el potencial de los yacimientos carboniferos en los distintos
distritos del pais y sus posibilidades de explotacion. La flamante Division inicié sus
actividades en la cuenca de Mendoza y en 1943 se dirigié a Rio Turbio y Cancha
Carrera. Durante este breve periodo se puso en marcha la llamada “Mina Uno” en
Rio Turbio. Mas adelante, en enero de 1946 y con un diagnostico preciso del
gigantesco yacimiento de Rio Turbio las autoridades nacionales decidieron la
creacion de la Direccion General de Combustibles Sélidos Minerales, la que toma
a su cargo el estudio de los carbones en el ambito nacional y su explotacion. Bajo
la érbita de ésta Direccion General, en 1947, comenzé en Rio Turbio la explotacion
de la “Mina Dos” y en 1950 la “Mina Tres”. También en 1950 se instal6é una planta
depuradora y se inicid la construccion del ramal ferroviario Rio Turbio-Rio
Gallegos, inaugurado en 1951. En mayo de 1955 y por decreto 6.456 la Direccion
General de Combustibles Sélidos Minerales se transforma en la Administracion
General de Combustibles Sélidos Minerales y finalmente por decreto 3.686 del 6
de agosto de 1958 dictado por el Presidente Arturo Frondizi se crea la empresa
estatal Yacimientos Carboniferos Fiscales. Su Estatuto establecia la conformacion
de un ente autarquico con capacidad juridica para actuar en el orden del derecho
publico y privado y tendria a su cargo la exploracion y la explotacion de los
combustibles sdlidos, ademas de la compra, elaboracion, industrializacion,
transporte, venta, permuta y cualquier otra negociacion onerosa vinculada a los
mismos. En las décadas de 1960 y 1970 la produccion de carbon de YCF llegé a
las 700.000 toneladas anuales, proveyéndose a las usinas generadoras de
electricidad del litoral bonaerense. La gran aspiraciéon era alcanzar un volumen de

139



1.500.000 toneladas, lo que resultd imposible, no solo por la falta de capital de
inversion, sino también por la improvisacion con que habia sido encarado el
aprovechamiento de las diferentes fuentes de energia en el pais. Estos factores
influyeron para que se fuera perdiendo interés en el carbon a manos del gas y el
petréleo, agravado por la enorme distancia del yacimiento carbonifero a los
centros de consumo. En 1972, YCF inici6é una etapa de declinacién productiva que
no pudo ser detenida, no solo por las dificultades antes apuntadas para la
explotacion racional del mineral, sino también por la propia crisis a nivel mundial
que envolvié al combustible carbon como tal, a principios de la década de 1970.
En la historia reciente, la evolucion de esta empresa del Estado fue una larga
sucesion de privatizaciones y estatizaciones, en la que el unico perdedor ha sido
como siempre, el Estado nacional.*® Tal como se ha comentado en este capitulo,
los ingentes recursos dispuestos por los sucesivos gobiernos nacionales, a partir
del segundo y tercer cuarto del siglo XX, en distintos tipos de minerales, no fueron
dirigidos hacia la provincia de La Rioja cuya mineria languidecia a fines de la
década de 1970.

3.6.3 La Secretaria de Mineria de la Nacién

Desde 1940, como se ha expresado precedentemente, el Estado nacional entra
decididamente a participar en el sector minero no sélo en la extraccion sino
también en la industrializacion de los productos. EI mecanismo utilizado fue la
designacion de reservas mineras fiscales en distintas aéreas del pais con
potencial minero, con fundamentos legales para llevar adelante, por cuenta del
Estado o de sus empresas, tareas de prospeccion, exploraciéon, explotacion, de
expensas zonas del territorio nacional, con el objetivo de suplantar al sector
privado, que por motivos ya citados, habian sido esquivos a abordar proyectos a
gran escala, en particular los relacionados con los minerales metaliferos. Esa fue
la alternativa incorporada de forma excepcional al Cédigo Minero, que mantenia
para los privados un sistema de limitaciones legales en el régimen de exploracién
y explotacién, que no se habia logrado superar con la reforma del afio 1917. Se
sancionan, ante la situacion de emergencia planteada, una bateria de
disposiciones poniendo en marcha la creaciéon de organismos estatales con el
claro objetivo de alcanzar una independencia en la industria nacional,
interviniendo en las diferentes etapas de los procesos productivos. Es asi que, a
través del régimen de reservas mineras fiscales, se dictan leyes y decretos que
impiden el otorgamiento de permisos a los privados, quedando en manos del
Estado aquellas aéreas designadas de especial interés geoldgico y minero, las
que fueron exploradas y/o explotadas fiscalmente. Al comienzo fueron las mismas
organizaciones empresariales gubernamentales las que realizaban todas las
etapas del proceso, tales como la DGFM*” o la CNEA. A partir de 1960 se va
conformando una reparticion que ha tenido diferentes denominaciones y distintos
niveles jerarquicos en el gabinete nacional, con una misién mas especifica, esto
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es la tarea de estudio y evaluacidn de alcance nacional de los depdsitos mineros
existentes, la formulacion de un mapa minero y la definicion del verdadero
potencial del pais. Dice Vicente Méndez en su obra antes mencionada: “En la
década de 1960 se plantean las propuestas mas positivas para el desarrollo de la
mineria argentina y corresponde a los gobiernos de Frondizi (1958-1962) Guido
(1962-1963) e lllia (1963-1966), especialmente el de este ultimo, quien jerarquizo
la actividad minera creando por primera vez un organismo nacional con rango de
Secretaria de Estado, la Secretaria de Mineria de la Nacion, e impulsando
importantes medidas de fomento fortaleciendo al sector”.*® Este periodo estuvo
caracterizado por la prescindencia politica en la cuestion minera, como asi
también la continuidad y estabilidad de los planteles técnicos, lo que permitié que
se llevaran a cabo las investigaciones programadas, las que abarcaron todo el
pais minero. Si bien es cierto se realizé un gran esfuerzo financiero, ello contribuyd
a la formacién y especializacion de numerosos geodlogos que constituyd un gran
capital técnico-profesional, formador de las generaciones siguientes. En dicha
etapa se adquirid real conciencia de las limitaciones y la determinacion de las
necesidades mineras inmediatas vinculadas a las industrias de base y una
orientacion hacia el compromiso de llegar a consolidar la industria pesada en la
Republica Argentina, la gran aspiracion que planteara el gobierno del Dr. Arturo
Frondizi como verdaderas “batallas” contra el subdesarrollo.*®

Desde 1962 el gobierno nacional puso en marcha el Plan Cordillerano, tomando
a la Cordillera de los Andes como columna vertebral para realizar las
investigaciones geoldgicas mediante procedimientos tecnoldgicos modernos.
Vicente Méndez se refiere al plan en cuestion de la siguiente forma: “Esta
relevante decision fue un hito fundamental en la geologia minera del pais, ya que
en los hechos significo priorizar la cultura de los depodsitos diseminados, sobre la
cultura de la veta; y rompe viejas estructuras mentales de una estructura
académica clasica y cerrada, frente a las ventajas incuestionables de los aportes
de la geologia basica y la geologia minera, integradas como un sdlido ariete para
abrir las estructuras de una nueva mineria nacional a consolidarse a traves del
denominado Plan Cordillerano”®® En 1963 se iniciaron las tareas de este
programa de investigacion geoldgica minera regional ejecutado a través de un
barrido sistematico de una extensa superficie, con un equipo multidisciplinario y
con el apoyo técnico y financiero de la ONU (Organizacién de las Naciones
Unidas) a través del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo).
Hasta ese momento, de las materias primas que mas necesitaba el pais, solo se
producia plomo, cinc, estafio, petrdleo y gas en volumenes insuficientes para
satisfacer la demanda a nivel nacional. Se necesitaba mineral de hierro, metales
no ferrosos y los llamados minerales industriales.

Al Plan Cordillerano le siguieron otros planes llevados a cabo por la Secretaria
de Mineria de la Nacién a través de sus principales estructuras que, con muy
pequenas modificaciones, subsisten hasta nuestros dias. Una es la histdrica
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Direccion Nacional de Mineria (DNM) y la otra el Servicio Geoldgico Minero
Argentino (SEGEMAR). Precisamente, del trabajo preparado por un conjunto de
profesionales®’ para el SEGEMAR titulado Prospeccion y Exploracion a cargo de
la Secretaria de Mineria de la Nacion desde 1965 hasta 1990, incluido en su
publicacién Historia de la Mineria Argentina antes referenciada, se ha extraido una
sintesis de cada uno de los planes ejecutados en ese periodo:

Plan Valcheta (Rio Negro): El primer proyecto desarrollado por los organismos
nacionales tuvo las caracteristicas de prueba piloto y comenzé a principios de
1965. Consistié en la prospeccion geoquimica, sobre la base de la cobertura
aerofotogramética, existente en la region central de la provincia de Rio Negro. En
casi tres afios se prospecto la region situada desde la meseta de Somuncura hasta
el Bajo del Gualicho, entre Aguada de Cecilio y Los Menucos.

Plan Cordillera Norte (La Rioja): A fines de 1965 se dio a conocer los
fundamentos del Plan Cordillera Norte en el que se detallan los objetivos y la
metodologia de trabajo, y la importancia de continuar hacia el norte con la tarea
de prospeccidon sistematica que se venia desarrollando a través del Plan
Cordillerano y el Departamento de Mineria de San Juan. El area del proyecto
abarcaba La Rioja y Catamarca y una fraccidén en el oeste de las provincias de
Jujuy, Salta, Tucuman y Santiago del Estero.

Plan Bauxita: En mayo de 1967 se pone en marcha este plan mediante un
convenio entre el Instituto Nacional de Geologia Minera (INGM) y la Comision
Permanente de Planeamiento del Desarrollo de los Metales Livianos
(COPEDESMEL) dependiente de la Fuerza Aérea, para la prospeccion de
bauxitas en El Chubutense, cerro que abarca la provincias de Chubut, Rio Negro
y Neuquén.

Plan Cordillera Norte — NOA I: La prospeccién de la segunda etapa de este plan
iniciada en 1968, se dividio originalmente en dos partes, quedando a cargo de las
provincias de Salta y Jujuy la DGFM, en tanto que las de Catamarca, Tucuman y
parte de Santiago de Estero estuvieron bajo la érbita de la Direccidén Nacional de
Mineria. A partir de 1970, cuando el gobierno nacional hizo un acuerdo con el
PNUD, aprobado por ley 18.762, para realizar en conjunto un estudio integral de
las posibilidades del NOA, se produjo una unificacion de la organizacion de las
tareas, quedando el Plan Cordillera Norte como un proyecto del acuerdo con el
nombre de Plan NOA | Geoldgico Minero.

Plan Fosforita: Con la idea de encontrar fuentes de rocas fosféricas en el pais,
en 1969 la Direccion Nacional de Geologia y Mineria implementé el Plan Fosforita.
Ese mismo afio se inicié el programa de prospeccion de las rocas mencionadas
en distintas zonas, ya identificadas, basicamente cuencas sedimentarias de origen
marino. En 1973, merced a la importancia de los trabajos programados y los
resultados favorables obtenidos rapidamente en las provincias de Neuquén y
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Jujuy, el gobierno nacional procedi6 a declarar de interés nacional al Plan
Fosforita a través de la ley 20.496.

Plan_Patagonia Comahue: Un proyecto similar a los ya desarrollados, pero
mucho mas extenso, fue incluido en la ley 19.039 de 1971 (Plan Nacional de
Desarrollo y Seguridad) y fue ejecutado integramente por la Subsecretaria de
Mineria. La ley 20.679, del 15 de mayo de 1973, implement6 formalmente la
ejecucion de este plan. El articulo 2° establece su objetivo general: “La realizacion
de un programa integral minero geologico, denominado Plan Patagonia Comahue,
que efectuara la evaluacion de los recursos minerales metaliferos y no metaliferos
y de las rocas de aplicacion de esas regiones, para satisfacer las necesidades
industriales, y eventualmente, comerciales del pais”. La ley fijo en 858.000 km? la
superficie del proyecto y la puso bajo reserva minera nacional hasta el 31 de
diciembre de 1977, contemplando liberaciones anuales y un remanente de 15%
hasta fin de 1980, para su investigacion detallada. La superficie, equivalente a un
31% de la superficie nacional continental, incluia un sector de la provincia de
Neuquén, 13 partidos del extremo sur de la Provincia de Buenos Aires, la totalidad
de los territorios de La Pampa, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y la isla de Tierra
de Fuego del Atlantico Sur.

Regional Cuyo — Plan San Juan: Desde la oficina que la Subsecretaria de
Mineria de la Nacion instalé en San Juan en 1972 y hasta 1980, se realizé una
importante labor en el estudio para la reactivacion de distritos mineros y la
produccion de informacion util para el desarrollo productivo, incluyendo la
formulaciéon de proyectos y la ejecucion de algunas exploraciones. Merece
destacarse la labor desarrollada en los distritos Mayares y El Arriero en Valle Fértil,
Gualilan en Ullum, Cerro Negro, La Cortadera, Rio Castafio y el Tontal, en
Calingasta. Gualcamayo en Jachal y El Salado y El Fierro en Iglesia.

Plan Mendoza: El Plan Mendoza, como programa de prospeccion regional,
comenzo a fines de 1973, sobre la base de un convenio firmado con la provincia
en mayo de ese mismo afno. El programa estaba contemplado en el Plan Nacional
(ley 19.039) y su instrumentacién prevista en el decreto 7826/72. Formalmente el
Plan tenia cuatro objetivos pero el organismo nacional se ocupd de los dos
primeros, que eran el estudio de los yacimientos de manganeso y la ejecucion de
un programa de prospeccion sistematica al sur del paralelo 34° y al este del
meridiano 69°. Los otros dos estaban relacionados con los yacimientos de talco y
con la posibilidad de instalar plantas regionales de concentracion. Fueron
desarrollados en gran medida por la Direccion de Mineria de la Provincia.

Plan Comechingones: Hacia 1981, la prospeccion y exploracion minera a cargo
del organismo nacional se encontraba en etapas de finalizacion de sus objetivos
en distintos territorios de la Argentina. Sin embargo se considerd que el grado de
conocimiento geoldgico minero en la provincia de Cérdoba era insuficiente a los
fines de definir los prospectos mineros metaliferos de interés, por lo que las
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autoridades nacionales decidieron crear, en convenio con la provincia, el Plan
Comechingones. Se prospectaron alrededor de 3400 m? del sector sur de la Sierra
de Comechingones, desde Achiras hasta Alpa Corral. Las tareas efectuadas
fueron: relevamiento geoldgico y prospeccion geoquimica de sedimentos de
corrientes y rocas, y muestreo en aluviones para estudios de minerales pesados.

3.6.4 El fomento minero nacional. Crédito minero y leyes de
promocion.

Si bien hacia fines de la década de 1930 el gobierno nacional decidié incursionar
en la mineria en forma directa, también se preocupd por poner a disposicion de la
industria minera los instrumentos financieros necesarios para sostener y mantener
el crecimiento de la actividad, producto de la escasez de metales, generada en el
pais como consecuencia del estallido de la Segunda Guerra Mundial. En efecto,
en 1941 se dictan dos decretos que establecen el Crédito Minero y el Crédito
Carbonero, que debian ser instrumentados por el Banco de la Nacién Argentina.
Era la primera vez que se instituia una medida de esta naturaleza como politica
de Estado.5? En el caso de la mineria, se disponia un fondo de 5.000.000 de pesos
moneda nacional, con un tope de 200.000 pesos por establecimiento y los fondos
estaban destinados exclusivamente a explotacion y/o a equipamiento de los
yacimientos. Quedaba excluido el destino de los fondos para exploracion,
justamente la actividad mas necesaria, ya que el atraso tecnoldgico impedia una
verdadera determinacion de las reservas, es decir la estimacion del verdadero
potencial minero de los yacimientos. Este fue el motivo del fracaso del crédito
minero en manos del BNA, como lo muestran los infimos montos de los créditos
otorgados por el sector especial creado por la institucion bancaria a tales efectos,
como también la notable morosidad observada hacia 1950, época en la que ceso
la administracién de ambos créditos por parte del BNA.

Importes de créditos en pesos m/n, 1950. BNA

Préstamos para fomento minero (deudores morosos) $227.000

Préstamos para la explotacion de combustibles $428.000

Préstamos para la explotacion de combustibles (a cargo del $177.000
Estado)

En enero de 1944 se crea el Banco de Crédito Industrial de la Republica
Argentina el que adopta, en 1946, el nombre de Banco de Crédito Industrial
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Argentino y luego el de Banco Nacional de Desarrollo, en 1970. Al principio este
nuevo banco coexistio con el Banco Nacion apoyando financieramente los
proyectos mineros. Ya como Banco de Crédito Industrial Argentino, producto de
la reforma llevada a cabo a mediados de 1946, su Carta Organica contenia la
funcidn especifica de fomentar la industria y la mineria. Las atribuciones
conferidas al banco no se agotaban en el apoyo financiero, sino que también lo
autorizaba para la organizacion de sociedades, la participacion en sistemas de
comercializacion, la adquisicion de maquinarias y equipos para arrendar o
transferir a los productores mineros. Al tomar el Banco de Crédito Industrial
Argentino el protagonismo al que se hizo referencia precedentemente, el Banco
de la Nacién abandond la linea de crédito minero que tenia asignada. Pero para
cumplir su cometido, el Banco de Crédito Industrial Argentino debi6 organizar un
departamento especializado en mineria, para lo que fue incorporando expertos de
origen extranjero, como ingenieros en minas y geologos, los que a su vez,
capacitaron a profesionales y técnicos argentinos. Entre 1947 y 1952, mas de 500
proyectos mineros y actividades vinculadas a la mineria fueron motivo de analisis
y estudio por parte de los técnicos de la joven institucion. Mas adelante, el banco,
en cumplimento del decreto 9782, puso en marcha un mecanismo de compra de
mineral a los productores a través de la organizacion de agencias de rescate en
distintos puntos del pais. El objeto era acompafar los trabajos de los mineros,
cuyos emprendimientos habian sido financiados casi integramente por los créditos
de fomento otorgados por la institucién financiera. Las agencias fueron nueve y
estaban ubicadas en los siguientes puntos geograficos, todo ellos cercanos a las
zonas de extraccion de minerales: Alta Gracia (Cérdoba, La Toma (San Luis),
Tinogasta (Catamarca), Campo Quijano (Salta), Abra Pampa (Jujuy), Chilecito (La
Rioja), Malarglie (Mendoza), Jachal (San Juan) y Zapala (Neuquén). El sistema
instituido, llamado de rescate, funciond bien durante 1950 y 1951, a pesar de ser
un mecanismo nuevo que requeria cierta especializacién y capacitacion del
personal. En 1970, el Banco de Crédito Industrial Argentino se transformé en el
Banco Nacional de Desarrollo (BANADE) y en 1971 fue reestructurado,
incorporandose bajo su orbita, el Instituto de Crédito y Fomento Minero con
autonomia funcional para recrear el sistema de comercializacion de minerales que
habia rendido sus frutos en los afios 1950 y 1951, esta vez abriendo once
agencias®3, las nueve antes citadas, a las que se sumaron la de San Antonio Oeste
(Rio Negro) y Comodoro Rivadavia (Chubut). En el periodo comprendido entre los
afnos 1979 y 1984, se registran alrededor 2.300 servicios de asistencia técnica. En
cuanto a la compra de minerales, en el marco de una declinante actividad minera,
el unico caso que se conocio en La Rioja fue la comercializacién de la baritina. El
BANADE subsistio hasta el afio 1993, cuando el Gobierno nacional dispuso su
disolucion y liquidacion a través del decreto 1027/93 en el marco de la ley 23.696
de Emergencia y Reestructuracion del Estado.

145



Citamos a continuacion las mas importantes empresas asistidas técnica y
financieramente por el banco en sus distintas denominaciones hasta su
desaparicion:

e Geotécnica SA.: Plomo, plata y cinc. San Antonio oeste, Chubut.

e Minera Fénix SA.: Plomo, plata, cinc, cobre y oro. Mina Angela, Chubut.

e Minera Alunminé SA.: Arcilla, Santa Cruz. Wdlfram y fluorita. Rio Negro.

e Sociedad Minera Pirquitas, Pichetti y Cia. SA.: Estarfio y plata, Jujuy.

e Sociedad Minera Argentina SA.: Wélfram en San Luis y azufre en Mendoza.

e Minera TEA SA.: Calita y dolomita en San Juan.

e Piedra Grande SA.: Cuarzo y feldespato en San Luis y Mercedes (Buenos
Aires). Caolin y arcilla en Chubut y Santa Cruz.

e Pagrun SA.: Productor de sulfato de sodio en La Pampa y Buenos Aires.

e Carbometal SA.: Carburo de calcio y de silicio, manganeso y fluorita en
Mendoza.

e Calingasta Argentina SA.: Sulfato de aluminio en San Juan.

e Cec Argentina SA. y Minacar SA.: Perlita y diatomita, en Santiago del Estero.

e Empresa Minera Pan de Azucar: Plomo, plata y cinc, en Jujuy.

e Cuprifera Argentina SA.: Cobre en Jujuy.

Lamentablemente, en el listado precedente no se encuentran empresas mineras
radicadas en La Rioja que hayan recibido la asistencia técnica y/o financiera del
banco en ninguna de la etapas de su funcionamiento en sus mas de 50 afos de
actividad Industrial y aun cuando la provincia constituia un centro minero
importante y habia sido beneficiada con una de las agencias, en sus dos
versiones, de apoyo a la mineria.

Resultaria muy complejo de determinar la inversién financiada por el banco en
todo el pais en el periodo citado, ya que los valores provienen de distintos
momentos del tiempo, con el agravante de que existieron procesos inflacionarios
que muy probablemente distorsionarian las estimaciones que se pudieran realizar.
Sin embargo, Edmundo Catalano y Carlos Pasquin en su trabajo ya invocado
anteriormente, hacen una evaluacion numérica de la siguiente manera: “Una
valoracion global de todas estas prestaciones las harian ascender facilmente a un
importe de 2000 millones de ddlares, incluyendo los montos asignados a los
préstamos y el valor de las inversiones en los diversos servicios de apoyo
dispensados a la industria minera”.>* Y contintan refiriéndose al resultado de la
gestion del banco en su accionar en apoyo al sector minero argentino: “Quedan,
como testimonio de su paso provechoso por esta actividad, el inventario de no
menos de 2000 informes técnicos que reflejan el estado de la mineria argentina,
en ese interesante periodo de nuestra historia, en el que hubo sectores de la
industria como el de las rocas de aplicacion y el de los minerales no metaliferos
que avanzaron sensiblemente y otros como el de los minerales metaliferos y el de
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los combustibles sélidos y, en general, el sector de la pequefia empresa minera,
que retrocedieron, pese a los esfuerzos realizados para mantener su permanencia
y actividad en el medio”.5®

Ante el evidente aletargamiento de la actividad minera en la Argentina durante la
década de 1960 y no obstante los importantes esfuerzos hechos por los diferentes
gobiernos de la época en materia de estudios geoldgicos a lo largo de pais
especialmente en la Cordillera de los Andes y el fomento minero a través del
Banco Industrial de la Republica Argentina y sus sucedaneos, a partir de la década
de 1970 se intentd reforzar los instrumentos de respaldo a ella, mediante la
promocién minera. Se dictaron, desde 1972, tres leyes: 19.938, 20.551 y 22.095,
que otorgaron diferentes beneficios de tipo impositivo y arancelario a favor de las
empresas y de los inversores. A continuacion se consignan los costos de
aplicacién de las leyes 20.551 y 22.095 de promocién minera:

Fondo de fomento minero (En dolares estadounidenses)

1975 a 1989 23.013.122

1975 a 1989 (Diferimientos Impositivos. Art. 11) | 48.911.723
1975 a 1989 (Desgravaciones. Art. 19) 113.019.489
1975 a 1989 (Desgravaciones Art. 17) 82.703.536
1975 a 1989 (Art. 9) 53.357.749

1975 a 1989 (Art. 11. IVA) 137.202.554

Costos Totales Leyes 20.551 y 22.095 458.208.173

Fuente: Direccion Nacional de Mineria. Valores de marzo de 1992.

El sacrificio fiscal que generaron estas leyes de promocién fue realmente
significativo, pero sus resultados globales pareciera que no tuvieron la
contundencia que se esperaba. En los siguientes términos Catalano y Pasquin
evaluan la instrumentacidon de la promocion minera en el periodo estudiado: “El
fracaso de los bancos de fomento y de los sistemas de promocién minera, en la
mayor parte de las naciones que han aplicado esta metodologia para la promocion
de estas actividades, han tenido causas mdultiples, pero sin duda las principales
han sido, como ya lo sefialamos, fallas en la evaluacion de los proyectos y
también, agregamos ahora, deficiencias en el gerenciamiento empresario. A ello
puede agregarse la falta de minas con real potencial de reservas ofrecidas a la
accion de fomento”.%6
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3.7 Planes para La Rioja minera

Tal como se ha citado en el Punto 3.6.3, el Plan Cordillera Norte comenzd por la
provincia de La Rioja. Toda una novedad, ya que la provincia habia estado fuera
de la consideracion de los gobiernos nacionales en materia minera por mas de
cuatro décadas. Fue el primer plan integral de desarrollo regional y sistematico
que llevé adelante la Subsecretaria de Mineria de Nacion y su objetivo global era
la prospeccion y exploracién minera de la provincia a fin de evaluar los depdsitos
de minerales metaliferos y no metaliferos, vinculados precisamente al desarrollo
regional.

3.7.1 Plan La Rioja - 1966

Segun Vicente Méndez en su monografia Evolucion Historica del Sector Minero
en la Republica Argentina, los propodsitos®” que perseguia el Plan La Rioja eran
los siguientes:

e Prospeccion del 68% de las aéreas declaradas de interés minero en el territorio
nacional, con el propdsito de aumentar el conocimiento del potencial real del
subsuelo del pais.

¢ Incrementar en forma sostenida la produccion a fin de impulsar el proceso de
sustitucion de importacion de productos minerales y sus derivados,
satisfaciendo las mayores demandas que se originaran con las tasas de
crecimiento y previsto en otros sectores econdmicos.

e Posibilitar la expansion y fortalecer la posicion competitiva de las empresas
mineras de capital nacional.

e Asegurar el desenvolvimiento y la expansion de las explotaciones necesarias
para la seguridad nacional.

e Perfeccionar los sistemas de explotacion y beneficios para lograr mejoramiento
en las calidades y reduccion de costos.

e Para el cumplimiento de sus propédsitos contd con la infraestructura y sectores
especificos como: geologia minera y prospeccion, laboreo de minas y
perforaciones, mantenimiento, laboratorios patolégico y geoquimico vy
cartografia, entre otros.

La primera etapa de los estudios geoldgicos en la provincia de La Rioja, entre
1966 y 1967, fue llevada a cabo por un importante grupo de personas (20
profesionales y 80 técnicos) dirigidas por Julio Cabeza, con Pedro Quiroga como
coordinador técnico, mediante fotogeologia con ajuste de campo y prospeccion
geoquimica a través de muestras de sedimentos corrientes. En 1967 asumio la
direccion del plan Raul Sister con la coordinacién operativa de Jorge Ortiz y Miguel
Guerrero como coordinador de la prospeccion de campo. En este nuevo periodo,
las tareas se orientaron a prospectar con mayor detalle los antiguos distritos
mineros con mineralizacion de cobre. El énfasis fue puesto en la Sierra de
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Famatina y el noroeste de Jagué, donde se descubrieron sedimentos cupriferos
en La Mejicana y Los Bayos, en los Rio Miranda e Indarguas. En convenio con la
provincia, el organismo nacional evalud otros distritos mineros de interés local
también en el eje La Mejicana y Los Bayos (cobre y oro) y en Cerro Negro-La
Viuda (plata), EI Cantadero-La Josefa (wolframio) San Santiago y Tut (cobalto y
niquel) y Villa Unién (grafito). Desde 1970 y hasta 1973, la direccidn del plan pasa
a manos de Miguel Guerrero y Eddy Lavandaio. En esta etapa se avanzd sobre
las zonas todavia no analizadas de las Sierras de Famatina, pre cordillera y
cordillera, donde surgieron los primeros datos de la existencia de alteracion
hidrotermal en el Cerro Potro Negro, Filo de la Vicuiiita y la Quebrada de la Orilla.
Desde 1973, y con la nueva denominacion de Plan La Rioja, la direccion recae en
Mauricio Kejner. En ese mismo afio se publicd un resumen de la gestidén del plan
hasta ese momento denominado Exploracion Geoldgica Minera de la provincia de
La Rioja. El informe detalla los objetivos, referencias geograficas y geoldgicas, y
describe las técnicas y metodologias aplicadas en la prospeccion, sobre veintidds
aereas y distritos mineros examinados y selecciona diez aéreas de reserva minera
para investigaciones posteriores. Una vez mas se destaca el potencial metalifero
del area Los Bayos-La Mejicana en el Nevado Famatina. Bajo la conduccion de
Kejner, continuaron las tareas de prospeccion en la zona cordillerana, mas
precisamente en la cuenca formada por los rios Blanco, Macho Muerto, Salado,
Pucha Pucha, Barrancas Blancas, Comecaballos, La Paila, Carnerito, Babosa,
Pefias Negras y otros. Otro lugar donde continuaron los trabajos de prospeccion
fueron los distritos mineros del Nevado de Famatina, cuya zona de alteracion
hidrotermal es una de las mas extensas y complejas del pais. Cabe destacar que,
en 1973, dada la gran complejidad del hidrotermalismo de la Sierra de Famatina
junto a las enormes dificultades que presenta su intrincada geografia, obligaron a
las autoridades del plan a disponer la apertura de una huella minera entre
Famatina y un antiguo campamento minero denominado Cueva de Pérez, desde
donde se podia acceder a las minas que eran motivo de exploracion.

3.7.2 Exploracion del distrito minero Nevado del Famatina. 1977.

En 1977 la Subsecretaria de Mineria de la Nacion suscribe un convenio de
complementacién con la DGFM a través del cual se pone en marcha la exploracion
del Distrito Nevado del Famatina, en particular el sector llamado La Estrechura,
sitio en donde se habia encontrado mineralizacion diseminada de molibdeno y
cobre. Se perforaron 36 pozos con un total de 10.677 metros, que confirmaron la
mineralizacién de cobre y molibdeno diseminados, con algo de oro, conformando
un volumen estimado de 500 millones de toneladas. Del relevamiento desplegado
por los organismos nacionales, surgié que las leyes de los metales estimaban,
para el Molibdeno el 0,06% y para el Cobre el 0,17%.
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3.8 Organizaciéon minera provincial

La provincia de La Rioja, desde tiempos inmemoriales tuvo instituciones
vinculadas a la actividad minera, desde el Asiento de Rescates de Anguinan
creado a mediados del siglo XVIII, mas adelante devenido en Banco de Rescates,
pasando por el Juzgado de Minas nacido durante la vigencia del Virreinato del Rio
de la Plata, la Diputacion en Minas que participé en el Congreso Nacional que
sesiond a partir de 1817, la Casa de Moneda creada por Nicolas Davila y las que
la sucedieron, la institucién provincial nacida para aplicar el Cédigo Minero que
funcioné en Chilecito, la Intendencia de lavaderos creada en 1940, hasta la
historia moderna como la Direccién Provincial o General de Mineria. En 1973 se
creé una empresa del estado, YAMERI, para la explotacion de distintos
yacimientos localizados en la provincia riojana.

3.8.1 La Direccién Provincial de Mineria

Con esta denominacion se conocio histéricamente a la estructura estatal que la
provincia de La Rioja ponia al servicio de sector minero para toda la problematica
que surge de él en las distintas facetas de su accionar. Actua en el otorgamiento
de permisos mineros, determinacion de vacancia de las minas, canon, cierres,
etc., siendo la autoridad de aplicacion del Cédigo Minero, administradora del
catastro minero y agente de control de todas las obligaciones que surgen de la
legislacién de mineria en general, ejerciendo el correspondiente Poder de Policia.
En la época mas actual, forma parte del Consejo provincial del Medio Ambiente
que es el organismo provincial que emite los certificados de evolucidén de impacto
ambiental de los proyectos mineros en cualquiera de sus etapas. La Direccion
Provincial o Direccion General, como se denomina actualmente, supo depender a
veces de una Subsecretaria de Mineria o de una Secretaria de Industria, Comercio
y Mineria. En cuanto a su organizacién interna esta conformada por los
Departamentos Escribania de Minas, Catastro Minero, Geologia, Economia
Minera, Asesoria Legal y Policia Minera, a través de los cuales se tramitan los
diferentes procedimientos mineros.

3.8.2 YAMERI y YAMIRI-SEM

A fines de agosto de 1973 el entonces gobernador de La Rioja, Carlos Menem,
envia un proyecto de ley a la Legislatura provincial en cuyo mensaje decia: “Me
dirijo a V. H a los efectos de elevar a su consideracion el adjunto Proyecto de Ley
mediante el cual se declara de interés prioritario para la Provincia la puesta en
marcha y posterior explotacion de los yacimientos Mineros del Famatina.
Indudablemente la mineria constituye potencialmente uno de los pilares basicos
de la economia provincial y que su pleno desarrollo contribuira fundamentalmente
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a solucionar los agudos problemas socio- econdémicos que nos afectan”. El
proyecto se transformé en ley bajo el N°3.238 el 31 de agosto de 1973 la que
declara en su Articulo 1° de interés prioritario para la provincia la puesta en marcha
y la explotacién de la mina El Oro, La Mejicana y otros yacimientos del area. El
Articulo 2° faculta al Poder Ejecutivo Provincial para realizar los estudios
necesarios para la concreciéon del proyecto y gestionar la financiacion total. El
Articulo 3° establece que la explotacion estara a cargo de un Organismo Estatal
que llevara la sigla YA.ME.RI (Yacimientos Metaliferos Riojanos), cuya
organizacion y posterior puesta en funcionamiento sera arbitrado por el Poder
Ejecutivo Provincial. Efectivamente el 19 de abril de 1974 través del decreto 1.752
se crea la empresa estatal YAMERI y se establece sus atribuciones,
funcionamiento, autoridades, patrimonio y la fiscalizacién. La vida de esta
empresa estatal fue muy corta ya que ceso con el golpe militar de marzo de 1976.
Su actividad habia sido escasa y sus resultados muy modestos. El 18 de junio de
1986, Menem, en su segunda gobernacion (iniciada el 10 de diciembre de 1983)
envia otro proyecto de ley en el que se deroga la ley 3.238 y se crea la empresa
Yacimientos Mineros Riojanos-Sociedad de Economia Mixta (YAMIRI-SEM). La
nueva ley llevaba el N°4.846. En el mensaje de elevaciéon, Menem justificaba el
cambio que se realizaba de la siguiente manera: “Este proyecto es la continuacién
del esfuerzo realizado por el Pueblo Riojano en su anterior gobierno, cuando tras
el mismo objetivo, poner en marcha la explotacion de la mineria, cre6 el YAMERI,
empresa del Estado Provincial, cuya gestion aborté debido a la ruptura
institucional que sufrié la Nacion. Las actuales condiciones politicas y financieras
de la Provincia y la Nacion, hacen inviable la forma societaria pensada hace diez
anos atras que hacia recaer el esfuerzo financiero, técnico y gerencial sobre el
Estado Provincial. La asociacion de la actividad privada al esfuerzo estatal es un
imperativo de las circunstancias, y se complementa con el interés concreto
manifestado por empresas extranjeras en participar en la exploraciéon y
explotacion de nuestros recursos”. La forma societaria adoptada, Sociedad de
Economia Mixta, se orientaba a lograr el concurso de inversores privados, aunque
la provincia se reservaba la mayoria accionaria y con esto el gerenciamiento de la
persona juridica que se ponia en marcha. Este formato de empresa seria
modificado desde 1996, profundizandose cada vez mas la participacion privada.
Cabe destacar que la principal caracteristica de la empresa creada por aquel
gobierno provincial fue la titularidad de una enorme cantidad de yacimientos
mineros, propiedad originaria del Estado provincial. Mas adelante se vera cémo
se combinaria la concentracidon de yacimientos provinciales con la creciente
participacion privada de la que fuera originalmente una empresa totalmente
estatal.
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3.9 Estado de la mineria riojana entre 1970 y 1992

En las cuatro décadas transcurridas entre 1930 y 1970, la mineria riojana, por lo
menos en lo que se refiere a minerales metaliferos, casi habia desaparecido.
Subsistia, a modo testimonial, la explotacion de algunos pocos minerales no
metaliferos y las llamadas “rocas de aplicacion”. En 1968 el aporte del sector
minero al Producto Geografico Provincial era infimo, apenas el 1,05%. Las
estadisticas oficiales publicadas®® por el gobierno provincial arrojaban los
siguientes guarismos porcentuales, distribuidos por sectores de la economia de la

provincia de La Rioja:

Sector Primario

Agropecuario, Silvicultura y Caza | 19,40%
Minas 1,05%
Total 20,45%
Sector Secundario
Industria Manufacturera 8,80%
Construccién 4,02%
Total 12,82%
Sector Terciario
Servicios 66,73%
Total 66,73%
Total General 100%
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Similar situacion se presenta al analizar la Estructura Ocupacional de La Rioja
en esa misma época. Del Censo Nacional de 1970 surge la siguiente distribucion
de los puestos de trabajo asignados sectorialmente, correspondiéndole al sector
minero el 1,30% de ellos:

Sector Primario

Agropecuario; Silvicultura y Caza 25,30%
Minas y Canteras 1,30%
Total 26,60%
Sector Secundario
Industria Manufacturera 12,40%
Construccion 8,50%
Total 20,90%
Sector Terciario
Electricidad, Agua y Servicios Sanitarios 3,20%
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 8,80%
Comercio 7,80%
Otros Servicios 19,60%
Total 39,40%
Otras Actividades 13,10%
Total General 100,00%

Pero, ¢Cual era la situacion de la Mineria Riojana en 19707 En el Manual de
Historia y Geografia de La Rioja, Tomo 2, obra ya citada, en el Capitulo
correspondiente a Mineria, los autores del mismo, Héctor Laféon y Florencio
Acefolaza, la presentan de la siguiente manera: “Evidentemente mucho se ha
escrito y dicho sobre la mineria de La Rioja, pero a fuerza de ser veridicos
debemos distinguir dos enfoques fundamentales: la riqueza real y la potencial.
La Rioja cuenta con una enorme cantidad de minas denunciadas es decir riqueza
potencial, pero ellas no pasan hasta el presente de ser una mera intencion
formalizada en el tramite administrativo ante la Direccion Provincial de Mineria.
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Asi encontramos en los padrones numerosos yacimientos de antimonio, bismuto,
cobalto, cobre, estario, hierro, manganeso, mercurio, molibdeno, niquel, oro, plata,
plomo, selenio, uranio, wolfram, etc. Todo ello nos habla de la diversidad de
manifestaciones minerales existentes, pero precisamente nada mas que eso, es
decir manifestaciones”’.

Lafén y Acefolaza continuan describiendo el estado de la mineria riojana hacia
fines de la década de 1960: existen en la provincia un total de 978 manifestaciones
de minerales registradas en el Padron General de Minas y Socavones (Segundo
Semestre del afio 1968) clasificadas en minas vigentes, vacantes y caducas:

Minas Registradas 1968

Minas Vigentes 546

Minas Vacantes 154

Minas Caducas 278

Total 978

Con relacion a las sustancias extraidas, dichos yacimientos se agrupan en:

Minas Metaliferos No Metaliferos Total
Vigentes 187 359 546
Vacantes 101 53 154
Caducas 181 97 278

Total 469 509 978

Las Canteras (Rocas de Aplicacion) ascienden a un total de 53, agrupadas en
las siguientes explotaciones: piedra laja, granito negro, yeso, caliza y marmol.

Los trabajos mineros que se efectuan o efectuaron dentro de la provincia se
traducen en el siguiente cuadro segun el mineral y unidades de explotacion (una
unidad de explotacion puede comprender a un conjunto de yacimientos):
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Mineral En producciéon | En explotaciéon | Paralizados
Metaliferos
Berilo - - 3
Cobre - - 10
Plomo-Plata Zinc - - 24
Antimonio - - 2
Oro - - 4
Mercurio - - 4
Uranio - 2 1
Tungsteno 2 1 5
No metaliferos
Amianto - - 5
Arcillas refractarias 3 1 13
Arcillas decolorantes 1 - -
Diatomita 1 - -
Baritina-Fluorita - - 7
Grafito - 1 4
Granate - - 4
Pirofilita 2 - 1
Ocres 2 - -
Andalucita - - 3
Carbon - - 2
Yeso - - 2
Rocas de Aplicacion
Laja Cuarcitica 7 - 3
Granito negro 3 2 2
Laja Verde (Esquistosa) - - 1
Total 21 7 100
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De las escasas explotaciones que actualmente se desarrollan en la provincia,
informase a continuacion la némina de productores, la sustancia o mineral
extraido, la cantidad de mano obra empleada, y el volumen fisico durante el
transcurso de los primeros 8 meses de 1968:

Productor Mineral Mano de Obra Volumen en kg.
Alfredo Elias Juri Woélfram 10 obreros 1.470
Gerardo Torsielo Piedra laja 10 obreros 174. 450

Geberovich Arcilla 30 obreros 3.390.000
Luis Marsili SRL Granito Negro 12 obreros 363.000

Nicolas Ochava Piedra Laja 60 obreros 11.884.800

Abel Vichi Pirofilita 15 obreros 2.783.200
Juan S. Quinteros Woélfram 10 obreros 2.618

Merbil SRL Diatomea 16 obreros 255.040
Q“"m:;so'\:i”era Arcilla 10 obreros 300.000
Manfredo Romero Piedra Laja 15 obreros 706.500

Riominsa SA Pirofilita 10 Obreros 1.368.500
Carlos :
Campolonghi Granito Negro 15 obreros 335.000
José Zarate Piedra Laja 5 obreros 25.500
Dianor Diatomea 2 obreros 10.500
Luis Carlos Garro Granito Negro 10 obreros 66.800
Manuel Vila Sio Granito Negro 4 Obreros 19.800
Manuel Vila Sio Arcilla 5 obreros 30.000
Total - 239 Obreros -

Los datos precedentes fueron provistos por la Seccion Estadisticas de la
Direccién General de Mineria de la Provincia de La Rioja.?° Adviértase la magra
cantidad de obreros ocupados (239) en el sector minero en aquel afio de 1968,
aunque se aclara que se trata de los ocupados solo en la actividad extractiva, es
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decir canteras y minas. Por ultimo, para comparar volumenes historicos de
produccion de minerales en La Rioja, se reproducen a continuaciéon datos que
surgen de las estadisticas mineras de la Secretaria de Mineria de La Nacion,
tomando un afo de cada década desde 1930:

Ano Volumen de produccion en kg.
1932 4.098.005
1942 63.098.193
1952 18.794.000
1966 22.991.420
1968 34.841.800

Los guarismos precedentes corresponden a producciones posteriores al cierre
de los establecimientos de la Sierra del Famatina. Desde 1930, los volumenes
informados estan vinculados a la produccion de minerales no metaliferos y rocas
de aplicacion, con una participacion infima de los minerales metaliferos.

En 1977, la Direccidn Provincial de Mineria la Provincia de La Rioja, dependiente
de la Subsecretaria de Industria, Comercio y Mineria, publica un folleto bajo el
nombre LA RIOJA, SU MINERIA, con los siguientes contenidos: I- Un poco de
Historia, II- Minerales y Rocas, llI- Distritos Mineralizados, IV- Accién Oficial, V-
Industria Minera, VI- Promociéon Minera y VII— Perspectivas y un Anexo:
Producciéon Minera. Se extrae del citado folleto provincial la “Producciéon minera
de los afios 1975y 1976”:

Tipo de produccién Volumen de Volumen de
produccion en kg. produccion en kg.
Afo 1975 1976
Minerales metaliferos 30.700 573.235
Minerales no metaliferos 31.975.901 30.707.809
Rocas de aplicacion 3.442.650 8.043192
Totales 35.449.251 39.324.236
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También se rescata del folleto, el titulo IV Accion Oficial de cuyo contenido se
hace, a continuacion, una sintesis:

El gobierno de la provincia a través de sus organismos competentes, en nuestro
caso la Subsecretaria y la Direccién de Mineria esta llevando a cabo un programa
integral que ha de permitir completar el conocimiento potencial de los yacimientos
existentes y que produzca, asimismo, el descubrimiento de otros. Dentro de la
programatica sefialada se ha considerado de interés prioritario dos aéreas de
investigacion: una ubicada en la zona oeste de la provincia, la de los distritos de
Guandacol y Villa Unién, que contempla la formacién e integracion de su
desarrollo a corto plazo y el otro la de Famatina con un programa de mediano
plazo. El programa a desarrollar en estas aéreas que han de significar un esfuerzo
de concentracidn objetiva del Estado en materia de posibilidades y de promocién
minera, contempla los siguientes pasos:

¢ Realizar estudios de mercados y de las reservas mineras.

e Estudios de factibilidad de plantas regionales de concentracién de minerales.

e Proporcionar la infraestructura adecuada (Caminos, energia, agua, etc.)

e Producir una adecuacioén y actualizacién de la Administracién especifica a los
fines anunciados, de orden juridico-legal y eficiencia en la organizacién de la
Autoridad de Aplicacion.

Los planes y programas a largo plazo, estan referidos a la posibilidad de
desarrollar como meta, la perspectiva de una gran mineria localizada en la
Provincia.

A tal fin se llevan a cabo los siguientes trabajos:

e Estudios de prospeccion y exploracion geoldgica en el Distrito Minero
Famatina en el Area de Reserva N°1, molibdeno-cuprifero en Los Bayos- La
Mejicana.

e Estudios de exploracion, evaluacion potencial y factibilidad econémica de los
recursos de carbén en el Area de Reserva exclusiva. Convenio con YCF.

e Estudios de exploracion y evaluacion de zonas con manifestaciones de
mineral nuclear en la provincia. Convenio con CNEA.

e Estudios de evaluacién y exploracion del distrito argentifero Cerro Negro en
el Famatina, junto a la DGFM.

En el aspecto administrativo, para organizar el funcionamiento de la Autoridad
Minera de manera tal de convertirlo en un instrumento util al servicio de la actividad
minera, se realizan los siguientes trabajos:

1. Depuracion del Padron Minero.

2. Plan de trabajos de triangulacion, a los efectos de cubrir con puntos de apoyos
fijos y entablar las zonas mineras mas densas.

3. Actualizaciéon del Registro Grafico Minero y confeccion de nuevas planchas.

158



4. Confeccion de un actualizado inventario minero en la Provincia.

5. Restitucion aerofotogramétrica de las zonas que integran a las Sierras del
Famatina y cordilleranas en la zona limitrofe con Chile.

6. Confeccion de mapas mineros, geoquimicos y metalogenéticos de la
Provincia.

En su obra, La Rioja, Encrucijada de Aridez y Esperanza, el profesor riojano
Ramoén José Diaz, comenta: “Conversar con los hombres dedicados a la mineria
es reconfortante. Para los gedlogos no existen climas malos, ni rutas
intransitables, ni incomodidades. Sus mentes estan en esas rocas que buscan, en
esas explotaciones que anhelan y en ese pequefio trozo de mineral que, mas que
tocar, acarician. No importa que sea de otros, ni que el futuro tampoco los ligue a
los beneficios que se obtengan. Se sienten realizados con solo lograr ese contacto
con el enigma de la tierra que quieren develar. jY qué decir de los mineros! Ellos
estan enamorados de esa posibilidad de riqueza y, como poetas, imaginan un
mundo irreal y fantastico, tanto en la soledad de los socavones, en el duro y
riesgoso trajinar de picos, barretas y explosivos, como el silencio de las noches
estrelladas. Junto a ellos ha aparecido el empresario. Con proyectos bien
fundamentados, objetivos precisos y un exacto calculo de posibilidades. Todo
contrastando con el PBG, que en 1980 le asigné un mezquino 3,3% de la
produccion anual, pasando a ser en 1984 apenas el 0,2%”.51

Hacia 1986, la Secretaria de Estado de Industria Comercio y Mineria publicaba
la produccion minera de La Rioja del afio 1984, segun la clasificacion tradicional:

Tipo de Produccion Volumen de produccion en kg.
Minerales Metaliferos 1.400.000
Minerales no Metaliferos 21.390.780
Rocas de Aplicacién 11.163.809
Total 33.954.589

Como puede observarse el volumen de produccién de 1984, 33.954. 589 de kg.,
no supera los 34.842.800 kg. de 1968, ni los 34.449.251 kg. de 1975, ni menos
los 39.324.236 kg. de 1976, lo que muestra el gran deterioro sufrido por el sector
minero en el periodo bajo analisis. También se visualiza que el grueso de la
produccién correspondia a los metales no metaliferos y las rocas de aplicacion,
que en conjunto representaban en 1968 el 90%, en 1976 el 98,5% y en 1984 el
96%, para tomar ejemplos de un afio de cada década.

Segun el profesor Ramén José Diaz, en su obra citada®?, en la Direccion
Provincial de Mineria se encuentra un informe inédito del Sr. M. Marquez Vieyras
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de 1984, titulado Potencial Minero de la Provincia de La Rioja, en el que el autor
expresa, en la pagina 75, su opinion: “La Rioja tiene un gran potencial minero que
no ha sido explotado a nivel de sus posibilidades, por lo cual el gobierno provincial
ha emprendido acciones de estimulo para la actividad privada y se han fijado
prioridades en el programa de investigacion geolégico-minera que permita la
catalogacion de reserva de yacimientos, el descubrimiento de nuevas estructuras
para la localizacion de minerales...estudios de mercados, asesoramiento en la
elaboracion de planes y proyectos de la actividad, orientacion de inversion”. Y
sigue Diaz resumiendo la gestion a fines de 1986: “En este sentido, actualmente,
se llevan a cabo:

. Estudio geoeconomico del area de reserva rio Tendal, convenio de la
Provincia con el CFl (Consejo Federal de Inversiones) para determinar
existencias de oro, plomo, cinc, cobre y molibdeno.

Il.  Evaluacion minera de los Nevados del Famatina. Convenio entre la
Provincia, la Secretaria de Mineria de la Naciéon y la empresa sueca
Sverriges Geologista AB, para explotar el area comprendida por la mina La
Mejicana.

Ill.  Diagndstico Minero. Convenio con el CFl para realizar un relevamiento de
la informacion existente referidas a menas, estacas, minas y canteras.

IV.  Fomento Minero. Plan de apoyo y asesoramiento oficial a los productores
y préstamos de equipos y herramientas mineras.

V. Compra de oro aluvional a pequerios productores, en apoyo a los
pirquineros que hacen lavada de arenas auriferas en la zona de Famatina,
con intervencion del Banco de la Provincia de La Rioja y el BANDADE.

VI.  Convenio de la Provincia con la Universidad Provincial de La Rioja, para
financiar alumnos que sigan la Carrera Ingenieria en Minas.

VIl.  Creacion de YAMIRI (Yacimientos Mineros Riojanos). Empresa mixta
integrada por el Estado provincial el que aporta la mina La Mejicana. La
sociedad provincial hara una emision de acciones para captar inversores.

VIIl.  Creacion del LLAMCAY. Préstamos a cargo de la Provincia destinados a la
ayuda de pequerios productores.

IX.  Exploracion en las sierras de Minas y Ulapes, a cargo de la provincia y de
empresas privadas”.%3

También en aquella época, las esperanzas en materia minera de la provincia de
La Rioja estaban depositadas en la promocién minera derivada de la ley 22.095
dictada en 1979, la que permitia la deduccion del Impuesto a las Ganancias de
los gastos e inversiones de las empresas en proyectos mineros en la provincia,
como también el diferimiento de impuestos a los accionistas en los mismos casos.
Para complementar los incentivos nacionales citados, la provincia habia
dispuesto, por decreto 1.080 del afio 1980, la exencion del pago del impuesto de
sellos sobre los actos y documentos vinculados a la prospeccién, exploracién,
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tratamiento y elaboracion primaria de materias primas minerales en territorio
riojano.

En el final del item titulado La mineria: un mito o una esperanza?, con el que
Ramoén Diaz trata el sector minero, hace la siguientes reflexiones: “De lo
considerado en este tema podemos efectuar algunas reflexiones, tales como: La
Rioja cuenta con una frondosa historia minera; sus habitantes, ante la imponencia
de sus montarias, imaginan la existencia de grandes yacimientos; los expertos
sefialan la presencia de una gran variedad de elementos; los estudios que se
estan llevando a cabo procuran establecer si todo eso es compatible con la
mineria moderna. En sintesis, se abre un compas de espera con respecto a la
gran mineria, que quizas sea el adecuado para echar las bases definitivas
del aprovechamiento intensivo de la totalidad de este recurso, que ofrece
una amplisima gama de oportunidades”.%

Se resalta, tanto en el folleto de promocion de la mineria confeccionado por el
Gobierno de La Rioja en 1977 como en las reflexiones relacionadas con la mineria
hechas por el profesor Diaz, la notable coincidencia respecto a la verdadera salida
economica de la provincia la que en ambas opiniones estaba, palabras mas
palabras menos, en el desarrollo de la gran mineria. Habian pasado 60 afios,
desde 1930 aproximadamente, que la mineria de los metales o gran mineria, se
habia reducido a valores infimos de produccion. En ese periodo, la mineria riojana
se habia desenvuelto alrededor de la explotaciéon de minerales no metaliferos y
las rocas de aplicacion; como consecuencia de ello la produccién provincial fue
declinando afno a afio, como asi también su participacion a nivel nacional. En
cuanto a la participacién del sector, tanto en el Producto Geografico Provincial
como en el Empleo Provincial, oscil6 alrededor de un mas que modesto 1,5%.

Aparentemente, La Rioja habia perdido otra oportunidad, no obstante los
esfuerzos hechos por el Gobierno nacional para sostener la iniciativa privada
desde la década de 1940 con créditos y desgravaciones, y el aporte, algo mas
sistematico provincial, en las ultimas dos décadas, y mas alla de la virtual ausencia
de inversiones directas del Estado nacional en la provincia. Sin embargo, el
estancamiento de la mineria en el pais durante el siglo XX, como se ha expresado
antes, obedecia mas al mantenimiento de un anticuado Cédigo Minero, no
obstante las modificaciones de 1917 y 1979/80, en cuanto al sistema de concesién
y explotacion de los territorios mineros particulares. Hacia 1992, subsistia en la
Argentina una mineria de pequefia escala, de tipo artesanal, pese a los sucesivos
planes de promocion minera y del crédito de fomento oficial. En algunas provincias
los padrones registraban entre 800 y 1000 minas, pero estaban activas solo dos
o tres. La Rioja, como se ha presentado a lo largo de presente capitulo, no era
una excepcion dentro del panorama general de la mineria nacional, sino mas bien
el mas claro exponente de la decadencia del sector a nivel pais. No existia una
industria minera verdadera y con dinamismo que generara riqueza y empleo
genuino. Frente a tanta postracion, comenzo6 en la Argentina, en aquel afo de
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1992, un movimiento que trajo muchos cambios y que venia de la mano del
proceso de transformacion de la economia impuesto a sangre y fuego no solo a
nivel nacional, sino también en gran parte del mundo: la globalizacion.
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Capitulo 4

La hora de la gran mineria en la Argentina.1992-2012. El caso de
La Rioja.

4.1 La ultima frontera minera

A fines de 1992 y de acuerdo a la clasificacion en las tres grandes categorias de
los recursos mineros, le correspondia a las rocas de aplicacion mas del cincuenta
por ciento del valor de la produccion minera argentina, en tanto que el resto se
repartia entre los minerales metaliferos y no metaliferos. En aquel momento las
provincias mineras mas importantes eran: Buenos Aires, Coérdoba, Chubut y Entre
Rios. El mapa minero argentino estaba recostado sobre el Océano Atlantico,
permaneciendo casi sin explotacion los yacimientos cobijados por la cordillera de
los Andes. La situacion descripta era la consecuencia de haber ignorado durante
muchos anos la necesidad de realizar una verdadera modernizacion de la
legislacion contenida en el Codigo de Mineria, fundamentalmente en relacién a la
forma en que se concedian los terrenos mineros y a la modalidad de amparo de
los mismos, tal como se expresa en los tres ultimos parrafos del Punto 3.9 del
Capitulo 3 del presente trabajo. Existia una gran contradiccion entre los registros
mineros y la realidad econdmica del sector. En efecto, el estado de estancamiento
en que se encontraba la mineria argentina se reflejaba en los padrones, en los
que estaban registradas 13.000 minas de los mas variados minerales, pero en los
hechos el sector minero no se habia consolidado como un componente importante
de la economia argentina. Durante muchos afos se ensayaron distintos sistemas
de promocion y/o financiacion directa a pequefos productores que redundaron en
uno y otro fracaso como se ha expuesto en el Punto 3.6.4 del Capitulo 3. La
ciclopea tarea realizada por la Secretaria de Mineria de la Nacion a lo largo de
tres décadas, entre 1960 y 1990, dejé, como un importante patrimonio técnico-
cientifico, los estudios de prospeccion llevados a cabo en grandes superficies del
pais. En una conferencia dictada en La Rioja a la que se hizo referencia en el
Punto 3.4, Edmundo Catalano comentaba el estado del sector minero argentino
al inicio de la ultima década del siglo XX, de la siguiente forma: “El estado crénico
de paralizacion e inmovilizacion de los recursos, que se prolongo durante muchos
arfios, con cortos periodos de expansion provocados por las dos guerras
mundiales, hizo crisis a principios de la década de 1990. Era necesario actuar
precisamente sobre el sistema legal que solo habia servido, hasta ahora, para
dibujar el mapa minero de la Republica, esto es, para presentar el muestrario de
los recursos minerales existentes pero, de ningun modo, para construir una
industria minera de desarrollo consistente y aceptable. El pais necesitaba con
urgencia habilitar nuevas fuentes de riqueza hasta entonces relegadas en su
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extenso territorio, hasta ahora apenas explorado, ya que la gran cantidad de
minas registradas constituian una simple promesa de la existencia de
mineral en el terreno, pero no una realidad demostrada. Era necesario actuar
con decision, dar un salto, abandonar los estrechos esquemas del pasado,
recuperar los cien afos insumidos en las tareas de la micro explotacion llevados
a cabo por los particulares a través de esas supuestas minas otorgadas bajo el
ariejo sistema del Coédigo, que poca informacion habia proporcionado, hasta
ahora, para el conocimiento de nuestros recursos; y de los planes de prospeccion
geolobgica y minera, ejecutados durante cerca de treinta afios por el Estado, sobre
grandes areas de terreno, o sea, de la macro explotacion, desarrollada
paralelamente por los particulares, sin objetivos precisos, muchas veces
interrumpida y habitualmente mal financiada”.

El gobierno que llegd para conducir los destinos de la Republica Argentina en
julio de 1989 se encontrd con la crisis econémica mas profunda de su historia. La
inflacion, el peor mal de una economia, habia sentado sus reales en el pais en su
version mas perversa: la hiperinflacion. Jorge Todesca, en su obra El Mito del Pais
Rico, describe las caracteristicas de este flagelo.” La hiperinflacién tuvo en la
Argentina un largo periodo de incubacidon que se remonta a los primeros afos de
la década de 1970. A lo largo de mas de quince afos los desequilibrios de la
economia estuvieron en los limites del descontrol, hasta que en el aciago mes de
mayo de 1989, el alza de los precios al consumidor alcanzé un preocupante
78,5%, disparando una de las etapas mas traumaticas de la vida econdémica de la
Nacién. A fines de junio, la inflacién se empez6 a medir por semana: en la primera
de ese mes los precios aumentaron un 20%. Entre abril y junio el precio de una
botella de aceite habia pasado de 69 a 282 australes (la moneda de la época), un
litro de cerveza de 12 a 55, uno de detergente de 19 a 215 y un kilo de azucar de
34 a 139. Solo en julio los precios subieron un 193,5%. Tantos afios de desaciertos
en las politicas econdmicas, producto de la inestabilidad politica vivida en el pais?,
habian interrumpido el crecimiento de la Economia Argentina. Jorge Todesca, en
su obra ya citada, se refiere a aquel periodo en los siguientes términos: “El periodo
1980-1990 es conocido como la “década perdida” para América Latina, lo que
alude a una condicion de estancamiento generalizado en la regién. Sin embargo,
el deterioro de la economia argentina fue largamente superior al promedio y
acumulé sus efectos sobre el negativo desempefio y las periddicas crisis de la
década de 1970. Entre 1983 y 1989 el producto bruto cayé algo mas del 3% y el
ingreso por habitante disminuyé mas del 10%. En el mejor momento -a principios
de 1986- la inversion apenas rozo el nivel necesario para reponer el equipo de
capital que se tornaba obsoleto. A pesar de los ultimos intentos por controlar la
situacion fiscal, el déficit fue equivalente al 7% del producto bruto y a lo largo de
los cinco afios y medio de gobierno la deuda externa publica paso de 31.076 a
58.800 millones de ddlares. Durante un tiempo el poder adquisitivo del salario se
remonté6 casi un 30% por encima del nivel de 1983, pero la hiperinflacion volvié a
empujarlo un 35% por debajo del punto de arranque del gobierno. Es que entre
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enero y julio de 1989 los precios al consumidor aumentaron un 2.015 por ciento.
En esos arios el desempleo crecio del 4% al 7%, lo que para la época fue un
impacto negativo importante aunque nadie suponia que se trataba solo del
principio de un fenémeno doloroso y duradero”.® El nuevo gobierno se dispuso
enfrentar la colosal crisis econdmica en ciernes, delegando la conduccion del
Ministerio de Economia en los ejecutivos de una de las mayores empresas de
origen argentino, pero con caracteristicas de multinacional: Bunge y Born. La
medidas fueron durisimas en un clima de gran incertidumbre y cuando se tomé un
préstamo del Fondo Monetario Internacional (FMI) por 1.500 millones de ddlares,
para cumplir con compromisos externos, el pais debid aceptar las exigencias del
organismo financiero internacional: apertura comercial, libre movimiento de
capitales, liberalizacion del sistema bancario, reduccion del déficit fiscal,
desregulacion del mercado petrolero, recortes a la operatorias de los grandes
bancos estatales, entre otros ajustes. Sin embargo, y aun con todo el esfuerzo
realizado, sacrificando siempre a los sectores de menores ingresos, no se lograba
estabilizar la economia. Hacia fines de 1989, hubo un rebrote inflacionario. En
diciembre el crecimiento de los precios fue del 40%, redondeandose en aquel afo
un desastroso 5.000 por ciento. La “correccion” de fondo llegaria con el Plan de
Convertibilidad en marzo de 1991. Consistia en una reforma monetaria que se
sintetizaba en lo que parecia una sencilla ecuacion: un peso igual a un ddlar. La
reforma se complementaba con la apertura del comercio exterior, flexibilizacién
de las negociaciones laborales, liberacién del mercado de capitales, eliminacion
de limitaciones a las prestaciones de servicios, entre otras medidas
desregulatorias. Se avanzaba en el sentido de generar condiciones de estabilidad,
las que logradas, permitirian efectuar una gran convocatoria a los grandes
capitales internacionales para que invirtieran en la Argentina. Esa era la solucién:
las inversiones extranjeras. Los principales atractivos puestos a consideracién de
los capitales transnacionales fueron las privatizaciones de las grandes empresas
estatales prestadoras de servicios publicos y diferentes incentivos para invertir en
sectores como el eléctrico, el hidrocarburifico y el minero. La promocion de la
Republica Argentina como sitio éptimo para invertir en mineria a gran escala, no
podia ser mas tentadora ya que los beneficios ofrecidos a través de las reformas
legales introducidas, eran de una generosidad inusitada. En la conferencia
ofrecida en La Rioja, mencionada con anterioridad, Catalano comentaba aquella
etapa de apertura de la mineria argentina a la consideracion internacional, en los
siguientes terminos: “La Argentina fue presentada, en ese momento, como “la
ultima frontera minera del mundo” y esto era una gran verdad, porque muy poco
y solo en forma aislada y no coordinada se habia investigado su extenso y rico
territorio, en casi los dos siglos de vida independiente. Esas miles de minas
registradas, ese muestrario de nuestros recursos mineros, eran solo indicios de la
existencia de “mineralizacion”, esto es, de la presencia de mineral y no de la
existencia de verdaderos “yacimientos”, aptos para construir una industria activa
y permanente”. Para captar las inversiones mineras fue necesario dictar un
conjunto de normas especificas, no sélo de beneficios impositivos sino también

165



de adecuaciéon del Cdédigo Minero e incluso aquellas vinculadas al impacto
ambiental de la actividad, las que se unieron a las leyes de Reforma del Estado y
Emergencia Econdmica y otras basicas para la tranquilidad de los inversores,
como lo fue la reglamentacién de la Ley de Inversiones Extranjeras. La posicion
de muchos juristas y académicos del derecho minero también se orientaba a
respaldar una profunda reforma de la normativa vigente para lograr el objetivo de
atraer los capitales extranjeros.* Otros especialistas, desde otra perspectiva,
también se refirieron a la importancia que significd el cambio de la legislacién para
convocar a los grandes consorcios mineros internacionales. A continuacion se
reproducen algunos de los comentarios que efectuara la Profesora Elsa Bruzzone
en su obra Mineria Argentina, La Encrucijada: “Las corporaciones mineras
manifestaron durante toda la década de 1990 que su interés se habia despertado
gracias a los cambios producidos por el gobierno menemista, entre ellos las
privatizaciones, las desregulaciones y sobre todo el haber dejado sin efecto la
prohibicion de acceder a la propiedad de yacimientos en las llamadas Zonas de
Frontera y de Seguridad que abarca una franja de 150 Km de ancho en los limites
con Chile, Bolivia, Brasil y Paraguay y de 50 Km en la costa maritima. Todas esas
medidas, aun vigentes (2012), superan ampliamente a los beneficios otorgados
en 1977 para atraer capitales extranjeros que eran atn insuficientes”® Y en otro
pasaje, Bruzzone dice: “En 1995 la Argentina fue calificada por Internacional
Investment Conference como uno de los paises mas interesantes para realizar
inversiones de riesgos en mineria, considerando la legislacion vigente, los
incentivos y las condiciones politicas y econémicas existentes en ese momento”.®

4.2 La legislacion transformadora

En el ambito minero argentino, durante la década de 1990, se habia dado en
llamar “legislacion transformadora” a un conjunto de leyes que se dictaron en
aquel periodo, vinculadas a dicho sector. En efecto, esa legislacion marc6 un
antes y un después en la mineria argentina. Junto a aquellas leyes especificas,
se aprobaron otras normas que también sirvieron para concretar el propésito de
la reforma, esto era, la captacidén de inversiones extranjeras destinadas a la gran
mineria o mineria de los metales, como se habia reclamado, desde diferentes
sectores gubernamentales y académicos, en distintos momentos del tiempo, tal
como se reprodujo para el caso de la provincia de La Rioja, en el Punto 3.9 del
Capitulo 3.

A poco de iniciado su gobierno, el presidente Menem logré, en tiempo record, el
dictado de dos leyes fundamentales para sus propésitos transformadores, no solo
del Estado sino también de distintos sectores de la economia argentina. En agosto
de 1989 se sanciona y promulga la Ley 23696 llamada de Reforma del Estado,
en la que se declaraba en estado de emergencia la prestacion de los servicios
publicos, la ejecucion de contratos a cargo del sector publico y la situacién

166



econdmica-financiera de la administracion publica nacional centralizada y
descentralizada, entidades autarquicas, empresas del Estado en sus diferentes
versiones y bancos estatales. También se autorizaba al Poder Ejecutivo Nacional
a intervenir a todos los entes, empresas y sociedades, total o parcialmente
propiedad del Estado. La ley habilitaba los mecanismos necesarios para las
privatizaciones de las empresas publicas. La norma contenia un anexo con una
extensa lista de empresas estatales y sociedades del Estado, sujetas a
privatizacion. La Ley 23697, de Emergencia Econdémica, sancionada y
promulgada parcialmente en septiembre de 1989, estaba orientada a suprimir una
gran cantidad de subsidios y subvenciones al sector privado que tenia a mal traer
a las ya exhaustas arcas fiscales. Reformaba la Carta Organica del BCRA,
suspendia todo tipo de regimenes de promocién industrial, reintegros, reembolsos
y devolucion de tributos, el compre nacional y todo tipo de erogaciones del Estado,
ya sea por fondos con destinos especificos, avales o cancelacién de deudas.
Ambas leyes fueron las vigas maestras del plan llevado a cabo por aquel gobierno,
el que aplicé un conjunto de principios’ que tenian como objetivo retirar al Estado
de todas aquellas actividades en las que éste actuaba como empresario,
reservandolas a la actividad privada. Se trataba de la teoria de la “Reforma del
Estado”.

En abril de 1993 aparece la primera de las leyes del paquete elaborado para
favorecer inversiones en el sector minero argentino, orientado a captar al capital
extranjero especializado en la explotacion de la mineria a gran escala. Fue la Ley
24196 denominaba de Inversiones Mineras y que en los hechos reemplazaba a
la que era hasta ese momento el estatuto de promocién minera vigente, la 22095
instaurada en 1979, la que mantenia el esquema de leyes anteriores de créditos
directos o financiacion oficial, que favorecia solo a pequefas y medianas
explotaciones. La 24196, en cambio, vino a fomentar la inversion privada mediante
un sistema objetivo, a través de facilidades arancelarias, la desgravacion
impositiva de las inversiones, la capitalizacion de las reservas mineras, el
beneficio de la estabilidad fiscal por el término de 30 afos y la fijacién de un tope
a las regalias que pudieran percibir las provincias; concretamente los beneficios
eran los siguientes: deduccion del 100% de los gastos de exploracion, estudios
especiales, investigacion aplicada y todo otro gasto para determinar la factibilidad
econdmica-financiera en el balance impositivo del Impuesto a las Ganancias,
amortizacion acelerada para las inversiones de capital, exencion en el Impuesto a
la Ganancia Minima Presunta, eliminacién de gravamenes y tasas provinciales y
municipales y limitacién de las regalias provinciales a un 3%.

La ley 24196, de Inversiones Mineras, encontré un gran complemento cuando el
gobierno decidié reglamentar la Ley de Inversiones Extranjeras vigente en ese
momento, la 21382 que databa de agosto de 1976. Lo hizo a través del Decreto
1853/93 del 1° de setiembre de 1993. Esta medida significd una reforma sustancial
de este régimen, ya que a partir de esa fecha se permitio la libre entrada y salida
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de capitales en el pais y el giro de dividendos al exterior sin gravamen alguno. Se
levantaron las restricciones a las licencias para la explotacion de minas a
extranjeros, ademas de yacimientos de petréleo y gas; la norma equiparaba a los
inversores extranjeros con los inversores argentinos, incluso en el acceso al
credito.

La 24196 necesitd de otras normas que la complementaran, basicamente en lo
vinculado a la modernizacion y actualizacion del antiguo Codigo Minero, obsoleto
en distintos aspectos. En la interpretacion del gobierno, el tamafio de las
concesiones representaba un gran atraso; se decia que la superficie de los
permisos de exploracion era estrecha y habian sido fijadas originariamente en un
area maxima de 2000 hectareas por permiso. En 1980 dicha area se ampli¢ a
10.000 hectareas pero se mantuvo la prohibicién de la colindancia de los permisos
de un mismo duefio. En junio de 1993 se dicta Ley 24224 de Reordenamiento
Minero, que introduce modificaciones sustanciales, ya que se ampliaron las
aéreas admitidas que podia reunir cada persona, por provincia, las que habian
sido limitadas por la reforma de 1980, llevandolas a 100.000 has., pero
manteniendo aun la inapropiada prohibicion de la colindancia de los permisos. Se
multiplico a la vez, por 10, por 5 y por 2, segun la clase de mineral, el numero de
pertenencias o lotes de explotacion. Esta ley también disponia la ejecucién del
carteo geologico regular para realizar el inventario de los recursos naturales no
renovables, estimulaba las inversiones y los asentamientos poblacionales en las
aéreas de frontera e identificaba zonas de riesgo geoldgico, a través de las
llamadas Cartas Geoldgicas de la Republica Argentina. Asimismo la ley 24224
creaba el Consejo Federal de Mineria como organismo asesor de la Secretaria de
Mineria de la Nacion e integrado por un representante titular y uno suplente de
cada provincia argentina y el estado nacional. Finalmente la 24224 legislaba sobre
el Canon Minero, en cuanto a los valores a pagar en cada uno de sus casos
relacionados con la actividad minera.

En julio de 1993, a través de la Ley 24228 se ratifica el Acuerdo Federal Minero
que suscribieran, el 6 de mayo de 1993, el Poder Ejecutivo Nacional y los
gobernadores de las provincias argentinas y cuya acta se incluyé como Anexo |
de dicha ley.

En diciembre de 1993 a través del Ley 24296 se modifica el articulo 6° de la ley
24196 para permitir que la “actividad de piedra partida destinada a la industria de
la construccidn”, sea incluida en el régimen de dicha Ley.

La Ley 24402 de noviembre de 1994, instituyd un Régimen de Financiamiento
para el pago del Impuesto al Valor Agregado, destinado a las inversiones de
compra e importacién de bienes de capital nuevos y las inversiones realizadas en
obras de infraestructura para la actividad minera, en el marco del régimen de la
ley 24196 de Inversiones Mineras. También se preveia el reintegro y la devolucién
anticipada del Impuesto al Valor Agregado.
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A raiz de las numerosas normas dictadas en materia minera, el gobierno nacional
decidi6 establecer un texto ordenado del Cédigo de Mineria lo que se cristalizé en
la Ley 24498 de junio de 1995, la que disponia la eliminacion de disposiciones
derogadas en distintas épocas y le ordenaba al Poder Ejecutivo Nacional proceder
a elaborar una nueva numeracion de los titulos, secciones, paragrafos y articulos
en el orden secuencial que correspondiera. Dicho Texto Ordenado del Cédigo de
Mineria fue publicado el 30 de mayo de 1997 a través del decreto del Poder
Ejecutivo Nacional 456/97. El nuevo texto reconocia, asimismo, la aplicacién del
sistema de coordenadas Gauss-Kruger, para ubicar los pedimentos mineros, el
que ya se utilizaba con anterioridad. También esta ley 24498, disponia la
organizacion del Catastro Minero en cada provincia en forma obligatoria, en
sustitucién del registro grafico ya que no estaba institucionalizado en el Cédigo de
Mineria y por ultimo eliminé los remates de minas por deudas de canon,
disponiendo su caducidad y vacancia directa, cuando no se abonaba la patente
en término, evitandose las demoras y gastos que originaba el anterior sistema de
la subasta publica obligatoria, previa a la declaracion de la vacancia.

Siguiendo con las normas que reforzaron las leyes basicas establecidas para
atraer las inversiones mineras, en agosto de 1995 se sanciona la Ley 24523, que
crea el Sistema Nacional de Comercio Minero, disponiendo su Integracion,
Objeto y Misioén. El Sistema se integraba con: a) Base de datos del comercio
minero b) Centros de informacion y consulta c) Agentes de informacion y d)
Usuarios. El objeto de la base de datos de comercio minero, se referia a la
organizacion y archivo de los datos disponibles en los diferentes organismos y
entes publicos, estatales o no, relativos a productos y subproductos mineros. La
mision de los centros de informacion consistia en 1) Reunir, procesar, y poner en
disponibilidad de los usuarios, toda la informacion actualizada y 2) Estructurar una
red informatica que permitiera al usuario un acceso eficiente a la base de datos.
Los centros de informacion y consulta debian constituirse tanto en la Secretaria
de Mineria de la Nacion como en cada una de las provincias que adhirieran a la

ley.

En 1994, en ocasion de la reforma de la Constitucion Nacional, quedaron
incorporados en el Articulo 41,8 los nuevos derechos de los ciudadanos entre los
que figura el del acceso a un ambiente sano y equilibrado y obliga a quien lo dafe
a recomponerlo. En linea con ello, en noviembre de 1995 se dicta la Ley 24585
llamada de Protecciéon del Ambiente y la Conservacién del Patrimonio Natural
y Cultural en el ambito de la actividad minera, que luego constituyé el titulo XII|
de la Seccion Segunda del Cédigo de Mineria texto ordenado en 1997. Alcanzaba
a todas las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, que realicen
actividades mineras y la disposicién de residuos. La ley responsabilizaba a las
personas citadas del dafio ambiental que se produjera por incumplimiento de los
presupuestos establecidos, determinaba las infracciones vy fijaba las sanciones
correspondientes. También exigia a las provincias a definir la Autoridad de
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Aplicacion en el ambito de su jurisdiccion, la que debia encargarse de los asuntos
relativos a la normativa ambiental minera, como asi también el seguimiento y
monitoreo de todos los emprendimientos mineros en la jurisdiccion. A través del
Acta de San Carlos de Bariloche del Consejo Federal de Mineria, se aprobo la
Normativa Complementaria y Presupuestos Minimos, avanzando en la definicion
del dano ambiental como “Toda alteracion antropica que provoque perjuicio para
el ambiente o para uno o mas de sus componentes”. También determinaba los
instrumentos, el procedimiento y los requisitos minimos, que debian cumplir el
titular del derecho minero y la Autoridad de Aplicacion. Uno de los instrumentos
que se definié fue el Informe de Impacto Ambiental que los titulares de los
derechos mineros debian presentar a la Autoridad de Aplicacién, antes del inicio
de cada una de las etapas de un proyecto minero (prospeccion, exploracion,
explotacion), como asi también los niveles guia de agua, aire y suelo. Evaluado el
Informe, la Autoridad de Aplicacion estaba obligada a emitir la llamada
Declaracion de Impacto Ambiental. Por otra parte se creaba un Registro de
Infractores.

Dentro del mandato del presidente Menem se le introdujeron a la ley madre de
Inversiones Mineras, dos modificaciones mas: En setiembre de 1999 se sancioné
la Ley 25161, la que fija el concepto de “mineral boca de mina” y define el “valor
boca de mina” el que se establece basicamente como el valor obtenido en la
primera etapa de su comercializacion menos los costos directos y/u operativos
necesarios para llevar el mineral de boca de mina a dicha etapa; en su propio
texto, la ley describe a cada uno de esos costos. Por ultimo se dictd, en noviembre
de 1999, la Ley 25225 que introdujo una modificacién en el Articulo 3° del Codigo
de Mineria incluyendo los siguientes minerales: arsénico, cuarzo, feldespato,
mica, fluorita, fosfatos calizos, azufre, borato y wollastonita.

Ya durante el gobierno del presidente De la Rua, en mayo de 2001, se
introdujeron distintas modificaciones a la ley 24196 a través de la Ley 25429,
sustituyéndose algunos articulos relacionados con los siguientes topicos: el
alcance de quienes podian acogerse a la ley, la ampliacién del concepto de
estabilidad fiscal, el tratamiento de las inversiones de capital en el Impuesto a las
Ganancias, la determinacion del Avaluo de las Reservas, el régimen de
importaciones, la eliminacion de la obligacion de la emision de certificados a la
Autoridad de Aplicacién, la ampliaciéon de las infracciones y la ampliacion vy
agravamiento de las sanciones. Incorporaba ademas como Titulo Il Bis, Beneficios
a la Exportacién del Capitulo IV del Cédigo de Mineria y sustituia el articulo 10°
de la ley 24402 relacionado con los reintegros y la devolucion anticipada del
Impuesto al Valor Agregado.

Cabe destacar también la suscripcion, a modo de legislacion complementaria,
del Tratado de Integracion y Complementacion Minera Argentino-Chileno a
fines de diciembre de 1997, cuyo principal objeto fue permitir el acceso de las
empresas privadas a las zonas de frontera y seguridad a ambos lados del limite
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internacional, lo que dio origen al desarrollo de los grandes proyectos llevados a
cabo en los afos posteriores: Pascua Lama y el Pachon. El citado tratado proviene
del Acuerdo de Complementacion Econdémica y de diversos protocolos de
Cooperacioén e Integracidon celebrados entre Argentina y Chile en el campo de la
mineria a partir de 1991 y que ambos parlamentos aprobaron en su oportunidad.

El conjunto de disposiciones antes comentado, constituyd el marco legal a traves
del cual la Republica Argentina, a partir de 1993, se abrié al mundo para atraer a
los grandes capitales extranjeros con el proposito de extraer la enorme riqueza
minera que contiene el territorio argentino, en especial la franja de la cordillera de
los Andes con importantes reservas comprobadas y con grandes areas todavia
sin explorar; en el caso de La Rioja, la superficie con potencial minero era, en el
afo 2003, de 75.000 km?, los que representaban casi el 85% de su territorio.®

En consonancia con las leyes mineras y sus normas complementarias en el
orden nacional, La Rioja debié dictar sus propias leyes, algunas de ellas en forma
obligatoria, para acompanar la nueva politica nacional minera a partir de 1993, de
manera tal de facilitar la radicacion de los proyectos mineros que se dirigieran a
la provincia. Dichas normas provinciales fueron las siguientes:

Ley 5898: Promulgada el 27 de octubre de 1993. Adhiere al régimen de la Leyes
Nacionales 24196 y 24228 y Decreto Nacional 815/92 de Inversiones para la
actividad minera.

Ley 7079: Promulgada el 4 de abril de 2001. Adhiere a la Ley Nacional 25161 e
incorpora a la Ley de Inversiones Mineras provincial el Articulo 22 Bis de la ley
nacional 24196.

Ley 7277. Promulgada el 7 de junio de 2002. Instituye el Codigo de
Procedimientos Mineros para la Provincia de La Rioja.

4.3 Evolucién de la mineria en la Argentina en el periodo 2003-2011. El
caso de La Rioja en comparacion con San Juan y Catamarca.

A fines del afo 2002, a casi 10 afnos del dictado del paquete de leyes resumido
en el punto anterior, la produccién minera argentina habia sufrido una importante
transformacion ya que los minerales metaliferos pasaron a representar el 73% de
ella, en tanto que los minerales no metaliferos alcanzaron un 14% y la rocas de
aplicacién el 13% restante, cambiando por consiguiente la geografia minera y
trasladandose hacia la zona cordillerana, lo que hizo que cobraran importancia
provincias como Catamarca, San Juan, Salta, Jujuy y Santa Cruz. Es que ya se
habian puesto en marcha, entre otros, los proyectos de Bajo la Alumbrera
(Catamarca) oro y cobre, en 1997, Salar del Hombre Muerto (Catamarca) litio, en
1997, Cerro Vanguardia (Santa Cruz) oro, en 1998, Loma Blanca (Jujuy) litio y
boratos, 2000. No fue el caso de La Rioja ya que hacia el aiio 2000 su estructura
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de produccién minera mantenia la dinamica anterior ya que no existian proyectos
metaliferos en etapa de extraccion.

A continuacion se reproduce la composicion de la produccidn de la mineria
riojana en el aio 2000:

MINERAL RUBRO VALOR % TOTAL
Oro Metaliferos 9.002 0,16
Arcillas No Metaliferos 38.676 0,68
Cuarzo No Metaliferos 1.903 0,03
Feldespato No Metaliferos 658 0,01
Mica No metaliferos 1.993 0,04
Pirofilita No metaliferos 452.446 7,99
Talco No metaliferos 12.180 0,21
Arena para Rocas de 1.860.000 32,83
Construccién Aplicacion
Canto Rodado Rocas de 2.790.000 49,24
Aplicacion
Piedra laja Rocas de 498.990 8,81
Aplicacion
TOTAL 5.665.848 100,00
Provincia de La
Rioja

Fuente: Direccidon Nacional de Mineria

Como puede observarse en el cuadro anterior, en el ano 2000 la produccién
minera riojana alcanzaba a $5.665.848 y segun informacion de la Secretaria de
Mineria de la Nacién representaba el 0,53% del pais y a diferencia de lo que
pasaba a nivel nacional las rocas de aplicacién concentraban el 90%, quedando
para los minerales no metaliferos poco mas del 9%, en tanto que para los
minerales metaliferos no llegaba al 1%.
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No obstante aquella escalada inicial entre 1993 y 2002, el gran crecimiento del
sector minero argentino se produjo desde el afio 2003 cuando, caida la
convertibilidad, se consolidé una potente corriente de inversiones extranjeras
directas (IED) fundamentalmente por dos factores de origen externo, facilitada por
el marco de la “legislacion transformadora”: el progresivo agotamiento, a fines del
siglo XX, de los yacimientos de mayor concentracion y accesibilidad en diversos
lugares del planeta y el fenomenal crecimiento de la demanda mundial impulsada
por la decisiva participacion de China primero y la India después, lo que trajo
aparejado el sostenido incremento de los precios de metales como el cobre,
vinculados a la industria, y del oro y la plata utilizados como reserva de valor. Las
condiciones externas citadas, unidas a la generosa legislacion argentina dictada
desde 1993, decidieron a los grandes consorcios mineros a radicarse en el pais,
aun cuando sus yacimientos contenian una baja ley, se encontraban muy
diseminados en la dilatada geografia de la Republica Argentina y cuya extraccion
significaba mayores costos, no solo por los motivos expuestos sino también por
los métodos de explotacion, de gran impacto ambiental. A los proyectos puestos
en produccion antes mencionados, todos localizados en la Cordillera de Los
Andes, se agregaron: Veladero (San Juan) oro y plata, en 2005, Pirquitas (Jujuy)
plata, estafio y zinc, 2009, Potasio Rio Colorado (Mendoza) potasio, 2010, Cerro
Negro (Santa Cruz) oro, 2011. Ademas, a fines de 2012, estaban en construccién
y préximos a entrar en produccion ElI Pachon en San Juan, Agua Rica en
Catamarca y Pascua Lama, San Juan y Chile.

Para evaluar el impacto econdmico, en el periodo que estudia el presente
capitulo, relacionado con el proceso de radicacion de las empresas mineras en la
Argentina, su correlato en La Rioja y su comparacion con San Juan y Catamarca
se analiza a continuacion el comportamiento de las variables produccion y
perforaciones entre 2003 y 2011. En efecto, el Cuadro 1 del ANEXO lll, muestra
los volumenes de produccidén a nivel pais y las tres jurisdicciones que se han
puesto bajo estudio. En dicho cuadro se observa los importantes volumenes de
produccion minera de las provincias de San Juan y Catamarca frente a los exiguos
valores de La Rioja, que en casi toda la serie no superan el 0,5% del total del pais
Son ciertamente impactantes los porcentajes de Catamarca en relacion al total,
en los afios 2003 (41,71%) y 2004 (35,58%), coincidentes con el mas alto pico de
actividad del proyecto Bajo la Alumbrera. También se destacan los afios 2010 y
2011 de San Juan, cuya produccion, impulsada por el proyecto Veladero, alcanza
importantes porcentajes en esos afios, coincidiendo con el mejor momento de la
produccién a nivel nacional, de 7,28% y 6,34% respectivamente.

El otro indicador que se incluye en el ANEXO lll, bajo el titulo de Cuadro 2, esta
relacionado con las perforaciones mineras a nivel pais con apertura para San
Juan, Catamarca y La Rioja, entre 2003 y 2011. Se deja constancia que las
perforaciones informadas corresponden tanto a exploraciones como a
explotaciones llevadas a cabo en cada jurisdiccion y en todo el pais. Parrafo
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aparte merecen las perforaciones hechas en San Juan en 2010 las que
representaron el 31,34% del total del pais y la no menos importante de las llevadas
a cabo en Catamarca en el afio 2005 con un 10,34%. Del analisis y evaluacion de
los datos en cuestion, nuevamente se destaca el gran contraste de la actividad en
San Juan y Catamarca, frente a la casi inexistente de La Rioja.

4.4 Proyectos mineros. Las nuevas empresas mineras en La Rioja.

A partir de la vigencia de las nuevas leyes mineras dictadas desde 1993, el
gobierno nacional inicié una agresiva campana publicitaria hacia el exterior, bajo
la denominacién de Plan Minero Argentino, lanzada en 1994 desde la ciudad de
Denver, EE.UU. considerada la capital mundial de la mineria. La politica minera
puesta en marcha por el gobierno de Carlos Menem fue totalmente ratificada por
los gobiernos que le sucedieron, presididos por Fernando de la Rua y Eduardo
Duhalde respectivamente. También Néstor Kirchner mantuvo casi inalterable la
politica minera iniciada en 1993 e incluso fue considerada por su gobierno como
politica de estado y también se la difundié en el extranjero a través de un folleto
con el titulo Diez razones para invertir en Mineria Argentina, lanzado a fines de
2003. Sin bien es cierto el “desembarco” de las empresas mineras multinacionales
en la Argentina entre 1995 y 2010 fue numeroso segun lo expresa Elsa Bruzzone
en su obra antes citada'?, solo unas pocas se dirigieron a La Rioja no porque su
potencial minero no fuera atractivo, sino porque la estrategia del gobierno
provincial fue pivotear sobre la antigua empresa provincial YA.ME.RI"! creada en
1973, la que sufrid una serie de transformaciones hasta quedar casi totalmente en
manos privadas (alrededor del 80%), reservando un 20% al Estado Provincial.
YAMIRI SA (sustituta de la original YAMERI) fue la empresa que llevé adelante la
mayoria de los emprendimientos que se instalaron en la provincia de La Rioja, ya
sea asociada a otras empresas o través de subsidiarias, practica bastante comun
en el sector minero. En el afio 2007, cuando la Legislatura Provincial decidié
prohibir la mineria a cielo abierto, YAMIRI SA'2, controlada en ese momento por
Yamiri Gold and Energy, poseia los derechos de exploracion y explotacion de 211
minas dentro del territorio provincial.

A continuacion se citan los proyectos que estaban en la etapa exploracién hacia
2006/2007 en la provincia de La Rioja bajo la orbita de la YAMIRI SA, las
empresas asociadas en cada emprendimiento, los minerales que incluye y el
yacimiento que se explora o catea:

Famatina: En el distrito Sierras de Famatina, posee molibdeno y cobre. En los
distritos La Caldera, Tigre y Cerro Negro, oro, plomo, zinc plata. Las exploraciones
las llevaba a cabo la Barrick Gold.

El Potro: En acuerdo con la canadiense Deprominsa subsidiaria de la Tenke
Mining primero y de Suramina Resources después, subsidiaria de NGEX
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Resources, ex Canadian Gold Hunter integrante del Lundin Group (Canada-
Suecia), exploraron este distrito rico en oro y cobre.

Mina El Oro, Corona del Inca, Cerro Bonete y Pefias Negras: La explora
directamente YAMIRI SA. Posee minerales de oro, plata molibdeno y cobre.
Detenta también las minas Rio Salado y en etapa de cateo Vicuiita.

Rio Tendal: Este distrito, con sus concesiones mineras, posee zinc, cobre, plomo
y plata. Explorada por Latin American Minerals (Canada) que hizo un acuerdo con
la Cadillac Ventures.

Cerro Delta: Posee oro y cobre. La exploracion estaba en manos de la Reliance
Resources exGolden Peaks (Canada).

Nik Sierra de las Minas: Al sur de Chepes, es poseedora de yacimientos de oro.
La explotacion la llevaba a cabo la Realince Resources exGold Peaks (Canada).
En 2005 realiz6 un acuerdo con la subsidiaria argentina de Minera Hochschild
(Gran Bretana).

Sierra de las Minas: También en Chepes, contiene oro, plata, cobre y bismuto.
Los trabajos de exploracion los realizan las canadienses Realince Resources, ex
Golden Peaks y Pacific Coal Resources ex Vega Golden y Mitsubishi Corp y
Mitsubishi Materials (Japdn).

Proyectos cuyo titular es la anglo-norteamericana ECR Resources (ex Electrum
Resources hasta diciembre 2010 y Mercator Gold hasta setiembre 2010) vigentes
en la etapa 2006/2007.

Sierra de las Minas, El Abra y Jazmin: En la Sierras de las Minas, tiene oro,
plata y cobre. Las exploraciones estuvieron a cargo de la canadiense Alfhamin
Resources a través de La Plata Gold.

Los Aguirres: También en la Sierras de las Minas. Contiene oro y otro metales
bases. Los trabajos de exploracion fueron llevados adelante por Alfhamin
Resources.

Se citan ademas otras exploraciones anteriores (iniciadas en la década de 1990
y principios de los 2000) segun el siguiente detalle:

Famatina e Indarguas: Oro y cobre. Fueron exploradas por Minamerica
(Panama- Estados Unidos de Norteamérica).

Rio Tendal, Punilla, Negro y Rodriguez: Oro. Por Barrick Gold (Canada) por via
de la subsidiaria MAGSA.

Famatina: Oro. Corriente Reusorces Canada a través de su subsidiaria argentina.

Carpincho: Zinc. Por Sunshine (Estados Unidos de Norteamérica) a través de
Argentina.
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Guandacol y Las Damas: Oro. Por AMD (Australia).

La Chola: Oro. Por Holding AG Internacional (Canada).

Penias Negras: Oro. Por Minera El Dorado. (Chile).

Famatina: Oro. Por Rio Tinto. (Gran Bretana).

Oro Belle: Cobre y oro. Quest Capital. (Canada).

Rio Bonete/Los Llantenes: Oro: Por Committee Bay Resources (Canada)

Quebrada Seca: Oro. Por Bema Resources (Estados Unidos de Norteamérica).
Se consignan también los Prospectos vigentes hacia 2006/2007:

Callanas, Ulapes, El Abra: Oro, plata, cobre, en Sierras de las Minas en poder
de la Alfhamin Resources (Canada), que ademas exploré bajo el nombre de La
Plata Golden Sierra de Chepes (oro y plata).

Salamanca: Oro. En el Departamento Felipe Varela, bajo el poder de la
canadiense Ima Resources.

Cerro Iman y Tambo: Uranio, plomo y zinc. En Guandacol. Minera Trendix
(Argentina).

Mina La Helvecia: Plomo y zinc. Minera Trendix (Argentina).

La Chola: Cobre y oro. En poder de NGEX Resources ex Canadian Gold Hunter
de Lundin Group (Suecia-Canada) y de la japonesa Jogmec.

La Ramada: Oro. En poder de la canadiense ex Torre Gold Mines que la adquirid
Exeter Resources y explota a través de su subsidiaria Estelar Resources.

Cerro Corral, Guandacol, Salamanca: Polimetalicos y oro. En el Distrito
Guandacol, Departamento Felipe Varela en manos de Yamana Gold ex Meridian
Gold (Canadd) a través de su subsidiarias Minas Argentinas.

Cerro Verde: Cerca de los distritos Caballos y Ritsuko, explotado por la Anglo
American (Gran Bretana).
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4.5 El impacto de la mineria en las economias de las provincias de
Catamarca y San Juan. Analisis comparativo con La Rioja. Trabajadores
mineros. El papel de la Universidad.

La provincia de La Rioja, limita con cuatro provincias argentinas. Catamarca al
norte, Cérdoba al este, San Luis y San Juan al sur, en tanto que el limite oeste es
el constituido, en toda su extension, por la frontera con la Republica de Chile. Sin
embargo, solo San Juan y Catamarca presentan caracteristicas similares a La
Rioja, por tratarse de provincias “cordilleranas”, con analogo potencial minero,
confirmado por las innumerables exploraciones llevadas a cabo en el territorio de
la regidn, aun antes de la conquista espanola.

La “legislacion transformadora” signific6 una enorme oportunidad para el
desarrollo del sector minero de las provincias llamadas andinas, aunque en el
caso de Catamarca el Yacimiento Bajo La Alumbrera habia iniciado su actividad
en 1969, intensificandose a partir de las leyes citadas, de 1993 en adelante. San
Juan en cambio tuvo un notable crecimiento de la mineria a partir de 2005 cuando
comienza a producir volumenes importantes el Proyecto Veladero.

En el Cuadro 3 y el Grafico 2 del ANEXO | se muestra la evolucion del Producto
Bruto Geografico de la provincia de San Juan entre 2003 y 2012, por sectores,
como porcentajes del total provincial. Resulta notable el gran crecimiento del
sector Minas y Canteras que de representar un 0,23% del total provincial, pasé a
un 7,38% del PBG, con picos del alrededor de 9% en 2010 y 2011. El crecimiento
apuntado fue a costa de la caida de otros sectores productivos como el
Agropecuario y la Industria Manufacturera, permaneciendo casi inalterables,
electricidad, agua y gas y los servicios en general; el otro sector que creci6 en la
serie analizada fue la construccién, que pasé de 4% (2003) a 10% en (2012) en
parte como consecuencia de la inyeccion financiera que produjo la mineria. Si se
observan el Cuadro 5 y el Grafico 4 del ANEXO | en los que se presentan los datos
relativos a la evolucién del PBG de la provincia de Catamarca, entre los afios 1997
y 2006, se puede observar el explosivo crecimiento del sector Explotacion de
Minas y Canteras ya que en 2006 represento casi el 61%, cuando en 1997 llegaba
apenas al 3,28%, frente a la significativa caida de la Industria Manufacturera de
21,79% en 1997 a un 5,09% en 2006 y de los servicios que de un 64,26% pasaron
a un modesto 28,75% en 2006. A diferencia de los casos de San Juan y
Catamarca, el sector Explotacion de Minas Canteras del Producto Bruto
Geografico de la provincia de La Rioja no tuvo modificaciones significativas en su
participacion en el total provincial en el periodo 2003 a 2012, de acuerdo a lo que
se observa en el Cuadro 4 y el Grafico 3 del ANEXO I; sus modestisimos
guarismos oscilaron entre el 0,1y 0,4%.

Si se toma la evolucién del PBG total de cada una las provincias en cuestion, de
acuerdo a la informacion brindada por la Direccién Nacional de Relaciones
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Econdmicas con las Provincias (DINREP) en periodos significativos de la mineria
para cada una de ellas, se observa como ésta influye notoriamente en el
crecimiento global, en los casos de San Juan y Catamarca, en contraste con los
mas que discretos avances de La Rioja. El PBG de San Juan, en su evolucion
entre los anos 2003 y 2012 acumulé un crecimiento real del 184% equivalente a
una tasa real de 11,3% promedio anual, muy superior a la registrada para la
economia nacional que fue del 6,9%. En el caso de Catamarca, entre 1993 y 2005,
el nivel de actividad crecié un 86%, muy superior al PBI Nacional que lo hizo un
28,9%. En relacion a La Rioja, la DINREP informa que el PBG evoluciond, entre
2002 y 2012, acumulando un incremento real del 86%, porcentaje que resultd
inferior al crecimiento real de PBI Nacional del 95%.

Otro indicador que se utiliza para analizar el impacto producido en las economias
provinciales derivado de las modificaciones de la legislacion minera a partir de
1993 son las exportaciones. Las estadisticas brindadas por la DINREP para las
provincias en estudio son las siguientes:

Provincia Exportaciones Crecimiento % del Pais
2012 2003/12
San Juan u$s2.293.000.000 1.500% 2,80%
Catamarca u$s1.741.000.000 238% 2,20%
La Rioja u$s261.000.000 63% 0,38%

Pero, para observar la gran influencia de la mineria en las exportaciones de San
Juan y Catamarca, diferenciandolas de las de La Rioja que no genero
practicamente ventas al exterior en el rubro minero, es necesario analizar la
composicion de las mismas a través del siguiente cuadro, segun la informacién de
la DINREP:

Exportaciones. Composicion porcentual, afio 2012

Rubro/Provincias San Juan Catamarca La Rioja
Productos 5,5% 91,0% (1) 1,2%
primarios

Manufactura 11,9% 3,5% 49,5%
agrop.
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Manufactura 82,6% (2) 5,5% (3) 49,3%
industrial

Energiay 0 0 0
combustibles

Total 100 100 100

(1) Incluye la exportacion de cobre y representa un 88% del total del
porcentaje.

(2) ElI componente principal de este porcentaje es el oro que representa un
90%, constituyendo a su vez el 74% del total de exportaciones de la
provincia de San Juan.

(3) Incluye oro y piedras preciosas.

Conceptualmente, el crecimiento econémico se mide a través del crecimiento del
Producto Bruto Interno (PBI), cuando el ambito es el pais. En el caso de las
provincias se determina a través del Producto Bruto Geografico Provincial.
Objetivamente, los indicadores utilizados precedentemente muestran signos de
un considerable crecimiento econdémico para las provincias de San Juan y
Catamarca, adonde el componente principal fue la producciéon de sus yacimientos
mineros. No fue el caso de La Rioja que crecié muy discretamente, incluso debajo
de la media nacional.

El desarrollo econémico, en cambio, es la mejora en el nivel de vida de la
poblacién de una provincia o un pais. Entre los indicadores que reflejan el
desarrollo se encuentran, entre otras: analfabetismo, empleo, cobertura de salud,
pobreza, PBl y PBG provincial per capita e incluso la recaudacion tributaria local.
En funcién de los conceptos enunciados, se analizaran algunos de esos
indicadores para las tres provincias que se comparan, haciendo la salvedad que
resulta casi imposible un razonamiento autbnomo para cada provincia, sin tener
en cuenta el marco que es el pais en su conjunto. Por mas que se haya producido
crecimiento econémico en una region por un valor agregado especifico como es
la mineria para las provincias andinas, el analisis no puede escindirse del contexto
nacional.
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Algunos de esos indicadores se consignan a continuacion:

Mortalidad Infantil

Provincia 2003 2013

San Juan 19,6%o 12,3%o

Catamarca 20,0%o 9,7%o
La Rioja 18,0%o 12%o

Fuente: Direccion Nacional de Relaciones Econdmicas con las Provincias

Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas

Provincia 2001 2010
San Juan 14,0% 10,0%
Catamarca 18,4% 11,3%

La Rioja 17,4% 12,2%

Fuente: Direccion Nacional de Relaciones Econdémicas con las Provincias

Recursos Provinciales en millones de pesos corrientes

Catamarca 2003 2013
Ingresos Brutos 41.923 584.790
Regalias 20.772 100.384
Ing. Brutos + Reg. 62.695 685.174
Total Provincial (1) 674.938 8.432.588
% IB + Reg/Total Prov. 9,3% 8,2%
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San Juan 2003 2013
Ingresos Brutos 60.816 1.083.149
Regalias 0 230.718
Ing. Brutos + Reg. 60.816 1.313.867
Total Provincial (1) 790.993 11.320.140
% IB + Reg. / Total Prov. 7,7% 11,6%
La Rioja 2003 2013
Ingresos Brutos 26.939 314.510
Regalias 0,0 0,0
Ing. Brutos + Reg. 26.939 314.510
Total Provincial (1) 695.662 6.888.665
% IB + Reg / Total Prov. 3,8% 4,6%

(1) Incluye Ingresos Provinciales de Origen Nacional

Fuente: Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo

Producto Bruto Geografico Provincial Per Capita en délares

2003 (a) 2008 (b)
San Juan 2.813 5.600
Catamarca 2.540 6.000
La Rioja 3.014 4.100

Fuentes: (a) Consultora M&S (b) Consultora Abeceb.com.

En los indicadores sociales consignados como la mortalidad infantil y los hogares
con necesidades basicas insatisfechas, en los que las tres provincias presentan
mejoras en cada uno de ellos entre 2003 y 2013, no se observa que el mayor
crecimiento econdmico de San Juan y Catamarca se haya traducido en un
verdadero desarrollo econdmico. En materia de ingresos provinciales locales
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(Ingresos Brutos y Regalias) en cambio se visualiza que las jurisdicciones de San
Juan y Catamarca han mejorado en forma significativa su participacion en el total
de los Ingresos Provinciales, lo que en cierta medida les brinda una mayor
autonomia financiera frente al estado nacional. En cuanto a la evolucion del
Producto Geografico Provincial per capita, el incremento entre 2003 y 2008 de
Catamarca y San Juan, es mucho mas notorio que en La Rioja; resulta evidente
que el impacto de la mineria se hizo sentir en las dos provincias vecinas,
coincidiendo con el periodo de auge del sector minero en las mismas.

Se ha sostenido antes, que las naves insignias de la explotacion minera en
Catamarca y San Juan, fueron los proyectos Bajo la Alumbrera y Veladero
respectivamente. A modo ilustrativo se presentan algunos guarismos que datan
del afio 2003, vinculados a cada uno de ellos. Se deja aclarado que, en 2003, el
emprendimiento en suelo catamarqueno estaba en plena produccion, en tanto que
el localizado en San Juan comenzaba a ponerse en marcha.

Bajo la Alumbrera. Catamarca

e Lainversion inicial del proyecto fue de 1.300 millones de délares.

e En la etapa de la obra civil se contrataron 4.000 obreros.

e En 2003, la mina ocupaba 800 trabajadores.

e Los contratistas externos alcanzaban las 1000 personas.

e En 2003, los salarios directos sumaban 21 millones de pesos/ano.

e Las compras por insumos y servicios sumaban 450 millones de pesos/ano

e Los impuestos nacionales pagados sumaron 152 millones de pesos/ano

e Las regalias pagadas, adicionadas a impuestos provinciales y tasas
municipales, ascendieron a 56 millones de pesos/afo.

e Las exportaciones anuales, en promedio alcanzaron los 540 millones de
dolares.

Fuente: Programa “Evaluacion de los impactos sociales, econdmicos, ambientales
y culturales en la actividad minera en regiones de la Republica Argentina”, bajo la
supervision del Banco Mundial.

Proyecto Veladero. San Juan.

e Inversiones: en exploracion 100 millones de ddlares y 460 millones de dolares
en la construccion.

e Produccion prevista en 13 afios: 6,8 millones de onzas de oro.

e Generara unos 2.500 puestos de trabajo directo y contratistas, incluyendo
profesionales y técnicos universitarios.

e Cuando la mina esté en produccion ocupara 500 personas en forma directa y
250 de manera indirecta.
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e Las inversiones, activos, obras y actividades en la etapa de construccion y
operacion representaran un beneficio directo para Argentina en el orden de
los 1.000 millones de ddlares.

e Los beneficios indirectos para la provincia y el pais derivados de la demanda
de bienes y servicios, se estimaron en 3.000 millones de délares.

Fuente: Articulo publicado por Mining Press el 19/12/2003 bajo el titulo ;Qué es
Veladero?

Junto a la contaminacion del ambiente, los suelos y el agua, llevando serios
peligros a la salud de los pobladores residentes en los asentamientos cercanos a
las explotaciones mineras, la otra critica a la mega mineria o mineria a cielo
abierto, esta referida a la escasa generacidon de puestos de trabajo. La Secretaria
de Mineria de la Nacién, publicé los siguientes guarismos vinculados a los
trabajadores mineros ocupados por el sector, sumados los empleos directos e
indirectos:

Ao 2002 2004 2006 2008 2010 2011

Empleo 97.500 | 135.540 | 197.000 | 256.000 | 450.000 | 517.500

Este indicador presenta un crecimiento acumulado entre 2002 y 2011, de un
430%.

Relacionado con la cuestion del empleo en la mineria, Elsa Bruzzone manifiesta
en su obra antes referenciada: “El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC) realiz6 diversas encuestas nacionales mineras. Las mismas
determinaron en 2007 que 12.314 personas estaban comprendidas en el proceso
productivo de minerales metaliferos y no metaliferos a lo largo y ancho del pais,
la mayoria de ellas empleadas en la mineria no metalifera (canteras, arena, canto
rodado, salinas, cementeras), a las cuales se sumaron 6.914 que fueron
englobadas bajo la denominacion resto del personal, la suma total de 19.228; en
2009 la cifra fue de 15.908 y 7.466 respectivamente, en total 23.374 personas; y
en 2010 alcanzé a 12.285 y 7.127 respectivamente, en total 19.412. Entre 2004 y
2010, realiz6 encuestas nacionales a las grandes empresas las cuales
determinaron que en las minas y canteras trabajaban en 2004: 18.315 personas;
en 2005: 23.178; en 2006: 23.672; en 2007: 27.325; en 2008: 28.568; en 2009:
28.913; en 2010: 29.301.Si tomamos esta ultima informacion y dividimos el total
de trabajadores por todas las provincias que integran la Nacion, observamos que
a cada una de ellas les corresponde 1.274 puestos de trabajo. Estos datos echan
por tierra el mito esgrimido por funcionarios publicos y voceros de las empresas
mineras acerca de que la mineria es creadora de enormes cantidades de puestos
de trabajo”.'3
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En su trabajo “Situacién actual de la mineria en la Argentina”, Gaspar Tolon
Estarelles se refiere a la evolucion de la industria minera a través de distintos
indicadores.' En el caso del empleo presenta los siguientes valores absolutos y
porcentajes, elaborados en base a estadisticas oficiales:

Empleos 2003 2008 Crecimiento (%)

En la industria 35.844 63.491 77%
minera (Cantidad)

En la industria
minera (% del 0.9% 11%
Total Nacional) ’ ’

Los guarismos inmediatos anteriores, son quizas los mas certeros en cuanto a
la ocupacion derivada de la actividad de sector minero en la Argentina, en el
periodo de mayor auge de la misma, la primera década del siglo XXI. Si bien es
cierto los puestos de trabajo del sector representan tan solo un 1,1 % del total a
nivel nacional, aun cuando habian crecido un 77% en tan solo 6 anos, cuando se
analiza el impacto en las provincias donde la mineria se ha desarrollado en forma
sostenida en base a fuertes inversiones, la situacion cambia y requiere un analisis
mas localizado. La Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion, publica
periodicamente diferentes indicadores vinculados precisamente al crecimiento y
desarrollo econémico. De ellos se reproducen los relativos al empleo en el sector
minero para las provincias de San Juan, Catamarca y La Rioja, para los afios 2003
y 2014.

Mineria. Empleo registrado (miles de puestos de trab.) y salario promedio

Provincia 2003 2014 Part. Var. Cont. Salario
2014 2003/14 Nac. | b omedio
San Juan 0,8 3,7 4,2% 357,3% 4,6% 24.860
Catamarca 1,2 1,9 5,9% 65,3% 2,4% 32.933
La Rioja 0,0 0,2 0,5% 514,2% 0,2% 6.329

La provincia de San Juan paso de tener 800 empleados en mineria en 2003 a
3.700 en 2014, representando el 4,2% de todos los trabajadores en el ambito
privado de la provincia, con un crecimiento del 357,3% en el periodo 2003/2014,
contribuyendo con un 4,6% al empleo del sector a nivel nacional y con un salario
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promedio de $ 24.860; el salario promedio de los empleados privados de San Juan
ascendia en 2014 a $9.537. Catamarca tenia ya en 2003 1200 trabajadores en
mineria, pasando a tener 1900 en 2014, representando el 5,9% de todos los
empleados en el ambito privado de la provincia, con un crecimiento del 65,3% en
el periodo 2003/2014, aportando un 2,4% al empleo minero a nivel nacional y con
un salario promedio de $32.933; el salario promedio en 2014 de todos los
empleados privados de la provincia de Catamarca alcanzaba a $9.346. La
provincia de La Rioja no tenia empleados en el sector minero en 2003 y llegd a
200 en 2014; su participacion en el contexto de los trabajadores del ambito privado
provincial fue de solo un 0,5%, aunque su crecimiento fue de un 514,2% entre
2003 y 2014. Su contribucion al empleo nacional del sector minero fue de apenas
0,2% vy el salario promedio de los trabajadores mineros fue un magro $6.326; el
salario promedio de todos los privados de La Rioja fue $8.562. Como ya se ha
visto en el punto 4.2, tanto San Juan como Catamarca habian logrado un
importante desarrollo de su sector minero que se ve reflejado también en los
guarismos relativos al aspecto laboral, no asi La Rioja, que como se explicara mas
adelante, por diversos factores, no habia despegado como sus vecinas.

Los trabajadores mineros conocen perfectamente lo riesgoso que significa el
trabajo en las minas, mas aun con los métodos y técnicas aplicados en las
explotaciones a cielo abierto. Por eso, tempranamente el Sindicato que agrupa a
los trabajadores mineros, la Asociacion Obrera Minera Argentina (AOMA), ha
fijado su posicidn frente a la cuestion ambiental y a la preservacion de la salud de
los trabajadores, mediante la defensa a rajatabla de la actividad minera. Dice la
AOMA en una publicacién de esa organizacion sindical: “Nuestra preocupacion es
que el hombre debe trabajar sequro y en condiciones de medio ambiente que no
lo agredan. Los representantes de los trabajadores exigimos prevencion en el
cuidado de las condiciones de trabajo de manera que no afecten la salud de
nuestros companieros, esto ultimo ligado a la preservacion del medio ambiente.
Somos los primeros interesados en que no se darie el medio ambiente, que se
cuide la flora, la fauna, los cursos de agua etc. No tenemos otra alternativa como
trabajadores, ya que estamos en el meollo de la cuestion trabajando todos los dias
y cualquier agresion a la naturaleza nos tendra como las primeras victimas, por lo
tanto si hay alguien interesado en el medio ambiente, ese es el trabajador. Este
cuidado en las condiciones de trabajo y medio ambiente lo basamos en la
permanente capacitacion que nuestra organizacion brinda a los trabajadores y
dirigentes mineros”. En una solicitada publicada en los principales diarios del pais
a mediados de setiembre de 2012, bajo el titulo “El imperativo de la hora es
desarrollar la mineria”, la AOMA expresaba: “Los trabadores mineros,
postergados por los gobiernos de turno, los que no daban a la mineria la
importancia que tiene la actividad en la economia global, hemos sido
comprendidos porque desde los arios noventa en adelante se promovio e impulso
un gran desarrollo en la mineria, lograndose después de muchos arios,
inversiones de envergadura y explotaciones de yacimientos que posibilitaran,
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ademas, la incorporacion de trabajadores a procesos productivos que se
extenderan en el tiempo. El imperativo de la hora es desarrollar nuestra mineria,
es el lema que desde los afios sesenta nos acompana, porque entendemos que
solo con la creacion de las fuentes de trabajo se combate el desempleo y todos
sus flagelos”. Antes, como conclusién del XLIII Congreso General Ordinario
llevado a cabo en Parana, provincia de Entre Rios el 20 de abril de 2012, la AOMA
elaboré un documento del cual se reproducen, a continuacion, algunos de sus
parrafos: “Hay quienes piensan y esgrimen que cuando los trabajadores defienden
la industria y la generacion de empleo estamos defendiendo a las empresas. Esto
no es mas que una “chicana injuriosa” que desea debilitar la voz de los cientos de
miles de trabajadores que cuando defienden a viva voz sus fuentes de trabajo no
lo hacen en perjuicio de nada y si en beneficio de todos. Aun de quienes difaman
la mineria. Los trabajadores mineros de la Republica Argentina somos los
principales exponentes de como una industria contribuye al desarrollo y la
integracion de los pueblos. Las manos de los mineros son el avio para la puesta
en funcionamiento de una nacion que suma inclusion social y recursos
econoémicos a partir del buen funcionamiento del uso racional de los recursos
naturales, que puestos en valor, son un aporte sustantivo a la economia regional
y nacional. Las experiencias de los ultimos quince afios demuestran que es
posible una explotacion de recursos naturales en forma armdnica con el medio
ambiente y bajo el estricto control del Estado. Como organizaciéon, somos
impulsores de que solo existe lugar para una buena praxis empresaria, la que se
hace viable cuando se produzca el menor impacto posible. A todos estos
ingredientes, se le debe anexar la indefectible comprobacion de un contexto
economico beneficioso para las comunidades, las provincias y el pais. De lo
contrario es impracticable. AOMA no concibe, que mientras millones de argentinos
no puede acceder a modos de vida superadores y humanizados, hay quienes,
desde una oposicion despiadada, irresponsable y destructiva, desean privar a la
Nacion Argentina de transformar realidades negativas mediante una industria que,
sin lugar a dudas, es multiplicadora de oportunidades, generadora de riqueza
genuina y que permite la expansion y consolidacion del mercado interno mediante
la gestacion de Pymes. El conjunto de trabajadores mineros de Argentina
valoramos y destacamos con arrojo, el apoyo incondicional de la compariera
Presidenta, Cristina Fernandez de Kirchner, al desarrollo minero en el pais.
Respetamos y escoltamos la decision inquebrantable de impulsar ésta industria
en Argentina, la que permite promover exportaciones, consolidar el crecimiento
economico sostenido, generar puestos de trabajo, combatir la pobreza y permitir
que la Nacion crezca desde sus entranas”.

La provincia de La Rioja no tuvo una Casa de Altos Estudios sino a partir de 1972
cuando por Decreto Nacional 2254/72 se autorizé al gobierno de la provincia de
La Rioja a poner en funcionamiento la Universidad Provincial de La Rioja (UPLR),
en el marco del Articulo 4° de la Ley Nacional 17778 de Universidades
Provinciales. Habia nacido fruto de una movilizacion de jovenes estudiantes
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riojanos agrupados en una organizacion llamada Queremos Universidad Riojana
(QUR) la que luego se unié al Movimiento Pro Universidad y ambas lucharon
denodadamente para que la provincia contara con un ambito de estudios
superiores universitarios. La Universidad Provincial de La Rioja se constituyd
sobre la base de dos instituciones de nivel superior terciario que funcionaban en
la provincia desde la década de 1960: La Escuela de Ciencias Econémicas y la
de Servicio Social. En 1974, en los trabajos previos para la formulacion de las
carreras a dictarse en la UPLR se recomendaba una Escuela de Mineria con
diplomaturas en Técnico Minero o Técnico Quimico a dictarse en la Sede
Chilecito, lo que no prosperd. Finalmente la carrera Ingenieria de Minas fue
fundadora de la UPLR, pero en la Sede Capital, ya que en 1974 inicié su dictado
en ciclo comun con Ingenieria Agroindustrial, aunque los primeros inscriptos datan
de 1979. En esa primera etapa se contrataron docentes de la Universidad de San
Juan al no contar el medio riojano con profesionales para las asignaturas del ciclo
superior de la carrera. La UPLR se transformé en la Universidad Nacional de La
Rioja (UNLAR) a través de la Ley 24299 promulgada el 28 de diciembre de 1993.
La Ordenanza HCS 80/93 introdujo una importante modificacion en la curricula de
la carrera Ingenieria de Minas incorporando la asignatura Preservacion del Medio
Ambiente, adelantandose al contexto social-ambiental que luego fuera reconocido
en la reforma constitucional de 1994 y el dictado de las leyes 24585 de Proteccion
Ambiental para la Actividad Minera y 25675 de Politica Ambiental Nacional. En su
trabajo Nuestra Historia en el Contexto de la Universidad de La Rioja-Ingenieria
de Minas, presentado en el Seminario Historia de la Universidad, Laura
Tsakoumagkos y Walter Gémez, Ingenieros de Minas y docentes de la carrera
expresan: “En el afio 1996, en el marco de la convocatoria para la presentacion
de proyectos Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Educativa (FOMEC), la
Universidad presenta proyectos para las carreras de Ingenieria en las sedes
Capital y Chamical. De los proyectos presentados, la carrera de Ingenieria de
Minas es la tnica en obtener fondos. El proyecto FOMEC N° 465 es aprobado por
un monto de $ 1.000.000. Con la ejecucion de dicho proyecto, la carrera adquiere
equipos de laboratorio de ultima tecnologia, para los laboratorios de Mecanica de
Rocas, Preparacion de Muestras, Flotacion, Analisis de Minerales y
Concentracion de Minerales. Ademas obtienen el grado de doctores, seis
docentes de la carrera, cinco en la Universidad de Oviedo, Espafia y uno en la
Universidad Nacional de Salta. Ademas se desarrollaron numerosos cursos de
actualizacion de la disciplina y de posgrado, como la realizacion de pasantias en
universidades del pais y extranjeras. La implementacion de este programa,
significé un salto cualitativo para la carrera Ingenieria de Minas y la Universidad”.
La relacién de la UNLAR con la Universidad de Oviedo dio origen a otro Convenio
Marco de Colaboracién Académica, Cientifica y Cultural que tuvo vigencia por
cinco anos, a partir de octubre de 2009. El objetivo de dicho Convenio era facilitar
y promover la cooperacion entre ambas, en los campos de la ensefianza, la
investigacion cientifica y la cultura, comprometiéndose a la realizacion de
actividades conjuntas de caracter docente y/o investigacion estimulando la
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formacion de equipos mixtos de trabajo y favoreciendo los intercambios de
docentes y estudiantes, como asi también la organizacion de congresos,
simposios 0 coloquios, de temas de interés para ambas instituciones. A nivel
periodistico habia trascendido que el 6 de mayo de 2009, el Director del Area de
Ingenieria de Minas de la UNLAR, viajo a Espafa para la firma de un Convenio
con la Universidad de Oviedo a través de la Escuela Universitaria de Ingenieria
de Mieres, sobre intercambio y capacitacion, en virtud de considerar que el gran
potencial minero de Argentina hace que el numero de ingenieros sea insuficiente.
Los modestos resultados del intercambio citado fue registrado por la Coordinacién
de la Carrera de Ingenieria de Minas en los siguientes términos: la estadia de dos
alumnas entre agosto de 2011 y julio de 2012 en la Escuela Politécnica de Mieres
de la Universidad de Oviedo y de una tercera alumna, un cuatrimestre entre 2012
y 2013. El otro resultado del Convenio que se analiza fue la promocion de la
carrera de Posgrado denominada Doctorado en Ingenieria en Minas con la
colaboracion de la Universidad de Oviedo, Espana. La presentacion fue efectuada
ante la CONEAU en octubre de 2011, la que mediante dictamen producido en
sesion N° 385 del 23 de setiembre de 2013 recomienda se otorgue reconocimiento
oficial provisorio de su titulo a la nueva carrera de Doctorado en Ingenieria de
Minas, Universidad de La Rioja, Departamento Académico de Ciencias y
Tecnologias Aplicadas a la Produccion, al Ambiente y el Urbanismo, al que se le
otorga validez oficial mediante resolucion Ministerial N°1463 del 16 de junio de
2015. Se trata de un doctorado unico en el pais. En una reunion llevada a cabo el
7 de octubre de 2016 entre los docentes de la carrera Ingeniera de Minas, los
Ingenieros Laura Tsakoumagkos y Nicolas Carrizo Rosales y el autor del presente
trabajo, comentaron que la Coordinacion de la misma habia desarrollado, entre
otras labores, un sistema de seguimiento del desempefio de los egresados y su
destino laboral; segun sus expresiones, desde la creacion de la carrera egresaron
alrededor de 40 profesionales con el titulo de Ingeniero de Minas y ninguno de
ellos se encuentra en la actualidad ejerciendo su profesion en la provincia de La
Rioja. La UNLAR seria noticia también en la cuestion minera cuando se produjo
el conflicto entre el Gobierno Provincial y las Asambleas Populares, en
oportunidad en que el Obispo Diocesano de la provincia de La Rioja, Monsefior
Roberto Rodriguez propuso, el 23 de diciembre de 2008, a la Casa de Altos
Estudios como institucion confiable para el control de la actividad minera en la
provincia, lo que lamentablemente no prospero. La Iglesia Catdlica riojana a través
de su maxima autoridad, sigui6é intentando mediar entre quienes apoyaban y
rechazaban la mineria. A través de un comunicado oficial firmado por su titular,
sostenia “La explotacion de los recursos le compete a las autoridades de turno,
pero ello no significa una decisiéon desentendida del bien comun, pues la justicia
es el objeto de toda medida intrinseca”. Reclamaba “reflexionar sobre la forma de
promover el bienestar general de la poblacion” y le decia a las autoridades que
‘Deben estar atentas a los reclamos sociales y a los actores sociales y respetar
las vias constitucionales de las demandas colectivas”. “El compromiso por el bien
comun es una construccion compartida entre todos y destinada para todos, sin
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excluir a nadie. Las descalificaciones, las injurias y agravios afectan la dignidad
humana y nos alejan de la convivencia armonica que debe prevalecer en todo
estado de derecho. Porque vivimos en un Estado juridicamente organizado, la
Constitucion (Nacional y Provincial) prevén mecanismos de participacion como la
consulta popular en la que el pueblo se manifiesta sobre situaciones que hacen a
su destino social, cultural o econémico”. Lo que proponia el Obispo Rodriguez no
era ni mas ni menos que una consulta popular para que se dirimiera la explotacion
minera en la provincia, por Si o por No. El 5 de agosto de 2008 trascendio
periodisticamente que la UNLAR habia aceptado la suma de $1.117.748 pesos
de parte de la UTE compuesta por Yacimientos Aguas de Dionisio y Minera La
Alumbrera y que el dinero estaria destinado al desarrollo de investigaciones
cientificas. Sin embargo, en una curiosa resolucion del Consejo Superior de la
UNLAR, la N°2779 del 27 de febrero de 2009, se asignd la parte que le
correspondia a la UNLAR de la distribucién de las utilidades liquidas y realizadas
del ejercicio 2007 del YMAD, de $1.118.296 (Pesos Un millén ciento dieciocho mil
doscientos noventa y ocho pesos) de la siguiente manera:

a) $300.000 destinadas a doscientas becas para los alumnos de las carreras de
las ingenierias (de minas, industrial, agro-industrial, en alimentos, de recursos
naturales, renovables para zonas aridas, agropecuaria, agronémica, civil y en
sistemas) geologia; farmacia; bioquimica; veterinaria e hidrogeologia.

b) $150.000 para el financiamiento de lineas de investigacion a través del
Consejo de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas.

c) $150.000 destinados a la adquisicién de equipamiento didactico y para becas
a docentes de los Departamentos Académicos de Ciencias y Tecnologias
Aplicadas a la Produccién, Ambiente y Urbanismo; y de Ciencias Exactas
Fisicas y Naturales, y que cursen carreras de Posgrado.

d) $100.000 para el financiamiento de un Sistema de Becas para graduados
recientes, pertenecientes a todas las carreras que se dicten en la UNLAR.

e) Elremanente, $418.296, se destiné a sufragar parte de los costos resultantes
de la construccién y emplazamiento de los Centro Universitarios de Extension,
Recreacion, Deporte y Atletismo (CUERDA)

Como puede observarse, la asignacion de fondos a las actividades docentes y
de investigacion cientificas o técnicas, vinculadas a la mineria, concretamente las
carreras de Ingenieria de Minas o Geologia, constituian solo un valor simbdlico,
que se diluia entre tanto afan distributivo. El reparto de las utilidades de los afios
siguientes a 2007 de YMAD, fue directamente rechazada por el Rectorado de la
UNLAR. En realidad la conduccién de la UNLAR, y su Rector en particular, Daniel
Tello Roldan, en el largo periodo en el que condujo esa casa de altos estudios,
habian dado acabadas muestras de haberla colocado muy lejos de las
necesidades académicas y profesionales que la comunidad riojana reclamaba.
Tello Roldan fue practicamente destituido, luego de la toma de la universidad por
parte de una enorme concentracion de estudiantes, llevaba a cabo durante
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setiembre de 2013, acompafada por gran parte de la sociedad riojana. Tello
Roldan habia dirigido la Universidad Nacional de La Rioja durante 22 afos, en los
que cosechd innumerables denuncias por arbitrariedades de todo tipo, por
persecuciones politicas a los docentes y empleados de la comunidad universitaria
y por el evidente enriquecimiento ilicito de él y su familia.

La Universidad Nacional de Chilecito (UNdeC) fue creada por decreto del Poder
Ejecutivo Nacional 2615 del 16 de diciembre de 2002, refrendado por ley 25813
promulgada el 5 de noviembre de 2003, sobre la base de la sede Chilecito de la
Universidad de La Rioja, que funcionaba en ésta ciudad desde 1973. Aun cuando
la UNdeC se encuentra ubicada en la zona minera de La Rioja por excelencia, no
tiene en su oferta académica, carreras afines a la Mineria. Sin embargo, ha llevado
adelante la construccién de dos importantes laboratorios cientificos, el Laboratorio
de Alta Complejidad (LAC) y el Laboratorio de Altura. El LAC fue iniciado en el afio
2006 y financiado con fondos del Fondo Tecnoldgico Argentino (FAC) dependiente
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Nacion y esta conformado por
instrumental y equipamiento de ultima generacion. EI LAC forma parte del Sistema
de Apoyo Metodoldgico de Analisis de suelos, aguas, vegetales y enmiendas
organicas (SAMLA bajo N° de registro 120). El Laboratorio de Altura esta ubicado
en el Cerro Lampallado a 5.200 metros sobre el nivel del mar, en las Sierras del
Famatina. Se trata de un proyecto de excelencia en las actividades cientificas-
tecnolégicas orientado a realizar mediciones que no se pueden efectuar al nivel
del mar, como en el campo de la medicina, por ejemplo investigaciones sin
bacterias. La construccion del Laboratorio de Altura se erigio con la colaboracién
de instituciones vinculadas al Gobierno italiano. La UNdeC habia recibido criticas
por su colaboracion con las compafias mineras a partir de haber recibido fondos
de ellas, como también la postura de sus autoridades y profesores enfrentadas
con las asambleas organizadas en la zona de Chilecito-Famatina.'®

4.6 Ambiente, glaciares y Asambleas Ciudadanas. El Famatina no se
toca. Desencuentros politicos.

Si bien es cierto, que en cumplimiento del Articulo 41 de la Constitucion Nacional
reformada en 1994, surgid, en noviembre de 1995 la ley 24585 llamada de
Proteccion Ambiental para la actividad minera comentada precedentemente, en lo
relacionado con el Ambiente, los legisladores, en noviembre de 2002, sancionaron
la Ley 25675 llamada de Politica Ambiental Nacional, luego promulgada
parcialmente, la que definia el bien juridicamente protegido y los objetivos que
debia cumplir la politica ambiental nacional. Asimismo, establecia los principios
de la politica ambiental, el presupuesto minimo y la competencia judicial. Fijaba
también, los instrumentos de la politica y la gestion ambiental. Se configuraba
ademas, un ordenamiento ambiental y el procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental. Por otra parte sentaba las bases para la educacion e informacion
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ambiental. Incluia, por primera vez, la participacion ciudadana. Creaba un seguro
y un fondo de restauracion, como asi también el Sistema Federal Ambiental sobre
la base de la ratificacion de acuerdos federales suscriptos con anterioridad. Por
ultimo definia el Dafio Ambiental y creaba el Fondo de Compensacion Ambiental.
Bajo el titulo de Bien Juridicamente Protegido, el articulo 1° reza: “La presente ley
establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biologica y
la implementacion del desarrollo sustentable”. Otro de los contenidos importantes
de la Ley, de raigambre constitucional, es el concepto de Presupuesto Minimo,
contenido en el articulo 6° y que dice: “Se entiende por presupuesto minimo,
establecido en el Articulo 41 de la Constitucion Nacional, a toda norma que
concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y
tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion
ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para
garantizar la dinamica de los sistemas ecologicos, mantener su capacidad de
carga y, en general, asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo
sustentable”. En el Articulo 8° la ley enumera los instrumentos de la politica y la
gestiéon ambiental: 1. El ordenamiento ambiental del territorio 2. La evaluacion del
impacto ambiental 3. El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades
antrépicas 4. La educacion ambiental 5. El sistema de diagnostico e informacion
ambiental 6. El régimen economico de promocion del desarrollo sustentable.
Luego, en los Articulos 19, 20 y 21 consagra “la patrticipacion ciudadana
estableciendo que toda persona tiene derecho a ser consultada y a opinar en
procedimientos administrativos que se relacionan con la preservacion y proteccion
del medio ambiente y exige a las autoridades a institucionalizar procedimientos de
consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacion
de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y significativos
sobre el ambiente; la participacion ciudadana debe asegurarse, principalmente,
en los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental y en los planes y
programas de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas
de planificacion y evaluacion de resultados”. Cuando se puso en vigencia la ley
que se analiza, surgieron algunas dudas acerca de su aplicacion a la actividad
minera ya que ésta se desarrollaba en el ambito de una ley especifica para su
problematica (Ley 24585). No obstante ello, al poco tiempo, quedd claro que la
Ley 25675 era aplicable a la industria minera, de la misma manera que a cualquier
actividad econdmica que se desarrolle en el pais.

En materia ambiental la provincia de La Rioja dict6 las siguientes leyes:

Ley 7371: Promulgada el 3 de octubre de 2002. Establece los criterios y normas
basicas destinadas a conservar y mejorar el medio ambiente.

Ley 7801: Promulgada el 30 de diciembre de 2004. Nueva Ley de Medio Ambiente
de la Provincia de La Rioja. Deroga a la anterior, la 7371.
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Ley 8072: Publicada en el Boletin Oficial el 1 de diciembre de 2006. Crea un
Registro Unico de Consultores para la elaboracion de informes o estudios de
impacto ambiental en la Provincia.

Ley 8355: Promulgada el 21 de agosto de 2007. Modifica la Ley de Medio
Ambiente 7801 estableciendo el nuevo procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental y creando el Consejo Provincial del Medio Ambiente. Asimismo deroga
las leyes 8137 y 8138.

La otra cuestion que tiene que ver con la actividad minera es la referida a los
glaciares la que se resolvié con la Ley 26639, sancionada el 30 de setiembre y
promulgada de hecho el 28 de octubre 2010, denominada Régimen de
Presupuestos Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente
Periglacial. La ley en cuestidn precisa el Objeto estableciendo los presupuestos
minimos para la proteccion de los glaciares y del ambiente periglaciar con el objeto
de preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo
humano; para la agricultura y como proveedores de agua para la recarga de
cuencas hidrograficas; para la proteccion de la biodiversidad; como fuente de
informacion cientifica y como atractivo turistico. Para la ley, los glaciares
constituyen bienes de caracter publico. También formula la definicién de glaciar
como ‘“toda masa de hielo perenne estable que fluye lentamente, con o sin agua
intersticial, formado por la re cristalizacion de nieve, ubicado en diferentes
ecosistemas, cualquiera sea su forma, dimension y estado de conservacion”y de
ambiente periglaciar en la alta montafia como “el area con suelos congelados que
actua como regulador del recurso hidrico” y en la media y baja montaria “al area
que funciona como regulador de recursos hidricos con suelos saturados en hielo”.
Por otra parte la ley crea el Inventario Nacional de Glaciares y establece la
informacion que debe contener el mismo, organizada por cuenca hidrografica,
ubicacion, superficie y clasificacién morfolégica de los glaciares y del ambiente
periglaciar. En la norma estaba previsto que la realizacién del citado Inventario
seria llevado a cabo por el Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias
Ambientales (IANIGLA) con la coordinacion de la autoridad nacional de aplicacién
(Ministerio o Secretaria de Ambiente). Asimismo en el Articulo 6° se detallan las
actividades prohibidas. El Inciso c) afecta directamente a la actividad minera: “La
exploraciéon y explotacion minera e hidrocarburifera. Se incluyen en dicha
restriccion aquellas que se desarrollen en el ambiente periglaciar”. La ley prevé
una evolucion del impacto ambiental en la que debera garantizarse una instancia
de participacion ciudadana, de acuerdo a lo establecido en la ley General de
Ambiente 25675 (Articulos 19, 20 y 21). Por ultimo se fijan las diferentes sanciones
frente al incumplimiento de las normas de la ley, que van del apercibimiento al
cese definitivo de la actividad. Esta ley, sancionada por ambas Camaras, y que se
promulgara de hecho, lo que significaba el disgusto del Poder Ejecutivo, tuvo un
intento anterior de aprobacion en el ano 2008 con peor suerte que ésta, ya que
fue vetada por el Poder Ejecutivo Nacional. El texto de aquel proyecto, aprobado
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por unanimidad por ambas Camaras, incluia impedimentos para realizar
actividades que pudieran afectar el recurso hidrico, tales como liberar sustancias
contaminantes, la construccién de infraestructuras no cientificas o explotaciones
mineras e hidrocarburiferas, entre otras medidas; el veto presidencial se hizo a
través del decreto 1837/08 en el que se esgrimian los siguientes argumentos para
la observacion total (veto) de la norma: a) el hecho de establecer presupuestos
minimos no debe llevar a la prohibicion absoluta de actividades b) la prohibicién
de las actividades mineras podria afectar el desarrollo econémico de las
provincias involucradas, impidiendo el desarrollo de todo tipo de actividades y
obras en zonas cordilleranas c) las provincias involucradas cuentan ya con los
controles suficientes de registros, evaluacion y autorizacion de obras de todo tipo,
en armonia con el medio ambiente y d) el proyecto avanza sobre facultades de
los gobiernos provinciales no conferidas por ellas al Estado nacional. El veto, en
realidad, apuntaba a evitar que se complicara la tramitacién del acuerdo tributario,
en ese momento en pleno tratamiento, entre los gobiernos argentino y chileno y
que se suscribiera en abril de 2009, con el claro propdsito de avanzar con el
proyecto de Pascua Lama, gigantesco emprendimiento conjunto entre Argentina
(San Juan) y Chile, desarrollado por la Barrick Gold. Tras el veto y cumplido el
propdsito de facilitar la continuidad del proyecto binacional en cuestion, los
legisladores oficialistas proyectaron una nueva ley de Presupuestos minimos para
la proteccién de glaciares que se aprobo en el Senado de la Nacion en octubre de
2009, estipulando una definicion del area periglaciar a proteger que satisfacia, a
todas luces, las condiciones de aprobacion de proyectos de las caracteristicas de
Pascua Lama. En agosto de 2010, la Camara de Diputados aprobd la ley con
modificaciones introducidas por la oposicidon, endureciendo la normativa en el
aspecto ambiental y ampliando el concepto del area a preservar. Apenas entrada
en vigencia la ley 26639 (octubre de 2010) la justicia sanjuanina, en noviembre de
2010 suspende la aplicacién de los articulos que resultan lesivos para los
intereses de la industria minera, ante la presentacion de un Recurso de Amparo
por parte de camaras empresariales y sindicatos locales; también los jueces
provinciales dictaron una medida cautelar por inconstitucionalidad de la ley ante
un planteo de dos empresas mineras. Como se observa, tanto el gobierno
nacional como el de San Juan aceptaron las exigencias de diferentes sectores de
la sociedad, para mantener el statu quo.'®

La provincia de La Rioja dicto la ley 8.773, el 27 de julio de 2010, relacionada
con la proteccion de los Glaciares y el Ambiente Periglaciar. Dicha ley ademas de
recoger practicamente todos los principios de la ley nacional, establecia un plazo
de seis meses, a partir de su promulgacion, para la realizaciéon de un inventario
de los glaciares existentes en la provincia.

Hacia fines de 2010 y con la vigencia de la ley 26629 conocida como Régimen
de presupuestos minimos para la preservacion de los glaciares y del ambiente
periglaciar se potenciaron los requerimientos de las Asambleas Ciudadanas,
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exigiendo el cese inmediato de la explotaciones mineras localizadas en los
ambientes protegidos aun cuando no se habia llevado a cabo el inventario que
ordenaba la ley provincial y que cada jurisdiccién debia confeccionar en los plazos
que se hubieran establecido. En el caso de La Rioja y antes que la provincia
cumpla con la elaboracion del inventario de los glaciares, el CEDHA (Centro de
Derechos Humanos y Ambiente) presentd un informe en Abril de 2012 titulado Los
Glaciares y la Mineria de la Provincia de La Rioja y cuyo autor es el investigador
Jorge Daniel Taillant. A continuacidn se reproducen algunos de los parrafos del
mismo: “Hay glaciares en La Rioja, a pesar de las declaraciones de altos
funcionarios incluyendo el gobernador Beder Herrera quien dijo “aca en La Rioja
no hay glaciares”. CEDHA ha relevado al menos 405 cuerpos de hielo perenne,
entre ellos, glaciares descubiertos, glaciares de roca, de talud y otras formas de
hielo perenne, todos protegidos por la ley nacional de proteccion de glaciares N°
26639 y la ley provincial N° 8773. Los glaciares riojanos estan repartidos en la
zona Noroeste cerca del limite con Catamarca, en el extremo Oeste en el limite
con Chile y la provincia de San Juan y en la zona central en el entorno del cerro
Famatina. La ley 8773 exige la realizacion de un inventario dentro de un plazo de
6 meses de promulgada la ley. Este inventario provincial aun no se ha realizado a
pesar de que el plazo esta vencido hace un ano. Este informe, ofrece
publicamente y por primera vez, un inventario preliminar (no oficial) de los mas de
400 cuerpos de hielo (glaciares y otras formas de hielo perenne) existentes en la
provincia de La Rioja, Argentina y detalla los riesgos mineros que existen
actualmente en La Rioja sobre ellos. Varios de los proyectos mineros que se
vienen a la provincia o que ya estan explorando, se encuentran en zonas ricas en
glaciares y otros recursos criogénicos. La actividad minera tanto en su etapa de
exploracion como la de explotacion, representa serios riesgos a los glaciares y
por lo tanto, es importante adelantar esta informacién para que las autoridades
publicas, el sector privado y la sociedad estén alerta a los posibles impactos de la
mineria en los glaciares de la provincia”.'” Es de hacer notar que el propio informe
que se comenta, destaca su caracter no oficial y que no cuenta con toda la
informacion necesaria para la confeccion de un trabajo de esa naturaleza cuando
dice: “Es posible que al inventario e informe realizado por CEDHA le falte
informacion, pues no contamos con todas las herramientas y recursos disponibles
con los que si cuenta un instituto cientifico”.'® Al poco tiempo, con fecha 19 de
julio de 2012, la Justicia de Chilecito ordena suspender el convenio que el
gobierno riojano firmoé con la empresa minera Osisko Mining Corporation hasta
que se realice un inventario de glaciares en la region, segun lo publicado por del
Diario El Ancasti."®

Luego de la puesta en vigencia de la ley 25675 de Politica Ambiental Nacional a
fines del ano 2002, los vecinos de las comunidades cercanas a las explotaciones
mineras, acompafadas posteriormente por organizaciones ambientalistas y otras
organizaciones sociales, e incluso partidos politicos, comenzaron a organizarse
bajo la denominacion de Asambleas Ciudadanas o Populares, con diversas

194



inquietudes respecto del eventual dafio ambiental que producirian las empresas
mineras a raiz de los métodos utilizados para la extraccién de los minerales. La
técnica que mas se cuestiona es la que se utiliza en la extraccion del oro y otros
metales llamada lixiviacion, muy difundida en la mineria a cielo abierto o mega
mineria, como también se la conoce. Mediante la citada técnica se desprende la
‘mena” del yacimiento a través de explosivos, se desmenuza mecanicamente y
los metales valiosos son lixiviados, es decir, separados de los demas materiales
mediante el uso de solventes, basicamente cianuro de sodio, transformandose en
una solucion liquida de la que luego el metal, es recuperado por electrolisis. Los
residuos generados por este proceso, acumulados en “diques de colas”, cuya
filtracion implica serias consecuencias para los suelos, constituye uno de los ejes
principales en el debate relacionado con el impacto ambiental de la mineria
metalifera.?’ A este procedimiento debe sumarse el gran consumo de recursos,
fundamentalmente agua y energia, que las técnicas mencionadas demandan en
los procesos de obtencidn de los metales.

El accionar de las Asambleas Ciudadanas dio origen a los llamados Conflictos
Mineros en la Argentina de donde surgié un mapa de los mismos el que detallamos
a continuacion, y en el que también se da una breve descripcion de la controversia,
su ubicacién y la época de su inicio:

DESCRIPCION UBICACION INICIO
Pascua Lama glaciares | Limite Argentina-Chile 2000
en peligro
Bajo La Alumbrera Hualfin, Catamarca 1997
Acusada de

contaminacion

Rechazan proyecto Andalgala, Catamarca 2009
Agua Rica
Extraccién de Litio en Antofagasta de la 2000
Salar del Hom Muerto Sierra
Veladero contamina San Juan 2005

aguas Dpto. Iglesia

Incertidumbre del San Juan 2005
proyecto Pachén

Movilizacion para parar Esquel, Chubut s/d
El Desquite
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Comunidad mapuches
defienden Loncopue

Neuquén

s/d

Comunidad suspenden General Alvear, s/d
proyecto Exeter Mendoza
Exploracién de cobre y Metan, Salta 2007
plata en Metan
Exploraciones mineras Santa Cruz 2007
en NO de S. Cruz
Temen salinizacién del Malargle, Mendoza 2006
Rio Colorado (Potasio)
Exploracién de uranio Jujuy 2007
en Tilcara
Exploracién de metales | Provincia de Buenos 2006
en Sierra de la Ventana Aires
Mineria de oro en la Rio Negro s/d
linea sur de R. Negro
Chilecito y Famatina La Rioja 2006
contra la Barrick Gold
Detienen mina de oro Mendoza s/d
V.de Uco, Mza.
Reapertura de mina en | San Rafael, Mendoza 2004
Sierra Pintada
Exploracién de uranio | Tinogasta, Catamarca 2007
muy cerca de
Tinogasta
Andacollo Gold Andacollo, Neuquén s/d
contamina agua
Proyecto de plata Rinconada, Jujuy 2009
Piquitas amenaza agua
Minera Aguilar Jujuy 2008

amenaza aguas en
Humahuaca
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Min San Jorge de Coro Mendoza 2009
Mining amenaza
Uspallata

Panamerican Silver Santa Cruz 2007
amenaza la vida en
Gob Gregores

Prov. Del Chubut se Chubut 2007
opone a Proy. Navidad
P. Silver

Fuente: OLCA (Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina) Mapa de
Conflictos Mineros en América Latina. www.confictosmineros.net

Las Asambleas Ciudadanas nacieron en La Rioja como consecuencia del
accionar de la Barrick Gold a partir del afio 2006 cuando el gobierno de la
provincia, a través de su empresa estatal YAMIRI SA, autoriza a dicha compafiia
el inicio de la etapa exploracion del Proyecto Famatina luego de la aprobacién de
su informe de pre factibilidad. Se consigna a continuacion, en forma cronoldgica,
las principales manifestaciones generadas por las organizaciones populares
aglutinadas alrededor de las Asambleas, surgidas con el propdsito de impedir el
desarrollo de la llamada mineria a cielo abierto o megamineria:

17/08/2006: Organizacion, concientizacidon y movilizacion de Asambleas
Ciudadanas en La Rioja. Los pobladores de Famatina y Chilecito y otras
localidades comenzaron a informarse del mega proyecto minero y de los
eventuales peligros que se suscitan sobre la region. Surgen, entre otras, las
consignas: “la vida vale mas que el oro”y “El Famatina no se toca’.

14/09/2006: Frente a la presion de las Asambleas Ciudadanas, el Concejo
Deliberante de Chilecito declara al Departamento, a través de Ordenanza
Municipal, como no toxico y ambientalmente sustentable y aprueba ademas una
Resolucidon que rechaza la mineria a cielo abierto con cianuro.

26/12/2006: Frustraciéon del encuentro agendado entre la entonces Secretaria de
Ambiente de la Nacion Romina Picolotti y Asambleas en La Rioja. Miembros de
Asambleas acusan a la Secretaria de traicionar la causa ambiental.

29/01/2007: Vecinos de varias localidades del sur de la provincia de La Rioja
cortaron en forma intermitente las rutas nacional 38 y la provincial 74 a la altura
de la localidad de Patquia a 70 km. de La Rioja, en el acceso hacia Chilecito y
Famatina. Reclamaban una ley que prohibiera la explotacion minera a cielo abierto
en el cordon del Famatina y que se derogaran las leyes nacionales vigentes en la
materia.
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08/03/2007: Los vecinos cortan el paso hacia el establecimiento de la compania
minera Barrick, en Pefas Negras.

08/03/2007: A raiz de las exigencias de las Asambleas Populares se sancionan
las leyes 8137 que prohibe la explotacidn minera a cielo abierto con uso de cianuro
o cualquier otra substancia altamente contaminante, 8138 que prevé la
convocatoria a consulta popular vinculante para el 29 de julio de 2007 en los
Departamentos de Chilecito y Famatina sobre la explotacién minera y 8139 por la
cual se crea una comision investigadora que indague los pormenores del contrato
que une al Gobierno con la Barrick Gold.

15/05/2007: Ante el dictado de las leyes que prohiben la actividad minera, la
Barrick anuncia que abandonara las actividades de exploracion en el Cerro
Famatina.

19/05/2007: Dado que los directivos de la Barrick no cumplen con su promesa de
desmantelar y retirarse de La Mejicana, la Asamblea de Famatina corta el paso
de las dos personas que continuaban trabajando. El bloqueo se vuelve total para
Barrick, CNEA, Secretaria de Mineria, etc.

25/07/2007: EI Concejo Deliberante de Famatina declara al Municipio “no toéxico y
ambientalmente sustentable”.

08/04/2008: Las Asambleas de Vecinos Autoconvocados en defensa de la Vida
de la Provincia de La Rioja realizan el cuarto corte en Patquia, entre rutas 38 y 74,
en defensa del medio ambiente y contra los emprendimientos mineros en la
provincia.

18/08/2008: Las Asambleas Riojanas declaran persona no grata al gobernador
Luis Beder Herrera por la derogacién de las leyes 8137 y 8138, a través de la ley
8355 promulgada el 8 de agosto de 2008.
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A partir de diciembre de 2008 comienza a circular un petitorio recolectando firmas
en todo el pais, bajo la consigna “El Famatina no se toca”, con distintos reclamos,
pedidos y exigencias, con el siguiente texto:

Campana Nacional de Firmas por el NO a La Mineria Quimica a Cielo
Abierto y la Mineria Nuclear en todas sus formas

Los ciudadanos del territorio argentino decimos NO a la mineria quimica con la modalidad a “cielo
abierto” y a la mineria radiactiva en todas sus modalidades (cielo abierto o galerias):

e Pedimos la nulidad y derogacion de la Ley de Inversiones Mineras (24.196) y normas
complementarias.

e Exigimos la derogacién y anulacion por parte de la Republica Argentina del “Tratado de
Integracién Minero Argentino-Chileno”.

e Reclamamos el cierre definitivo y la recomposicion del ambiente, segun el Articulo 41 de
la Constitucion Nacional, de todas las minas abandonadas y aquellas que estan
funcionando y no respetan la ley general de ambiente (25675).

e Pedimos, previa autorizacion expresa para la utilizacion de recursos hidricos compartidos
de las poblaciones de las provincias potencialmente afectadas por un emprendimiento
minero que se expresaran por referéndum y demandamos la participacion de la autoridad
nacional en caso de efectos inter-jurisdiccionales.

e Pedimos se respeten estrictamente los principios preventivo, precautorio y de
sustentabilidad contenidos en la ley general de ambiente y la sancion de caducidad de las
concesiones mineras en caso de incumplimiento.

e Reclamamos la detencion y prisién de los empresarios mineros que contaminan el medio
ambiente con sus delitos y la misma condena para los funcionarios publicos complices.

e Denunciamos los planes nucleares que se fomentan desde el gobierno y enriquecen a los
empresarios mineros que desarrollan emprendimientos mineros radiactivos.

e Reclamamos expresa “Licencia Social” y participacion ciudadana real y efectiva previas a
los procesos de autorizaciéon de actividades mineras.

iSi a la vida y a la dignidad! jNo al saqueo, destruccion y contaminacion!

iSuma aqui tu firma a este reclamo!

21/02/2009: Ese dia, durante el acto de conmemoracién del aniversario de la
fundacion de Chilecito, fueron reprimidos por la Policia provincial alrededor de 30
manifestantes integrantes de las Asambleas Populares riojanas, algunos de ellos
demorados y/o detenidos.

14/04/2009: Mientras la Presidente Cristina de Kirchner recibe en Buenos Aires a
los dueios de la Barrick, en Pefias Negras se registra otro hecho de violencia.
Fue cuando funcionarios del gobierno provincial y personal de la Barrick
agredieron fisicamente a varios asambleistas provenientes del campamento que
las Asambleas Ciudadanas organizaron en el cerro Famatina y que se
encontraban cortando el camino a la mina. Los manifestantes, también
respondieron con agresiones. Como saldo de los sucesos, por lo menos dos
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mujeres de las Asambleas sufrieron heridas: Marcela Crabbe y Carina Diaz
Moreno, aunque como consecuencia de la denuncia penal efectuada por el
gobierno provincial, ambas activistas fueron procesadas por agredir a los
funcionarios.

En agosto de 2009, la UAC (Unién de Asambleas Ciudadanas) presenta una
denuncia penal en contra del Secretario de Mineria de la Provincia, Oscar Lehz.
Lo entreg6 el Premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel: “Por intentar hacer
una demostracion de la inocuidad de las explosiones en la gran mineria y la
ausencia de riesgos de la actividad’.

02/01/2012: A raiz del inminente inicio de las actividades de la Osisko, las
Asambleas deciden un acampe en el paraje de Alto Carrizal y el corte en el acceso
a la mina, en defensa de la vida, el agua y los recursos naturales.

12/01/2012: Con esa fecha las Asambleas emiten un Comunicado de Prensa en
los siguientes términos:

Comunicado de Prensa- Alto Carrizal, Famatina. La Rioja- 12 de Enero de
2012

Hace 11 dias una pueblada en defensa de la vida, el agua y la tierra de Famatina, bajo el lema “El
Famatina no se toca” inicié un corte selectivo y acampe en Alto Carrizal, impidiendo el paso a la
Empresa Megaminera Osisko Mining Corporation que como es de publico conocimiento ha firmado
un convenio con el EMSE (una empresa de capitales estatales creada por el gobierno provincial)
que le permite la exploracion-exportacion del cerro Famatina.

Desde el lugar del corte nosotros, LOS PUEBLOS AUTOCONVOCADOS DE PIE, Decimos:

1) Exigimos al Gdor., Luis Beder Herrera la anulacion inmediata del convenio firmado entre
Osisko y el Gobierno Provincial para la exploracién-explotacion del Famatina.

2) La pueblada en el corte y acampe pacifico en Alto Carrizal permanecera hasta que dicho
convenio se anule.

3) Frente a una posible orden de desalojo responsabilizamos al Gdor. de La Rioja, Beder
Herrera y al Gobierno Nacional de cualquier accionar represivo de las Fuerzas de
Seguridad que intente ejercerse en contra del pueblo, que ha dado muestras fehacientes
de firmeza y respeto.

4) Convocamos a vecinos, agricultores, sectores organizados, asambleas, comunidades
religiosas, gremios y sectores sindicales, empresas, sectores politicos y al pueblo en
general a adherir y realizar acciones concretas y simultaneas en defensa de la tierra, la
vida y el agua en solidaridad con los pueblos auto convocados participando activamente
de “La Jornada Nacional de Lucha” el dia Lunes 16 de Enero de 2012.

16/01/2012: Ese dia, desde las 19, en la ciudad capital de La Rioja hubo una
manifestacion de mas de 8.000 personas, -entre vecinos, asambleistas y
militantes de organizaciones politicas sociales- concentrandose en la Plaza 25 de
Mayo frente a la Casa de Gobierno, con carteles y canticos en repudio a la
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instalacién de la mineria a cielo abierto en el cerro Famatina. La movilizacién fue
convocada por las Asambleas Ciudadanas y se sumaron, sindicatos, partidos de
izquierda y sectores independientes. La concentracion fue encabeza por el
Intendente de Famatina Ismael Bordagaray. También asistieron los entonces
Diputados Nacionales por la Unién Civica Radical, Julio Martinez e Inés Brizuela
y Doria. Los manifestantes defendieron los recursos naturales con mensajes “a
favor del agua y de la vida”.

16/01/2012: Simultaneamente con la marcha en la Capital de La Rioja, se llevé a
cabo una concentracion frente a la Casa de La Rioja en Buenos Aires, convocada
a través de un Volante cuyo contenido se consigna seguidamente:

LUNES 16 DE ENERO 18 hs.

JORNADA NACIONAL POR FAMATINA

CASA DE LA RIOJA — CALLAO 745 BUENOS AIRES

LLAMADO A LA LUCHA CONTRA LA MINERIA CONTAMINANTE A CIELO ABIERTO
Apoyo y solidaridad con el pueblo de Chilecito

Fuera OSISKO MINING CORPORATION

Fuera las fuerzas represivas del Gobernador Beder Herrera

La mineria no tiene licencia social

Por una ley que prohiba la mineria en todo el territorio nacional

Adhesion de artistas nacionales e internacionales

EL FAMATINA NO SE TOCA

Por el agua, por la vida
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También, por esos dias de fines de enero de 2012 se publicaba en los principales
diarios del pais una Solicitada con el siguiente texto:

Solicitada en apoyo al pueblo de Famatina

En Famatina, en la provincia de La Rioja, se esta llevando a cabo una pueblada en contra de la
instalacion de la empresa canadiense Osisko Mining Corporation que quiere comenzar la
explotacion de mineria abierta en el cordén montafoso. La extraccion de oro realizada de esa
manera implica la explosién mediante dinamita de montafias enteras, la utilizacion de cianuro para
el procedimiento extractivo, el uso de agua potable de la regién —bien natural no renovable- en
cantidades gigantescas, con sus consecuencias de contaminacion, entrega y muerte.

El pueblo de Famatina corta el camino para no permitir el ingreso de la minera desde el 2 de enero
a las seis de la manana. Ha instalado un campamento que cuenta con la participacién mayoritaria
de la poblaciéon para defender el agua vy el territorio. EI gobierno de Luis Beder Herrera amenaza
con el desalojo del corte. Diez pobladores han sido procesados judicialmente por realizar acciones
de lucha.

Los abajo firmantes expresamos todo nuestro apoyo a la lucha de los habitantes de Famatina.
Demandamos:

v" Que el Gobernador Luis Beder Herrera anule el convenio firmado con la empresa Osisko
Mining Corporation.

v" El desprocesamiento de los imputados por luchar contra la mineria a cielo abierto en
Famatina.

v" Que el gobierno nacional prohiba la mineria a cielo abierto en Famatina.

ADHIEREN: Osvaldo Bayer, Beatriz Sarlo, Fernanda Reyes, Martin Caparros, Adolfo Pérez
Esquivel, Jorge Altamira, Néstor Pitrola, Marcelo Ramal, Fernando “Pino” Solanas, Gabriel
Levinas, Pablo Alabarces, Daniel Malnatti, Patricia Walsh, Alejandro Bordat, Vilma Ripoll, Marcelo
Parrilli, Héctor Bidone, Victoria Donda Pérez, Humberto Tumini, Jorge Ceballos, HAY MAS
FIRMAS

03/07/2013: Como consecuencia de la tenaz oposicion de las Asambleas
Ciudadanas al inicio de los trabajos de exploracion por parte de la Osisko en el
cerro Famatina, el gobernador Herrera decide rescindir el contrato con la firma
canadiense a través del decreto 874/2013 por el que se autoriza a la empresa
Energia y Minerales Sociedad de Estado (EMSE) a proceder en aquel sentido.?’

El proceso de oposicidon a la mineria a cielo abierto iniciado a mediados del afio
2006, por las luego constituidas en UAC (Unién de Asambleas Ciudadanas)
instalaron un conjunto de consignas para acompanar las diferentes acciones
llevadas a cabo, pero la que mas trascendié y quedd como un simbolo de la lucha
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fue El Famatina No Se Toca, a punto tal que el folklorista Emiliano Zerbini oriundo
de Chilecito compuso una cancion con el titulo NO SE TOCA, que tuvo una gran
difusién en todo el pais. A continuacion se reproducen algunas estrofas de dicha
composicién musical:

Se levanta Chilecito y en Patquia el Capallan
Le cortaron los caminos al dolor transnacional
Porque la mayor riqueza es vivir en libertad

Este grito de la tierra se aferré en su paladar

No me hables de progreso de riqueza y claridad
Tu discurso no se acuerda del dolor de Andangala
Ni tampoco de Ongamira ni de Quilpo en soledad

Ni de las venas latinas abiertas de par en par

Y ya se dicho lo que dije y como vine me voy
Esperando que este ritmo no lo moleste al patron
De las cosas que nos duelen sale alegre mi cantar

Este grito se hace copla cuando ya no puede mas

Quiero que sepas que hay ciertas cosas
Que no se venden, que no se compran
La libertad, la sangre, la historia

Son simples cosas que no se tocan

No se toca...

No se toca...

El Famatina no se toca

Durante el auge de la gran mineria, desde 1995 hasta el limite de la presente
investigacion -fines de 2012-, sélo dos hombres gobernaron la provincia de La
Rioja: Angel Eduardo Maza y Luis Beder Herrera. Ellos protagonizaron, con la
mineria como telon de fondo, fuertes desencuentros politicos.
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Angel Maza, gedlogo de profesion, habia sido funcionario de Carlos Saul Menem
en el area de mineria cuando éste fue gobernador de La Rioja entre 1986 y 1989.
También lo acompain6 a Menem en la Presidencia de la Nacién, con el cargo de
Secretario de Mineria, en el ambito del Ministerio de Economia con Domingo
Cavallo como Ministro. Fue en esa funcion que participé activamente, desde fines
de 1992, de la formulacion de la politica minera que se instal6 en la Argentina, la
que se materializé a través del dictado de la legislacién varias veces citadas. Angel
Maza comenta aquella etapa de su vida politica junto al Presidente Menem vy al
Ministro Cavallo, en su libro Mi Verdad, Testimonio Politico de la manera que
sigue: “Hicimos cuatro leyes muy importantes y un Coédigo de Mineria nuevo.
Convoqué a la gente que sabia. Hicimos un Acuerdo Federal que firmaron todas
las provincias, una Ley de Inversiones Mineras y al Coédigo de Mineria le
agregamos un capitulo con la cuestion del Medio Ambiente. El Tratado con Chile,
muy novedoso porque es binacional al cual se le incluyd la cuestion de
extraterritorialidad que favorece un tratamiento particular de cada propuesta. Son
proyectos que pueden captar la inversion de miles de millones de dblares. Estos
son de escala mundial, constituidos por conglomerados de bancos, financieras, a
largo plazo, por ejemplo el proyecto de la Alumbrera, en Catamarca, nacio en los
arfios 50 y tarddé 40 arios en concretarse. Las leyes salieron por unanimidad,
incluso las ambientales, que en ese momento eran las mas adecuadas.
Obviamente que en la actualidad alguna de estas leyes deben ser modificadas
para ajustar su funcionamiento a lo que la sociedad hoy requiere. No hubo
personalismos y logramos revertir la posicion de un pais atrasado en el tema
minero, manejado por las provincias de manera desorganizada”.??> Asimismo
Maza condujo la campafa de promocion en el exterior, haciendo conocer las
nuevas condiciones para invertir en Mineria en la Argentina.?3

En mayo de 1995, Angel Eduardo Maza, resulté electo Gobernador de La Rioja.
Ante la delicada situacién econdmica que vivia la provincia y dada su condicién
de Secretario de Mineria de la Nacion y con el apoyo del gobierno nacional, que
se daba por descontado, la comunidad riojana esperaba el “desembarco” de
importantes inversiones mineras, que vendrian a generar riquezas y puestos de
trabajo genuinos. Sin embargo curiosamente, sus declaraciones tendian a bajar
las expectativas en aquel sentido. Asi lo manifiesta en su obra ya citada: “Algunas
de las preguntas periodisticas, estaban dirigidas al area de Mineria, dado que me
desemperfiaba como Secretario de Mineria de la Nacion. Dijimos que iba a ser una
alternativa mas, pero que nos preocupaba conseguir inversiones en distintas
areas, ademas de buscar soluciones para el parque industrial, que tenia
problemas diarios y graves”.?*

En su libro, Maza hace una especie de resumen de sus diez anos de gestidon en
materia productiva, en los siguientes términos: “Quizas es importante reflejar en
estas paginas el balance que hicimos a fines de diciembre de 2005, al cumplirse
los diez arios de gestion. Fueron muchas facetas que abordamos, una de ella la

204



denominamos “La Rioja Productiva”. Desde 1995, afio que asumimos el gobierno,
hasta 2005, segun las estimaciones hechas por el Ministerio de Industria y
Comercio de la Nacién y datos del censo nacional econémico, el promedio de
crecimiento fue de casi el 5% anual y se mantuvo sostenido con proyeccion para
los proximos cinco afios, motorizado por el desarrollo agroindustrial y la industria
radicada”.?5 Y continuaba citando los logros de las politicas desarrolladas durante
su gobierno detallando los sectores, subsectores o “polos” como él los llama,
receptores de las mismas:?°

e Polo textil: En esos momentos La Rioja concentraba el 30% de la produccion
textil del pais y se consolidaba como polo textil. Se registran inversiones en el
sector por un total de 250 millones de ddlares y generaba alrededor de 3.500
puestos de trabajo.

e Sector plastico. Era un sector en crecimiento y las principales empresas
hacian inversiones que superaban los 10 millones de pesos, con destinos
como Paraguay, Chile, Uruguay y Bolivia.

e Polo olivicola. La Rioja era la provincia del pais que tenia la mayor superficie
implantada de olivos y se preveia que en los proximos afios pasara a ser la
mayor productora del pais, por encima de provincias como Mendoza,
Catamarca y San Juan.

e Sector farmacéutico. Este sector se fue consolidando a fuerza de inversiones,
un creciente nivel tecnolégico y una apertura importante de mercados, ya que
a las exportaciones a nivel regional se le agregd otros paises como México,
Singapur, China y Rusia.

e Sector vitivinicola. Habia ampliado la superficie cultivada a las 10 mil
hectareas. Hay que mencionar el importante proceso de reconversién de
varietales para mejorar la calidad de los vinos y una modernizacion y
ampliacion de almacenamiento de las bodegas.

e Actividades innovadoras. En este caso hablamos de cultivo de jojoba,
produccion porcina, produccion avicola, produccion de pistachos, frutos de
carozo, semillas de alfalfa, produccion de algoddn y otras que permitieron una
importante diversificacién de la produccion riojana.

e Sector agroindustrial. A fines de 1995 la situacion del sector productivo
requeria de un rapido reordenamiento y una definicién politica. En esos
momentos la economia provincial solo exportaba 12 productos a 10 paises y
eso era por el empuje de 15 empresas y el monto apenas superaba los 40
millones de délares. Se trabajé en la seguridad juridica mediante la sancion
de algunas leyes y la provincia recibié un proceso de inversiones que en el
sector industrial alcanzé los 550 millones de dolares; en el sector
agroindustrial los 350 millones de ddélares y en el sector turistico los 22
millones de ddlares. La Aduana de La Rioja, experimentdé un aumento de
operaciones de un 1.000% desde 1995 hasta 2004, con un volumen que pasoé
de 300 a 2.570 operaciones anuales.
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Como puede observarse, el sector minero no merecia referencia alguna en el
detalle que prolijamente desplegaba Maza de La Rioja Productiva durante 10 afios
de su gobierno, entre 1995 y 2005. La repuesta la daba el propio Angel Maza en
su obra ya citada, cuando trae a colacién un discurso dado en un acto publico,
que a modo de balance, entre otras reflexiones, decia: “Imaginamos también una
provincia minera, que pueda tener inversiones necesarias para que pueda
funcionar nuevamente el ferrocarril. EI objetivo es reactivar los ramales del ex
General Belgrano con finalidad productiva. (A la luz de los hechos posteriores
puede decirse que el tema de la mineria ha sido “bastardeado” por las mentiras y
manipulacion con que ha manejado este asunto el Gobierno de La Rioja)”.?" Se
referia obviamente a la gestién de Beder Herrera, su sustituto.

El mismo Maza?® reconocia que durante su gobierno, entre 1995 y 2005, la
mineria no habia captado inversiones importantes. Tampoco habia generado
puestos de trabajo significativos, ni se habia exportado minerales como lo
hicieron, las vecinas San Juan y Catamarca, como se ha abundado en paginas
anteriores. Evidentemente, la produccion minera no justificaba iniciar gestiones
para reactivar el ferrocarril de cargas General Belgrano, inactivo desde fines de la
década de 1980. Refiriéndose a la escasa tradicion en la actividad minera, como
asi también a la falta de percepciéon de su verdadera magnitud, no solo de sus
bondades, sino también de sus complicaciones, dice Maza en su libro: “En verdad
depende como ésta se realiza, y con la seriedad y responsabilidad que como
sociedad tengamos al respecto, ya que al ser una actividad nueva le podemos
imponer las condiciones que necesitamos tener en cuenta para su explotacion y,
en donde queremos que ésta se realice. Pero lo que nunca podemos hacer es
mentir, andar con marchas y contramarchas, y movernos unicamente en base de
los intereses personales del Gobernador de turno. Es una actividad de riesgo, con
grandes inversiones que nuestra sociedad tiene pocas posibilidades de
realizarlas, y que ademas lleva mucho tiempo concretarlas”.?® En una audiencia
otorgada al autor por el Dr. Julio Rios Gémez,3° actual Presidente del SEGEMAR,
el 4 de octubre de 2016, y a propdsito del comentario que hacia Maza con respecto
a que no hubo en la Argentina una gran cultura minera, lo que impidié que el sector
nunca fuera considerado como una alternativa para contribuir al crecimiento
economico del pais, a diferencia de otros de América Latina, me manifiesta que
comparte la afirmacion y refuerza su postura con algunas referencias a la mineria
chilena, uno de los espejos en los que hay que mirarse a la hora de encarar la
actividad, las que se consignan a continuacion: “El devenir de la historia de Chile
esta ligado a la mineria. Desde la época colonial Chile ya exportaba oro y plata a
Pert y Espana. Pero fue a partir del siglo XIX que la mineria chilena logra un lugar
preponderante en la economia de ese pais, que perdura hasta nuestros dias. Si
bien en el territorio trasandino hay oro y plata, los depdsitos mineros mas
importantes corresponden al cobre, siendo Chile el primer productor mundial de
este mineral; las actividades mineras pueden encontrarse a lo largo de todo su
espacio geografico. Tal vez uno de los secretos de la constante expansion de la
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mineria en Chile se deba a la armoniosa convivencia entre las explotaciones
estatales y privadas, estas udltimas con similar participacion de capitales
nacionales y extranjeros. La labor minera es abordada sin ningun tipo de
complejos tanto por empresarios como por trabajadores y existe una gran cantidad
de pequenas y medianas empresas que prestan ServiciosS conexos como
transporte, asesoramiento profesional, consultoria, servicios portuarios,
almacenaje, logistica, etc. que complementan las actividades de extraccion e
industrializaciéon”. Y continua Rios Gémez: “Para dimensionar la importancia que
la mineria tiene en la economia chilena cito algunos datos vinculados a ella en la
historia reciente. Desde la instauracion del Estatuto de Inversion en 1974 hasta
2012, se han radicado en Chile inversiones que alcanzaron los 90.000 millones
de ddlares, de los cuales alrededor de 30.000 millones correspondieron a mineria.
Este volumen de inversiones, casi 800 millones de ddlares por afio, permitié a
Chile mantener sus reservas en el orden del 30% del total de cobre del mundo. Si
bien la produccion de cobre trasandino estuvo estancada en la década de 1980,
manteniendo valores en el orden de las 1,4 millones de toneladas anuales, en los
arios posteriores, los 90, la produccion mantuvo valores de 4 millones de
toneladas/afio. En los ultimos 15 afios y aun cuando el crecimiento se ha
desacelerado, la produccion fue de 6 millones de toneladas cada arfo. Esta
importante performance lo llevo a Chile a participar con el 32% de la produccion
mundial de cobre (2015) cuando en el afio 1995 representaba un 16%. En cuanto
a la participacion de la mineria en el PBI de Chile, y aun cuando se han producido
fluctuaciones en los precios, hubo arios de la década de 1990 que se ubico en el
9% y en algunos anos de los 2000 lo hizo en el 20%. En el afio 2015 la
participacion fue del 16%. Las exportaciones mineras también tienen vital
importancia para el desenvolvimiento econémico del pais ya que constituyen el
55% del total de las exportaciones. Debo destacar que del total de las
exportaciones mineras el 90% es cobre. Ademas la mineria chilena contribuye con
ingentes recursos a las arcas estatales, los que significan el 15% de los ingresos
fiscales totales del pais”. Luego el funcionario se refiere a los aspectos
académicos, uno de los factores que cimentan el vigoroso desarrollo del sector
minero trasandino: “Junto al sélido marco juridico-institucional vigente en Chile, lo
que, por otra parte, permiti6 la planificacion a largo plazo que exigen las
inversiones mineras, el despegue del sector en los ultimos cuarenta afios ha sido
acompanado por el desarrollo de un importante capital humano. En efecto, hay en
Chile importantes recursos humanos, que a la tradicional cultura minera le han
sumado la capacitacion académica en nuevas tecnologias. En ese proceso se
observan las considerables inversiones efectuadas por las empresas en la
formacioén de los trabajadores. En esa linea, en el afio 2012, se ha creado en Chile
el Consejo de Competencia Minera, el que resulta un aporte sustancial al capital
humano chileno ya que amalgama el ambito de la educacién técnico-profesional
con la industria, de modo tal que los institutos educacionales proporcionen
capacitacion de alcance regional y mundial para satisfacer los requerimientos
empresarios”. Y concluye Rios Gomez: “La apropiada infraestructura
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oportunamente construida en Chile, caminera, portuaria, aeroportuaria,
energética, comunicacional y de transporte, algunas de ellas con el aporte de las
propias compariias mineras, también ha contribuido a la significativa expansion
del sector minero chileno, sin duda un modelo a considerar a la hora de tomar
medidas para un eventual reordenamiento del sector minero de la Republica
Argentina”.

En la entrevista que Maza le concedio a quien escribe ésta investigacion, el 8 de
octubre de 2016, el ex gobernador riojano reiteré6 uno a uno los argumentos
incluidos en su libro para explicar que la mineria era un aspecto mas de su gestion
y ante la pregunta acerca de la oportunidad perdida en cuanto a la radicacion de
compafias de envergadura para la explotacion minera, sobre todo en el periodo
1995-1999, la respuesta fue: “Aunque habia condiciones favorables, el tiempo se
nos fue escurriendo como agua entre las manos y cuando nos dimos cuenta, ya
era tarde”.

El binomio Maza-Asis habia gobernado La Rioja en el periodo 1995-1999 con
Beder Herrera como Ministro Coordinador y los periodos 1999-2003 y 2003-2007
Maza Gobernador y Herrera Vice. Casi doce afios al frente de la provincia habia
desgastado la relacion de estos ultimos y era evidente que en donde menos
coincidian era en la cuestién minera. La poderosa Legislatura provincial conducida
por Herrera le concedié a éste una suerte de super poderes que terminaron
cercando al Gobernador con leyes que produjeron un vaciamiento del poder que
la Constitucion Provincial le asigna a la Funcion Ejecutiva (Gobernacion).3' Como
respuesta a la serie de leyes que le fueron quitando los poderes al Gobernador,
un grupo de militantes leales a Maza, incluidos funcionarios del gobierno, en
diciembre de 2006 ingresaron al recinto de la Legislatura en oportunidad del
tratamiento de la Ley de Presupuesto del afio 2007, generandose un gran tumulto,
con corridas y forcejeos, en el marco de un enrarecido clima politico que vivia la
provincia de La Rioja; aquel hecho recibi6 el nombre de “La toma de la
Legislatura”. En enero de 2007, y frente a la embestida de la Camara de
Diputados, Maza realiz6, apoyado por 17 de los 18 Intendentes de la provincia,
una gestion ante el Gobierno nacional para que se precipitara una Intervencién
Federal a la provincia de La Rioja, la que finalmente no prosperé. Para ganarse la
simpatia de las Asambleas Populares que ya venian bregando para que se limite
el accionar de las empresas mineras que tardiamente habian llegado a La Rioja 'y
se encontraban en las etapas de prospeccion o exploracion, la Legislatura
dispone, el 8 de marzo de 2007, la sancién de las leyes 8137 que prohibia la
explotacion de la mineria a cielo abierto y la 8138 relacionada con la convocatoria
a consulta popular obligatoria con fecha 29 de julio de 2007, para los
Departamentos Chilecito y Famatina, ambas comentadas en puntos anteriores del
presente trabajo. No obstante la clausura de cualquier posibilidad de actividad
minera y de cercenamiento al accionar del adalid de la misma, el gobernador
Maza, el embate legislativo no terminé alli. Los dias siguientes estuvieron
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destinados a preparar el camino para la destitucion del gobernador. Utilizando tres
denuncias, una referida a un acuerdo transaccional que el Estado habia hecho
con un particular y dos referidas a los “desmanes” en la “Toma de la Legislatura”,
la Legislatura Provincial le inicié un juicio politico a Maza que desembocé en su
destitucion, el 14 de marzo de 2007, mediante un irregular proceso en el que,
incluso se le impidié su propia defensa. Por ultimo también se lo inhabilité para
ejercer cargos publicos en el orden nacional por cinco afios, impidiéndole asi
presentarse en futuras elecciones.?? Al quedar vacante el cargo, Beder Herrera en
su caracter de vicegobernador, asume la Gobernacién de La Rioja y a los pocos
dias convoca a elecciones en el ambito provincial y municipal, presentandose él
mismo como candidato a gobernador. El 19 de agosto de 2007, la formula Beder
Herrera-Teresita Luna se impone en dichos comicios, para asumir luego, el 10 de
diciembre de 2007, de acuerdo a la norma constitucional provincial.

4.7 La Mineria riojana a fines de 2012

Convertido en el hombre fuerte de la provincia, Beder Herrera se propuso instalar
para La Rioja su propio proyecto minero. Legitimado por el voto popular, comienza
a relanzar la actividad minera, aun siendo gobernador electo. En efecto el 25 de
octubre de 2007, con la prohibicion de la mineria a cielo abierto muy fresca, se
reune con la Camara Nacional de Empresarios Mineros, desestimando las leyes
8137 y 8138 que habian sido impulsadas y sancionadas por €l mismo al frente de
la Legislatura, e invita a todos los inversores interesados, a explorar y explotar los
recursos mineros de La Rioja. Al poco tiempo, el gobierno provincial promueve
una serie de medidas para relanzar la mineria, las que se sintetizan a
continuacion, junto a las repercusiones y comentarios acerca de ellas:

En un convenio que la provincia suscribe con el CFl (Consejo Federal de
Inversiones) aprobado por la ley 8260, el 17 de abril de 2008, en el que se
conviene otorgar créditos a productores en pequeina escala que desarrollen
actividades productivas, favoreciendo la capacitacion y asistencia técnica,
financiera y socio-organizativa de los mismos, en el ANEXO Il Punto 2 del citado
convenio se establece la determinacion de la viabilidad técnica y econémica de la
explotacion de petréleo, gas y uranio.

El 8 de agosto de 2008 la Legislatura sanciona la Ley 8355 en la que se
determina un nuevo procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental y se crea
el Consejo Provincial del Medio Ambiente responsable de la emision de los
Dictamenes de Evaluacion, con la clara intencidén de mostrar transparencia y
preocupacion por la proteccion del medio ambiente. La Ley, ademas, dispone,
dando un giro de 180 grados, derogar las leyes 8127 que prohibia la explotacion
minera a cielo abierto en todo el territorio de la provincia y la 8138 de consulta
popular. En el caso de esta ultima, se derogaba sin que se hubiere hecho la
consulta popular a los ciudadanos de Chilecito y Famatina sobre la mineria a cielo
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abierto en el ambito de dichos Departamentos, prevista para el 29 de julio de 2007.
A los 10 dias, las Asambleas Ciudadanas declaran a Herrera persona no grata
por su politica, ahora pro minera, recordandole a partir de alli, en cuanta
oportunidad se presentara, su anterior militancia anti minera, reproduciendo la
filmacion que registro su encendido discurso en ocasion de la sancion de las leyes
8127 y 8128.

Con fecha 21 de agosto de 2008, a través de la Ley 8370, la Legislatura provincial
aprueba el Convenio Especifico sobre Prospeccion, Exploracion y Evaluacion de
Depdsitos de uranio en La Rioja, suscripto entre la Comision Nacional de Energia
Atomica y la Provincia de La Rioja. La Clausula 1 del Convenio describe la
vinculacion entre ambas partes: “El presente convenio tiene por objeto regular la
participacion conjunta entre la “Comisién” y la “Provincia” en la actividad minera
que comprende las etapas de prospeccion, exploracion, evaluacién, estudios de
factibilidad econdmica de explotacion de minerales nucleares y asociados y
eventual explotacidon, en las areas mineras que posean “la Comision” o “la
Provincia” en el territorio provincial.

Impulsado por la derogacién de las leyes anti mineras, el 11 de setiembre de
2008, el Vicepresidente de Proyectos de Yamiri Gold y Energy Inc., Callum Grant
anunciaba que “Habiendo sido anulada la prohibicion legal de la explotacion
minera por parte de la Legislatura Provincial, pone eficazmente en lo mas alto a
la empresa, incluyendo sus participaciones en Barrick Gold Corporation, Tenke
Mining y Helvecia”. Y agregaba Grant: “Yamiri Gold y Energy Inc. espera ahora
con ansia la reanudacion completa de sus actividades de exploracion en la
Provincia de La Rioja’.

Por otra parte, también el 11 de setiembre de 2008, la Legislatura provincial dicta
la Ley 8380 por medio de la cual se constituye “Energia y Minerales — Sociedad
del Estado” denominada alternativamente con la sigla “EMSE” y cuyo unico socio
es el Estado provincial. Por esta norma, EMSE tiene por objeto el estudio,
exploracién, explotacién, industrializacién y administracién de todos los recursos
energéticos provinciales, hidrocarburos sdlidos, liquidos y gaseosos, los
provenientes de fuentes alternativas o limpias, y los derivados de los agros
combustibles y biocombustibles con adecuacion al régimen legal vigente. Ademas
podra solicitar permisos de cateo, concesiones de explotacion, explotar recursos
minerales y demas derechos consagrados en el Coédigo Minero, sujetandose al
Procedimiento Minero, negociar, transferir o disponer mediante cualquier forma
contractual, los derechos que se le hubiere adjudicado o realizar las actividades o
mediante convenio o acuerdo con organismos publicos o privados ya sean
nacionales, provinciales o extranjeros.

En la nueva etapa de la mineria encabezada por Beder Herrera, fue designado
Secretario de Mineria de la Provincia Oscar Lehz quien se venia desempefiando
como Presidente de la Camara Riojana de Empresas Mineras. En octubre de 2008
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Lehz®? informaba que en la zona de la alta cordillera diversas empresas estaban
realizando trabajos de exploracion de minerales metaliferos (oro y plata) y basicos
(cobre, plomo y zinc) y que otras estaban interesadas en distintos minerales, entre
ellos el uranio.

Con fecha 22 de diciembre de 2008, la Camara de Diputados sanciona la ley
8462 por medio de la cual se crea, en todo el ambito de la provincia el Programa
de Promocion y Desarrollo del Empleo Regularizado (en blanco) circunscripto al
sector minero, con el objeto de lograr la mayor capacidad de empleo posible y la
capacitacion de los trabajadores. La norma obligaba a las empresas mineras a
tomar el 80% del personal oriundo de La Rioja o con 5 afios de radicacion en la
provincia.

Segun comenta Elsa Bruzzone: “En Febrero de 2009 una delegacion de
geodlogos chinos visito la provincia de La Rioja con el objeto de conocer las zonas
posibles para iniciar trabajos de prospeccion y exploracion, y recorrio todo el pais.
Sin duda los resultados fueron muy satisfactorios ya que casi un afio después, en
Enero de 2010, el gobierno provincial firmé un acuerdo de inversiones mineras en
exploracion, explotacion y comercio bilateral con la empresa china Betec Group
Beijing; y en Noviembre con la empresa Shandong Gold para explorar la mina EI
Oro (plata, oro y cobre), 600 Has, en el Departamento Chilecito”.3* La escalada
oriental alcanza su punto maximo en diciembre de 2010, cuando los
representantes de la Republica Popular China anuncian inversiones mineras del
orden de los 300 millones de ddlares en La Rioja.

El 1° de setiembre de 2011, el Gobierno de la provincia de La Rioja, a través de
EMSE, anuncia la firma de un acuerdo con la firma canadiense Osisko Mining
Corporation para la exploracion de minerales en el cordén montafoso del
Famatina.3®

Hacia fines de 2012 se mantenian algunos de los emprendimientos que
exploraron los yacimientos mineros desde el periodo 2006/2007 citados en el
Punto 4.3. Otros fueron encargados por la empresa titular a una subsidiaria o bien
fueron transferidos a otras empresas. En efecto, muchos de los prospectos que
estuvieron en actividad en 2007 cesaron o se redujeron como consecuencia de la
prohibicién legal de los trabajos vinculados al sector. Restaurada la posibilidad de
poner en marcha la actividad, a partir de mediados de 2009 se produjeron las
mutaciones comentadas y la llegada de otras empresas como aquellas de origen
chino y las mencionadas genéricamente por el Secretario Lehz, ambas citadas
anteriormente. Otro grupo de empresas llegd también interesadas en el uranio, en
conocimiento del convenio entre la Provincia y la CNEA, aprobado por Ley 8370.
A continuacién se citan las principales empresas que en la fecha final de esta
investigacion, fines de 2012, se encontraban operando en La Rioja:
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De los Proyectos en manos de YAMIRI SA continuaban:

Rio Tendal: La explora a partir de 2009 la subsidiaria argentina de Votorantin
Metais o Minerals (Brasil).

Cero Delta: Se hizo un acuerdo en el 2007 con Alto Rio Salado SA que la explora
hasta 2009, época en la lo abandona, continuandolo Panamerican Goldfiels, ex
Mexolo Minerals (EEUU, Canada, Gran Bretana).

Sierra de las Minas. Continua con los operadores mencionado en el Punto 4.3.

Los proyectos de la ECR Resources que continuaban en la etapa de exploracién
eran:

Sierras de las Minas, El Abra y Jazmin: Continuaba la Alfhamin Resources.
Los Aguirres: Continuaba la Alfhamin Resources.

A partir de 2011 se agregaron los proyectos, en la fase de exploracion, cuya
titular es la canadiense Golden Arrow perteneciente al Grosso Group de
acuerdo al detalle siguiente:

Varitas: Posee oro, plata, cobre, estafo y zinc.

Don Bosco: Sus minas contienen oro, plata, cobre, estafio y mercurio.
Caballos: Alberga cobre, oro y plata.

Proyecto Famatina: En manos de Osisko Mining, desde agosto de 2011.

En cuanto al Prospecto Salamanca, operado por la Iman Resources, a partir de
2009 lo hizo a través de la Kobex Minerals.

Con respecto al uranio, tal como se comentd antes, el levantamiento de la
prohibicién de la actividad minera a mediados del afio 2008 unido al Convenio
suscripto entre la provincia de La Rioja y la CNEA para encarar en forma conjunta
la busqueda de dicho mineral, atrajo a varias empresas a trabajar en la Provincia.
En relacion al accionar de la CNEA vinculado a la exploracion de los yacimientos
de uranio en todo el pais, Elsa Bruzzone en su obra ya citada expresa: “Durante
2010 la CNEA informé que tenia 49 areas de exploracion distribuidas entre las
provincias, de Salta, Catamarca, La Rioja, Mendoza; y a comienzos de 2011 que
se habian agregado pertenencias en las provincias de San Juan, Chubut y Santa
Cruz; seis yacimientos estaban en la etapa exploracién-evaluacioén; y que en
setiembre de 2011 nuestro pais volveria a fabricar uranio enriquecido, para lo
cual se reinauguro en Octubre 2010, el Complejo Tecnoldgico de Pilcaniyeu’® Las
principales exploraciones en materia de uranio que se llevan a cabo en la Rioja,
son las siguientes:
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Helvecia: Su titular es YAMIRI SA. Sus recursos estan estimados en 806.000
toneladas con una ley 0,076% de uranio. También posee las minas Cerro Dellta,
La Marthita, Sonia y Uruschun, las que contienen ademas de uranio, otros
metales.

Los Colorados: Se encuentra en poder de las australianas Cauldron Energy
explorada por la subsidiaria argentina Jakaranda Minerals y de Caudillo
Resources de procedencia australiano-china.

Cueva del Chacho: Posee gran potencial uranifero y un area de tierras raras. En
manos de la canadiense Pacific Bay Minerals y Novagold Resources.

Malanzan y Olta: El titular de la concesion es la suiza Uranio AG y opera a través
de su subsidiaria argentina Uranio del Sur que hizo un acuerdo con la anglo-
norteamericana ECR Minerals en 2010. También contrala el distrito Chepes que
no solo es rico en uranio, sino también en cobre.

El Gallo: Su titular es la CNEA, y se encuentra en el distrito Safiogasta. Firmo
ademas un convenio con la provincia de La Rioja, para explorar otras zonas en
los departamentos Famatina, Castro Barros (La Costa y la Sierra del Velasco) y
Capital en los parajes Las Canas y El Cantandero. La exploracion llevada a cabo
por la CNEA en éste ultimo distrito, en el que se proyectaba la instalacion de una
planta industrial, se vio abruptamente interrumpida, cuando se comenzoé a tratar
en el Concejo Deliberante del Departamento Capital un proyecto de Ordenanza
enviando por el Intendente de la Ciudad de la Rioja, en marzo de 2012, con el
objeto de prohibir los emprendimientos mineros a gran escala en el ambito de esa
jurisdiccion.

Otros Proyectos estan bajo la conduccion de la Rome Resources y el area
adjudicada abarca los departamentos Chilecito, J.F. Quiroga, F. Varela,
Independencia, R. Vera Pefaloza y General Belgrano.

No obstante el empefio puesto por el Gobernador Herrera y su secretario de
Mineria Oscar Lehz, como la Legislatura provincial que le habia aprobado cuanta
iniciativa legislativa haya enviado para transformarla en ley, la actividad minera se
habia contraido notablemente. Ninguna exploracion en marcha desembocd en
proyecto de explotacion alguno. La cerrada oposicion de las Asambleas
Ciudadanas finalmente logrd, casi como un trofeo de guerra, que el gobierno
provincial rescindiera el contrato con la Osisko, la ultima gran apuesta de Beder
Herrera. Antes, a mediados de 2010, los asambleistas habian logrado también
detener el intento de la empresa china Shandong Gold de explorar la mina El Oro.
De hecho, a fines de 2012, la mineria metalifera se encontraba virtualmente
paralizada en La Rioja.

En una entrevista, concedida el 6 de octubre de 2016, por el Secretario de
Mineria de la provincia de la Rioja, Oscar Lehz, a quien escribe el presente trabajo,
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ante la pregunta acerca de los resultados obtenidos en materia de convocatoria a
las empresas mineras a través de una empresa estatal intermediaria, el Secretario
contestd que, a la luz de la experiencia vivida a lo largo de 8 afios de gestion, los
resultados no fueron los esperados. La otra consulta fue si estaba de acuerdo con
que el procedimiento a seguir entonces, debia ser el que establece el Codigo
Minero respetando los articulos 8, 9y 10, a lo que respondié que es la forma mas
genuina de hacerlo.

4.8 Algunas consideraciones al final del capitulo

Transcurridos 20 afos del dictado del conglomerado de leyes nacionales a las
que la provincia adhirié una a una, a efectos del adecuarse a la nueva politica
nacional minera para recibir la corriente inversora que, se preveia, llegaria para
explotar los importantes yacimientos mineros riojanos, los resultados fueron
practicamente nulos.

Basta la comparacion que se hizo en paginas anteriores con las provincias
vecinas de Catamarca y San Juan, con idéntico potencial minero y similares
caracteristicas geolodgicas, para arribar a la conclusion precedente.

Se citan a continuacién algunas de las causas por las cuales la provincia de La
Rioja todavia no se ha decidido a explotar, con seriedad y responsabilidad, el
unico recurso economico que puede contribuir genuinamente al crecimiento de su
economia:

e La estrategia del gobierno provincial, de conducir el proceso de inversiones
mineras a través de una sociedad, el YAMIRI, que en sus inicios fue
mayoritariamente del Estado y que se transformé en una empresa
practicamente privada, sin especializacién ni conocimientos de mineria y cuyo
papel fue sélo de intermediacion con las verdaderas empresas mineras que
intentaron vincularse a la provincia en el marco de la normativa nacional y
provincial, la que la propia provincia no respeto.

e La inexplicable pasividad del gobernador Angel Maza, sobre todo en su
periodo de gobierno 1995-1999. De nada vali6é el predicamento que Maza
habia logrado en el sector minero derivado de su posicion de Secretario de
Mineria de la Nacion entre 1993 y 1995 y su intervencidon directa en la
confeccion de las leyes que transformaron la mineria, ni el invalorable
respaldo del gobierno nacional hasta 1999 por lo menos, para orientar
inversiones significativas hacia la provincia de La Rioja.

e EIl traumatico enfrentamiento politico entre el gobernador Maza y su vice
gobernador Beder Herrera, con la mineria como epicentro, lo que desembocéd
en la destitucion de Maza como también en un gran desgaste de Herrera que
para diferenciarse tuvo que oponerse a la mineria a punto tal de forzar a la
Legislatura a prohibir la mineria a cielo abierto, para luego derogar esas leyes
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e impulsar la mineria como si nada hubiera pasado. La actitud de Herrera
merecié el permanente repudio de las asambleas ciudadanas, declarandolo
ya desde mediados de 2007 como “persona grata”.

e El error del gobierno provincial al tratar de imponer, en soledad, la explotacion
de los yacimientos mineros, sobre todo después del dictado de la ley de
ambiente en 2002, sin cumplir con la normativa relacionada con el llamado a
audiencias publicas.

e El método adoptado por el gobierno provincial de no convocar a audiencias
publicas, no le dej6 otra alternativa a las Asambleas Populares nacidas en La
Rioja hacia principios de 2006 que actuar por la via de los hechos e impedir
que las empresas mineras accedan a las minas intentando cumplir con los
contratos suscriptos con la empresa asociada al gobierno provincial.

e La insistencia de Beder Herrera en relanzar la mineria, creando una nueva
empresa provincial, la EMSE, con el mismo esquema de YAMIRI, experiencia
que ya habia fracasado en la provincia.

e La intolerancia de ambas partes, gobierno y asambleas, al ignorar la
propuesta de intermediacion de la Iglesia Catdlica riojana ofrecida por el
propio Obispo Rodriguez, como la postulacion que éste hizo de la Universidad
Nacional de La Rioja, como el ambito natural donde se pudiera evaluar
cientifica y técnicamente los peligros para la salud de los ciudadanos
habitantes de las comunidades cercanas a los yacimientos mineros como asi
también la contaminaciéon del medio ambiente, el agua y los suelos, que
pudieran derivar de las técnicas o procesos a usar en la explotacion de la
mineria a cielo abierto o megamineria.

e La demora del gobierno provincial en realizar el inventario de los glaciares y
los sitios de ambiente peri glaciar que pudieran estar localizados en la
provincia, previsto tanto en la ley nacional como en la provincial, esta ultima
con el plazo de realizacion totalmente vencido.

En términos estrictamente econdmicos, La Rioja habia desperdiciado una gran
oportunidad para poner en marcha la explotacion de sus recursos mineros, los
unicos realmente competitivos que posee.
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Epilogo

Reflexiones finales

Desde la fundacion misma de la ciudad de La Rioja, mucho se ha dicho y escrito
acerca de su errénea localizacion. A los pocos meses de aquel 20 de mayo de
1591, sus pobladores ya se quejaban por encontrarse lejos de los yacimientos de
Famatina cuya riqueza les habia prometido Ramirez de Velasco y mas lejos de
los puertos y mares, como de los centros de poder creados por Espafia en la
América del Sur, el Virreinato del Peru y sus Audiencias.

La situacién se agravd mas aun, cuando la ciudad de Cdérdoba, producto de la
desobediencia de Geréonimo Luis de Cabrera, se fue consolidando desde
mediados del siglo XVII, como el natural enlace entre Lima y Buenos Aires. La
Rioja habia quedado en una ubicacion marginal, fuera del circuito de intercambio,
con grandes dificultades tanto para la colocacion de sus productos de origen
agricola, como para la adquisicion de productos basicos necesarios para la
subsistencia de sus pobladores.

La mineria no habia sido una alternativa econémica para La Rioja en los siglos
XVI1y XVIIl, no obstante la omnipresencia del Famatina cuya riqueza fue siempre
esquiva y que solo se rindié a la enjundiosa laboriosidad de los jesuitas.

La provincia de La Rioja quedd exhausta después de la guerra de la
independencia a la que contribuyd con recursos humanos, materiales y sobre todo
con metalico de las minas del oeste provincial. El suefio de los riojanos de tener
una casa de moneda propia para abastecer a todo el pais se vio truncado,
paraddjicamente, por el luego perdidoso proyecto unitario. El Banco Nacional lo
limitaria para siempre.

La enorme energia puesta por Facundo Quiroga en defender los yacimientos
mineros riojanos se fue diluyendo con el tiempo y le llevé la vida. No alcanzo para
organizar un gran emprendimiento econdmico que involucrara no solo a la region
del oeste de La Rioja.

Con la consolidacion del proyecto agro-ganadero a mediados del siglo XIX y sin
una autoridad central que impulsara la mineria como una industria
complementaria del desarrollo global del pais, La Rioja se fue transformando en
una jurisdiccidén que debia ser subsidiada por el gobierno nacional. También se ha
dicho antes que la provincia no fue favorecida por la naturaleza. Su geografia
montafiosa y el reducido régimen de lluvias no permitian criar vacas o sembrar
trigo como en la pampa humeda argentina. En los ultimos 20 afios del siglo XIX'y
los primeros diez del siglo XX, la mineria riojana se abrié paso dignamente a
fuerza de pequefas inversiones sin asistencia de ningun tipo; fue el mejor

217



momento de su historia. Lo confirma el importante giro econémico de la region, la
cantidad de obreros ocupados y la concentracién poblacional en el eje minero
Chilecito-Famatina.

El primer gran esfuerzo hecho por la Nacién para ayudar a La Rioja, la cenicienta
de las provincias al decir de la época, fue la gigantesca inversion en la
construccion del cable carril y el redisefio del ramal del Ferrocarril Argentino del
Norte para llegar a Chilecito, a fines del siglo XIX. El decidido apoyo nacional fue
dilapidado por los inescrupulosos capitalistas en los que se deposité demasiadas
expectativas, que para nada invalidan el empefio y la generosidad del Dr. Joaquin
V. Gonzalez quien puso todo su prestigio en respaldar lo que consideraba un
sustancial aporte a la verdadera salida econdmica de la provincia: la explotacion
de sus yacimientos metaliferos.

A principios de la década de 1940 y con el incipiente proceso de sustitucion de
importaciones, los ciudadanos riojanos engrosaron las corrientes migratorias
internas que se dirigieron en busqueda de fuentes de trabajo, teniendo como
primer destino el Gran Buenos Aires, donde se concentraban las nuevas
industrias, como también a las localidades petroleras del sur argentino. Los
riojanos del interior de la provincia se dirigian a la cuidad capital buscando empleo
y al no conseguirlo emigraban, ya que los pocos puestos publicos eran para los
capitalinos. Los magros presupuestos publicos provinciales se financiaban con
fondos que enviaba la Nacion pues los tributos de origen provincial eran
insignificantes ya que la economia provincial no generaba una recaudacién
impositiva considerable. La agricultura y la ganaderia se desarrollaban a niveles
de subsistencia y la mineria se diluia como sector productivo. En ese contexto, La
Rioja reunia todas las caracteristicas de las provincias que se consideraban
“‘inviables”.

A partir del aino 1967, otro gobierno nacional, el de la Revolucion Argentina
encabezado por el general Ongania le proporcioné una importante ayuda a La
Rioja, a instancias del gobernador Guillermo Iribarren, al financiar el Plan de
Accion Inmediata presentado por éste a las autoridades nacionales, lo que
permitid poner en marcha un gran programa de desarrollo agricola y la
industrializacién de sus productos. El plan tenia un capitulo para la ganaderia
cuyos resultados fueron mucho mas modestos. En cuanto a la mineria, el propio
Iribarren manifestaba que era inutil encarar la explotacion de las minas riojanas
sin modificar el Cédigo Minero para permitir el ingreso de capitales que trabajaran
la gran mineria. El aspecto mas vulnerable del plan agricola era la provision del
agua, la que debia extraerse del subsuelo, que mientras se pudo subvencionar,
tuvo ribetes exitosos.

En 1973, el gobierno nacional de aquel entonces reconocié la injusta
postergacion de tres provincias argentinas: Catamarca, San Luis y La Rioja. Lo
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hizo a través del Acta de Reparacion Historica, suscripta el 25 de agosto de 1973
y de la cual se reproducen algunos de sus considerandos:

¢ Que la Nacion desea expresar su publico reconocimiento hacia las provincias
de Catamarca, La Rioja y San Luis, que, desde antes del nacimiento de la
Patria contribuyeron a crear las estructuras y a forjar las voluntades que
impulsarian las gestas libertadoras y la organizacion del pais sobre las bases
federales que constituyen hoy su organizacién politica.

e Que en la época del nacimiento de la Patria, estas provincias tenian un
desarrollo relativo comparable o superior al que entonces presentaban otras
regiones de nuestro territorio.

e Que la organizacion politica federal a partir de la Constitucién de 1853 no fue
seguida por el crecimiento arménico de todas las provincias promoviendo sus
recursos naturales para crear condiciones de prosperidad que permitieran el
afincamiento de sus hombres y el bienestar general de la region.

¢ Que por su abandono, se operd una creciente despoblacion y un deterioro de
las actividades productivas y el nacimiento de compensaciones a través de
ocupaciones administrativas o de servicios para mantener el statu-quo, sin
alentar y promover las dormidas reservas minerales, agropecuarias e
industriales en estas areas.

e Que, por ello, la Nacion debe asumir un compromiso irreversible en caracter
de reparacion historica que el poder central debe a éstas provincias, que todo
lo ofrecieron a través de sus gauchos y caudillos que se volvieron soldados, y
de sus sacrificadas mujeres, sin pretender ventajas o compensaciones
materiales.

e Que esta reparacion historica debe concretarse mediante la elaboracion y
ejecucion de politicas y medidas en todas las areas de Gobierno, que otorguen
a estas provincias los beneficios de las zonas mas favorecidas en cuanto a
promocién y fomento, mediante los distintos medios instrumentales de que
esta dotado el Estado a estos efectos.

Y la parte declarativa del Acta decia:

1) La Nacién asume el compromiso irrevocable de arbitrar las medidas
necesarias para promover el crecimiento de las provincias de Catamarca, La Rioja
y San Luis, como reparacion histérica por su contribucion a la formacion de la
Nacién.

2) Los ministerios, secretarias de Estado, organismos descentralizados,
bancos oficiales, empresas del Estado, adoptaran en sus distintas areas, los
procedimientos y medidas tendientes al otorgamiento de condiciones mas
favorables en apoyo de las provincias mencionadas, dentro de los programas que
establezca el Gobierno central. Las normas de legislacion general, reglamentos y
actos administrativos que se requieran para cumplir lo dispuesto en este punto,
seran dictadas por conducto de los ministerios correspondientes.
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A pesar de las buenas intenciones contenidas en el Acta suscripta por la Nacion
y las tres provincias incluidas en ella, el turbulento proceso politico vivido por el
pais, entre agosto de 1973 y marzo de 1976, impidié que se adoptaran politicas o
medidas destinadas a favorecer el crecimiento de Catamarca, La Rioja y San Luis.
No obstante ello, el contenido del documento venia a reafirmar la desventajosa
situacion de aquellas provincias frente a otras regiones del pais y la indiscutible
obligacion del Estado Nacional de concurrir en auxilio de ellas, a través de
contribuciones extraordinarias, situacion que por otra parte la propia Constitucién
Nacional vino a prever expresamente a partir de su modificacion en 1994, en el
articulo 75, inciso 19, 2° parrafo.

La ley 22021 dictada en julio de 1979, naci6 como un régimen de franquicias
tributarias con el objeto de estimular el desarrollo econémico de la provincia de La
Rioja. La actividades incluidas eran la agricolas-ganaderas, industriales y
turisticas. Cabe destacar que el sector mineria tendria su propia ley de fomento
en esa época a través de la ley 22095 ya analizada y de cuyo fracaso se habia
dado cuenta en paginas anteriores. El mayor atractivo de la 22.021 estaba
concentrado en la liberacion de impuestos, basicamente el impuesto al valor
agregado y el impuesto a las ganancias durante 15 afnos y hubiese sido muy
importante para la provincia si los beneficios promocionales se hubiesen
circunscriptos solo a La Rioja. En efecto, al poco tiempo las franquicias se
extendieron a las provincias de Catamarca y San Luis (con similares argumentos
a los del Acta de Reparacion Histérica) a través de la ley 22702 del 28 de
diciembre de 1982 y posteriormente a la provincia de San Juan por ley 22973 del
11 de noviembre de 1983. La cercania de las principales ciudades de San Luis a
los grandes centros de consumo de la Republica Argentina como asi también a
los puertos argentinos sobre el océano atlantico, entre otras ventajas
comparativas, erigié a ésta en el principal destino de las inversiones, en detrimento
de las otras provincias favorecidas por el sistema establecido. La Rioja, en los
primeros afnos (1980-1982), habia logrado captar inversiones que le permitieron
organizar un importante parque industrial que en el mejor momento de
funcionamiento del régimen ocupaba alrededor de 15.000 obreros. La promocion
industrial fue recibiendo sucesivos recortes, aunque también algunas prorrogas, a
través de los sucesivos gobiernos democraticos que sucedieron a aquel gobierno
de facto que dicto las leyes de otorgamiento de los beneficios. De una u otra forma,
en el caso de La Rioja, fue prolongar la agonia. En el afio 2010 a través del decreto
699/2010 se dio una prérroga por dos afios hasta fines de 2012. Vencido el plazo
aludido, sin desgravaciones a la vista, las empresas comenzaron a reducir su
actividad, a suspender y luego despedir a sus trabajadores. Muchas cerraron sus
puertas. Es que el costo de los fletes le quita toda competitividad a las inversiones
otrora radicadas en La Rioja, ya que las materias primas que se utilizan en la
industrializacion nada tienen que ver con las que se generan en la provincia y en
la region. Hoy el parque industrial languidece y el empleo alcanza apenas a 2.000
trabajadores. Catamarca y San Juan sufrieron un proceso similar al de La Rioja.
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La provincia de San Luis fue la que mejor administré los beneficios, logrando
radicaciones de empresas solidas y perdurables en el tiempo, permitiéndole al
estado puntano, en los ultimos 30 afos, destinar importantes recursos publicos a
fomentar otras actividades econdmicas, conformando un interesante modelo de
crecimiento econdémico provincial.

Por fin, desde 1993, cuando se instituyé la promocion minera que favorecio
fundamentalmente a los estados cordilleranos, Catamarca y San Juan no dejarian
pasar la oportunidad. La Rioja, lamentablemente, si.

Hacia el quinto siglo

La provincia de La Rioja, tiene dos terceras partes de su superficie bajo
montafias, ya sea las que forman parte de la regidon andina, como las que se
incluyen en el sistema de las sierras pampeanas. Se ha escrito antes que el 85%
de su superficie (89.680 km?), algo asi como 75.000 km? es potencialmente minero
y segun estimaciones de la Secretaria de Mineria de la Nacién se ha explorado
solo un 26% de ella. Debajo de dichas montafas hay un enorme potencial
consistente en metales preciosos y no ferrosos y energéticos, algunos de ellos de
gran importancia en la actualidad, derivado del vertiginoso proceso tecnologico
incorporado a la vida de la mayoria de los paises del planeta, en los ultimos 60
anos. Los principales recursos, cuya existencia se ha comprobado dentro del
territorio provincial riojano, son: barita, antimonio, cobalto, berilio, hierro, estafio,
cobre, manganeso, molibdeno, niquel, oro, selenio, uranio, plomo, plata, zinc,
wolframio, tungsteno, azufre, sulfato y cloruro de sodio, baritina, calizas, marmol
travertino, onix, feldespato, mica, amianto, arcilla refractaria, cuarzo, columbita,
tantalita, diatomita, granito negro, yeso, piedra laja, bentonita, arcilla, carbon y
coltan.

A la luz de los distintos ensayos hechos para dinamizar distintas actividades
economicas en la provincia de La Rioja, como la agricola y la industria
manufacturera con escasos resultados a lo largo de los ultimos 50 afos y aun
cuando se ha dejado pasar mucho tiempo en utilizar correctamente la legislaciéon
que permite desarrollar el sector minero, se considera que vale la pena insistir con
la industria extractiva ya que es la unica que presenta ventajas comparativas y
puede llevarse a cabo con eficiencia y competitividad. Dado que los intentos del
gobierno provincial de explotar los yacimientos mineros han generado actos de
oposicion de las asambleas ciudadanas, impidiendo, de hecho, todo tipo de
actividad a la llamada mega mineria, cualquier accionar futuro debe ponerse en
marcha en base a un acuerdo entre las diferentes instituciones de la comunidad
riojana, ya que la responsabilidad excede a una funcion de Gobierno; también
deben involucrarse partidos politicos, sindicatos, camaras empresarias,
universidades y organizaciones sociales. El plan que se instrumente debera crear
las condiciones necesarias de manera tal que, se permita la convivencia de la
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extraccion de los minerales con la preservacion del medio ambiente, el agua, el
suelo y la vida misma de las comunidades cercanas a los yacimientos mineros,
todo ello, en el camino de un crecimiento econémico sustentable.

Si bien, La Rioja en su conjunto debe tomar una serie de medidas a los fines
antes expuestos, se requiere también que a nivel nacional se produzca una
revision del sistema instaurado para la mineria desde 1993, que también tendra
su repercusion en el ambito federal por las caracteristicas que asumio el sector
en funcion de la Constitucién de 1994.

En efecto, a mas de 20 afios de haberse puesto en marcha el régimen que vino
a transformar la manera de explotar los recursos mineros en la Argentina, se
estima que resulta necesario formular algunas reformas que se consideran
imprescindibles para reencauzar al sector minero y orientarlo hacia una verdadera
integracion con la economia nacional. Por otro parte, el impacto ambiental de la
mineria, tal como se la practicé en la historia reciente, merece un relevamiento
exhaustivo de los efectos acumulativos sobre poblaciones y recursos naturales;
basta con mencionar el accidente producido en Setiembre de 2015 en la mina
Veladero en San Juan, el que generd un derrame de aguas con cianuro en el curso
del rio Las Taguas, cercano a la localidad de Jachal (Ver la editorial del diario La
Nacion del 19 de noviembre de 2015. Pagina 32).

A nivel nacional-federal, y en linea con el planteo antes expresado, se sugieren
algunas medidas, a modo de plan de accién en el corto y mediano plazo:

e Sustitucion del Acuerdo Federal Minero: Dado que la reforma constitucional
de 1994 confiere la potestad de regulacion ambiental y fiscal a las provincias,
cualquier modificacion de importancia en el marco de una estrategia nacional
debera contar con el acuerdo de las provincias, para lo que se debera sustituir
el acuerdo federal minero original suscripto por los gobernadores argentinos
y el gobierno nacional el 6 de Mayo de 1993, ratificado por ley 24228.

e Redefinicion del ejercicio del control ambiental: A la luz de las dificultades de
instrumentacion de los controles y monitoreo ambiental que tuvieron las
provincias en los ultimos afos, resulta necesario establecer instrumentos de
coordinacion federal de manera tal que, se generen controles permanentes
del impacto ambiental de las explotaciones mineras, que puedan contaminar
el ambiente, el agua y el suelo de los asentamientos poblacionales cercanos.
Se propone concretamente la creacion de una Agencia de Control Ambiental
de elevado nivel cientifico en dependencia del ministerio nacional que
entiende en la materia, la que debera evaluar los proyectos mineros a poner
en marcha y formalizar un seguimiento permanente de los mismos, con
participacion de las comunidades y la difusion periddica del desempeno de las
empresas que lleven adelante las explotaciones en todo el ambito del pais. La
Agencia propuesta debera contar, a su vez, con la supervision y las auditorias
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pertinentes de parte de expertos provenientes de organismos de caracter
internacional, de probaba trayectoria cientifica en la cuestion ambiental.

e Revision de los beneficios concedidos: Las enormes franquicias otorgadas a
las empresas mineras en ultima década de siglo XX y la primera del siglo XXI
se inscribian en la estrategia de atraccion de inversiones productivas directas
para que se radiquen en el pais. La politica de control de cambios a partir de
2011 y las erraticas medidas en materia de retenciones a las exportaciones
mineras desnaturalizaron el negocio minero. El estado actual de la mineria
merece instalar la discusion entre el estado nacional y los estados
provinciales, acerca de qué beneficios perduraran y los que no lo haran. Para
las provincias es imprescindible que se revean las casi ridiculas regalias que
hoy reciben.

En el caso de La Rioja, frente a la particular situacion en que se encuentra la
mineria en general y la metalifera en particular, como consecuencia de algunos
desaciertos del gobierno provincial y de la sistematica oposicion de las asambleas
ciudadanas, es evidente que se debe estructurar un nuevo plan de explotacion
minera, que permita no solo la evaluacidn de los aspectos extractivos, sino
también la creacion de valor agregado y empleo adicional. Dicho plan, a su vez,
necesita obtener lo que se ha dado en llamar una “licencia social”’. Es decir que el
plan de desarrollo minero que se proponga, debera estructurarse bajo el estricto
cumplimiento del Codigo Minero y las normas de control ambiental vigentes, el
que debera ser aceptado por las comunidades cercanas a los yacimientos
mineros, en base al respeto mutuo, el dialogo abierto, la transparencia, el
ofrecimiento de respuestas oportunas a las inquietudes de la comunidad, la
divulgacion de la informacion y el caracter predecible del comportamiento ético de
las empresas que asuman la explotacion de los recursos mineros.

En el marco de esta propuesta, se citan los actos que cada sector que intervenga
en la formulacion del programa, deben cumplir:

El Gobierno Provincial

Desactivar las empresas provinciales tipificadas como Sociedades del Estado,
oportunamente creadas solo para intermediar con las compaiias inversoras
mineras, cumpliendo asi con el articulo 9° del Cédigo de Mineria.

Todas las minas abandonadas y/o caducas en manos de las empresas
provinciales citadas en el parrafo anterior, deberan volver al dominio originario del
estado e inscriptas como vacantes, para seguir luego el procedimiento del articulo
274° y siguientes en cuanto a publicacion y nuevas adjudicaciones a través de
correspondientes licitaciones, en consonancia con los articulos 7° y 8° del Cédigo
Minero.

Para evitar cualquier tipo de especulacién en cuanto a la localizacién de las
explotaciones mineras en relacion a la ubicacion de los glaciares o los sitios
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definidos como ambiente periglaciar, el gobierno provincial debera llevar a cabo
la confeccion del inventario previsto en las leyes nacional 26639 y provincial 8773,
habida cuenta de la prohibicion de continuar o desarrollar cualquier tipo de
actividad minera en los sitios que se encontraren en esas condiciones.

Cada vez que se ponga en marcha un proyecto minero, en cada una de sus
etapas, el estado provincial debera convocar, a los efectos de la evaluacién del
impacto ambiental, a las audiencias publicas que prevén la ley 25675 de politica
ambiental nacional, en cumplimiento de los articulos 19, 20 y 21 de la citada ley,
y las normas de la ley provincial 8355, garantizando las instancias obligatorias
previstas, como también la publicacion de los resultados.

A nivel regional, la provincia de La Rioja debera profundizar los lazos de
integracion con la region ATA.CA.LAR, ya que el volumen de los importantes
emprendimientos extractivos cupriferos existentes en el ambito geografico de ella,
permiten contemplar la posibilidad de una complementacion de la cadena de valor
minera. Los procesos de refinamiento y agregados de valor y la fabricacién de
insumos industriales requieren importantes inversiones que el sector esta en
condiciones de efectuar, en el marco de un acuerdo estratégico que suplante al
actual esquema de exportacién en crudo del cobre, combinado con una salida a
algun puerto chileno del Océano Pacifico, habida cuenta de la siempre
considerable demanda de paises del lejano oriente como Corea y Japén.
Asimismo, es de suma importancia estructurar mecanismos de regulacion del
impacto ambiental de la mineria en toda la regiéon, como también formular
sistemas de apoyo y fomento financiero para emprendimientos mineros pequefios
y medianos vinculados a la extraccién de rocas de aplicacion y a la mineria no
metalica. Por otra parte, se ha recibido con beneplacito el anuncio del llamado a
licitacién publica internacional para financiar y construir el tunel internacional entre
Argentina y Chile, que atravesara la Cordillera de Los Andes por el paso de Agua
Negra en la provincia de San Juan, uniendo dicha provincia con la localidad de La
Serena en la regién chilena de Coquimbo, en un recorrido de 227 km. La ciudad
de La Serena dista solo 16 km del puerto de Coquimbo. De lado argentino, la ruta
que accede al paso es la Ruta Nacional 150 con su inicio en Patquia (La Rioja) y
su final en el limite internacional con Chile en el paso de Agua Negra, totalizando
un recorrido de 390 km. Se trata, en sintesis, de la conformacién del Corredor
Bioceanico Central, Brasil-Argentina-Chile. Existen cifradas esperanzas que la
ruta referenciada sera la gran salida de las exportaciones de las provincias del
centro y norte de la Republica Argentina hacia los paises del sudeste asiatico.
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Las Comunidades

Las Comunidades o poblaciones cercanas a los yacimientos mineros, que
consideren que la puesta en marcha de un proyecto minero en cualquiera de sus
etapas, pueda producir dafios a los suelos, contaminar el agua, comprometer la
salud o hacer peligrar la vida de sus habitantes, deberan presentarse a las
audiencias publicas previstas en la legislacion mencionada, fundamentalmente en
ejercicio de sus derechos a ser consultadas. A tales efectos, las organizaciones
sociales citadas deberan concurrir a las audiencias publicas con el adecuado
asesoramiento cientifico y técnico, de modo tal que efectuen los reparos que crean
convenientes, con los debidos fundamentos.

Las empresas mineras

Las empresas mineras en su caracter de permisionarios o concesionarios,
deberan someterse al proceso de evaluacion ambiental y tendran la obligacion de
elaborar un informe de impacto ambiental, para las etapas que correspondan, a
fin de su evaluacion por la Autoridad de Aplicacion. Puesto en marcha el proyecto
y teniendo en cuenta la sensibilidad que produce la extraccion minera y los
metodos de separacion de los metales entre los ciudadanos de las comunidades,
resulta aconsejable que las empresas consideren otras experiencias para llevar
adelante un proceso continuo de seguimiento del mismo. En ese sentido citamos
el caso de la compania Cerro Vanguardia la que manifiesta, a través de uno de
sus voceros: “Estamos emperiados en prevenir toda clase de contaminacion, ser
responsables en el manejo y tratamiento de residuos y aguas y realizar un
permanente monitoreo ambiental. En ese sentido es que la empresa, desde el afio
2009, implementé el Sistema de Monitoreo Ambiental Participativo a través del
cual, mensualmente, representantes de la comunidad de Puerto San Julian y sus
zonas de influencias, Provincia de Santa Cruz, integran el equipo que realiza el
proceso de toma y analisis de muestras para monitorear y verificar el cumplimiento
de las normas y regulaciones en funcién de estandares internacionales”.

Las Universidades Riojanas

Las Universidades Nacionales riojanas, la UNLAR y la UNdeC, deberan
constituirse en el ambito natural de analisis y discusion de cualquier obra o
actividad que sea susceptible de degradar el ambiente o afectar la calidad de vida
de la poblacién, ya que cuentan con los medios para ello, tanto en recursos
humanos capacitados, como en equipamiento cientifico y técnico. Asimismo
resulta necesario que las casas de altos estudios pongan a disposicién sus
recursos académicos-docentes, como también la investigacion cientifica y
tecnolégica, para acompanar cualquier requerimiento estatal o empresario,
relacionado con el contralor de la evolucion de los proyectos mineros que se
instrumenten. En este aspecto cabe mencionar la experiencia de la compafia
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Cerro Vanguardia ya citada, la que realiza monitoreos ambientales tales como:
variables meteorologicas, monitoreo de aguas superficiales y del acuifero
subterraneo, nivel de concentracion de cianuro en los diques de colas, niveles de
emisién gaseosas, proteccion del suelo, flora y fauna, impacto acustico y densidad
de polvo particulado en el aire, todo ello en forma conjunta con la Universidad
Nacional de la Patagonia Austral.

Es posible combinar una explotaciéon econémica, con la mejor politica
ambiental existente en el mundo, para cada uno de los proyectos mineros
que se pongan en marcha.

Tal como se ha expresado antes, ni el fomento al sector agricola, que no se pudo
sostener en el tiempo, ni la experiencia de radicar industrias que no procesen
materias primas de origen provincial o regional, han dado buenos resultados en la
provincia de La Rioja. Agotados los ensayos mencionados, el autor del presente
trabajo, esta convencido que el unico camino para lograr un crecimiento
economico genuino de la provincia es la explotacion de los recursos mineros de
las tres categorias, que a su vez, dé origen a un circulo virtuoso de creacion de
puestos de trabajo productivos, genere riqueza y bienestar para sus habitantes y
se constituya en palanca de crecimiento para otros sectores de la economia
provincial.

Si no se avanza en el sentido manifestado, los gobernantes riojanos
seguramente continuaran con el gastado método de peregrinar semanalmente a
la ciudad de Buenos Aires para reclamar algun punto perdido de coparticipaciéon
federal y al final conformarse con la oportuna asistencia financiera de corto plazo,
que permita pagar, a los practicamente unicos empleadores de la provincia, el
Estado Provincial y los Municipios, eso si en “tiempo y forma”, los magros salarios,
los subsidios encubiertos y los perdurables planes sociales cuya insuficiencia
ofende la dignidad de sus destinatarios, pero que cada vez son mas dificiles de
reemplazar por fuentes de trabajo genuinas.

Seria lamentable que en el quinto siglo de su existencia, la provincia de La Rioja
repita la triste historia de los ultimos cuatro. Tengo la esperanza que a las actuales
generaciones de la sociedad riojana las ilumine el faro que les permita percibir que
la gran crisis, de la que hablaba Joaquin V. Gonzalez, ya esta entre nosotros. Esa
crisis de la que ningun pueblo puede escaparse.
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Glosario de términos en la actividad minera

Apiris: Los ayudantes de los barreteros. Su trabajo consistia en llevar el mineral
arrancado por los barreteros, desde la galeria hasta la cancha o patio de la mina.

Amalgama: Es la aleacién que forma el mercurio con el oro, plata, cobre, plomo,
etc.

Azogue: Proviene del vocablo arabe AZAUC y era el nombre generalizado que los
mineros antiguos le daban al mercurio.

Barra: Ver la palabra pifia de plata.
Barreta: Barra de hierro que se usa en diversas faenas mineras.

Barreteros: Son los verdaderos mineros que colocan los tiros y arrancan el
mineral.

Beneficio: El conjunto de labores de una mina. También se dice de las ganancias
obtenidas de la explotacion.

Bocaminas: Concesiones independientes sobre un mismo yacimiento.

Cajon: Una medida de mineral distinta en los diferentes paises sudamericanos.
En Chile es de 64 quintales; en Argentina y Bolivia de 50 quintales y en el Peru de
60 quintales.

Cateo: También catear. Recorrer o explorar los terrenos en busca de algunas
metas minerales.

Callana: También casa o ceca. Casa de fundicién y moneda del gobierno. La
primera que recibié el nombre fue la casa del Cerro Pasco en Peru.

Curicancha: Se trata de un templo Inca. El recinto religioso donde se veneraba a
Inti, el rey Sol.

Desmonte: La parte superior de un aluvion aurifero. En Méjico significa minerales
pobres en general.

Diques de cola: Lugar donde son llevados los residuos provenientes del
procesamiento de minerales. Se construye a partir de suelos naturales.

Filon: Son las vetas mas largas y constantes, con considerable espesor y que
alcanzan mayor profundidad.

Guayras: Hornos a vientos transportables.

Labores: Trabajos mineros en general.
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Laboreo: Trabajo de explotacion de las minas.

Lavaderos: Cualquier lugar donde se lavaban arenas auriferas o mineral de oro,
incluso tinas como de media pipa donde lavaban mineral con ayuda de un
molinete.

Ley: Grado de purera o fineza de los metales.

Llampas o Llampo: Del quechua LLAMPU. Minerales en estado terroso. La parte
menuda del mineral, pequefios fragmentos y polvo que se recoge en las galerias
de explotacion.

Mangueros: Se les decia a los hombres que realizaban el procedimiento de
exprimir y separar el azogue de la pella. La operacion se llevaba a cabo con una
bolsa coénica, la manga, en su parte superior de cuero fuerte y bien cosido, y la
parte inferior puntiaguda, de lona gruesa y tupida.

Marco: Ver cajon. El marco de oro pesaba media libra y equivalia a 50 pesos oro
o sea a 150 pesos de plata.

Mena: Mineral sin limpiar, tal como se extrae de la mina. Materia bruto de un filén.

Metales preciosos: Son los que se encuentran en estado puro (menas) y no estan
combinados con otros metales. Son aquellos de alto valor econémico. Antes oro
y la plata, a los que se agrego el platino.

Metales nobles: Fueron los minerales aptos para ser tratados directamente por el
procedimiento del patio.

Metales perfectos: Antiguamente se les llamaba asi al oro y la plata por ser
considerados en aquel tiempo como resistentes al fuego si ser destruidos, en
oposicion a los llamados imperfectos que se funden a mucho menor temperatura.

Mita: Palabra quichua que significa vez, turno o tiempo. Durante la invasion de los
espanoles en América fue la obligacion impuesta a los indios de trabajar en las
minas en turnos que variaban de cuatro hasta seis meses en el afo. A esos indios,
que trabajaban voluntariamente, se los llamaba mitayos. La mita estuvo vigente
entre 1548 hasta 1729, afio en que se suprimio.

Plancha: La cuarta parte de una carga de mineral, medida en libras segun el pais.

Pasta: Un nombre genérico para minerales argentiniferos como la galena o la
blenda. También aleaciones de plata con plomo, cobre, etc.

Patenilla: Una patena pequena. Patena es un platillo de metal noble que se usaba
antiguamente para colocar la hostia en la celebracion eucaristica.

Pella: Amalgama de plata y azogue.
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Pelles: Capas o laminas de mineral.

Pifia de plata: Masa esponjosa de plata.

Picadas: Viene de picar. Cavar y deshacer el terreno.

Pircas: Paredes de piedra en seco.

Pirquineo: “pirquin”, Pequefa cantidad de una cosa.

Pirquinero: Es uno que trabaja en vetas y minas sin recursos ni método alguno.
Poteadores: De potear que significaba construir paredes de piedras en seco.

Rescate: Impuesto sobre la extraccidon de mineral. También se le llamo a las
ventas publicas de mineral.

Reventon: Trozo de mineral que aflora a la superficie.

Rosicler: Rosiclara o ruby de plata por su color. El rosicler de Potosi fue rosicler
oscuro y dejaba un color carmin muy vivo a cualquier cosa que lo moliera.

Socavon: Tunel excavado en la roca para seguir la direccidon de las vetas. En
general, cualquier galeria o entrada que se inicia en la superficie, sea para la
extraccion de mineral o escombros, para drenaje o todo en conjunto.

Sorocho: También soroche. Minerales de plomo argentifero.

Tamberias: También Tambos. Depdsitos o almacenes de alimentos construidos
por los incas, ubicados a la vera de la red caminera longitud del imperio.

Trapiche: Forma primitiva del molino chileno. Este consistia en dos piedras, una
horizontal y otra vertical que corria en circulos sobre la primera. Asi se molia el
mineral, a veces con agua a veces en seco.

Venero: Depdsito de aluvidn aurifero (oro) situado en profundidad y cubierto de
una capa de mayor o menor espesor de un material distinto del mismo aluvién.

Vetas: Mina. Generalmente se empleaba el nombre de filon para las vetas largas
y constantes, mientras las menores o0 menos constantes reciben en nombre de
vetas o venas y sus diminutivos.

Yanaconas: Indios rebeldes que no se sometian a trabajar en las minas como los
mitayos. Por eso trabajaban, pero en condicién de esclavos.
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1 Asi lo expresaba tanto Américo Vespucio en su publicacion en latin Viajes por
América en 1507 como el Inca Garcilaso de la Vega en sus Comentarios Reales
en 1609; segun ellos los aborigenes usaban el oro y las piedras preciosas en
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que carecia de antecedentes en el mundo entero. El afio 1545 marca una fecha
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caxa junto al metal, que llaman llampos y desmontes”. Capitulo VIII Pag. 25y 28.
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moderna” Pag. 30.

4 Ibidem. Pag. 30.
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la mita”. Pag. 9.
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22 |bidem. “La Provincia del Tucuman es grande e muy poblada. Hay en ella
muchos indios. Su destrito y términos me parece que deben ser desde Jujuy, y
alli debe haber un pueblo de esparioles. Hanle de servir los indios de Omahuaca,
y apatomas y casabindos, y los diaguitas de Calchaqui y los de Salta. Ha de tener
por términos el dicho Jujuy, todo lo que hay entre los dos rios: de Pilcomayo y rio
de Salta que llaman Bermexo hasta juntar con el Rio de la Plata. Dentro de estos
dos rios se han de hacer los dos pueblos que dixe en el capitulo pasado, de
Balasto y Famatina, en que hay minas de oro y de plata, y al un lado de Famatina
es muy rica tierra y muy poblada”. Pag. 288.

23 Bazan, Ob. cit. Historia del... Pag. 16.

24 |bidem. “Esta etnia tuvo un patrimonio cultural comin como lo atestiguan los
restos hallados en diferentes sitios. Sus miembros eran agricultores dedicados
preferentemente al cultivo del maiz, hablaban la lengua caca o cacana -muy dificil
de aprender para los espanoles-, poseian una idiosincrasia definida como lo era
su sentido heroico de la vida”. Pag. 16.

25 Levillier. Ob. cit. Nueva Cronica... Pag. 5y 17.

26 Raffino, Rodolfo y lacona, Anahi. E/ dominio Inca en la Argentina. Revista Todo
es Historia, N° 292. Pag. 40.

27 |bidem. “Los vestigios del Capacfiam aparecen en el noroeste argentino con
creciente continuidad bajo la forma de alta sofisticacion, ya sea sobreelevados y
encerrados por muros de piedra; en cornisa, por las asperezas andinas;
empedrados o0 con escalinatas de piedra. Tanto los caminos reales, elementos
integradores por excelencia del vasto espacio imperial, como los establecimientos
impuestos por el Estado en dominios estratégicos y vinculados a la defensa,
explotacion de riquezas y apoyo al trafico de energias, asi como los santuarios de
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altura, todos ellos son rasgos que permiten deducir el origen y la naturaleza del
proceso de ocupacion inca en el sector meridional del Kollasuyu”. Pag. 44.

28 |bidem. Pag. 44.
29 Bondenbender, Guillermo. El Nevado del Famatina. Pag. 130.

30 Hunicken, Emilio. Industria Minera y Metaltrgica en la Provincia de La Rioja.
Pag. 31y 35.

31 Boman, Eric. Antigiiedades de la Regién Andina y del desierto de
Atacama.1908. Universidad Nacional de Jujuy.

32 Petersen, Georg. Mineria y Metalurgia en el Antiguo Peru. 1970. Publicacion del
Museo Nacional de Antropologia y Arqueologia. Lima, Peru.

33 Raffino Rodolfo. Los Inkas del Kollasuyu. Origenes, Naturaleza y
Transfiguraciones de la ocupacion inka en los Andes Meridionales. Pag. 243 y
244,

34 Ibidem. Pag. 245.
35 eviller. Ob. cit. Nueva Crénica... Pag. VIl de la Advertencia.

36 Zenarruza, Jorge. General Juan Ramirez de Velasco. “A la falta de condiciones
de Nurez del Prado sucédele un hombre de talento como Francisco de Aguirre,
quien tuvo la rara virtud de despertar profundos enconos entre sus superiores, no
dejandolo gobernar; al talento organizador de Pérez de Zurita lo reemplaza un
Gregorio de Castaneda, causante de la destruccion de cuatro de las cinco de las
ciudades fundadas hasta entonces, terminando por huir del territorio a su mando;
al brillo de un Gerénimo Luis de Cabrera, sucédele la malignidad y pequefiez de
un Gonzalo de Abreu y Figueroa y de un Hernando de Lerma”. Pag. 69.

37 Ibidem. Pag. 69.

38 |bidem. “Era necesario ademas, continuar la tarea de la conquista y poblacion
hacia el Sur, hacia el Estrecho de Magallanes, a fin de afianzar el dominio de
Esparia sobre las extensas tierras ubicadas entre el Rio de la Plata y la Cordillera
de los Andes hasta la llamada Tierra del Fuego. Algunas naciones de Europa
miraban con envidia esas tierras inhabitadas por europeos, que no dejaba de ser
apetecidas para ellas, por sus gobernantes”. Pag. 68.

3 |bidem. “Tenia razon el Rey Felipe Il para temer la intromision de Inglaterra, de
Francia o de Holanda en esas latitudes. Podia agudizar la codicia que esas
naciones tenian sobre tierras en el Nuevo Mundo, el hecho que Espana, su duefia
por derecho de descubrimiento y de conquista, no tomase posesion de ellas”. Pag.
68.

40 lbidem. “Al parecer, su perspicacia le inclinaba hacia al Capitan de Mar y Tierra,
Juan Ramirez de Velasco, quien habia dado pruebas durante los veinte y siete
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arnos que le sirviera de reunir en su persona al brillo del origen, un corazén
valiente, una mente clara, disciplinado su espiritu, experiencia en el manejo de la
cosa publica y los hombres, y profundas convicciones religiosas y morales”. Pag.
69.

41 lbidem. Pég. 69.

42 Folledo Albarracin, Carlos. Forjados al Bronce: biografias riojanas. Pag. 18 y
19.

43 De la Vega Diaz, Dardo. Juan Ramirez de Velasco. El Fundador. En Bravo
Tedin, Miguel. La Historia de los riojanos. Suplemento N° 6. Diario El
Independiente. La Rioja. 1989.

44 Folledo Albarracin. Ob. cit. Pag. 25.
45 Ibidem. Pag. 25.
46 |bidem. Pag. 26.

47 Bazan. Ob. cit. Historia del... “El coronamiento de dicho objetivo, consolidar la
conquista del Tucuman, fue tarea de un gran gobernador: Juan Ramirez de
Velasco. Quiso repoblar Londres y cuando estaba por conseguirlo prefirié fundar
Todos los Santos de la Nueva Rioja, en Llacampis (20 de mayo de 1591) con la
seduccidn de las ricas minas de Famatina. Al afio siguiente, fundé Madrid de las
Juntas, y dio mandato a Francisco de Arganaraz para asentar otro pueblo de
espanoles en el valle de Jujuy. La Rioja y Jujuy perduraron por “siempre jamas”
como proclamaban las actas de fundacion de las ciudades espafiolas. Con ellas
quedo consolidada la colonizacion de Tucuman” Pag. 24.

48 Zerrazuna. Ob. cit. Pag. 224.

49 Lozano, Pedro. Historia de la Conquista del Paraguay, Rio de la Plata y
Tucuman. Cap. IV. Péag. 6.

50 Carrizo, Juan Alfonso. Cancionero Popular de La Rioja. Tomo |. Discurso
Preliminar.

51 Bazan, Armado. Historia de La Rioja. Pag. 55.

52 De la Fuente, Francisco. La Fundacién de La Rioja. Manual de Historia y
Geografia de La Rioja. Tomo I. Pag. 30.

53 Bazan. Ob. cit. Historia de La... Pag. 57.

5 Mercado Luna, Ricardo. La Rioja de los hechos consumados. “Ramirez de
Velasco, alucinado por la leyenda del oro del Famatina, destrabé todos los
obstaculos del proyecto impulsado por la fiebre de la riqueza facil y ajustd su
equipo metal con proa hacia el poder y la gloria que le daria el hecho historico de
fundar un ciudad con pie de oro, con horizonte de oro, con futuro interminable de
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oro. No venia para acometer una empresa comun hecha de labranzas, siembras
largas y largas esperas. Venia solo para cosechar, venia para transformarse en
minero”. Pag. 19.

55 Bazan. Ob. cit. Historia de La... “Con propiedad puede decirse que Blas Ponce
personifica al conquistador acaudalado del Tucuman, en donde venia actuando
hacia mas de treinta afos. Las Indias habian premiado con riquezas sus afanes;
otros comparieros suyos, mas afanosos de poder y de gloria, habian quedado en
la pobreza cuando no sometidos a prisiones y procesos. Y hubo quienes murieron
en la empresa por mano del indio o el espariol”. Pag. 62.

% “Memoria del servicio que yo, el capitan Blas Ponce, me obligo a hacer...” En
La Revista de Buenos Aires, Afio VIII, N° 89. Pag. 1 a 14.

57 Ferraro, Ariel. Evolucién de los conocimientos geograficos en la provincia de La
Rioja hasta 1955. Manual de Historia y Geografia de La Rioja. Tomo 2. Sintesis
de sus comentarios. El Escribano Luis de Hoyos, amigo personal de Ramirez de
Velasco lo acompano en la aventura fundadora de Londres y en la que finalmente
fue después la ciudad de La Rioja, dejando testimonios interesantisimos de la
marcha de la expedicion, de la fundacion propiamente dicha y de los dias
posteriores hasta el regreso a Santiago del Estero. Quien también escribié sobre
la expedicion fue el poeta espafol Mateo Rosas de Oquendo, otro amigo de
Velasco quien también integro el grupo principal de parientes y amigos que
hicieron todo el trayecto expedicionario. Oquendo fue incluso Contador de la
Hacienda Real del primer gobierno de la ciudad que se fundd. El poeta escribid
“Canto al Famatina” de unas 300 carillas y que segun distintos testimonios de la
época, el original de aquella, al parecer bella obra, lamentable se perdi6. Pag. 21
y 22.

%8 De la Fuente. Ob. cit. Pag. 52.

%9 Luna, Félix. Temas de Historia Colonial de La Rioja. Pag. 67.

60 Mercado Luna. Ob. cit. Pag. 19.

61 De la Fuente. Ob. cit. “El hecho de que La Rioja haya sido levantada en un sitio
diferente al sefialado por Matienzo, en manera alguna representa desacuerdo con

su plan”. Pag. 30.

62 | evillier, Roberto. Gobernacion del Tucuman. Papeles de Gobernadores en el
Siglo XVI. Tomo |. Pag. 307.

63 Vallejo, Carlos. Los primeros mineros riojanos. Revista de la Junta de Historia
y Letras de La Rioja. Ao IV N° 3. Pag. 7.

64 De la Fuente, Ob. cit. Pag. 58.

85 |bidem. Pag. 58.
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66 La Encomienda era una institucién creada en la colonizacién americana que
consistia en la adjudicacion al titular de un fundo, un grupo de indigenas a los
cuales debian evangelizar y proteger a cambio de su trabajo en las haciendas de
esos espanoles. Dicho privilegio se otorgaba segun la importancia del
adjudicatario por una o mas vidas, es decir que podia ser heredado por hijos y
nietos.

67 Bazan. Ob. cit. Historia de La... Pag. 85.
68 Luna. Ob. cit. Temas de... Pag. 74 y 75.

69 Luna, Félix. Una desconocida descripcion de La Rioja colonial. En Revista de la
Junta de Historia y Letras de La Rioja, Afo Ill, N° 1. Pag. 14.

70 Bazan. Ob. cit. Historia de La... Pag. 103.
" Ibidem. Pag. 126.
2 Luna. Ob. cit. Temas de... Pag. 79 y 80.

3 Méndez, Vicente. Evolucién Histérica del Sector Minero en la Republica
Argentina. “Fueron los Jesuitas los que accedieron al impenetrable secreto del
tesoro de los aborigenes, al lograr la confidencialidad de los mismos a través de
una profunda penetracion ideologica, en sus costumbres, religion, sistema social
y educativo. Los aborigenes en sus confesiones a los Jesuitas, dieron referencias
precisas sobre la ubicacion de numerosas minas de oro y plata. Los jesuitas, en
contrapartida, les prestaron un gran servicio a los aborigenes, hecho que se
tradujo en seguridad, libertad de accién e independencia”. Pag. 14.

4 Catalano. Ob. cit. Breve... Pag. 12y 13.

75 Davila Gordillo, Guillermo. Mineral del Famatina. La Revista de Buenos Aires.
Ano VIII, N° 89. Pag. 23.

76 Plaza Karki, Adriana. Historia de la Mineria Riojana hasta 1810. En SEGEMAR
Tomo 2, Anales 40. Pag. 142.

7 Luna. Ob. cit. Temas de... Pag. 82.
78 |bidem. Pag. 82.
7 lbidem. Pag. 82 y 83.

80 Bazan. Ob. cit. Historia de La... “Los calchaquies y las tribus aliadas pasaron de
la condicion de mitayos desobedientes a la de yanaconas atados a un yugo
perpetuo a sus encomenderos. Tierra, riego y mano de obra servil posibilitaron la
pronta recuperacion econémica de la provincia y fundaron la riqueza de muchos
vecinos. Esta transitoria prosperidad se edifico sobre el aniquilamiento del mundo
indigena aunque no por ello las cosas de Dios y las cosas del Rey quedaron mejor
servidas”. Pag. 142.
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81 Luna. Ob. cit. Temas de... Pag. 80.

82 |bidem. Capitulo Montescos y Capuletos en la Rioja. En ese capitulo Luna
explica, en el contexto de una sociedad pobre, producto de una ubicacion
geografica poco favorable, la lucha por los factores de poder en La Rioja colonial
durante los siglos XVII y XVIII. La pelea era por los puestos publicos, la tierra, el
agua y la posesion de los indios. Pag. 133 a 151.

83 |Ibidem pag. 80.

84 |Ibidem. “No habia indios para trabajar la tierra, no habia agua para regar
vifiedos y sementeras. Es entonces cuando La Rioja advierte con crudeza su
desamparo, el apartamiento de su ubicacion geografica, la dificultad que tiene en
la colocacion de sus productos”. Pag. 82.

85 |bidem. “Las convocatorias se convirtieron bien pronto en una insoportable
gabela. La que ordeno el Gobernador Peredo en 1670 costo de 12.000 a 14.000
pesos a los riojanos; la que decretdé el Gobernador Diez de Andino en 1678
importoles 12.000 pesos: También los Gobernadores Mendoza Mate de Luna,
Argandona y Jaurequi hicieron sus propias convocatorias, significando la de éste
ultimo, en 1791, no menos de 5.000 pesos a La Rioja” Pag. 94.

8 |bidem Pag. 87 y 88.

87 Bazan. Ob. cit. Historia de la... Pag. 170

88 Plaza Karki. Ob. cit. Pag. 143.

89 Luna. Ob. cit. Temas de... Pag. 183, 184, 186 y 187.

% Catalano. Ob. cit. Breve... “El Famatina fue explorado y reconocido,
intermitentemente, por oro y plata, desde mediados del siglo XVIII, incluso por los
infatigables jesuitas, tan estrechamente ligados a la actividades mineras del pais,
los que instalaron una usina de beneficio de minerales en Nonogasta, y explotaron
varias minas de plata en los distritos de Caldera, Tigre y Cerro Negro, sin poder
precisarse el lugar exacto de los trabajos, hasta producirse su expulsion del
territorio americano en 1767. La tradicion sefiala que esta activa orden religiosa
nunca revelo la posicion de sus minas y se llevo el secreto a Espafia”. Pag. 33.

91 Plaza Karki. Ob. cit. Pag. 141.

9 |bidem Pag. 141. Segun expresiones de Guillermo Davila Gordillo.

93 |bidem Pag. 143.

9 |bidem Pag. 147.

9 |bidem Pag. 147.
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% |bidem Pag. 149.

Capitulo 2

' Ferraro. Ob. cit. Pag. 29.
2 Catalano. Ob. cit. Breve... Pag. 25

3 Ibidem. “Potosi siguié siendo, desde 1810, a pesar de su declinacion, la region
minera mas importante de las nuevas Provincias Unidas del Rio de la Plata ya que
su produccion excedia con creces la que podian brindar todos los de mas distritos
mineros juntos. Gran numero de documentos oficiales de la época de la
Revolucion hacen referencia a esta villa y a su Casa de Moneda y adoptan
disposiciones que les conciernen”. Pag. 19.

4 Ibidem. “Mucho dio que hablar este cerro y la fama de sus riquezas en oro y
plata era reconocida internacionalmente. Bastaba nombrarlo para que la fantasia
encendiera el cerebro de los mas prudentes y se especulara sobre su seguro
porvenir’ Pag. 36.

5 Plaza Karki. Ob. cit.: “La compra de pifa, pastas y planchas de plata se haria al
precio de 7 por marco si el metal era de excelente calidad, variando el precio de
reducirse la calidad. Surgia ademas la obligacion de registrar los movimientos,
detallando la partida de rescate, vendedor, N° de piezas y marcos, precios,
recomendandose el uso de balanza tipo romana”. Pag. 154.

6 Ibidem. Pag. 155.

” Catalano. Ob. cit. Breve... “Las citadas reflexiones las hacia Belgrano en 1817,
en oportunidad de acompafriar el nombramiento como Teniente Gobernador de La
Rioja del Coronel de milicias “de azogue” Diego de Barrenechea”. Pag. 30.

8 Ibidem. Segun un informe del Superintendente inglés, John O French quien
habia trabajado en las minas del Famatina en 1826 y que Catalano reproduce en
su libro citado, decia: “Ninguna de las labores del cerro profundizaba mas de 100
varas lo que parecia ser insuficiente para certificar su importancia. De las 200
bocaminas que contaba el cerro, la mayoria de acuerdo a esa referencia, eran
picadas que marcaban el lugar de reventon rico, explotado en la supefficie y
abandonado al primer inconveniente” Pag. 36.

9 Ibidem Pag. 36.

10 Esas familias fueron los Davila, los Ocampo y los Villafafie. En una sociedad de
tipo feudal como ésta, la influencia de la aristocracia de la tierra resulta evidente.
Formaban dicha clase los descendientes de los antiguos espafoles que
protagonizaron el proceso de la conquista y colonizacion del Tucuman. Fueron
ellos los beneficiarios del reparto de la tierra hecha por el rey y los funcionarios de
la Corona segun el régimen de las mercedes. También recibieron los brazos para
el trabajo a través de las encomiendas. Linajes prestigiosos y antiguos,
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concentraron en sus manos el poder politico del cual se sentian destinarios
naturales. A estas familias se agregaban otras, vinculadas a aquellas por lazos
familiares, también con fuerte influencia en la provincia, tales como Bazan,
Gordillo, Del Moral, Carrefio, De la Colina, Luna, Castro, de la Vega, Bustos,
Brizuela, Penaloza y Sanchez. Para mayor ilustracion ver en Bazan, Armando
Historia de La Rioja, Capitulo X Punto 2, La Sociedad Riojana. Pag. 224 y
subsiguientes.

" Ferraro. Ob. cit. Pag. 30 y 31.

12 Pedro Ignacio de Castro Barros, nacié en Chuquis, provincia de La Rioja, en
julio de 1777. Hizo las primeras letras en La Rioja y luego para completar su
formacion intelectual se traslado Santiago del Estero. La capacitacion en latin que
recibié en Santiago le sirvid para ingresar a la Universidad de Cérdoba donde
estudio Humanidades y Retdrica, con una beca otorgada por el Colegio Monserrat.
En 1796 se le otorgd el titulo de Maestro en Filosofia, doctorandose en Teologia
en julio de 1800. A fines de ese afo fue consagrado sacerdote. Fue durante 4
afnos profesor de Latinidad en Coérdoba. En 1804 pidi6 el traslado a La Rioja,
donde ejercié el ministerio de Dios y dict6 catedra de gramatica y primeras letras.
En 1810 gano el concurso para dictar la catedra de filosofia en la Universidad de
Cérdoba. A fines de ese afio era nombrado vicario foraneo de La Rioja. Para
mayor ilustracion ver Bazan Armando, Historia de La Rioja. Capitulo XI Punto 1.
El congresal riojano Dr. Pedro Ignacio de Castro Barros. Pag. 243 a 248.

13 Ibidem. Pag. 244.

4 El General Francisco Antonio Ortiz de Ocampo era el riojano de mayor
trascendencia a nivel nacional en la turbulenta segunda década del siglo XIX en
las Provincias Unidas del Rio de la Plata, honor compartido solamente con Pedro
Ignacio de Castro Barros. Habia nacido en La Rioja en abril de 1771 y hacia 1800
se trasladdé a Buenos Aires para servir a la patria que nacia, alistandose en el
cuerpo de Arribefios, obteniendo el grado de capitan en 1806. Las Invasiones
Inglesas lo encontraron al mando del Regimiento de Arribefos y luego sucedio a
Cornelio Saavedra como comandante del Regimiento de Patricios. Fue el primer
General de la Nacion conduciendo el Ejercito Auxiliar al Alto Peru y estuvo a cargo
de la Gobernacion de la provincia de Chuquisaca con sede en Charcas, después
de la Batalla de Salta entre Febrero y Noviembre de 1813. Con estos antecedentes
el Director Supremo Posadas convocaba en enero de 1814 a Ortiz de Ocampo
para gobernar la estratégica Provincia de Cérdoba. Para mayor ilustracion ver en
Reyes Marcelino. Bosquejo Histérico de la Provincia de La Rioja, 1543-1867.
Notas Capitulo Il N°2 Pag. 70.

5 Bazan. Ob. cit. Historia de la... “Tales circunstancias no fueron atenuante, a
Juicio de las autoridades centrales, para disminuir sus exigencias respecto de La
Rioja, jurisdiccion que a ojos vista se estaba empobreciendo de gente y arruinando
su economia. Todo esfuerzo era pequefio para mantener la guerra de la
emancipacion”. Pag. 239 y 240.

16 Ibidem. Pag. 253.
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7 Ibidem. Péag. 254.

8 Crovara, Elena y Hunicken, Herman. La Rioja en los albores del Siglo XIX. En
SEGEMAR, Historia de la Mineria Argentina. Tomo 2 Anales 40. Pag. 162.

19 Bazan. Ob. cit. Historia de la... “Pese a las buenas intenciones parece que nada
se hizo. Otros problemas politicos mas apremiantes -como siempre sucede-
postergaron las soluciones econémicas de fondo. La mineria riojana siguio siendo
la gran olvidada. Esto movio al teniente gobernador a exponer en forma dramatica
la situacion de la provincia y a pedir al Congreso la autorizacion para instalar la
ansiada Casa de Moneda sin que el Estado tuviera que gastar un solo centavo
pues el pueblo estaba dispuesto a hacer el ultimo sacrificio” Pag. 256.

20 |bidem Pag. 257.
21 Ibidem Pag. 265.

22 Nicolas Davila era miembro de la aristocracia feudataria que habia gobernado
a La Rioja desde su fundacién. Su antepasado Baltazar de Avila Barrionuevo,
figurd entre los principales vecinos que llegaron con Ramirez de Velasco y que
gracias a mercedes de tierras e indios formé un sélido patrimonio. Por muchos
afnos su familia domind el Cabildo y desde alli combati6 a los primeros
gobernadores después de la revolucién, Domingo Ocampo, Pantaledn de Luna y
Diego de Barrenechea. La particion activa en el Cruce de los Andes y la toma de
la ciudad de Copiapé en Chile, le habia dado un gran prestigio militar, incluso a
nivel nacional. Revistaba como teniente coronel de milicias y era Comandante de
Armas de Famatina cuando Facundo lo convoco a la Gobernacion. Para mayor
ilustracion ver en Bazan, Armando. Historia de la... Capitulo Xl Punto 8. Gobierno
de Nicolas Davila. Pag. 267.

23 Ibidem. Pag. 269.
24 Catalano. Ob. cit. Breve... Pag. 37.

25 Rees Jones, Ricardo. Bernardino Rivadavia y su negocio minero. “Mucho antes
de los primeros contactos oficiales con Gran Bretafa, el gobierno patriota de
Buenos Aires habia mantenido relaciones constantes y muy peculiares con una
empresa mercantil de Londres. La firma Hullet Brothers & Company figurd por
primera vez en los almanaques britanicos en 1805. En 1811 los representantes
de la Junta de Gobierno de Buenos Aires en Gran Bretafia, Manuel Moreno y
Tomas Guido, solicitaron que le enviaran instrucciones a través de John Hullet,
‘“un comerciante respetable”. Al cabo de un afio la cuenta entre Hullet y Cia. y
Moreno tenia un saldo favorable de 915 libras esterlinas. El gobierno cubria los
gastos que Hullet y Cia. efectuaba por su cuenta en Europa, mediante discretos
depdsitos en las oficinas de algunos comerciantes establecidos en Buenos Aires,
que mantenian relaciones mercantiles con la casa de Londres. A mediados de
1816 se rehusaron darle dinero a Bernardino Rivadavia durante su primera gestion
diplomatica en Europa, con la razonable excusa de que en Buenos Aires “nadie
sabe quién gobierna”. Después, entre 1818 y 1820, le anticiparon 15.000 pesos
mediante tres letras de cambio giradas por €l contra la tesoreria bonaerense, a la
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orden de Hullet. Los vinculos de las Provincias Unidas con esa casa comercial se
estrecharon aun mas cuando en 1824, como se vera, el ministro Rivadavia tuvo
la insélita idea de nombrar a John Hullet como cénsul de las Provincias Unidas en
Gran Bretana. Pag. 47,48 y 51.

26 Ibidem. Ob. cit.: “El diplomatico portefio logré suplir muy bien la falta de estudios
universitarios. Sus vivencias en una Europa donde todavia prevalecian muchos
de los ideales de la llustracion, iluminaron su natural inteligencia. Ya era el hombre
politico que sabia callar cuando convenia hacerlo, siempre vestido con estudiada
elegancia y algo distante o grave, que describieron algunos viajeros que lo
visitaron después cuando fue ministro o presidente. La falta de reconocimiento
oficial de la mision de Rivadavia por parte del gobierno britanico complicaba sus
gestiones y las noticias que le llegaban desde el Rio de la Plata a través de Hullet
y Cia., algunos viajeros, o las gacetas europeas, tampoco lo alentaban mucho”.
Pag. 63 y 64.

27 Ibidem. Pag. 66.
28 |bidem. Pag. 75.
29 |bidem. Pag. 76.
30 Ibidem. Pag. 82.

31 Ibidem. “Los viejos yacimientos seguian abandonados, pero Rivadavia tenia
ahora el poder politico de su cargo, muchos contactos importantes en Europa y la
intuicién que se iniciaba una época favorable para esta clase de negocios. Lo
primero que hizo fue promulgar un ordenamiento que le otorgara el apoyo juridico
que no habia tenido en su intento anterior. El paso siguiente, como podia
esperarse, consisti6 en encomendar toda la gestion empresarial a sus amigos de
Hullett y Cia.” Pag. 80.

32 Ortega Pefia, Rodolfo y Duhalde, Luis. Facundo y la Montonera. Aglero da a
continuacion en la carta una detallada descripcion de las minas. Concluye con la
siguiente afirmacion: “Por ultimo creo, no usar de hipérbole si aseguro a V.E que
Famatina es capaz, por su corpulencia y por su numero de vetas de ocupar toda
la poblacion de la Gran Bretana con que pretende concertar los medios de espolar
sus pastas”Pag. 48 y 49.

33 |Ibidem. “;Quién fue Rivadavia? ;Un tonto, un utopista, un vende patria? Por
sus actos se sabe lo que un hombre es. Bernardino Rivadavia en su primer viaje
a Europa pensaba concretar tres “operaciones” econémicas: un empréstito,
“fomentar” la inmigracion y formar una comparniia para la explotacién de las minas
de Famatina”. Pag. 27.

34 Rees Jones. Ob. cit. Para mayor ilustracion acerca de la conformacién de los
contingentes de obreros mineros ingleses y alemanes, como también las
vicisitudes y el peregrinaje de Head junto a ellos en el territorio de las Provincias
Unidas, ver Capitulo Il Puntos 13 y 14 Pag. 142 a 152, Capitulo IV Puntos 2,3 y
4, Pag. 159 a 170 y Capitulo VII Pag. 177 a 180.
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35 Luna, Félix. Los Caudillos. La siguiente es la semblanza de la personalidad de
Juan Facundo Quiroga hecha por Luna: “Nunca fue pequefio. Fue grande,
excesivo, tanto en el bien como en el mal. Su genio no reconocia limitaciones,
como si una fuerza de la naturaleza lo empujara siempre. Apasionado,
tormentoso, contradictorio, perfilado en un drastico juego de luces y sombras,
idolatrado y aborrecido, estaba hecho de la sustancia de los grandes conductores,
con su intuicion incomparable, el conocimiento de sus paisanos que le habian
dado un intenso comercio con los hombres, su fe corajuda en el propio destino,
su arbitrariedad, su valentia inigualada y ese magnetismo que le infundia
calidades de jefe nato”. Pag. 135.

3 |bidem. Pag. 135.

37 Juan Facundo Quiroga fue el quinto hijo de José Prudencio Quiroga. De origen
sanjuanino Don Prudencio se avecino en Los Llanos riojanos a fines del siglo XVIII
y caso6 con Juana Argarafiaz. Juan Facundo habia nacido en 1788. La principal
actividad en la zona de los Llanos era la ganaderia y a ella se dedicé Prudencio
inmediatamente de llegado a esos parajes. Su patrimonio alcanzé las 2.000
cabezas de ganado, lo que lo hacia un ganadero importante para la época. Juan
Facundo pasé su nifiez y parte de su juventud en el apacible pueblo de San
Antonio, dedicandose al trafico de hacienda vacuna. Después tuvo algunas
desavenencias con su padre y se alejé de su pueblo incorporandose al ejército
patrio que San Martin constituyé en Mendoza. Estuvo también en el Regimiento
de Granaderos a Caballo en Buenos Aires. Luego regreso al sur de La Rioja,
sustituyendo a su padre como comandante de Armas de los Llanos. Para mayor
ilustracion acerca de la biografia de Facundo ver Bazan, Armando. Historia de La
Rioja... Capitulo XII Punto 2. Breve noticia biografica. Pag. 278 a 281.

38 |bidem. Pag. 282.
39 Ortega Pefia y Duhalde. Ob. cit. Pag. 26.

40 El texto completo del contrato aludido se encuentra publicado en la Revista de
la Junta de Historia y Letras de La Rioja. Afio 1. Numero 2. La Rioja. 1942. Pag.
37y 38.

41 Ortega Pefia y Duhalde. Ob. cit. Ver documento N° 70. Un contrato de Facundo.
Pag. 270.

42 Crovora y Hunicken Ob. cit.: “Sin duda en ese lapso de la Historia Argentina de
tan intensa especulacion, no tuvo la contracara de un desarrollo minero
importante”. Pag. 164.

43 Rees Jones. Ob. cit. La correspondencia entre Costa y Quiroga mostraba la
estrecha relacion entre ambos y el proyecto econdmico que en conjunto venian
desarrollando en las minas de Famatina. Este es parte del texto de la carta que
Costa le dirigia a Facundo el 4 de enero de 1826. “Sale pasado mafiana un
hermoso volante que hemos conseguido del gobierno, capaz de sellar cuanto por
ahora produce el mineral. Ha sido preciso construir un carro expresamente para
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él, pues su peso es tan grande que no hay carreta que pueda aguantarlo. Va
igualmente un maestro y tres oficiales maquinistas para armar maquina, montar
cilindro, etc.” Y dos dias después Costa le aconsejaba a Facundo que tuviera
paciencia con el negocio de hacer moneda en La Rioja: “No es ahora el tiempo de
vender acciones; se creia que la Casa de Moneda sellaria pequeras cantidades
y por consiguiente seria poco la ganancia. Antes de mucho se desengafiaran”.
Pag. 330 y 331.

44 Bazan. Ob. cit. Historia de la... “En efecto el gobernador Silvestre Galvan,
escribe con fecha 24 de Enero de 1826 al Ministro de Relaciones Exteriores de
Las Heras, informandole que la Sala se habia pronunciado segun la forma de
gobierno “mas conveniente a los intereses generales de la Nacion”. El asunto fue
tratado largamente, desde el 28 de Octubre de 1825 hasta la sesion del 23 de
Enero de 1826. Larga y trabajosa deliberacion. En substancia, la Sala se
pronuncioé a favor del Gobierno Representativo, Republicano, “organizado bajo un
centro de unidad’. Al explicitar la definicion, Galvan dice que ese sistema es el
que mas se conforma, “con las circunstancias, con la naturaleza del clima, del
genio, caracter y avitudes (sic) de los ciudadanos de la provincia”. Pag. 286 y 287.

45 |bidem. “La reaccion mas decisiva ocurrio en la Rioja. Las medidas adoptadas
sobre la creacion del Banco Nacional, emisor exclusivo de moneda, la
nacionalizacion de las minas y de la tierra publica, eran testimonios demasiados
elocuentes para seguir creyendo en la buena disposicion de la politica nacional.
A esto se agrega las denuncias que en lenguaje claro y con certera vision politica
alertan a Facundo sobre las maniobras de los enemigos portefios”. Pag. 290.

46 Rees Jones. Ob. cit. “Mientras tanto, los ejércitos de la Republica y del Imperio
habian estado marchando para lograr ventajas estratégicas. Fue inevitable que se
avistaran en la madrugada del 20 de febrero de 1827, fecha que en Brasil
recuerdan con cierta indiferencia como “a batalha do Passo do Rosario”, por el
vado del Rio de Santa Maria de ese pais, que sus enemigos acababan de cruzar
acercandose a un sitio llamado ltuzaingd, festejado en las cronicas argentinas con
buenas razones. La Gazeta de Buenos Aires publicé la noticia citando un oficio
de Carlos Maria de Alvear, Jefe del Ejército Argentino, al ministro de Guerra,
escrito el 21 de Febrero. Le informaba que el triunfo se produjo luego de seis horas
de combate. El enemigo habia sido completamente derrotado y dispersa su
caballeria, abandonando el campo de batalla y dejando en él mas de 1.200
cadaveres, entre ellos el del Mariscal Abreu, 10 piezas de artilleria, todas las
municiones, bagajes y crecido numero de prisioneros y armamento. Las bajas
propias ascendian a 400, entre muertos y heridos. El triunfo de Ituzaingé fue el
final de la campana terrestre. Otra noticia importante resulté del ataque brasilefio
a Carmen de Patagones, ocurrido en los dias 6 y 7 del mes de Marzo siguiente,
donde el comandante imperial James Shepard perdié la vida, dejando unas 600
bajas entre muertos, heridos y prisioneros, ademas de los cuatro buques que los
transportaron”. Pag. 354 y 356.

47 Gatica, David. El libro de la Cantata Riojana. Pag. 123.

48 Bazan. Ob. cit. Historia de la... Pag. 302.
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49 |bidem. “La defeccién de Rosas a la causa federal fue protocolizada por un
arreglo entre porterios que echaba un manto de olvido sobre el fusilamiento del
gobernador legal de su provincia y descoloco a Estanislao Lopez en su emperio
en lograr una solucién nacional al proceso desatado por la asonada decembrista”.
Pag. 305.

%0 |bidem. “El triunfo de Oncativo franquea a Paz el dominio del interior. Se hace
elegir Jefe Supremo, envia a sus lugartenientes a aduefiarse de las provincias
quiroguianas: José Videla Castilla, a Mendoza, Lamadrid a La Rioja. En San Juan
el partido unitario derroca a Echegaray Toranzo y designa gobernador interino al
coronel Juan Aguilar. En Catamarca el cambio llevo de gobernador a Miguel Diaz
de la Pefia, antiguo rivadaviano. El 21 de Agosto nace la Liga Unitaria con los
representantes de nueve provincias sometidas a la hegemonia de Paz”. Pag. 310.

51 Ruiz Moreno, Isidoro. Crimenes Politicos. “Cuando desaparecié de la accion
publica el Partido Unitario de Buenos Aires, y desde Cérdoba el General José
Maria Paz organizé una liga en el interior mediante sus triunfo militares (1830) se
constituyé para oponérsele lo que un historiador, no sin razén, llamaé “un triunvirato
federal”. No del punto institucional como en 1811-1813 sino del punto de vista de
la uniformidad en la accion, integrado por los dirigentes de mayor relieve del
Partido Federal: Rosas, Gobernador de la fuerte Provincia de Buenos Aires,
Lopez, mandatario de la no menos importante Santa Fe e influyendo sobre la de
Entre Rios, y Quiroga, temible jefe de guerra riojano, ya consagrado por haber
derrotado en dos ocasiones al bravo Coronel Gregorio Araoz de Lamadrid en
Tucuman (1826 y 1827) mientras se libraba la contienda con el Imperio del Brasil”.
Pag. 81.

52 Bazan. Ob. cit. Historia de la... Pag. 314 y 316.

53 Luna. Ob. cit. Los... “Ese afio portefio empieza a modificar el aspecto de
Facundo. Se afeita la barba y carga ahora un bigote unido a las patillas. Usa trajes
cortados por los mejores sastres y alterna en la sociedad portefia sin cortedad ni
desplante. Su figura es habitual en las timbas de alto bordo, donde pierde
cantidades de onzas de oro sin que ello enfrie su vieja pasion por el juego. Hace
la vida sosegada y divertida de un hacendado rico en la ciudad’. Pag. 142 y 143.

54 Bazan. Ob. cit. Historia de la... Pag. 319.
% Ortega Pefia y Duhalde. Ob. cit. Pag. 160.
% Catalano. Ob. cit. Breve... Pag. 51y 52.

5" Ibidem. “Después del fracaso de la politica de apertura, intentada por el
gobierno nacional a partir de 1823, poco o nada podia esperarse de la accion de
los gobiernos locales y de los particulares en el Famatina, el Paramillo de
Uspallata, La Carolina y otros que habian atraido el interés industrial de la época.
A la falta de un gobierno y de una politica minera centralizada para estimular la
actividad, se sumaba el estado de insequridad interna provocada por las
crecientes luchas civiles que comenzaban a asolar el territorio, la falta de brazos,
absorbidos por la guerrillas, y la ausencia de una constitucion general del pais y
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una organizacion politica que diera al capital inversor en negocios mineros las
garantias propias de un estado de derecho. El cuadro dejado por la disolucion del
gobierno nacional, como se ve, no podia ser mas desolador para esta industria
abandonada a su propia suerte”. Pag. 52.

%8 Crovara y Hunicken. Ob. cit. Pag. 166.
%9 Catalano. Ob. cit. Breve... Pag. 53.

60 |bidem. “Todos estos antiguos antecedentes, agitados en casi dos decenios,
cayeron en el olvido, con la disolucion del gobierno nacional, en 1827. La tradicion
minera, heredada de la Colonia, que habia dado el nombre al territorio, aquel viejo
proyecta del pais minero, acariciado por los unitarios, parecen derrumbarse
definitivamente en un instante y fueron adquiriendo rapida primacia otras
actividades econdmicas esencialmente dinamicas, como las ganaderas y las
saladeriles, que concentraron y monopolizaron los factores de influencia del litoral.
Creci6é vertiginosamente el capital comercial, se extendid, con la entrega
incontrolada de las tierras fiscales, el latifundio ganadero y la cria de ganado a
campo, desaparecieron con el incremento de las importaciones, las industrias
artesanales del interior, en suma, se deshizo la vieja economia colonial sostenido
por el férreo proteccionismo hispanico. Este proceso de cambio, no solo fue
econoémico, sino también politico. Creé una nueva mentalidad en las clases
dirigentes, penetro en todos los estratos sociales y se operd en un corto periodo
de tiempo, lo que demuestra su propia fuerza generativa”. Pag. 53.

61 Ibidem. “A pesar de las caracteristicas ventajosas, Chile no descuidé nunca su
desarrollo agricola, al punto de que uno de sus mas grandes escritores y
publicistas, el renombrado Benjamin Vicufia Mackena, comparando la economia
de ambos paises en su obra La Argentina en el afio 1855, decia que Chile “tenia
un chanarcillo de plata y un chafarcillo de harina y lios de charqui” o sea, que
habia desarrollado por igual sus riquezas mineras y agropecuarias”. Y con
referencia a la situacion de nuestro pais agregaba: “El ganado ha sido hasta ahora
hoy en la Confederacion Argentina, el ocio, el atraso la barbarie, el gaucho, el
despotismo, la guerra civil... ;Qué ha sido durante treinta afios la Republica
Argentina sino un corral inmenso en que hombre y animales estaban en un
perpetuo rodeo, aquellos para el degliello y estos para ser carneados? Argentina,
con una geografia mucho mas extensa y diversificada que la chilena, debia
importar, en esa época, el trigo y las harinas, para sus necesidades y no logra, en
este primer tramo de su vida independiente, desarrollar ningun proyecto minero
de importancia. La falta de interés popular por la industria hace que en su territorio
no se ejecute tarea exploratoria alguna y que los gobiernos presten escaso apoyo
a la actividad. Los trabajos se reparten en algunas pocas viejas minas de oro,
plata, cobre y plomo, conocidas desde la época de la colonia, la mayoria de ellas
de escaso valor. La mineria chilena, en cambio, alcanzoé, en esta primera mitad
del siglo XIX, uno de los momentos mas florecientes de su historia. En este
periodo, contrariamente a la apatia que reina en nuestro pais, se producen los
grandes descubrimientos mineros argentiferos y cupriferos que daran fuerte
impulso a la actividad y mediante las cuales el pais ingreso firmemente, primero a
la edad de la plata y, luego a la del cobre. Vendra después, el salitre, ya pasada
la segunda mitad del siglo, a completar, ese cuadro de riquezas”. Pag. 66 y 67.
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62 Ibidem Pag. 67.
63 Ibidem. Pag. 74.

64 Catalano. Ob. cit. Antecedentes... Pag. 68.
85 |bidem. Pag. 52.

66 El sistema de amparo “a pueble” como se le llamaba en aquel entonces,
consistia en un mecanismo previsto en el Cdédigo Minero, en el que el
concesionario tenia que tener afectado un numero obligatorio de obreros a la
explotacion, lo que limitaba fuertemente a los inversores. Se trataba de un formato
anacronico para la época, con grandes similitudes a la mita o trabajo obligatorio
de indios, totalmente inadecuado para la modernidad que imperaba en el mundo.

67 Hunicken, Emilio. La Mineria Riojana en 1894.
68 Bodenbender, Guillermo. El Nevado del Famatina.

69 Hunicken, Mario. Doctor Guillermo Bodenbender, su Obra Geolégica en
Argentina. INSUGEOQO, Serie Correlacion, N° 19. Pag. 15.

70 Hoskold, Henry. Memoria General y Especial sobre las Minas, Leyes de Minas,
Recursos, Ventajas, efc. de la Explotacion de Minas de La Republica Argentina.

" De la Fuente, Francisco. Tras el oro del Famatina. Suplemento de cultura y
familia. Diario El Independiente. La Rioja. 16 de octubre de 1988.

2 Plaza Karki. Ob. cit. Pag. 137.

73 En una nota publicada en la Revista Todo es Historia, N° 547, febrero de 2013,
bajo el titulo de “Mineros de Famatina: primer gremio del pais”, paginas 16 a 34,
Miguel Bravo Tedin explica que el gremio de los mineros de Famatina fue el
primero del pais ya que se constituyd en febrero de 1855 y fue convocado a votar
en abril de 1855 para elegir el Diputado de Minas del Famatina. El padréon de
mineros del Departamento Famatina lo integraban 228 azogueros y demas oficios,
sobre un total de 271 en toda la provincia. Estos mineros eran nativos o criollos
en su gran mayoria ya que habia solo 13 extranjeros. En el sindicato no estaban
sindicalizados los pequernos empresarios con algo de capital. La nota de Bravo
Tedin sale al cruce de la afirmacién de Sebastian Marotta en su obra El
Movimiento Sindical Argentino, su génisis y desarrollo 1857-1920: “El 25 de mayo
de 1857 se constituye la primera entidad obrera: la Sociedad Tipografica
Bonaerense que viene a propender al adelanto del arte tipografico, prestar socorro
a los miembros que se enfermasen o se imposibilitasen para el trabajo, proteger
a los que necesiten auxilio justo, conseguir que los operarios sean siempre bien
remunerados en proporcion de sus aptitudes y conocimiento de modo que le
garantice sus existencia’.

255



74 Gonzalez, Joaquin Victor. Obras Completas. Volumen |V, La propiedad de las
Minas. Capitulo Ill. Estabilidad de la Propiedad Minera. Pag. 463 a 466.

S Crovara y Hunicken. Ob. cit. Pag. 172.

76 |bidem. Pag. 167.

7 Ibidem Pag. 167 a 169.

78 |bidem Pag. 170y 171.

9 Catalano. Ob. cit. Breve... Pag. 86 y 87.

80 Bocco, Elida. Historia de los Ferrocarriles en La Rioja. 1875-1986. Pag. 29, 31
y 32.

81 Catalano. Ob. cit. Breve... “Este periodo de la historia es importante y debe ser
recordado porque los hechos ocurridos en su transcurso son los que cimentarian
la fama minera de las dos provincias. Catamarca y la Rioja, durante mas de medio
siglo, con sus explotaciones se pusieron a la cabeza de las regiones mineras del
pais. Fue una época de singular esplendor en que estos viejos distritos
cuproauroargentiniferos volvieron a renovar el convencimiento de que podriamos
ser un pais minero, idea que se habia apartado de la conciencia nacional en virtud
de las nuevas condiciones politicas y econdmicas imperantes a partir de 1830”.
Pag. 88.

82 Rees Jones. Ob. cit. Pag. 291.

83 Bialet Massé, Juan. Informe sobre el estado de la clase obrera. Tomo |. Pag.
290, 294 y 295.

84 Bravo Tedin, Miguel. Crénicas de Cuatro Siglos. Pag. 132.
85 Bazan. Ob. cit. Pag. 533 y 534.

86 Bialet Massé. Ob. cit. Pag. 235.

Capitulo 3

1 Catalano. Ob. cit. Antecedentes. “Los estudios realizados en esa época
indicaban que no existian en el Famatina animales de carga en numero suficiente
para encarar el traslado de la totalidad del mineral explotado ni tampoco pastos
bastantes para alimentarlos, lo que hacia la obra de transporte imprescindible. El
mineral fundido en los establecimientos de Chilecito, en forma de pastas, ejes o
matas de cobre, con leyes que variaban entre 43 y 50% de cobre, por lo general
era trasladado a lomo de mula, o en carros, habitualmente hasta el Puerto de
Rosario y luego, al extenderse la linea férrea, a la estacion de la ciudad de
Cordoba, para ser exportado luego a Europa, por aquel puerto o el de Buenos
Aires y donde se le extraia, en un segundo proceso, su verdadera riqueza, el oro
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y la plata contenidos. Otra parte del metal cobre refinado, por cierto pequefia, se
destinaba al consumo local para trabajos industriales y la acufiacion de monedas.
Las autoridades nacionales apoyaron esta actividad, que durd, como dijimos, mas
de medio siglo, como unicas medidas de fomento, liberando de derechos de
exportacion a los minerales, y de importacion, a los elementos de trabajo
destinados a las minas y establecimientos de beneficio”. Pag. 55.

2 Ibidem. Pag. 54.
3 De la Fuente. Ob. cit. Tras el oro... 16 de octubre de 1988.

4 Catalano. Ob. cit. Breve... “Al apoyar estas iniciativas el Congreso, se dejo
conducir, mas que por informaciones técnicas consistentes, por el deseo de dotar
a La Rioja, “la mas rica y la mas pobre”, de las provincias, de una obra que no
admitia demora, ya que, a los reclamos de los mineros, se unia el interés de los
inversores locales y del exterior, dispuestos a arriesgar importantes sumas de
dinero en investigar y explotar las riquezas de ese antiguo y misterioso cerro”.
Pag. 115.

5 De la Fuente. Ob. cit. Tras el oro... 16 de octubre de 1988.

6 De la Fuente, Francisco. Tras el oro del Famatina... Suplemento Cultura y
Familia. 20 de noviembre de 1988.

’ Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Nimero 70. Continuacién de la
42 Sesion de Prorroga del 27 de noviembre de 1901. Pag. 406.

8 Diario de Sesiones del Senado. Numero 64. Continuacion de la 162 Sesion de
Prérroga del 28 de noviembre de 1901. Pag. 516.

9 Catalano. Ob. cit. Breve... Pag. 128.

0 De Ramon, Armando. Historia de Chile. Desde la invasién incaica hasta
nuestros dias. (1500-2000). “La independencia de América del Sur fue finalmente
proclamada en todo el ambito de su territorio. Las célebres batallas de Chacabuco
(1817) y Maipu (1818) en Chile, Junin y Ayacucho en el Pert (1824) Pichincha en
el actual Ecuador (1822) Boyaca en Colombia (1819) y Carabobo (1821) en
Venezuela, consagraron la independencia politica de América del Sur, llenaron de
gloria a sus pueblos y a sus conductores —Bernardo de O’Higgins, José de San
Martin, Simén Bolivar y Antonio José de Sucre- y pueden ser comparadas con el
ciclo militar llevado a cabo por Napoledén en Europa en la década anterior. Sus
detalles, por supuesto, han sido estudiados con gran minuciosidad por numerosos
historiadores de cada uno de aquellos paises. Sin embargo no han sido
analizadas completamente las consecuencias de esta gloriosa etapa, que tuvo
alcances inesperados, entre los cuales sobresale el no haber logrado restaurar el
antiguo sistema comercial. Cada ex colonia no solamente se emancipd con
respecto a Esparia sino también en su relacion con sus vecinas. Las luchas
internas por la organizacion politica, por una parte, pero sobre todo la aparicion
de los comerciantes y las casas comerciales britanicas en los principales puertos,
Montevideo, Buenos Aires, Valpariso, El Callao y Guayaquil, hicieron que cada
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uno comenzara a funcionar casi exclusivamente en direccion de la nueva
metropoli, Gran Bretaria, y completamente de espaldas a sus vecinas. El comercio
interamericano, tan prospero a fines del siglo XVIll, no desaparecié del todo e
incluso conocié nuevos periodos de florecimiento, como fue el caso del interior
argentino y el Norte Chico chileno cuando se descubrié el mineral de plata de
Chaniarcillo en la década de 1830. Pero se trata de casos puntuales. Por eso ya
no reaparecieron las rivalidades como la que mantenia Buenos Aires con Lima.
La nueva metropoli tomé el control de las regiones que habian obtenido su
independencia politica y las transformé en mercados destinados a absorber su
gran produccion industrial”. Pag. 61y 62.

" En su trabajo “Los impactos econdmicos y sociales del Proyecto Bajo la
Alumbrera y una aproximacion a los indicadores econdmicos de sustentabilidad”,
incluido en Indicadores de Sostenibilidad para la Industria Extractiva Mineral
(mineralis.cetem.gob.br), Luis Manuel Alvarez, Consultor Minero de Catamarca,
describe el proyecto dentro del cual se encuentra el proceso de traslado del
mineral de la siguiente manera: “La mina de cobre y oro Bajo La Alumbrera se
encuentra ubicado en el departamento Belén de la provincia de Catamarca, en el
noroeste de la Republica Argentina. Los derechos de exploracion y explotacion
pertenecen a Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio (YMAD), una sociedad
integrada por la provincia de Catamarca, la Universidad Nacional de Tucuman y
el Estado Nacional. YMAD constituyo una Union Transitoria de Empresas (UTE)
con Minera La Alumbrera Ltd. para la explotacion de la mina. Minera La Alumbrera
esta constituida actualmente por tres grandes empresas mineras internacionales:
M.I.N de Australia con el 50%, Rio Tinto de Inglaterra con el 25% y Billiton de
Inglaterra con el 25% restante. Bajo La Alumbrera es uno de los principales
yacimientos de cobre y oro del mundo que se explota a cielo abierto, habiéndose
invertido u$s 1.200 millones para su puesta en marcha. Utiliza procesos de
trituraciéon, molienda y flotacion, para producir un promedio de 600.000 Tn de
concentrado de oro y cobre por afio. Al concentrado se le agrega agua para ser
bombeado a través de un mineraloducto de 316 Km de extension (el mas largo
del mundo) y 30 cm de diametro, desde la mina, pasando por los Nevados del
Aconquija hasta la localidad de Cruz del Norte en la provincia de Tucuman, donde
se construyo6 una planta de secado de mineral que extrae el agua del concentrado,
hasta obtener un producto mas seco con 8% de humedad. Desde Tucuman, se
transporta por el ferrocarrii Nuevo Central Argentino (Ex Ferrocarril Mitre) en
trenes de propiedad de Minera Alumbrera, hasta las instalaciones portuarias
propias ubicadas en General San Martin (Provincia de Santa Fe) a 28 Km de
Rosatrio, recorriendo 830 Km. De alli, el concentrado es cargado en buques para
ser transportado hacia los mercados internacionales”. Pag. 319 y 320.

12 Maza, Angel. Mi verdad, Testimonio Politico. En los siguientes términos se
refiere el entonces Gobernador de La Rioja al acuerdo suscripto en oportunidad
de la constitucion de la Region ATACALAR, bajo el titulo “3) Integracién regional:
La Rioja, historicamente, siempre estuvo lejos de los principales centros
econdmicos, politicos y culturales. Cuando asumimos sabiamos que la politica
regional era clave para abrir la economia, para generar intercambios. Con
Catamarca conformamos una subregion e inmediatamente construimos una
alianza estratégica con la zona chilena de Atacama. Los objetivos eran claros. En
primer lugar la integracion fisica a través de los pasos de Pircas Negras y San
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Francisco. En segundo término la integracion econémica. Uno de los flagelos que
no podiamos permitir era la proliferacion de la mosca de los frutos. Se hizo un
trabajo en conjunto con el Servicio Agricola Chileno (SAC) y hubo un gran
reconocimiento al trabajo de la provincia. El tercer objetivo era la Integracion
Cultural, aspecto que tuvo un importante incremento”. Pag. 153.

13 Bolsa de Comercio de Cdrdoba. Balance de la Economia Argentina. Un enfoque
nacional. Aio 2005. Capitulo 9: La Macro Region ATA.CA.LAR. Pag. 2.

14 El historiador riojano Roberto Rojo, en su libro E/ Divino Joaquin se refiere a la
actuacion de Gonzalez en el conflicto limitrofe con Chile en los siguientes
términos. “Roca nombra Embajador a José Antonio Ferry, quien creia que la clave
para lograr la paz duradera y un buen arreglo era garantizarle a los chilenos que
no se apoyaria a Bolivia y Peru en el conflicto diplomatico que aun no podian
resolver. Y Joaquin V. Gonzalez aparece en escena por la muerte de Amancio
Alcorta, el 05 de mayo de 1902. En pocos meses se avanzd muchisimo. Para
Gonzalez el trabajo fue en distintos planos: por un lado era asesor inmediato y por
otro negociador mediato. Las comunicaciones con Chile telegraficas, habia que
sopesar cada palabra con su respectiva connotacion y consecuencia. En ese
sentido nadie mas relacionado con las palabras que Gonzalez, desde la
etimologia hasta sus significados dltimos o primeros... Ademas debié estudiar al
detalle toda la historia del conflicto con Chile, sus remotos origenes, sus idas y
vueltas... Desde el punto de vista del derecho internacional Gonzalez era una
garantia, porque tenia una erudicion que apabullaba. Y como le recordé Figueroa
Alcorta: “Ud. redactaba, discutia, coordinaba y trasmitia las bases contractuales;
luego concurria a las comisiones parlamentarias, o mejor dicho, a las Camaras
del Congreso constituidas en comision, y alli informaba con un acopio de
antecedentes y un caudal de conocimientos que solo un hombre forjado de la
manera como Ud. lo esta en el yunque del trabajo mental, podia haber alcanzado
en el tiempo relativamente corto de su cancillerato”. Estaban en vigilia casi
permanente. Eran habituales también las reuniones en la casa de Roca; alli se
Jjuntaban el general Mitre, el Vicepresidente de la Nacion, Quirno Costa y el propio
presidente de la naciéon. Gonzalez los deslumbraba con sus conocimientos de
derecho internacional y con el manejo de todos los detalles y aristas del conflicto.
Ese grupo fue el que condujo ese delicado proceso con Chile...” Pag. 215y 216.

5 De Ramoén. Ob. cit. Pag. 102 a 105.
6 Chade, Alfredo. El Cable Carril, la Obra Perfecta. Pag. 27.

7 Rojas, Facundo. Rol de la Mineria y el Ferrocarril en el desmonte del oeste
riojano y catamarquefio, Argentina, en el periodo 1851-1942. En Poblacién y
Sociedad, Revista Regional de Estudios Sociales. Pag. 107.

18 Catalano. Ob. cit. Breve... Pag. 128 y 129.

19 Chade, Alfredo. Establecimiento Minero Santa Florentina, Lo que el hombre se
llevé. Este es el comentario que hace Chade en la monografia citada: “El
establecimiento minero Santa Florentina nace a partir del emperfio de Don Jaime
Cibils Buxaredo que llega a la zona a fines del siglo XIX, instalando un horno de

259



fundicién en un lugar estratégico, por la toma de agua, teniendo una buena
produccion de minerales”. Pag. 1.

20 Bravo Tedin. Ob. cit. Pag. 66 y 67.

21 Los expedientes que contienen las denuncias a la Famatina Development
Corporation se encuentran en el Archivo General de la Nacion.

22 Catalano. Ob. cit. Antecedentes... “La actividad minera y metalirgica
desplegada por ambas compafiias, parecia ser importante y se presentaba en el
escenario riojano como de gran futuro, ya que solo la primera llegé a ocupar 600
obreros en las minas y 400 en la fundicién donde se habia instalado un horno
water-jacket de 150 toneladas diarias y cuatro convertidores Manhes. Sin
embargo, en los 5 afios que se mantuvieron activos, los rendimientos en metal
recuperado fueron escasos y no proporcionados a la actividad minera desplegada,
pues, unicamente lograron producir unos pocos miles de toneladas de cobre en
barras, segun los informes de la época. A lo largo de esos afos la Famatina
Development Corporation tuvo constantes dificultades financieras, interrupciones
en los trabajos y tropiezos en la fundicién; debié soportar costos extras de
transporte de mineral para sostener el funcionamiento del cable carril”. Pag. 57.

23 Bialet Massé. Ob. cit. Pag. 235.

24 En el Apartado 4 del ANEXO |, parte integrante del presente trabajo, se
incorpora la copia de una carta dirigida al Intendente Municipal de Chilecito con
fecha 16 de Octubre de 1913. En ella se observa que en el membrete figura The
Famatina Development Corporation Limited con domicilio en Londres incluido, en
tanto que en su representacién firma L.Parker pp The Famatina Company Limited,
la nueva compafia creada como sustituta.

25 Fundacion del Banco de la Nacién Argentina. “BANCO DE LA NACION
ARGENTINA. Accién, presencia y testimonio en la construccion del Pais.
Sucursales en las Provincias”. Pag. 299.

26 Rojas, Facundo. Ob. cit. “En el contexto nacional y macro-regional, el area en
estudio se considera como un territorio periférico, siempre en relacion a los
procesos mineros que tuvieron fuerza en Chile y Bolivia, y a los producidos para
la misma época en la region pampeana con la agricultura y ganaderia. Por un
lado, esos valles no estaban dotados ni con la dimension de los yacimientos, ni
con la fuerte tradicion politica-cultural apoyada en la mineria que si poseian los
paises vecinos”. Pag. 100.

27 |bidem. Pag. 101.

28 Guillermo Domingo Iribarren era oriundo de Nonogasta, Departamento
Chilecito, provincia de La Rioja. Habia nacido en 1900. Empresario de la industria
vitivinicola, era un fuerte terrateniente del oeste provincial y provenia de antiguas
familias riojanas. Habia incursionado en la politica llegando a ser Diputado
Nacional durante el afo 1942 y hasta 1943, cuando se produzco un Golpe de
Estado en la Argentina. Durante los afios posteriores prepar6 un plan de gobierno
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para la provincia y pudo llevarlo a cabo entre enero de 1967 y enero 1971, cuando
lo sorprendié la muerte siendo gobernador. Habia sido designado por el
presidente de facto, el general Ongania. Ya en 1946, en su meduloso trabajo
Temas Federales: reflejos de centralismo, Iribarren esboza un plan integral de
desarrollo para la provincia, fruto de un pormenorizado analisis de cada sector de
la economia. En su propuesta pone el acento en la cuestidon de la falta de agua y
la titularidad de la tierra, como también la creacion de puestos de trabajo genuinos
provenientes de la actividad privada en sustituciéon del remanido recurso del
empleo publico. El plan concebido fue la base del Plan de Accion Inmediata que
Iribarren elevo al gobierno nacional, el que fuera aprobado a fines de marzo de
1967. Con un fuerte apoyo de la administracion nacional el Plan se puso en
marcha a mediados de 1967 con un ambicioso programa de obras publicas,
caminos, telecomunicaciones, aeropuertos, electrificacion, construccion de
edificios publicos, viviendas populares y escuelas. Se apoyaron a las pequenas y
medianas empresas con créditos blandos y exenciones impositivas. Se fomento
el desarrollo agricola del Valle Antinaco-Los Colorados, adonde el Estado
provincial fundé una importante planta frutihorticola, poniéndola a disposicién de
los productores. En cuanto a la mineria, Iribarren muy poco pudo hacer; su opinion
acerca de la reforma al Codigo Minero de 1917, lo que significo la paralisis de la
actividad, esta expresada en su libro antes citado. Don Guillermo Iribarren fue
quiza el mejor gobernador de La Rioja. Algunos le cuestionaron que no fuera
elegido por el voto popular. Otros que redujo en un 20% la planta de empleados
publicos.

29 Iribarren, Guillermo. Temas Federales: Reflejos del Centralismo. Pag. 43 y 44.
30 Ibidem. Pag. 48 y 49.
31 Catalano. Ob. cit. Breve... Pag. 135.

32 Catalano. Ob. Cit. Antecedentes... Al referirse a la etapa en la que el Estado
comenzo a intervenir en la actividad minera acompafando a los emprendimientos
privados, expresa: “Este tipo de empresa de pequeria escala iba a tener, solo
vigencia temporaria, especialmente las que emprendieron trabajos en los ramos
metaliferos y combustibles sélidos, ya que las caracteristicas de las actividades
no respondian a una verdadera aptitud y capacidad econémica de sus dirigentes.
Ademas, no la favorecian, en la mayoria de los casos, las condiciones naturales
de los yacimientos. El Estado Nacional y las Provincias, tratan de acompariar este
movimiento minero para darle consistencia y caracter permanente, dictando
distintas normas de fomento para fortalecer sus estructuras productivas”. Pag.
133.

33 Ibidem. Pag. 133.

34 Manuel Nicolas Aristébulo Savio nacié en 1892. Ingreso en el Colegio Militar de
la Nacion en 1909 egresando como subteniente en 1910. Se gradud de ingeniero
militar en 1931 y ascendi6 a general en 1942. Fue el gran impulsor de la creacion
de DGFM lo que se concretd en 1941 y de la que fue su primer Director. En 1943
se concreta su mas importante proyecto: la puesta en marcha del complejo Altos
Hornos Zapla; la primera colada de arrabio se hizo en Octubre de 1945. En 1947
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logré el dictado de la ley 12987 que establecio el Plan Siderurgico Nacional y la
creacion de SOMISA (Sociedad Mixta Siderurgica Argentina) de la que fue su
primer Presidente. Desde 1943 todas sus iniciativas fueron apoyadas por Juan
Domingo Perdn. Murié subitamente en 1948.

35 Méndez, Vicente. La Direccién General de Fabricaciones Militares. Historia de
la Mineria Argentina, SEGEMAR Anales 40, Tomo 1. Pag. 244.

36 Catalano. Ob. cit. Antecedentes... Pag. 142.

37 Rougier, Marcelo. El Fracaso del Estado Empresario. La Direccion General de
Fabricaciones Militares y el Desarrollo de la Metalurgica del Cobre, 1942-1955.
Anuario IEHS 25. Pag. 438.

38 |bidem. Pag. 439 y 440.

39 Lardone, Leo E. y Solis, Rolando J. El Uranio y la Comisién Nacional de Energia
Atdémica. Historia de la Mineria Argentina. En SEGEMAR, Anales 40, Tomo 1. Pag.
254.

40 |bidem. “Bajo este régimen legal la prospeccién de minerales nucleares era
libre, pero la CNEA tenia facultades para decidir la explotabilidad o el pase a
reserva de los yacimientos descubiertos. Ademas, los particulares debian efectuar
la explotacion bajo un sistema de contrato con la CNEA, la que a su vez era la
unica compradora de los productos explotados. A pesar de la libertad de
prospeccion, los condicionamientos mencionados fueron un motivo para que los
particulares perdieran interés en invertir en la prospeccion, exploracion y
explotacion del uranio”. Pag. 257.

41 Catalano. Ob. cit. Antecedentes... Pag. 153.

42 En diciembre de 1956 se sancionaba el decreto 22477, ratificado por la ley
14467 y reglamentada por decreto 5423, por medio del cual se daba una mayor
intervencion al Estado nacional en la mineria del uranio a través de la CNEA. El
texto del decreto se incorporaba como parte integrante del Cédigo Minero y los
considerandos del mismo, a través de los cuales se justificaba la virtual
estatizacion de la mineria del uranio, se consignan a continuacion: “Que el
desarrollo industrial de nuestro pais esta actualmente limitado a causa de su gran
déficit de energia... Que, por consiguiente, el porvenir inmediato depende de la
posibilidad de explotar ademas de las usuales, otras fuentes de energia, como lo
es la energia nuclear, que puede extraerse de ciertos elementos quimicos
denominados por ello genéricamente combustibles nucleares... Que estos no se
ofrecen libremente en el mercado internacional, por cuya causa cada pais debera
obtenerlos fundamentalmente de sus propias fuentes naturales... Que es, por
tanto, conveniente intensificar la obtencion de combustibles nucleares, a fin de
acumularlos en cantidad suficiente para utilizarlos cuando sea oportuno...”.

43 Catalano. Ob. cit. Antecedentes... Pag. 153.

44 |bidem. Pag. 153.
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45 Janitens, Mara y Pezzutti, Norma. Carbon. Historia De la Mineria Argentina. En
SEGEMAR, Tomo 2 Anales 40. Pag. 374.

46 |bidem. “La trayectoria de esta empresa estatal en la tltima década ha sido poco
satisfactoria, con operaciones muy limitadas y sin capacidad para generar fondos
que le permitan alcanzar una produccion sustentable. Evidentemente los
gobiernos no han prestado verdadera atencion a sus actividades, limitandose a
financiar sus déficit cronicos y no a eliminar las causas que traban su
desenvolvimiento”. Pag. 151.

47 Méndez, Vicente. Ob. Cit. La Direccion... El autor se refiere a la primera etapa
de la DGFM entre 1941 y 1962 a la que llama Los Pioneros, de la siguiente
manera: “De acuerdo con los objetivos propuestos en su ley de creacion de
promover en el pais una verdadera movilizacion industrial, la DGFM se lanzé a la
exploracion de materias primas minerales necesarias para sustentar el
mencionado desarrollo industrial. Inicialmente, en los afios 1942-1943, se penso
en una movilizacion de los yacimientos existentes, ya conocidos, y que una
actividad de los mismos, habria de ser suficiente para lograr esos recursos
minerales. Bajo esta concepcion minera, la DGFM, asistida por la jefatura de Don
Victorio Angelelli, quien condujo un importante grupo de gedlogos, ingenieros
quimicos, e ingenieros en minas, inicio una tarea de evaluacion minera de alcance
nacional, tesonera, tenaz y muy prolongada en el tiempo. La investigacion
consistio en el estudio y la investigacion de los depdsitos minerales ya conocidos,
tanto los explotados antiguamente como aquellos cuya exploracion fuera ofrecida
generosamente por sus propietarios a la DGFM”. Pag. 244.

48 |bidem. Pag. 245.

49 |bidem. “La solucién eficaz para crear las bases de una conciencia minera
nacional, liberada de falsas interpretaciones, y solventar al mismo tiempo la
exigencia que planteaba el agotamiento de los recursos mineros conocidos,
impulso la ejecucion de un plan de vastas proyecciones que tomo al erégeno
andino como estructura geoldégicamente incuestionable para desarrollar en él la
prospeccion y exploracion geoldgica minera integral, en el menor tiempo posible,
sobre la base de la fotografia aérea, la fotogeologia, la geofisica, la geoquimica,
las perforaciones y los métodos estructurales, petrolégicos y sedimentolégicos de
aplicacion intensiva en el mundo desarrollado”. Pag. 246.

%0 |bidem. Pag. 246.

51 Los profesionales que elaboraron los informes para el trabajo denominado
Prospeccion y Exploracion a cargo de la Secretaria de Mineria de la Nacion desde
1965 hasta 1990, incluido en Historia de la Mineria Argentina, SEGEMAR Tomo
1, Anales 40 que compilé Eddy Lavandaio fueron: O. Reverberi, P. Alcantara, R.
Cardo, V. De los Rios, E. Lavandaio, H. Leanza, O. Marcos, H. Petrelli, H. Ricci,
R. Zolezzi y M. Zubia. Pag. 269 a 290.

52 Catalano, Edmundo y Pasquin, Carlos. El Fomento de las Actividades Mineras.
Historia de la Mineria Argentina. En SEGEMAR, Tomo 1, Anales 40. “Forzado por
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las circunstancias del mercado, y la carencia de minerales y combustibles en el
pais, como consecuencia de la guerra europea, el Estado actua para estimular las
explotaciones mineras a través de lineas de crédito, cuyo proposito concreto era
incrementar, en lo inmediato, la produccion de minerales basicamente para la
industria militar y combustibles sélidos, a la sazon con grandes carencias en el
pais”. Pag. 230.

53 |bidem. “Los problemas de la mineria, especialmente los de pequefia escala,
fueron atendidos por la actividad de estas agencias, las cuales abarcaban todos
los servicios de fomento destinados a promover la mineria y sus industrias
conexas, incluyendo la prestacion de asesoramiento y asistencia técnica a los
productores, la realizacion de estudios, informes y reconocimiento de yacimientos,
compra de pequefias partidas de minerales, seguimiento y verificacion de las
inversiones, participacion en giras de crédito y promocion en los distritos mineros
y atencion conjunta de consultas a través del Comité de Promocién Minera,
integrado con personal de la Subsecretaria de Mineria de la Nacion y del
respectivo Gobierno Provincial conforme a lo dispuesto en la Ley 20.551 de
Promocién Minera”. Pag. 233.

54 Ibidem. Pag. 236.

% |bidem. Pag. 236.

% |bidem. Pag. 237.

57 Méndez, Vicente. Ob. Cit. Evolucion Histoérica... Pag. 40 a 42.

%8 Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia de La Rioja. Boletin
N° 3 y “Piramides de Poblacién de La Rioja 1960-1970”. Serie Estudios
Especiales. 1972.

5 INDEC. Publicacion oficial del Censo Nacional de Poblacién, Familia y
Viviendas 1970, editado por el Departamento Reproducciones.

60 |_afon, Héctor y Acefiolaza, Florencio. Mineria. Manual de Historia y Geografia
de La Rioja. Tomo 2. Pag. 447 a 460.

61 Diaz, Ramén. La Rioja. Encrucijada de Aridez y Esperanza. Pag. 164 y 165.
62 |bidem. Pag. 165.
63 |bidem. Pag. 165y 166.

64 Ibidem. Pag. 171.
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Capitulo 4

' Todesca, Jorge. El mito del pais rico. “La hiperinflacion es el mayor desequilibrio
que puede enfrentar una economia. La definicibn que dan los textos de la
profesion al respecto es simple y en cierto modo imprecisa: se trata de un aumento
extremadamente rapido en el nivel general de los precios de los bienes y servicios.
No hay una medida exacta de cuanto crecimiento de los precios caracterizan a
una situacion hiper inflacionaria. Convencionalmente se acepta que un numero
indicativo podria ser un 50% mensual, aunque lo caracteristico de una
hiperinflacion es basicamente la situacion de descontrol. No existe demasiada
discusion acerca de como se desata una hiperinflacion. Mas alla del complejo
sendero que conduce a una situacion tan extrema, el episodio final es siempre
una emision extraordinaria de moneda por parte del gobierno, para financiar un
creciente gasto publico que no logra contener, ni recaudar lo suficiente por la via
de los impuestos o el endeudamiento. La hiperinflacion es fundamentalmente un
fenémeno de honda raiz politica y con frecuencia esta asociada a gobiernos
débiles y profundos conflictos sociales e institucionales, que impiden adoptar las
medidas necesarias para que la emision descontrolada de moneda cese y los
precios se estabilicen”. Pag. 288.

2 La Republica Argentina ni siquiera se habia privado de declararle la guerra a
Gran Bretafa, una de las mayores potencias militares del mundo, en abril de 1982.

3 Todesca. Ob. cit. Pag. 293 y 294.

4 Catalano efectuaba los siguientes comentarios en la conferencia brindada en el
Primer Congreso de Autoridades Mineras llevada a cabo en La Rioja, en 1996, en
la que el tema central era “Las nuevas leyes y su impacto en la actividad minera
nacional”: “Era necesario actuar, encarando los cambios que fueran
indispensables, con un nuevo concepto y enfoque de la actividad minera, ante el
fracaso de los sistemas de concesion y explotacion hasta entonces vigentes,
cuyos resultado negativo estaba a la vista. La mineria del pasado, la mineria de
pequefia escala, de tipo artesanal, que se habia fomentado en las décadas
anteriores con resultados tan poco satisfactorios, solo habia servido para detectar
la presencia de areas mineralizadas en el territorio, formar una suerte de mapa
metalogenético o mineralogenético del pais, si se quiere, pero no para construir
una industria minera permanente y verdadera. Su aporte efectivo al conocimiento
y a la circulacion de la riqueza habia sido siempre escaso o practicamente nulo”.

5 Bruzzone, Elsa. Mineria Argentina, La Encrucijada. Pag. 35.
6 Ibidem. Pag. 34.

7 Aquellos objetivos y principios que sustentaban la Teoria de la Reforma del
Estado, eran resumido por Roberto Dromi, a la sazén Ministro de Obras y
Servicios Publicos del gobierno de Menem, de la siguiente forma: 1) los relativos
a los derechos a la iniciativa privada y el estimulo a la inversién privada, a saber:
1.a) Iniciativa y compromiso 1.b) libertad de mercado controlada 1.c)
Subsidiariedad 1.d) Solidaridad 2) la nueva administracion de la Economia, donde
confluyen administracion, economia y derecho. 3) Los nuevos presupuestos
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economicos: privatizacién, desmonopolizacion y desregulacion. 4) Administracion
juridica de la Economia. Se trata de herramientas de direccion de la Economia,
que apuntan al crecimiento y desarrollo econémico. No solo hacia falta reformar
el Estado sino también el mercado. 5) Privatizacion como sistema. La privatizacién
es un sistema porque no se trata de una propuesta meramente operativa del
Estado, sino que tiene principios, normas y reglas, que hacen a la autonomia de
su propia identificacion y medios para desenvolverse. La privatizacion tiene que
ser un medio, no un fin en si mismo, para liberar las energias materiales y morales
del pais a través del talento y la iniciativa privada de la capacidad.

8 El articulo 41 de la Constitucion Nacional reformada en 1994, incorpora los
llamados nuevos derechos o derechos de ultima generacion y establece: “Todos
los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen
el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion
de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a este
derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y
educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan
los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales”.

9 Bruzzone. Ob. cit. “Hasta el momento se desconoce el potencial minero del pais
pues no ha sido aun estudiado en su totalidad. Pero se estima que la superficie
del mismo ronda los 750.000 Km cuadrados. De ellos, solo el 26% se encuentra
en explotacion. Ello implica que solo se ha explorado la cuarta parte,
especialmente la faja andina, donde se han comprobado reservas por unos
150.000.000 de onzas. Hay importantes depositos de plata, oro, cobre, plomo,
zinc, litio, boratos, bentonita, arcilla, rocas ornamentales, gran cantidad de
minerales de alto valor gemolégico y comercial en el mundo, como rodocrosita,
topacio, onix, cuarzo falsa amatista, agata, calizas, aguas marinas, cuarzo, mica,
feldespato, berilio, estano, iridio, tierras raras... doce provincias concentran el
95% de la actividad minera. Catamarca es la mayor productora de minerales (litio,
oro, cobre) la siguen Buenos Aires (rocas de aplicacion) y Santa Cruz (oro y plata).
Ellas representan en conjunto el 77% del producto sectorial. A partir de 2005 se
incorporé San Juan (oro y plata). Esta riqueza y la seguridad juridica han hecho
de Argentina el destino ideal para las empresas transnacionales del sector
minero”. Pag. 13.

0 |Ibidem. “En 2008, 158 empresas multinacionales exploraban en la Argentina;
en 2009, 164, y en 2010, 175. En Diciembre de 2010 la Secretaria de Mineria de
la Nacién informé que existian en el pais 574 proyectos de cobre, oro, plata y otros
metales; y que las inversiones provenian, en su gran mayoria de Estados Unidos
y Canada, Suiza, Sudafrica, Australia, Gran Bretafia, Corea del Sur, Japén, China
y de algunos “grupos argentinos”. Un afio después, en 2011, superaban los 600.
Es comun que las empresas cambien de nombres, se fusionen o creen
subsidiarias, es un dato a tener en cuenta”. Pag. 51.
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" El 5 de diciembre de 1986 se promulgaba la ley provincial 4846 a través de la
cual se disolvia la empresa estatal YA.ME.RI (Yacimientos Metaliferos Riojanos)
y en su reemplazo se disponia la creacion de YAMIRI SEM (Yacimientos Mineros
Riojanos Sociedad de Economia Mixta) figura societaria que preveia la ley de
Sociedades Comerciales y que permitia la posibilidad de incorporar accionistas
privados. La nueva sociedad incorporaba a su patrimonio varios yacimientos
propiedad del Estado Provincial. El estatuto preveia un 51% de acciones para la
provincia (5.880) y el resto habian sido suscriptas por la empresa constructora Rio
Manso (2.015), Parson y Whittemore Inc. y Jorge Luis Garmaci (2.376). El 5 de
junio de 1996 el Directorio de YAMIRI SEM decide transformarla en Sociedad
Anonima, perfeccionandose dicha disposicion en Octubre de 1996, a través de la
ley 6328 en la que se autorizaba a la Funcion Ejecutiva Provincial a transformar
la Sociedad YAMIRI SEM creada por ley 4846. El 28 de febrero de 1997 los socios
deciden efectivamente la transformacién, disponiendo ademas que el Estado no
puede retener mas del 20% del capital, por lo que paulatinamente se fue
desprendiendo del 31% en su poder. Luego de una serie de cesiones entre
diversos inversores, llevadas a cabo entre agosto de 2001 y mayo de 2005, en
diciembre de 2005 la canadiense Telcoplus Enterprises Inc. (dedicada a las
telecomunicaciones) adquiere 794.576 Acciones Clase A de YAMIRI SA
equivalente al 79,4% del paquete accionario, quedando para la provincia de La
Rioja 200.000 Clase B y 4.000 Clase A lo que representaba el 20,4% del capital.
El resto, menos del 1% quedd en manos de inversores privados no identificados.
Simultaneamente Telcoplus cambia de nombre pasando a denominarse Yamiri
Gold and Energy Inc. Antes, el 29 de abril de 2005, Yamiri SA habia suscripto un
convenio con la Barrick Argentina SA. en el que le otorgaba el derecho exclusivo
de exploracion en el Proyecto Famatina, ademas de acordar el canon, el derecho
mutuo de preferencia para adquirir la participacion en la propiedad, la resolucién,
entre otras cuestiones. Es de hacer notar que todo el proceso transformador de la
empresa Yamiri SA. fue con el gedlogo Carlos Medina como Presidente, historico
Director de Mineria de la Provincia y pariente cercano de Angel Maza.

2. YAMIRI SA (Yacimientos Mineros Riojanos SA.) esta conformada por
Endeavour Minnig Corp (Islas Caiman) que la adquirié en 2009 a Yamiri Gol and
Energy (Canada, transformada en abril 2010 en Cannon Point Resources) que
posee el 80% a través de uno de sus directores Jorge Gamarci y por el Gobierno
riojano.

13 Bruzzone. Ob. cit. Pag. 74.

4 Tolon Estarelles, Gaspar. Situacion actual de la Mineria Argentina. AEDA.
FUNDACION FRIEDRICH EBERT. P&ag. 16.

15 Bruzzone. Ob. cit. “Autoridades y muchos profesores de la Universidad de
Chilecito cuestionan a las asambleas y niegan que la mineria a cielo abierto
contamine, especialmente Mina La Alumbrera, en la vecina Catamarca. Cabe
recordar que la UNdeC recibe fondos de la empresa que explota el yacimiento, ha
realizado trabajos para ella y Barrick Gold y que en 2007 obtuvo un préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de la Agencia de Promocion
Cientifica y Tecnologica, por 3.800.000 pesos para la creacion de un laboratorio
cientifico y tecnolégico, de analisis quimicos, biolégicos, organolépticos y
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toxicoldgicos para satisfacer las necesidades del sector agroindustrial y minero de
la region. Con estos hechos perdio su independencia”. Pagina 178.

16 Tolon Estarelles. Ob. cit. “Cabe sefialar que las presiones corporativas tienen
lugar en un marco normativo que tiende a incrementar su potencia. En efecto, este
proceso no puede explicarse sin tener en cuenta el efecto disuasivo viabilizado
por la reforma de 1993, a partir de la cual las provincias se convierten en
propietarias del subsuelo y receptoras directas de las regalias; siendo que las
regiones cordilleranas no se ha caracterizado en la historia contemporanea por el
desarrollo de actividades econéomicamente rentables (exceptuando a la industria
fruticola, vitivinicola y el turismo en algunas de ellas, industrias cuyo fomento
podria ser una referencia en los debates acerca del futuro de las comunidades
locales ante la eventual “pérdida” de los puestos de trabajo generados por la
industria minera), el efecto de una caida en las regalias vigentes o potenciales
afecta sensiblemente las finanzas de ciertas provincias, propiciando una férrea
defensa de la actividad por parte de los Estados Provinciales. Por el mismo motivo,
el hecho de que sean las provincias y no la Nacion las auditoras del cumplimiento
de la ley en lo que hace a los recursos naturales tiende a debilitar el poder de
disciplinamiento por parte de los organismos de contralor sobre el sector privado
transnacional. Todo lo dicho tiende a consolidar un cuadro general en el cual, una
vez implementadas las reformas en el marco regulatorio minero, y mas alla de los
avances recientes del Estado nacional en cuanto a la recuperacion de grados de
libertad en el disefio de la politica publica, se sostiene una légica productiva “de
enclave”, que desvincula el comportamiento sectorial del ciclo productivo local.
Por medio de dicha légica, los rubros que ofrecen mayores perspectivas de
realizar ganancias en divisas se ven sometidos a un patrén de explotacion basado
unilateralmente en la rentabilidad global de las empresas transnacionales,
minimizandose sus eslabonamientos con los restantes rubros de la economia
nacional y por lo demas, sometiendo comunidades y territorios a enormes
hipotecas ambientales a largo plazo”. Pagina 20.

7 Serie Glaciares y Mineria. Cheda. Los Glaciares y la Mineria de la Provincia de
La Rioja. Pag. 4, 7y 8.

18 Ibidem. Pag. 9.

19 El Diario El Ancasti de Catamarca en su version digital del 6 de noviembre de
2012 publica la siguiente noticia bajo el titulo de “Famatina: Suspenden el
Convenio para la explotacion de la mina™ “La Justicia de Chilecito ordend
suspender el convenio que el gobierno riojano firmé con la empresa minera
canadiense Osisko Mining Corporation hasta que se realice un inventario de
glaciares en la region. La resolucion del juez Daniel Flores fue celebrada por el
intendente de Famatina, Ismael Bordagaray, y pobladores de esa localidad que
rechazan la mineria a cielo abierto y el emprendimiento que Osisko intenta iniciar
en el cerro que da nombre a la comuna. En dialogo con DyN, el juez Flores
confirmé que habia dispuesto que “se suspenda” la vigencia del convenio al
admitir una medida cautelar presentada por la intendencia. Consultado sobre los
términos de la suspension del convenio, dijo que habia “dispuesto (esa medida)
hasta tanto se haga el inventario de los glaciares” que exige la legislacion nacional.
Ademas, advirtié que si efectivamente los glaciares existieran en la zona “como
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consta en el expediente a través de un estudio cientifico, luego habra que
determinar el impacto ambiental de la mineria” sobre esas fuentes de agua”.

20 La cuestion de la mineria y la megamineria en la Argentina es analizada por
Nicolas Gutman en su obra Argentina en la Frontera Minera de la siguiente
manera: “Los intentos de legitimar el avance de los mega-emprendimientos
mineros estan recurrentemente apoyados en aseveraciones sobre la importancia
de la mineria en el mundo moderno, asi como en plantear que quienes se oponen
a éstos utilizan constantemente en forma cotidiana objetos que contienen metales,
tales como celulares o sillas. El debate se presenta entonces bajo la falsa
disyuntiva de progreso y desarrollo econémico, frente a un imposible e idilico
mundo verde y limpio, una confrontacion de ciudadanos mal informados con
miedos infundados, frente a los deseos genuinos de progreso para todos,
incluidos quienes se oponen. En primer lugar, es necesario dejar en claro que el
problema en torno a la mineria no esta centrado en todos los procesos mineros,
aun cuando varios de los pequefios y medianos proyectos presenten problemas
especificos. La confrontacion actual de amplios sectores de la sociedad civil esta
relacionada con los grandes emprendimientos mineros, que tienen una tecnologia
especifica y generan impactos ambientales, econoémicos y sociales muy diferentes
a los de la mineria tradicional. La conflictividad social relacionada a la mineria esta
practicamente asociada a los grande emprendimientos a cielo abierto, que utilizan
compuestos quimicos toxicos para la lixiviacion de los minerales”. Pag. 32.

21 En la edicion del 3 de julio de 2013 el diario Infobae de la ciudad de Buenos
Aires, publicaba una nota periodistica titulada: “La Rioja rescindié el contrato
minero en Famatina”. A continuacion se reproduce el contenido de la misma. “El
gobierno riojano perdio la pulseada. Lejos ya de aquel pedido de “meter presos” a
los “hippies” que se oponen a la megamineria, el gobernador Luis Beder Herrera
rescindié el contrato con la empresa canadiense Osisko Mining, por el que se
pretendia explorar y explotar oro en el corddén del cerro Famatina, reconociendo
que no logré consenso social. La Subsecretaria de Prensa de la Provincia difundio
un comunicado de la empresa Energia y Minerales Sociedad del Estado (EMSE),
entidad que en su momento firmo el convenio con la minera canadiense, donde
informo que “la rescision fue autorizada mediante decreto del Ejecutivo Provincial”.
El acuerdo original que autorizaba la exploracién con opcion a produccion de
minerales del Famatina habia sido suscripto en Agosto de 2011, pero su ejecucién
estaba suspendida desde Enero de 2012 debido a las fuertes protestas de los
vecinos de las comunas y ONG'S ambientalistas. Segun EMSE, el Gobernador
Beder Herrera ha cumplido “el compromiso asumido” con la empresa de
suspender la vigencia del convenio “hasta tanto se logre el consenso social que
garantice la seguridad juridica de la inversién”. “Las partes acordaron respecto de
las obligaciones aun no exigibles que quedan sin efecto y que nada tienen que
reclamarse bajo ningun concepto”, aclara el comunicado. La decision politica de
Beder Herrera tira por tierra dos afnos de intentos permanentes por explorar y
explotar oro y otros minerales en la zona de Famatina, distante 230 km. de La
Rioja, contra la voluntad mayoritaria del pueblo de ese departamento y Chilecito.
Herrera que asumio su gobierno prometiendo que no impulsaria la misma politica
que su antecesor, Angel Maza dio un golpe de timén y el 31 de agosto de 2011,
sin previo aviso, firmd el acuerdo original con la Osisko. Este entendimiento fue
prorrogado porque la empresa nunca pudo iniciar los trabajos ante el rechazo de
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la comunidad, que el 2 de enero del 2012 corté el acceso a la zona. Ese mes
15.000 personas marcharon frente a la Casa de Gobierno para pedir la derogacion
del acuerdo. La alta conflictividad tuvo como saldo bloqueos durante meses,
detenidos y denuncias de aprietes contra los adherentes ambientalistas. El
decreto 874 firmado por el gobernador reconoce que “la continuidad y persistencia
de dichos acontecimientos de confrontatividad imposibilitaron hasta la fecha dar
inicio a las actividades programadas, generando graves consecuencias de orden
econdmico y social a la Provincia”. El accionar de los grupos autodenominados
antimineros lastimé seriamente éste y otros aspectos garantes de una inversion
legitimamente conseguida, admite en sus considerandos. Y concluye que “dado
el tiempo transcurrido, la previsibilidad que debié reunir para garantia de tal
inversion se transformo en lo opuesto” se hizo necesario llegar a la rescision del
contrato de exploracion firmado con la empresa canadiense. La relacién de Beder
Herrera y sus seguidores con esas poblaciones del Oeste quedo practicamente
cortada por su negativa a llamar a una consulta popular. La Iglesia Catdlica, la
Intendencia de Famatina y la de Capital, las Asambleas y los propios vecinos
rechazan una politica que cambiaria radicalmente el entorno sin que el gobierno
pueda ofrecer un control de su desarrollo. “El gobierno retrocedié no porque esté
convencido, sino porque se encontrd con la resistencia de los vecinos”, festejo la
culminacién del convenio Marcela Crabbe, de la Asamblea de Vecinos de
Famatina.

22 Maza. Ob. cit. Pag. 115y 116.

23 |bidem. “El lanzamiento del Plan Minero Argentino fue hecho en 1994, en
Denver, capital mundial de la Mineria. Presentamos el plan en Australia, Canada,
Sudafrica, Gran Bretafia y en las principales regiones mineras de los Estados
Unidos”. Pag. 116.

24 Ibidem. Pag. 125.
25 |bidem. Pag. 154.
2% |bidem. Pag. 154 a 159.
27 Ibidem. Pag. 166.

28 |bidem. La definicién de la mineria desde la 6ptica de Angel Maza es la
siguiente: “Personalmente creo que los recursos naturales son una bendicion para
los pueblos, pero sirven en la medida que estos lo aprovechen correctamente, que
signifiquen realmente una oportunidad de una vida mejor, pero sin sacrificar lo
mas importante que tenemos que es donde vivimos, 0 sea nuestro ambiente.
Durante mucho tiempo afioramos la oportunidad que tendriamos, si podriamos
explotar nuestras riquezas, le dedicamos canciones a la mineria y a los mineros,
y en el fondo resaltamos que era una de las actividades nuevas que nos parecia
que podia cambiar la historia, ya que no tenemos casi petroleo, no hemos sido
muy favorecidos en nuestros recursos agricolas, tenemos serias limitaciones con
el agua y la actividad industrial ya sabemos lo que nos cuesta defenderla para que
nos generen puestos de trabajo. La ventaja de la mineria es, que nos hubiera
permitido llevar oportunidades laborales a Ilugares donde es casi imposible
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desarrollar otra actividad economica y de esta manera lograr un desarrollo mas
armonico de nuestra querida provincia. El problema es que al no haber “tradicion
minera” en nuestro pais, la sociedad no logra percibir en su magnitud, ni los
beneficios y ni tampoco los perjuicios que esta actividad puede tener en la
realidad”. Pag. 44 y 45.

2 |bidem. Pag. 45.

30 El Dr. Julio Rios Gomez, gedlogo de profesion, egresado de la Facultad de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la Universidad Nacional de Cérdoba,
doctorado en la Escuela Técnico Superior de Ingenieros de Minas de la
Universidad de Asturias, Espana, profesional de larga trayectoria en explotaciones
en todas las regiones mineras del pais, dirigi®6 humerosos proyectos mineros y
condujo diferentes empresas de servicios mineros. Fue presidente de GEMERA
(Grupo de Empresas Mineras Exploradoras de la Republica Argentina). A partir
de diciembre de 2015 preside el Servicio Geoldgico Minero Argentino
(SEGEMAR).

31 Maza. Ob. cit. A continuacion se reproduce el proceso de cercenamiento de las
atribuciones del Gobernador Maza segun su propio relato: “El avance grosero de
la Funcion Legislativa sobre facultades propias del Ejecutivo fue una de las
estrategias de desgaste que llevo adelante Beder Herrera y su grupo politico. En
términos correctos se dijo que fue “un conflicto de poderes”. En términos que
dictaba la realidad era un escandalo, una desverglienza que se manejaba con
total impunidad. Sobran ejemplos: Beder Herrera era el Vicegobernador, es decir
el presidente de la Camara de Diputados y ademas Jefe del Gabinete de Ministros
en virtud de la ley 7482, art. 2°. En consecuencia no podia pedirle la renuncia
como Jefe de Gabinete.

Aprobacién de leyes demagdgicas para desgastar al Ejecutivo:

a) La Camara de Diputados aprueba la ley 8034 por la cual se le otorga mayor
presupuesto a los municipios.

b) Por la ley 8041 la Camara de Diputados se otorga a si misma la facultad de
intervenir en la designaciéon de los Organismos Descentralizados. Por la
misma ley se coloca a dichos organismos bajo la 6rbita de la Jefatura de
Gabinete.

c) Dos ejemplos mas para demostrar la disparatada actividad legislativa al
servicio del derrocamiento: 1) Declara de Interés Provincial la ejecucion del
Sistema de Informacion Geografico (SIG) a través de la ley 7943 y establece
a la Jefatura de Gabinete —Beder Herrera- como Autoridad de Aplicacion. 2)
Por ley 8075 crea el Centro de Asistencia Regional para paliar los problemas
de sequia que afectaban a los Departamentos General Ocampo, Rosario Vera
Penaloza y Chamical. La Legislatura no tiene empacho en otorgar a los
diputados la “administracion” del Centro.

Aprobacion de la ley destinada a tomar el poder de la provincia:

Ley de Presupuesto N° 8115.

a) La aprobacion de esta ley lleva el desquicio institucional al delirio. Refiida con
el minimo atisbo de racionalidad, la Camara de Diputados se convierte en
legisladora y ejecutora o administradora.

b) El Ejecutivo ejecuta, administra, la Camara de Diputados legisla y el Superior
Tribunal imparte justicia.
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c) La nueva ley de Presupuesto, que denomina participativo, crea dos
organismos con sus respectivos fondos: la Unidad Ejecutora Legislativa (UEL)
y la Jefatura de Gabinete de Ministros, que estaban facultados para asignar,
administrar y ejecutar politicas y recursos. Era la consumacion de una
Administracion Publica paralela.

d) A mediados del 2006, aproximadamente, me quitan la facultad de anticipar las
elecciones. Preferian el golpe de estado y no la confrontacion en las urnas’.
Pag. 38 a 43.

32 |bidem. Para mayor ilustracién acerca de la destituciéon de Angel Maza por parte
de la Legislatura de la Provincia de La Rioja, ver en su libro Mi Verdad Testimonio
Politico, el Capitulo | El Golpe de estado y los hechos consumados, Paginas 17 a
79. Asimismo resulta sumamente interesante dar lectura al prélogo del mismo a
cargo del historiador Miguel Bravo Tedin, Pag. 7 a 11.

33 En una mesa redonda bajo la consigna “Trazando una ruta minera” llevada a
cabo en La Rioja, el Presidente de la Camara Minera Riojana, Jorge Lobo, se
referia al estado de la mineria riojana a principios de 2010: “Quisiera poder opinar
impulsado de un espiritu mas optimista que el que hoy nos domina ante la realidad
actual de la actividad en la Rioja. La historia minera de la provincia es demasiado
fuerte para que La Rioja pase desapercibida en el contexto nacional. Hemos
perdido oportunidades estos 15 afios desde que se puso en vigencia la nueva
legislacion para la mineria nacional: por falta de inversiones genuinas, la liberacion
de aéreas indisponibles y un tratamiento moderno y progresista de las
concesiones, en un marco de sequridad juridica, adecuado a un mundo en el que
los aportes desde el sector para el crecimiento econémico y la mejora de la calidad
de vida de sus habitantes, incidiera definitivamente en nuestro pais. Vemos como
provincias limitrofes estan logrando desarrollo e independencia politica del
gobierno central, con espiritu federal. Diversos factores han influido en La Rioja:
uno importante ha sido la falta de insercion de la actividad en la conformacion
cultural de los habitantes de esta provincia. Y en ellos incluimos a la dirigencia
politica y empresarial. Son muchos los obstaculos que se avizoran en el horizonte,
mas alla de los habituales. Debemos luchar y gestionar a diario, en contra de las
fluctuaciones de los mercados, los costos crecientes, la inflacion, los salarios y la
actualizacion tecnologica, esto considerando que la tnica actividad minera en La
Rioja, tiene caracteristicas de pequefia a familiar, en las lajas de Olta, las arcillas
de Amana y la pirofilita de la Sierra de Famatina—Safiogasta. Nunca ha sido facil
la mineria, en ningun lugar del mundo. Con en el nombramiento de un Secretario
de Mineria de la Provincia proveniente del sector, tenemos fundadas expectativas
de implementacion de politicas de Estado que modifiquen la situacion”. Se referia,
obviamente, a Oscar Lehz, quien se habia desempefiado como presidente de la
Camara Minera Riojana y luego habia asumido como Secretario de Mineria de la
Provincia. En dicho evento Lehz también dirigio la palabra a los presentes de la
siguiente manera: “El gobierno conducido por Luis Beder Herrera trabaja
tenazmente en transformar el perfil de la provincia hacia la produccién, y en esa
direccion es que la actividad minera, por las condiciones fisicas y geologicas, se
presenta como uno de los pilares de esta impronta. Asi, desde el Gobierno del
pueblo de La Rioja se ha determinado una serie de medidas tendientes a brindar
las condiciones para que el sector minero internacional continte invirtiendo en
proyectos de desarrollo del sector. El desarrollo de la mineria es una politica de
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Estado. La Rioja tiene definido el camino a transitar en ese sentido, por eso,
puntualmente para este sector, categoricamente queremos expresar que nuestras
pautas son claras, y estan disefiadas para contribuir de manera sustancial a fijar
un rumbo preciso que permita el crecimiento de una provincia orgullosamente
minera. Necesitamos inversiones significativas que precisen del trabajo de los
riojanos, en fuentes de empleo estable que signifiquen vitalidad econémica para
la region. Como Estado, y a través de la Secretaria de Mineria y Energia,
ofrecemos un marco de seguridad juridica que, claramente, permite el desarrollo
de la actividad minera en la provincia, resguardando a quienes intervienen y
trabajan con altisimo nivel de riesgo, a la vez que garantizamos una equitativa
distribucién de los beneficios para bienestar del pueblo riojano”. Ambas
exposiciones se encuentran reproducidas en el portal Mining Club Argentina del
18 de enero de 2010, bajo el titulo La Rioja: Trazando una Ruta Minera.

34 Bruzzone. Ob. cit. Pag. 177.

35 E| Diario Nueva Rioja en su edicion del 01 de Setiembre de 2011 publica bajo
el Titulo de: Empresa Canadiense Invertira U$S 10 Millones de Dolares, la
siguiente nota: La provincia de La Rioja firmé un convenio con la empresa
canadiense Osisko Mining Corporation, para la realizacion de las tareas de
exploraciéon con opcion de produccién en el Proyecto Famatina, en el que la
provincia participara en el 30 % de los beneficios de la produccién, mas del 3% de
lo establecido por el cédigo de Mineria de la Nacién. El acuerdo, que tiene caracter
inédito por los porcentajes acordados por el Estado riojano a través de la empresa
EMSE, contempla un irrestricto respeto por el cuidado del medio ambiente en
todas las actividades de exploracion que desarrolle la firma minera canadiense. El
gobernador Beder Herrera ratificd la decisidon politica del gobierno riojano de
impulsar la actividad minera, con estricto cuidado del agua y del medio ambiente.
“‘Antes que el oro esta el agua”, dijo el mandatario que ademas hizo referencia a
la historia minera de la Provincia, desde Juan Facundo Quiroga a Joaquin Victor
Gonzalez. “Los recursos naturales son del pueblo” afirmé Beder Herrera para
sostener que La Rioja, como duena de los recursos, nos da legitimidad para firmar
este convenio de caracteristicas unicas, el 30% que queda para el pueblo riojano,
mas el 3% de las regalias. “Tengo fe que nos va a ir bien, La Rioja va a ser otra”.
Reiteré que “es el Estado el principal custodio del cuidado del agua y del medio
ambiente”, recordando que para eso se crearon los Institutos de Ambiente y del
Agua y un Laboratorio de Ambiente que sera unico en el pais. Sefalé Beder
Herrera que el unico valor que nos queda en La Rioja es la mineria y tenemos que
encarar este proceso. ‘Lo hago después de cuatro afios en que esperé
pacientemente, hablandole a la gente, a los riojanos, que la provincia tiene una
tradicion minera y que es la unica salida. Lo sometimos al voto popular y la gente
nos ha dado el 68% de consenso, estamos habilitados y legitimados para tomar
las decisiones en nombre del pueblo de La Rioja”.

36 Bruzzone. Ob. cit. Pag. 267.
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