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REGIMENES DE CONTRATACION EN EL DERECHO NACIONAL Y EXTRANJERO
T

"INTRODUCCION:

E1l presente trabajo fue realizadoc por Adriané Marié CAIMI en

el marco de la pasantia acordada entre el Programa de Posgrado de la Maestria
en Administracién Pdblica (Instituto Nacional de Administracidén Pdblica (INAP)
Facultad de Ciencias Econdmicas U.B.A.) y la Subsecretaria de Céntrataciones
Pdblicas depediente de la ~ Secretaria tegal vy TécnicF de la Presidencia
de la Nacidén .Dicha pasantia se cumplid entre diciempre de 1987 y diciembre
de 1988 y contd con la supervisidn administrativa deula'Dra‘Mirta Alvarez
de Pingedn , por la Subsecretaria de Contrataciones Pdblicas y la tutoria
académic¢a del Dr.Luis J.Perez Cdman, por la Maestria en Administracidén PGbli--
ca. ‘

El objetivo del estudio fue la sistematizacidn de distintos regime-
nes de contratacidén en orden a una acabada compresién de los mismos . El tema

fue convenido entre la Subsecretaria y la Maestria a fin de que sirviera como

antecedente del Proyecto de Ley de Contrataciones Pidblicas elevado a la Pre-

sidencia de la Nacién. No se trata , por lo tanto, de obtener un producto de

corte académico ,adn cuando la elaboracidén juridica no le es ajena ,sing ba-

‘sicamente de . una investigacidén y andlisis sesgadas hacia el aprovechamiento

administrativo con orientacidn de politica legislativa.

Cabe un pédrrafo acerca del dmbito institucional en que se desarro-
116 la Pasantia.

En la Subsecretaria de Investigacidn y Reforma Administrativa de la
Secretaria de la Funcién Pdblica de la Presidencia de la Nacidn en 1984,

funciond un grupo de trabajo ,que contd con la consultoria de Naciones Uni-

das, y realizd estudios sobre el tema de contrataciones pdblicas que inclu-

yeron una encuesta a los Jefes de Compras de casi todaos los organismos de la
Administracién Piblica centralizada y descentralizada, empresas del Estado
y cuentas especiales, como también un proyecto de ley de contrataciones pu-
blicas .Como conclusién de su labor, en 1985 se aconsejé la creacidn de una
Comisidn ad-hoc.Asi fue creada la Comisidn Asesora del Régimen de Contrata-
ciones dei Estado . En 1987, dicha Comisidn fue tfansformada en Subsecreta-

de Contrataciones ,siempre en el dmbito de la Presidencia.

En noviembre de 1988, cumplido Finalmente‘el cometido de proyectar

was
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!
una nueva ley de contrataciocnes, la Subsecretaria fue disuelta y al parecer ,serd

transformada en una Direccidn Nacional de Contrataciones. Esta evolucidn ofreceria
interesante material para un andlisis organizacional, atento las distintas estruc-
turas elegidas para atender la necesidad de sistematizar el andlisis y evaluacidn

de la determinacidn de necesidades y el suministro de servicios ,locaciones y conce

siones que el Estado requiere para el desarrollo de sus funciones ,asi como adecuar

‘la legislacidn y procedimientos vigentes al resultado de tales trabajos de investi-

gacidn técnico- adninistrativa, segdn considerandos del DeFreto nro.650/87 por el

~guz se cred la Subsecretaria.

La metodologia de andlisis cansistid en la revisién bibliogréfica en

‘cuanto al marco tedrico subyacente y la lectura dle material recopilado por el or-

ganismo acerca de mas de trescientaos regimenes de coantratacién nacionales y extran-

~jeros.

Las ‘técnicas de andlisis son del tipo cualtitativo, es decir ,de andlisis
de contenido con el objetivo de llegar a una descripcidn de aspectas salientes

de los regimenes analizados.

Los objetivos espzscificos del presente trabajo fueron:a) identificacién

3y descripcién de los puntos de interés técnico-politico-juridicos a ser revisados

especialmente. )
b) determinacidn de los regimenes de compras mas relevantes.

'E) sistehatizacién, mediante cuadros de doble entrada, de los ifns elegidos se-

gin (a) para cada uno de los regimenes especificados en (b).

i

R R ! ) . .
Los itms seleccionados fueron de especial interés para la Subsecreta-

ria ,a los fines de su consideracidén en el Proyecto de Ley de Contrataciones:

1) Posee régimen de contrataciones autdnomo?

2) ¢Qué norma o disposicién lo aprusba?

3) Ambito de aplicacidn

4) Responsabilidad de los funcionarios intervinientes.

5) Sistema de compras:centralizado o descentralizado

6) Tipos de contratos comprendidos.

~7) Procedimientos de seleccidn del contratista.

8) Quienes pueden contratar con el Estado?.Existe Registro?

. 9) Sanciones a inscriptos en el Registro.

l10)Alcance de las sanciones registrales

l11)Publicidad en la licitacidn pdblica. _ LS

(7]
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12) Publicidad en la licitacidén privada
13) Publicidad en la contratacidn directa.
14) Publicidad del acto de apertura.
15) Publicidad de la preadjudicacidn.
16) Publicidad de la adjudicacidn.
17) Criterios de adjudicacidn.
18) Garantias
195 Rescisidn. ! ' ot
20) Sanciones por incumplimiento. o
21) Controles o auditorias
22) Control de calidad
23) Plazo de mantenimiento de oferta
24) Plazo de entrega.

25) Plazo de pag>.

©26) Actualizacidon de precids.

27) Negociacién del contrato.

Estos puntos fueron analizados, sin perjuicio de otros elementos que
resultardn descollantes en cada caso, en los Regimenes de Contrataciocnes del
Estado de la Repdblica Argentina, Espafia, Francia y Estados'Unidos, agrupadas
en la primera parte. £n la segunda parte, se revisan los mismos puntos en los
reglamentos de contrataciones de las Empresas del Estado dependientes del Di- -
rectorio de Empresas Pdblicas, fuerzas Armadas y Bancos Oficiales.

Se acompafia como Anexo cinco cuadros comparativos de aquellos itms
referiqos al régimen nacional,empresas pablicas, Fuerzas Armadas y Bancos Oficia
les.

Finalmente? por la trascéndencia politico econdmica del tema, se ha

esbozado una conclusidén, acerca de la centralizacidén de las compras publicas.
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REGIMEN DECRETO 5720/72
WORMA QUE LO APRUEBA Y CONTENIDO
La Ley de Contabilidad de la Nacidn (Decreto Ley 23354/56

ratificado por Ley 1446) contiene un capitulo VI: De las contrata-

ciones (art.55 a 64).

La ley recoge todas las contrataciones del Estado en espe-
cial los suministros, locaciones del Estado y concesiones.No inclu-
ye obras pGblicas, concesidn de obras pUblicas, construcciones mi-

litares y aprovisionamientos militares, que tienen regulacidn es-

. pecial.

- Los articulos precitados fueron reglamentados por el
Decreto n°5720/72 (Regiamento de las Contrataciones del Estado)
que ordena y esclarece las etapas a cumplir en el trédmite.

La ley legisla sobre:tipos de contratos comprendidos (art.
55) los supuestos en que se acepta la licitacién privada y la con-
tratacidn directa ;competencia jerdrquica para aprobacidn y auto-
rizacién de contrataciones (57/60) la pUblicacién de las licitacio-
nes pfiblicas en el Boleﬁin Oficial (62) el fégimen aplicable para
las Fuerzas Armadas_y. las entidades descentralizadas (63) y los
supuestos de intervencidn de la Escribanfa General de Gobierno
(64). | _

‘La ley reserva al Poder Administrador con intervencidn
del Tribunal de Cuentas ia reglamentacidn de_ios requisitos bisicos
de las contrataciones, contemplando el agrupamiento de compras
de articulos de un mismo ramo y la amplia concurrencia (art.61).;

, El Decreto n”“5720/72 regula el procedimiento de contra-
tacidén en los distintos supuestos.Establece el Registro de Provee-
dores del Estado, los requisitos de los pedidbs, Garantias,Con-
currencia a las licitaciones, requisitos de las ofertas, Muesﬁras,

Acto de apertura, Preadjudicacidn, Adjudicacidn,Recepcibn,Plazos, -

“Control de calidad, Facturas y‘pagos, Penalidades ,Propaganda y

Publicidad, reglamentar la locacidn de inmuebles ,ventas, Remisos

y Concesiones.

ab
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RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS INTERVINIENTES -

_E1 decreto n°5720/72, en el inciso 98) reglamentario
del articulo 61 de la Ley de Contabilidad, establece que las
dependencias designarén ,con cardcter permanente o accidental,
el 6 los responsables de la certificacién'de'la‘recepcién defi-
nitiva de la recepcidn de bienes o de la prestacién.Esa desigf'
nacidn no deberi recaer, salvo imposibilidad matérial, en quiene
intervinieron en 1la adjudicacién. El inciso}loo prevé la respon4
sabilidad de los jefes de depdsito por el contralor fisico(peso,
volumen, medida y cantidad).

En cuanto.al trémite de la contratacién, la respon-
sabilidad'es difusa y no est@ precisada especificamente salvo
lo dicho precedentemente . ' ' ‘ '

Por separado, la Ley de Contabilidad se refiere a la
responsabilidad administrativa y contables, en el cap.X.

La responsabilidad contable, se wvincula con el cuida-
do, administraci®n o disposicidn de bienes o valores del Esta-
do. Por su parte; ié responsabilidad administrativa que deriva
de una relacidn juridica de empleo o funcidn pfiblica es plena-
mente aplicable a los funcionarios que intervengan en una contra
tacidn por la que se cause dafio juridico al Estado como conse- -

cuencia de la violacidén culposa o dolosa de deberes especificos.

Esta responsabilidad difiere de la meramente disciplinaria, ya

que el bien juridicamente protegido es el patrimonio del Estado
y no sdlo la tutela del orden administrativo .Los arts.93) y 94)

‘de la ley citada responsabilizan a quienes autoricen erogaciones

sin que exista partida presupuestaria suficiente o sin interven-
cidn del Tribunal de Cuentas. ' :

La responsabilidad administrativa suele ser solide
ria, conforme lo prev@ el art.95 de la Ley de Contabilidad son
responsables quienes dispongan ,ejecuten o intervengan actos
violatorics de prescripciones legales(como_él Reglamento de Con-
trataciones) . _ -

Tambi&n en el supuesto de dos o mis agentes que er
forma conjunta o sucesiva, han contribuido a que se produjera
dano al Estado por una contratacidn, estafén'sujetos al juicio .
de responsabiiidad (art.90) y si se tratara de funcionarios com-
prendidos en el art.45s de la Constitucidn Nacional(sujétosfa
jujicio politico ) se reservaran las actuaciones hasta que cesen

eén sus cargos.



. , . REQUIBITOS DEL PEDIDO-VERIFICACION DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA
g ' Segin los incisos 30/32, los reguisitos son:

- Pedido por escrito. .

—»Calificacién de nuevo o usado, canticdad, calidad, especie,NORMAS
IRAM.FARMACOPEA NACIONAL ARGENTINA , etc.

- Fuﬁdamentar la solicitud y acompaﬁar sus anﬁécedentes.

- Estimar costos. N |

- Fundamentar razones gque restrinjan la concurrencia

- Encuadrar en el plan de compras.
El reglamento no prevé la necesidad de verificar la

'_ﬁ' : partida presupuestaria, ya gue ese item fue previsto por la Ley
de Contabilidad, art.93.

ab b
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- CAT-_OGACION-NORMALIZACION

De zcuerdo a la enunciacidn establecida en el iHCiso 30 del decreto_reglamedtario
5723/72, de los reculsitcs que deben contener los pedidos al iniciar los trédmites
de la contratacidn son, entre otros, establecer, respecto del_objetc motivo ce 1la
ccntratacién;si los elementos deben ser nuevaos, usados o reacondicionados, canti-
1“;- dad, especies y calidad, de conformidad con la terminologia calificativa usual

en el cometcio)ajustadas cuando corresponda a las normas IRAM, Farmacopea Nacio-

nal Argentina, etc. ' |

El decreto reglamentarioc no contempla un sistema de catalogacidn.

v




CONTROL DE GESTION

ASESORAMIENTO TECNICO PARA EVALUACION DEL PEDIDO
EVALUACION DE LA NECESIDAD

El Decreto n°5720/72 no se refiere a control de gestidn

ni asesoramiento técnico para la evaluacidn del pedido ni siquie-
ra evaluacidn de la necesidad. '

ab
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CONTROLES .

El Tribunal de Cuentas reaiizéfgbntrol de legitimidad
de todos los actos que se refieran a la hacienda piblica (art.
85, inc.a) de la Ley de Contabilidad).

También puede realizar controles econdmicos y contables

(arts. 85, incs.b) y ¢), por si y por sus contadores fiscales

Yy practicar recuentos fisicos y verificaciones.

Las autorizaciones de gastos sdélo podrén cumplirse pre-
via intervencidn del Tribunal o sus delegaciocnes (art. 95 Ley de
Contabilidad)l .- ‘ o .

La Contaduria General de la Nacidn ejerce el control
interno de la hacienda ptblica. _

'~ No esta previsto en el Capitulo VI, un sistema de con-

trol especiflco o) dlStlntO para las contrataciones.

ab
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|
SISTZIMA DE COMPRAS

. Las compras son descentralizadas y guedan a cargo de las respectivas ofi
‘ cinzs de cada organismo. '
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-5 TZ'CONTRATOS COMPRENDIDOS:

JRA
ta Ley de Contabilidad (art. 55) se refiere a todo contrato sobre loca
.. -25, arrendamientos, trabajos o suministros, compra, venta ce tienes muebles
SCcl- - .
i ~nuebles. :
e ‘;ﬂugb S

E1 decreto N2 5720/72 trata basicamente de compras y suministras con
las modificaciones de los decretos Nros. 100/79 y 580/80, gque regulan la -locacidn
de inmuebles, las ventas de bienes muebles y logs permisos o concesicnes.

No incluye obras ptdblicas.

(2



-tacidn directa.

!
SISTEMAS O PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES

A los efectos de la determinacidn del procedimiento
a segulr para las contrataciones se considerard el importe total
en que se estimen las adjudicaciones ,incluidas las opciones. de

prorroga previstas.

El procedimiento bédsico de contrataciones ,de. acuerdo

al art.55 de la Ley .de Contabilidad es la licditacién pliblica.

No obstante para montos inferiores al fijado reglamen-

tariamente, se usard la licitacidn privada y en su caso, la contr

Este iltimo procedimiento, tambi&n se usa para compras
secretas o urgentes; en caso de licitaciones fracasadas, bienes
de venta con exclusividad, obras cientificas o artisticas, compra

entre reparticiones del Estado, elementos perecederos, etc.

La venta de bienes podra hacerse tambié&n por remate
ptiblico. T ‘

ab
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CONTUIRS0 DE PRECIOS

£l decreto reglamentario no incluye al concurso de precios como procediniento pa

ra contratar.

T
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CoM»=24iS MENORES-CAJA CHICA

£l decreto reglamehtario 5720/72 en el inciso 3) se ocupa de compras menores, en el
cuzl, establece que, las contrataciones realizadas bajo el régimen de caja chica

quedardn excluidas de las disposiciones de aquel reglamento.

(7



SQUIENES PUEDEN CONTRATAR CON EL. ESTADO?

De acuerdo con el Decreto N2 5720/72, salvo las excepciones contempla-
das en el inc.49, sdlo podian ser consideradas ofertas presentadas por inscriptos
en el Registro de Proveedores.

Eran requisitos para la inscripcidn:
- tener capacidad para obligarse; -ser camerciante inscripto en el Re

"gistro PUblico de Comercio, llevar contabilidad en legal forma y demds requisitos
de los arts. 33 y 44 del Cdédigo de Comercio; ~autorizacidn para comerciar en los

renglones que opera; proporcionar referencias que se le requ1eran

De estos requisitos estaban exceptuados los pequefios comerciantes, ar-
tesanos u obreros y sociedades en formacidn (por un plazo de SEIS (6) meses).

La prohibicién para inscribirse alcanzaba a los sancionados, cényuges

y sucesores de sancionados por el Registro, intermediarios y representantes, a-

gentes del Estado, empresas en convocatoria o quiebra, inhibidos y concursados,
los condenados criminalmente y los morosos del Fisco.

Por aplicacidn del Decreto N2 825/88, el Registro de Proveedores fue
sustituido por un Padrdén de Proveedores, del cual se forma parte suministrando
datos minimos y mediante una comunicacidn, que efectda el organismo contratan-

te a la Contaduria General de la Nacidn. Este Padrén proporciona a cada provee
dor, wun ndmero Unico que lo identifica ante cualquier organismo licitante,

De cualquier modo, "los requisitos antes enunciados para la antigua ins
cripcidn en el Registro, contindan vigentes como requisitos para contratar con
el Estado, y con las mismas excepciones.

Aquellos que durante la vigencia del Registro de Proveedares no podian
incribirse en razdn de alguna de las prohibiciones enunciadas, tampoco ahora es-
tan facultados a contratar con el Estado por esas mismas causales. Como novedad
que impide contratar con el Estado se ha extendido la prohibicidn a las socie-

" dades en las que un sancionado por hechos dolosos posea mayoria de votos para

formar la voluntad social,y a las personas fisicas o juridicas que pudieran for
mar la voluntad social de una sociedad sancionada, asi como a los evasores Yy

.deudores morosos impositivos,

El Decreto N2 825/88 también crea el Registro de Sancionados a cargo
de la Contaduria General de la Nacidn. :

(7]
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SANCIONES REGISTRALES:

Apercibimiento, suspensién o inhabilitacidn en los supuestos de incumplimientos,
desistimiento de oferta o adjudicacidn o infracciones contractuales.

La graduacién de las sanciones estd pautada por los nuevos incisos 9 y 11 del

articulo 61 (L.C) segin lo dispuesto por el Decreto N2 825/88. El trdmite de las
actuaciones estd reglado por el nuevo inciso 13,

ALCANCE DE 1LLAS SANCIONES REGISTRALES:

tas sanciones ‘alcanzan a las firmas, sus componentes, directores de las Socie-
dades Andnimas, socios comanditarios de las sociedades en comandita y a quien
tenga mayoria accionaria para formar la voluntad saocial.

La prohibicidn para contratar alcanza también a los cdnyuges y sucesores de
sancionados. :

--

(73]



|
PUBLICIDAD DE LA LICITACION PUBLICA.

Los llamados a Licitacidn Pdblica se insertardn en el Boletin Oficial.

Cuando el monto presunto de la contratacidn exceda del importe fijadob
por el art. 62, 22 parrafo (L.C), los anuncios pertinentes se hardn por 8 dias

'y con 12 dias de anticipacidén a la fecha de apertura respectiva.

Si el monto no excediera de dicho impecrte, los dias de publicacidn y
antlicipacidén serdn de 2 a 4 respectivamente.

Este monto se actualiza por Decretos del Poder Ejecutivo Nacional.

o
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PUBLICIDAD DE LICITACION PRIVADA.

Anteriormente, no estaba prevista la publicidéd_en el Boletiﬁ Oficial
de esta forma de contratacidn en la Ley ni en el Decreto Reglamentario.

En el Decreto Reglamentario sélo existia invitaciones para las lici-
taciones privadas (como minimo a seis casas del rama).

. Con el Decreto N2 826/88, la licitacidn privada deberd anunciarse en
el Boletin Oficial por dos dias con tres de anticipacién a la fecha de apertura.

PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION DIRECTA.

La novedad que el Decreto N2 826/88 incorpora a la Ley de Cantabilidad
prevé que se publique por un dia en el Boletin Oficial la cglebracidn de toda
contratacidn directa que supere el monto del art. 56, inc.3: en cuyo casc bas-
tard el anuncio en cartelera.

Vs



PUBLICIDAD DEL ACTO DE APERTURA,.

En las cldusulas particulares deberdn indicarse los requisitos esencia
les de la contratacidn y en especial entre atros, lugar, dia y hora donde se pre
.sentardn y abriran las ofertas.

Por aplicacidén del Decreto N2 826/88, la apertura de ofertas es publi-
ca para quienes deseen presenciarlo.

: [‘ Vi



PUBLICIDAD DE LA PREADJUDICACION. ’ '

La preadjudicacidn serd anunciada por UN (1) dia en los mismos medios
en que se haya publicado el llamado a contratacidn.

Ademds, las preadjudicaciones deberdn ser anunciadas durante TRES
(3) dias como minimo, cuando se trate de licitaciones ‘piblicas, D0OS (2) dias
como minimo, cuando se trate de licitaciones privadas, y UN (1) dia como mi-
nimo cuando se trate de contrataciones directas en uno o mds lugares visibles
del local de la dependencia licitante al cual tendrad acceso el plGblico. (De-
creto N2 826/88, art.99). ' |

[T



Puz r210AD DE LA ADJUDICACION

No =2c“ablece publicacidn de la adjudicacidn.

=
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GARANTIAS
!

Para afianzar el cumplimiento de todas sus obligaciones, los propo-
nentes y los adjudicatarios deberdn constituir las siguientes ‘garantias:

I1.- De la oferta.
RO a) cinco por ciento (5%) del valor totai_de la oferta.
L b) diez por ciento (10%) del valor total de la oferta en los casos

de permisos o concesiones y ventas por el Estado.

{
En el caso de cotizar con alternativas, la garantia se calcularéd so-
bre el mayor valor propuesto. : :

I1.- De la adjudicacién.

Quince por ciento (15%) del valor total de la adjudicacidn.

Estos porcentajes surgen del Decreto N2 827/88 art. 12.y elevan los
que anteriormente previera el Decreto N2 5720/72. :

(7]
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‘ 0PN-7iNIDAD PARA PRESENTAR MUESTRAS

Las muestras de ofertas podrédn ser presentadas hasta el momento fijado para la
iniciacion del acto de apertura, en el lugar que indiquen las cldusulas particu

lares,

-
f
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' r.22d DE MANTENIMIENTO DE OFERTA

| Los proponentes deberdn mantener las ofertas por el térmi
no de TREINTA (30) dias a contar de la fecha del acto de apertura,
o el que se fije en las cliusulas particulares previa justificacidr

g - - 4
en las actuaciones respectivas si fuera mayor que aquel.




!
NEC CTIATION DE CONDICIONES

El :z=creto reglamentario no prevé la negociacidn de condiciones.

Vit
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. TMPATE DE OFERTAS

En caso de igualdad de precios ,la preadjudicacién re-
caerd en la propuesta que ofrezca elementos de origen nacional
y de subsistir el empate recaeri en la éropuesta que ofrezca ele-
mentos de mejor calidad si ello surgiera.de las caraéteristicas
S : especificadas en la oferta y/o de las muestras presentadas .De
mantenerse la igualdad se solicitari de los respectivos proponen-
‘tes gque, por escrito y dentro del té&rmino de TRES (3) dfas,formu-
len una mejora de precios. Cuando el domicilio del oferente diste
_\€' . .mas de 100 km. de la sede donde se efectud la apertura de la lic:
tacidn, dicho término se extenderid OCHO (8) dias. '
| Las nuevas propuestas, que en su consecuencia se prese
?:(.1[’ ° ' ten, serdn abiertas en el lugar, dia y hora establecidos en el r
' | querimiento, labréndbse el acta pertinente.

El silencio del oferente invitado a desempatar se en:
tenderd como que no modifica su oferta'procediéndose en consecuel
cia . , » _

De subsistir el empate, por no lograrse la modifica-
cidén de los precios o por resultar &stos nuevamente empatados
se dard preferencia en la preajudicacidén a la propuesta que ori-
ginariamente hubiera acordado descuento por pago dentro del plaz
estipulado (dentro de los TREINTA (30) dias).

De mantenerse el empate se procederi al sorteo pﬁbli-

co de las ofertas empatadas.

No se solicitarid mejora de precios y se seguiri el

procedimiento indicado : en los parrafos cuarto y quinto cuando el ren-
glén empatado no exceda del monto establecido por el art.56 inc. 3°

ap.a) de la Ley(monto para contratacidn directa).

ab
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CRITERIOS DE ADJUDICACION.

El decreto reglamentario 5720/72 no establecia criterios de adjudica
cién, sélo se ocupaba de la preadjudicacidn y disponia que debia recaer en la
propuesta de mas bajo precio, salvo en licitaciones de varios renglones, para
aquellos de poco monto, en que a los fines de su adjudicacidn, se adecuarian
al régimen de caja chica, hasta el monto limite fijado para las compras meno-
res, respetando las ofertas de menor precio. :

El Decreto N2 827/88 modifica el inciso 76 de la reglamentacidn de
la Ley de Contabilidad, al disponer que la preadjudicacidén deberd recaer en
la propuesta mas conveniente para el organisma, teniendo en cuenta la calidad,
el precio, la idoneidad.del oferente y las demas condiciones de la oferta.

L2
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ALt 0 SARA COMUNICAR ADJUDICACION
|

La adjudicacidn serd comunicada al interesado en forma fehaciente dentro
de .os SIETE (7) dias de acordada (mediante orden de compra o venta y excepcional-
mer-g en cualquier-otra forma, constituyendo es3 comunicacidn siempre que se reci-
bs :entro de los VEINTE (20) dias de su expedicidn, la orden para cumplimentar el
co~sromiso en las condiciones estipuladas.

Para el casc de efectuarse la notificacidén de excepcidn que se mencigna
przcedentemente dentro de los TRES (3) dias siguientes deberd remitirse la orden
de compra o venta correspondiente y en todos los casos los plazos comenzardn a re

.gir desde la fecha de recepcicn de esta - dltima. Vencidos dichos plazos, el lnterg
saco qu2 no hubiere recibido la orden de compra o venta, pbdrd requerirla perso--

na_.nente o por medios fehacxentes

‘ Si dentro de los TRES (3) dias siguientes no se huhiera concretado dicha
ccranicacidn, el adjudicatario podrd desistir de su oferta. Se tendrd por aceptada

el contrato, si el adjudicatario dentro de los TRES (3) dias posteriores al recibo
ce la comunlcac1on no la rechazara bajo constancia.

it



!
PLAZO DE ENTREGA.

. )
2 R

Segun el Decreto N2 5720/72, el plazo surgia de las cldusulas parti-
culares y no podia superar los 180 dias, Este plazo maximo tan prolongado aca-
rreaba actualizaciones de precio ( Ley 21.391, art.29 inc. a) muy onerosas.

E1l Decreto N2 827/88 establece que el plazo de entrega seréd fijado
por el oferente y no podrd superar los quince dias salvo excepciones justifi-
cadas. : - i

Excepcionalmente, por razones fundadas, podrd fijarlo la dependencis,
evitando la restriccidn artificial de ofertas. \

Si, en forma fundada, debiera fijar fecha de entrega y no plazo,'pa-
ralelamente deberd establecer la fecha de libramiento de orden de compra.

Si no hubiera fijado plazo, el cumplimiento deberd operarse en quin
ce dias.

Vi
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| .
CONTROL DE CALIDAD Y CANTIDAD-PLAZOS

La. recepcién de las mercaderias en los lugares estable-
cidos por el contrato, tendrd el caradcter de provisional, y los
recibos o remitbs que se firmen quedaradn sujetos a los requisitos
establecidos en el reglamento para la recepcidn definitiva. A los
efectos de la conformidad definitiva, deberé@ procederse, previamel
te, a la confrontacidn de la prestacidn con las especificaciones :

del pedido, con la muestra patrdn o con la pfesentada por el adju

‘dicatario, y en su caso ,con los resultados de la prueba que fuer

necesario realizar, ademéds de lo que dispongan las cldusulas par-
ticulares.

Cuando la contratacidn no se hubiere realizado sobre la
base de muestras o no estuviera establecida por excepcidn, la cal
dad de los elementos, que da entendido que &stos deben ser nuevos
sin uso de los calificados en el comercio como de primera calidad

y terminados de acuerdo a las reglas del arte.

ab
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ANALISIS
En los casos en que la dependencia contratante deba
practicar andlisis,ensayos,pericias u otras pruebas para verificar
si los respectivos elementos, trabajos o servicios se djustan a

lo requerido, se procederd conforme a las siguientes normas:

1) Andlisis de productos perecederos: .
'~ Se efectuari con las muestras necesarias que se extrae-

. Lt o .
ran en el momento de la entrega, en presencia del adjudicatario,

de su representante, o del encargado del la entrega.En ese mismo

acto se comunicar& la hora en que se practicard el andlisis con e
fin de que puedan concﬁrrir el adjudicatario o su representante .L
incomparencia del adjudicatario o de quien lo. represente no ;eré
obstéculo para la realizacidn del andlisis cuyo resultado se tendr
por firme y definitivo. ‘ )

» Cuando el resultado del andlisis efectuado indique el
incumplimiento de lo pactado, y por la naturaleza del producto,
no sea posible proceder a la devolucidén de la cantidad entregada,
el Estado no reconogé;é el pago de la misma, sin perjuicio de lé

aplicacidn de la multa que correspondiera.
2) Analisis de productos no perecederos:

a) Se extraerdn las muestras que la dependencia contratante estime
necesarias y el resultado del andlisis se comunicarid al adjudics

tario por medio fehaciente.

b) i En caso.-de no estar conforme el adjudicatario con el resulta-
do del andlisis, deberd manifestarlo por escrito, en formafun-

dada, dentro de los TRES (3) dias de recibida la comunicacién.

En el plazo que fije la dependencia contratante, que ser
el mds breve posible, se procederid a la extraccidén de otras muestr
v a la realizacidén de un nuevo andlisis en presencia del adjudicat
rio o de un representante del mismo debidamente autbrizado.La in-
comparencia del adjudicatario o de su representante no'seréobst
tidculo para la realizacién del nuevo andlisis, cuyo resultado se’

tendra por firme y definitivo.

3) Pericias, ensayos y otras pruebas:

Se adoptaran en cada caso, seglin las circunstancias

7



particulares del mismo, las medidas adecuadas, para qgue la diligenci
pueda realizarse en forma que garantice el control de sus resultados

por parte del interesado.

4) Organismo interviniente.

En el caso de que fuera indispensable recurrir a la pruebs
pericial o a informesde caricter técnico, se dari intervencidn, en:
lo posible a repart1c1ones u oficinas nac1onales o, por su orden,pxc
vinciales o mun1c1pales/La dependencia contratante no contard con el

personal o los elementos necesarios.

5) Costo de las pruebas.

Si los elementos sometidos a andlisis ,pericia, ensayo,
etc., fueran de recibo, el costo de la diligencié correra por cuente
- del organismo licitante, en caso contrario por cuenta del interesadc
con excepcidén de los gastos motivados por la intervencidén de un per]

to o representante del interesado, que serdn siempre a.costa de éste

wi
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PLAZO CONFORMIDAD DEFINITIVA

La conformidad definitiva se acordar& dentro de los
SIETE (7) dias de la entrega de los elementos o de prestados los
servicios, o delplazo que se fije en las cl&usulas particulares
cuando los andlisis o pruebas especiales gque corresponda efectuar
hayan de sobrepasar aquel término .En caso de silencio, una vez
vencido dicho plazo, el adjudicatario podrd intimar el pronuncia-

miento sobre el rechazo o la conformidad definitiva, la cual se
|

- tendrd por acordada si no se manifestara en el término de DOS (2)

dias de recibida la intimacidn.

Los plazos previstos anteriormente serédn interrumpidos
cuando. faltare cumplir por parte del proveedor alglin recaudo legal

o adninistrativo.

v
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PLAZO DE HEVOLUCION PE GARANTIAS

Ser&n devueltas de oficio:
a) las garantias de oferta, en su caso, a los oferentes que no

resulten adjudicatarios, una vez decidida la adjudicacidn.
b) las garantias de adjudicacidn ,una vez cumplidd el contrato.

A solicitud de los interesados y salvo el caso de los
pagarés sin afianzar, deberd procedersé a la'devolucidn parcial
de las garantias de adjudicacidn en proporcidn a io ya cumplido;
para lo cual se aceptari la sustitucidn de la garantia para cu-
brir los valoreé resultantes. _ . v

. : En los casos en que luego de notificado fehacientement
s ‘ los oferentes o adjudicatarios no retirasen las garantfas ,podrén
reclamar su devolucidén dentro del plaio de 1 ano a contar de‘la
" fecha de la notificacidén. La falta de presentacidn dentro del pla
.20 senalado por parte del titular del derecho, implicari la renun
cia tacita del mismo a favor del Estado y serd aceptada por la
autoridad competeﬂfé al 6rdenar ei ingreso patrimonial de lo que
constituye la garantia.
Cuando la garantia haya sido constituida mediante pa-

g ard, 8ste se destruird al término de dicho plazo.

vt
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“ZTIRO .elementos rechazados—-PROCEDIMIENTO-PLAZOS

El adjudicatario estard obligado a retirar los elementos
rechazados en.elbplazo de TREINTA (30) dias a contar de la fecha
Ze la comunicacidén fehaciente del rechazo .Si mediara objecidn fun-
Zada por parte del interesado, el término se contarid desde la fecha

en gque la respectiva resolucidn quedara firme

Vencido el lapso indicado ,la dependencia contratante pro
: |

cederd a la enajenacidn de los elementos conforme a las normas que

rigen las ventas por cuenta del Estado, sin derecho a reclamacidn

alguna por parte del adjudicatario, quedando a disposicién de éste
el importe obtenido, previa deduccidén del 30% en concepto de. alma-

cenaje y gastos administrativos.

Efectuados dos procedimientos de venta para la misma mex
deria, sin obtenerse postores u ofertas admisibles ,&sta pasarid de-
finitivamente a propiedad del Estado en concepto de "abandono" sin

derecho alguno para el proveedor.

Los procedimientosde venta sefialados en el parrafo ante-
rior se efectuarén: .
El primero, sobre la base de una 80% del valor adjudicad

de la mercaderia rechazada.

" El segundo, sin base y al mejor postor,

(2]
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PR7>33GAS-MULTAS

El :zgjudicatario podrd solicitar la prérroga del término contractual antes del

verasimiento del mismo. El organismo licitante deberd resolver el pedico dentro

. 'de los 10 dias de presentado y en caso de silencio, se tendrd por concedido.

De =2ste derecho, el adjudicatario sdlo podrd hacer uso en dos oportunidades co
mo mdximo y el tatal de prdérrogas no podrd exceder, en ningdn caso, de un térmi
no =quivalente al fijado primitivamente para el cumpllmlento del contrato.

7

. prérrogas concedidas determinardn en todos los casos la aplicacidn de una

n

La

mu.ta por mora en el cumplimiento del contratao.

pi:ha multa serd del uno por ciento (1%) del valor de lo satisfecho fuera del
término originario del contrato por cada siete dias de atraso o fraccidn mayor

de tres dias’

[T
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RESCISION POR INCUMPLIMIENTO O REHABILITACION DEL CONTRATO

Vencido el plazo de cumplimiento del contrato o de las ‘
prérrogas gue se hubieran acordado sin que los elementos fueran entr
gados o prestados los servicios de conformidad, el contrato quedari
rescindido de pleno derecho por la parte no cumplida ,sin necesidad
de intimacidn o interpelacidn judicial o extrajudicial, debiendo
luego el organsimo licitante proceder al dictado’de lé declaracidn
formal de la rescisidn, salvo que el adjudicatario haya pedido, ante
del vencimiénto vy agotadas las posibilidades de nuevas prdrrogas
_ lé rehabilitacidén del contrato por la parte no cumplida. Esta rehabi
litacidn podria ser acordada pof una sola vez previo pago por el ad-
judicatario de una multa equivalente al 5% del valor del contrato qu
se rehabilita. '

Un contrato rehabilitado debera cumplirse dentro de los
mismos plazos y podrdn otorgarse las mismas prdrrogas y las mismas
condiciones que para el contrato original. Si el_adjudicatério que.
solicitd la rehabilitééf6n ,no hace el pago de la multa del 5% dentr
de los TRES (3) dias de h&bersele comunicado la aceptacidn de la re-
habilitacibn, se dard por rescindido el contrato sin mis trémite ,en

las condiciones estipuladas en este mismo inciso.

vt



SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

-Pérdida de la garantia (de oferta o de adjudicacidn)
-Multa por mora en caso de autorizacidn de prérrogas
- .-Dos incumplimientos como minimo podrd acarrear apercibimiento

por el Registro de Proveedores. ‘

agﬁ
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2AGCO FUERA DE TERMINO

Las oficinas que intervengan en la liquidacidn de las
facturas indicaran la fecha en la cual vencén los.plazos para el
pago.

A partir del dia siguiente del vencimiento del plazo
establecido para el pago, el proveedor podrid reclamarlo por nota
en al Tesoreria respectiva asi como tambi&n, y sin otro requisito,

. . - . * . ’
la liquidacidn de intereses que pudieran corresponderle.

Si la demora en el pago no obedeciera a Causas imputables
al acreedor, dichos intereses se liquidardn a la tasa fijada por
el Banco de la Nacidn Argentina para los descuéntos en general,
los que correran desde la fecha del vencimiento del plazc para el
pago no efectuado en término hasta el momento en que se rémita_
comunicacidén fehaciente al acreedor de que los fondos se encuentrar
a su disposicién, o en su defecto cuando éste hiciere efectivo

el importe de su crédito.

La nota de débito por intereses podrd ser presentada
por el acreedor hasta TREINTA (30) dias después de haber hecho
efectivo el cobro de su crédito. Vencido dicho plazo perderd

todo derecho a su reclamo.

(7]
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PLAZO IDE PAGO

Salvo que en las cldusulas particulares y como caso de
,
axcepcidn se establezcan formas especiales de pago, este se efectua-

r3 dentro del plazo de 30 dias.

Cualquiera que sea la forma establecida para efectuar
los pagos, los plazos se comenzardn a contar a partir del dfa si-
guiente al que se produzca la conformidad definitiva, salvo casos
de excepcidn justificados. f' '

Si las facturas fueran presentadas con posterioridad a la
fecha de conformidad definitiva, el plazo para el pago serid computa-

do desde la presentacidn de las mismas.

El término 'fijado se interrumpiri si existieran observa-
ciones sobre la documentacidn pertinente u otros tradmites a cumplir

imputables al acreedor.

Las cliusulas que se incluyan en las ofertas por "pago
contado", pago a TREINTA (30) dfas, pago a TREINTA (30) dias fecha
de entrega de mercaderias o presentacidn de facturas" o similares
se consideraran como aceptacién del plazo establecido en el primer -

narrafo.

Cuando en las cliusulas particulares se prevea el "pa-
go contra entrega", se entenderd que el pago debe efectuarse después

de operada la conformidad definitiva de la recepcidn.

Cuando por/%%turaleza de los elementos a adquirir sea

conveniente ,necesario u obligatorio hacer uso de f£inanciaciones’

- de parte de los adjudicatarios, se estableceri en las clausulas paf

ticulares las bases de las mismas, las que en ningGn caso podran
apartarse de las normas fijadas por las autoridades competentes,
Banco Central ,Ministerio de Hacienda y Finanzas, etc., asi como 4de
comercio, interno o internacional, en cuanto a plazos,intereses, mo:

dalidades operativas, pagos.,etc.

s



!
ACTU:_ I7ZACION DE PRECIQS

: _ De acu=rdo al inc. 56) el principio es la invariabilidad de precios.

o Cuanco causas extraordinarias e imprevisibles modifiquzn la economia del contrato,

se pocra, por acuerdo de partes a) reconocer variaciones de costos , b) dar por

L rescincido el contrato. :

i Sobre el tema, la ley 21.391 se aplica especialmente para Serviciogs y Suministros.
Es una actualizacidn de los pracios pactados y no un reajuste del costo.
‘Requiere el transcursoc de mds de 40 dias entre la apertura de ofertas y la confor
midag definitiva, sin ampliacidn de plazos ni mora imputable al acreedor. -
El indice aplicable es el de variacién de precios mayoristas INDEC nivel general.
Se prevé también una tasa de interés de hasta el 5% anual soare saldos reajustados
(art. 69).
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;l) REGIMEN DE CONTRATACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS
T .

%[ : : ‘? Posee régimen de contrataciones auténomo ?. El derecho anglosa-
Jén no sujeta el régimen de contrataciones a disposiciones de derecho objeti-.
vo, sino a lo sumo a instruccionesYa algdn pliego de condicianes particula—
res para determinadas contrataciones y de alli.surge la libertad de actua-
cidén del funcionario contratante del sistema inglés.

Sin embargo, pese a que los Estados Unidgs fe guian por el "comfyon
Law", se apérta del antecedente inglés y posee ‘un sistema de contrataciones ‘

que configuran un régimen antdnomo de derecho positivo.

L
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LEGIMEN DI CONTRATACIONES Di LOS ESTADOS UNIDOS
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Ll Régimen de Contrataciones Anericano comprende:
PROPIEDAD Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS FEDERALES
ADUUISICIONES DD LAS FUERZAS ARMADAS

Anbas Leyes han sido rcﬂlarentadag por la Reglamentacién



3) AMBIT& DL APLECACION

liay dos estatutos L&sicos similares entre si:

el "Federal Property and Administrative Secrvices Act " o Ley de
Propiedad y Servicios Administrativos Federales que se aplica
a los organisnos civiles", v el "Armed Forces Procurement Act
o Lev de Adquisiciones de las Fuerzas Armadas.

Los estatutos, nese a su sermejanza, estén separados por-

‘que son atendicos por dos Corisiones @iferentes del Congreso: la

Conisibén sokre Opcraciones Gubernamentales y 1§ Comisidn de las
'uerzas Armadas que aprucban los presupuestos para amvos sectores.

Pero amos BEstatutos legislativos tienen una sola regla-
rentacidén dictacva por el Ijecutivo: es la Federal Acqulisition Regu-
lation o Reglanentacidn de Adqguisiciones Federales (F.A.R.) que
rige tanto para bDefensa como para organilsmos civiles. '

Illo no oksta a ue los organismos tengantambién disposi
cilones »ropias para los itemns cque le son especificos y cue se suman
A ; por cjeunlo ,el Sunlemento de Reglamentacidn de Adquisic
la befensa v la Reglamentacidn de Adguisiciones para Servi
cioy Generales.

Las actividades empresarias Que realiza el Estaco americ
no estdn excluidas de la aplicacidén del T"'.A.R.. hsi el Servicio
Postal tiene su nropia reglamentacién : "United States Postal
Procurement Regulations" (Reglamentacién de Adguisiciones para Serv
cio lostal).

Tarbién Amntrak v Conral, las dos corporaciones de ferroc

rriles que el gobierno opera desde la cuiebra de los mismos, estdn
fuera del &mbito de aplicacifén del I'.A.R. '

10



RESPOJSIDILIDAD DEL PULCIOUARIO.

7 nuien encabeza cada bepartanento u organismo recibe del
Congreso la autoridad para contratar y la delega en el funcionario
contratante: “Contracting Officer” quien adjudica, administra y
adn modifica contratos. Lste funcionario posce un certificado o
diploma que lo acredaitaexpedido por el mds préxiro nivel superior
con autoridad para contratar. : ‘

, Tiene capacidad para obligar al gobierno y quien carece
del'certificado no podréd ol:ligar al gobierno. ‘

Bxistqn difercnﬁcs niveles de fundionarios'contratantes,

seqgdn el ronto que estén autorizados a adjudicar, desde el que tie

ne autoricad plenaria y adjudica contratos de varios millones de

délares hasta los més numerosos que pueden adjudicar s6lo hasta
veinticinco mil ddlares.
Se centraliza csta responsabilidad en esta figura - del

funcionario contratante rue garantiza el cumplimiento de la ley y

el tratamiento justo,solicita los asesoramientos técnicos, legal,

ete, 7 firma del contrato.

v
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SISTLIAS DL CAMPRAS-CLNTRALIZADI-DLESCENTS \LIZADO ‘

sormativanente :centralizado en el F.ALR.

Aparece el ¢l Federal Reqgister la pulilicacidn previa de las modi-
ficaciones del I'.A.R.para que oninen los interesados en dar -nue-

vos puntos de vistas. Ln cuanto a Jecviaciones del reclarentq ce

&

+ P - S35 o i :
aceptan ss5lo las ue no estén vprohibidas por ley, decreto, ©
regulacién y se aceptan para los casos concretos.

4

En cascs que afecte mds de un contrato s2 tiene que propo

-ner a la Secretaria del FPLAR. v lo tiene que aprobar el Minis tro

con el dictamen favorable previo de los consajos.
Operativarente hay descentralizacidn en los organisnos.
No obstantz, cale senalar el frograma del Cronograma de
Suministro. Federal (Parte 38-F.A.R.), y el €ronograma de 8Suminis
tros llilitares, cue disponen un »roceso simplificado para la adgu

sicidén

e

de swuministros y servicios de uso corndin,cen diversas cantid
des, en que -se obticnen descuentos por cantidad. Se realizan con=-

tratos de entrega indefinida e implican una relativa centralizact

Las ventajas de precio ceben scr superiores al costo ope

rativo Gel Programa para (ue ese cronograma se mantenga.

La oficina ealite vublicaciones que contienen la informa

cién necesaria para efectuar pedidos de entrega a los contratista

Cada cronograna ider ntifica a los organismos que usan estos contra

tos como fuente principal de suministros y son usuarios obligato-
rios.

Los organisnos eniten los.pddidos ulr setancrte a los con
tratistas, reciben los envios, pdgan a los contratistas y adminis
tran los suministros. '

En-gcneral} la'adjudicacién de estos contratos la reali
za la Adwninistracidn de Servicios Generales, pero eventualmente
puede autorizar a otros organisnos .

Los organisnos usuarios realizan acuerdos entre si vy
con la Administracidn de Servicios Generalés;para la coordinacidn
de cronogramas, crearlos, modificarlos ¢ interrunpirlos.

Un cronograma regiconal excede los 20.0900 délares de

wn

negocios anuales.Si es de alcance nacional, ¢l volumen es de mas

de 200.000 dblares,

vt
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7—- PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES.

T
a) COMPRAS MENORES Y PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS:
Se le aplica el F.A.R., parte 13.

Las compras menores se extienden hasta 10.000 dblare:
para organismos civiles y 25.000 dflares para la defensa.

Se realizan por negociacidn.

Entre los procedimientos simplificados figuran:
~-"acuerdo de compras-en blanco" similar a una cuenta corriente
.de suministros para necesidades repetitivas.

Lo !
"contratos de compras generales" que engloban docu--

mentos de compras menores individuales
Las comprasS menores poseen un sistema de pago répido

b) CON PUBLICIDAD FORMAL Y OFERTA BAJO SOBRE SELLADO:

(mds de 25.000) bésicamente es igual a la licitacidén ptblic
El pliego es practicamente un contrato de adhesidn; el oferen-
te firma y declara que es capaz.

En el Diario de Comercio y Negocios editado por el
Dpto.de Comercio se publican las ofertas.

Periodo minimo para ofertar: 30 dias desde la publica
cidn. ; o

. El manteniniento de oferta es de 60 dias.

La oferta sellada fue la forma original de las adqui=-
siciones federales y es actualmente una de las dos formas més
importantes de adquisicidn.Generalmente se la considera como e
modo de adquisicidn mds libre de influencias y favoritismos
desde que reguiere la apertura pGblicd de las ofertas y la ad-
L judicacién a "el oferente responsable cuya oferta se ajusta a

g t ~ lo solicitado y es mads ventajoso a los Estados Unidos ,conside
_ rando sélo el precio y otros factores relacionados con el pre-
e : cio, incluidos en el pliego”

Los pasos mas importantes en esta forma de adquisicid
son: '

I.- PREPARACION DEL PLIEGO.

El pliego de condiciones, llamado "Invitacidén a ofertar"
(invitacidén for Bids "IFB"), incluye todos los términos y cond
ciones del contrato definitivo, asi como las especificaciones
descriptivas de la obra deseada.Estas especificaciones deben-
estar redactadas para permitir la competencia de todas las
formas capaces de cumplir con las necesidades del gobierno.El
Pliego puede admitir ofertas sobre la base de un precio fijo
firme o precio fijo con cl&dusula de indexacidn.

;iyi IT.- REQUERIMIENTO DE OFERTAS.

- "Las ofertas son solicitadas usando listas de mailing de

= {_— L2
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(2)

oferentes y mediante aviso pGblico en una publicacidén federal,

el Commerce Business Daily.Las ofertas tardias son automdtica-
caméente rechazadas. Las ofertas pueden ser retiradas con ante-
rioridad a la apertura de las mismas. :

ITI.APERTURA PUBLICA

" Las ofertas son abiertas y registradas en presencia de ofe-
rentes en un lugar previamente designado. A los oferentes se
les permite examinar todas las ofertas de los competidores .Des:
pués de la apertura de las ofertas, éstas no pueden ser retira-
das a menos que contengan errores (regla de la oferta firme).

IV.—DETERMINA?ION DL GANALOR.

17

El ganador es determinado por un proceso en tres etapas:

a} Las ofertas son escalonadas sobre la base del precio y otros
factores relacionados con el precio.Entonces se realiza un cua
dro comparativo.

bl Lia oferta més bajabes evaluada para determinar si se ajusta

al requerimiento en todos los aspectos significativos(la deter-
minacién de ajuste). Si no se ajusta, la pré6xima oferta baja

es evaluada en forma similar .S6lo la informacidén remitida junt
con la oferta puede ser usada en esta evaluacidn de ajuste.

c) El oferente gque presenta la oferta baja es evaluado para de-
terminar si1 es capaz ce cumplir con la obra y tiene la integri-
dad, tenacidad y perseverancia requeridas (la determinacién de
responsabilidad). Si no se puede llegar a una determinacidn
afirmativa de responsabilidad,se evalta al préximo oferente con
oferta ajustada.Se puede reunir informacidén luego de la apertu-
ra de las ofertas para hacer esta determinacidn discrecional.

V.- ADJUDICACION.

La adjudicacién se otorgard al oferente responsable que emi
ta la oferta baja ajustada,si se determina que el precio es jus
to y razonable y si1 se advierte que la oferta no presente erro-
res. Si surge que ha habido error en la oferta, debe requerirse
al oferente que verifique la oferta.Si se alega error, se haréa
una determinacidén para averiguar si1 la oferta puede ser retirad
o corregida bajo condiciones especificas.

VI. CANCELACION DE LA LICITACION.

Normalmente, la cancelacidn de la licitacidn después de la

apertura de las ofertas y la re-licitacién es considerada perju
dicial porque las ofertas han sido conocidas por los competido-
res. .

'
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Sin embargo, se permite la cancelacién si el requerimiento del
Gobierno ya no existe o si la oferta baja ajustada de un oferente
responsable no ha sido formulada a un precio justo y razonable.
Puede dar lugar a la prdctica de "Buying in" que se entiende por.
ofertar debajo del costo para lograr la adjudicacién con la espe~-
ranza de gque los cambios gue puedan suceder durante el trascurseo

"del contrato permitan obtener una utilidad. X

b 4) PUBLICIDAD FORMAL EN DOS PASOS

Es un método dlsenado para obtener los beneficios de 'la pub11c1dad
formal cuando no se dispone de especificaciones adecuadas

El paso 1 comprende la presentacidén, evaluacién, dlscuclon de una
propuesta técnica. No comprende ninguna fijacibén de precios. El
objetivc es determinar la aceptabilidad de los suministros o servi
cios.

El 2 paso comprende la presentacidén de ofertas (que incluyan el pre
cio) firmadas por quienes han presentado propuestas técnicas acep-
tables en el paso 1. Luego se aplican las normas dgenerales de adJl
dicacidén de la subparte 14.3.y 14.4.

cl PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION

Segln el C6digo de los Estados Unidos (titulo 41) Todas las compras
de propiedad y servicios deben ser efectuados mediante publicidad

formal (licitacién pQblica) a menos que el contrato directo sea:
1.~ Necesario al Interés Piblico.

2.- Las exigencias pfQblicas no admitan demora por la publicacidn.

3.- El1 monto no sea superior a $10.000.

4.~ Para servicios personales o profesionales.

5.~ Para cualquier servicio necesario para la Universidad, College
u otra institucidbn educativa.

6.- Que la compra va a ser efectuada fuera de los limites de los .
Estados Unidos y sus posesiones. ’ ’

- 7.- Para articulos medicinales.

8.- Para la compra de articulos de reventa.
9.- Para compra de articulos de subsistencia.

10.~- Para articulos en los cuales no es segura la competencia.

i



11.- El organisme certifique que la compra es para el desarrollo,
investigacidn, o para amoblar una propiedad dedicada al desa-
rrollo, investigacidn o test.

12.- Para las compras que el crganismo determina que los elementos
gue la componen no son publicitariamente disgregados.

13.- Para el equipamiento que el organismo determine que la compra
sin publicacidén es necesaria por la localizacidén o la especia.
"situacidén a fin de asegurar la standarizacidén del equipo o .in
tercambio de sus partes y que tal standarizacidn o 1ntercamb1<
son necesesarios para el interés pfblico.

14.- Cuando los precios de las ofertas de la licitacién no son ra-
zonables o no han sido 1ndepend1entemente ofertados en una li
citacibn.

1
15.- Otros autorizados por ley.

La negociacibén competitiva es la segunda forma mids importante de
las adquisiciones federales. Proporciona mayor flexibilidad que
la oferta sellada al permitirle al Gobierno: 1) negociar con los
oferentes después de la apertura de las ofertas, 2) seleccionar al
ganador sobre la base de criterios gerenciales y técnicos, tanto
como sobre los de precio; y 3) usar otros tipcs de contratos tales
como reembolso de costos o contratos con incentivos. Los pasos mé.
importantes en esta forma de adquisicidn serén:

I.- PREPARACION DE LA LICITACION:

La licitacidén llamada un "Pedido de Propuestas" (Request for Propo
sals "RFP"), es muy similar a la IFB (Invitacidén a ofertar, en el
procedimiento de oferta sellada), en cuanto contiene todos los tér
minos y condiciones del contrato definitivo, 1ncluyendo espe01f1ca
01ones que deben estar redactadas para permitir "competencia plena
y abierta” Cuando otros criterios mds alld del mero precié serén
usados para seleccionar al ganador, éstos deben estar descriptos
en el pliego. ’

IT.- REQUERIMIENTO DE PROPUESTAS

Se requieren las propuestas utilizando las mismas reglas y procedi
mientos seguidos en la licitacidn por oferta sellada.

III.- APERTURA DE PROPUESTAS

Las propuestas son abiertas privadamente y la informacién acerca
de una de ellas no puede ser relevada a los competidores hasta que
no se seleccione al ganador.

(7



IV.- EVALUACION DE_PROPUESTAS Y NEGOCIACION

Las propuestas son evaluadas para determinar la posicidén relativa
de 1os oferentes en términos de factores de evaluacidn estableci-
dos en el pliego. Si la mejor propuesta ofrece el precio mis bajo
se puede conceder la adjudicacidn sin necesidad de negociacidn.

Si la mejor propuesta ofrece el precio mds bajo, se puede conceder
la adjudicacién sin necesidad de negociacibén. §8i no es asfi, discu
siones orales y escritas se llevan a cabo con todos los oferentes
gue han sometido propuestas con una perspectiva razonable de ganar
la licitacidn. Todas las deméds propuestas son rechazadas en este

punto. Estas discusiones identifican todas las deficiencias signi

ficativas en cada propuesta en tanto pueda ser hecho sin revelar

informacidn sobre las ofertas propuestas. Dura 2 6 3 meses.

L7\
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El Gobierno puede : 1) Negociar con les oferentes después
de las ofertas;
_ 2) celecc1onar al ganador s6lo por el
precio sino también criterios técnicos y gerenciales;

3) Usar otros tipos de contratos (por
ejemplo; reembolso de costos, contratos de incentivos). s

'Es secreto todo el procedimiento para proteger la igualda
se prohibe esta tres técnicas de negociacidént

1) Rematar:informar los precios del otro.
2) Transfusidn Técnica: 1rformar...

3) Nivelamente técnico :decirle al oferente lo que técnicamente.

En base a eso, los nuevos seleccionados ofrecen nuevas

" propuestas, dorde pueden cambiar toda su primera oferta ( 2 o 3

meses de plazo).

Se hace la nueva apertura secreta y si no hay ofertas
nuevas negociaciones.

Hay mucha discrecionalidad por esos. se establecen las re-
glas del juego sin apartarse nunca de esos prlmeros objetivos, ni
hacer tratos desigualitarios. :

V. OFERTAS MEJORES Y FINALLS.

Cuando han concluido las discusiones orales o escritas se les
permite a los competidores someter sus "mejores y finales ofer-
tas". En estas ofertas &€stos pueden corregir sus propuestas origi
nales de cualguier manera en que deseen.

V1.~ DETERMINACION DEL GANADOR.

Luego de la evaluacidn de las mejores y finales ofertas,puede
concederse la adjudicacidn a la firma gue sometid la mejor oferte
o se puede iniciar otra rconda de discusiones.La mejor oferta es:
aquella propuesta que ofrece el mayor valor total al Gobierno cor
siderando todos los criterios de: evaluacidn establecidos en el
pliego. '

VII. NOTIFICACION E INFORMACION A LOS PERDEDORES.

Al tiempo de la adjudicacidn los perdedores son notificados
de los resultados de la competencia.Estos pueden solicitar una
informacidén en las que se les notifica las debilidades de sus
propuestas.Se puede dar aviso y la informacidén se llevard a cabo
antes de la adjudicacidén.Pueden analizar el contrato ganador:

d) COMPETENCIA LIMITADA




!

Se permite los siguientes casos: 1) necesidad de un producto
o servicio especial, 2) urgencia 1mpostergable, 3) nece51dad

Rl
de mantener la capacidad c¢e manufactura, servicios 1ngen1eria o
investigacidén 4) los términos de un tratado o convenc16n inter:
cional 5) las normas de un estatuto 6) seguridad nacional y 7)
interés pGblico seglin lo determine el jefe del organismo. Desde
1984, cuando se sanciona el Estatuto, nunca se recurrid al inte-
rés plblico. Es una demanda semiplena de proveedores equivalente
a la licitacién privada.

c) PROCEDIMIENTOS ESPECIALES: ‘ |

CONTRATOS CON PROVEEDOR UNICO: similar a la contratacidén dire
“ta . Los contratos de defensa suelen dlrl girse a un proveedor
Gnico.

Otra posibilidad es en los contratos artisticos,intele
tuales o técnicos "intuitu personae! ‘

Deben estar autorizados por estatuto.Las determinacio-
nes deben estar firmadas por el funcionario contratante y si su-
peran los cien mil délares, aprobadas por escrito por funciona-
rios del organismo de jerarquia mayor. Reqguieren aviso previo
en el "Commerce Business Daily" antes de la adjudicacidn,siempre
que supere los diez mil dolare con el objeto de invitar para <
fertar a terceros que puedan cumpllr los requisitos.

OTROS) Procedimientos especiales de contratacidén: son la contra-
tacibn nultiafio (17.1), la contratacidn con comparniia lider (17,:
etc. En la contratacién multiano se realizan compras por adelant
do por plazos mayores al ano fiscal,Requiere autorizacién legal
especifica ~y no puede extenderse mids de 5 anhos-.. Procura.redu-
cir los costos operativos de la contratacidn.

"La contratacddn con companhia leadgr es una técnica ex-
(11' traordinaria cuando existe una Gnica compania productora del
L producto o sistema y puede dar asistencia a otras compafifas se-
guidoras que proveeré&n al organismo. -

S LU o o E onEoleo oL Gobos nueden solieltar una

AR . P R N R
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3'T DUINNLS PUZDLET CONTRATAR COUl KL LETADD

llo existen. . Registros de Proveedores.ilo existen prerequisi—

tos antes de permitir qgue se someta una oferﬁa O una propuasta
Los organismos rantiencu dentro ¢e su &mbito ,una lista de event
les nroveedores a qguienes les envian solicitudes de propuestés

0 invitaciones.

Por el contrario, hay una lista de oferentes‘descalifiéaf'
dos a qﬁiencs se les nraaibe ofertar.Pueden ‘estar descalificados
nor cl Gobierno ederal v no vor el Gobierno:estadual.Quedan des
calificadocs nor haber cometido nna infraccién crimiaal conro,sone
ter ofertas o reclaros fraudulentos, colusidn, o inélusive emiti.

falsas declaraciones impositivas.

La lista sc efectfla en base a la informacién proporcionad

- o
Hor los organisros ¥ nor ¢l Contralor Gencral.

La listn sc rovisa trimestraliente y se la publica nensua
mente. Se doetalla 2l nowbre v el ndnmero telefénico del empleado
que debe cfectuarla y distrilbuirla. '

La licta consolidaca debe establecer:

. -

1~ Lionbre v odirecciones de los séncibnados.

2.- El nombre del organismo cue ticne accidn contra el sauciona-
Go.

3.- La cauga Je la accién.

4.- L1 oclijeto de la accidn.

2}

.~ rechia de teminacidn de la lista.

cy
.
|

El nombre vy direccibén del punto de contacto de la accién.

Cada agencia dekerid dentro de leos CIHCO (5) dfas notificar
a la GEA tode la informacidn referente a los puntos 1/¢ antedi-
chos, la rescisidn cel contrato y los nombres de las agencias u

van a recipiglr la lista consolidada.

Efecto dellistado: Los que figuren en el listado no pueden

contratar con ¢l Cstado, ni tampoco subcontratar.

[T
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9.~ SANCIOHES REGISTRALES (narte 9) EXCLUSION,SUSPENSION I INLDLIGT
o . ' '
L)I;J I L)x\x) .

~La exclusibén v la suspensién son nedidas discrecionales to
nadas de acuerdo a las normas ¢gue rigen este canitulo.
La gravedad de las nedidas antedichas requieren que sean

toradas dnicamente en el interds pdblico, para la proteccidn del

gobierno v no con fines de sancidn.

A los contratistas que se les aplica sanciones se los
Incluye en una lista "consolidada de contratidtas exclufidos , sus-—
Pehdidos o ineligibles" que es una licta complicdada, efectuada y

aistribuida por la General Jervices Administratidén (G.S.A.)

. 0.— CNUSAS DB EXCLUSION:

a) Juicios Civiles por:
“T'raude con relacidn a un contrato niblico.
-Violacidn ce la ley de antitrust en relacidn con la oferta.
~Cowisibn de roLo, Lribonado, falsificacidn o destruccidn de archi
vos, falua declaracidn o recilir urma sropiedad rolLada.
~Comisidn de cualyuier otra ofensa ue indicque una falta de integr

daa en los neqgocios.
b) Violacidn de tdrminos contractuales graves tales como:
St

-Fallas de voluntad de efectuar un contrato.

-Antecedentes anteriores de no cumplir con los contratos.

c) Cualguicr otra causa que afecte la responsabilidad del nro

vecdor y subcontratista.

L1 proceciniento lo estakleceran los organismos.il acusado

ticrne derecho @ cefensa, por escrito, on ¢l suwario.

R.~ CAUSAL DI SUSPLASINN:

Evidencia de que ol contratista La cometido irregularidades en

Un asunto con 2l gohbierno o en la propiedad del gobiorna. -

La suspensidnr serfa irpuesta ¢n un procedimiento sumario en el
que ¢l contratista tendri derecho a la defensa.

P

La suspensién cerfa temmporaria v odurara lo «ue dure la investi

¢i los procoedinicerntoslegales no se han iniciado en 12 neses,sé
levantaria la suspensifn a renos ue el asistente del Procurador

[T
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General solicite su extensidén por un lapso adicional de
6 meses.

C. La inegibilidad estd determinada en leyes especiales
ejemplo la de Proteccidn del medio ambiente).

LY

(por



1C.-ALCANCL Dii LAS SANCICHES:

Las sanclongs reois

asigstencia federal.

L,as sanclones se ext
lados o controlacos" . Bl

ciales o log inaividuos

nente 5, o a) uno contrela o

controla o »uede controla

Dada la amplitud de

H
i

Lle de uil Organismno o su

e
co de la sancidn, {(Cabe acufl sebalar cue no hray un dnico crganismo
a

~como la Contaduria Genc

sancidl 51LaG Gue cada ore

R
contrata

,_
—
I3
-
.
~
.

T

trales no se aplican a los receptores de

icden a las "sociedades o individuos vincu-
I.ALR. congidera gue los iutercszes cower-
estdn viecculados zi, directa o indirccta-
puede controlar al ot}o, o L) un tercero
roa anmbos.

szlke concento, s el funcicnario re:s

—t
(9]

representante autorizado guiendecide

ral- que tramite el sumario y dLlsnonyges

—
C
©
o
G
&

f

anisno puede disponer la sancidl



11.- PURLICILVID 0 LA COMNTRATACTION- SOLRD ‘:’IZ-J;_.ADOr

Antas dola averturatexhibicidn por 1 «wias calendario e

Lo - = -~ en - .

la cartelera e la oficina contratante. 16 dias ndy lugares plili
cos aclclornales dospuls de haber sido ablertas las ofertas:

resultar roco prdctico exhibir el pliego,

telera describiridn ¢l llamado dando el luga

lags n

Conde hucda ser examinada la cowvia del mismo.

podrd utilizarse algunos de los siguientes método

- Publicacidncs perisddicans;

- Informes a las Caparas de comercio locales para la di-
fusidn entre sus mlernbros.

-Breve anuncio de los contratos propﬁestos enn los diario
periddices corercinles, rovistos v otros medios de comunicacidn
masiva que se publiquen s5in costo pafa el Golbierno.

~Colocacidn de avisos uagos en los diarios si anticipada

mente no se vuede obtener competencia efectiva por otros medios.

Los avisos publicados en diarios deberan ser expresamen
bo obligatorio cfectuar una sinopsis de las publicacion
con plazo no nenor de 10 dias antes del llamado a licitacidn o

14 dias wara los contratos propuestos relativos a arquitectura,in

nieria o investigacidn v o desarrollo.

it



120 PURLICACIDHD DE LA HLEGOCTLACIWN

In la negociacidén o hav vublicidad formal. Cualquiler con-
trato adjudicaco sin publicidad formal es un contrato negocia-

do (AR, narte 15-n715.101).

v



13, PULLICIDID DU LOS ZONTRATOS DL COMPETENCIA LIMITADA
Jo cs necesaria la nublicidad en los siguicentaes casos:
- Asuntos seccretos

~HMaterial oerecedero

-fervicios Ldplicos
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1.~ PULLIC ACT0 DL APERTURA.
Dol Ty "iO ':Ql LBYTOC \T'"xir-,"- - Ye ~ v - -ﬁt,,-""'\ :\lz i1 ¢
L u_l_»g,uhl\_nu [@H I CeULT CLTO W contratacion ¢ e 160,

ol acto da apertura seri o no

v el r8dodo de contratacid

e

v de oferta bajo scokre sellado

‘cen Mablicidad Tormal, ¢l oacto Jo anertura de ofertas és pdllic

Ln ol wrocedirionto de contratacionces mediante negoglacldl

la apertura de ofertas no es pidbklica ni sicuiera para log o

-

[0

tas,
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15 PURLICIDAD DL L0 PRUADIUDICACION.

rcacindicaciai. contratacidn wor pullicidad
Torral o aoome dds Jdo Lo aporiura e realiza la acjudicacién
GJiroectar .

S1

il



LA ADJUDICACION.

-

La o acjudicacidn se comunilca vor escrito al acjudicatario

o Conds oforente

4

un los casoc de acguisicidn neqgocliada tamlbidén se comunica
por ascrito a los ofcrentes selaccionades v rankeados »ero no

adjudicados.

;

ps

e vurlica la adjudicacidén de contratos que excedan los

|
o ello no guiere decir gue no wueda wublicars
r
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o la Carantia de Oferta :forra de garan

tfa que ascoura oue ol ofcrente a) no retirard la oferta dentro

del nplazo de 1an ld wmiswa v L) firrara un coatrato

O (“
}_J
3
-
. o
o}
o

2cerito v vroporcionard las finanzas requericas incluyendo cual-
reasecurc noecesario, dentro del tiempo esnecificado en la

r
licitacidn, salvo ¢ue cea pernitido un tiempo mavor.

Tl nonto de las garantias serd geterminado vor el fu

ionaric contratsnte. La varantfa de oforta nuede ser, en ftotal
dol 0% ol venbo cero o exeaderd log 3,000.0500 de oblares .

Aducicacién So lnsbinusenta nedilante:

e e

YA i

CAY a4

1ma: Inscrmuaan

o e Sl sarse nars garancizor el cunplindento de la obliga-

g = IS . a e N v G N L
cidn Lh G Fionua ! o adalontado {(arantiza el
RN J N D, . Ay S I
[l 1 i . Do bl SOl coniiral S e dilisyoosicid

do Licitacddr. anual una sola fian

o todas las liclitbacionaw) o) T'iaven de licitacie

Jonto anaalownouns Lola Planza (oen lucar de fiancas 4

civicualos o o garancooeory ol carnlindonto Jde cibiligaciones oa

araee Loano 6

violocidio wo poatence (goranticza ol cunpliciento de oblicacionas

1 ocennuationa coordisalaco Soocwmoe CLGD oacentes) e) il
L) donsentiriento e ogarantfar Un reconocirdianto por
nedio oo corante Jooone su flansa dada con resoasto a un cont
torccenbtinda viconte on el o conbtraio cuando co rodiliicaac.

) U o Cenliato i clarone que para ana considae

Jer nitay a otra con

CIOn LT lL Lo uana narbo Do Cor

Q1 LeCho vesceonocido

) Deascecuro: wesoana transaceldnt ue dissone gue dn
garante, por na renulieracidn, conviene en indemnizar a otro gara
“eonor la plrdida cue el dltiro ouaiera sufrir de acuerdo a
ane fianza ouce havae emitido.,

La flanza nuede ser roerpDlasado nor caedquesy mote

GLrLerS.
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-

Lou contratos foederales ticenoen cl3usulas tipo obligatorias

-
LLag o mag dnnortantes son:

incumplimiento (ternination kv default)

Soooermibn 31 @l contratista no onnnle en ¢l nlazo o no

arvanJa on forma sabisfactoria,

Lucgo de la rescisidn dl o solbio2rno paga por la parte de la

Yoacovtada, nero puadd recuperar cualquicr pago
o~

Gl ONCeSO wa esa canti cwu.(Lklﬂw” riecsito en exceso" u o otro daro

rocrd reclavarse al contvatista.

) Resclsion por conveniconela
Il colbicrno pusde rescindir el centrato si convience al irite

camlicn .

[N
¥

.
pe

Molico o zuando las clyrcunsbanc
mn oasc case, ¢l contratista recibe sus costos de cumpgplinier
mas nna untilidad raz

mal:le solre estos costos.do se paga el lucrc

o} c
cosante. Zsta cliusula Cebe aestar establecida oen el contrato

-

sanante.
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er CQUUROLIS.,
I, COLRTAIOR (LI,
L1 Coemptuyoller YGeneral o Contralor General de los Dstados Unid

IS

dos cue oneabeza la Oficina cGoneral de Contabilidad (Dencral

ucccuntingOifigg) Qs considerado agente del Congreso gyuien le
L conterido codorves esbtatutarios sobre ¢l oroceso e adguisi-
cidn. Contraloria posee un exitenso nidrero de auditores ,alrede

Jdor do dos il o la s risma cantidad de alouados.

Ationde Lo cunestién nreqjudicinl relaciotada con las irnougnac
s oen los procasos de "Litigios ae srotesta e oferentes", pero
rincival cotiviaad consiste on verificar si las contratacio-
nes de cada oryanismo hen sido llevadas segfin las normas , v osi

ha castado corrcctamente los fondos.

4

dnouun el Contralor Jeneral ejerce un control do legitirmid

,\
I

.
5}
it
o
~
ol
or
~
9]
£u
[
Lty
-

fo contanle v realiza una actividad Jjurisdiccional.

NV EIPRN

DLOINSPICTON TINARICIETY

Una loy o 1222 instituvd on cada ilinisterio, un control coentr
astos obligados, recavendo sobre los crdditos administrative
centrales (llarado hov contreol financicero). Bl control osta,des—
concentrado a nivel departamental. fste control esté'ejercido (50

ol tesorero poagador general.,

Resunidas, soreramente, las atribucionces del insnector financi

{

ro, renresentante del inistbro do Deonowria v de Finanzas, consis

ton oen segulr la cjooncidn del presumazsto, 7o oan velar que los
créiditos oLligados no sobrenasen las disponilbilidades v sean
correctanente inputados en los capitul os presupuestarios (partide

-

. e . . .
La obligacidn contable de los gastos, luego/qd clligacion ju
dica o cve constituren oo contratos, ootin somatidas o su visto
crevio. Lo ondoro ocurre con las Grdences depago o de delegacidn.

¢n sode daministrativa e

nlxy(\(~r\', Mdming ctrativeo Consejo o ,,),\] AcTone:s '()rxi:1:;:1;:1<:1:m151]~c3£5 e

Jﬁhtkggﬁy_('wlﬂx )i <nn‘rA"4wpndJH) (dentro del cjecutivo) ..Punda
©de gisputas contractuales de 1974 como un Tribunal 1
dependiente vara oir y decidlr las aisputas contractuales. entre

los contratistas » la G.0.0. v otres orgunismos de los U.S.A.

LD
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‘cont.punto 21.
! ' . 2
Las apelaciones de las decisiones de los funcionarios contratan-

tes y demandas relacionadas con los contratos en que se reclama
m&s $ 10.000 se remiten a los Tribunales Federales.

v



;L8 dedicada al Ascguramiento de La

ferido a la Inspeccifin de raterial y recop-
criterio de las Agencias contratantes la
sobre ¢l control de calidad especifico.

1 -

5oen la seae del adjudicatario.




23 PLATD DU DANTININIDRTD DE Ot

on ¢l procedimicnto de publicidad formal (l4404-1-d) se esta-

”

l .

o

w

ce ue cada oferente nodra fijar su nlazo de mantenimiento d:

j

oferta a partir de la apertura Bl oficial contratante podrd pedir
nrérroga de la risma.El plazo ordinario es de 60 dias.

- i i

onoel procoedinianto de adquisicidén negociada, tanbhién fija el

'

»lazo @l oferente, vero asug cabe aclarar cue dado qgue la negocia-

- A " -, T ey e ~ 9 e -~ P e . B PRI e Dy A
C16n sucle Gurar varios neses, aste suclo exbtende

S SR W ol
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Sd- PLASO DToLnTRLON (DAT-DARYL 1T

Jdo o ewiste un plazo de entreca general sino (ue se determina

el cronograra de carmpliniento contractual enn las coundiciones wvar-

pucden establecer la antreca en f[e-

o

serfocos o rartir el contrato.

()
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Cale aclarar cue oexistorn tres finos de contratos

(clasificados en relacién con ¢l nrecio).
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C) Incentivo:

De cstalblece une fdrrnala con costo objeLivo v con honora-

ol,juetivo.Para lncentivar al acjudicatario se prevé que

cuaneo 2l cocto veal soea mavor que el okjetivo ¢l nonorario
Lajard o viceverea,



27 ) NEGOCIACION

La negociacidon competitiva es una forma importante de las adquisicio- 
nés federales y proporciona mayo¥ flexibilidad que la oferta sellada)se permi-
te negociar con los oferentes después de la apertura de las bfertas, seleccio-
nar al ganador sobre la base de criterios gerenciales y técnicos ,tanto como
sobre los de precioj vy uséf*otros tipos de contratos tales como reempolsb de

costos o contratos con incentivos. |

LT
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IvV.- REGIMEN DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

DE LA REPUBLICA FRANCESA




REGIMEN DE CONTRATACIONES DE FRANCIA

1.

¢Posee régimen de contrataciones como ley autbnoma?-Francia
posee un régimen de contrataciones rigido.

Ya en el siglo pasado, el Decreto del 18 de noviembre de 1982
establecia los principios b&sicos en materia de contratacio-
nes :

-la adjudicacidn pﬁblica

'-la pauta del menor precio. :

- el pago por trabajo realizado gue limita el financiamiento
por pago anticipado o a cuenta.

- la determinacidn precisa del objeto y el precio'

- la ejecucidn personal por el contratista gue limita la sub-
contratacidn.
- la garantia pecuniaria con un régimen de cauciones.

Al réginen citado se le introdujeron mbdificadiones en 1942,
1953,1956,1957 v 1959. Todas han sido codificadas en el Code
de Marchés publics.

. Contenido de la norma que aprueba por via legislativa o me-

diante decreto. La Constitucién francesa,art.34, establece
cudl es la materia legislativa y no se incluye allf el régi-
men de contrataciones.En su articulo 37 dispone que: toda ma-
teria no legislativa es reglamentaria.Se trata de un poder
residual o reservado del Ejecutivo ,que no delegable.

El Cddigo Administrativo Francés incluye el Cédigo de Contra-
taciones Piiblicas y fue aprobado por Decreto 64~729 del 17 de
julio de 1964.

El Coddigo estd estructurado en cuatro libros:

1°.~ Disposiciones generales‘aplicablés: regula la Comisidn
Central de Contrataciones, el Censo Econfmico de Compras
Plblicas y la publicidad de los contratos.

2°. Contratacionés del Estado y de sus Establecimientos Pbl:

' cos que no tengan carécter industrial ni comercial: regu
la la firma y forma de las licitaciones, los proveedores.
el objeto y el precio; los procedimientos, pliegos de co:
diciones, proteccién de mano de obra, proteccidn de trans
portes maritimos franceses, facturas; garantias;pago;con-
troles y splucidn de litigios.

3°. Contrataciones de las Circunscripciones Administrativas
y sus establecimientos pGblicos:trata los mismos temas
que el libro 29pero referidos al plano local. '

4°. Cé6digo de las Comunas.

vl



3.- AMBITO DE APLICACION.

L7}

El C6digo de Contrataciones se aplica al Gobierno Central

y sus establecimiento plblicos no comerciales ni industriale
a las circunscripciones administrativas( . la divisién po-
litica de Francia es unitaria) que comprenden regiones vy
departamentos, -a las comunas y hospitales y hospicios pGbli-
cos. En establecimientos pfiblicos comerciales e industria-

les (Ferrocarriles,Electricidad) se aplican regfmenes semeja
tes. ‘ ’

{



44- RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO INTERVINIENTE.

vi

Existe la figura de la "persona responsable de la contra- .
tacién". La responsabilidad del funcionario es juzgada de
acuerdo a las normas genéricas de responsabilidad del funcio-
nario pGblico.



5.~ Sistemas de Compras: Coordinado y parcialmente centralizado.
]

Por Decreto 82-~8 del 7-1-82 ,incorporado al Cddigo de Con-
trataciones como art.34, "Los Servicios del Estado y los es-
tablecimientos pblicos del Estado, cualguiera fuera su carédc-
ter ,pueden solicitar que sus compras en materia de equipa-
miento sean efectuadas por la "unién de agrupaciones de com-
pras ptblicas" (U.G.A.P.) .

Los departamentos ,las comunas y sus establecimientos pGbli-
cos gozan de la misma posibilidad" . =

"La U.G.A.P. eg una organizacidn de compras interministeriales.
Su objetivo inicial consistid en la compra de materiales y
muebles escolares y de oficina.Su intervencién es facultati-
va aunque se torna obligatoria en determinados supuestos (ve-
hiculos, autopartes, eventualmente computadoras).

Del punto de vista presupuestario, existen doce cuentas de con
trataciones ;Ademas de la U.G.A.P. Las mds importantes depen-
den del Ministerio de Defensa (fabricacién de armamentos ,cons
trucciones navales y talleres aeronduticos) aunque {& adminis-
tracidén militar también recurre a la U.G.A.P.

Al precio de compra, la UGAP le anade un plus para cubrir gas-
tos de funcionamiento y asi se fija el precio de cesién de los
materiales a los organismos pQblicos.

La UGAP estd a cargo de un Director y un consejo de once miem-
bros, ocho de los ministerios, uno de las asociaciones locales
y dos expertos en el tema.

El sistema de compras estatales estd entonces, parcialmente
centralizada en lo operativo. En lo normativo, esti centra-
lizado en la Comisién Central de Compras PGblicas.

La Comisidén Central de Compras PGblicas es un 6rgano multipo-
lar coordinado por una Secretaria General.

Estructura de Comsidn Central de Marchés:

Las secciones: coordinacién y dirige la ComC.M., se consti-
tuyen con altos funcionarios de ministerios,representantes de
administraciones u organismos del Estado gque generen compras
importantes.Son O6rganos colegiados multiministeriales y multi-
sectoriales no permanentes: se forman ad-hoc (burocracia fan-
“tasma). Su personal ocupa cargos permanentes en otras funcio-
‘nes y permanece adscripto a las secciones.

Son 4: - Administrativa (de donde surge su presidente). (mejo-
rar la reglamentacién). ' _
- EconSmica. {(Integra politicas sobre repércusién de la
demanda pfblica). )
~Técnica. (Racionalizar las especificaciones técnicas)

—Precios. (También propone férmulas tipo de variacién
de precios).

LT



no Jdepencen Jlrectane:te @ la fecretaria General de la
CCM, aungue se nutren e 1~ qgua ‘ec aports, aresnrindcla. Los
presidentes de las seccionss dgspender de .65 minlistar:ios..

El Secretario General de la CCm.,nombrado dependiente
directo del Ministro de Economia y Finanzas. Hay un Subsecreta-
tario y 6 Byreaux (oficinas).

Los grupos Permanentes de estudios de mercados (GPEM)
que son 10 se refinen dentro de la Oficina de Asuntos Técnicos
(que depende a su vez de la Secretaria General).

° {

Los GPEM tienen subdivisiones llamada Comités ocupados
a su vez en tema especificos. (8 comités por cada grupo de estu-
dio dio 80). - |

La composicién de los grupos de estudios (GPEM) es mul-
tiministerial,colectividades locales, grupos profesionales,exper-
tos, etc. informan al Ministro de Economia y Finanzas y al del
Ramo interesado sobre el cumplimiento ajustado a la necesidad,
al cbddigo, normas legales, el respeto al principio concurrencial,
la transparencia de gestidn e informacién.Todo en relacién a
contrataciones que superen determinado monto o cuando alguna ra-

z6n lo justifique.

Son presididas por un presidente nombrado por cada minis-
tro. Es 6rgano multiministerial y comln a todos.

La Brigada Interministerial de investigadores:controla
la legalidad, ajuste al cédigo, cumplimiento de las condiciones

de igualdad y/e imparcialidad. Es unipersonal.

El Comité consultivo de arreglo amistoso, responde al
primer ministro .Investiga elementos de hecho y de derecho para

esclarecer conflictos. Son funcionarios de la Corte de Cuentas

y del Consejo de Estado.

La CCM estd ademas ,en contacto con varias de las grandes
direcciones del Ministeric de Economia, Finanzas y Presupuesto.

a)Contabilidad pablica: acuerda Y gira fondos por adelantos,ga-
rantias, etc.

b) Concurrence et consommation: para adoptar los reglamentos a las
condiciones en plaza de precios y factores econémicos.

Wil



y 6.,TIPOS DE CONTRATOS COMPRENDIDOS.

En el Derecho Administrativo Francés se hace la distin-
cién dentro de los contratos administrativos entre "contrats"”
y "marchés". En los primeros importa, aparte del precio ,las
condiciones personales del oferente, en los marchés, la perso-
na del Contratista es menos importante. (Barra,Rodolfo,Contra-
to de Obra Piblica, Abacc, T.2, pdg.414). . -

Entre los marchés se encuentra el marché de travaux
publics y los"marchés de fourmitures" o bienes muebles y de
cservicios. Entre los "contrats" figuran los de empréstito,loca-
.cion de servicios, concesidn de Servicio pGblico y la concesifr
de trabajo ptGblico.

El Cédigo de Contratacioneg se aplica a los "marchés"

de obras pGblicas, suministros y servicios (art.l9).

(7)Y



7,|PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES (Art.83-105)

Existen tres procedimientos:
1) Contrataciones por adjudicacidén (adjudication)
2) Contrataciones por llamado a licitacién (appél d'offrgs)
3) Contrataciones'negociadas (marchés négocié)

1) CONTRATACIONES POR ADJUDICACION (art.84)

Comprenden abligatoriamente:

- La publicidad de la apertura de los sobres que'contienen
la aceptacidén de las condiciones y las ofertas, y de la ad-
judicacibén proviscoria de la contratacidn. . .

-La adjudicacién de la contratacidn si se ha recibido por lo
menos una postulacidn que responda a las condiciones de la
adjudicacidn.

-La adjudicaci6n de la contratacién al postulante que ofrez-
ca el menor precio.

La persona responsable de la contratacidn debe fijar un pre-
cio maximo por encima del cual no puede realizarse ninguna
adjudicacidn.lste precio es secreto hasta la apertura de ofer-
tas. :

La adjudicacidn puede ser abierta o restringida.

Adjudicacidn abierta: (art.85)cualquier candidato puede presen-
tar su postulacidn .

La direccidn de adjudicacidn estd fijada, en cada departamentc
ministerial, por resolucidén publicada en el Boletin Oficial.
Un representante del"Director General de la Competencia y

del Consumo"asiste a las sesiones de la direccidn. Puede formu-
lar apreciaciones. Esta Direccién antes de la apertura de los
sobres puede eliminar a candidatos con capacidad insuficiente
(85).

(art.87) Las ofertas se presentan en un doble sobre cerrado:

el sobre externo contiene la declaracién 'de la aceptacién de
las condiciones por fparte del postulante y las certificaciones
referentes a su calicad y capacidad y

el interno ,contiene la oferta (art.87).

Se procede a la adjudicacidén abierta en sesidén ptGblica.A la
hora fijada, los sobres externos son abiertos y se labra acta.

(71



! .
Una vez cumplida esta formalidad, los competidores y el pGblico
se retiran de la sala.Los miembros de la direccibén de adjudica-
cidén deliberan y establecen las listas de candidatos admitidos,
(art.85).La sesidn ptGblica es retomada sin intervalos y el pre-
sidente da lectura a la lista de candidatos admitidos sin expo-
ner el motivo de las eliminaciones.

Los sobres con las ofertas de los candidatos eliminados les son
devueltos sin abrir . Los sobres de los candidatos admitidos son
abiertos y se da lectura en voz alta de su contenido. :

Las- presentaciones de ofertas que difieren sustanc1almente del
modelo son eliminadas

Se procede a la apertura del pliego sellado que contiene la men-
cién del precio maximo. :

El candidato que ofrece el menor precio es declarado adjudicata-
rio provisorio, pero si ningGn precio igual o inferior al pre-

cio méximo ha sido propuesto, el precidente de la direccién de
adjudicacién comunica que no se ha designado adjudicatario. Se
puede, sin levantar la sesién, pedir, por una vez, gue se pre-
senten nuevas ofertas.

Cuando la verificacidn detallada de las ofertas no puede ser
realizada sin levantar la sesibn, debe procederse a ello en un
plazo fijado que no puede exceder los 10 dias y durante el cual
los postulantes, excepto el qgue ha sido declarado adjudicatario
provisorio, permanecen comprometidos ante la eventual designa-
cién de otro adjudicatario provisorio (88).

Si el precio.més bajo esta empatado por postulantes cue no re-
presentan a personas o socledades que gozan de regimenes parti
culares de participacidn en las contrataciones pGblicas, una
nueva adjudicacibn es abierta, sin levantar la sesién, entre
estos postulantes solamente, para que mejoren el precio. Si
hay nuevo empate se sortea. (89).

Los resultados de cada adjudicacién se asientan en un acta cir-
curnstanciada. La contratacidn se convierte en definitiva a par
tir del momento de la firma del acta de compromiso por parte

de la persona responsable de la contratacidn.

Adjudicacidn restringida (restreinte) (91)

Son admitidos Gnicamente a presentar ofértas los candidatos acre
ditados por el responsable de la contratacidén, antes de la se-
sién de adjudicacidén y a la vista de referencias particulares.
Previamente se ha llamado a concurso, del cual surgen esos can-
didatos

Vit



- 'sobre i&terno: nombre del candidato y la oferta.

!
2.- CONTRATACIIN POR LLAMAD A LICITACION (93-102)
Puede ser abizrta: cualquier candidato puede presentar Qfertas

restringida: sdlo pueden ofertar los candidatos previament:

admitidos.

En el llamado a licitacidn, se sigue el procedimisnto de doble sobre:
- sobre externo: condiciones de aceptacidn y certificacinnes acerca de calidad y

‘capacidad.

Se diferéncia de la Adjudicacién por{

-~ sesidn de apertura secreta

- las ofertas son registradas en sus pautas esenciales en un acta cir-
cunstanciada (reservada)

- puede proacederse a un ajuste de la contratacidn, sin que las modifi-
cacianes pongan en tela de jUicio las condiciones de! llamado que hayan padida

tenor algdn efecto sobre las ofertas.

Licitacidn_con_concurso

Dentro del llamado a licitacidn, existe el caso particular de licitacidn

con concurso cuando por razones técnicas, .econdmicas o financieras se justifica
una bisqueda particular para la elaboracidn de un pioyect) para su ejecucidén o

para ambas.

Los proyectos son clasificados por un jurado; pueden ser discutidos y

me jorados por los oferentes. No puede divulgarse procedimientss ni precias.
En el programa del llamado puede establecerse premios para los prayec-

tos mejor clasificados, que serdn o no acordados si los proyectos son o no satis-

factorios
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3.~ CONTRATACION_NEGICIADA

El responsable de la contratacidn lleva a cabo las consultas y discusio
nes y luego adjudica librement: al seleccionado. La consulta, aunque somara, debe
ser escrita. Normalmente requiere concurso previo, excepto cuando pueda ser sa-

tisfecha sélo por un proveedor.

Procede en los siguinrntes supuestos exclusivamente‘(art.103):
- con.las cooperativas de produccidn por montos inferior=2s a 150.000 fran
cos (art.65) ' _ '
' - conrcooperativas'de artesanos o artistas hasta ese minto (74)
- en las contrataciones de estudio, ensayo o experimentacidn
- en los llamados desiertos o can ofertas fnadmisibles
- frz2nt= al incumplimiento de un adjudicatario, para lograr la ejecucidn
~ urgencia
>~ aoperacinnes secretas
L _ - defensa nacional ‘
- cuando la seleccidn o ejecucidn debe hacerse en un lugar .determinada

- por exclusividad o patente de invencidn

Excepcinnalmunte, cuando existan riesgos técnicos que obliguen a comen-
zar la ejecucidn sin determinar todas las condiciones pueden pactarse un precin provi

sorio (105). Igualmente para necesidades de defensa o contrataciines de estudio.
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10.- ALCANCE DE LAS SANCIOHWES

No previsto en el Cddigo de Contrataciones -
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1= PUBLIdIDAD DE LA “ADJUDICACION" (LICITACION PUBLICA)

En general, los avisos de adjudicacidn,de llamado a licitacién, o a concurso pdblice
o privado debe:sdn publicarse en los periddicos dentro de los 11 dias siguientes a

la fecha de recepcién del aviso por la direccidn de pubiicacidn.

si esta ‘publicacidén obligatoria no se realiza en el Boletin Oficial de A-
visas de Contratacioines PUibiicas, sélo puede confiarse a una publicacidn habilita-
da para recibir anuncios legalzs si la direccidn de esta pubiiéacién se ha compro-
metido a hacer dichas publicacinnes en el plazo de 11 dias o en casos de urgencia

declarada en el plazo de 6 dias (art.38).

Adjudicacidn abierta: cualquizr candidato puede presentar su postula-

cién (85). Cuando el monto estimado -de la contratacidn sea superior a un umbral

fijado por resolucidén del Ministro de Economia y Finanzas, la pubiicacién legal

., es realizada en 21 Boletin Oficial, salvo en caso de urgsncia declarada por la

persona responsable de la Contratacidn (art.86).

Datos minimos del aviso:

.~ Objeto de la contratacién,

- Lugar de consulta del pliego,

- Fecha de envig del aviso a la publicacidn o al Boletin Oficial

- Autoridad que adjudicard

-~ Lugat y fecha limite de recepcidn de las postulaciones (o licitacianes
- Certificaciones que deben elevarée referentes a_la calidad y capacidad

exigidas 'a los postulantes (art. 87)

Adjudicacidn restringida: es precedida de llamado a cancurso pdblico

'y son admitidos Onicamente para. presentar ofertas aqu2llos candidatos acreditados

por la persona respansable de la contratacidn, antes de la sesidn de adjudicacidn

y a la vista de las refereacias particulares (art.91)

",
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12.- PUBLICIDAD DEL LLAMADG A LICITACION.

£s de publicacidn obligatoria en el Boletin Oficial o periddico
especializado .Del mismo moda, el concurso abierto . El Concurso restringido,

también estd precedido de un llamado ptublico.
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13. PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION NEGOCIADA

lLa contratacidn negociada no se publicita.

L7213



la.. PUBLICIDAD DEL- ACTO DE APERTURA

La apertura de sobres sdélo es pdblica en las contrataciones por adju-

dicacidn (84).

En los llamados a licitacién ,este acto no es pdblico (96) ni tampoco’

en la gontratacidén negociada (103). |
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15. PUBLICIDAD DE LA PREADJUDICACION

Es equivalente a la preadjudicacidn es la adjudicacidn provisoria,

gque no es publicada.

En las contrataciones pcr adjudicacidn es anunciada la adjudica-

cidon provisoria.
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l6. PUBLICIDAD DE LA ADJUDICACIGON

Teniendo en cuenta que traducimos por adjudicacidén ,uno de los pro-

cedimientos franceses de seleccidn del contratante, cabe aclarar que es pi-

blico el llamado y la apertura de sobres-.

»

Con la axcepcidn dad en nuestro idioma al v

ocabla adjudicacidn,apa-
t .

rece en el C6édigo Francés, el "compromiso", o mds especificamente "firma

del acta de compromiso" que sélo es

ca.

( v

natificada al interesado. Y na es pibli-~
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174 CRITERIOS 0 PAUTAS PARA ADJUDICAR

En la adjudicacidén se otorga el contrato por menor precio(84).

En el llamado a Licitacidn y en la contratacidén NEGOCIADA elige
libremente la oferta que considera mds interesante, habida cuenta del precio
de las prestaciones, de su costo de utilizacidn, de su valor técnico, de las
garantfas profesionales y financieras presentadas por céda uno de los candida-
tos y del plazo de ejecucidn.

» ) [

La persona responsable de la contratacidn erQe decidir que sean ten:

das en cuenta otras consideraciones; en este caso las mismas deben haber sido

especificadas en el aviso del llamado a licitacidn.

En caso de equivalencia de ofertas, la administracidn puede solicita:

a los candidatos que presenten nuevas ofertas.

La oferta con alternativas respecto del objeto de la contratacidn,put

de ser tenida en cuenta si ha sido expresamente previsto en el 1llamado.

La administracidn se reserva la facultad de désistir un llamado a lid
tacidn si no ha obtenido propuestas que le parezcan aceptables. En este caso e
llamado a licitacidn es declarado infructuoso y la administracién advierte
de ello a todos los candidatoé. Se procede entonces;ya sea mediante un nuevo
llamado. a licitacidn, ya sea mediante una contratacién de comdn acuerdo, a la
aplicacidn de las "contrataciones de reconduccidn® o.sea contrataciones que
pueden cancertarse en forma negociada si ponen en evidencia un mejoramiénto
de las condiciones de la contratacién con relacidn a la operacidn precedente,
principalmente de las condiciones de la contrataciéh con .relacidén a la apera-
cién. precedente, principalmente de las condiciones financieras y las modifi-

caciones o mejoras técnicas aportadas al proyecto inicial (art.104).

iy
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13, GARANTIAS

!
Para garantizar la ejecucidn se exige una Fianza del 3% del monta

total que puede llegar al 5% si se prolonga el plazo de garantia.

Sus modalidaée;fplazos dependen de las cldusulas particulares.
Puede consistir en metdlico 8 titulos que se depositan en la Céja de Consigna-
ciones. v

El titular de la contratacidén puede optar en su reemplazb por
caucidn personal y solidaria que asuma un tercero acreditado por el Ministro
de Finanzas. . ' ( '
Se prevén contragarantias de los anticipos‘pof el 30% y el 60% de lo

anticipado segun los casos.

i !

Vit



19. RESCISION

| .
Las condiciones de rescisidn surgen de las cldusulas particulares

(art.45).

En lineas. generales, la rescisidn puede ser:

-De comdn acuerdo (185).

-Por culpa de la administracidén: el Ministro fijé el monto de
la indemnizacidon dentro de los tres meses siguientes. Si se e¢xcede ese
plazo, -correspaonden interesés por mora.

- - Por culpa del empresario (42,29 ) sin intimacidn previa y a su
costa, corresponderd una gestidn directa por la Administracidén ovuné nueva
adjgdicacién en sequnda subasta. La administracidn buede optar por una resci-
sidn que sea o no seguida por la firma de otro contrato.

Corresponde la rescisidn por culpa del empresario por falscdad

en las declaraciones de informesy en las declaraciones de cumplimiento de im-

puestos y Seguridad Social (55).

1
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0. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

| En caso de incumplimiento ,se ejecutan las garantias.
Asimismo, los excedentes de gastos resultantes de la gestidn directa
o de la adjudicacidn en segunda subasta, son dedQcidos de las sumas que puedan
deberse al empresario sin perjuicio de accionar contra él en caso de insuficien-
cia .También puede corresponder la exclusidn temporaria o definitiva de la em-

~presa para futuras contrataciones.

wy
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24, CONTROL

Al margen de los controles generales en materia de gastos existen:

- Control en cada Ministerio ,seqin criterioc fijado por el Ministro por reso-

lucién.
Todo proyecto de contratacidn da origen a un detallado y exhausti-
vo informe que figura en el expediente sometido a control.

- Gomisiones especializadas (Decreto n? 72-198 del 13-3-72).

-Brigada Interministerial de Encuestadores, (221 bis) dependiente en su ges-.

tidén de la Comisién Central de Contrataciones.Es un cuerpo de inspeccidn que

puede investigar ia regularidad e imparcialidad que han regido la preparacidn
firma o ejecucidn:.de contrataciones-Actian a pedido del Primer Ministro ,del

Ministro de Economia y Finanzas o cada Ministro para su departamento.

-Control del Tribunal de Cuentas que puede designar funcionarios con califi-

caciones especiales, de cualquier organismo ,incluidos en una lista fijada
anuvalmente por el Ministro de finanzas,para investigar las contrataciones.

Controles especiales:

1) Control de precioc de costo: Las empresas tienen que proveér al servicio
contratante toda'la informacidn técnica y contable del precio de costo de

las prestaciones ,obligdndose a permitir y facilitar la verificacidén eventual,
por documentos o in-situ, de la exactitud de las informaciones:

Por resolucidn ministerial,pueden obligérlas a presentar balances,
pu?tas de pérdida y ganancias y cuentas de explotacidn, la contabilidad analif
tiéa, u otros documentos sobre precio de costo por tipo de empresa.

Por igual resolucidén pueden fijar las reglés de contabilidad especi-
fica de cada contratacién.

La verificacidn de la informacidn, es llevada a cabo por los agentes
de la Administracidn, designados por resolucidn ministerial.los conocimientos
de informaciones referidas a las empresas estédn sujetas al secreta profesional

Toda informacidn obtenida no puede ser utilizada mds que para el .
con&rol de precio de costo. i

W) CanTrol 2 0Obligaciones de orden contable impuestas a los titulares de cier-

tas categorias de contrataciones.

Los pliegos de condiciones de los siguientes contratos deben con-
tener cldusulas mediante las cuales las empresas se comprometen a lavAdminis-
tracién permitirletomar conocimiento de los documentos previstos: 1) Contrata-

ciones a precio provisorio.

L3



2) Cont.negociadas con objeto del suministro( por un milldén de Fr.)
de matériales para servicios del Estado o ante su demanda y cuyo
precio ha sido determinado solamente para una franja de una serie
o de un programa de fabricacidn con vistas'é la determinacidén de

precio de lasfranjas ult'riores.

3) Cont.de equipamiento de guerra.

N La contratacidén recibe un ndmero fijado porlla empresa (segdn una
serié continuada), que figura en todos los documentos contables.
La contabilidad de las empresas deben exponer sin omisidn ni doble
empleo, con‘pruebas al canto, las operaciones referidas a esa contratacién. .
Debe también permitir extraer: 1) Qastos de aprovisionamiento(matetiaQ
les, materias primas) destinadas a entrar en la composicidn de las obras o sumi-
nistros;
‘gastos de mano de obra efectivamente empleada en la ejecucidn del contrato.
Cualquier otra carga concerniente a la contratacidn.
2) Las cargas indirectas (imputables en parte a la contratacidn).
Antes de la firma,]a administracidn debe exigirle al candidato que
presente las reglas de distribucidén de cargas indirectas adaptadas en funcidn
de su estructura y condic.de explofacién.
Gastos no permanentes(estudio, comienzo de ejecucién).
Ademds cada empresa eleva: a) cuadro con los elementos de cdlculo de
' la amortizacién de las instalaciones o equi-
pamientos para la ejecucidn.
b) estado especial de cuentas donde se
establece el'monto de las cargas indirectas
o ‘ C o a distribuir segin reglas adoptadas y las
| ' distribuciones operadas entre la contrata-
RET » v _cidn considerada y los otros objetos(obras,
- suministros o servicios.
‘ Las comisiones de intermdiarios deben declararse a la Administracidn
L y fiéﬁrar'por separado en la contabilidad. !

T _ Control en las contrataciones de equipamientos de guerra:se requiere

segdn los textos sobre equipamientos de guerra,armas y municiones.



Z22. CONTROL DE CALIDAD

Es facultativo de cada departamento. -
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2%. . PLAZO DE MANTENIMIENTO DE OFERTA.

Depende de las cldusulas particulares (90).

L7H



24. PLAZO DE ENTREGA
!

Depende de las cldusulas particulares.

L
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2&. PLAZO DE PAGO
I )

Debe aclararse que el Cddigo de Contrataciones francés admite:

-pago en concepto de adelantos o anticipos o pagos a cuenta.
-pagos parciales

-pagos definitivos o por saldos.-

El plazo para cualquiera de ellos es de 45 dias (art.l178).Para cier-
W ‘ i
- tas categorias de contratos,por resclucidén del Ministro de £conomia, el plazo

puede extenderse hasta tres meses.



26, Actuallzac1on de precios (Decreto 79-772 del 23-11-79 reglamentario del art

79 del Cddigo.

En una contratacién'a
entre las fechas de apertura de
cidn, .

- Una contratacidén es "a precio
de una referencia definitiva en

del prec1o de la- prestaczon

2]

precio fijo, si transcurrieren mas de tres mese

ofertas y de ejecucidn, corresponde actualiza-

ajustable" cuando este se calcula a partir

la contratacidn vy representatlva de la evolu01m

-Tamblen puede ser "a precio sujeto a revisidn® cuando el precio inicial puede

ser modificado por una fdrmula que representa la composicién del casto de la

prestacidn.

W
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27. NEGOCIACION DE CONDICIONES

Se acepta ya que la negoclacidn es uno de los procedimientos ,previs-

tos para la seleccidn del contratante.
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V..- REGIMZIN DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

DEL REINOD DE ESPARNA




blillﬁﬂﬁtﬁﬁﬂﬂﬂLi La Constitucron del Redno de Espana, Art. layv, 12, 18, estable
ce comu competencia exclusiva del Estadlo tupafiol la Legislacidn
Ba.ica sobre Cuntratacidn del Estado.

1o LEY AUTUNUMA
A comienzus de siglo, el 135 de marcso de 1903, en hspaﬁa se sanciond

un Plicyu de Condiciones LUenerales vinculado cun el Capitulo vV de la Ley de Ad-
ministrdcidn y Contabilidad. E} objetivo de este Capitulo Vv, radicaba en la as-
piracidn de que, el Estado contratase en la forma mds ventajosa y segura y cen-
traba su atencidén en los modos de adjudicacidén, pero no avapzd en prescribir el
désenﬁolvimiento del negocio juridico subsiguiente. Tampoco definid las obliga-
ciones del Estado como parte del contrato. La cuestidn de fondo se dejaba de la
do mediante una remisidn al Derecho Priwvado.

La evolucién que describe Dromi (la Licitacién Pdblica...Pag. 84) acer

‘ca de las implicancias ideoldégico-politicas de los procedimientos de contratacién
en los diferentes regimenes politicos, resulta ejemplificada en el Derecho Admi-

nistrativo Espafiol, segin lo describe la propia Exposicidén de Motivos de la Ley

de Bases de Contratos del Estado, N2 198 del 28-12-1963.

Podemos reconocer en la Ley de Administracidn y Contabitidad, y en es-
pecial en su Capitulo v, un principio liberal de restriccidén a las facultades -
del Estado para contratar libremente y por el contrario, una necesidad de cefir-
lo-a la libre concurrencia y a la adjudicacidn por subasta (licitacidn).

Con la menlada "lLey de Bases de Contralos del Estado" de 1963, la re-
gulacidn juridicu de las contrataciones publicas se independiza de la Ley de Ad
ministracidn y Contabilidad. tsta Ley N2 198/63, contiene XVII Bases y sobre las

. mismas se sanciond el 23 de abril de 196%, el Decreto N2 923 que dispone un Tex-

to articulado de la Ley de Bacses.

2.- CONTENIDO DE LA NORMA QUE APRUEBA POR VIA LLEGISLATIVA Y CONTENIDG DE LO
RESERVADO POR EL PODER ADMINISTRADOR MEDIANTE DECRETO.

La técnica legislativa consiste en una Ley de Bases de Contratos del
Estado, dictada por el Jefe del Estado en uso de facultades legislativas y sin
que mediara, a la sazdén, la existencia de Cortes o Parlamento. Contiene XVII Ba
ses referidas a los Contratos del Estado y son : Parte General; Contratacs de O-
bras (111 a VII); Contratos de Gestidn de Servicios Pdblicos (IX a XI1I); Contra
tos de Suministros (X1v); Clasificacidn de los Contratistas (XVv); Registro de -
Contratos (XVI) y Finanzas (XVII). ) .

Los principios bdsicos contenidos en la Ley, son receptados dos anags
mas tarde en el Texto articulado de Bases, dado por la misma autoridad y aproba-

do por DecMeto N¢ 92% de 8 de abiil de 1965, |

Contiene un Titulo Preliminar: De los Contratos del Estado y el Libro

Primero, que comprende tres Titulos: del Contrato de Obras, 0Del Contrato de Ges

tidn de S$ervicios Pdblicos y del Contrato de Suministras, el Libro Segundo, con
dos Titulos: de la Clasificacidén y Registro de los Empresarios y del Registro de
Contratos y el Libro Tercero, con un Titulu dnico: de las fianzas y demds garan-
tias. .
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- .

b trdmite de 1o contralacidn propiamente dicho culd considerando en

el Reglamento General) de Conlratacidn del €stadu.

. £l Decreto N 5354/6/, que uprobaba dicho Reglamenato, tue derugado y
sustituido pur el Decreto N 3410 del 2% de noviembre de 1975, ta técnica legis
Tativa de este Gltimo ew igual al anterior, de modo que Lranscribe los precep-
Ltos de la ley, sequidos de su desartollo reglamentario. €1 Reglamento GCeneral
contiene un Titulo preliminar, de lus Cantratos del Estado, y Cuatro Libros. El
Libro Primero es el mas extenso; abarca las disposiciones comunes a los Contra-
tos de UObras, Gestidn de servicios y Suministros y dedica luego un titulo a ca-
da uno de esos contratos. E! Libro Segundo se refiere a la Clasificacidén y Re-
gistro de los Empresarios y al Registro de Contratos. €1 Libro Tercero, trata de

-los diversps tipos de Garantias y Fianzas. €1 Libro Cuarto,y Gltimo establece

normas para la contratacidn de organismos autdénomos.

El contratu de suministro estd legislado en el 1itulo IV del Libra Pri

“mero del Reglamento General de Contratacidén del Estade (Decreto N2 3410/75): De-

fine el contrato de suministros como compra de bienes muebles, en los siguientes
caso0s: 1) mercaderias entregadas en forma sucesiva a la Administracién y por pre
cio unitario, sin que la cuantia total se defina al celebrar el negbcio por es-
tar subordinadas las entregas a las necesidades de la Administracidn; 2) bienes.
consumibles o de f&cil deterioro; 3) elaborados por encargo de la Administracién
o de fabricacidn; 4) compras de semovientes; 5) adquisiciones de equipos y sis-
temas informaticos. ’

fodas las restantes adquisiciones de bienes muebles o inmuebles se re-
girdn por la Ley de Bases de Patrimonio del Estado N2 89 del 24 de diciembre de
1962. )

El Texto wiliculado de esa Ley fue aprobado por Decreto N2 1022 del
I de abril de 1964. Contiene un Titulo Preliminar: el Patrimonio del Estado
y cuatro Titulos mds. El primero se refiere a las Prerrogativas de la Adminis-
tracién, a las formas de Adquisicidén y Adjudicacidn de Bienes y Derechos, Ex
plotacidén de los Bienes Patrimoniales y su rendimiento y a la Inscripcidn de
Bienes y Derechos. E1 Titulo Seqgundo trata de normas especiales para determi-
nados biefies y derechos y desarrolla un Capitulo para Bienes Inmuebles, y
los otros Capitulos se refieren a, bienes muebles, etc.. El Titulo Tercero su-
bordina la actividad industrial y comercial del Estado a la Ley de Entidades
Estatales Autdnomas. Finalmente el Titulu Cuarto sefiala la competencia del Mi
nisterio de Hacienda en relacidn con el dominio publico.

En sintesis, las compras de bienes muebles por el Estado, se rigen pot

"dos leyes: en lo relativo a bienes mucbles inventariables adquiridos en una sola

entrega es de aplicacidn la Ley de Patcimonio del Estado, Titulo 2, Capitulo II1;
mientras que los- suministros perfodicos estdn contemplados en la Ley de Contra-
tus del bostado, y su Reglamento, Libro 12, Titulo 1v.

ﬁ:s necesario, destacar asimismo que esta duplicihad legisltativa es
consecuencia de una distincidn tedrico-doctrinaria entre contratos pdblicos vy
privados de la Administracidn, propia del Derecho Espafiol, que ha sido supera
da mds modernamente, por olras legislaciones, inclusive la Argentina,
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5. AMBLIU UE AFLIUAUTON

tn ocuantu ol Ambilu de aplicecron de la Ley de Canlratous del Estado,
pudemos viicontrar las siguientes posibilidades:

a) Administracidn Central: la Ley se aplica integramente.

b) Organismos Autdénomos (son reparticiones descentralizadas de la Ad-
ministracién Poblica): la tey se aplica integramente, con las aclaraciones conte
nidas en el tibro IV.

c) Fuerzas Armadas: para la contratacidn militar se aplica la Ley vy
Reglamento Leneral de contratacion del Estado, con una serig de normas complemen
tarias aprobadas por Orden del 24 de octubre de 1979 del Ministerioc de Defensa.
En caso de duda, prevalecen los preceptos de la Ley por encima de los especiales
( art. 192, ap. 2 de las Normas complementarias).

d) Comunidades autdnomas (son aquellas regiones de Espafia como Catalufa
y Galicia, que pueden abarcar varias provincias y han recibido su E£statuto de
autonomia): En este Estatuto, la Administracidn Central del Reino suele delegar
la competencia para contratar suministros, pero también resulta aplicable la Ley
de Contratos del Estado.

e) Corporaciones locales (son Diputaciones provinciales y Ayuntamientos
Municipales que no tienen Estatutos de Autonomia): por la Ley de Régimen tocal
del 24 de junio de 1955, art.307 y ss. se les ha delegado facultades para contra
tar. £1 Decreto del 9 de enero de 1953 sanciond un Reglamento de Contratacidn
de las Corporaciones fLocales. En cuanto a los montos que les son permitidos para
las contrataciones directas, estd la Orden del 12 de noviembre de 1981.

: f) Empresas Pdblicas: tienen sus reglamentos de Contrataciones propios
y i bey de Conlratos del Fstado se aplicu supletoriamente.

4. - RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS INTERVINIENTES EN LA CONTRATACION

FExpresamenLe estd prevista la responsabilidad del. funcionario .que hubie
ra intervenido, en el art. 154 del ReEglamento de Contrataciones que dice:

“Cuando se hiciera precisa la modificacidn de un proyecto y resultaran
indicios de que ello se debe al efecto o imprevisidn imputable a sus autores o
supervisores podrd ordenarse la prdctica de una investigacidén por el Ministro
correspondiente o por quien ostente delegacidén bastante al efecto, procediéndose
con.arreglo a la Ley de Procedimiento Administrativo y a las normas del Departa
mento o Cuerpo de que se trate. La aprobacién de los proyectos por autoridad com-
petente no exonera a los funcionarios responsables de los mismos por los defectos
o imprevisiones en que se hayan incurrido o les sean imputables".

Este art. 154, estd en el Titulo II del Libro Primero, que se refiere
al Contrato de Obras. No obstante, resulta también de aplicacién a los otros con-
tratos, especialmente en el supuesto de contrato de suministro, ya que el contra-
to de suministro se regula por las normas especificas y en" lo no previsto, por
las referentes al contrato de obras, de conformidad con el art. 238 del referido
Reglamento.

Cabe destacar que disponer la investigacidn sumarial es facultativo
y no obligatorio para el Ministro. Asimismo, se trata de una responsabilidad ge-
nérica por negligencia de funcionario que se juzga por el Derecho Disciplinario
Administrativo.No aparecen referencias a la responsabilidad penal.

LT



5.- SISITEMA DE COMPRAS: PARCIACMENTE CENTRALIZADO POR DECREIU ME 3186/68 SERVICIO
CONTRAL. DE SUMINTSIROS (HBOE N2 11, DEL 13/1/69) ‘

Se cred en 1969 un Servicio Centrel de Suministros de Malerial Mobiliario
y de Uficinas, dependiente del Ministerio de Hacienda. Pretende programar y siste-
malicor las adquisiciones del eStado y centralizar en fases sucesivas las adquisi-
ciones para la Administracidn Civil del Estado. El Ministerio de Defensa y las
tres fFuerzas no estdn incluidas en su dmbhito.

Del referido Decreto, surge una distincidn entre: los suministros: refe-
ridos a. biepes consumibles, o de fdacll deterioro, o de entrgga periddica y las '
compraventas: referidas a material mobiliario inventariable, y , eventualmente
nu inventariable.

Del cotejo del Decreto en cuestidn, con la Ley de Contratos del Estado
surge que, el suministro estd regidsc por ésta dltima, en su Titulo III, en tanto
que ‘las compraventas estdn regidas por la Ley de Patrimonio del Estado.

Por 'este mismo Decreto, se fegulan las Juntas de Compras dependientes
. de cada Departamento Ministerial (art. 12), su constitucién y dependencia. jerdr-
quica de las Subsecretarias. o

tas funciones de las Juntas de Compras son entre otras: programacidn
de compras y suministros; propuesta de adjudicacidn de suministros; propuesta
de compras de material mobiliario y de oficina tanto inventariable como no inven-
. tariable (adn cuando en este Gltimo caso podrd ser delegada la competencia en
funcionarios habilitados : art. 42)

La Orden del 9/12/75 (publicada B.0.E. 305 del 20/12/75) centraliza
la adguisiciodn de determinadus bienes en el Servicio Central de Suministros. Se
adjunta copia de la misma.

kit
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BOLYTIN OFICIAL DEL ESTADO

o Mclembre 1973 (niuero 305)

Widen 9 dictegpubive 1975 (M Hactemda) CoON-
FHATOS DEL ESTADO, Centrublza la adquisi-
clon de determinados blenes en el Sérviclo
Centra) e Suministros,

N de R~ Nu publicanmos ¢) snexu por ser
de aso oflcral.

Deroga Jda O. 28 febrero 1968 (R 424).

.0 Las adquisiciones de los bienes que a con-
tluuacion se enumeran se verificaran en tado
cuso y para toda la Administracton Civil del
Estado por el Servicio Central de Sutninistros.

Maquinus de escrnibir, manuales y eléctricas
con caracteres norinales y/o especiales (perfo-
runtes, opticas,. magnélicas).

Maquinas de escribir con entrada y/o salida
por cinta perforada, magnética, etc,

Maquinas de escribir programables, incluso con
almacenes de cintas magnéticas,

Maquinas de calcular mecanicas, electromeca-
nicus y de base electrénica con salida y/o en-
trada por cinta perforada, magnética, cassete,
ticha magnética y/o salida impresa o en pan-
talla o ventanilla.

Teletipos y terminasles.

Maquinas equipos complementarios de re-
prograffa, tales como:

Multicopista.

Ofsset,

Nsmeradoras.

Grabadoras y reproductoras de clichés,

Maculadoras.

Fotocopiadoras.

Reproductoras henogrducu

Equipos auxiliares.

Maquinas de contabilidad,

Méquinas de admision de giros postales.

Maquinas de {ranquear.

Maéaquinas de extenotg

Dictafonos y magnet, fonos.

Maquinas registradoras mecanicas, electrome-
canicas y electrénicas con programacién fija
y/o0 variable, X

Maquinas de imprenta, encuadernacién y ma-
nipulado, tales como las que seguldamente se
relacionan, con exclusién de las que trabajan
con formato de papel lgual o superior al for-
mato UNE-AZ.

Confeccionadoras de clichés y ramas.

Mincrvas y rotativas.

Numeradoras. N

Plegadoras.

Alzadoras.

Encusdernadoras, auxiliares y complementa-
rias.

Cizallas, guillotinas, punzonadoras, destructo-
ras de papel, etcétera.

MAquinas plegadoras, ensobradoras y mixtas.

MAaguinas empaquetadoras, atadoras y coloca-
doras de tlejes y grapadoras,

‘Méquinas auxiliares de oficina, tales como re-
lojes para tichas, fechadoras autorniticas y/o
conectables a reloj, horarios, numeradores.

Magquinas de direcctiones, plastificadoras, des-
tructoras de documentos, perforadoras, etc,

Material auxitiar de oficina ifnventariable, ta-
les como roturadoras de planos y/o titulos, gra-
padoras manuales y eléctricas, taladradoras, ete.

Material auxiliar, complementario y de archi-
vo, de informitica, tal comao:

Tarjetas._

Cintas de papel.

Cintas magnéticas.

Caisettes.

"Discos magnéticon,

Papel continuo,

Formularioa.

Cintas de impresidn para:

Caracteres normales.

Caracteres 6pticos.

Caracteres magnéticos, utilizables en todo ti-
po de maquinas e itupresoras.

Equipos de microfilms en todas sus fas:s y/o
sus e¢lementos y complementos, tales como:

Microtilmadoras fijas y/o portdtiles de todo
tipo. de documentos, planceturias, continuas y
sistemas de salida de ordenador o procedentes
de cinta magn nética (C. O. M.).

Equipos de*revelado y duplicacion.

Visores y/o reproductoras mecénicos, electro-
magnéticos y electrénicos.

En general, cualquier tipo de inméquinas uti-
lizadas y/o utilizables en oficinas publicas.

Acondictonudores de alre de ventana, parti-
dos, de consola, urmarios au\énomos ete.

2 Las Juntas de Compras de lon distintos
Departamentos ministeriales remitirdn, dentro de
la segunda quincena del mes de octubre de cada
afio, la relacibn de necesidades para el ejerci-
cio sigulente a que se refiere el anexo de esta
Orden, acompafiando certificacién de la reserva
del crédito, expedida por la Seccién de Conu-
bilidad del Ministerlo.

Al comenzar ¢l ejercicio sigulente a aquel en
que fueron enviadas las mencionadas relacio-
nes, los Ministerios expedirédn los oportunos do-
cumentos contables «A» pcr el importe de las
remjtidas al Servicio Central de Suministros,

salvo lo dispuesto en ¢l numero guinto de la
preaente Orden.

La tramitacidn del expediente. por tener que
llevarse a cabo en el efercicio siguiente a aquel
en que se formula la relacion, deberd efectuarse
en la forma dispuesta en la Orden del Ministe-
rio de Haclenda de 12 de enero de 1963 (R. 108,
247 y Apéndice 1851-66, 253), que regula la tra-
mitacidn de los expedientes anticipados.

Para cifrar el importe de las adqufsiciones se
tendrd en cuenta el precio de talea bienes en el
mercado. que se considerara como importe ma-
xtmo calculado del gasto propucsto.

3. Recibidas las anterfores relaciones en el
Servicio Central de Suministros y constituido
el mismo en Mesa de Contratacién con carécter
de Junta de Compras Interministeriales, se pro-
cederd a la celeoracién del oportuno concurso,
en su ¢aso, para la adquisicidn de los bienes so-
licitados por los distintos Departamentos minis-
terinles.

lLos pllegos de clausulas administrativas y
prescripciones técnicas que hayan de servir de
oase pura las contrataciones serdn previamente
informados por la Asesorfa Juridica e Interven-
cidon Generas de la Administracion del Estado.

4.* FEl1 Servicio Central de Suministros, antes
de la definftiva resolucién del concurso, comu-
nicard a los Departamentos rninisteriales res-
pectivos los bienes a adquirir y su hnporte dc-
Linilivo, para Que por los mismos s¢ proceda
a la aprobacién del gasto presupuestarto -co-
rrespondiente y a la expedicién del correspon-
diente documento «D», comunicdndolo seguida-
mente ul citado Servicio Centrai de Sumtpistros,
quien notiticard al adjudicatario la resolucién
definmitiva del concurso, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el numero siguiente.

Si la adquisicién de biened se hiciess por im-
porte menor del primitivamente calculado, el
Departamento interesado ¢xpedird el documenta
contable ¢A» inverso, para descontraer la parte
de crédito que excediese del gasto cierto de la
adquisiclon,

La recepcién de los bienes cuya adquisicién
haya sido efectuada en forma centralizada, se
realizard por los Servicios destinuatarios de lcs
nmismos, que levantardn la correspondiente acta
de recepeidn en la forma reglamentariamente
establecida. Dicha acta se enviard a la Junta
de Compras del respectivo Ministerio, y servira
de base al oportuno expediente para la expedi-
cidn de los correspondientes documentos conta-
bies aOP» para el abono del! importe a los su-
nunistradores.

59 84 los bienes a adquirir lo fueran con
cargo al articulo 27 de las correspondientes Sec-
ciones de los Presupuestos Cenerales del Es-
tado regird el régimen implantado por la Ley de
aprobacién de los mismos y desarrollado por la
Orden ministerial de 135 flc abril de 1972 (R.
763).

6.0 Para las adquisictones de material mobi-
Hario y de¢ oficina que se efecttien tanto por las
Juntas de Compras como por el Servicio- Cen-
trul de Suministros, se reitera ls vigencia de
la ley de Ordenacién y Defensa de 1a Industria
de 24 de noviembre de 1939 (R. 1882 y Diccio-
nario 10€65), y especialinente lo dispuesto en
sus articulos 10, 11 y 12, dado que Jos precep- .
tos contenidos en la misma no han sido objeta
de derogacion por las normas de liberacién del
comercio exterior ni por cualesquiera otras,

7.0 El plazo para la remisién de necesidades
a la Direccién General del Patrimonio del Es-
tado, de los bienes centralizados por la presen-
te Orden, finalizard a los 60 dias de la publi-
cacién de la misma.

8. Queda derogada la Orden ministerial de
28 de felbirero de 1060 (R, 424). )
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En la @actualidad se mantiene esta tendencia creciente.de }as adquisiciones centralizades: QoL el -Se:

viedio Central, ol que recorren inclusive grganismos que no estdn legalmente obli
gados., ) '
6. 11RUL DE CUNIRATOS CUMPRENDIDDS:

Latey al igual gue el Reglamento General de Contralacliooes del bstado,
s dpliva a tudos lous contratos que celebre el Estado, con excepcidn de los si-
guientes: Contratos de Servicios y Personal; Servicios Pdblicos a cambio de una

Lturila o tusa de usu; tperaciones sobre bienes reglados especialmente; Convenios

de Cooperacidn de la Administracidn con tntes de Derecho Pdblico; Convenios can
Estado ‘Extranjeros; Contratos que se celebren y ejecuten en el extranjero; Conve
nivs de fomento econdmico; Contratos exceptuados legalmente (art. 22 Regl?).

Por otra parte, se diferencian distintos tipos de contratos de la Admi
nistracién (arts. 52/15 y Regl.): '

1) Contratos Administrativos de Obras, de Gestidén de Servicios Pabli-
cos y Suministros.

2) Contratous Administrativos Especiales (préstamos, depdsito, trans-
porte, arrendamiento, sociedad, forestales, correos, y otros legalmente previs
tos).

3) Contratos Privados de la Administracién (compraventa de inmuebles
y muebles y otros regidos por la Ley de Patrimonia).

Lus primeros estdn especificamente regulados por el Libro Primero del
Reyglamento. Los segundos se rigen por sus normas especificas y supletoriamente
por el Reglamento de Contralaciones. Los dltimos por sus normas especificas, su
pletoriamente por la tey de Contratos y el Oerecho Administrativo, pero en cuan

‘Lo a sus efectos y extincidn se aplicard supletoriamente el Derecho Privado.

ta aplicacidn de lo dicho origina distintos supuestos:

1.- Contrato Privado: Se 1ige por la Ley de Patrimonio, supletoriamente
por le Ley de Contratos, para su preparacidn competencia y adjudicaciodon; y por el
Derecho Privado, supletoriamente en cuanto a efectos vy extincidn. Ej.: Entrega
de bienes muebles en un solo acto.

2.- Contrato Administrativo: Se rige por el Reglamento de Contrataciones
Libro 1, fitulo lV.-del Suministro-. Ej.: Entrega de una pluralidad de bienes, en
forma sucesiva y por precio unitario (otros supuestos enunciados en el ap.2)

3.- Contrato Administrativo: Se rige por el Reglamento de Contratacio
nes, Libto I, Titulo II, del Contratc de Obras. E£j.: Fabricacidén y Reparacidén

de productos para la Administracidn

Esta situvacidn, por la que un contrata de provisidn a la Administracidn
puede cavr bajo diferentes regimenes, nos parece criticable.

El origen de la ambiguedad, resulta ser la distincidén entre contratos
administrativos y civiles de la administracidn.

L



/) SISTEMAS O PRUUEDIMIENIUS DE CUNIRATACIUNES

El Libio I, Titwlo 1t, Capitulo 111, del Reglamento prescribe las tormas
de adjudicacidn de lus contratos de obras, que son las mismas para suministras
y compraventa.

Segun’ e) art. 92, ellas sun:
1) Subasta

2) Concurso-subasta

3) Concurso

4) Contratacidn directa

1,- La subasta se adjudica & la"proposicidn econdmicamente mds. ventajo-
sa"' o0 al "licitador que sea el mejor postor". E1 texto legal no lo aclara, pera
entendemos que se trata del precio mds bajo.

tos oferentes deben remitir un sobre con la propuesta y otro con la tian
za, personeria y clasificacidn (art.97). Este Gltimo se abre en primer término
y se desestiman aquellos oferentes que rednan los requisitos. Las ofertas son eva
luadas, comparadas y preadjudicadas por la Mesa de Contratacidn.

‘ 2.- El concurso-subasta exige una clasificacidn previa de los oferehtes,
subre la Lase de criterios objetivos (art. 110). Se diferencia el concurso-subas-
ta de la subasta simple porque el drgano de contratacidén debe justificar la admi-
stdn previa por la experiencla, antecedentes 'y otros requisitos de las proponentes
y ho basta con cumplimentar los requisitos pé;soneria y clasificacidn.

Con posterioridad, se lleva a cabo la subasta'y se adjudica a la propues
ta mds ventajosa. Este procedimiento es obligatorio para contrataciones de mds de
25.000.000 de pecetas.

5.- El concurso es un procedimiento excepcional. Se usa cuando la Admi-
HlbtldLlOﬂ no hubiera podido estimar presupuesto debido a razones ‘técnicas, y por
lo tantou, el anteproyecto deberd ser presentado por los licitadores. En este casa,
el criterio de adjudicacidn consiste en seleccionar la propuesta de mejores carac
teristicas tecnoldgicas y mds ventajosa econdmicamente. )

4.- La Contratacién Directa procede cuando no es posible o éonveniente,
por circunstancias excepcionales, promover la concurrencia, o en casas de urgen-
cia reconocida, de presupuesto de bajo monto, de cardcter artistico, en que se
afecte la sequridad del Estado, licitaciones desiertas o fracasadas.

Debe pedirse, por lo menos, tres presupuestos, y fijar con la seleccio-
nada el precio justo, que no podrd ser superior al presupuesto previamente apraba
do. En‘este tipo de countratacidn no estd previsto, expresamente, una regla para
la seleccidn. '



: [ .
8) PLRSUNAY, QUE PUEDEN CONTRATAR CON EL ESTADO - REGISTRO UE CONTRATISTAS

la reyla Qenerul es gue pucden contratar cun la Adgministracidn todas
lays persongs naturales y/o juridica. capaces, de nacionalidad espafivla o extran-
jera (art .23 del Regl.), salvu si esluvieran comprendidos en las siguientes 1i-
mitaciones: condenados o procesados por delitos de falsedad o contra la propie-
dad; declarados en suspencion de pagos o fallidos; sancionados por Acuerdo de
Ministros por infraccidn administrativa; o por incumplimientos contractuales con
el Estado; ser dependiente del Estado y no hallarse clasificadas.

REGISTRO DE CUNTRATIS]AS.

_ Cuarenta y seis articulos regulan, con detalle, el Registro de contratis
tas. ‘ ’

Para contratar la ejecucidn de una obra o suministro de presupuesto su-
perior a 10.000.000 de pecetas, es requisito que el contratista esté clasificado.
.Caso contrario, el contrato serd nulo excepto si mediara autorizacidn del Consejo
de Minislros (art.284). '

lLa clasificacidn por categorias determina a qué contratos puede optar
segun su objeto y cuantia. '

Podrdn clasiticarse aygrupaciones temporales de contratistas, mediante
acumulacidn de caracteristicas de sus asociados.

Tanto los contratistas de obras como de suministros (arts. 289 y 324 res
pectivamente) estdn ‘agrupados por el tipo de obra o bien de su ramo.



9) UL L EDAD

Lus countratos administrativus se celebran bajo los principios de publi
Cidad y councurrencia {(art. 52).

PUBE TETDAD DE H TCHTACTUN

las subastus y concursos subastas se anuncian en el Boletin Oficial del

"Estado con una antelacidn minima de 20 dias habiles a la fecha de vencimiento de

plazo para presentacidn de ofertas.

$i lasubausta es internacional, la antelacidn es de 40 dfas (art.95). E-
ventualmente, la contratacidn directa podrd ser anunciada publicamente (art.118)

£l anunciu debe contener: - Objetoc de la licitacidn
' - Plazo y fecha de iniciacidn
- Oficinas de consulta
- Garantia de oferta
- Clasificacidén necesaria
- Modelo de oferta
- Plazos y lugares de presentacion, y de
apertura g )

- Documentos exigibles.

toda tectilicacidn del anuncio se publicard del mismo modo que el ori-
ginal y coun idénticos nuevos plazos,

PUBLICLIDAD BE LA ADJUDLCACTON

La adjudicacidn aprobada de contratos superiores a 5.000.000 de pecetas
debe publicarse en el Boletin Oficial del Estado.

Fs obligatoria y gratuita.
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o) CRETERIOS PARA ADJUDIUAR

Ea SUBASTA (similar o nocstra ticitacidn) la adjudicacion se efectda
4 la "proposicidn econdmicamente mds ventajosa” (art.93). Como sindnimoc. de esa
expresion, el art. 107 dice gue se acordarad “al mejor postor".

Ln caso de empate, se decidird por sorteo (art.105).

£n el caso de CONCURSO-SUBASTA (de doble vuelta o saobre) de entre 1os
otfevente:n admitidos en la primera ronda, se adjudicard al que efectde "la propg

sicidn ecundmicamente mas ventajosa" (art.93) o al "mejor postor®. (art:112)

En el supuesto del CONCURSO, segdn el art.247, forma habitual para el

contrato de suministro, se adjudica a la "proposicidn mds ventajosa" por sus

caracteristicas globales, no sdlo econdmicamente. La Administracidn puede de-
clararla desierta.

_ En la CONTRATACION DIRECTA se adjudica libremente ., con expresidn
de fundamentos y se fija de comin acuerdo el precic justo (art.118)



Y1) GARANT I A

o la Ley de Contratus del Lstado de tspana, las garantias se denominan
FLANZAS. A ellas estd dedicado el Libro [11 del Reglamento.

ta fianza provisional (art.340) corresponde a la garantia de la oferta.
ts det 2% del presupuesto. Puede constituirse en metdlico, titulos o aval.
Purden ser dispensados de su constitucidn. los contratistas que hayan obtentdo
la clasificacién requerida para concurrir a la Licitacién (Leal Decretoc 1883/79)

lLa fianza definitiva (art.350) corresponde a la garantia de adjudicacidn.
Es del 4%. Puede imponerse en determinados casos de apreciacidn discrecional, una
fianza complementaria de hasta el 6% mds, segin.el riego que asuma la Administra-
2 cién o el régimen de pagos. -

Responderd de los vicios durante el plazo de garantia previsto.
EXIMICIDN

No se contituye fianza provisional o definitiva:

1.- En caso de suministros concertados con empresas concesionarias de
servicios pablicos. :

2.- Suministros menores (art.245 y 384, ap.2)

3.- Empresa extranjera que garantice segun prdcticas internacionales

4,- Contratacidn directa de entrega inmediata de bienes consumibles,
anterior al paqo.

GARANT fAS ESPECIALES EN CASO DE SUMINLISIRUS FRACCIONADOS CON PAGOS PERIODICOS

Mediarnte retenciones nunca mayores del 10% del importe abonado. Se rein
tegrardn en oportunidad de la recepcidén provisional o definitiva.
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12) RESEL S TN

Ln el contrato de suministio, la wmora del empresario es automdtica vy
o reguiere previa intimacidon (act.o6l)

St oconsideran causdas de rtesolacidn o rescisidn del contrato (art.273):

- el dincumplimiento de cldusulas contractuales;

- wmodificaciones de la prestacidon superiores al 20%;

- suspencidn acordada por la Administracidn poer mds de un afo o defi-
nitivamente;

. muerte del empresario individual;

- extincidn de la personalidad juridica de la sociedad administradora;
quiebra o suspensidén de pagos del suministrador;

-~ mutuo acuerdo de Administracidén y empresario;

- otras determinadas contractualmente.

Previo informe juridico (art.51), el drgano de contratacidn de oficle
0 a4 instancia de parte, acordard la resolucidn,

Cuando el precio del contrato sea superior a 100 millones de pesetas,
¢s previo el dictamen del Consejo de Estado. Si se hubiese requirido la autori-
zacién del Consejo de Ministros para la celebracién, también se precisard para
la resolucidn.

La resclucidn siempre es recurrible (art.53)



!
15) SANUIUNES PUR INCUMPLIMIENTO

l.a Resolucidn por culpa del) contratista origina (aft.léo):

1.- La incautacion de la fianza

2.- indemnigzacidn por dafios y perjuicios a favor de la Administracidn
que serd valorada, en resolucidn fundada, teniendo en cuenta el retraso y los
mayores gastos originados.

Las penalidades por incumplimientos de plazos parciales o totales se
graddan con arreglo a la siguiente escala del art. 138: :

. Pesetas diarias
hasta 5U0.000 500

~de 500.00% a 1.000.000 1.000
de 1.000.001 a 5.000.000 2.000
de 5.000.001 a 10.000.000 3.000
de 10.000.001 & 25.000.000 5.000
de 25.000.001 a 100.000.000 10.000
‘de 100.000.001 a 250.000,.000 ' 25.000
de 250.000.001 a 500.G00.000 50.000
de 500:000.001 a 750.000.000 75.000
de 750.000.001 a 1.000.0600.000 100.000

de 1.000.000.001 en adelante, el 1 por 10.000

£n caso de incumplimiento de la Administracidn de las cldusulas contrac
tuales, sdélo se rescindird en casos legalmente previstos, pero estard obligada
al pagu de los perjuicios.

En caso de suspensidn por mds de un afio o definitiva, por la Administra
cidn, el contratista tiene derecho al valor de lo realizado y al lucro cesante. I
gualmente ocurre con el desistimiento de obras




t
la ) CUNTRULES

ca tiscallzacion del gusto pdblico serd ejercida, bajo las ditectrices
del Mioisterio dée Havienda, por la Intervencidn General de la Administracidn del
Estudo y -us Interventores delegados, de acuerdo con la ey de Presupuesto. Deben
inforwes para autorizacidn del gasto y contraccidn del crédito. También

emitir
material de las inversiognes realizadas como

es de competencia, la fiscalizacion
consecuencia de los contratos.
tos contratos superiores a 5.000.000 de pesetas serdn examinados por.

el Tceibunal de Cuentas.



1
1) CONtROr DE CALTDAD XN FL CONIRATD DE SUMINISITRO

La Administiacidn tiene la facultad de inspeccivnar 'y de-ser infurmada
del proceso de fabricacidn o elaberacidn del producto encargado. Puede ordenar
y realizar andlisls, ensayos y pruebas de materiales (art.266). ta facultad de
inspeccidn se define con exactitud en el contrato.

EN EL CONTRATO DE OBRA

£n caso de ejecucidn de obra, la inspeccidn serd ejercida en forma con
tinuada y directa por ‘la Direcclién de Obra (cldusula 21 del Pllego) E£1 contratis
ta debe avompanal en sus V]SltaS al Director.



1o mbAZ0n D ENITREGA

bl oplazo de ejevucidn saryge de las cldusulas contractuales (art.z61).
lw murd ws aulumdtica. Si hay demora culpable del contratista en el cumplimien-
tu de plazus parcialc», de¢ modo que se pucda presumir la imposibilidad de cum-
plimiento de plazo final, ta Administracion puede rescindir con pérdida de flan
za 0 aplicar penalidades, en cuyo caso concederd ampliacidn de plazo. €1 drgano
contratante podrd asumir la gestion de obra para recuperar el ritmo del contratu,
con.- los elementos de la empresa.

Si la demora es inimputable, se concederd prdérroga (art.140)



/)

AL

!
bt MANTLNIMIENIO UE OFERITA

veinte dias siyuientes a la fecha Jde adjudicacion provisional (art.109)



18) ACHUAL TZACTON DE PRECTOYS

Lo caso de demora. del poago pur mas de Lres meses se abuna el interds le

gal (a%) pero 56lo en caso de intimacidn escoitu del acreedor.

ta inclusion de cldusulas de revisidn de precios tiene una legislacion
vspuecial: el Decreto ~key 271964 soubre inclusidn de cldusulas de revisidn en los
‘contratos del E£stado; el Decreto 3650/1970, por el que se aprueba el cuadro de for
mulas -tipo generales de revisidén de precios de los contratos de obras del Estado;
el Decreto 461/1971 por el que se desarrolla el Decreta-tLey 2/1964 sabre inclusiédn
de cldusulas de revisidn; y el Real Decretoc 1193/1982, complementario del anterior
sobre revisidén de precios.

En sintesis, los contratos de obras con presupuesto superior a 5.000.000
de pesetas pueden incluir cldusulas de revisidn de precios, en especial, para obras
de plazo superior a 6 meses.

La inclusidn requiere resolucidn ministerial fundada y eleccidn.de una
determinada férmula polinémica adecuada (de entre las correspondientes fdérmulas-
“tipo) .

El incumplimiento de plazos parciales torna improcedente el derecho de
revisidn, hasta que se restablezca el ritmo de ejecucidn.

) Por el contrario, del material analizado no surge la posibilidad de su
aptlicacion a contratos de suministros no obstante que estos impliquen entregas
periodicas y diferidas en el tiempo



ety

REGIMENES DE CONTRATACION

EN EL DERECHO NACIONAL Y EXTRANJERO

SEGUNDA PARTE



VI.- REGIMENES DE CONTRATACIONES DE
EMPRESAS DEPENDIENTES DEL DIRECTORIO DE EMPRESAS PUBLICAS




Los sigutentes informes responden basicamente al siguien-
te cuestionario, que resulta de interés para la Subsecretaria de Con
trataciones.

1) Posee régimen de contrataciones autdnomo?
2) ¢Qué norma o disposicidn lo aprueba?
3) Ambito de aplicacidn
4). Responsabilidad de los funcionarios. intervinientes.
5) Sistema de compras v -
6 Tipos de contratos comprendidos
7) Procedimientos de contrataciones enunciados
8) Quienes pueden contratar con el Estado?
9) Sanciones a inscriptos en el Registro
10)Alcance de las sanciones registrales
11)Publicidad en la licitacidn pfiblica

o 12)Publicidad en la licitacidn privada

‘, 13)Publicidad en la contratacidn directa
14)Publicidad del acto de apertura
15)Publicidad de la preadjudicacidn
16)Publicidad de la adijudicacidn
17)Criterios de adjudicacidn
18)Garantias . :
19)Rescisidn : ,
20) Sanciones por incumplimicnto
21)Controles o auditorias

'22)Control de calidad .

23)Plazo de mantenimiento de oferta

24)Plazo de entrega

25)Plazo ‘de pago

26)Actualizacidn de precios

27)Negociacidn del contrato.




NOTA:

Cabe aclarar que los puntos 11/14 referidos a Publici
dad, en el siguiente informe, como consecuencia de la sancidén _
del Decreto N° 826/88( que modifica los reglamentos particulares
de aplicacidn obligatoria para Administracidn Central y Descen-
tralizada, Fuerzas Armadas, entidades financieras del Estado, -
etc.; la licitacidn pGblica deberad anunciarse en el Boletin Ofi
cial, por ocho dias con doce de anticipacidn. Para montos infe-
riores al fijado por el art. 62 (Ley de Contabilidad) esos pla-
zos serén de dos dias con cuatro de anticipacién.

- Tode ello, sin perjuicio de la publicidad adicional
gue se disponga. -

Por efecto del Decreto N°826/88, la licitacién priva-
da se publicarfa en el Boletin Oficial, por dos dias con tres
de antic¢ipacidn

El Decreto N°826/88, ha modificado este punto, impo-
niendo la obligacidén de publicar, excepto en el supuesto del
art. 56, inc. 31 c¢) en el Boletin Oficial por un dfa, la cele-
bracidn del contrato efectuado por contratacidén directa con men

cidbn de n°® de contratacidn, organlsmo, objeto, prec1o Yy nombre

del contratista.

Por aplicacidn del Decreto N°826/88, el acto de aper
tura de ofertas es siempre pfiblico para quienes deseen presen-
ciarlo. .

A partir de la sancidn del Decreto N°826/88, la pre-
adjudicacidn seré publicada por un dfa y anunciadas en cartele
ra un dia las contrataciones directas, dos dfas las licitacio

‘neg privadas y tres dias licitaciones pfliblicas.



AEROLINEAS ARGENTINAS

1. NATURALEZA JURIDICA:El decreto n2 808/79 transforma a AEROLINEAS
ARGENTINAS en una sociedad del Estado y aprueba su estatuto.

2. REGIMEN DE CONTRATACION: £l articulo 14 inc.k) del Estatuto
establece como funcidn del Directorio aprobar el régimen de contrataciones de
la sociedad con especificacidn de montos mdximos para concursos, licitaciones
y contrataciones. Sin embargo, continda en vigencia el régimen. sancionado en
Enero de 1973, por resolucidén del Directoric de la entonces empresa del Estado
con las modificacionesintroducidas por Rescluciones 709/74, 92/79, 606/8l y
Acta 216/85. '

3. AMBITO DE APLICACION : Exclusivo de AEROLINEAS ARGENTINAS.

4. RESPONSABILIDAD DE .0S FUNCIONARIOS INTERVINIENTES.

_ Estd prevista la competencia jerdrquica para substanciar y aprobar
contrataciones hasta determinado monto por el Jefe de Departamento Compras en
plaza,por los Jefes de Compras en el Exterior, y en Sucursales de Cabotaje,por
los respectivos Gerentes (art.16).

Al superar el meato minimo, la sustanciacidn queda siempre a carge:
de los Jefes de Departamento Compras en plaza y Compras en el Exterior, en tan-
to que la adjudicacidn pasa a la Comisidn de Preadjudicaciones. La aprobacidn,.
dependiendo del monto, serd facultad del Gerente de Materiales y Econdmico-Fi-
nanciero, o del Gerente'General, o del Presidente del Directorio, o del Directo-
rio. La responsabilidad de los Jefes de Depdsito por el contralor fisico (art.
90) y de los funcionarios gue intervengan en la recepcidén definitiva (88) ha
sido tratada de idéntica manera que en el Decreto n? 5720/72.

5. E1 art.10 del reglamento establece que todo pedido de compra seréd
canalizado por el Departamento de Abastecimiento . Las necesidades originadas
en las escalas podrdn ser provistas localmente y serdn autorizadas por el Geren-
te, Agente.o Representante. Las que no puedan ser provistas localmente, se soli-
citardn por nota de pedido directamente al Departamento Abastecimiento con la

.firma del gerente, Agente o Representante. En sucursales internacionales, se po-

drd contratar hasta 5.000 ddlares aunque la aprobacidn serd dada por el Geren-
te Regional del Aresa. ’

Por lo tanto ,es parcialmente descentralizado.
6. TIPOS DE CONTRATOS COMPRENDIDOS: compra-venta, lbcaciénfarrenda—

mientos, trabajos y suministros. Se aplica también a la venta de los servi-
cids especificos que presta la empresa por su actividad comercial .{(39)

7 Los procedimientos de contratacidn son:

‘a) Contratacién directa. Es posible por razén del monto y ‘por las
demds circunstancias prevista en la Lev de Contabilidad, art.56. Tambhién se in-
cluye en el supuesto de contratacidn directa la vents de los servicios especifi-
cos que presta la Empresa como consecuencia de su actividad comercial.

b) Licitacidn privada, para montos superiores a determinada suma.



2)
c) Licitacidn piblica, para montos mayores a los previstos para
licitdcién privada. : : ’

8. REGISTRO DE PROVEEDORES.

Por acta del Directorio 216 del 7-2-85 se sustituyd el requisito
de inscripcidn de las firmas oferentes ante el Registro de Proveedores del
Estado, por el de su inscripcién ante el Registro de Proveedores de AEROLINEAS
ARGENTINAS. ‘ '

9. SANCIONES REGISTRALES.

Podrdn aplicarse las sanciones de apercibimiento ,suspensidn o in-
habilitacién. :

10.No estd pfevisto el alcance de las sanciones registrales.
11. Los llamados a licitacidn pdblica se publicardn en el Boletin Ofi-

cial Nacional y en el Boletin Oficial de la provincia en el que hubiera de
efectuarse el suministro o el servicio. (156/157).

- La cantidad y frecuencia de las publicaciones estard determinada
por el monto de lia contratacidn. En caso- de faltar Boletines Oficiales o de no
ser publicados,los anuncios serdn efectuados en un diafio de la capital de la
provincia donde se realice el suministro o servicio. A los efectos del compro-
miso de los plazos de anticipacién y publicacidén no se considerard el dia de
apertura de la licitacidn. Cuando se trate ‘de contrataciones-en gue se presume
que existen interesados en el exterior podrd disponerse publicaciones en los
paises pertinentes. (modificado por Decreto N2 826/88)

La sociedad,deberd comunicar siempre en todos los casos la convoca-
toria a la Unién Argentina de Proveedores del Estado (UAPE) y otras entidades
afines reconocidas que asi lo soliciten, la que se efectuard con la antelacidn
suficiente y se cumplimentard preferentemente, con el envio de un ejemplar del
pliego de bases respectivo.

12. PUBLICIOAD DE LA LICITACION PRIVADA.

No estd prevista la publicacidén en los supuestos de llamado a lici-
tacién. privada. Se prevé la exhibicidn en cartelera del pliego de condiciones
a fin de facilitar la concurrencia de inscriptos en el Registro ,asi como la
comunicacién a la Unidn Argentina de Proveedores del Estado. Sé invitard ademés
a seis firmas. (modificado por Decreto N2 826/88)

13. PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION DIRECTA.

No se prevé publicacidén aunque podréd hacerse saber a la U.A.P.E.
la convocatoria. (modificado por Decreto N2 826/88) .

Se invitard a tres casas del ramo.

14, PUBLICIDAD DEL ACTO DE APERTURA

El acto de amertura de afertas es publico para quienes desen pre-
senciarlo. (52). (alcanzado por Decreto N2 826/88) '



! 15.PUBLICIDAD DE LA PREADJUDICACION.

La preadjudicacidn debe anunciarse en lugares visibles de la Em-
presa,de acceso al publico como minimo durante tres dias, en el caso de lici-
taciones pdblicas, dos dias en licitaciones privada y un dia, en contratacio-
nes directas. (68).

16. PUBLICIDAD DE LA ADJUDICACION

No se prevé publicacién de la adjudicacidn. SGlo la comunicacidén
al interesado. (71). :

17. El art.é66 establece que la preadjudicacidn deberd recaer en la
propuesta de mds bajo precio salvo en licitaciones de varios renglones de poco
monto en que se coticen elementos importados (art.66 .y 74 ap.e).

18. GARANTIAS: Para afianzar el cumplimiento de todas las obligacio-
nes , los proponentes y los adjudicatarios deberd constituir las siguientes
garantias: . .

1- garantia de oferta:Servicios y suministros 1% . Permisos o concesiones
y ventas por el Estado 5%.

2- garantia de adjudicacién: 10% del valor total de la adjudicacidn.

3- Contragarantia: Por el eguivalente de los montos que reciba . el adjudicata-
rio como adelanto en aquellas contrataciones en que los pla-
nes de financiamiento prevean tales entregas. '

Las formas de constituir las garantias son: En efectivo, en cheque
certificado, contra entidad Bancaria, con preferencia del lugar donde se reali-
ce la licitacidn o giro postal o bancario. En titulos aforados a su valor nomi-
nal de la deuda puiblica nacional, bonos del tesoro o emitidos por el Estado
Nacional o cualquier otro valor similar nacional, provincial o municipal siempre

x Que se coticen en bolsa de oémercio. Con aval bancario u otra fianza, mediante

" la afectacidén de crédito que el proponente o adjudicatario tenga liquidados vy
al cogro en organismos de la administracidn nacional, a cuyo efecto el intere-
sado deberd presentar la certificacidn pertinente. Con seguro de caucidn, me-
diante pélizas aprobadas por la Superintendencia de Seguros de la Nacidn, cuyas
cldusulas no se opongan a las previsiones del reglamento.Con pagaré a la vis-

ta, cuando la garantia no supere determinado monto.

: Todas las garantias serdn sin término de validez y garantizardn el cum-
plimiento de las obligaciones contraidas y se constituiran independientemente para
cada contratacidn. El art.27 establece las excepciones para la constitucidn de
garantias. Todos los oferentes y adjudicatarios contraen la obligacidén de hacer
efectivos los importes de las garantias a simple requerimiento de Aerolineas Ar-
gentinas. '

Una vez decidida la adjudicacidén se devolverédn las garantias de ofi-
cio a los oferentes que no resultaren adjudicatarios y las garantias de adjudica-
cidén una vez cumplido el contrato respectivo.

19. El art.76 prevé como causa de rescision el imcuplimiento por parte
del adjudicatario de transferir o ceder el contrato sin previa autorizacién
de la autoridad competente. i



Cuando la sociedad rescinda el contrato por causa Justlflcada no
prev1sta en el reglamento ,el adjudicatario tendrd derecho a que se le reconoz-
can los gastos directos o improductivos que prabare haber incurrido con poste-
rioridad a la adjudicacidén y con motivo del contrato; pero no procederd compensa-
cidn por lucro cesante o por intereses de capitales requeridos para financiacidn.
Corresponde también el reconocimiento del valor del pliego de bases para la lici-
tacidén si el mismo debié ser adquirido.

El art.82 prevé la rescisidn del contrato de pleno derecho por la
parte no cumplida una vez vencido el plazo o de las prérrogas que se hubieren
"acordado. No habra necesidad de intimacidn o interpelacién ludicial o extraju-
dicial debiendo procederse al dictado de la declaracidn formal de la rescisidn
salvo que el adjudicatarioteya pedido en tiempo la rehabilitacién del contrato.

20. La rescisidén del contrato trae como consecuencia la pérdida de
la garantia de adjudicacidén en proporcidn a la parte no cumplida.(109). En el
caso de haberse acordado prorrogas ,se agregard la multa por mora del 1% de lo
no satisfecho. o ‘

El incumplimiento de prestaciones en las que no cabe admitir su
satisfaccién fuera de término en razdn de la naturaleza de las mismas y las
necesidades de la empresa (carne, leche, pan,etc.) serdn sancionado con la res-
cisidén parcial del contrato y con la consiguiente perdlda de la garantia en un
10% del valor de la prestacidén no cumplida. -

Cuando el incumplimiento de la obligacidn provenga de caso fortuito.
o de fuerza mayor documentado, las penalidades no serdn aplicables.

21. CONTROLES .

i El Directorio de Empresas Plblicas tiene a su cargo, segin el
Decreto n2 2194 del 28-11-86, art.69, ap.b), reiterado por Decreto n2 1234/87,
definir los lineamientos de la politica de compras y contrataciones.

La Sindicatura General de Empresas Pdablicas (SIGEP), por aplica-
cién de la Ley 21.801 ejerce el control externo de Aerolineas Argentinas. Este
comprende: . )
a) control de legalidad, desde el punto de vista juridico en relacién
con disposicignes legales, reglamentarias, estatutarias o decisiones
de asambleas. : :

b) control de auditoria, desde el punto de vista contable, a fin de
evaluar la situacidn econdmico-financiero

c) control de gestidn, a fin de verificar el cumplimiento del plan
de accidn, el presupuesto y analizar los desvios producidos.

22. CONTROL DE CALIDAD

No estd previsto el control de calidad. En cuanto alandlisis,peri-
cias y ensayos ,el art.83 del Reglamento tiene szmllares prev131ones que el de-
creto n® 5720/72

23.PLAZO DE MANTENIMIENTO DE OFERTA

Treinta (30) dias desde el acto de apertura o el que surja de las



o .

f
cldusulas particulares previa justificacién si fuera mayor que aquel.

24, E1 plazo de entrega resulta de lo fijado en las especificaciones

* del contrato (85). g1l plazo se computard a partir del dia siguiente a la fecha

de-recepcidn de la o/c. o en su defecto a partir del dia siguiente de la fecha
de apertura del respectivo crédito documentario, si se hubiere convenido esa
forma de pago.

Las cldusulas particulares no podrdn estipular plazos suheriores
a 180 dias (35 ap.e). Si no se fija plazo de entrega, serd de treinta dias.

25. Plazo de pago. Dentro de los treinta dias de la cohformidad defini-
tiva o presentacidn de facturas, si éste fuera posterior .Este plazo equivale -
al "pago congado" . El "pago contra entrega" se gperard luego de la conformidad
definitiva .Este u otro plazo de excepcidn podréd surgir de las cldusulas particu-
lares .(100).

) Si se tratara de compra de elementos g importar y se previera como
forma de pago, la apertura de crédito documentario, el plazo para su apertura
no serd inferior a sesenta dias.

26. Actualizacidn de precias. El principio es la invariabilidad de
precios (art.46) con la posibilidadde reconocer variaciones de costo o rescin-
dir el contrato cuando se modifique la economia de las prestaciones, al igual
que el decreto n? 5720/72.

27. La negociacidén de condiciones contractuales no estd prevista.
En caso de empate de ofertas por precic y calidad podra solicitar- -

se de esos proponentes, por escrito y dentro del término de tres dias, una me-
jora de precios (63.).

ab
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ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS

Naturaleza jurfidica: Empresa del Estado se rige por el Estatu-
to aprobado por Decreto-Ley 7996 del 30-4-56 (B.0.21/VI/56. )

Integra el Directorio de Empresas Piblicas.

REGIMEN DE CONTRATACIONES: Aplica integramente el Decreto n°
5720/72, a cuyo andlisis nos remitimos.

L
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AGUA Y ENERGIA ELECTRICA

1) Naturaleza Juridica:

Agua y Energia Eléctrica fue hasta 1977, una empresa
del Estado. Por Decreto N° 3907 del 28-12-77 fue transformada
en Sociedad del Estado. (B.0O. 3-1-78) Estd inscripto su Esta-
tuto en el Registro Plblico de Comercio bajo el N°554 del Libro
86, Tomo A) de Estatutos de Sociedades Anbnimas Nacionales el
20-3-78

2) REgimen de Contratacidn:

Es faCultad‘del Directorio aprobarlo seglin lo dispues
to por el Estatuto, art. 15, ap. LL). Posee Reglamento de Contra
taciones propio, aprobado por Resolucidn N°193/63.

3) Ambito de aplicacidn:

Interno de la Sociedad.

4) Responsabilidad de los furicionarios intervinientes:

No prevista.

5) Sistema de Compras:

Centralizado por la Empresa.

6) Tipos de Contratos Comprendidos:

Suministros, compras, ventas, arrendamientos de inmue-
bles, maquinas e instalaciones y obras ptblicas.

7) Procedimientos de Contrataciones:

- Licitacién pblica, cuando se supere determinadoc monto.

-~ Licitacidn privada, para determinados montos inferiores a
los de licitacién ptGblica.

- Concurso de precios, para montos menores a licitacidn priva

- da.

- Contratacidn directa, en los mismos supuestos del art. 56
de la Ley de Contabilidad.

8) El1 Registro de Contratistas propio de Agua y Energia Eléctri-
ca se denomina Indice de Constructores y Proveedores Habituales
(15) .

9) Sanciones registrales: apercibimiento, suspensibn y supresidn.
Estas sanciones se hacen efectivas por la empresa en su Indice
con ajuste a las normas del decreto N°5720/72- (95,f.) La suspen
sidn y supresidn son comunicadas al Registro de Proveedores del
Estado (107). '



10) Aldlcance de las sanciones registrales: remisidn al Decretd -
N°5720/72.

11) Publicidad de la licitacidn ptblica:

Seran anunciadas por tres dias h&biles, con diez de anti
cipacidn para montos determinados, y durante cinco dias con quince
de anticipacibén para montos mayores. Las publicaciones se efectua-
rén en el Boletin Oficial y en uno o dos diarios de gran circula-
cién de la Capital Federal, atendiendo a la importancia de la li-
citacién. En el caso de licitaciones en el interior, se publica-
ran, adem&s, en el Boletin Oficial de la provincia y en uno o dos
dlarlos de la misma.

Esos avisos también se exhibirdn en cartelera. Podrén

efectuarse publicaciones en el exterior.(modificado por Decreto N°
826/88)

12) Publicidad de la licitacidn privada.

No estéd prevista la publicacibén de las licitaciones pri
vadas. Solamente, la invitacién a seis firmas inscriptas en el In

~dice. (modificado por Decreto N°.26/88)

13) No estd prev1sta la publicacidén de los concursos de prec1os

ni de las contrataciones directas.

En los concursos y en. los supuestos de contratacibn directa de los
apartados a), d), e) y J) del art. 56 se solicitar& cotizacidn a
dos firmas del ramo. (alcanzado por Decreto R9826/88)

'14) Publicidad del acto de apertura

La apertura de ofertas es pGblica para los proponentes
(31). (modificado por Decreto N°826/88)

15) Publicidad de la preadijudicacibn

No prevista. (modificado por Decreto N°826/88)

16) Publicacifn de la adjudicacién

No prevista. S6lo ser& comunicadavalvadjudicatario.

17) Criterios de adjudiéacién

Se adjudicard ‘a la propuesta mas conveniente, "que serd
la que asi sea calificada por la Empresa" (39) También podrfa ad-
judicarse a un item atin cuando no fuera la oferta mas conveniente,
siempre que no conviniera fraccionar la provisidén a la obra (42).

18) Garantias

<

De oferta: 1%
De adjudicacidn: 5%
Podrin constituirse en efectivo, depbésito en un banco, cheque cer
tificado, titulos o bonos nacionales, provinciales o municipales,
fianzas, -etc.



t
19) Rescisidén

En caso de incumplimiento y vencimiento de plazo, se
intimard la entrega o ejecucidn en un plazo prudencial, con las
correspondientes multas. No se produce la rescisidn automdtica.
(72). :

Las causales de rescisidn (93) son:

- Grande o negligencia grave

- lentitud no justificada en la ejecucidn de obras o provisidn
de suministros (previa intimacidn)

- no diniciacidn de la obra en plazo, o entrega del suministro.
(este inciso y la redaccidn del art. 94 permitirian optar dis-
crecionalmente por su aplicacidn o la del art. 72).

- transferencia total o parcial del contrato

- abandono de obras o trabajos por mas de ocho dias consecutivos
en tres oportunidades.

- mora en las entregas excediendo las prérrogas concedidas

- rechazo del 50% o mas de los elementos

- total de multas que alcance al 15% del contrato.

20) Sanciones por incumplimiento

- pérdida de la garantia

- danos y perjuicios sufridos por la empresa o causa del nuevo
contrato.

- retencidn de credltos por materiales, por llqulda01on de partes
terminadas y fondos de reparo.

- multas por mora

- sanciones registrales

21) Controles

El Directorio de Empresas Plblicas define los linea-
mientos de la politica de compras y contrataciones (Decre. 2194/86)

La Sindicatura de Empresas Pliblicas ejerce el control

‘externo (Ley 21801). Abarca el control de legalidad de sus actos,

la auditorfia contable y el control de gestién entre lo presupues-
tado v lo ejecutado.

:22) Plazo de mantenimiento de oferta.

Seglin clausulas particulares del pliego (34)

23) Plazo de Entrega

De acuerdo con las cliusulas particulares (55)si se
especifica "entrega inmediata" se entiende cinco dfas h&biles a
partir de la orden de compra. Si no se hubiera fijado plazo de
entrega, se entenderd que es inmediata (69).



24) Plazo de pago

De acuerdo con las cl&dusulas particulares (59)

El pago de certificados de obras y montaje se efectua-
rad dentro de los treinta dias de la aprobacién por Agua y Ener-
gia Eléctrica. Vencido otro plazo de treinta dfas adicionales,
el contratista podrd percibir intereses segfin la tasa de des-
cuento del Banco Nacidn.

25)‘Actualizacién de precios

El cap. V de la reglamentacidén se refiere a reajuste
del precio contractual, tanto de provisiones como de obras.

El precio podrd reajustarse de acuerdo a lo estableci
do en las condiciones particulares, pero requiere que el oferen
te haya efectuado un andlisis detallado de 'sus costos en la ofer
ta. Si el precio no hubiera sido analizado e informado en la
propuesta, se considera fijo e inamovible y el calculo de rea-
justes no prodré basarse en hipdtesis (73). Es novedosa la apli
cacidn del andlisis de costos a los suministros.

26) Negociacidn de condiciones contractuales

No previsto



! EMPRESA LINEAS MARITIMAS ARGENTVTINAS S.A.

1.- Naturaleza Juridica

ELMA es una sociedad comprendida en el régimen de los articulos 308/314 de la
Ley 19.550. -

Fue creada por Ley 20.055 del 28 de diciembre de 1972 sobre la base de la ante
rior Flota Fluvial del Estado Argentino. Su estatuto fue aprobado por Decreto
Ne 2.677/73. , _ '
Cualquier enajenacidn de acciones que importe la pérdida de la situacidn mayo
ritaria del Estado Nacional debe ser autorizada por ley. -

2.- Posee Reglamento de Contrataciones auténomo.
Fue aprobado por Resolucién del Directorioc N@ 59/79.

3.- . Ambito de aplicacidn: exclusivo de la Empresa

4.- Responsabilidad de los funcionarins.

El Directorio, por resolucidn, ha delegado facultades para contratar.

La Divisidn Compras, en forma difusa, .es responsable de encuadrar el procedimizsn
to dentro de  1las normas (189).

El personal que otorgue la conformidad definitiva es: re>ponsable por los dafios

y perjuicios derivados de una deficiente verificacidn (201). ‘

5.- Sistema de Compras: centralizado.

. 6.- Tipos de contratos comprendidos:

Compras, ventas, locaciones, suministros, locacidén de obra, locacidn de servi-
cios, especialmente para construccidn o reparacidn de buques, concesiones y per
misos. :

7.~ Proced1m1en~0> de contrat3010ne>

Los procedimientos normales dentro de determinados montos son:

a) Concurso de precios.

b) Pedido de precios (pava montos inferiores al dos por ciznto del limite mdxi
mo del concurso). .

c) Contratacidn directa (montos inferiores al uno por ciento del concursa).

Cuandn se superen esos montos el Directorio decidird la forma de contrata01on
per licitacidn privada, publlca nacional o internacional.

Las adquisiciones de viveres, repuestos y reparaciones de buques, se efectuarédn
por Concurso Privado de Precios, cualguiera que sea el monto.

En los mismos supuestos del articulo 58 de la Ley de Contabilidad, se autorizan
contrataciones directas.



8.- Registros
ELMA lleVa dos registros:

A) de Proveedores, para quienes celebren contratos de compra-venta, locacidn,
suministros. Incluye a los proveedores del exterior, que serdn atendidos por las -
Delegaciones del exterior.

B) De Contratistas, pa-a constructores y reparadores de buques y bienes muebles

e inmuebles.

Estos deberdn acreditar su inscripcidn en el Reglstro de la IndU>trla Naval, como
Astilleros, Talleres Navales Generales, Talleres Navales Especializados, e Indus
trias Concurrentes. .

Son llevados en forma similar a la prescripta por el Decreto N2 5720/72.

9.- Sanciones registrales

Apercibimienton, suspensidn, inhabilitacidén o eliminacidén del Registro (204).

Son tramitadas por el Departamento Abastecimientao gque puede aplicar hasta suspen
siones preventivas. :

Suspensiones hasta de seis meses pueden ser aplicadas por el Gerente Econdmico
Financisro. De mas de seis meses, inhabilitaciones y eliminaciones del Registro,
serd competente el Gerente General.

El articulo 205 prevé el trédmite ylos recursos frente a las sanciones.

ro 10.- Alcance de las sancignes
A las firmas, a sus componentes, miembros del Directorio, socios colectivos, a
los conYuges de los sancionados y a los sucesores de las firmas, cuando se pre-

suma simulacidén (7,a) b) y 133).

11.- Publicidad de licitacién plblica_

Boletin Oficial y como minimo, dos diarios de graa circulacién, durante cinco-
dias con diez de anticipacidn.

Si fuese licitacién internacional, se anun01ara en los paises donde se desee di
vulgacidn, (modificado por Decreto N2 826/88)

12.- Publicidad de la licitacidn privada
Podra recurrirse a publicaciones, y se invitard a cinco firmas, como minimo.
(modificado por Decretoc N2 826/88)

R 13.-Publicidad del Concurso de Precios _
' En el concurso de precios, se invitard a tres firmas.(modificado por Decreto 826/88)
En el pedido de precios, se logrardn telefdnicamente tres cotizaciones.

14.- Publicidad del acto de apertura

La apg:tura de ofertas sélo es publica para proponentes. Finalizado el acto, to
dos los trdmites son internos y no podrd darse vista a los proponentes ni a otros
interesados. (modificado por Decreto N2 826/88)

15.- Publicidad de la preadjudicacicn : B
Las preadjudlca01on 5 seran anunciadas durante dos dla) como minimo, en cartele-

ra de compras. (modificado por Decreto N2 826/88)




16.- Publicidad de la Adjudicanidn
La adjudicacidén sélo se comunica al interesado.

17.- Criterios de Adjudicacidn

Se adjudica a la oferta mas conveniente, sea por mejor calidad, capacidad técnica
del oferente, menor pretio y mejores condiciones de pago, menor plazo y mejores
condiciones de entrega, etc.

18.- Garantias

De la oferta: 1%. Para permisos y concesiones: 5%. De la adjudicacidn: 10%
Garantia de Obra (fondo de reparo): hasta 5% '

Contragarantias: por el equivalente de lo que recibe el adJudlcatarlo como ade-
lanto de financiacién.

19.- Rescisidn

Por vencimiento de plazo o prdérrogas acordadas y en caso de 1ncump11m1=nto, se
podrd dar por rescindido el contrato por la parte no cumplida, o intimar el cum
plimiento en un plazo perentorio. .

La empresa procederé al dictado del acto de rescisidn sin necesidad de intimacidn
alguna, .
La empresa podrd aceptar entregas atrasadas, sin que medie otorgamiento de pré-
rroga, con multa.

20.- Sanciones por incumplimi=anto

-Pérdida de garantia

-Indemnizacidén por la diferencia de precins que resultara de la ejecucidn del con
trato por terceros, si superara el monto de la garantia (118).

. -Multa por mora: 1% de lo satisfecho fuera de término por cada 7 dias de atraso'
o fraccidén mayor de tres.

S6lo serén de aplicacion efectiva las multas no inferiores a un décimo por mil

. del limite mdximo de Concurso Privado de Precios (119).

" En el caso de reparaciones de buques, la multa por mora serd progresiva y del 5%
del valor total de la reparacidén o de lo no entregado (5,10,15,20% sucesivamente)
si fuera la demora de mas de 10 dias, se aplicard como multa el lucro cesante o
“costo diarin del buque. '

21.-~ Controles

“E1 D.E.P. fija la politica de compras de ELMA. :

La S.I.G.E.P., tiene a su cargo el control externo de 1ega11dad de ge;tlon y con
table.

22.- Control de calidad. No previsto

23.- Plazo de mantenimiento de oferta
Segun cldusulas particulares

24.- Plazo de entrega
Segin cldusulas particulares.Si no se fijare plazo de entrega, el cumplimiznto
deberd ser inmediato.




g

La entrega inmediata se realizard dentro de los cinco dias hdbiles de la comu-
nicacién de la adjudicasnidn.

25.- Plazo de pago
Treinta dias d2 aceptadas las facturas.

26.- Actualizacién de Precios

Los precios de adjudicanidn serdn invariables,

S6lo se admitird reajuste si el pliegou de condiciones, por excepcidn, lo previe
ra.

27.- Negociacién del Contrato _
La empresa podrd considerar o no, seguin su conveniencia, cualquier oferta que

'satisfaga el objeto fundamental de la contratacidén aunque no se ajuste a requi

sitos o formalidades accesorios (art. 5 del Pliegon).

cai



ENCOTETL
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1.- NATURALEZA JURIDICA: Como Empresa del Estado, regida por las

Leyes 13.653, 14.380 y 15.023, la Empresa Nacional de Correos
y Télégrafos fue creada por Ley 19.654. El1 Estatuto de la Em-
presa fue aprobado por Decreto n°1111/73.

Fste Estatuto contiene el cap.V referido al Régimen
de Contrataciones.
. El mismo dispone que el Administrador General, entre
otras.funciones, tendrd la de dictar el reglamento de contrata-

ciones (art.19 inc.-3)

ENCOTEL posee un reglamento auténomo, aprobado por resolucibn
1488 E/82. '

El REgimen de contrataciones de ENCOTEL serd aplicado a todos

los contratos cue celebra la Empresa.

Responsabilidad de los funcionarios.

Si bien la responsabilidad es difusa, -se destaca la
previsidn del art.55 -ue establece la necesidad de recabar dic-
t&menes sobre las propuestas a las dependencias técnica, sobre
los aspectos de su competencia.

Los dictédmenes deberidn ser precisos, fundados y con-
cluyentes , indicar si se ajustan a lo reocuerido, si los precios
son eguitativos y convenientes. Se expondrén las razones por las
gue se desaconsejan operaciones al precio menor obtenido. Estos
dictimenes fundarédn la desestimacidn de ofertas.

En el caso de la recepcidn provisoria, el titular
de la dependencia o depdsito v el personal asignado a la custo-
dia serdn responsables de la inmovilizacién de las mercaderias
hasta cue se dictamine sobre ellas (74). Adem&ds ,son responsa-

bles por el contralor fisico (peso, medidas, cantidad) (83).

La Comisidn de Recepcidn de efectos (CREA) serd
responsable por la recepcidén definitiva o el rechazo de los

elementos (78)



2)
SISTEMA DE COMPRAS:

El sistema de compras estd relativamente centralizado

a través de la Administracidn General que podrd a vez
delegar por via reglamentaria la autorizacidén y aprobacién
seglin cuandro de delegacidén estructurado en base al monto

de la contratacibn .

Existen Comisiones de Preadjudicaciones en base al monto
de la contratacibén cabecera de distrito para sus respec-

tivas jurisdicciones.

Las resoluciones de las Comisiones de Preadjudicaciones
locales ,que funcionan en dependencias del interior ,cuando
las operaciones deben ser resueltas en el &mbito de su ju-
risdiccidn ,tieneny igual cardcter y alcance que la Comi-

sion de Preadjudicaciones Central.

La competencia para intervenir depende del monto y de don-

de debe ser satisfecha la necesidad.

TIPOS DE CONTRATOS: Se aplica el régimen a: suministros,

locacién de bienes, de servicios y de obras. Est&n previs-
tos también para los contratos especificos de la empresa
gue son transporte postal y de personal. Para Obras PGbli-
cas se aplica la Ley 13,064, y las disposiciones del Regla-

- mento de Contrataciones en cuanto sea pertinente.

Procedimiento de contrataciones: Estén previstos , en el
Estatuto en su art.29 y son: como regla géneral , la Licita-
cidén Piblica. No obstante podra contratarse conforme al
sistema de licitacién privada, remate plblico(por interme-
dio de organismos e institutionesrdelﬁEstado.Nacional, Pro-
vincial o Municipal especializado en la materia de venta de
bienes que se haya dispuestos) Contratacibébn directa y com-
pras menores .La nota diferenciadora con el decreto 5720/
72, estd dada porgue se prevé el concurso de precios aunque
ni el Estatuto ni el Reglamento ,aclaran en que supuestos

serd procedente.

La Empresa tendr& un Registro de Proveedores proplio que

estard organizado en la misma forma aue eleggam@Egeﬁgkiuo
B {-T (E ‘—l R =

JMNacdional, llevard un legajo individual ,adumulahaé‘fgabs

LA i
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3)

los‘antecedentes relacionados con el pedido de inscripcibn,solven-
cia, incumplimiento ,antecedentes en general se clasificar§ a

los proveedores por ramo de explotacidn, de nominacién comercial,
importancia o volumen de la produccidén o venta, lugar de ubica-
cién ,radio de actuacidn y deméas eépecificaciones con remanente
llevardn un ntimero de orden sobre la base del cual podrd esten-
der el certificado que la acredite como tal. La empresa podra
inspeccionar los locales y requerir los informes cue considere
necesarios a fin de verificar la exactitud de los datos propor-
cionados. Los reguisitos de inscripcién , las excepciones y las

prohibiciones son las previstas en el Decreto 5720/72.

En la préctica este Registro no funciona y se remite

~al Registro de Proveedores del Estado

La Empresa podrd aplicar sanciones sin perjuicio de las

penalidades contractuales. Estas son apercibimientos, suspensidn,

e inhabilitacidén. La autoridad de aplicacién comunicard al R.P.R.

y a la Direccién Nacional del Registro Oficial las sanciones apli-
cadas y rehabilitaciones que efectlie. Las firmas eliminadas del

R.P.E. lo serdn también del de la Empresa.

ALCANCE DE LAS SANCIONES: Similar al Decreto 5720/72.

PUBLICIDAD DE LA LICITACION PUBLICA.F

La publicidad de los actos licitarios ser§& realizadg

a través de la publicacibén de los anuncios en el Boletin Oficial
Establece un plazo de 8 dfias y con 12 de anticipacién a partir

de determinado monto y por debajo de &l serd de 2 vy 4 respectiva-
mente, Ademds ,las licitaciones pGblicas ser&n anunciadas en el
Boletin Oficial de la provincia que se hubiera de efectuar la

provisidén o el servicio de obra. Cuando se trate de contratacién--
nes en que se presume existen interesados en el exterior, podrén:

disponerse publicaciones en los paises pertinentes.

Podra invitarse a concurrir a las firmas del rubro
inscriptas en el Registro.

Los anuncios e invtiaciones gue se formulen, deber&n
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4)

expresar claramente el objeto de la contrataéién,'el lugar donde
deﬁeﬁ consultarse o retirarse las cl&usulas particulares, el lu-
gar de presentacidén de las ofertas y el dia y hora en que se pro-
cederd a la apertura y el valor de los pliegos, cuando correspon-
da.

~PUBLICIDAD DE LA LICITACION PRIVADA.

No se prevé publicacién. Se invitar& a sus casas del ru-

bro .En los concursos de precios, se invitard a cuatro flrmas(mo
dificado por Decreto N°826/88)

~PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION DIRECTA.

No se prevé publicacién. S6lo invitacidén a tres casas

del ramo. (nodificado por Decreto 1§°826/88)

-PUBLICIDAD DEL ACTO DE APERTURA.

El acto de apertura de o-ertas es pGblico quienes deseen

presenciarlo. (yodificado por Decreto N”826/88)

-PUBLICIDAD DE LA PREADJUDICACION

Las preadjudicaciones deherdn anunciarse durante dos

dfas, como minimo, en cartelera(60). (nodificado por Decreto Ne
©26/88)

.~PUBLICIDAD DE LA ADJUDICACION

S6lo se prevé la comunicacién al interesado mediante

cualquier forma documentada.

-CRITERIOS PARA LA ADJUDICACION: 1la norma general seréd por menor

precio. Se establece también algunos casos de excepcién por razo-
nes de calidad de marcaderia y/o materiales, ode mejor plazo de
entrega, de terminacién de obras y trabajos , o de especialidad

técnica.

.~GARANTIAS : Se estableceran para afianzar el cumplimiento de todas

sus obligaciones garantias de 1) Oferta: 1% del valor total 5%

en los casos de permisos, concesiones y ventas 2) de la:adjudica-

]
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cidén: 10% del valor total de la adjudicacién dentro de los
10 dias de recibida la comunicacién. Si el adjudicatario cum-
pliera totalmente con la contratacidn dentro del plazo fijado

para la integracién de la garantfa eximido de ella.

Las formas de constituir la garantia son: en efecti-
vo, medianteidepésito en el B.N.A. 2) en cheque certificado con-
tra entidad bancaria del lugar 3) En tftulos de la deuda plGbli-
ca naciohal, vonos del tesoro emitidos por el Estado Nacional,
cualquier‘otro valor similar nacionBl, provincial o Municipal
siempre gue coticen en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires 4)
con aval bancario 5) con seguro de caucidén mediante p&lizas
‘aprobadas por la Superintendencia de Seguros de la caucién
6) médiante la afectacién de créditos que el proponente o adju-
dicatario tenga liguidados y al cobro en la Empresa 7) con
fianza nominal (nicamente para contrataciones de servicio corres-

pondencia y afines.

Las garantfas serédn devueltas de oficio: las de ofer-
ta a los oferentes que no resulten adjudicatarios, una vez de

decidida la adjudicacidn.

RESCISION:
‘ El reglamento prevé la rescisién del contrato por
la parte/no cumplida para el caso del vencimiento del plazo o
de la prbérroga acordada sin que se hubieren ehtregados los ele-
mentos o los servicios prestados de conformidad, sin necesidad

de intimacién, pero debiendo dictarse la resolucién de rescisidn.

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

El incumplimiento en prestaciones en las que no cabe
admitir su satisfaccién fuera de término en razén de la natura-
leza de las misma serén sancionadas con la rescisién parcial
del contrato y con la consiguiente pérdida de la garantia por

un importe. equivalente al 10% del valor de la prestacién no cum-



pl%da .

La rescisién del contrato acarreard la pérdida de
. 1a garantia de adjudicacién en proporcién a la parte no cumplida
y en su caso, la multa correspondiente. Péra determinar el
valor de las penalidades a aplicar, se tomardn los valores actua-
lizados de las prestaciones calculadas a la fecha de la denuncia
del incumplimiento por parte del organismo o dependencia encar-

- o gada de su verificacién.

21.- CONTROLES - ‘
El Directorio de Fmpresas PGblicas fija la politica

de compras y contrataciones.
La SIGEP ejerce el control externo de legitimidad, con-

table y de gestidn.

22.- CONTROL DE CALIDAD

El reglamento crea una Comisidén de Recepncidén de efectos

(CREA) que "serd la encargada de proceder a otorgar calidad a
los ingresos de mercaderia producidos en cumplimiento de las
6rdenes de compra”. A los efectos de determinar si un producto
cumple con las especificaciones técnicas de‘compra la CREA po-
drd efectuar andlisis, ensayos, juicios u otras pruebas que con-

sidere pertinente.

Los depdsitos que efectuaron la recepcién provisoria
| debén citar a la CREA ,dentro de las 24 horas , para efectuar.
W : el control de calidad (81). ' '

23.~ PLAZO DE MANTENIMIENTO DE OFERTA .
TREINTA (30) dfas del acto de apertura. Si hubiera im-

pugnaciones a la preadjudicacidén, éste se amplfia automdticamen-

te en CINCO (5) dias.

En ese plazo ,deberd& ser aprobada la adjudicacién, pero

la comunicacibén podr& demorarse hasta SIETE (7) dias mis.

24 .-PLAZ0O DE ENTREGA

Segln las cldusulas particulares. Si se establece entre-
ga inmediata, deberd satisfacerse dentro de los CINCO (5) dfas.

L]



TR

ab

26.-

27 .-

7)
PLAZO DE PAGO

TREINTA (30) dias a partir de la conformidad definitiva

o si fuera posterior ,de la presentacién de la factura.

Salvo lo dispuesto en las cldusulas particulares (93).

ACTUALIZACION DE PRECIOS

Los precios cotizados serdn fijos e innamovibles, salvo

que en el Pliego de Condiciones Particdulares se determine
lo contrario, en cuyo caso se establecerédn las condicio-
nes de los ajustes, incluyendo las férmulas o procedi-

mientos para su determinacidbn.

Del mismo modo que el decreto 5720/72,si causas extraor-

dinarias modificaran la economfa del contrato, se podrfa
reconocer variaciones de costos o dar por rescindido el

contrato sin penalidades.

NEGOCIACION DEL CONTRATO

Fn caso de empate de ofertas se solicitari mejora de pre-

cios, por escrito y dentro de TRES (3) dias ,fij&ndose

al efecto un nuevo acto de apertura.



ENTEL

1. El1 Estatuto Orgdnico de la empresa actualmente vigente
fue aprobado por el Decreto 2748 del 20 de noviembre de 1978. .

2. En uso de las faculthdes que le son propias la Adminis—
tracidn General dictd un Reglamento de Contrataciones propio apro-
bado por Resolucidén 349 AG. ENTEL 78, que se complementa con el
Pliego de Condiciones Generales aprobadas por el Expte.nro.5681/

ENTEL 77. (En 1985 se elabor§ un nuevo proyecto de reglamento no
aprobado atn.)

3. Estas normas seran aplicadas a todas las contrataciones-

que realice la Empresa Nacional de Telecomunicaciones. -

4. Responsabilidad de los funcionarios.
La empresa designa responsables individuales (inspecto-.
fes) o comisiones para inspecciones en fabrica y para la certifi- .
cacidén de la recepcidn definitiva de los bienes o prestacidn de
servicios (96) .Estan facultados para rechazar directamente los
elementos que no se ajusten a lo pactado.
En destino, el material seria recibido, Gnicamente .si

se acompana la conformidad otorgada por el reSponsable de la ins-

- peccidn. Pero esa conformidad en fé&brica no implica la de la re-

cepcidn definitiva
Los jefes de depbsito son responsables por el contralor

fisico de los elementos (peso, volumen, cantidad, medida).

En cuanto al tramite de la contratacidn, la responsabi-

lidad es difusa.
5. Sistema de compras: parcialmente descentralizado.

6. E1 Estatuto Organico establece (art.l1l2 a 16) que el
régimen de contrataciones se aplicard a los contratos de compra
venta, locacidn de cosas, obras o servicios.

El Reglamento de Contrataciones prevé que se aplicaré
a suministros, compras, inclusive de inmuebles, locacidén de inmue-

bles, venta de muebles, permisos y concesiones.

7. Procedimientos de contratacidn.
Los sistemas de contrataciones estarén previstos en el
art.1°del reglamento de contrataciones. Son: licitacidén pGblica,
licitacidén privada, concurso de precios, contratacidn directa

Yy compras menores.



2)

El art.2°del reglamento establece que la eleccidn del
sistema de contratacidén se efectuard de acuerdo a lo que dispone
el Estatuto y las normas complementarias vigentes en oportunidad
del llamado. Los drganos requirentes deberén estimar los montos

de contratacidén previamente cuando la eleccibén dependa de é&ste.

En el Reglamento de contrataciones no se aclarc cudl es el

criterio para elegir uno u otro procedimiento.

El Estatuto Orgénico (art.l12) prevé que se realizardn las con-,

trataciones conforme a los principios basicos de publicidad y
competencia de precios seglin las normas bésicas establecidas por
el Estatuto y con los régimenes internos de delegacién en mate-
ria de contrataciones que determine la autoridad jurisdiccional
competente y con las disposiciones reglamentarias que establece
el reglamento. La eleccidn del sistema de contratacién no estd
regulada acabadamente, al punto cue podria'tornarse semidiscrec-

cional.

El art.l12 citado que se refiere a los principios bésicos
de publicidad y competencia de precios., no es suficiente para
determinar si procede aplicar licitacién pGblica privada o concur-
so de precios . , |
No se han ubicado normas que establezcan la eleccién en

virtud del monto u otro criterio.

Por el contfario ,el Estatuto Orgénico prevé “supuestos
de contratacién directa mas amplios que los contenidos en el
art.56 de la Ley de Contabilidad . La adquisicidn de equipos,
bienes o servicios con precios fijos (art.l2-inc.h), la prbrroga
de contrato por razones de conveniencia (i), la venta de bienes
en desuso de escaso valor(j), la adguisicidén de repuestos, medi-
cinas o elementos de marca a su fabricante (k),éen oposicidn a
1o preceptuado por el decreto n°5720/72 reglamentario del art.
56,ap.9). La materia prima para ensayos de laboratorio (L),
la concertacibén de contratos de <ocacidén de obras o servicios con
autbrizacidn del Poder Ejecu tivo Nacional (m) y en oportunidad

de haberse rescindido un contrato ,para completarlo (n) represen-

tan una cantidad de posibilidades de contratacidén directa, sin

duda, ,excepcionales.

'

3
1
]
1
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8.-Registro de Proveedores

La empresa llevar& un Registro de Proveedores. Para
que los interesados sean inscriptos en él,deberdn presentar una
solicitud consignando los datos que se le reguieran.para la
inscripcién el interesado deberd cumplir con determinados requi-
sitos que se encuentran detallados en el art.7? La forma de lle-
varlo no difiere substancialmente del Registro de Proveedores
del Estado, se trata de un legajo individual en que se acumulan
todos los antecedentes relacionados con su pedido de inscrip-
cibn, solvencia, incumplimiento de contratos,sanciones aplica-
das y demé&s datos de interés . Se consignari el ntmero de orden
de cada proveedor inscripto, el cual deberi constar en el carnet
que se le extienda.Se clasificard a los proveedores por su nom-
bre, ramo de explotacidn,importancia, y volumen de produccidn
o venta, lugar de ubicacidn,radio de actuacién y demas especi-

ficaciones.

Se axceptfia de la inscripcidén a las ofertas de aquellos
proponentes ygue tuvieran en tramite el pedido Jde la inscripci6n-
Los proponentes no inscriptos ,por el solo hecho de presentarse-a:

una licitacién serd@n considerados solicitantes de la inscripcidn.

9.~ Sanciones registrales: Apercibimiento,suspensidn o

inhabilitacidén (14)

10. Alcance de las sanciones: A las firmas respectivas,
a sus componentes, a los miembros del Directorio de las Socieda-

des Andénimas y a los socios colectivos de las comanditas.

1l1.Publicidad. El1 articulo 16 del Estatuto establece-
que la Empresa ajustarid el procedimiento de la licitacidn a: 1)
Licitacidn PGblica: ser&n anunciados en el Boletin Oficial y en.
el diario de mayor circulacidn o especializado en la materia duran
te 7 dias con 15 de anticipacidén; sin perjuicio de las comunica-
ciones directas a firmas inscriptas en el Registro de Proveedo-

res.

12, rublicidad de la licitacidén Privada: se invitara
a 10 (diez)firmas como minimo de las inscriptas en el Registro
de Proveedores de la Empresa sin perjuicio de recurrir a otros

medios de publicidad.



\ 13. Concurso de Precios

sin perjuicio de otros medios de
826/88)

14. Publicidad del acto

4)

se invitarada a 5 (cinco) firmas,

publicidad. (modif.por pedreto N° .

de apertura.

La apertura de ofertas

deseen presenciarlo. (modificado

es pGblica para todos quienes
por Decreto N°826/88)

15. Publicidad de la preadjudicacidn.

Serdn anunciadas durante dos dias como minimo, salvo
el caso de operaciones secretas, en uno o mis lugares visibles
de la empresa ,con acceso al pfiblico (75). (modificado por D.526/88)

16. Publicidad de la adjudicacidn

No prevista.

17. La norma general de las adjudicaciones serda la de me-
nor precio.Cuando las razones de calidad de las mercaderfias y/o
materiales de mayor plazo de entrega, de terminacién de obras
y trabajos o de especialidad técnica y financiera de los oferen-
tes, o de incumplimiento notorio, sea aconsejable desechar algu-
nas de las ofertas devprecios inferiores, podria hacerse,debien-
do expresarse por escrito los fundamentos de la decisidn(Estatu-

to Orgédnico ,art.15).

18. Garantias:
Para afinzar el cumplimiento de todas las obligaciones,

los proponentes y adjudicatarios debera@n constituir garantias'de:

1) Oferta:1% Hel valor total de la oferta en los ca-
sos de suministros o servicios.
5% del valor total de la oferta en los ca-

sos de permisos o concesiones y ventas.

2) De la Adjudicacidén: 10% del valor total de la adju-

dicacidn. 3)

que reciba el adjudicatario como adelanto, en aquellas contrata-

Contra Garantia: Por el equivalente de los montos

ciones en que los planes de financiamiento prevean tales entregas.

El oferente o adjudicatario podrd optar entre las
siguientes formas de pago: 1) en efectivo, mediante depdsito en
2) en titulos de la deuda

pGblica Nacional, bonos del tesoro .emitidos por el Estado Nacional

la Tesoreria General de la Empresa,
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o cualquier otro valor similar nacional, provincial o Municipal,
sieﬁpre Que coticen en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, 3)
con aval bancario u otra fianza a satisfaccidén de la empresa,4)
mediante la afectacién de créditos que el proponente o adjudica-
tario tenga liquidados y al cobro en la empresa, 5) Pagaré a

la vista avalado por una entidad y/o firma comercial (cuya respon- -
sabilidad sea 10 veces superior al monto del pagaré) para lo que |
deberad presentar ciertos documentos de la firma, 6) oon seguro de
caucidn, mediante pdlizas aprobadas por la Superintendencia de

Segdros de la Nacidén y la Fmpresa extendidos a favor de ésta.

- Todas las garantias seran sin término de validez y ga-
rantizan el ffel cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Las garantias serin devuclias ce oficio:

1) las de oferta, a los oferentes que no resulten ad-
judicatarios una vez decidida la adjudicacidn.
2) Los de adjudicaci&én una vez cumplido el contrato.

19. Rescisidn.

Una vez vencido el plazo estipulado para el cumplimien—
to del contrato o de las prdrrogas que se hubieran acordado sin
que los elementos fueran entregados o prestados los servicios de
conformidad, el contrato quedard rescindido de pleno derecho por
la parte no cumplida sin necesidad de intimacién o interpelacién

judicial o extrajudicial. (art.89).

Cuando la Empresa rescinda un contrato por una causa
no prevista en el reglamento, el adjudicatario tendrd derecho a
que se le reconozcan los gastos directos e improductivos en que
hubieran incurrido con posterioridad a la adjudicacidn y con moti-

vo del contrato.

El contrato no podri ser transferido ni cedido por el
adjudicatario sin la previa autorizacidén de la Empresa. En caso
de infraccidén podra rescindirse el contrato.

En el caso de locacidn de inmuebles por cuenta de la
Empresa, los contratos quedaran rescindidos sin derecho a indemni-
zacibn a favor del propietario.Cuando el local sea desocupado por
la dependencia respectiva a mérito de haberse suprimido o refundi-
do el servicio prestado por ella o cuando se hubiera instalado

el mismo en un edificio de la EFmpresa o cedido gratuitamente a-
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ésta.la rescisidn se operard a partir de la fecha en que el

local se ponga a disposicidén del locador.

En el caso de ventas de bienes inmuebles de no efectuarse
el pago en el plazo estipulado, el contrato quedarid rescindido en
los términos del art.89 (art.136).

En lo referido a los permisos y concesionesfel art.150

establece como causales de rescisidn :a) negativa o falta de con-

 currencia al cumplimiento del art.143 inc.b) en lo relativo a

‘condiciones y plazos; b) infraccidn a la norma que prohibe destinar
los bienes a otro uso o goce que el estipulado- o hacer uso indebido
de los mismos; c) infracciones a los deberes y obligaciones del

permisonario o concesionario establecidos en el art.141 y 55.

20. Sanciones por incumplimiento. Penalidades.

Establece la pérdida de la garantia de oferta en caso
de desitimiento de la oferta antes del vencimiento del plazo de

validez establecido.

L1 incumplimiento de prestaciones en que no cabe admi—,f
tir su satisfaccibn £ era de término en razdn de la naturaleza
de las mismas serdn sancionadas con la rescisién del contrato y
la pérdida de la ga .Bmntia por: wm importe equivalente al 10% del

valor de la prestacién no cumplida.

La rescisién del contrato por fal & de cumplimiento
en el plazo establecido acarreard la pérdida de la garantia de ad-
judicacidén en proporcidén a la parte no cumplida. No seran aplica-

bles cuando provenga de caso fortuito o fuerza mayor.

Ademds, corresponderén las multas por mora, en caso

de haberse otorgado prdérrogas.

21. Controles.

El Directorio de Empresas PGblicas define los lineamien-

tos de la politica de compras y contrataciones. (Dto.2194/86).

La Sindicatura de Empresas PGblicas ejerce el control
externo (Ley 21.801). Abarca el control de legalidad de sus aoctosg
la auditoria contable y el control de gestidn entre lo presupuesta-
do y lo ejecutado.

22. Control de Calidad.

Sé6lo estd contemplado el andlisis (91) con las mismas

prev%siones gue en el Decreto 5720/72. No se prevé control de cali-‘
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l1idad habitual.

23.Plazos
.Mantenimiento de oferta: 30 dias, salvo disposici’an

er. contrario en las cldusulas (61).

24. Entrega:

.Segln las especificaciones establecidas (86)

Se puede pedir prdrroga por dos veces, por un plazo
3

+ mdximo igual al plazo inicial pactado. (88).

Cuando no lo previeran las cliusulas ni la oferta,se-

ra igual al plazo de mantenimiento de oferta(93).

25. Pago: 30 dias de la conformidad definitiva o presen-
tacién de facturas .Salvo plazo distinto en las

cldusulas particulares. (108).

26.. ACTUALIZACION DE PRECIOS (54)

Principio: invariabilidad de precios salvo que expre-

samente se prevea lo contrario.

27. Negociacidén de condicicnes

.Cuando la menor oferta no fuera conveniente,se pue-
de pedir a dicho oferente que mejore su cotizacidn.
(70) .

Empate: se puede pedir a las ofertas empatadas que

“hagan una nueva oferta por sobre cerrado.




' FERROCARRILES’ARGENTINOS

NATURALEZA JURIDICA

Ferrocarriles Argentinos es una empresa del Estado, cuyo Esta-
tuto fue aprobado por la Ley 18.360 del 17-9-69. Los articu-
los 15/17 se refieren al Reglamento de Contrataciones.

Posee REgimen de Contrataciones auténomo-El texto ordenado
y actualizado del mismo al 1° de febrero de 1984 fue aproba-

" do por Resolucidén 728/84.

AMBITO DE APLICACION: exclusivo de la empresa.
Responsabilidad de los funcionarios.

De conformidad con la Ley 18.360, arts.4°iﬁc.b), 9,11 y 17,
existe una aradacidn de jerarauia en los funcionarios para
aprobar contrataciones.

La méxima autoridad es el Consejo de Administracidén aue de-
be intervenir en la gestién v aprobacidén de contrataciones
directas superiores a determinar monto v licitaciones que
supere cierta cifra.

Para contra ticiones directas y licitaciones de monto infe- -
rior al maximo, es competente el Presidente de FF.CC.

Para montos menores, intervendrdn los Gerentes de Area, Ge-
rente de Abastecimiento ,Gerentes de linea.,etc. '

En el Organismo )Central y en cada Gerencia de linea habra
una Comisidn Asesora de Contrataciones, de dictamen necesa-

rio pero no vinculante ,sobre toda la tramitacién de compras.

~No est& prevista responsabilidad especifica alguna, al mar- ;
gen de lo dicho. ' : '

SISTEMA DE COMPRAS :Parcialmente descentralizado en las lineas f
de FF.CC. en virtud del monto.

.~ Tipos de contratos comprendidos.

Este régimen comprende contratos de suministros; de obra
pGblica, locacién de servicios y explotaciones colaterales
de la empresa, como anticresis, concesiones de espacios,kios-
cos y locales, concesiones de tierras; publicidad comercial
por vy para terceros y concesiones de coches comedores.

PROCEDIMIENTOS PREVISTOS.

"Se procurard que las contrataciones se efectlien mediante
los trdmites de Licitacién Plblica, Licitacidn Privada, Lici-
tacién limitada, Concurso de Precios y Contratacién Directa
segln convenaga o se adapte mejor a los intereses - de la
gestién empresariz" (11).

En principio ,procederd una u otra forma por el monto .La
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licjtacidn limitada se adoptard cuando se exigiera inscripcién
previa en registro de la especialidad, independientemente del
monto.

Es de senalar aque podré recurrirse a la contratacién direc-
ta ,sin limitacidén de monto ,cuando cada instancia ,dentro de su
competencia, asi lo determine en forma fundada, por razones de
cardcter imprevisible de urgencia o de conveniencia.

- Registro Centralizado de Proveedores y Contratistas de Fe-
rrocarriles Argentinos .

, Elcriterio con cue estd organizado es similar al Registro
de Proveedores del Estado. Posee un Reglamento General propio
e independientemente del Reglamento de Contrataciones.

Fue aprobado por Resolucidén I-n°171/85 del 23-8-85.

Est& llevado por la Unidad Orgdnica "Administracidn del
Registro Centralizado de Proveedores y Contratistas".

En cuanto a los requisitos para inscribirse ,son similares
a los del Decreto n°5720/72. Se puntualiza con mucho detalle la
documentacidén necesaria para sociedades ,cooperativas, socieda-
des en formacién, firmas iImpersonales.

Tanto en licitaciones pdGblicas, privadas como en contrata-
ciones directas podrén cotizar firmas no inscriptas (5) pero en
este caso, se efectuardn inspecciones para verificar si estd en
condiciones de cumplir lo propuesto y se tramitard la inscripg¢ioén.

9.- SANCIONES REGISTRALES.

10.

11.

120

Los proveedores serdn calificados por las faltas administra-
tivas, juridicas, incumplimiento de plazos o calidad ,que cometie-
ren como: Recular, Mala, Muy Mala (8).

Ademds, se aplicarédn sanciones de Apercibiriento ante un
REgular; Suspensién ante calificacién Mala o reiterados apercibi-
mientos ; y eliminacidén ante reiteradas suspensiones o hechos do-
losos o calificacidn Muy Mala.

: El procedimiento ,sancionatorio esté minuciosamente pautado
en los arts.13/15.
ALLCANCE DE LAS SANCIONES.

A la firma, sus integrantes, directores, cbnyuges y parienteé
hasta el primer grado (6°e) y a los continuadores de firmas san—
cionadas cuando se presuman 81mula016n (6°f) .

PUBLICIDAD DE LA LICITACION PUBLICA:

En el Boletin Oficial y en dos diarios de gran circulacidn, du
rante tres dfas hébiles, con dos dias de anticipacidn.

.PUBLICIDAD DE LA LICITACION PRIVADA:

Sin perjucio de recurrir a la publicacibn de estimarse conve- -
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14.-

16.-

17.-

18.

19.

20.

3)
niénte, se invitarid a diez firmas. (modificado por Decreto 826/88)

En el caso de la licitacidén limitada se invitard a todas
las firmas que hayan cumplido con la inscripcidén en la especia-
lidad de que se trata

Para el concurso de precios,se invitard a tres firmas.
PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION DIRECTA-No prevista-. (V.D.ii826/88)
PUBLiCIDAD DEL ACTO DE APERTURA-No prevista-. Los actos y trémités
posteriores a la firma del acta son secretos y reservados. Tam-
poco daréan origen a impugnaciones en que intervenga el oferente.
(modificado por bDecreto N°826/88) -
PUBLICIDAD DE LA PREADJUDICACION- No prevista-. (mod1f.D.N82‘6/88)
PUBLICIDAD DE LA ADJUDICACION.

S6lo se prevé la comunicacibén .

CRITERIOS DE ADJUDICACION.

La pauta para adjudicar es lo que "més convenga o se adapte
mejor a los intereses de la gestidn empresaria”.

Las condiciones ser&n: precio , calidad,plazo de entreca,

condiciones de pago y capacidad del oferente. (33).

GARANTIAS.

Es facultativo para la Empresa pedir garantia de oferta,

‘pero a su requerimiento el licitante deberd inteqgrar el 5%

del monto de oferta, dentro de los ocho dias. En locacidén de
obra ser&i del 1%.

La garantia de adjudicacidn es del 20%, y en locacidén de
obra 5% .

"Como una facilidad que beneficie a los productos forestales -
"durmientes, lena, etc.) podr& constituirse garantia, dejando

en caucidn el 50% de las prlmeras facturaciones hasta completar
el monto de la garantia.

El pagaré no es aceptado como instrumento de carantia.

RESCISION.

En caso de demora en la ejecucidn del contrato, FF.CC. podri
darlo por rescindido o percibir una indemnizacién (71,2).

La mora es automitica, sin necesidad de intimacién .
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO.

Pérdida de garantias

Multa o indemnizacidn del 1% de no cumplido por cada siete
dias o fraceidn no menor de tres. Estas no podr&n exceder el
15 %. :
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CONTROLES.

El Directorio de Empresas Plblicas, mediante acuer-
dos -programa, pautas, entre otras puntos , las contrata-
ciones de FF.CC. :

La SIGEP ejerce el control externo de legitimidad,
contable y de gestidn. -

CONTROL DE CALIDAD-No previsto-

PLAZO DE MANTENIMIENTO DE OFERTAS.
Segflin condiciohes particulares.

PLAZO DL ENTREGA.

Segln condiciones particulares. (45).

'PLAZO DE PAGO.

Sesenta dfas corridos desde la aceptacidén del
material o de la presentacidén de factura, si esto ocurrie-
ra con posterioridad.

Las cldusulas particulares podrdn modificar este
plazo (68)

ACTUALIZACION DE PRECIOS.

Los precios son invariables, cualquiera que fuese
la causal que modificue la economfa del contrato (41).

Si se introdujeren modificaciones en el curso del
contrato podra admitirse reajustes si estuviesen previstos
en las cl&iusulas particulares o en los supuestos de la Ley
21.391(10,inc.c).

NEGOCIACION DEL CONTRATO.

El Gerente General, los Gerentes de Abastecimiento
Comercial Mecé&nica, Via de Obras, Trafico, Asuntos Juridi-
cos y de linea podrén celebrar arreglos y solucionar recla-
maciones contractuales ,excepto sobre dominio de inmuebles.
Estén facultados para transar ,compensar, novar, otorgar
plazo, guitas etc. :

Los arreglos extrajudiciales serén perfeccionados
en el mismo nivel jer&@rauico donde se celebrd el acto o
contrato. ‘




GAS DE ESTADO

'
1.- Naturaleza Juridica.

La Empresa Gas del Estado fue transformada en Sociédad del Estado en
virtud del Decreto n2 1444/78.

2.- Régimen de Contrataciones.

De acuerdo con el EstaumO@l Directorio le corresponde comprar, vender,
ceder y permutar bienes muebles, inmuebles y aprobar, el régimen de licitaciones
y contrataciones de la Sociedad. El mismo, crea también un Comité Ejecutivo ‘

“integrado por : (Presidente,Vice y Director) quien tendrd entre otras,
las facultades de disponer y realizar adquisiciones ,contratar obras y servicios

y celebrar contratos para suministro de gas.

El régimen de Licitaciones y Contrataciones de Gas del Estado fue apro-
bado por disposicidn interna 2447 del 10-7-86.

3. Ambito de aplicacidn :exclusivo de Gas del Estado

4., Responsabilidad de los funcionarios . No se prevé la responsabilidad de los
intervinientes en la contratacidn ,ni tampoco responsables de recepcidn defini-
tiva, ni de depésitos, adn cuando el Decreto 5720/72, en sus incisos 98 y 100
contempla estos dos dltimos supuestos. '

5. Sistema de compras. La Gerencia deparfamental Administrativa y Finmanciera
(Abastecimientos) canaliza lbs pedidos de adquisiciones y servicios. Los mismos

.son tramitados por Gerencia Departamental Administrativa y Financiera (Compras
y Contrataciones).

Las Administraciones del Interior deberdn satisfacer sus necesidades
por intermedio del sistema central ya mencionado ,coﬁ determinadas excepciones.
Inclusive llevan Registro de Proveedores de su jurisdiccién.for tanto, €8s un
sistema’parcialmente descentralizado.

6. Contratos comprendidos.

En el régimen de Licitaciones y Contrataciones se contemplan las com-
pras ,ventas, provisién de servicios y suministros y locacidn de inhuebles. Las
obras pdblicas tienen regulacidn independiente.

7. Procedimientos de Contrataciones.

El régimen de Gas del Estado no establece ,coms la Ley de Contabilidad
el principio general de licitacidn pdblica.Sdlo se recurre a ella,cuands el monto
de la operacidn es superior a cierto limite.

La licitacidn privada no ha sido incluida y en su reemplazo aparece
el concurso de precios, para montos inferiores a la licitacién publica.

El tercer procedimiento previsto es la contrataqién directa, por ra-
zén del monto y "en cualguier caso, cuandae por causas fundamentadés, sevestime
Qsar esta formabde contratacién " segdn reza el Capitulo II, Titulo I, Normas

¥
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interngs para adquisiciones y servicios, apartado 4.4.3.
También se prevé la Subasta Pdblica, para venta de materiales, elementos
equipos y vehiculos en condicidén de rezago o desuso,vpor-intermedio de institu-
ciones oficiales.

8. Registro de Proveedores: E1 régimen de licitaciones y contrataciones de Gas

del Estado, estab}ece que la Gerencia Departamental Administrativa y Financiera
(Compras y Contrataciones) tiene a su cargo,ademds del que se lleve en cada ju-
risdiccidn un Registfo de Proveedores. La inscripcidén 'no serd considerada requisi- .
to obligaforio para la presentacidn de ofertas.Se llevard un legajo con los datos
identificatorios, tbda informacidén que sea especialmente solicitada y todos los

antecedentes relacionados con su actuaciodn.

9.- Sanciones registrales.
Sélo se prevé la sancidn de suspensidn de las relaciones comerciales(punto
12.3) de las Cldusulas Generales para adgquisiciones y servicios

10. Alcance de las sanciones;

Las sanciones alcanzan a las firmas, durante el lapso que dure la éancién y -
a laé sociedades en las cuales algunos de sus componentes o miembros del direc-
torio esté sancionado, asi como al cdnyuge del mismo y a las firmas sucesoras
de las sancionadas, cuando mediaran indicios de simulacidén para eludir efectos
de sanciones impuestas las antecesoras.(puntos 6.2.1/6.2.4 de las Cldusulas
Generales).

11, Publicidad de la licitacidn pdblica El art.4.4.1 establece la necesidad de

publicar los llamados a licitacién piblica, en el Boletin Oficial de la Nacidn
y/0 en los provinciales. Deben publicarse ademds durante 3 dias en 2 diarios
de gran circulacidn del lugar, con no menos de 10 dias corridos de anticipa-
cién. (modificado por Decreto N2 826/88)

12. Publicidad del Concurso de Precios.

Np se prevé publiciacidn,sino anuncios en cartelera e invitacidn a diez
firmas ,como minimo.Otros medios de publicidad serdn facultativos.(V.Decreto N2°826/88) ‘
13. Publicidad de la contratacidn directa. '

No se contempla publicacidn ni anuncios en cartelera.De ser poéible,se invi-
tard a tres firmas

14, Publicidad del acto de apertura.

La apertura de propuestas se realiza en acto plblico. (Ver Decreto N2 826/88)
15, Publicidad de la preadjudicacidn.
Gas del Estado no se preadjudica, sino que adjudica directamente.

16. Publicidad de la adjudicacidn.

No- prevista.

17. Criterios de adjudicacidén: La adjudicacién recaerd sobre la propuesta que a
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igual calidad sea la de mds bajo precio, salvo gue existan razones, por ejemplo;
menor blazo de entrega, que aconsejen proceder de otra manera en cuyoc caso debe-
réd dejarse expresa constancia de los fundamentos que demuestren las ventajés

de adjuﬂicacién. En caso de paridad se solicitard que por escrito formulen

una me jora de precios.

18. Garantias: la solicitud de constitucidn de garantias, segun el art.62 es
facultativa para la sociedad, excepto en las licitaciones Pdblicas en que se’
torna obligatoria. Se establece la posibilidad de la constitucidn de garantias
de oferta y adjudicacidn sin fijarse porcentaje. Las formas de constituir garan-
tias éon: dinero en efectivo, seguro de caucidn, fianza bancaria, titulos y vala-
res nacionaleé, provinciales y municipales que cotiecen en la Bolsa de Buenos
Aires. Resuelta la adjudicacidn se devuelve la garantia.

La garantia de adjudicacidn se integra a los veinte (20) dias de
perfeccionado el contrato o por lo menos, dos dias antes del inicioc de la pres-
tacidn. Si no la constituyera en el plazo fijado, se le deducird de los créditos
que tuviere al cobro ,con mds un cargo del 19% del valor de la garantia por
gastos administrativos.

19. Rescisidn: El contrato quedard resuelto de pleno derecho cQando, una vez ven-
cido el plazo ,las mismas no se hubieran satisfecho de conformidad.

Sin necesidad de intimacidn judicial o extrajudicial élguna. Cuando
GAS DEL ESTADO rescinda un contrato por causas no previstas en €1, el adjudica-
tario sélo tendrsd derecho al reconocimiento de los gastos directos e improducti-
vos en los que pruebe haber incurrido con posterioridad a la adjudicacién y
con el motivo del contrato. También rescindird en caso de no integracidn de
la garantia

20. Sanciones por incumplimiento. Pérdida de garantias: de oferta,en caso de

desistimiento de la misma, y de adjudicacidén, en caso de incumplimiento.
. Multa por mora del 1% de lo satisfecho fuera de término por cada

semana de atraso o fraccidn de tres dias corridos.

En caso de rescision por incumplimiento, multa del 5% spbre la parte
no cumplida, que se agrega a la anterior.

E1l importe de las penalidades no puede exceder el 33% del monto del
contrato originmal actualizado y sus adicionales.

También existe la posibilidad del accionar por dafies y perjuicios
‘derivados del incumplimiento.
21. Controles/

‘ La politica de compras y contrataciones de GAS DEL ESTADO es fijada

por el Directorio de Empresas Pdblicas.

La Sindicatura General de Empresas Pdblicas (SIGEP) tiene a su cargo
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el control de legalidad de sus actos, el control contable financiero y el control
de ge;tién entre lo prespupuestado y lo ejecutado.
22. Control de calidad: existe en forma habitual .La Gerencia Departamental
Técnica (Ingenieria Especifica) y los sectores que cumplan similar funcidn en
las Administraciones del Interior, efectuardn la certificacidén de calidad para

la recepcidn de los materiales.

23, Plazo de mantenimiento de oferta:

No inferior a TREINTA (30) dias.

24. Plazo de entrega: Segun cldsulas particulares.

En obligaciones de cumplimiento inmediato: 5 dias.

' 25. Plazo de pago:

El plazo para el pago es igual al establecido en el inc.,110 del
Decreto 5720/72 (30 dias,sin perjucio de las cldusulas particulares).
No se contempla pago diferido o financiado.

26. Actualizacidn de precios.

Los reajustes de precios, ya sean en concepto de Obras como de Suminis-
tros, asi como la determinacidn de factores aplicables a ese fin , son renegocia- .
dos por el Jefe de Estudios Econﬁmicos, en forma habitual.(disp.int.2447,punto
VII). -
27. Negociacidn.

Para el mejor estudio de las ofertas ,podrian realizarse consultas
con los oferentes ,siempre que no se desvirtuen las condiciones del llamado (Nor- .

mas Internas, art.6.8). Asimismo, suele renegociarse el reajuste de precios.

ab




! HIDRONOR
HIDROELECTRICA NORPATAGONICA

Naturaleza Juridica: Hidronor es una Sociedad Andnima Estatal. Se ri
ge por la Ley de Sociedades N2 19.550. Integra el Directorio de Empresas Pabli-
cas (D.E.P.). ‘

Posee régimen autdénomo. Se trata del Régimen de Autorizacidn y Adju-
dicaciones de Obras vy Adquisiciones. Fue aprobado por Acta del Directorio N2 8
del 22-2-68 y su contenido es muy limitado.

Ll

Ambito de aplicacidn: Se extiende a toda la empresa.

Responsabilidad de los funcionarios intervinientes: Tanto la facultad
de adjudicacidén como la autorizacidén del gasto estdn previstas de acuerdo al mon
to del gasto y a la jerarquia y competencia del funcionario.

o ' Para fijar la competencia por razén del monto, se usa la unidad MODULO,
que se actualiza peridédicamente y que al 1-8-85 equivalia a A 2.000.-

FACULTAD DE AUTORIZACION NIVELES JERARQUICOS
DEPTO. GERENTE GERENTE PRESIDENTE  DIRECTORIO
AL MACENES GRAL .
Contrataciones segin presu-
puesto vigente —_— 30 Mddulos 60 Mdédulos 100 Mddulos + de 100 Mddulos
Elementos para stok 8 M. 30 M. s/limite - s/limite s/limite
Elementos sin stok - 15 M. 10M  s/limite  s/limite
Servicios y Contrataciones -— 15 M. 10M s/limite s/limite
FACULTAD DE ADJUDICACION NIVELES JERARQUICOS -
_ = DEPTO. ‘
L, ‘ SUMINISTROS GERENTE GERENTE PRESIDENTE DIRECTORIO .
o GRAL.
Para stok 8 M, 10 M. 50 M. 100 M. + de 100 M.
Sin stok : 4 M. 5 M. 25 M. 50 M. + de 50 M.
_Contratacién directa De 0,01 M. de 0,01 M. de 0,1M.  de 1M de 1
a 2,50 M. a5 M, a 20 M. a 50 M. a 50 M.
(segdn la (segin la (segin 1la (segin la (segin la
causal) causal) causal) causal) causal)

AR Sistema de Compras: centralizado.

R : Tipos de contratos comprendidos En el régimen de contrataciones estén

incluidos: compras, suministros, servicios, obras y ampliacidén de obras.

ey



Procedimientos de contrataciones

Estdn previstos los siguientes procedimientos:
» - Licitacién pdblica con apertura publica: el régimen no precisa cuando
debe acudirse a este procedimiento, por lo que queda resulta facultativo. La adju

dicacién no se negocia.

- Licitacién privada: el régimen no precisa cuando es menester recurrir

"a este procedimiento. La adjudicacidén no se negocia.

) - Concurso de precios: pedido de cotizacidn a varios proveedores selec-
cionados.. La adjudicacidén puede negociarse. E1 régimen no aclara cuando procede.
Puede adoptar la modalidad de concurso telefdnico en cuyo caso, los precios se
asientan en planillas al efecto. ' ’

- Compra directa: no requiere solicitar otras cotizaciones. Ademds de
los supuestos previstos en el art. 56 de la Ley de Contabilidad, Hidronor recurre
a este procedimiento cuando se trata de un proveedor habitual o con el que se ten
ga cuenta corriente, surgido de un concurso de precios o licitacidn anterior, so-
bre cuyos precios se ejerce un control periddico por medio de compulsas con otros
proveedores. Asimismo, recurre a la contratacién directa cuando contrata por cuen
ta de terceros que noc hayan cumplido sus contratos en tiempo y forma.

Registro de Proveedores

lLa empresa eleva un Registro de Proveedores propio, pero no siempre es
obligatorio estar inscripto para poder ofertar. Sélo en el caso de la licitacién
privada, las firmas seleccionadas deberdn estar inscriptas, no asi en la licita-
cidn pdblica ni en el concurso de precios.

No estdn previstas las sanciones registrales ni su alcance,.

-Publicidad de los distintos procedimientos de contratacién: Sélo se pre
vé publicidad para la licitacidn pdblica aunque no se indica tiempos y modo de
publicacidn. (alcanzado por Decreto N2 826/88)

Publicidad del acto de apertura

La apertura de sobres de la licitacidn pdblica es pdblica. En la licita
cién privada y el concurso de precios, la apertura es pdblica sdlo para quienes
hubieren ofertado. (ver Decreto N2 826/88)

Publicidad de la preadjudicacidn y la adjudicacién
No se prevé publicidad de la preadjudicacidén, ya que este paso no estd
contemplado en el régimen, ni tampoco de la adjudicacidn. (ver Decretc N2826/88)

"Criterio de adjudicacidn ‘
En todos los casos, se adjudica al mejor postor por el precia, adn cuan

‘do previamente pueda haberse efectuado una seleccidn por antecedentes de los ofe-

rentes.
’ No se prevé en el régimen, la constitucidn de garantias, los mecanismos
de rescisién ni sanciones por incumplimiento; tampoco plazos de mantenimiento de
oferta, de entrega ni de pago, asi como procedimientos de actualizacidén de precios.
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Control

El control externo de legitimidad, de gestidn y contable de Hidronor
es ejercido por la Sindicatura de Empresas del Estado. Su politica de compras
es fijada por el Directorio de Empresas Pdblicas.

Control de

calidad

Los bienes
Son individualizados

puede ser confiada a

adquiridos reciben controles cuantitativos y cualitativos.
conforme al Catdlogo de Materiales. La verificacidn técnica
otras instituciones como el INTI. ’

Negociacidn de Condiciones

" En el concurso de precios y la Contratacidn Directa puede negociarse

7

las condiciones contractuales.
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OBRAS SANITARIAS DE LA
NACION ' .

1.- La Empresa OBRAS SANITARIAS DE LA NACION ha adoptado el
régimen de contrataciones establecido por el Decreto N°5720/
i 72 con algunas modificaciones en virtud de lo establecido
por la Ley 20.324 art.4°inc.e). Las modificaciones fueron
o . aprobadas por Resoluciones 57.793, 58.413, 65.224 y 67.347
del Administrador General. En 1985 se prepard un proyecto de
nuevo régimen de contrataciones de 0.S.N. que no fue apro-
bado y se mantiene el anterior.

' En cuanto a los puntos que nos interesan especialmente los
gue estan contemplados en las modificaciones son: :

GARANTIAS: de oferta y de adjudicacibn.

El porcentaje a aplicar se determina al momento de confe-
ccionar el pliego de condiciones de acuerdo al siguiente sis-
tema: para la garantfa de adjudicacién, se toma el 10% de ga-
rantfa bdsica (fijada por el Decreto n°5720/72), al mismo se
le acondiciona el 10% del promedio de los precios mayoristas
no agropecuarios nacionales de los 6 meses anteriores a la
Gltima publicacién que efectfia el INDEC, el resultante es
el porcentaje que se aplicard como garantia de adjudicacidn.
La Garantfa de oferta es equivalente al 10% del porcentual
fijado como garantia de adjudicacién. Si en las contratacio-
nes se prevé el adelanto de dineroc se tendr& en cuenta igual
porcentual.

RESCISION: Establece que la empresa podré& rescindir el
contrato por la parte no cumplida sin necesidad de intimacién .
o interpelacidén judicial o extrajudicial una vez vencido el
- plazo de cumplimiento o las pr6rrogas otorgadas. La diferen-
DR . cia con el Decreto n°5720/72 estriba en que no resulta nece-
i sario proceder al dictado de una declara016n formal de res-
' cisién.

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO.

N La multa por mora prevista en el Decreto N°5720/72 es
SR . o del 1% de lo satisfecho fuera de t&rmino . En el caso de

' 0.S5.N. el porcentaje de la multa es 2% sobre el wvalor actua-
lizado del contrato.

: La rescisibén del contrato acarrea la pérdida de la garan-
v tia de adjudicacién mds el cargo de la diferencia por actua-
. _ lizacidén de la misma calculada al vencimiento del plazo de
' ' ; entrega originaria-(inciso 120 modificado).

En los casos que la causal de rescisibn sea anterior al
. vencimiento del plazo de entrega,el monto sobre el gue
(o se aplicarad la sancidn se actualizaré hasta el momento de
’ haberse producido dicha causal.

S y Cuando el contratista solicite expresamente la rescisién
! : = antes del vencimiento del plazo de entrega originario, el

i o | 7,



SEGBA

1) NATURALEZA JURIDICA: La citada es una Sociedad Andnima con participacién estatal
mayoritaria (art. 308-309 de la Ley 19.550, se rige por la Ley 19.550)y por lo me-

nos el 51% de las acciones deben ser del Estado quien ademds designa el Directorio.

En caso de que el capital privado alcance el 20% del capital, los accio
nistas privados tendrdn representacidén proporcional en el Directorio.

La participacidn del Estado es siempre mayoritaria y es publica porque

tiene otorgada por Ley o el orden juridico (lato sensu) potestades o privilegios

de derecho'pdblico que permite distinguir su régimen como que pertenece a dicho or
denamiento. Si careciera de dichas potestades podrian considerarse privada. Si su
capital fuera realmente mixto.

La empresa sostiene que desenvuelve su accionar comercial dentro del mar
co del Derecho Privado y que no le son aplicables las narmas que rigen en el Dere
cho Administrativo propias de la administracidn pdblica (Ley de Contabilidad, Ley

~de Procedimientos Administrativos, Decreto de Contrataciones del Estado).

2) REGIMEN DE CONTRATACIONES: No existe en SEGBA un cuerpo sistemdtico de Normas
que puedan denominarse: "Régimen de Contrataciones". De conformidad, con el Decre-
to Ne 5720/72, art. 22, el mismo se aplica en las Empresas del Estado que no tu-
vieran régimen propio. En el caso de SEGBA, se registran algunas diferencias con
el Decreto N2 5720/72 en cuanto a: los incisos 33, ap.l), 48 c¢), e) y b), 49, 64,
74 a 78, 81 y 84, que han sido objeto de regulacidn especifica. Por lo tanto sélo
trataremos aquellos puntos diferenciadores, y nos remitiremos en lo sustancial

al régimen nacional.

REGISTRO DE CONTRATISTAS: En lo que se refiere al Registro de Proveedores, no exis
te obligatoriedad para los licitantes de estar inscriptos en el Registro de Provee
dores del Estado ya que la empresa cuenta con un listado propio.

PREADJUDICACION: Seguin el inc.45 ap.c) del Decreto N2 5720/72: Exhibicién de Pread

judicaciones y término para impugnar, las cldusulas particulares se deberd indicar:
¢) lugar en que serdn exhibidos los anuncios de las preadjudicaciones y término pa
ra formular impugnaciones. Contrariamente a esto, SEGBA no acepta impugnaciones

y adjudica segun su criterio y conveniencia. Por ello SEGBA no preadjudica sinc que

"directamente dispone adjudicaciones.

GARANTIAS: En cuanto al inciso 33 apartado I del Decreto N2 5720/72, el criterio

utilizade por SEGBA para la constitucidn de la garantia resulta muy distinto, pues
tanto en lo gque concierne al fondo de reparo como a la ejecucidn, su monto, por lo
general y salvo excepciones, es equivalente al 5% del valor de lo contratado. Ade
mds no utiliza la eximicidén de presentacidn de garantias estable01da en el inc. 41
del Decreto N2 5720/72.

CONTROLES:

El Directorio de Empresas Pudblicas fija la politica de compras y contra
taciones. :

La Sindicatura General de Empresas Publicas ejerce el control externo de
legalidad, auditoria contable y de gestidn.

Plazo de mantenimiento de oferta: no se ‘aplica el plazo de 30 dias sino
que depende de las condiciones flJadas en el pliego.




PLAZO DE ENTREGA:

de acuerdo a las cldusulas particulares.

mdximo de 180 dias fijado por el Decreto N2 5720/72, inc.

No se atiende el plazo
45, ap.e).




YACIMIENTOS CARBONIFERDS FISCALES

NATURA!EZA JURIDICA:

Yacimientos Carboniferos fiscales es una Empresa del Estado ,regida
por la ley de Empresas del Estado 13.653 y que integra el Directorio de Empre-
sas Pdblicas.

Su estatuto orgdnico fue aprobado por Decreto 7791/69 con las modi-
ficacibnes de los Decretos nros.1883/70 y 1250/86.

Es de aplicacidn supietoria la Ley de Contabilidad.

Estd a cargo de un Admninistrado:r genzral con Sede en Buenos Aires

y un Sub-Administrador General con sede en la Capital de Santa Cruz.

REGIMEN DE CONTRATACIONES _

En el casn de Yacimientos Carboniferos fiscales ,las contrataciones
se cifien al decreto, 5720/72 y en su casa, por la Ley de Obras Pdblicas. No
obstante ,existen algunas particularidades que resultan de su Estatuto Orgdni-
ce Cap.IV,art.19 y 21. Nos referimos a ellas en la medida en que se aparten

del régimen nacional.

DE APLICACION.

Exclusivo de Y.C.F.

Compras,contrataciones de suministros servicios ,bienes mango de
? ’ 1 y

obra.

Expresamente estdn excluidns la enajenacidén de carbdn mineral vy deméds
productos especificos de la empresa;

Tampoco se aplica al contrato de obra pdblica.
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIIN PREVISTOS:

’ En general el procedimientn dep=nde del monto de la contratacidn:lici-
tacidn pdblica(cuando excede de cie:ta cantidad) licitacidn privada, concuréos‘
privados de precios (para montos menores a los de licitacidn privada) y contra-
taciéh directa (para montos inferiores). ‘ .

También puede recurrirse a la contratacidén directa, sin perjuicio del
monto, en los supuestos del articulo 56 de la Ley de Contabilidad y en otros
como los siguientes:

Elementos con precio oficial, en caso de opcidn de prérroga de contra-
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2)
o ampliacién de plazo sin alteracidn de precio; cuando se contrate como consecuen-
cia def incumplimiento de otro proveedor; bodegas maritimas con tarifas oficiales;-
cuandn deban adguirirse elementos similares a los existeates ; y cuando una ofer-
ta sea la mas conveniente pero se aparte de las condiciohes licitarias.

REGISTRO DE PROVEEDDRES: Existe un Registro propio de Y.C.F., (art.21)

PUBLICIDAD DE LICITACION PUBLICA:

Las licitaciones pidblicas de Y.C.F. se anunciarda en el Boletin Oficial,
seguin las mismas prescripciones y plazos que en el art.62 de la Ley de Contabi-
lidad y ademas pdr idénticos plazos (8 dias con 12 de anticipacién o 4 dias con
8 de anlicipacién )} en dos diarios de los de mayor circulacidén o especializados

en la materia. (modificado por Decreto N2 826/88)

PUBLICIDAD DE LA LICITACION PRIVADA:

Se podrd recurrir a publicaciones, en forma facultativa y se invitard
como minimo a diez firmas inscriptas en el Registro de Y.C.F. (V.Decreto N2 826/88)

— , PUBLICIJAD DEL CONCURSOS DE PRICIO0S:

Solamente se prevé invitar a tres firmas del Registro. (V.Decreto N2826/88)
CRITERIQ DE ADIUDICACION: |
En principio se adjudicard "por precios" mas convenientes "salQo :
a) por razones de calidad (b) por menor plazo de entrega si lo indicaba el pliegd
y (c) cuando la capacidad técnica y financiera haga aéonsejable desechar ofer-
tasvde precio'menor con expresidn escrita de los fundamentos de la decisidn
En igualdad de condiriones de calidad, plazo de entrega y precio,

se dard preferencia a los materiales de produccidn nacional.

‘. CONTRILES: o
SR El Directorio de Empresas Pdblicas le fija la politica de compras y can- i
trataciones.

DR La Sindicatura de Empresas Pidblicas ejerce el control externo de legi-

timidad, de gestidn y contable de Y.C.F. ’ : ' : i

- i

EAJUSTE DE PRECIOS:  Se aplica la Ley 21.391.

; : ab : ;
: .k



Y.P.F.

l.- Naturaleza Juridiéa: E]l estatuto de la Sociedad del Estado
|
Y.P.F. fue aprobado por Decreto 1080/77.

2.- El1 Reglamento de Contrataciones contiene normas a gue se ajus-
. tardn las contrataciones Y.P.F. y estd formado por 1) Dispo-
siciones internas 2) Clausulas Generales para toda contrata-
cién de Y.P.F. 3) las clausulas especificas para Adquisicidn
de Bienes 4) cléusulas especificas para contratacién de obra

5) cl&usulas especificas para locacidén de servicios y 6) Ner-

'
mas complementarias.

3.~ AMBITO DE APLICACION: exclusivo de Y.P.F.

4.- Responsabilidad de los funcionarios

En materia de contrataciones, el Reglamento fija las amplias
facultades del Directorio (art.l15, inc.c) del Estatuto), las
del Presidente del Directorio (art. 17 inc. c),si fuera im-
posible citar al Directorio y las del Comité Ejecutiﬁo (art.
20, inc. b del Estatuto) referidas a la gestibén ordinaria de
la Sociedad dentro de los limites gue le fije el Directorio.
Existe ademds una "Carta de Autdrizaciones“, aprobada por el
Directorio el 13-10-81 -Acta 153- Autorizacidén 327, que fija
el nivel de funcionarios autorizado pafa contratar segln mon
to y procedimiento. _

El estudio de las ofertas y adjudicacién se efectfia bajo la
responsabilidad del Jefe de la Sala de Apertura y de dos fun
cionarios mas con nivel, minimo de Jefes de Departamento de
Compras y de Suministros. (Acta 203, Autorizacidn 471 aproba-
da por el Directorio el 28-9-82). .

Existe la figura de los "compradores" pero no estalregulada
'su responsabilidad; estadn autorizados a tratar directamente

con proveedores e intercambiar informacidn.

5.~ Sistema de Compras : Es relativamente centralizado, en razén

de la importancia de las contrataciones que se llevan a cabo
en la Sede Central de Capital Federal. Pero gran cantidad de

contrataciones de menor importancia se realizan en el ambito



zonal.

6.- Los contratos comprendidos: son compras de bienes muebles e

inmuebles, la locacidén de obras, de servicios (exclufdas las
contrataciones de personal que se rigen por el derecho labo-
ral) y de cosas muebles e inmuebles en que la sociedad sea

locataria; asimismo, lo relativo a las contrataciones y loca

ciones que tengan origen en estas contrataciones.

7.- Los procedimientos de contratacibén: serén.

1) Licitacidn pGblica de acuerdo al monto.

2) Licitacién limitada entendiendo por tal aquella en que
participan Gnicamente aquellos oferentes gue fueran selec
cionados a juicio de Y.P.F. por sus méritos o anteceden-
tes en cuyo caso deberd dejarse aclarado en los pliegos
el carécter limitado de la licitacidén no permitiéndose
el rubro del pliego ni la participacidén de firmas invita
das.

3) Contratacidn directa: para aquellos casos especificamente

~determinados a semejanza del art. 56 de la Ley de Contabi
lidad.

También se autoriza la contratacidn directa en otros nume
rosos supuestos como: bienes de marca a su fabricante; -
bienes con precio fijo; contratacién como consecuencia de
la mora en otro contrato; ejerxrcicio de opcidn de prérroga
de un contrato anterior; contratacidn de bodegas; adquisi
cidén de inmuebles por necesidades justificadas; bienes o
servicios para investigacidn y adem&s en cualquier licita
cibn en que por razones atendibles se decida retirar o mo

dificar cliusulas de la misma.

8.~ Registro de Proveedores: La inscripcidén es obligatoria para

los abastecedores de materiales, obras y servicios. En Sede

Central lo lleva ‘'la Gerencia General de Suministros y en el

&mbito zonal, quienes designen los titulares de las Dependen

.cilias.



9.- Sanciones Registrales: Segfin el Reglamento del Registro de

10.-

11.-

12.~-

13.-
14.-
15.-

l16.~-

Proveedores, Capitulo V, puntos 1.2; 1.3; y 1.4 las sanciones

son de apercibimiento, suspensidn e inhabilitacidn.

Alcance de las Sanciones: Las sanciones se extienden a las

firmas, a sus componentes, a los miembros del Directorioc que
pertenezcan o hayan pertenecido a firmas sancionadas y a los
cpnyuges de los sancionados. También, cuando existieran indi
cios suficientes de simulacidn, alcanzard a las firmas suce-

soras de las sancionadas.

Publicidad de la licitacidn pGblica: En el capitulo VII art.

7° el reglamento de contrataciones deja librado a la conve-

niencia o necesidad de la Sociedad, la publicacién de las

licitaciones en dos diarios durante 3 dias habiles con 10 dfas

de anticipacibn, como asi también la facultad de ampliar los
plazos en funcibén de la importancia del llamado, de su comple
jidad o de la conveniencia de su mayor divulgacidn y reempla-
zar o adicionar la publicacién en el Boletin Oficial de la

Nacién o Boletines Provinciales. (modif.uor Decreto N°326/88)

Publicidad de la licitacidn limitada: sdlo por invitacién de
v.p.p. (alcanzado por Decreto N°3826/88)

Publicidad de la contratacidn directa: no prevista (V.Lecreto
1N°826,/88)

Publicidad del acto de apertura: no prevista (v.Decreto K826/88

Publicidad de la adjudicacidn: no prevista (v,Decreto N°826/88)

Publicidad de la adjudicacidn: no prevista. Expresamente, las

Cliusulas Grales. de Contratacién (art. 30) establecen que en
ningfin caso Y.P.F. dard vistas de los expedientes y actuacio-

nes por reclamos que los contratistas pudieran promover.




17.- Criterios de Adjudicacidn: Las adjudicaciones se hardn sobre

18.

19.

las propuestas que mds convengan o mejor se adapten a los in
tereses de la gestidn de la sociedad o exclusivo juicio de -
ésta. Las adjudicaciones deberén serlo a igualdad de calidad,
por precio mas conveniente.

La adjudicacidn podr& realizarse aflin en el caso de
haberse presentado una sola oferta siempre que -¥a misma se -

considere aceptable o conveniente. (art. 14 del Reglamento).

Garantfas: No existe garantia de oferta. "En caso de desis-

timiento de propuesta, los oferentes asumirédn la responsabi
lidad emergente" (cl&usula 9°).

El organismo comprador podréd solicitar a los adju
dicatarios una garantia gue no podri exceder el 6% del va-
lor de la misma. Esta garantfa responde por el incumplimien-
to de las diversas obligaciones contractuales; pero su eje-
cucidn no obsta a la formulacidn de los dafios y perjuicios,
mayores costos o multas y demé&s cargos que pudiera conside-
rar Y.P.F.

Podrd ser constituida de la siguiente forma: 1)
en efectivo, mediante depdsito efectuado en el B.N.A. o a la
orden de Y.P.F. 2) pagaré a la vista, con la clausula sin =~
protesto, suscfipto por guién o’quienes tengan el uso de la
razén social y/o pueden obligarla, 3) con aval bancario u
otra fianza, 4) en titulos de deuda pGblica nacional, bonos

del tesoro emitidos por el Estado, otros valores o seguro de

_ Caucidn.

Rescisidn: La Gnica mencidn gue hace el reglamento de con-
trataciones (normas internas)- a la resolﬁcién del contrato,
es en caso de que se produzca el vencimiento del plazo para
la entrega o prestacidn (mora automdtica art. 509 C.C.). '
Una vez producida la mora la sociedad gueda facul-
tada a: A) aplicar una multa penitencial del 1% del valor
total del contrato si se trata de prestaciones indivisibles

o del total de la parte no cumplida, en el caso de prestacio




20.

21.

22.

nes divisibles, por cada semana o fraccién de atraso en el
cumplimiento de sus obligaciones, fij&ndose el limite maxi
mo de la multa en un 20% del total del contrato o de la par
te no cumplida, amplidndose ese total el valor bé&sico més
los reajustes correspondientes. La aplicacién de esta cliu-
sula penal no eximird@ al deudor del cumplimiento de la obli
gacidén principal.

B) Dar por resuelto el contrato por culpa del con
tratista, con las indemnizaciones correspondientes y con pér
dida de la garantfa de adjudicacidén quedando facultado Y.P.F

a contratar con terceros a costa del incumplidor.

Sanciones por incumplimiento

- Pérdida de garantia.

- Multa del 1% por cada semana o fraccidén de atraso hasta
el 20% del valor total del contrato.

- Danos y perjuicios, que incluyen la posibilidad de contra
tar con terceros a costas del incumplidor (art. 505, inc.
2° C6d. Civil).

Controles : La politica de contratacionés de Y.P.F. es compe
tencia del Directorio de Empresas PGblicas.

El control contable~financiero, de gestidén y de
legitimidad (externos) es ejercido por la Sindicatura de
Empresas Plblicas.

La Gerencia General de suministros u el dérgano -
gue se indigque en su reemplazo, tendrd una seccidn destina-
da al control de las compras.

Dicho grupo revisard las 6rdenes de compra ya ad-
judicadas y enviard al emisor de las mismas las observacio-
nes que pudieran encontrarse para contribuir a la mejora del

sistema.

Control de calidad: serd ejercido por un &rgano dependiente

de la Gerencia de Materiales. En las 6rdenes de compra debe
réd dejarse constancia de ello, haciéndose conocer las espe-
cificaciones del material y las normas de fabricacién y re-
¥




23.-

24 .-

25.-

26.-

27.-

tepcidn.

Plazo de mantenimiento de oferta: Las propuestas deberdn in

dicar plazo de validez que no podrd ser inferior a 30 dias

salvo que el pliego particular indique otro plazo.

Plazo de entrega : Depende de las condiciones contractuales.

Plazo de pago: Seglin clausulas contractuales.

Actualizacibén de precios: Podrdn admitirse reajustes si

estuviesen previstos en las cldusulas particulares y en los
supuestos de la Ley 21.391. Ademds existe la posibilidad de

renegociacidn.

Negociacién de Condiciones: Pueden realizarse consultas di-

rectas con los oferentes sin desvirtuar las condiciones del
llamado (14.3).

Ademds, cuando el estudio de las ofertas surjan
ventajas econdmicas o técnicas para Y.P.F. u otras "atendibles" -
que determinen la necesidad de retirar, modificar o mejorar ;
cldusulas o condiciones insertas en esas ofertas o en los

documentos de la licitacibén, podra recurrirse a una forma de

contratacién directa (4.2.15). De esa manera se desplaza la

licitacidén, y a nuestro criterio, con riesgo de lesionar el

principio de igualdad de los oferentes, se puede efectuar
una Negociacidn de Condiciones Contractuales.

La posibilidad de efectuar transacciones y novacio
nes de contratos que otorgaba el anterior articulo 21 del
Reglamento de Contrataciones fue anulada. No obstante ello,
el Gerente General podra solucionar divergencias originadas
en reclamos de los contratistas, aGn sin la conformidad de

los sectores técnicos, juridicos y contables (art. 24).
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VIT.- REGIMENES DE CONTRATACION
DE LAS FUERZAS ARMADAS. -




EJERCITO ARGENTINO

ANALISIS DE SU REGLAMENTO DE CONTRATACIONES

1) Las contrataciones de las Fuerzas Armadas estén regu-
ladas por la Ley 20.124 y su decreto reglamentario n°® 3961/73, de
alcance general para las tres armas, o sea que poseen un régimen
auténomo, independiente del nacional.

ror su parte, el ejército aplica la reglamentacidn juris
diccional contenida en el Decreto N°4027/73.

2) La Ley 20.124 s6lo contiene unas pocas normas referi-
das a los principios generales, a la formacifén de Comisiones Admi-
nistrativas en cada fuerza que son la autoridad de aplicacifén ju-
risdiccional de la Ley, v a la fiscalizacidn "a posteriori” que e-
jerce el TCN.

El Decreto N° 3961/73 reglamenta el funcionamiento de
las C.n, y establece la necesidad de la existencia de sendos regis
tros de contratistas en cada fuerza. También ordena el procedimien
to a sequir en las '‘contrataciones conjuntas de las FF.NA.

La Reglamentacifén jurisdiccional del Ejército establece
normas respecto de la comisién administrativa y de los sistemas
de contrataciones, pero reserva a aquella la facultad de reglamen-
tar los requisitos de las ofertas, la apertura, preadjudicaciébn,
entrega, facturaci6n y pago (arts. 1 y 75). Por otra parte,fija
la siquiente prelacifn normativa: : :

- Ley Y.decretos reglamentarios
-~ Reglamentaciones dictadas por la C.A.
~ Cl&usulas particulares (art. 36)

De esta reglamentaci®i jurisdiccional es de destacar la
"introduccibn", que contiene 11 {tems en los que se sientan princi
pios normativos "sjue fundamentan una dlscipllna din&mica cuya apli
cac16n dependéri del caso concreto"

3) Ley 20,124: rF.AA. y organismos que an sin integrar-
las dependan de ellas. Optativas para los demds organismos mili-
tares (arts. 1 y 2).
Decreto N° 3961/73: idem Ley 20.124 (arts. 1 vy 2)..
Decreto N°¢ 4027/73: Contratos del ejército y organis-
mos dependientes (art. 1). :

4) Todo el personal que intervenga en las contrataciones.
seri responsable de la legalidad de las mismas. Esta responsabili
dad se extiende a los escalones de comando por los actos gque reali




2.~

cen’ sus subalternos (IV y V de la introducci6n del Decreto N54027/
73). El manejo financiero- patrimonial se rige por el C6digo de
Justicia Militar (L. 20.124, art. 10)

5) La C.A. centraliza en ella la aprobacién v adjudica-
ci6n de los contratos (art. 5 , Ley 20.124). Pero en cada coman-
do,instituto, unidad u organismo-del ejército y dependientes del
mismo funcionardn sendas comisiones de preadjudicacién que tendrén
a su cargo la consideracifn de los actos contractuales y tramita-
radn cada contratacién.

6) Ley 20.124 art. S: compras, ventas y todo otro timo
de contrataciones sobre personal, obras, bienes muebles e inmueble:
y derechos registrables, explotaciones y servicios, permutas, transa
ciones :, concesiones, cesiones.

Decreto 3961/73 ~ Idem Ley 20. 124
Decreto 4027/73 - art. 18 - Idem Ley 20.124

Art. 79 y 80: Incluye también obras menores y de man-
tenimiento de inmuebles, asf como locacifén de inmuebles.
Se excluye obras pGblicas (regidas por Ley 12.737).

7) Tanto para las adquisiciones de bienes y servicios co
mo para las ventas, se establecen los siguientes procedimientos:

. - Licitaci6n PGblica: cuando se contrata sobre efecto
de caracteristicas definidas y conviene asequrar la competencia (3

~ Licitacifén Privada: cuando no se jhstiflquen'los ga
tos de publicidad por eliwonto o por los oferentes o por falta de
tiempo (39] L

- Contrataciﬁn:dir¢cta- en los casos establecidos (40'
y 61). En algunos de ellos se requiere la obtencién de 3 ofertas
(41)

-~ Remate Ptiblico: nuede utilizarse dnicamente para la
compra de inmuebles, semovientes y obras de arte (42). Se prevé
este procedimiento también para las ventas, »nero no se espec1fica
en qué casos proceda (62)

e

La Reglamentaci6én de los procedimientos en lo que hace
a los requisitos de las ofertas, apertura, nreadjudicaci6n y adju-
dicaci6én, entrega, recepci6n ; facturacifén y pago, estd librada a
las normas que dicte la Comisib6n Administrativa (75)

.8) En el Decreto N°3961/73, reglamentario de la Ley 2012
general para las tres fuerzas, se establece que en cada una existi
rfa un registro de contratistas llevado segfin las normas que deter
minen las respectivas reglamentaciones jurisdiccionales (art. 15).

La reglamentaci6n jurisdiccional del Ef&rcito pone es
te registro a cargo de 1a Comisién Administrativa (22), y apenas
establece el principio de que debe posibilitar la mayor concurren-
cia de oferentes y simplificar las relaciones de la fuerza de sus
proveedores (84). El resto es reglamentado por la Comisi6n Admini
trativa. En las normas y Procedimientos Complementarios del Decre



to 4027/73, la Comisi6bn Administrativa estableci6 en el Capitulo
11, puntos 2001/2009,para el Registro, caracteristicas similares
a las prescriptas en el Decreto 5720/72. '

9) canciones a inscriptos en el Registro:
De acuerdo a las normas y Procedimientos Complementario:
del Decreto 4027/73, las sanciones registrables a los oferentes o
adjudicatarios son: apercibimiento, suspensibfn y eliminacién (pun-
to 2010).

'10) Las sanciones alcanzan a las firmas, a sus componente:
y c6nyuges, a los miembros del Directorio de las Sociedades Andnimas
y a los Socios colectivos de las Sociedades en comandita (punto 201!

v 11) Publicidad de la licitacién pdblica a los arts. 38 y 6t
del Decreto 4027/73, la Comisi6n Administrativa de Ejército establer
ci6 en las Normas Complementarias, punto 7001, los siguientes reque:
mientos: compatibles con el decreto 826/88, de aplicacidn: ’

nublicaciones en el Boletin Oficial, en el Boletin Oficial P
vincial, en un diario de la localidad donde se lleve a cabo el acto
licitario y otro, en la localidad del ente a abastecer.

Se hacen por un minime de ocho dfas y con una anticipa-
cién de doce dfas, a partir del dltimo dfa de publicaci®n, sin cont:
el de apertura.

Facultativamente, se podrd recurrir a afiches murales,
radios, circulares a las cf&maras, avisos en gufas de licitacién; v
en fiorma necesaria se publicardn en cartelera del organismo licitant

lL,as invitaciones ser8n cursadas en nfimero no menor de
diez a todos los comerciantes del ramo. .

12) Publicidad de la licitacién privada.

Por invitaci6n, como mfnimo a ocho comerciantes del r:
mo. No est8 prevista publicacién alguna. Modificado decreto 826/88

13) Publicidad de la contratacifn directa.
No est& prevista publicacién. Modificado decreto 826/88.
14) Publicidad del acto de apertura

El acto es pGblico s6lo para los proponentes (punto
7016) . Modificadovdecreto 826/88.

15) Publicidad de la preadjudicacifn.

» La preadjudicacién ser8 comunicada a todos los oferen:
_ tes, por certificado con aviso de retorno o en mano bajo recibo. Ik
est§ prevista publicacién. Modificado decreto 826/88.

16) Publicidad de la adjudicacifn.

La adjudieaci6n sdlo se egomunica al interesado . No
estA nrevista la publicacién.




17)

Criterios de adjudicacidn.

De acuerdo al punto'7025 se preadjudica a la propues-

ta que ajustada a las bases de la contrataci®én, sea 1la de mas ba-

jo precio.

Excepcionalmente, cuando la muestra sea el elemento

definitorio para la preadjudicacifn, &€sta podrd resolverse por razo:
nes de calidad. En éstos casos, normados en el punto 7026, es indi:
pensable el dictamen té&cnico.

18)

19)

20)

21)

Garantfas:
- De ofertas: del 1% al 5% de la oferta (43)

- De adjudicacifn: del 5% al 20% del total del contra-

to. No limita la responsabilidad del contratista
(43)
- Ventas: 10 % (64) :
- EXCEPCIONES: contrataciones de montos pequenos y en-
tre reparticiones piblicas (45).

Causales de rescisién:

~ no integracién de la garantfa de adjudicaci6n (48)

- incumplimiento en los plazos y prérrogas acordadas
(49, 50): sin necesidad de intimacién previa.

- transferencia del contrato sin la aprobacién del
contratante (52)

Sanciones por incumplimiehto:

- Pérdida total o parcial de la garantia

— Rescisi6n del contrato (49)

~ Ejecuci6n por un tercero a costa del ad]udicatarlo
(50)

~ Multas

- Otras sanciones que determine la C.A. (54)

Sin perjuicio de la posibilidad de delegar, la C.r.

tiene responsabilidad de ejercer el control & inspeccibn por sf o
por quién determine, sobze las contrataciones del Ejército (21). La

" Fiscalizacién

del Tribunal de Cuentas sobre %as cohtrataciones se

ejerce a posteriori (Ley 20.124 art. 10)

22)

Reservado a la reglamentacién de la C.A. Tsta ha sa

cionado un régimen sustancialmente similar al del Decreto N°5720/7

(7.046)

23)

Plazo de mantenimiento de oferté.- 30 dfas h&biles o.

lo que dispongan las cl&usulas particulares.

24)

25)

lares para el

Plazo de entreqa. Segdn las cliusulas particulares.
Plazo de pago.
De acuerdo a los puntos 7064/5, las cl&iusulas particu

pago pueden prever:
Contado fieto; contado fecha factura, 30 dfas presenta-




t
cibn factura; contra entrega; 5% descuento (u otro porcentaje) por:
pago 30 dfas fecha factura; cuenta corrtente 30 dfas; paqo mensual.

Pero cualquiera sea la forma establecida, los nlazos se
contardn a partir del dfa siquiente-a la conformidad definitiva a
si fuera posterior al de presentaci6én de la factura.

26) Actualizacifn de precios.

De conformidad con el Decreto 4027/73, art. 76 y 77 el pr
cio es invariable. Caben dos excepcienes: '

a) que se hubiera pactado cl&8usula de ajuste.

b) que se altere la economfa del contrato debido a emerge
cias excepcionales, en cuyo caso la Comisi6n Administrativa podrd o
tar también por dar por rescindido el contrato.

La resolucibn del 18/4/77 de la Comisi6bn Administrativa
prescribe la f6rmula de la cliusula de reajuste que se aplicard cua
do medien mads de noventa dfas corridos entre la recepci6n de la or-
den de compra y la entrega. '

27) Negociacibn del contrato.

No prevista.

mmg




ARMADA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

ANALISLIS DE SU REGLAMENTO DE CONTRATACIONES .

1)Posee régimen autdnomo de contrataciones.
Las Contrataciones de las Fuerzas Armadas estan reguladas
por la Ley 20.124 y su decreto reglamentario N° 3961/73, de alcance
general para las tres armas.

Por su parte, la Armada de la Repfiblica Argentina aplica
su reglamentacidn jurisdiccional contenida en el decreto N° 314/73,
Reglamento General de Administracién Naval, la resolucidn 865/75 Ma-
nual de Contrataciones, el pliego general para las contrataciones
aprobado por D. 2948/79 y el pliego de condiciones generales para ven
tas, aprobado por D. N° 4150/63. Ademds es de aplicacidn la Ley de
Contabilidad para las adquisiciones de buques y armas de todo tipo.

2) La Ley 20.124 s6lo establece unas pocas normas referidas
a los principios generales, a la formacidén de Comisiones Administrati-
vas en cada fuerza que son la autoridad de aplicacidn de la ley, y a
la fiscalizacidn "a posteriori" que ejerce el Tribunal de Cuentas de
la dtacidn.

£l Decreto N° 3961/73 reglamenta el funcionamiento de las
C.A. y establece la necesidad de la existencia de sendos registros
de contratistas en cada fuerza. También ordena el procedimiento a se-
"gulr en las contrataciones conjuntas de las Fuerzas Armadas.

La Reglamentacidn jurisdiccional de la Armada dispone las
normas procedimentales basicas de las contrataciones, los sistemas y
la formacidn de 3 tipos de comisiones: Técnicas asesoras, de Adquisi-
ciones y de Recepcidn, que ejerceran facultades delegadas por la C.A.

En cuanto a los pliegos generales, la misma reglamentacidn
jurisdiccional prevé su aprobacidn por el Poder Ejecutivo Nacional
- (2232. a.). Estos establecen normas de detalle - al estilo del D. 572
y principalmente referencias al Registro de Proveedores, garantias y
efectos del incumplimiento.

La C.A. tiene ademas la facultad de impartir normas y direc
tivas, y de interpretarlas, en lo que hace a las contrataciones de la
Armada (2210.d.).

3) Este sistema de contrataciones que tiene su base en la
ley 20.124 y su reglamentacidén en el d. 314/73, es aplicable al Coman-
do Gral. de la Armada. Los organismos que se deseen incorporar al mis
mo podran hacerlo previo informe de la C.A. y aprobac1on del Poder Eje
cutivo Nacional.




, 1 . . . . ,
Responsabilidad de los funcionarios intervientes. - La
ley 20.124 art. 10 establece que e} manejo financiero patrimonial
se rige por el Cbdigo de Justicia Militar.

De conformidad con los arts. 2210, 2211 y 2223, del Regl¢
mento General de Administracidn Naval. .

Las previsiones crediticias, de calidad, cantidad y opor-
tunidad, el estudio de mercado, la precisa determinacidén del bien
o servicio a contratar la correccién y publicidad del acto licitar:
es responsabilidad del ente que promueve las licitaciones.

La responsabilidad por superintendencia de las nusmﬁ;corn
ponde a la Comisidn Administrativa, que tiene a su cargo la determi-
nacibén de las responsabilidades emergentes.

La C.A. determinard las responsabilidades emergentes de.
las contrataciones (2210.c.).

5) La potestad originaria para aprobar y adjudicar contr:
tos, estd en la C.A. (2209), sin embargo esta facultad es delegable
(2210.h.), y de hecho la misma reglamentacidn prevé la delegacidn d¢
las comisiones dJde adquisiciones, las cuales funcionarén en los comal
dos, organismos y dependencias licitantes, para realizar la apertur:
de propuestas y la adjudicacidn.

6) Lste sistema comprende la regulacidn de todas las cor
trataciones de la Armada, excepcidn hecha de las gue se rigen por l:
Ley de Contabilidad (Adquisiciones de buques y armas), regidas por
la Ley de Obras Pablicas, y las locaciones de servicios de personal.

7) Procedimientos de Contrataciones: Licitacidn Piblica:
para casos excepcionales y cuando se cuenta con el tiempo necesario
(2227)

. Licitacidn Privada: es la regla general (2228). Se a-
justa a los sigulientes mecanismos: - se cursan 5 invitaciones (2234)

- rigen los pliegqos aprobados po:
el Poder Ejecutivo Nacional (2232).

- se aceptan ofertas alternativas
dentro de ciertas tolerancias previstas.

- La presentacidn de ofertas, ap¢
tura, acta y adjudicacién son seqn los procedimientos corrientes.

- La C.A. puede rechazar todas l:
ofertas sin obligacién de indemnizar nada. '

Concurso de Precios: es un procedimiento de menores e:
gencias gue la licitacidén privada. S6lo exige hacer 3 invitaciones,
y a oferentes no necesariamente inscriptos en el Registro de Proveed:
.res.  Las condiciones que habilitan este procedimiento se refieren :
la urgencia que impide la realizacidn de una llvlta01on, y a la carc
cia de proveedores inscriptos (2229 y 2235). 3

Contratacidén Directa: Procede en los casos comunmenti
previstos para este tipo de procedimiento, segfin una enunciacidn no

K.




taxaltlva de supuestos habilitantes. Se iIncluye en este procedimient
la adguisicién en subasta pGblica (2230). ‘

8) Sujeto a la direccidn y normativa que dicte la L A. fu
ciona el Registro de Proveedores de la Armada (2224).. Es imprescin-
dible contratar con proveedores inscriptos o con la inscripcidn en
tramite (al menos, que acompahen con la oferta la solicitud de ins-
cripcidn), Gnicamente cuando se hace mediante licitacién pablica o
privada (2232.c.).

'9) Sanciones Registrables.

La Comisidn Administrativa aplica, sin perjuicio de la:
-penalidades contractuales, sanciones de apercibimiento o suspensidn.
El decreto 2948/79 agrega la posibilidad de exclusidn del Registro
con informe al Registro de Proveedores del Estado.

10) El alcance de las sanciones con respecto a los integr:
tes de la firma no estd previsto ni en el Reglamento General de Adm:
nistracidén Naval ni en el Manual de Contrataciones de la Comisidn A«
ministrativa.

11) Publicidad.
S6lo se prevé la publicacidn para las licitaciones pQ-
Llicas, en el Boletin Oficial durante 8 6 2 dias y con 12 6 4 de at

ticipacidn respectivamente, seglin los montos de las contratac1ones.
(2233). BEs compatible con el decreto 826/88.

: 12) En la licitacidn privada no se prevé publicacién, sb6lo
invitacidn a cinco firmas (2234). Modificado por decreto 826/88.

: 13) La contratacidn directa no requiere publicidad ni invit
cidn.  En cambio, el concurso de precios precisa cursay, por lo men
tres invitaciones. Modificado por decreto 826/88.

14) Publicidad del Acto de apertura.

El acto de apertura es pGblico s8lo para los proponente
(2232, inc. h.). Modificado por decreto 826/88.

15)y 16) No se prevé publicidad de la preadjudicacién ni d
la adjudicacidn. Modificado por decreto 826/88.

17) La norma general es adjudicar a la oferta mas convenier
te. Para esto se tiene en cuenta: (2221 y 2232) :

. ajuste al pliego
menor precio

. calidad, debiendo fundamentalmente cuando este crit.
rio lleve a preferir una oferta que no es la de menor precio.

Procedencia nacional, segln las normas de compre na
cional. :

4



. en caso de empate: mejora de ofertas y SOrteé.
18) Garantias:

de oferta: 5%.S6lo en licitaciones pGblicas.

de adjudicacidn: 10 %.

por pago anticipado: cuando se prevea tal forma de p¢
go.

por entrega de bienes de cambio o de uso al adjudicat:e
rio.

No se exige la presentacidn de garantias de oferta ni-
adjuchd<1on cuando los montos de las contrataciones son los que ha-
bilitan una contratacidn directa, cuando se contrata con entes esta-
tales o con artistas o profesionales inscriptos en el Registro. Sie
pre deben efectuarse las garantias por pronto pago y por entrega de
bienes. Los importes garantizados deben actualizarse trimestralment
seglin indices del INDEC,

- Todo lo referente a garantias estd previsto en el Plie
go de Bases y Condiciones gencrales, art. 4.

19) Rescisibn. También estos aspectos se regulan sola-
mente en el Pliego general (23 y 31). E1 incumplimiento o rechazo
de los bienes-entregados o servicios prestados, aln cuando se trata-
ra de un contrato de cumplimiento diferido en distintas entregas, y
éste se refiriera sb6lo a una de ellas, da derecho al contratante a
rescindir el contrato en la parte incumplida o en todo el resto.

Para efectivizar este derecho es preciso intimar pre
viamente el cumplimiento, sin perjuicio de las sanciones por mora
automatica que también se prevén. : '

' 20) Para la aplicacibébn de todas las sanciones gue a coi
tinuacidn se detallan, no es preciso intimar en modo alguno al contr:
tante (23 pliegos) ,

-Multa por retraso: 2% de lo incumplido por cada s¢
mana o fraccidn mayor de 3 dias. - :
-Ejecucidn por otro, con la diferencia de precio a
costa del adjudicatario, o directamente aplicacidn de un 20% de mult.
-Sanciones registrales y comunicacidén de las misma:
al chlstro de Proveedores del Estado. s
- Responsabilidad por danos y perjuicios.

21) Controles. La Contraloria General Naval observar:
el cumplimiento de las previsiones presupuestarias y legales correspon
dientes (2210.b.)

La Comisidén Administrativa ejerce el control de todas
Llas contrataciones (2210.a.) y especialmente supervisa el accionar d.
las comisiones de adquisicidn, técnicas asesoras y de recepcidn, en
la seleccibn de contratista y la ejecucidén del contrato (2210.b.).

Se conserva el control a posteriori del Tribunal de Cue
tas de Ja Nacidn previsto en la Ley 20.124, art. 10. ;




22) Las Comisiones Lécnicas asesoras tienen una funcidn
de control de calidad tendiente a determinar si las ofertas se ajust:
a las exigencias técnicas del requerimiento (2245)

En cuanto a la verificacidn de la calidad de la merc:
deria contratada, intervienen las comisiones de recepcidn (2249), que
no podradn estar constituidos por los mismos técnicos de las comisione
técnicas asesoras ni las de adquisiciones (2251).

‘ Para esto se sacan muestras y se analizan, pudiendo
el contratista estar presente en el acto y aln solicitar otro examen
si no estuviera conforme con los resultados del primero {(art. 20 del
pliego).

23) Plazo de Mantenimiento de Oferta:

Segn el decreto 2948/79, que aprueba el Pliego de B:
ses y Condiciones Generales, art. 5, el plazo de mantenimiento de o-
ferta es de 30 dias. '

24) Plazo de Entrega: previsto en las clausulas particul:
res (1204). '

25) Plazo de Pago: Segin el Decreto 2948/79, Pliego de
Bases y Condiciones Generales, art. 30, los pagos seran efectuados
dentro de treinta dias desde la presentacién de facturas.

26)  SegGn Decreto 2948/79, art. 11, el principio es la
invariabilidad de precios. Se aplica la Ley 21. 391. También puede
pactarse clausulas particulares con la fdérmula representativa de sus
componentes.
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FUERZA AEREA

ANALISIS DE SU REGLAMENTO DE CONTRATACIONES

1) Las contrataciones de las Fuerzas Armadas por la ley
20.124 y su Decreto reglamehtarlo N° 3961/73, de alcance general
para las tres armnas.

Por su parte, la Fuerza Aérea aplica la reglamentacidn
jurisdiccional contenida en el Decreto N° 265/73. Es decir posee
un régimen autdnomo.

2) La ley 20.124 sblo establece unas pocas normas refe:
ridas a los principios generales, a la formacibén de Comisiones Ad-
ministrativas en cada fuerza que son la autoridad de aplicacién ju-
risdiccional de la Ley, y a la fiscalizacidn "a Posteriori" que ej¢
ce el Tribunal de Cuentas de la Nacibn.

El Decreto N° 3961/73 reglamenta el funcionamiento de Il:
Comisiones Administrativas y estabhlece la necesidad de la existencia
de sendos registros de contratistas en cada fuerza. Tambi&n orden:
el procedimiento a seguir en las Contratac1ones conjuntas de las Fu
zas Armadas.

: La reglamentacidn jurisdiccional del Decreto N° 265/73,
la Fuerza Aerea : establece normas de tramitacidn para todo el proce-
dimiento de contrataciones, segfin los diversos sistemas gque la misma
prevé.

_ La Comisidn Administrativa tiene competencia para dictar
disposiciones complementarias de la Ley 20.124 (Decreto N° 265/73,
art. 21), aplicar normas legales por analogia (art. 281), y afin para
aplicar regimenes especiales en casos de emergencia (art. 31). Tam-
bién tiene la facultad exclusiva de interpretar las normas de la
reglamentacién de contrataciones.

. Me referiré principalmente al Decreto N° 265/73, ya que
es el cuerpo normativo orgdnico mids completo respecto de las contrat
ciaones de la fuerza.

3) Ley 20.124: Fuerzas Armadas y organismos que afin si
integrarlas les dependan . Optativa para los demds organismos milit
res (arts. 1 y 2).

Decreto N° 3961: Idem Ley 20.124 (arts 1 y 2)

Decreto 265/73: Es la reglamentacidn jurisdiccional
de la Fuerza Aérea

4) La responsabilidad sobre todos los actos de capr
pesa sobre los inteygrantes de la Comisidn de adjudicaciones gue hay
intervenido excepto respecto de aquellos que hayan votado fundadament

en disidencia (41).
¥



Los funcionarios designados para certificar la recepcibn
detinitiva son responsables de las contormidades que acuerden (147)

La ley 20.124, art. 10 establece que el manejo f1nanc1ero
patrimonial se rige por el Cédigo de Justicia Militar.

5) En principio, todas las contrataciones se centralizan
en la Comisidén Administrativa, quien tiene la facultad originaria

de licitar, adjudicar y aprobar las contrataciones (3,129 y 22). _S.
embargo’ esta facultad es delegable en las comisiones de adjudicacidi
que se formen en cada organismo de la fuerza: (36). AGn cuando se

haya delegado esta facultad, la Comisidn Administrativa interviene
necesariamente en diversos pasos del procedimiento de compras (apro-
bar los pliegos de las firmas a invitar, acto de apertura de las of«
tas cuando la Comisidén Administrativa lo desee, rescisidn de los coi
tratos, compra o venta de inmuebles, eximicidn de presentar garanti:
y decisiones sobre la registracidn y sanciones a los oferentes -art:
54 y 55, 89, 176, 247, 269 y 273 y 277 respectivamente).

Normativamente, segln surge de lo dicho en el punto 2),
los procedimientos de contrataciones se centralizan en la Comisidn
Administrativa. ;

6) El reglamento analizado se aplica expresaméhte a las
contrataciones de ventas (Capitulo XI), explotaciones agropecuarias
(Capitulo XII), concesiones y permisos de uso (Capitulo XII1), comp:
venta de inmuebles (Capitulo XIV) y contratos en el extranjero (Cap:
tulo XV). Ademds, el reglamento es de aplicacidn general a todo ti-
po de contrataciones comprendidas en la Ley 20.124, con lo que s6lo
gquedarian excluidas las que contengan un régimen especial (Locacibn
de servicios de personal y Obras PGblicas).

: 7) Los sistemas de contratacidn son los siguieﬁtes:(42
y 43) _ ,

~Licitacién Pliblica: cuando asi lo resuelva la Comi-
s16n Administrativa.

-Licitacidn Privada: es el sistema ordinario de con-
trataciones. ‘
~Contratacidén Directa: (63 a 65) cuando se da algun:
de los supuestos contemplados por la reglamenttacidn.. Enunciacidn
gque no es taxativa. '

~Contratos informales: hasta un monto méximo, no se

"exige ninguna formalidad.

-Remate PGblico: se prevé‘solamente para el supuest«
de ventas (196)

8) S6lo se contratard con personas inscriptas en el R¢

gistro de Proveedores vy concesionarios de la Fuerza Aerea o con

aquellos que solicitaren su inscripcidén dentro de las 24 horas de
presentada la propuesta. (art. 66). Excepcionalmente se podra con
tratar con personas no inscriptas, en casos debidamente justificado:
(67) : : _

El Registro de Proveecores y concesionarios de la
Fuerzes Aérea estd centralizado operativa y normativamente en la



Comisidn Administrativa (273).

Se dispone un orden de prelacidn respecto de las persona:
a las que se debe invitar a contratar (68): Fabricantes, mayoristas,
importadores y minoristas.

9) Las sanciones que se aplican por inconductas contracti
les consisten en (276):

- Inhabilitancidn para inscribirse.
~ Apercibimiento

"~ Suspensién.
- Eliminacidn.

10) Alcance de las sanciones: - a las firmas respectivas
individualmente a sus componentes (277).

- 11) La publicacidén se dispone sblo para la licitacidn pt

‘blica, ya que es su nota distintiva respecto de la licitacidén priva-
da (59 y 60). Los llamados deben publicarse en el Boletin Oficial y
en uno de los diarios de mayor circulacidén en el lugar de la contrat
cidén, por 1. 2 & 5 dias, y con 4, 4 u 8 dias de anticipacibén respec-
tivamente segin los montos. Modificado por Decreto N°826/88.

12) publicidad de la licitacién privada.

No estd prevista la publicacidn. - Se cursan invit:
ciones a cinco firmas (62) Modificado por Decreto N°826/88.

13) La Contratacidn Directa no requiere publicidad ni
" cursar invitaciones. Se puede contratar con quien est@& en condicione
de proveer los efectos. Modificado por Decreto N°826/88.

14) Publicidad del Acto de Apertura. ,
El Acto de Apertura de Ofertas solo es pGblico para
los oferentes. Modificado por Decreto N°826/88.

15) ©Publicidad de la Preadjudicacién.

No estd prevista. Modificado por Decreto N°826/88.
16) Publicidad de la Adjudicacidn.
No esta prevista la publicacidn.

Todos los oferentes serén notificados de la ad]ud1~
cacidn por telegrama (118).

17) En general se dispone adjudicar a la oferta "mas
conveniente" (108), para determinar la misma se disponen las siguien-
tes pautas: (109)

- Menor precio
~ Calidad (se debe justificar cuando ésta provogue
el abandono del criterio del menor precic
- Nacionalidad de los productos, seqgln las normas
"compre nacional".




Para las contrataciones de ventas se establece sdlo la

pauta del mas bajo precio (199). Para conceder explotaciones agrope
cuarias se tendrda en cuenta la oferta mas conveniente, globalmente
considerada (219), lo mismo gue respecto de las concesiones y permi-

sos de uso (237).
18) Garantias:

- De la oferta: 1% al 5% (257)
- De la adjudicacidn: 5% al 20% del total del contratc

Estas garantfas no limitan la responsabilidad de los ofer:
tes y contratistas (245). :

La Comisidn Administrativa puede eximir la presentacidn «
la garantia que se deberd integrar obligatoriamente a simple requer:
miento del licitante. Esta eximicidn es la regla respecto de ofere:
tes estatales (269 a 271).

_ Podran ser devueltas parcialmente, en proporcidn a la part

ya cumplida del contrato (272), caso contrario, deben ser devueltas,
la de oferta al resolverse la adjudicacién, y la de adjudicacidn co
- el cumplimiento integro del contrato (266 y 267).

19) Rescisidn:

- con causa: en el caso de incumplimiento o transfere
cia del contrato sin autorizacidn. No se debe ningGn tipo de indem
zaciédn (140). En caso de vencimiento de plazo, el organismo intima-
rd la entrega dentro de un plazo prudencial que podra ampliarse a pe
dido del adjudicatario, bajo apercibimiento de rescisidn. (151).

~ sin causa: se dében reembolsar al contratista los gas-
tos improductivos que acredite haber realizado. No procede indemni:
cibn por lucro cesante ni intereses (142).

20) Sanciones:

A) Rescisidn (140) ‘ -

B) Multas por mora: 1% del valor de lo no entregado
por cada 7 dias o fraccidn mayor de 4 (167).
Cuando se tratare de entregas diarias, la C.A.
fijara  ademds una multa minima por cada incumpl
miento (168). Sin perjuicio de contratar direct
mente con terceros a cargo del deudor el objeto
incumplido (169).

, o La mora e¢s automdtica (163). Se deben labrar actas
Cpor cada incumplimiento (171). Las mulths por mora no se le apli-
can a las entidades estatales o con participacién estatal (283).

Las multas se deducen primero de las facturas que
deba pagar la FA-, y luego de la garantfa (164).

21) &1 7Tribunal de Cuentas de la Nacidn tiene la facul-
tad de controlar las contrataciones sblo a posteriori (25). Para
ello se establece la notificacidén al mismo de las decisiones de ad-
judicaciones y aprobaciones (27), vy el archivo de las actuaciones
a disposicidbn de cualquier requevrimiento del Tribunal de Cuentas
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de la Nacidn (130).

Sobre este mismo drgano de control, como asi también so-
bre la C.A. pesa una especial responsabilidad de controlar que no
se produzca desdoblamiento de las contrataciones. (131).

v - Huelga senalar el control permanente que ejerce la C.A.
sobre las contrataciones cuya ejecucidn ha delegado (p. ej. 52, 54,
57 y 89).

22) En primer lugar, se cuenta con las muestras que hubie-
ran presentado, sobre las cuales se realizan los debidos examenes
técnicos (103) y se conservan para compararlas con la calidad de
la mercaderia efectivamente entregada (86). Previa a la recepcién
definitiva se realiza una comparacidn y andlisis de las mercaderias
a cargo de inspectores o comisiones designadas al efecto (143 y 145;
En caso de rechazarse las mismas, el adjudicatario puede pedir un
nuevo andlisis por otra oficina distinta (157).

Estos controles sobre los objetos no impiden inspecciones
y controles en fabrica, para las cuales el contratista debe poner a
disposicidn del licitante toda informacidn que se requiera (158).

La responsabilidad del contratista sobre la calidad de
los bienes entregados no cesa por la conformidad definitiva ni por
los controles de calidad que se aprobaran, sino que se extiende por
3 meses m&s alli de aguélla, si no se fija otro plazo (160).

23) Plazo de Mantenimiento de Oferta:

Treinta dias o lo gue dispongan las cliusulas parti=-
culares (87)

, 24) Plazo de entrega: Segfin se prevea en las cliusulas
particulares (51). Puede pactarse entrega inmediata, que se enten-
derid a los cinco dias (149).

25) Plazo de pago: No previsto.

26) Actualizacidn de precios: La regla es la invariabil
~dad salvo lo previsto en las cl&usulas particulares.

27) Negociacidn de condiciones del contrato: No previs:
to. .
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NOTA:

Cabe aclarar que los puntos 11/14 referidos a Publici
dad, en el siguiente informe, como consecuencia de la sancidén _
del Decreto N°826/88( que modifica los reglamentos particulares
de aplicacidn obligatoria para Administracién Central y Descen-
tralizada, Fuerzas Armadas, entidades financieras del Estado, -
etc.; la licitacidn piblica deberd anunciarse en el Boletin Ofi
cial, por ocho dias con doce de anticipacidn. Para montos infe-
riores al fijado por el art. 62 (Ley de Contabilidad) esos pla—
Zos serén de dos dias con cuatro de anticipacidn.

Todo ello, sin perjuicio de la publicidad adicional
que se disponga.

Por efecto del Decreto N°826/88, la licitacidn priva-
da se publicaria en el Boletin Oficial, por dos dias con tres
de anticipacidn .

El Decreto N°826/88, ha modificado este punto, impo-
niendo la obligacidén de publicar, excepto en el supuesto del
art. 56, inc. 31 c) en el Boletin Oficial por un dia, la cele-
bracién del contrato efectuado por contratacidn directa con men
cidén de n° de contratacidn, organismo, objeto, precio y nombre
del contratista. - :

Por aplicacidén del Decreto N°826/88, el acto de aper
tura de ofertas es siempre plblico para quienes deseen presen-—
ciarlo.

A partir de la sancidn del Decreto N°826/88, la pre-
adjudicacidn serd publicada por un dia y anunciadas en cartele
ra un dia las contrataciones directas, dos dfas las 11c1tac1o
nes privadas y tres dfas licitaciones pfliblicas.




BANCO CENTRAL .

CARTA ORGANICA -~ Ley 20.539 modificada por las leyes 21.121,
21.310, 21.364, 21.547, 21.571, 21.757, 22.467 y 22.602.

1) Ll Banoco Gentral.de'la RepGblica es una entidad autirquica
de la Nacidn, regida por las disposiciones de la presente Ley y
ademads normas legales concordantes. Sus relaciones con el Poder
Ejecutivo se mantienen por intermedio del Ministerio de EconomIa.
La Nacibn garantiza las obligaciones del Banco.

2) Posee régimen de contrataciones autbénomo es el apro-
bado por Resolucidén del Directorio el 28/9/77.

LEY DE CONTABILIDAD

ARTICULO 44°: las disposiciones de la Ley de Contabilidac
s6lo seran de aplicacidn al Banco en cuanto a la verificacibén de
que las erogaciones encuadren en lo autorizado por su presupuesto
administrativo y a la rendicidn de cuentas documentadas que, en fo:
ma periddica y en plazos no superiores a 1 ano deberid presentar al
Tribunal de Cuentas:- de la Nacidn.

La Ley 20.539 (Ley Organica Banco Central) otorga al Pre-
sidente del Banco facultad para ejercer la administracidn superio
del Banco y en su art. 14 al Directorio establecer las normas para
la organizacidn y gestién del Banco; tomar conocimiento e 1nterven1
en la resolucibén de casos no previstos. :

, ’ 3) AMBITO DE APLICACION: Rige todos los contratos y ser-
vicios que realice el Banco.

) 4) RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS INTERVINIENTES:
El tema no esta contemplado en el reglamento.

5) El sistema de compras es de tipo centralizado segfn
queda establecido en el art. 2° que dice: "Las dependencias solic:
tantes efectuardn sus pedidos en la forma y condiciones gue a tal
efecto establezca el Banco" y conforme el art. 7°, en el Departame:
to de Contrataciones y Suministros. : -

g 6) Quedan comprendidas en el presente régimen toda adqui-
sicibn o enajenacién y cualquier contratacién que signifique un
egreso de fondos y no esté especialmente reglada.

7) Sistemas o Procedimientos de Coﬁtratacién (arts 3/6):
a) Por licitacién p@Gblica, cuando el wvalor de la ope:

Cidn 8S€a SUPErior @ A vueveeeeceaeeenan (monto sujeto a actualizac
cidn) . ‘

b) Por licitacién privada, cuando el valor de la ope- =~

racidn no supere la suma de B . ..ueeennnenann. (monto sujeto a ac-




tualizacidén).

En caso de gue la menor oferta gque se reciba en una li-
citacién privada supere en un 10% al tope maximo establecido para
tal forma de contratacidn debera anularse lo actuado y llamarse a
licitacidn piGblica.

c) Mediante remate pGblico, por intermedio de las enti-
dades oficiales especializadas, podrda realizarse la venta de bienes
muebles. ’

: d) Podra contratarse directamente: A) con reparticiones
pGblicas o empresas en que tenga participacidn el Estado; B) Cuandc .
las circunstancias exijan que las operaciones se mantengan secretas
C) Si se trata de obras artisticas, cientificas o técnicas; D) Por
razones de urgencia debidamente fundadas; E) La adquisicibn, repa-
racidédn o mantenimiento de bienes, cuya fabricacién o venta o mano
de obra sea exclusiva de guienes tengan privilegio para ello, siem-
pre y cuando no hubiesen sustitutos convenientes; F) La reparacibn -
de vehiculos, motores y mdquinas, cuando resulte indispensable y or
roso el previo desarme total o parcial de los mismos para determins
después los trabajos necesarios; G) Cuando exista notoria escacez e
el mercado local de los bienes a adquirir, circunstancia que deberé
.ser acreditada en ¢/ caso por las oficinas competentes; H) Cuando s
trate de adquisiciones en subasta pfiblica; I) Cuando una licitaciér
halla resultado desierta o no se hubiesen presentado a las mismas
ofertas admisibles.:

8) Posee Registro de Contrataciones propio,.a cargo
del departamento de Contrataciones y Suministros y se ajusta a las
siguientes normas: A) A cada firma habilitada se le abrirad un leg:
jo individual en el cual se le acumulan sus antecedentes (inscrip-
cidén, solvencia, incumplimiento, etc); B) Cada proveedor tiene un
nGmero de orden. ; C) Cuando se estime necesario, se podra requerir
nuevos informes y realizar visitas con la finalidad de verificar si
se mantienen las condiciones que habilitan a la firma a continuar
inscripta.

Son admitidos como proveedores: A) Organismos y
sociedades en gue participe el Estado; B) las firmas. comerciales
o industriales establecidas en el pais, y los representantes o apo-’
derados de firmas establecidas en el extranjero; C) los particula-
res y/o comerciantes productores; D) los particulares y/o comerciai
tes propietarios de las mercaderias ofrecidas, cuando las circuns-
tancias no hagan sospechar que se trata de cosas, adquiridas con e’
objeto de presentar como oferentes para lucrar con su enajenaciodn;
L) Artesanos y obreros.

No podrén inscribirse en el registro: A) los inte
mediarios; B) los agentes al servicio del Estado y las fiirmas inte
gradas total o parcialmente por los mismos; C) las empresas en con-
curso, quiebra o liquidacidn; D) los inhibidos y los deudores del
Estado y los incapaces para ejercer el comercio y, E) los excluido:
de los registros de proveedores de otros organismos oficiales cuya
separacidn haya sido comunicada o sea de conocimiento de este Ban-
co.

Para ser inscripto en el registro se debe: A) Llen

la sokicitud, B) proporcionar informes Y datos solicitados, C) per



mitir visitas a los establecimientos.

La Jefatura del Departamento de Contrataciones y Suminis
tros denegard o acordard la inclusién en el registro. Fn caso de
exclusién el interesado puede deducir recurso de reconsideracién.
Las contrataciones y operaciones de compra-venta se efectuar&n con
quienes se encuentren inscriptos en el registro de proveedores.

9) SANCIONES A INSCRIPTOS EN EL REGISTRO
~ De acuerdo con el art. 109, las sanciones registrale
" impuestas a los contratistas pueden ser:

a) apercibimiento, por incorrecciones graves no dolo
sas o0 incumplimiento.

b) Suspensién, de tres a diez anos por reiteraci6n 4
apercibimientos, incumpliento, de garantfas o hechos dolosos.

Estas sanciones poseen un procedimiento recursivo -

con plazos propios.

10) Alcance de las sanciones: A las firmas y a sus co
ponentes. En caso de Sociedades An6nimas y en comandita:a lés mie
bros del directorio y socios colectivos respectivamente. (110) .

11) PUBLICIDAD: Los llamados a licitaci6én ptiblica son
anunciados en el BoletfIn Oficial durante 5 dfas y con 10 dfas de
anticipacif6n a la fecha de apertura de ofertas (11).

El funcionario que autoriza el llamado podri aumen+
tar los términos establecidos, asf como disponer que se realicen
otros anuncios en jurisdiccif6n del lugar en gque se presuma exista
interesados. Podr& recurrirse a otro adecuado sistema de difusibn

Para el c6mputo de los plazos de las publicaciones,
no se considerard el dfa de la apertura de la licitacién.

Si se presume que hay interesados en el exterior po
dra dlsponerse publicaciones adicionales en los paises que se esti
me conveniente. Sin perjuicio de estas publicaciones, en las lici
taciones ptiblicas deberd invitarse a concurrir a las firmas comer-
ciales del ramo vy en especial a los inscriptos en el Registro de
Proveedores del Banco.

12) No se prevé publicaci6én para licitacién privada.
£6lo se cursa invitaci6n a diez o cinco casos, segGn monto.

13) No se prevé publicacién para la contratacifn dire
ta. Cuando las circunstancias lo permitan, se invitar&:a tres ca-

sas. Modificado por Decreto N°826/88.

14) El1 acto de apertura s6lo es pGblico para los ofe-
rentes (44). Modificado por Decreto N°826/88.

15) y 16) No se prevé publicidad de la preadjudicacibn
ni de la adjudicaci6n. Modificado por Decreto N°826/88.

17) Podra& adjudicarse a un precio distinto del menor-
ofertago cuando la mejor calidad del producto asf{ lo aconseje, pre-
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via opini6én de la dependencia solicitante. Se deberd demostrar la
imprescindibilidad de la adjudicacifén aconsejada y si eaa mejor ca-

lidad compensa la diferencia de precios.

18) Se debe garantizar el cumplimiento de la oferta con
el 5% de su valor. En caso de formularse m&s de una oferta para
un mismo artfculo o renglén, la garantfa se. calculari sobre la ma-
yor valor. Los que resultan adjudieatarios garantizarin el cumpli:
miento del contrato con el 10% del valor adjudicado. La garantfa
debe ser entregada o depositada a la orden del Banco Central (art.
17).

Si la oferta es en moneda extranjera, las garantfas
de oferta y de adjudicacifn deberdn efectuarse en la moneda de cot
zacifin,

Las formas de otorgamiento de la garantfa son: A) e
efectivo o cheque, B) en tftulos y bonos nacionales, C) con pagaré

. D) con seqguros de caucifén, E) dem&s documentes y valores reconoci—

dos por la autoridad competente a satisfaccién del Banco.

lLLa garantfa afianza el cumplimiento de las obligaci
nes del oferente o del adjudicatario establecidas en el pliego de
condiciones y se constituird independieritemente por operacién. Los
reclamos que se pretendieran realizar s6lo podran ser entablados
luego de constitufrse la garantfa correspondiemnte. Las garantfas
son reintegradas luego de la adjudicacifn. El Banco no efectfia
restituciones por el acrecentamiento de los valores recibidos en
garantfa motivado por compensaciones en las operaciones de conver
sién., . Tampoco abona intereses por los dep6sitos de garantfa,

19) RESCISION: Podrd rescindirse el contrato sin re-
curse alguno por parte del adjudicatario: A) por falta de cumpli-
miento de cliusulas contractuales, B) por transferencia del contra
to sin autorizacibén. Si se vence el plazo del contrato sin que
los elementos fueran entregados el Banco intimar8 su entrega o pre
taci6n bajo apercibimiento de rescisifn, con fijacién de nuevo pla
Zzo.

Si el HKanco rescinde un contrato por causas que n
se pueden imputar al adjudicatario, eéste tiene derecho a que se le
reconozcan los gastos directos e improductivos que documentadament
probare haber incurrido con posterioridad a la adjudicacifn y con
motivo del contrato pero no se hace lugar a reclamacién por lucro
cesante o0 a lntereses de capitales retenidos pama garantfas.

20) SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO‘
A)pérdlda de garantfa de oferta en los casos gque
el proponente desistiera de su oferta y del ad]udicatario O que n
presentara la garantfa del 10%.

B)multa del 2% diarios del valor de los efectos n
entregados o no retirados salvo caso fortuito o fuerza mayor.

C)por causas imputables al adjudicatario procede
la pérdida de la garantfa en proporcién a la parte no cumplida.




D)pérdida de la garantfa en forma total cuando el Banco
se vea impedido de disponer de los elementos por falta del "conju
to integrado" a los fines de su utilizacién.

El Banco se reserva el Derecho (en estos casos) se hace
ejecutar el contrato por terceros cuando el adjudicatario dejare d
cumplirlo.

Las multas son de aplicaci6n autom&tica sin necesidad de
pronunciamiento expreso. :

21) CONTROLES: Surge del art., 44 de la Ley 20. 539. Es
la revisifdn a posteriori del Tribunal de Cuentas. :

22) Los efectos y trabajos contratados superiores a &..
.......... ..8erdn controlados por una Comisién Verifiicadora de com
pra-venta y de contrataciones, para comprobar si el objeto de la o
peracifén se ajusta a las especificaciones y condiciones estableci-
das.

23) Plazo de mantenimiento de oferta: De acuerdo con la
cl&usulas particulares.

24) Plazd de entrega: segfin cl8usulas particulares.

25) Plazo de pago: Ocho dfas a partir de la presentacibn
de la factura. Si es preciso realizar an8lisis, el plazo se extie
de a quince dfas.

26) Corresponde actualizacién de precios: a) Si median
mas de cuarenta dfas desde la apertura de ofertas hasta el pago.
b) Si hubiera mora de la Administracifn por mis de quince dfas en
el pago. .Fn ambos casos, se aplica el fndice de precios mayorista f
nivel general {INDEC) :

27) Negociacién.

El Gnico supuesto previsto de negociacibn de condici
nes se da en caso de producirse empate en las ofertas, en el:que
se ‘pigde mejora de precios, por un plazo de tres dfas.
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BANCO DE LA NACION ARGENTINA: Carta Orgénica, Ley 21.799, modifi-

cada por Ley 22.602.

1) El Banco Nacidn es una entidad autdrquica del Estado
con autonomia presupuestaria y administrativa. Se rige por las dis-
posiciones de la Ley de Entidades Financieras, la Ley 21.799 y demds
normas legales concordantes.

Segin el art. 15 de la Ley 21.799 corresponde al direc-
torio del Banco establecer el régimen de contrataciones, subvencione:
y donaciones.

2) El régimen de contrataciones es auténomo y estl._aproba

~do ro>r la resolucion - del directorio de fecha 4-1-85,

SegGn su Carta Orgénica , art. 21, las disposiciones

‘'de la Ley de Contabilidad sélo seran de aplicacidn al Banco en cuan-

to a la verificacidn de que las erogaciones encuadran en lo autoriza:
do por su presupuesto administrativo mediante rendicidén de cuentas
documentadas que en forma anual deberd presentar al Tribunal de Cuen
tas de la Nacién. .

La Ley 21.799 establece normas basicas para el funcio-
namiento del Banco incluyendo el Gobierno de éste, las funciones del
Presidente, del directorio y de la Gerencia General y Normas sobre
fiscalizacidn autorizando al Directorio en el art. 15 a establecer

- el régimen de contrataciones.

3) E1 régimen se aplica al Banco y a todas sus dependen-
cias. o

»

4) La responsabilidad de los funcionarios intervinientes no

. esté prevista en el reglamento.

5) El reglamento establece que la Gerencia Departamental

~de servicios generales centralizard todas las adquisiciones y la lo-~

cacidn de bienes, obras y servicios que efectle el Banco, excepto
agquellas que se realicen por caja chica y los gue por su naturaleza
autorice el Directorio. En las sucursales, el régimen estd parcial- ..
mente descentralizada. ' '
; I’ N
6) Quedan comprendidos en el reglamento todas las adqut-/"
siciones, contrataciones, locacidn de obra, bienes y servicios e in-
versiones que realice el Banco. Incluye Obra P@blica.

7) Los sistemas o procedimientos contemplados son: 1) con
curso de precios 2) licitacidn privada, 3) licitacidn pGblica;4) con- ..

tratacidén directa.
Cuando la conveniencia de la operacxon asf lo dispusie

ra podra efectuarse concurso de precios y licitaciones privadas cuar
do el monto involucrado no supere determinada suma.

El Directorio deberd aprobar toda: 11c1tac10n pGblica,’
privada, concurso de precios o contrato de locacidn de inmuebles.




A) Concurso de Precios: Por razones de monto,se solicitan
‘como minimo 3 presupuestos y cuando ello no fuera posible por la na-

turaleza de la contratacidn se podrd contratar directamente, haciendc

‘constar las razones expresamente. Se debe invitar-a cotizar al pro-
tveedor elegido en la compra anterior e intercalar con &l las nuevas

fuentes obtenidas. Toda contratacidén que por caracteristicas o espe
cificaciones técnicas deba dirigirse a un sblo proveedor no requeri-

¥a la obtencidn de otras cotizaciones. Los proveedores consgiderados

.Gnicos en una lista oficial en la que se indicardn los materiales y/c

servicios que suministran y el motivo por el cual se los considera
Gnicos.

Una vez preseleccionada la compra/el comprador entregaré
el original de la planilla comparativa de precios a su supervisor ii
mediato marcando en la copia del proveedor elegido los items que se
adquieren y tachando los otros. Si el pedido de compra no es satis-
fecho en su totalidad quedard en poder del funcionario comprador pare
su posterior tramitacidn respecto de la parte no cumplida.

Cuando se crea necesario y a los efectos de agilizar el
tr&mite, el comprador podrd autorizar.telefdnicamente la ad]udlcac16r
al proveedor elegido.

Incluye Contratacién directa:

Tambié&n se puede realizar concurso de precios en los si-
guientes casos: A) la compra de inmuebles en remate p@iblico o en de-
fensa de créditos B) por urgencia, C) si una licitacidn es declara-
da desierta o no hay ofertas admisibles, D) Compras o locaciones que
se realicen en el extranjero cuando no pueda llamarse a licitacidén,
E) cuando los bienes a adquirir escaseen.p)e€n caso de secreto, como

contratacién directa.

B) Licitacidn Privada: Se invita como minimo a 6 firmas
del rubro inscriptds en el Registro de Proveedores. Serd vilido el
procedimiento licitario cuando el importe de la preadjudicacién no
supere el 20% del montce licitario. Se puede realizar licitacidn
privada cuando el nGmero.de posibles proveedores conocidos sea redu-
cido y se los invite individualmente a cotizar. Se hara un listado
de rubros y proveedores para los que se aplica esta modalidad

C) Licitacidn Piblica: La apertura de propuestas se rea=-
liza en presencia de los funcionarios del Banco y de los oferentes
gue deseen asistir al acto en el lugar, dia y hora determinados en
las clausulas particulares.

8) El' Registro de Proveedores no estd especificamente con
templado en el reglamento, pero encuentran referencias de las: cuales
-surge .la ¢ existencia de un Registro propio del Banco. S&lo podran

ser consideradas las ofertas presentadas por firmas qgue acrediten la

inscripcidn en el mismo, aungue existen excepciones.

9) Las sanciones registrables son apercibimiento, para
quien incurre en incorrecciones, no dolosas, suspensién o inhabilita
cidn.

El punto E. 12.10 prevé con especial cuidado este tema
Se refiere incusive 'a la entrega de mercaderfa en calidad o cantida
inferiores como dolo y establecer un procedimiento recursivo propio..

¥

'




10) No ha sido previsto el alcance de las ganciones.

11) Publicidad de la licitacidn pGblica: el medio de publici-
dad utilizado por el reglamento es el Boletin Oficial y optativamente
se puede publicar hasta en cuatro diarios de entre los de mayor circu-

.lacidn. Los anuncios deberédn expresarse claramente y en forma destaea-

da el objeto de la contratacién y deberan consignar el lugar donde pue-
‘de retirarse o consultarse los pliegos correspondientes, el lugar de la
presentacidn de la oferta, dia y hora en gue procederd la apertura. Se
hace como minimo con 2 dias y 4 de anticipacidn de la fecha de aperturs
cuaido la cifra de la contratacidn no supere una cahtidad determinada o
por 4 dias y con 6 de anticipacidn si el monto excédiera de la misma.

- Modificado por Decreto N°826/88.

Sin perjuicio de las publlca01ones establecidaa en las 1i
citaciones pGiblicas podr& invitarse a concurrir a firmas del rubro ins-
criptas en el registro de Proveedores. ‘

12) Publicidad de la licita¢idn privada. S6lo se prevé la Eg
blicacibén en cartelera y se cursan invitaciones a seis casas .Decr.N°826,/88

13) En el caso de la contratacidn directa no se prevé publica
cibén y s6lo se cursan invitaciones a tres casas. Modificado por Decr. N°826/88‘

14) El1 acto de apertura no es con51derado pGblico. Modificado
por Decreto N°826/88.
15) La preadjudicacidn se publica en la cartelera de la ofici
na de compras. Si se trata de licitaciones pfiblicas, durante tres dfas
y en caso de licitaciones privadas, por dos dias.Modif. por Decreto N°826/88.

16) Por el contrario, no se prevé publicidad de la adjudica-

.. cidn.

. 17) La preadjudicacidn recaerd sobre la oferta de mds bajo co:
to. A efectos de determinar la oferta mas conveniente, corresponde efec
tuar la comparacidn de la oferta global o parcial por grupo de renglone:
con la suma de menores precios totales a adjudicar, en la misma relacid:
de renglones. Los descuentos que se ofrezcan por adjudicacibn. total o
parcial deberan tenerse en cuenta a los efectos de la comparacidn de pxe
cios.

18) Garantias: Los proponentes y adjudicatarios deber&n con:
tituir las siguientes garantias: A) de la oferta: 1) 1% del valor tota
de la oferta, 2) 5% del valor total de la oferta en los casos de permi-
sos o0 concesiones y ventas. En caso de cotizar con alternativas, la
garantia se calcularéd sobre el mayor valor propuesto, B) de la adjudica
cidn: 10% del valor total de la adjudicacibn, C) contragarantias: por
el equivalente de los montos que reciba el adjudicatario como adelanto,
en aguellas contrataciones en que los planes de financiamiento prevean
tales entregas. Cuando la cotizacibdn se haga en moneda extranjéra, el
importe de la garantia se calculara al tipo de cambio vendedor, vigente
al cierre de la semana anterior al de la constitucidn de la garantia.

Las garantias pueden constituirse: A) en efectivo, B) ch
que, C) titulos, D) con aval bancario u otra fianza, E) mediante la afe
tacidn de créditos que el proponente o el adjudicatario tengan liquida-
dos y al cobro en organismos de la Administracidn Nacional, F) mediante

. seguros de caucidn, G) cuando el monto de la garantia no supere determi

nada suma con pagarés a la vista.

e
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Las firmas inscriptas en el Registro de Proveedores del Bancc
con una antiguedad de 3 anos que hubiesen cumplido satisfactoriamente
los compromisos contrafdos, podrén solicitar que se les exima de la
obligacidén de presentar la garantia de adjudicacién.

19) Rescisidn: Vencido el plaao de cumplimiento del contrat.
o de las prdrrogas que se hubiesen acordado sin que los elementos fue-
ran entregados o prestados los servicios, el contrato quedara rescindi
do de pleno derecho por la parte no cumplida, sin necesidad de intima-~
cidn o interpelacidn judicial o extrajud1c1al Luego el Banco procede
a la declaracidn formal de la resc181on. ' '

La rescisidn del contrato acarrea -ia pérdida de la garan
tia de adjudicacibn salvo que el Banco estlpule su pérdida en relacidn

‘a la parte no cumplida."

El caso fortuito o fuerza mayor que impida el cumplimién
del contrato debe ser puesto en conocimiento del Banco dentro de los 1
dias de producidoc el hecho,en este caso no se aplican penalidades.

20)PENALIDADES: A) Rescisibén del contrato, B) pérdida de la
garantia, (si se desiste de la oferta antes del vencimiento del plazo
0 incumplimiento de prestaciones si no cabe admitir su cumplitiento
fuera del plazo), C) multa (por mora en el cumplimiento del contrato),
D) apercibimiento (el que“incurre en incorrecciones que no constituye
hechos dolosos) E) suspensidén, F) inhabilitacidn del Registro de Prove
dores.

21) Control: Art. 21 Ley 21.799 a cargo Tribunal de Cuentas

22) Control de Calidad: La gerencia. de Servicios Generales
organiza el sistema de recepcidn de contrataciones y de su control de
calidad y cantidad. ’ . -

En los casos en gue sea necesario practicar andlisis, €
sayos, pericias u Otras pruebas para verificar si los elementos se a]L
tan a 1lo requerldo, se proceder&a: A) Andlisis de productos perecederoC
las muestras gue sean necesarias se extraen en el momento de la entrec
en presencia del adjudicatario o su representanté o encargado de la er
trega, B) Analisis de productos no perecederos: se extraen muestras vy
el resultado del andlisis se comunica al adjudicatario en forma fehaci-
te y en caso de no estar éste conforme debe manifestarlo por escrito e
forma fundada. Se realiza un nuevo andlisis y el adjudicatario es inv
tado a presenciatrlo, la 1ncomparecen01a de éste ng es obstaculo para i
realizacibn-del analisis.

Si la prueba es peric¢ial y el Banco no contara con pers:

‘'nal especializado se darad intervencidn a entes pGblicos o privados.

Si los elementos que se someten a andlisis, pericia,etc
fueran de recibo, el costo de la diligencia corre por cuenta del Bancc
en caso contrario, del interesado con excepcidn de la intervencidn de
perito o representante del interesado, en cuyo caso es a costa de éste
Las tolerancias en calidad y cantidad serdn, en principio, 1ds que sec
habituales en plaza para el articulo licitado, salvo que las clé&usulacs
particulares especifiguen otros diferentes -~ $.



. 24) Plazo de entrega: el consignado en la oferta o en ‘su de-
fecto el exigido en las cl&usulas particulares. :

25) Plazo de Pago: salvo que las cl@usulas particulares esta-
blezcan condiciones especiales de pago, éste se efectuard dentro de los
treinta dias corridos de la conformidad definitiva.

_ 26) Actualizacidn: Los precios son, en principio, invariables
Si se modifica la economfa del contrato, se podrd reconocer variaciones
de costos o dar por rescindido el contrato.

: La Subgerencia Gral de Administracidn y Personal anunciaré
trimestralmente el indice de precios al mayor nivel general del INDEC.

27) Negociacidn de condiciones. SO0lo se prevé en caso de em-
fpate de ofertas, pedir una mejora de precios por tres dias..




CAJA NACIONAL DE AHORRO Y SEGURO

1) CARTA ORGANICA: Ley 21.963 modificada por la Ley 22.602.
La Caja Nacional de Ahorro y Seguro es una entidad autdrquica del
Estado, con autonomia presupuestaria y administrativa. Se rige por
la ley de entidades financieras, la legislacidn especial para entida-
des aseguradoras, por la ley 21.963 y deméds normas legales concordan-
tes

2) REGIMEN DE CONTRATACIONES: Es el aprobado por resolucidr
del Directorio N° 1051/87, la Ley de Contabilidad y su decreto regla-
mentario con el alcance establecido por el art. 24 de la Carta Orgéni
cay la Ley 13.064.

Las disposiciones de la Ley de Contabilidad s6lo serén
de aplicacibn a la Caja en cuanto a la verificacidén de que las eroga
ciones encuadren en lo autorizado por su presupuesto administrativo
y a la rendicidn de cuentas documentada gue, en forma periddica y en
plazos no superiores a UN (1) ano debera presentar al Tribunal de
Cuentas de la Nacifbn.

La Ley 21.963 establece normas generales sobre: el Go-
‘bierno de la institucién, las funciones que desarrolla el Presidente
y €l Directorio, asi como también normas sobre la administracibén de
la misma.

3) E1 ambito de aplicacidn del referido reglamento comprer
de exclusivamente a la Caja Nacional de Ahorro y Seguro.

4) La responsabilidad del contralor fisico recae sobre los
-Jefes de Depdsitos. En cada oportunidad, se designard el responsable
gue deberd suscribir la certificacidn a gue se refiere el art. 1011
(cexrtificacidén de la recepcidn definitiva o de la prestacidn de servi
cios) la cual debera ser remitida a la Oficina a la cual se tramltan
los pagos. No se preve fun01onarlo contratante.

5) El sistema de compras que rige la Caja Nacional de Ahon
Yy Seguro es del tipo centralizado para la Capital Federal y Gran Bue-
nos Aires. Las sucursales del interior se atienen a un régimen par-
cialmente descentralizado.

6) Quedan comprendidos dentro de la reglamentacidn: las
compras y contrataciones de servicios, trabajos y suministros, asi
como la venta de bienes muebles.

7) Los sistemas de contrataciones son: a) licitacidn pG-
blica, b) licitacidén privada, c) contratacién directa, d) libre elec-
cidn por negociacidén directa y e) remate pGblico.

Debe diferenciarse la libre eleccidn por neg001ac1on
directa de la contratacidn directa.

En los casos en que, a juicio del Directorio existan
razones de ventaja técnica, econdmica o financiera, se podrin nego-
clar directamente con uno o varios proveedores, sin sujecidn a for-

&



malidades de concurso o licitacién, esta forma de contratacidn no es-
td sujeta a limite en cuanto a monto.

Por el contrario, la contrataeidn directa estd sujeta a las
siguientes condiciones:

I) Cuando la operacidn no excede el monto que establezca el
Directorio. .

II) Adquisicién de materiales, m&quinas, etc. que tengan fi
‘jados con cardcter obligatorio, precios o tarifas por ley, -decreto re
solucidén ministerial y no admitan la comercializacidn, por debajo de
los establecidos. :

III) Operaciones en secreto.

1V) Razones de Urgencia.

V) Concurso desierto o no se hubieran presentado ofertas
admisibles. ’ :

V1) Obras cientificas, té&cnicas o artisticas.

VII) Adgquisicién de bienes cuya fabricacidn o venta sea ex-
clusiva de quienes tengan privilegio para ello, o que sblo lo pQsea..
una persona o entidad.

VIII) Compras en paises extranjeros.

IX) Contrataciones con reparticiones pGblicas, empresas de
Estado, Sociedades de Economia Mixta.

X) Notoria escasez del producto en el mercado.
XI) Cuando se haga abuso de opcidn devprérroga.

XII) Reparacidn de vehiculos y motores, cuando resulta in-
dispensable desarmarlo para determinar las reparaciones necesarias.

8) La Caja lleva un registro de proveedores propio en don-
de se habilita un legajo individual de cada firma y se le consigna st
nimero de orden.

Requisitos para la inscripcidn.

a) Tener capacidad para obligarse.

b) cumplir lo establecido en el Cédigo de Comercio
(arts. 33 y 34).

c) tener casa de comercio o fabrlca establecida en el

‘pa;b con autorizacibn o patente gque lo autorice para comerciar en el

rubro gue se trate.
d) Proporcionar informes que le fueran requeridos.
Para su inscripcién la Caja podréa 1nspecc1onar loc:

les y requerir informes a fin de verificar la exactltud de los datos -
proporcionados.



Se inscribe a la firma dentro de los TREINTA (30) dias de
prescntada la solicitud.

La Caja también puede realizar inspecciones posteriores
cuando lo juzgue oportuno. '

Son admitidos en el registro sin los requistos mencionados
referentes al Cddigo de Comercio:

Los comerciantes qgue no los cumplen por las caracteristicas
de su comercio.

b) Los artesanos u obreros,
c) Sociedades en formacibn.

9) Sanciones registrables (308/323)

Apercibimiento (incorrecciones no dolosas y/o desistimic
to.sin causa) . ‘ A _ N

' Suspensibébn de 1 a 10 ados (por reincidencia en apercibi-
mientos, incumplimiento de la garantia, o hechos dolosos). La entre-
ga de mercaderia de calidad o cantidad inferior es una accidn dolosa,
sancionada con hasta 10 anos de suspensidn.

La inhabilitacién corresponde al no inscripto que incurr.
re en infracciones reprimidas con suspensidn y se extiende por idént:
‘co plazo al gue tendria ésta.

La aplicacidn de estas sanciones tiene un procedimientc
propio {316, 317 y cc).

10) Alcance de las sanciones: A las firmas, a sus compo-
nentes, al directorio de las S.A. y a los socios colectivos de las
sociedades en comandita (318/320). '

' 11) Los llamados a licitacidn pGblica se insertan en el
Boletin Oficial durante 8 dias y con 12 de anticipacidn a la fecha
de apertura. También la publicacidn se hard en dos diarios de reconc
cida circulacidén en la 2zona.

Si el monto fuera menor, los dias de publicacidn seré
de 2 a 6 respectivamente. :

Ademds, también se debe publicar (en caso que corres-
ponda) en el Boletin Oficial de la Provincia en la cual hubiere de
efectuarse el suministro.

Cuando se trate de contrataciones en gue se presuma,
existan interesados en el exterior, podrén disponerse publicaciones
en el respectivo  pals.Es compatible con el Decreto N°826/88.

12) En el caso de las licitaciones privadas se invitara
como minimo a SEIS (6) casas comerciales, inscriptas en el Registro.
No estd prevista la publicacidn para estos casos.Modif. por Dec.826/88.

No se puede negar la concurrencia a dichas licitaca
nes de oferentes inscriptos en el registro.



13) No se prevé publicacidn de las contrataciones directas.
Modificado por Decreto N°826/88.

14) El acto de apertura es pGblico para quien desee as1st1:
(901) . Compatible con Decreto N°826/88.

15) La preadjudicacidn se exhibe en al Oficina de Compras,
por dos dias y no se prevé su publicaciédn. Modificado por Decreto N°826/88.

16) La adjudicacidn no se publica.

17) Criterios para la adjudicacién: Se da prelacidn a la
oférta mas baja, a igual calidad y ajuste a pliego. Puede darse pre-
ferencia por razones de calidad, previo dictamen té&cnico (915 b)

18) Garantia: Uno por ciento del valor total de la oferta
y 5% del valor total de la oferta en casos de permisos o concesiones.
De la Adjudicacidn: 10% del valor total de la adjudicaciédn.

FORMAS :

- a) en efegtivo; b) en cheques certificados; c) en titulo
de deuda ptblica d) Aval bancario u otra fianza c) Seguro de caucidn.
Todas las garantias son sin términos de validez y garantizan el cum-
plimiento de la obllgac10n.

No es necesario constituir garantia:

a) Cuando el monto no supera el limite establecido por
¢l Directorio b) Contrataciones de artistas o profesionales c) Contr:
tacidén de avisos publicitarios d) Con otros organismos del Estado..

‘ Las garantias de oferta son devueltas de oficio a los ofe
rentes que no resulten adjudicatarios, una vez cumplido el contrato.

‘ En las licitaciones privadas y contratacidn directa no St
exigird en principio la garantia del 1% de la oferta.

19) Rescisién: Vencido el plazo de cumplimiento del Cont)
to o de las prdrrogas acordadas sin que los elementos fueran entrega-
dos o prestados los servicios el contrato gueda rescindidc de pleno
derecho por la parte no cumplidas sin necesidad de intimacidn o inte:
pelacidn judicial. Se puede autorizar recepcidn de suministros a@n
cuando los adjudicatarios no hayan solicitado prérrogas o rehabilita-
cidn del contratante, siempre que ésta se efectlle antes de que sea
promovida la rescisién. :

20) sanciones por incumplimiento. Ademds de las sancio-
nes registrales, existen las sanciones contractuales: pérdida de la
garantia y multa por mora (1% del valor de lo satisfecho fuera de té)
mino originario por cada siete dias de atraso).

21) El control surge del art. 24 de la Ley 21.963: a casz
go del Tribunal de Cuentas. - Z

22) Control de Calidad: La dependencia competente pued.
practicar andlisis, ensayos, pericias u otras pruebas para verificar



si lo entregado se ajusta a lo requerido. Ello se efectfia con las
muestras necesarias que se extraen en el momento de la entrega en
presencia del adjudicatario, su representante o del encargado de la
entrega. En el caso de productos perecederos se extraen muestras y
el resultado se notificard al adjudicatario por medios fehacientes.
Si los elementos que se sometieran a andlisis son aceptados por la
Caja, el costo de éstos corre por cuenta de ésta.

En caso contrario correra por cuenta del oferente, con exce
cidn de los gastos de intervencidn de un perito que serdn siempre a
costa de éste. :

23) Plazo de Mantenimiento de oferta: treinta dfas o lo qi
se fije en las cliusulas particulares.

24) Plazo de Entrega: segfin cldusulas particulares.

25) Plazo de Pago: salvo que las cliusulas particulares pre
vean lo contrario se hard dentro del plazo de treinta dias.

26) Actualizacidn de precios: Por principio, los precios
son invariables. Cuando causas extraordinarias o imprescindibles mo:-

‘difiquen la economia del contrato, la Caja podra reconocer variacionc

de costos o dar por rescindido el contrato.

27) Negociacidn de condiciones: El Directorio puede pedir
me joras de precios y efectuar congultas con todos o parte de los ofe-
rentes (101). El tramite se realiza por escrito y con las mismas fo:
malidades que el procedimiento ordinario.
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BANCO NACIONAL DE DESARROLLO: CARTA ORGANICA

LEY 21.629 MODIFICADA POR LAS LEYES 21.726, 22.364 y 22.602

1) El Banco Nacional de Desarrollo es una entidad autlr-
gquica del Estado con autonomia presupuestaria y administrativa que i
tegra el sistema Bancario Oficial. Se rige por las disposiciones ds
la Ley 21.629 y demas normas legales vigentes, coordinando su accidn
con las polfiticas econdmica, financiera y de promocidn que establezc:
el P.E.N. .

2) El Régimen de Contrataciones es autdnomo, estd aprobado
por resoluciones del Directorio del 23/6/66 y de la gerencia general
del 8,/2/80, se aplica la Ley de Contabilidad y su decreto reglamenta-
rio con el alcance fijado por el art. 28 de la carta orgénica y la
ley 13.064 y sus complementarias:

Las disposiciones de la Ley de Contabilidad s6lo serén
de aplicacidn al Banco en cuanto a la verificacidn de que las eroga
ciones encuadren en lo autorizado por su presupuesto administrativo
y a la rendicidén de cuentas documentadas que, en forma periddica y
en plazos no superiores a 1 afio debera presentar al Tribunal de Cuen
tas de la Na010n.

La Ley 21.629 contiene normas sobre el gobierno del Babp
co, las funciones que desarrolla el presidente, el directorio, sobre
la administracidn, fiscalizacidn y operaciones que realiza el Banco.

3) El a&mbito de aplicacidn del reglamento es para toda cor
pra, venta o contratacién que realice el Banco Nacional de DesarrolT

4) La responsabilidad del Jefe de almacenes alcanzara a 1l
verificacidn de la exactitud del peso, volumen, medida y cantidad de
los elementos adquiridos. No estd previsto otra modalidad sobre la
responsabilidad.

Est@n establecidos los funcionarios contratantes segfin
la forma de contratacidén y el importe de la compra.

5) El sistema de compras esté centralizado.

6) Quedan comprendidos dentro del presente reglamento la
compras, ventas, contrataciones de trabajos, o suministros, locacio-
nes, arrendamientos o servicios que efectfie el Banco. También inclu
ye obras. Todo cuanto no esté previsto en las bases de compra o ven
ta se regird por el capitulo VI, art. 55 al 64 de la Ley de Contabil

dad, su reglamentacibn y las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes.

7) (A) Licictacidén Pdblica, (B) Licitacién Privada, (C)
Compra Directa, (D) Concurso de Precios.

8) El Banco lleva su propio registro de proveedores en 1

- forma dispuesta en la reglamentacidn del art. 61 de la Ley de Contab

lidad, el que oportunamente seri completado con los datos del Regis-
tro de Proveedores del Estado.



9) Sanciones registrales: Se remite al decreto 5720/72 regle
mentario del art. 61 de la Ley de Contabilidad inc. 8.

10) Alcance de las sanciones: Se remite al inc. 19 del art.
61 de L.C.N. regl. por decreto 5720/72.

11) Los llamados a Licitacidn Piblica deber&n publicarse en
~uno de los diarios de mayor circulacidn de la localidad y en el Bole-
tin Oficial, durante 3 dfas y con una anticipacidn a la fecha de ape:
tura de 5 dias. En la publicacidn se deberi expresar el nombre o mo-
tivo de la contratacién, lugar donde pueden retirarse y consultarse
los precios, lugar de presentacidn de propuestas, dia, hora y lugar
de apertura de las mismas. En las licitaciones pfiblicas por servicic
a entregar en el interior del pais, ademls de las publicaciones mer
cionadas deber& efectuarse otra por los mismos lapsos en el Boletin
Oficial de la provincia y a falta de éste en un diario representatlvc
de la localidad. Modificado por Decreto N°826/88.

Si las licitaciones pudieren concertar la atencibén de
paises extranjeros, podra disponerse publicaciones por medio de las
representaciones diplom&ticas.

k 12) No estéa prevista publicacidén para la licitacién privade
$6lo . invitacidn a seis casas. Modificado por Decreto N°826/88.

13) En el caso de la contratacidn directa, en el qgue tampo-
co se prevé publicacidn, sblo est8 contemplada la invitacidén a seis
casas.Modificado por Decreto N°826/88.

14) No hay disposicidn que aclare si el acto de apertura de
ofertas es pGblico o reservado. Modificado por Decreto N°826/88.

‘ 15) La preadjudicacidn se publica en la cartelera de la Ofys
cina de Compras, durante dos dias. Modificado por Decreto N°826/88.

16) No estd prevista publicidad de la adjudicacidn.

. 17) La preadjudicacidn recaera siempre en la oferta més col
veniente en cuanto a precio y calidad, pudiendo, cuando particulareg'
asi lo determinen, favorecer a la propuesta que establezca el mejor
plazo de entrega.

18) Garantias: Para afianzar el cumplimiento de todas las,
obligaciones los proponentes y adjudicatarios deben:

(a) 1% del valor total de la oferta en los casos de su-
ministros o servicios,
. (b) 5% del valor total de la oferta, en las licitacione
de ventas que el Banco promueva. '
(¢) 20% del valor total de la adjudicacidn. En el cas:
de cotizacidn con alternativas, la garantia senalada en (a) y (b) se
calcularid sobre el mayor valor propuesto.

La garantia debe ser entregada o depositada por el
adjudicatario a la orden de quién se indique en las clausulas contra«
tuales, dentro de los 8 dias siguientes a la notificacién de la adju-
dicacidn.
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Las garantfas se constituirn de la siguiente manera:

(A) en efectivo, (B) en cheque, (C) tftulos de deuda pGbli-
ca nacional, (D) con fianza, (E) con pagaré. ‘

Seran devueltas de oficio: a) las garantias de oferta, cuar
do los oferentes no resulten adjudicatarios, b) las garantias.de adjiL
dicacién, una vez cumplido el contrato respectivo.

19) Rescisidn: Cuando vence el plazo de cumplimiento del

‘contrato o de las prdrrogas que se hubieren acordado sin gue los ele-
mentos fueran entregados o prestados los servicios, el contrato que-
dara rescindido de pleno derecho, sin necesidad de intimacién o intex
pelacidn judicial o extrajudicial, debiendo luego el Banco proceder
a la declaracidn formal de la rescisién. En los contratos por preste
Ciones especiales como: provisidn de viveres, forrajes, servicios de
vigilancia, transporte, limpieza, etc, el incumplimiento en mas de 2
ocasiones facultarda al Banco a declarar su rescisidn.

Tambié&n procede la rescisibn de cdntrato en el caso de
que el adjudicatario no integrare la garantia de adjudicacidn dentro
de los 8 dias de recibida la comunicacién. En el caso de incumplimie
to de prestaciones donde no cabe admitir su satisfaccibn fuera de té:
mino se opera la rascisidn parcial.

20) pPenalidades: Pérdida de garantia en los casos:

(a) desistimiento de oferta antes del vencimiento del
plazo de validez.

(b) incumplimiento de prestaciones en que no cabe admi
tir su satisfaccidn fuera de término.

(c) rescisidn de contrato. .

Multa por Mora: en el caso de prbrrogas concedidas.
Las penalidades establecidas no ser&n de aplicacién cuando el incum~-
plimientd provenga de caso fortuito o fuerza mayor debidamente docume
tada y aceptada por el Banco.

; 21) Control: surge del art. 28 de la Ley 21.629. Es el
Tribunal de Cuentas. :

22) Control de Calidad: Cuando el Banco deba practicar
andlisis, ensayos, pericias u otras pruebas para verificar si los
elementos, trabajos o servicios se ajustan a lo requerido, se procede

(A) Analisis de productos perecederos: Se realiza
con muestras gque se extraen en el momento de la entrega en presencia
del adjudicatario. Se comunica la hora en que se efectuard el andli

. ’ - . -
sis para que este concurra Yy su incomparescencia no es obstaculo
para la realizacidén del andlisis,

(B) Analisis de productos no perecederos: se extraen
las muestras y el resultado del andlisis es comunicado al adjudicata
rio. En caso de gque no esté conforme, lo notiifica por escrito dentrc
de los 3 dias de la comunicacibén. El plazo mads breve posible se pro-
cederd a realizar un nuevo andlisis cuyo resultado serd firme y defi
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nitivo,

(D) Pericias: Se adaptardn segln las circunstancias de ca
da caso para gque la diligencia pueda realizarse en la forma que garag
tice el control de sus resultados por parte del interesado.

Si los elementos fueran de recibo el costo de la prueba
corre por cuenta del Banco, en caso contrario, del adjudicatario,
con excepcibn de los gastos motivados por la intervencidén de un . perl
to o representante del interesado que son siempre a costo de é&ste.

23) Plazo de mantenimiento de oferta: Treinta dias o lo
que dispongan las clausulas particulares.

24) Plazo de entrega: seglin clausulas particulares.

25) Plazo de pago: Treinta dfas a partir de la conformi-

i dad definitiva.

26) Actualizacidn de precios:_Conforme.al Capitulo VI, ap.
10°) del régimen, los precios son invariables, salvo que se hubiera

. pactado cldusula de reajuste. En este caso, estard a cargo de la Sut

gerencia General de Administracidén la aprobacién de las variaciones
de costos que se operen en las contrataciones.

v . 27) Negociacidn de condiciones contractuales: En caso de
empate en la apertura de ofertas, se pide una mejora de ofertas por
un plazo de tres dias. '
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BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

1) Carta Orgdnica Ley 22.232 modificada por leyes 22.294,
22.364 y 22.602. E1 Banco Hipotecario Nacional es una entidad autér-
guica del Estado con autonomia presupuestaria y administrativa.

Seglin el articulo 15°de la citada Ley corresponde al Di-
rectorio: "Establecer el régimen de contrataC1ones, subvenciones y
donaciones a que se ajustari el Banco"

2) El régimen de contrataciones es autdnomo. Esta aprobado
por acuerdo del directorio de fecha 18/12/58 y sus modificaciones;
la Ley de Contabilidad y su decreto reglamentario con el alcance es-
tablecido por el art. 24 de la Carta Orgé&nica, y la Ley 13.064 y sus
complementarias. :

Las disposicionés de la Ley de Contabilidad sblo serén

de aplicacidn al Banco en cuanto a la verificacién de que las eroga-

ciones encuadren en lo autorizado por ser presupuesto administrativo
y a la rendicibn de cuentas documentadas que en forma periddica y en
plazos no superiores a l ano, deberd presentar al Tribunal de Cuentats
de la 'Nacién.

3) E1 régimen es de aplicacibén a toda compra o venta gue
realice el Banco. :

4) E1 reglamento no.. prevé la responsabllldad de los funcio
narios intervinientes. :

5) E1 régimen de'Banco Hipotecario es un sistema centralize
do. . X —

6) Quedan comprendidos los contratos de compra, venta, loc:

cidn, arrendamiento, trabajos y suministros que realice el Banco y el
general toda convencidn que signifique una entrada o salida de fondo:

7) Los sistemas de Contratacidn previstos son:

A) Contratacidn Directa, B) Licitacién Privada, C) Lici-

tacidén PGblica, D) Remate Pfiblico.

A) Contratacidbn Directa: Cuando no exceda de determina-
do monto y en todos los casos y cualquiera sea su importe: 1) compra
de inmuebles en remate pGblico, 2) operaciones secretas, 3) por razo
nes de urgencia, 4) licitacidén desierta, 5) obras cientificas, técni
cas o artisticas, 6) Bienes cuya fabricacidn:'y venta sea exclusiva
de quienes tengan. privilegio para ello, 7) las compras y locaciones
en el extranjeéro, 8) Contrataciones entre reparticiones pGblicas o
que intervenga el Estado, 9) notoria escasez del producto, 10) repar.
cidn de vehiculos, 11) productos perecederos y elementos destinados
al fomento de actividades econdmicas del pais, 12) si se trata de co

bustibles que tengan precio oficial o servicios esenciales (Ej. tel§7f?

fono, agua, etc.)

B) Licitacidn Privada: Cuando el valor de la contrata-



cidén exceda de determinado monto y no sobrepase el tope fijado.

C) Licitacibn PdOblica: Cuando supere.la suma prevista
para licitacidén privada.

D) Remate PGiblico: Cualquiera sea su monto, la venta de.
bienes que por su naturaleza y a juicio de las autoridades del Ban-
co hagan aconsejable este procedimiento.

8)El Banco se regird en cuanto sea de aplicacidn por el Re-
gistro de Proveedores del Estado, a cuyo efecto requerira de su repar
ticidn la ndmina de Inscriptos en loes ramos de inter&s para la insti-

‘tucidn como asi también antecedentes de las firmas.

En caso de insuficiencia de éste, el Banco utilizari su-
pletoriamente su propio Registro.

La Oficina de compras llevara el registro de Proveedores

que contendrd: A) legajo individual, B) n@imero de orden, C) Clasgifi

cacidn a los proveedores por su nombre.

Para ser inscripto en el Registro se requiere: A)Dar cum-
p]lmltnto a lo establecido en los arts.. 33 y 34 del Cbddigo de Comer-
cio, B) Tener casa de comercio o fabrica establecida en el pais con
autorizacidn o patente que habilite para comerciar en los renglones

.cuya provisidn se solicite, C) proporcionar los informes o referen-
' cias que la reparticibn requiera, D) Tener capacidad para obligarse.

) 9) Sanciones registrales: Aper01b1m1ento para 1ncorrecc1c
nes no dolosas; suspensié#dn e inhabilitacidn.

10) E1 alcance de las sanciones no ha sido reglamentado.

11) PUBLICIDAD: El llamado a la licitacidén o remate pQG-
blico para la compra o venta por cuenta del Banco, asi como toda con
vencidn sobre trabajos o especies estan regidos por las s1gu1entes
normas :

1) Los avisos ser@n ordenados por el Banco y se publi
carédn en el Boletin Oficial y en un diario de la localidad en la fo:
ma que mas convenga y pudiendo no ser en dfas corridos.

2) Si el Banco los considera conveniente podra dar mcff
yor pub]lCldad a sus licitaciones por los montos que estimare oportu-'
no y por un término que no exceda los 12 dias.

3) Los llamados a licitacidn y-anuncios que por razo-
nes administrativas deben realizarse se harén: segun el monto:.....

de anticipacidn y 2 de publicacidn.? 1S COMPATIBLE con el Dto.826/83
Con prescindencia de los avisos en las licitaciones
pOblicas se invitard a concurrir a un minimo de 20 firmas del ramo

o.a las que hubieren cuando el N° fuera mayor.

12) En las licitaciones privadas deberd invitarse a to-



probasé haber incurrido con posterioridad a la adjudicacién y con mo
tivo del contrato, pero no se har@ lugar a pedido por lucro cesante.

20) Sanciones por incumplimiento: Ademds de las.sapgiones
registrables en caso de incumplimiento los proponentes y adjudicata-
rios sufrirdn las penalidades que se determinan a continuacibn: A)
pérdida de garantia: si desiste de la oferta antes de la adjudica-
cidén, B) multa: de 1% del valor de los efectos no entregados o gue
hubiesen sido rechazados. Si la mercaderia no es entregada ademis
‘de la multa se le apercibe de que se le rescindir8 el contrato.

Si la obligacidn no se cumple en el plazo perentorio

fijado, se rescindird el contrato y el adjudicatario serd@ responsa-

ble por la ejecucidn del contrato por un tercero, a cualquier plazo,
siendo a su carqgo la diferencia de precio. 8i el nuevo precio es me-
nor la diferencia queda a favor de la institucidn.

Las razones de caso fortuito o fuerza mayor deben ser
comunicados al Banco dentro del término de 8 dias de producida y con
no menos de 24 horas de anticipacidn al vencimiento fijado para el
cumplimiento de la obligacidn.

Las multas son de aplicaci6n automdtica sin necesidad

. de  pronunciamiento expreso.

21) El control surge del art. 24 de la Ley 22.232 a cargc
del Tribunal de Cuentas.

22) Control de Calidad: Los recibos que se firmen en el
momento de la entrega lo seran con la condicidn de "A REVISAR". La
recepcidn de los articulos contratados se efectuara previa confronta
cidn con las especificaciones contratadas. Cuando la adjudicacidn
no se haya realizado sobre la base de muestras o0 no se haya establec:
do la calidad, se entiende que son de 1° calidad, se nombran inspecig
res o comisiones receptoras para la recepcién de mercaderias.

23) Plazo de mantenimiento de Oferta: treinta dias.
24) Plazo de Entrega: segfin clfusulas particulares.

25) Plazo de pago: de acuerdo a las cldusulas particula-
res, pero si es inferior a treinta dfias tendra 5 % de descuento.

26) Actualizacidn de precios: el precio es invariable.
En situaciones de emergencia o excepcionales, podr& preverse en los

.pliegos, precios sujetos a ajuste ulterior o periddico (25).

: ‘ 27) Negociacidén de Condiciones: sbleo de prevéd en el su-
puesto de empate de ofertas, en que se pide mejora de precios por
siete dias. -




BANCO DI LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Carta Orgénica Decreto Ley 9372/63 y sus modificatorias Ley 19642
y Ley 22.301.

1) k1 Banco Ciudad de Buenos Aires es una persona juridi-
ca pGblica y autdrquica, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires responde por las operaciones que el -Banco realice con arre-
glo a lo dispuesto enla Carta Organica. '

2) El1 Banco tiene régimen autdnomo de Compras establecidc
por Reglamento de Contrataciones , Adquisiciones y Suministros de
1976. , :

3) El reglamento rige toda contratacién que efectfie el
Banco. .

4) Con respecto a la responsabilidad, el reglamento pre-
vee en su art. 89 gue los funcionarios receptores seran responsables

‘de las aceptaciones en que intervengan. Nada se prevé con respecto

al funcionario comprador.
5) El sistema de compras es de tipo centralizado.

6) Quedan eomprendidos toda contratacidn que realice el
Banco, ya sea por adquisiciones, o suministros de bienes, prestacidn
de servicios, locaciones, arrendamiento y todo convenio que signifi-
que la salida de fondos.

7) Tipos de Contratos‘comprendidos : a) Concursos de
Precios, b) Licitacién Privada, Licitacidn PGblica, d) Contratacibn
Directa y Compras Menores.

El sistema de Licitacidn Piblica podr& utilizarse
cualquiera sea el monto estimado a contratar.

8)En el Banco funcionarad un registro de proveedores dor
de se inscribiran quienes tengan interés en contratar con él.

El registro lleva: a) Un legajo individual de c¢/firme -
b) NGmero de orden de c¢/uno. i

c) Clasificacidén de los proveedore

por su nombre. ' o

La inscripcidn en ¢l registro se hard por medio de lc
rormularios que a tal cefoecto 1)rop(').r'(:.1'onaré el Banco.

Para poder inscribirse se requiere: a) Capacidad par:
obligarse, b) Dar cumplimiento al art. 33° del Cédigo de Comercio,
¢) Tener habilitada casa de comercio, d) Proporcionar los informes
requeridos, ¢)benunciar ol domicilio real y constituir domicilio es:
pecial en @sta Capital, f) Estar inscripto en las Cajas de Previsidi
Social, impuesto al valor agregado, impuesto a los ingresos brutos.

Los profesionales, técnicos y pequenos empresarios S
admitidos sin cumplir con’ ¢l requisito establecido en el inciso.



9) Sanciones registrables
a) Apercibimiento (en caso de incorrecciones no dolosas
o degistimiento de ofertas)
b) Suspensidn de 1 a 5 anos.
c) Eliminacién del registro (por dolo o falta de contes
tacidn a invitaciones a cotizar por mas de dos anos)

10) Alcance de las sanciones. A las firmas, a los directc
~res de las S.A. y Cooperativas, socios gerentes de las S.R.L. y a
guienes tengan capacidad para representar a la firma.

11) lLos avisos para licitaciones ptiblicas se publican en «
Boletin Oficial, en el Boletin Municipal y en un diario de la Xapit:
de mdxima circulacidn pudiéndose disponer de publicaciones en diaric
de otras jurisdicciones. Ademds de esta publicidad se podran a-
tilizar otros medios de difusi®én. Ver Decreto N°826/88. ‘

_ 12) Publicidad de la licitacidn privada. No estd previste
la publicacidén. S6lo la invitacibén a ocho casas. Modif. por Dec.826/88.

13) No estd contemplada la publicidad de la contratacién’
directa ni tampoco la necesidad de cursar invitaciones.Ver Dec. 826/88

14) El1 acto de apertura sdlo es plblico para los proponen~
tes. Ver Decreto N°826/88.

15) La preadjudicacidén sblo es comunicada a los proponente
y no estad prevista su publicacidn.Ver Decreto N°826/88.

16) La adjudicacién no se publicita.

17) La preadjudicacién se hard por uno o mads renglones o
por parte de estos o por el total licitado, segfin convenga, y recae-
rd en la propuesta més conveniente que se ajuste a lo requerido en-

tendiéndose por tal aquella cuyos renglones sean (a igual calldad)
los -de mas bajo pre01o

18) Garantias: 1% del valor total de la propuesta como gd
rantia de oferta, 10% del valor total de la contratacibn como garan:
tia de la adjudicacién.

» Se constituyen: a) en efectivo, b) en titulos de deud. -
pGblica nacional, provincial o municipal, c¢) con fianza, aval banca
rio, aval comercial, p&liza de seguro, d) con pagaré a la orden de
banco.

Todas las garantias tendrdn validez durante todo el
término de las obligaciones contraidas.

Resuelta la adjudicacidn podré& disponerse la devolu-
cidn de oficio de las garantias de las propuestas no consideradas.

19) RESCISION: Cuando el Banco rescinda un contrato poxr
una causa no establecida en el reglamento, y sin culpa del adjudic
tario, &ste tendr& derecho a que se reconozcan los gastos directos
e improductivos en que probare haber incurrido con posterioridad a
la adjudicacidn y con motivo del contrato, pero no se admitir§ recl
mo alguno por lucro cesante o por intereses o gastos de capitales r

queridos para financiaciones.



Vencido el plazo de cumplimiento del contrato o de las
prorrogas otorgadas, sin que el adjudicatario cumpla total o parcie
mente sus obligaciones, el Banco podr& rescindirlo previa intimacidr
Rescindido el contrato, el adjudicatario pierde la garantia, responc
por los danos y perjuicios y ser8 pasible de multas y sanciones pre-
vistas. La autoridad que aprobd la adjudlcac1on debe dictar la dec.
racidn de rescisibn.

En el caso de incumplimiento total o parcial, el Banco po-
dra optar entre exigir el cumplimiento del contrato, o hacerlo efec-
tuar por un tercero por cuenta del adjudicatario.

20) Las sanciones que el reglamento’preve'éon: 1) Multas,
2) pBrdidas de garantfa, 3) Apercibimiento, 4} Suspensibén, 5) Inha-
bilitacidn.

21) Controles: En su art. 18 el Decreto Ley 9372/63 prevé
el nombramiento de un sindico por el Intendente Municipal con acuer- °
do del Condejo Deliberante, éste efectuaré las tareas de control y
fiscalizacibn.

Ademéas, se establece en el art. 26 que el balance gene-
ral y los cuadros demostrativos de ganancias y pérdidas una vez apr¢
bados por el directorio se elevardn junto con la memoria para conoci
miento de la Municipalidad. :

22) CONTROL DE CALIDAD: Cuando lo exijan las cléusulas
particulares deberdn acompaharse muestras de los elementos ofertados
y las gque no hayan sido sometidas a un proceso administrativo para
su examen seran reiteradas por sus propietarios en los plazos que se¢
~estipulan. Som por cuenta del adjudicatario cuando correspondan:
a)el costo del andlisis, en caso de ser rechazada una mercaderia o
servicio a requerimiento del Banco; b) Costo del an8lisis o pruebas
0 gastos pertinentes, realizados a requerimiento del adjudicatario
por su desacuerdo con los efectuados en la oportunidad de recepcidn
de los elementos, siempre que los nuevos anfdlisis concuerden con el
primero .

23) Plazo de Mantenimiento de Ofertas: Segfin las clausul:
particulares (77)

24) prlazo de Entrega: seglin cladusulas particulares.
25) Plazo de Pago: a los treinta dias de la conformidad

definitiva; o de la presentacidn de facturas salvo estipulacibn en
contrario (96).

26) Actualizacidn de precios: Los precios son invaria-
bles (37) salvo que se haya pactado cl&usulas de reajuste en las cli
sulas particulares. En el caso de precios oficiales, se actualizan

“automaticamente.

27) NEGOCIACION: No estd prevista la negociacién de cond.
ciones. S6lo en caso de producirse empate de ofertas, se efectfa ul :
nuevo pedido (70).




IX.- CONCLUSION
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LAS COMPRAS DEL ESTADO COMGO INSTRUMENTGO DE LLAS POLITICAS PUBLICAS

En nuestro pais, el Estado invierte en suministros y servicios mas

de 3.000 millones de ddélares por afio.

Sin embargo, con alguna excepcidn ,las adquisiciones federales no han

sido usadas para promover politicas publicas de importancia para la sociedad en

general, ni tampocc para el desarrollo del potencial industrial y del progreso

técnico de las empresas nacionales.

En Estados Unidos, desde la época del Nue Deal, se usan las contrata-
ciones estatales con ese objeto ,nc obstante que ello puéda acarrear una cierta
carga de ineficiencia .(Sobre el particular,ver conferencia de Ralph Nash,Jorna-

das Argentino Norteamericanas de Contratacidn(pdg.61).

Asi se promociona.a la pequefia y mediana empresa,otorgdndole una regu-
lar proporcidén de contratos pdblicos y proveyéndolas, inclusive de asistencia

financiera y consultaria gerencial.

En Francia ,gozan de derecho de preferencia a igualdad de precio o equi-
valencia de ofertas en las contrataciones, las cooperativas obreras de produccidn

las agrupaciones de productores agricolas, los artesanos.y cooperativas de arte-

sanos y artistas.

La regulacidn de adquisiciones federales norteamericana favorece av..
e e e e Las empresas propiedad de ciudadanos con desventajas sociales y eco-
némicas, es decir pertenecientes a minorias étnicas, en este caso durante un pla-
20 mdximo de CINCO (5) afios.Del mismo modo, se requiere a los contratistas éeguir

prdcticas de empleo que no discriminen contra los empleados actuales o posibles

‘sobre la base de raza,color,religidén, sexc,origen nacional,mindsvalias,edad o

status tales como veterano de guerra. .

Desde la década del 30, con la sancidn de la'ley laboral de Salario
Minimo (Davis-Bacon Act.), es politica federal amaricana requerir. due todos los
contratantes paguen a sus empleados no menos que el salario prevaleciente en 1la
localidad donde deba cumplirse el trabajo y esos salarios aparecen en las piie—‘
gos de condiciones. Si bien en nuestro pais, también existe legislacidén sobre sa-
lario minimo y beneficiones previsionales, no se controla'su aplicacidén, lo que
resulta especialmente necesario en la contratacidén de §ervicios tales como lim-

pieza y refriguerio.

En el terreno de las politicas que se practican en las contrataciones

e
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publicas argentinas, debe citarse el "compre nacional" (decreta 812/88 que mo-
difica el régimen de 1963) equivalente al "buy american” que se aplica en Es-
tados Unidos desde 1875. Asimismo, el promover determinados standards de conduc-
, comprando solamente a contratistas que siguen normas éticas en la conduccidn
de los negocios (decreto 825/88) €s una politica de compras estatales seguida

tanto en nuestro pais como en Estados Unidos.

Tampoco podemos dejar de mencionar la contratacidn de propaganda y
publicidad en medios de comunicacidn ,aunque en este caso haya sido usada més
como instrumento de politica oficialista que de politicés piblicas socialmente

orientadas.

-No es propdsito de este trabajo profundizar en el tema de los contra-

tos del Estado como instrumento de las politicas ptblicas, pero valga esta mi-

nima referencia para recordar esta aplicacidn.

ab




SISTEMAS DE COMPRAS COMPARADOS

Seminarios de Naciones Unidas realizados en Etiopia,Colombia y
Venezuela llegaron a la conclusidn que una deficiente administracidén de recur-
. . N ’ » . r
$0s en bienes y servicios eleva el deficit de los paises en desarrollo,por lo

que propone un sistema centralizado de compras y almacenes.

En Francia,el sistema de compras es centralizado en lo normativo y
parcialmente centralizado en lo operativo.Lo mismo ocurre en Espafia -y podria de-:

cirse ,aunque con algunas salvedades, que también en Estados Unidos.
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EN FRANCIA:',LA COMISION CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS CENTRALIZA [0 NORMATIVO
Y LA U.G.A.P.LO OPERATIVO.

Por decreto 82-8 del 7-1-82, incorporado al Cdédigo de Contrataciones
como art.34, "Los Servicios del Estado y los establecimientas pdblicos del
‘Estado, cualquiera fuera su cardcter, pueden solicitar que sus compras en
materia de equipamiento sean efectuadas por la "unidn de agrupaciones de com-
pras publicas"(U.G.A.P.). Los departamentos, las comunas y sus establecimien-

tos plblicos gozan de la misma posibilidad".

La U.G.A.P. es una organizacidn de compras interministeriales de elementaos de
uso comdn. Su intervencién es facultativa aunque se torna obligatoria en deter-§.

minados supuestos (vehiculos,autopartes, eventualmente computadoras).

Del punto de vista presupuestario, existen otras doce cuentas de con-
trataciones ,ademds de la U.G.A.P. y las mds importantes dependen del Ministerio
de Defensa (fabricacidn de armamentos, construcciones navales y talleres aerond-

ticos) aunque la administracidén militar también recurre a la U.G.A.P.

Al precio de compra, la U.G.A.P.le afiade un plus para cubrir gastos
de funcionamiento y asi se fija el precio de cesidn de los materiales a los orga-

nismos publicos.

ta U.G.A.P. estd a cargo de un Director a un.Consejo de once miem-
bros, ocho de los Ministerios, wuno de las asociaciones locales y dos. expertas .

en el tema.

El sistema de compras estatales estd entonces, parcialmente centrali-
zada en lo operativo.En lo normativo, estd centralizado en la Comisidn Central

de Compras Pudblicas,

La Comisidén Central de Compras PGblicas es un dérganc multipolar coor-
dinado por una Secretaria General con cuatro secciones:
-Administrativa,de donde surge su presidente con el aobjeto de mejorar la

reglamentacidn.

A1/



2)
-Econgmica: Analiza la repercusidn de la demanda pdblica.
o -Técnicalque procura Racionalizar las especificaciones técnicas)

-De precios;que también propone fdrmulas tipo de variacidén de precios.

En Estados Unidos normativamente estd centralizado en el F.A.R.

Operativamente hay descentralizacidn en los organismos, no obstan-.-
te ,cabe sefialar el Programa del Cronograma de Suministro.federal (parte 38-
F.ALR.), vy el‘Cronograma de Suministros Militares,que dispone un proceso
simplificado para la adquisicidn dé suministros y servicios de uso comdn, en '
diversas cantidades »en que se obtienen descuentoé por cantidad .Se reali-

o zan contratos de entrega indefinida e implican una relativa centralizacidn.

ey

Las ventajas de precio deben ser superiores al costo operativo -

para que ese cronograma se mantenga.

La oficina emite publicaciones que contienen la informacidn
o . necesaria para efectuar pedidos de entrega a los contratistas .Cada crono-
PR : grama identifica a los organismos que usan estos contratos como fuente

principal de suministros y son wusuarios obligatorios .

Los organismos emiten los pedidos directamente a los contratistas,

; ' reciben los envios, pagan a los contratistas y administran los suministros.

8 En general,la adjudicacidén de estos contratos la realiza la Ad-

ministracidn de Servicios Generales,pero eventualmente puede autorizar a otr

i . organismos.

e : Lor organismos usuarios realizan acuerdos entre si con la Adminis-

tracidén de Servicios Generales para la coordinacidén de cronogramas,crearlos,

modificarlos e interrumpirlos.

Un cronograma regional excede los 20.000 ddélares de negocios anua-

les. Si es de alcance nacional,el volumen es de maside 200.000 ddlares.

poo . En Espafia el sistema de compras estd parcialmente centralizado

en el servicio central de suministros.
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3)

Por el decreto 3186/68(B.0.E. nro.ll del 13-1-69) se cred un servi-
cio Central de Suministros de Material MObiliario y de Oficinas,dependiente‘
del Ministerio de Hacienda que pretende programar y sistematizar las adquisi-
ciones del Estado y centralizar en fases sucesivas, las adquisiciones para la
Administracién Civil del Estado (E1 Ministerio de Defensa y las tres fFuerzas
Armadas no est&n incluidas en su 4mbito). También se regulan ,las Juntas

de Compras dependientes de cada Departamento Ministerial(art.le)...

Las funciones de las Jurtas de Compras son:entre otras,programacidn
de compras y suministros; propuesta de adjudicacidn de suministros,propuesta’
de compras de material mobiliario y de oficina,tanto inventariable como no
inventariable(aldn cuando en este Ultimo caso podrd ser delegada la competencia

en funcionarios habilitados:art.49).

Por orden del 9-12-75 (publicada en B.0.E.305 del 20-12-75) se centra-
liza la adquisicidén de determinados bienes en el Servicio Central de Suminis-

tros.

En la actualidad, se mantiene esta tendencia creciente de las
adquisiciones centralizadas por el Servicio Central ,al que recurren inclusive

organismos gue no estdn legalmente obligados.




CENTRALIZACION - DESCENTRALIZACION

Teniendo en cuenta el Proyecto de Ley de Contrataciones del Estado,
se ha expresado como caracterizacidn de la postura presente en esta materia
que se procura una centralizacidn normativa con descentralizacidén operativa.
(X1v Jornadas de Derecho Administrativo.7 de octubre 1988-Ricardo_MihQra
Estrada(panelista).

Las normas juridicas regulan muchos aspectos de las.compras pdblicas
pero no la eficacia en la administracidn de los bienes ‘con sentido econdmico.

Un informe de Nacional Unidas (P.N.U.D.,Prbyeéto Arg./84/0G03/B/01/"

. 99) seflalaba la carencia de normas que permitieran juzgar una oferta por el con-.

"junto .de sus consecuencias econdmicas y no sdlo por el precio.

Recientemente se ha superado esa observacién, el establecer como
criterio de adjudicacidn el de la oferts més conveniente (Decreto ne@ 827/88),

pero adn resta mucho sobre el particular.

El decreto 5459 del 12de agosto de 1967 SUbrimié la Direccién General
de Suministros del Estado y dejé en manos de.cada organismo de la Administra-
cidén la adquisicidn de todos los bienes y elementos de uso y consumo que re-
gquieran. La Direccidn General de'Suministros era un organismo comprador de bie-
nes y servicios de uso y consumo comin a todas las unidades del Estado, que im-
plicaba un sistema centralizado puro eh lo normativb, la récepcidn de demdndas
con compras unificadas y almacenes (nicos.

Se considera que la centralizacidén de adquisiciones pdblicas,presenta
las siguientes ventajas con relacidn a:

COSTOS DE PRECIOSpor las compras en escala yeconomia del costo funcional del

proceso de adquisiciones.

" TRAMITE:.Control de auditoria mas sencillo

_ -especializacién de los funcionarios

-normalizacidén y catalogacidn de los productos-
-uniformidad y coherencia en la interpretacidn del régimen juridic aplicable.

-menor cantidad de compras directas

PRESUPUESTO.

-veterminacidn de estdndares de consumo para la formulacidn presupuestaria

y verificacién de los desvios.

~Armonizacidn de las etapas del gasto(autorizadorcomprﬁmetidormandado

a pagar y. Pagado) con los ingresos del Tesoro.

oy
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-Reduccidén de la duplicacidn en compras de bienes durables al repetirse la par-

tida presupuestaria, ejercirio tras.ejercicio.

PROVEEDORES:

~-Estacionalidad de los requerimientas y mejor planeamiento de la produccidén.

-Estructura de produccidn en escala.

No obstante estas ventajas ,aquella Direcciép de Suministros no fue
eficiente debido a la falta de sincronizacidn entre laé demandas de los orgénis;
mos usuarios y la satisfaccidn de las mismas ,que se efectuaba en forma tardia.
Esto reconocia sus éausas en un deficiente planeamiento vy en la existencia‘ de
un depdsito Unico que no garantizaban el ébastecimiento aportunc, asi como una
estructura sobfedimensionada y pesada pero con carencia de una flota adecuada

de -transportes para la distribucidén de los elementos.

ab
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SISTEMA PARCIALMENTE CENTRALIZADO

Como se ha dicho , las Nacliones Unidas aconsejan un sistema de compras
centralizado. Por su parte, en los casos analizados de Estados Unidos,fFrancia y
Espafia existe un sistema parcialmente centralizado para la adquisicidén de elemen-

tos comunes para toda la Administracidn.

Segin lo ya comentado, en nuestro pais, el sistema centralizado puro
fracasd por la imposibilidad del depdsito central de mercaderias de abastecer
oportunamente la demanda de los organismos. Por tal motivo,consideramos una po-
sible solucidén consistente en la centralizacidn de la adquisicidén de elementos

y servicios de uso comidn y descentralizacidn de los almacenes y el pago.

La Consultoria del Programa de Naciones Unidas para el Desarroilo
(Proyecto ARG./84/003/B/01/99) puntualizd para evitar.un gasto puiblico irracionalﬂ{
se aconsejabé la implantacién de un Sistema de Administracién de los Recursos del .
Estado con el objeto de que las adquisiciones se hicie:an no solamente en razdn
del‘costb sino que respondan a la calidad requerida y necesidades del Gobierno.
Farmando parte de ese sistema, que englobaria a la Administracidén Pdblica Cen-
tralizada,Descéntralizada ,Empresas del Estado y Cuentas, Espeéialeé, se crearia
una Unidad Central de Cbmpras como Organismo Normativo Director del Sistema y las
Unidades de Compra o proveedurias de las entidades con dependencia funcional

y técnica de la Unidad Central.

Lta Unidad Central o Direccidén General de Suministros seria el intérpre-
te de la politica de compras del Gobierno, estableceria las normas y los contro-

les administrativos necesarios para su cumplimiento .

LLa Unidad Central podria adquirir,centralizadémente, algunos bienest

de uso y consumo comdn a todas las unidades del Estado. -

Siempre a tenor del referido informe de consultoria, la Unidad antral
tendria a su cargo un sistema de informacidn sobre la oferta de bienes, la.nor-
malizacidn de losm ismos, las cperaciones de compfas a nivel estatal, existencia,
consumo y utilizacidn de bienes ,que permitan un correcto planeamiento de ias
adquisiciones del estado y la elaboracidn de las politicas correspondientes.En
su cardcter de organismo central normativo y director del sistema ,tendrian
como objetivo evaluar el funciocnamiento global del mismb a fin de propaoner las

las medidas correctivas y la revisidén de normas legales sobre la materia.
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El control fiscal del sistema estaria a cargo del Tribunal de Cuentas.

Lo antedicho implicaria cambios frente al sistema vigente ,ya que si
bien actualmente existe un organismo de Contrataciones del Estado, dependiente
de la Secretaria Legal y Técnica de ia Presidencia de la Nacidn ,que tiende a
una centralizacidén normativa e informdtica sobre las actividades .Compradoras
del Estado, se.aconseja ademds, adquirir centralizadamente’ciertos bienes y

evaluar el funcionamiento global del sistema.

NUESTRA OPINION. -
€l referido proyecto P.N.U.D. que fuera elaborado con el auspicio

de la Subsecretaria de Investigacidn y Reforma Administrativa de la Secretaria

.de la Funcidén Pdblica y que contd con la aprobacidn de la Secretaria de Hacienda,

tenia ,sin embargo, un aspecto cuestionable: en el Proyecto de Decreto sobre el
Sistema de Administracién de los Recursos Materiales del Estado, art.S.al enume-
rar las funciones de la Direccidn General de Suministros del Estado se incluia:
") Auqujrjf y distuvibuir los materiales, suministros,maquinarias y equipo sefia-
lados en el inciso anterior". Nos ‘parece adecuada la adquisicidn de elementos
comunes pero discordamus con que el almacenamiento y distribucidn esté a cargo

de la Unidad Central ,ya que ese fue precisamente el aspecto mas conflictivo de la

antigua Direccién General de Suministros del Estado vigente hasta 1967.

Por nuestra parte ,consideramos que déberia operar en forma centraliza-
da el planeamiento de las compras de elementos y servicios comunes Econ especiaf
énfasis en la inclusidn del planeamiento de la contratacién de equipos informa-
tivos para evitar el actual caos del parque informdtico del Estado) y la nego-
ciacidn y compra de dichos elementos; en tanto qué deberian funcionar en forma
descentralizada la recepcidén ,almacenamiento, control de calidad y pago.

En el mismo sentido que propugnamos , se presentd una ponencia por
parte de Alejandro Goberna,Norberto Bruno y Jorge Meyer en las Jornadas sobre el
Andlisis del Régimen de Compras del Estado(publicada en Suplemento del Régimen'
de la Administracidn Pdablica-14-15 noviembre de 1985) "La‘Consolidacién de las 1
Compras Estatales: un requisito para operar con eficiencia". Sus autores la
sintetizan en los siguientes términos: "Se trata de centralizar 1la recepciénv
de necesidades y.la demanda hacia el mercado , conservando los almacenes por
organismos, quienes serdn igualmente responsables de dar recibo y pago de sumi-
nistros".

Por otra parte, coincide con las caracteristicas del Programa de
Cronogramas de Suministro Federal de los Estados Unidos,instrumentado segdn se ha

Lol
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dicho a través de contratos de entrega indefinida en los que la Administracidn
de Servicios Generales efectda la negociacidén y adjudicacidén de los contratos
i ) pero son los organismos quienes emiten el pedido, reciben los envios ,pagan

a los contratistas y administran los suministros.

En el Proyecto de Ley de Contrataciones no aparece esta posibilidad
S : de efectu ar compras de elementos comunes a toda la Administracidén. Sin embar
go, entendemos que, podria instrumentarse en la respectiva reglamentacidn, a

través de la figura del contrato abierto, que presentaria algunas semejanzas

——

con la cuenta corriente mercantil del derecho privado.

' L:'b . mmg
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