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1. INTRODUCCION.

| y E_l‘-preser;te; estudio es del tipo '"exploratorio", ya que-tiene co~ -

" mo.objetivo la formulacién de un problema que a posteriori pueda posibi-

" litar una investigacién mds precisa. De lo que se trata es de analizar al-

* ¢

'gl;;xoé .a.'sp‘ectos-.ae' la relacién interinstitucional que establecieron la Uni-
- v;rsidad ’d'e~Lvuj5.n4 y el Municipio de Florencio Varelal. Estas relaciones
‘._.su-rg.en a partir del pedido de colaboracién técnica que las autqridadés -

" del .Consfejo Déliberante del Mnnicipio de Florencio Varela"hacen a la Di-

¢

“re‘ccién- de Extensidén de la Universidad de Lujdn. Este pedido consistia

QY

“en re‘ailiz?,fvuha‘ reforma administrativa del Consejo Deliberante ya que el.
}nié;rxo, debido a la deficiente organizaci.én del sector administrativo, ﬁo
lograba un &es empefio méis eficiente., Ademds, el Poder Ejecutivo qui—
g<,cipa1 manifestaba el propdsito de crear un ""Consejo de Inversiones'' pa-
fé."lp guai necesitaba que se elaborara un anteproyecto,
Para entender por gué se entabld este tip(; de relacidén es preciso

' describir'y analizar la politica de extensién que pretende llevar a cabo la
' Unive(rsidad,por un lado, y por otro, las motivaciones y/o intereses que
llévaﬁ a los actores poh’tic’:os que se mueven dentro del Municipio a soli-
'jcitar la _collabOra.ciéri de la Universidad para solucionar distintas proble-
| ma’.tic.:-a.s‘dél _a'.mbito municipal. El ana’.lis;is de este nivel deberd encuadrar-

2

se en uno méis amplio que contemple los determinantes® que inciden sobre

3 que se mueven en la escena local,

" las acciones de los distintos actores
De esta manera se intentard reflexionar acerca de los alcances y limita~

" ciones que este tipo de relaciones interinstitucionales puedan tener en el

¢



ctual cdnffexto sociopolitico.

Para determinar la calidad y duracién del vinculo interinstitucio

nal‘es netesario, en primer término, observar qué tipo de politica univer

..sitaria puede ser mas efectiva para lograr una mejor articulacién con el
RS R
~medio en el que se desenvuelve. Y, en segundo lugar, la percepcidn que

' tienen de la Universidad los actores politicos y sociales con relacién a la

Lo -+ . posibilidad que pueda tener ésta de satisfacer sus distintas demandas. En

" relacibn a estos dos aspectos se elaboraron cuatro hipdtesis que preten--
. den guiar la bisqueda ''del orden entre los hechos''4, La primera hipéte-
:sis sugiere una posible via para mejorar la relacién de la Universidad

- con el medio, y las otras tres hipétesis hacen referencia a aquellos posis.

“.‘bles condicionantes que pueden permitir o no, mejorar la vinculacién con

sla Universidad a partir del Municipio.

' La primera hipétesis sostiene que, si prevalece el ideario de los

, rencia al medio, y que por lo tanto, pretenden jerarquizar el drea de in- °

“vestigacién y extensién dotdndolas de mayores recursos, se crean las con

.- diciones por parte de la Universidad para que pueda cooperar técnicamen-

' “'te con aquellas instituciones que lo soliciten.
Una segiinda hipétesis es la que supone que si existe ''confianza po

litica", “no con un sentido de cardcter partidario restrictivo, sino a partir

de ciertos principios de filosoffa politica, la posibilidad de lograr mejo--

"~ rar las relaciones interinstitucionales se acrecientan.

Una tercera hipétesis indica que si las intervenciones institucio-~



-hall.ég?olit;jtadés pdi- parte de los actores comunales a la Universida;d tu-
v\‘v:'t.;gr'va. com"ovf objetivo "'legitimar técnicamente' cambios de pers;mal que
en realida:ci estuvieran fundados en problemas parj:idarios, las relétcio-
,pésfinteriﬁséi&uc’io:;zales tenderifan a deteriorarse.

Y p.o.r dltimo, una cuarta hipdtesis que sostiene que, cﬁando las
intéf?enci;;nes técnicas tiénen como objetivo problemas que han crea:do
| '-§ituacio'nefs tan complejas que no pueden ser manejadas por los actores.
».que.se rﬁoviliza;r al interior del municipio: motivo por el cual es necega{' ‘
“rio el apor;:e de analistas externos, seréd posible mantener relaciones in-

e terinstitucionales sobre bases mds permanentes que comprometan a am-

bas instituciones mds alld de lo coyuntural,
Para. analizar estas hipétesis se requiere un marco conceptual
: que es necesario desarrollar. Se pretende tomar algunas lineas de.pensa
"v,‘r‘ni'ent'o que pueaan ser dtiles para clarificar detefmina.dos problemas ted

ricos, y para determinar si pueden ser substanciales para la comprensidn .

del fenédmeno. Uno de estos problemas tedricos es la relacién entre socie

- dad y estado. Si bien se trata de un nivel de abstraccién mds elevado que

i el nivel en que estd planteado este trabajo, lo que se intenta es de introdu

o .7 . . cir algunos presupuestos teéricos que ayuden a comprender las funciones

- del estado. capitalista y su crisis actual,

5

- ‘Para O'Connor~, el estado capitalista debe ejercer dos funciones

. contradictorias: acumulacién y legitimacién, El estado procurard apoyar

ha la acumulacién de capital privado y mantener la paz y la armonia social.
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rdgia;competitiva se logra por medio de-la dindmica que se desas"#

.de los imperativos de la competencia politica, y éstos son:

PR




_‘luc.i'd;xa,rio,‘ y qonc}uce a conflictos crecientemente instiﬁicionaligados ce_g'"
l-t’r.a;dq',s en la diétribucién. Existirfa un "acuerdo' entre la c‘lase obrera ¥
la. env'xp"r_.,eéarial, donde los ‘obreros garantizarian a llos duefios dél capital
;.a pcsjsibili&ad de lucrﬁs crecientes y de paz social, a cambio de seguriaad
en ”el‘en.mp"leo y- aﬁn;xentos de salarios de acuerd’o al aumento de productivi-
- dad. Pverof'a_ pesar de haber logrado grandes resultados para la esta_bili--‘
:"ii daci del caéitalismo dicho "acuerdo'' acarrea algunos problemas conexés.' -
En pl"-ime.r‘ l;zgar, el "Welfare State ;{eynesiano" éstimula la subida de las
gasas de~iﬁferé_s y torna escaso y oneroso al dinero; en segundo lugar, co_g'
) L ‘tribuye a un desestimulo parcial al trabajo debido a los seguros por desem
:pleo; y por dltimo, se torna demasiado costoso en terminos de legitima-
“-cidn p'oli’tic.a.‘..
La intencidn estratégica de la politica econémica keynesiana es
.p.ro'rno've‘r el crecimiento y el pleno empleo; la intencién estratégica del

. "Welfare State" es la de proteger a los asalariados de los riesgos y con-

‘_:tin‘gjen'ciés..de‘ la sociedad in&u strial y crear las condiciones para lapaz so-
{_‘jéial.v.Es‘ta.‘ﬁltima estrate.gia se torna viable en la medida en que la prime-
ra logra‘éxito, lo que le permite al estado obtener los recursos necesarios
{'par‘a finanéiar ﬁoli’ticas de bienestar social. Por su parte, los sectores neo
l conservadores exigen un cambio de esta politica econémica y social. Segin

‘ellos el sector publico se torna una carga intolerable para el sector priva-

do, al que priva de capital para realizar nuevas inversiones.

Esta '"crisis'' hace referencia a un tipo particular de estado, el



tada por la internacionalizacién'de

i

lirectas o indirectas:d

pacidad de decisién auténoma, ya qu

la conveniencia de compaifiia
‘mdés poderosos én; sy

néra‘u otra’a estas compafifas,

a_d“a.'}pc}fr dié’tihto s gobiernos," ﬁﬁiehe: e

'se-da en el orden nacional; s




(AN

En esta crisis se encuentra una soci edad que procura construir

' . runa democracia estable. Democracia que requiere de una pluralidad de ac -

vf"A_ct:orés qué‘enfienden que colaborar en el disefio de las instituciones ciue‘
. | ‘loé. fe_présé’htan es integrarse a la construccién del orden de la soci-edad a
la Qﬁe Pe-x_-ten'ece'n. Donde una de las tareas sea desmontar estructura.s or-
garlxiza iv’aé rfgidamente jerarquizadas y burocratizadas conformando 'c‘a.n_;a_v
‘ ,,_ylés. de‘acéeso més qonfiab‘les y accesibles. Mejorar las relaciones in@er;-

._:;’i‘.gstituci;)na.les entre la universidad y el municipvic? puede ayudar a integrar
. una red de entes estatales que colabore mis eficazmente en resolucién de

8

** Jos conflictos por la via no antagénica®, y que signifique, por otro lado, la

. _transformacidn de las ''relaciones de dominacién en un sentido redistribu-

' '.':;_tivo del poaer”9.

O‘trvoA.punto .de partida es pensa‘xr a las organizaciones piblicas co-
;vf:.;vmo- érenasfae interesss en conflicto. Oszlak sostiene: '""El Estado ya no -
‘~3;'“p‘u‘ede concébirse como una entidad monolitica al servicio de un proyecto

' polftico invariable, sino que debe ser visualizado como un sistema en per-

.manente flujo, internamente diferenciado, sobre el que repercuten, tam--

bién diferencialmente, demandas y contradicciones de la sociedad civil.




.. El proceso de reacomodacidn interna requerido para responder a cliente-':
. " la.diversificadas, en elqselas unidades estatales tratan de preservar y

.. promover sus respectivos intereses y programas, supone en cierto mo-

do reproducir en el seno del aparato estatal el proceso de negociacién y
'"".‘;;:om‘pforni.s;o, de alianzas y enfrentamientos, que se desarrollan en el 4ém
bito dé la sociedad. Por cierto, en ambos planos se establecen r‘elac‘iones
.de‘fuerza en las que prevalecen determinados sectores sociales y unida--

: ‘uf-::d‘es"és’t‘atﬁl.“'es cuyos intereses y propensiones guardan-entre si una posigr )
»va:, aunque’ivafriable, correlacién. Pero ello no evita la necesid#d de efg_g
~l:ua.r*cj:cmc.:es,i_ioness, respeta;-au_tonomfas de hecho o récondcer privilegios
e iﬁﬂuencias que la propia lucha intraburocritica va generaando en el apa-
"_,rat’:o estatalt, 10

Planteada la cuestién desde sus distintos: niveles de andlisis, eh
5 :,eAlv macrosocial doﬁde puede pensarse que se hallan las variables que ha-
::':”v"‘:ce‘n a la estructura del sistema, y en el nivel micro, donde se descubren
a. los distintos sectores confréntando o conciliando los distintos intereses
| i». “gue ilols 'rilueven‘dentro del escenario local, se va a seguir la sigﬁientg se-
: ‘cuencia. .En primer término se analizard la politica de extensién de la U-
‘pi'.v_ersida‘d:"de' Lujdn hacia los municipios, articulada a través de dos orga
. E : ",.,";nif"‘aci‘k’.“e.s bdsicas, el Centro de Extensidn hacia los Municipios (CEUM)
‘;f-, ‘- ;Y el Pz‘-ograrhg. de Desarrollo Comunitario y Organizacién Municipal (Pro-

Pl

'gré-mg. DECOM). A continuacién se desarrollard la propuesta de reforma

j_.admin_istrativa del Consejo Deliberante de Florencio Varela y el antepro-
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fiaduce en la posibilidad de manejar una am /
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plia gama de recur
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bacién” ®. Esta situacién es motivo de controversias entre los

14
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es hacia problemiticas nacionales o regionales que tengan
" presente a los sectores sociales més postergados. El estado es el ele- -

~'mento compensador de la injusticia social que genera el desarrollo del

“f-"t’los_'"des,eos‘.i;ue son 1ibre’s" y ""los bienes que son limitados'15. Al es-

...~ " ltadele.compete fijar las reglas, interpretarlas y hacerlas cumplir; no .. .

 debe interfamd : . s ke
. <‘debe interferir en la racionalidad del mecanismo de "libre compete‘ncxa'k. ;

La universidad deberd establecer reglas que seleccionen a los =

. 'mé&s aptos, el pérfil,d'el egresado serd el que demande la a:»ctividad em- L
presarial privada. La investigacién se hard bajo la forma de contratd_péf.

. consultoria y la extensidén universitaria promoverd las manife;tacidne’s~_ '

artisticas de tipo cultural-esteticistas. En las antipodas del espectro i-

deolégico-estdn los que sostienen que la universidad deberia formar egre

.sados para una sociedad distinta 17 ya que el actual sistema es sustancial- - o
. mente irracional e injusto. Es necesario cambiarlo, por lo tanto, hay que

R Musar la ciencia para ayudar a un cambio de sistema"18, Estas posturas

con sus diferentes matices son las que prevalecen en el ambito universi- '

R tario.

Los grupos y/o individuos que actdan dentro de la universidad pue

. den ser ubicados de acuerdo a lo que sostienen con respecto a la politica -

P universitaria a llevar a cabo en relacién a la investigacién. En primer:




i

s p:'r-'o:bl'ema;s y las pb‘s“ b

a néfiéh"vd_e-:s'uj(s) cidtedra/s y a su ipréyr"e‘c'




vestigacidn, que fue elaborado atendiendo a sus propios intereses. Estos:

‘pueden ser: prestigio del tema a nivel nacional o internacional, un buen

N .

s \(it'a-e_s’fue"r'zds adicionales, etc. Lo que buscan obtener en general, es

-+’ que la universidad les brinde ciertas comodidades y el &mbito académi-

ii‘li{iu_ltidisciplina'rios'que puédan analizar sus multiples aspectos, a lo cual
"$umado-a las dificultades de integracién de los mismos, se agrega la de

‘lograr marcos tedricos adecuados.

“*  Dentro de la Universidad de Lujan los que sostenian con mayor

.“énfasis la' importancia de desarrollar lineas de investigacién acorde con .

. las necesidades del medio impulsaron la creacién del Centro de Extension
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la.s fofma..side saber y en los contenidos de conocimier;t’o predominante,
“ﬁérvka inteﬁtar enteqder porqué se crea el CEUM' se deﬁen téne_r
' :'_.en cu’er‘xt;vuna serie de factores que podrian constituir un !'Cuad:p de situa
“éién“, estos son: (a) el medio que rodea a la Univez;sidad de .Luja’.n; (b) la
:\e‘s'tructura:fde la Universidad; (c) las ideas que impulsaron su creacién y
sﬁ poste.rior desarrollo; (d) las caracteristicas particulares de su cuerﬁg
docente y administrativo. El andlisis de estos factores serd dtil en la d'e-l
»»f{}{-in,_w.teccié«n..c.ie los principales condicionantes para la permanencia y desarro-
’ ,i'lnlq.de(l Cenfrb. |
| Lé Universidad de Lujén tiene la sede central én la Ciudad de Lu-

‘.

. jén y Centros Regionales en General Sarmiento, Campana y Chivilcoy. La

.Zona de influemia del Centro Regional de General Sarmiento esti densa--
mente poblada, El Partido de General Sarmientd tenia en el Censo de 1980
- 499. 648 habitantes que representaban el 7.3% del conurbano bonaerense.

Se lo reconoce como un partido con un aumento de poblacién debido a apor

tes migratorios. En el periodo intercensal 1970-80 se registrd una tasa

d’é‘ incremento de un 45%. Ademés estd rodeado de partidos densamente )

‘ S ,'_.'vj-.:poblac.’ios como Morén, Tres de Febrero, San Martin y Tigre.

Dentro de la zona de influencia del Centro Regional Campana, ubi-

cado en la zona norte, estd la Ciudad de Zirate y un medio rural altamente

‘ p’ob'lado. La Sede Central recibe alumnos de Lujidn, Gral. Rodriguez y Mo-

"'+ 'reno, y la sede Chivilcoy se encuentra en una de las regiones agroganade-

© ras mas ricas de la Provincia., Es una universidad que con una estructura
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a;esta instalada alli donde estd la demanda. Este tipo de A=

zada

¥

i

oo

tiéne‘n algunas ventajas y también algunos problemas. Las :

des se conviertan en islas, promueve el arraigo del alumno

[L . -

é%g'nlenéionadas”zd. Uno de los prornlbtolres de la creacién .
Wl ' ' : .
ersidades, Taquini (h), en 1970, sostenfa: "Teniendo en
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Bq.r aquellos afios existia una corriente de pensamiento ;que im-
- pulsaba la"?:reé.ciélh de nuevas univeréidades y el tema de la adaptacién‘i
~de Ia"ﬁniyei'sidad al medio aparecia, adn para cientificos provenientes

dp las iciep.ﬁcia.s duras, como importantes. Se hablaba de I.a universidad
3',:;;'§mo un oxf"gariismos social que necesitaba adaptarse al medio para so-

k] ' . o )
brevivir, Se sostenia: "A mi modo de ver, no nos queda mds recurso que’
frat;r d;.e adaptar la Universidad para que asimile los problemas act‘uales"‘_.
23 o y ) L o
..~ .+ .Enlos primeros afios de la década del '70 este pensamiento se refor-- -
mula y sé hg;bla de "reforma académica" y de ”reestructuracién de las re
- .i_.."lafcione.é entre la Universidad y la sociedad'. Aparece la }influencia de. pegi» A
'}4-’”.é'adores éomd Darcy Ribeiro. Dice Perez Lindo: ”Sigui"endo en esto ideas

; {:de' Dgz;cy RiBeiro algunos pensaban que habia que comenzar por la rees-
u‘vt;-ﬁctu:acién de los estudios bdsicos, para apuntar luego a la intercomuni-
cac16n de los éstudios de post-grado y finalmente a la articulacién cor; la
zjg‘s"oc'iedad.:E_sta rendencia privilegiaba la investigacidn, la interdisciplina-
k,j..,yxjiédad, la ﬂexibilidad de los planes de estudios, el cafa’.cter organico de
las d‘épend'encias académicas (todo estd en todo). Ha'bi'a. elementos funcio-
na.hstas, desa;rrollista.s_, bciéntfﬁcistas y organicistas en estas ideas''. y‘

' 'ggtr’ega:“‘”El 'ot;jetivc; ideal para los que insisti’én sobre las reformas aca-

: dérnxcas era la adecuacién entre las instancias académicas y las necesﬁ.dg.

L ?des‘\bésicas del pa1'5”24.

La Universidad de Lujdn, por otro lado, no habia, desde su crea-

' “cién hasta su cierre, de crecer lo sificiente como para tener arraigo muy
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fuerte en el medio. Como puede observarse en el Cuadro.

| . CUADRO N2 1. Alumnos y egresados de la Universidad de

Lujin, Afios 1973 a 1979

“Afios - 1973 1974 1975 1976 1977 1978 - 1979

Alumnos 684 2201 1565 2138 1374 . 1625 1365

Egresados - . 739 102 90

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién.

Ne i, ‘l‘a.v U.ni.ve'r,‘sidad de Lujdn era muy pequefia,
ﬁespecto_ a si las nuevas.universidades se cqhstituyeron en‘uxi fac- o
toi de desarrollo, se sostiene que: ''no podemog resp‘onder'de manera tan
categérica. Algunos centros o universidades (R{c; Cuarto, Lujén, Comahulef,a
o S‘a.lta. y otros) formularon proyectos novedosos para servir a la comunidad,
";'para. p‘rod\;éir-nuevas tecnologfa.s.,,‘para promover el desarrollo econdémico.
» En’:éeneral, dada la evoluciéon misma de todo el sistema univers‘itario nacio
© nal, Las nuévas universidades continuaron ''produciendo'’ diplomas confor-
mé a 1a’.s:paut‘a.s)_ existentes en las universidades méds antiguas. Hay que re-
vco-nocer que ésta no era la intencién de los promotores de las nuevas uni-
lve‘rsida.d,esv. Pero en la implementacién de las nuevas instituciones, el ppor
: i:unismo‘o el_‘clielntelismo, llevaron a crear estructuras disfuncionales y a

.~ reproducir los defectos de las universidades met:ropoli(:a.na.s“2's
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La ul-;icacién de la Uﬁiversidad de Lujdn éondicibné la conforma-; -
,vi’c:iép d%lvgruvpo académico y administrativo que tfabaJ:a ’eq ella. ~£Itilizandd - '
una clasifi;:a;:ién que tenga'en cuenta los intereses de cada uno de ellos,
ge podr'fvar;{cjlibstinguir tres grupos: (a) los administr?tivoé, (b) los docl:‘en-
’_L:teg "lo‘cé.légg”, (c) los docentes ''viajeros''. Para los .admiﬁi’strativos la Uf--"
| "j-niver;sida.d. esi su lugar de trabajo, no tienen en general uﬂa;"'cultuzja; orga-
| - 1'1:‘26

- nizaciona , que signifique una valorizacién de la especificidad de la . *

. »institucién. Su -cohesién como grupo y lo que le permite que sea distin-="

s

; "‘. '.‘g"ﬁ‘ido.co.rlno,‘,tal, es, por un lado, la realizacién de tér{eas del mismo fipé, '
fidAentro de domﬁn horario y lugar; y por otro, su mayoritaria p}-ocedé;iéia
“de la C_iudadde Lujén. Su interés fundamental estd en 1og’raz: un asceﬁ;o
y aumentar su sueldo.

Otro grupo lo componen los profesores ''localées' en su mayoria
P P P

-
s

de Lujin. Profesionalmente son en general de las 4reas de ingenieria y
administracién. Fuera de la Universidad trabajan en empresas privadas’

- locales. Conciben a la Universidad como productora de recursos huma- =

" mnos y de innovaciones técnicas. Manejan razonamientos donde se privile- -
.’4 ' e ‘. - - 27 s sqs . s -
gia la razon instrumental. Creen en la posibilidad de un conocimiento

.“objetivo, neutro, adn en aquellas materias que se relacionan con el ejer-"

.

cicio del poder y la legitimidad de las jerarquias soc'.iales. Su pfoyecto

de Universidad es una con '"prestigio' como la Universidad de Buenos Ai-

"res. En general ninguno de ellos trabaja en la Uni_vefsida.d de Buenos Ai-

.res. A la Universidad de Lujdn la consideran ''su'' Universidad.
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R El grupo de los .docentes ""'viajeros' proviene, eh»general, de la; ,.

C.épit;al: f’:;aderal. 'Es un grupo heteroAgéneo, caracterizado porque muchoé ‘
Ae quienes’ lb componen no se ''reconocen'' entre ellos.' Se observa una m_g"

. yor c#pécid?.d reflexiva, y critica, y una propensidn haéia.-un pensamien-

t’:ov especuia’tivo, donde aparecen elementos utdpicos. .S’u interés principal

| tiépdé é’éonceqtrarse en las crisis y en las rupturas que siguen a las trans:

formé.cior;es y en los conflictos sociales. A partir de \iﬁé c‘rft'icba del pre{

j‘v‘fsente’,' ';la'-bbrhé.‘n nuevas ideas y'alternativas de cambio. Tienen una ':ﬂaybif';'

' vpercep_ciéri"lde la historicidad del presente, como algo no estitico, pasible.

de ser,fotdlgrafiado pero no detenido. No tienen motivos para sentir que

‘ ‘conform"an; un grupo, s619 parece previsible algdn modo de unién en' caso

de’ v‘glrse éféctados por parte de otro grupo. La mayoria de ellos estén vin-

‘ ¢u1ados con otras uﬁiversidades o centros de estudios. No viven exc,lusiva-‘ '\

mente ’d‘el ingréso que obtienen de la Universidad de Lﬁjén, ni siquiera es

Suprinc‘ipal -ih_greso. Para algunos es un paso en su carrera académiéa,

aé.pirah a desempefiarse en otras universidades m4s importantes, ‘para’

‘ o’tr‘o..s'v les: la posibilidad de‘des.arrollar algun proyecto de cambio que en

"' gfrbq centz;é de estudios por su tamafio e inercia lo hacen iﬁviable. Se pien

" sa que en esta Universidad estd casi todo por hacer, mientras que el otro -

: ‘grupd-piensa- que ya se han hecho cosas muy importantes.

"El proyecto del Centro de Extensidn hacia los Municipios fué ela-

' " borado por algunos de los docentes "viajeros'. Se vuelve a algunas de las’

3 .

" ideas a partir de las cuales se creé la Universidad: la importancia de la
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'_';f:Ains"cercién‘évn el medio, el desarrollo de carreras no tradicionales que sean
vhéégéériaS’ para elde.sarrollo social o cultural, etc. La extenéién se coﬁ-
vi"eArAtev,\por lo tanto, en una de las dreas que es necesario impulsar para a-
brir un c}i.vr-éuito que permita realimentar y transformar los procesos inter
nos que se tienen que ver con la investigaci‘én. y la do'cencia'. No se trata
i}d_e'_.suponér que la universidad es la portadora del saber frente a una so-
diedad ca£gnte; sino de producir un intercambio de conocimientos mutuos
’,.:fque __Asean;vlg's tngt:hos necesarios para lograr nuevos enfoques que Ahabr'an
cva._minoé para enfrenta;' prqbleméticas comunes. La universidad necesité,
“tanto o més que la sociedad del intercambio con ella, ya.que su razdn de
"::"sef tiivepencie‘rde la funcidén que cumple dentro de ella, Esta funcién se ha
ido trla;nsfor_r.nando con el correr de los tiempos. ‘Algunas de las dimensio
' t-lfi"'ries que fundamentaron el quehacer universitario parece haber pertido im-
':;.poz_'tancia, fal es el caso de la investigacion.
Es asi que las ﬁniversidadés se han convertido en organismo s tras
l‘_m\vi_.sores'd’zé conoctimientos, que no producen, ni transforman y cuya misiénj
. __;ﬁltima. es otorgar un certificado a quien demuestre que es capaz de memo-.
-rizarlos y repetirlos. Es cierto que esta funcién le otorg.a poder 28 ya que
. se cbr%yiez:t;e en una de las instituciones de nivel superior que tiene status
;:'ile»gal /éara 6torgarlos. Es la institucidén a la que debe‘ra'.n recurrir quienes:
quieran pertenencer al grupo que, gracias al régimen de competencias pro
E‘t R : fesioné.lés, se les otorga un '"coto de caza cerrado' donde .pédrén obtener

v
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a Universidad. Por otra parte, se determind haci
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Yous

.estariam dirigidas prioritariamente dichas acciones. Se '
beria tratarse de instituciones muy importantes para la

eron nicleos de interés para todos los sectores de la po-

.centro de documentacidn, informacidn, capacitacién y ase-

municpal para el desarrollo de una politica de extensidén hacia

i
ont
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.y reflexién para el disefio de politicas de administracién municipal y ges-

“#'tién’ comunitaria acordes con las necesidades del drea. (j) Contribuir a la:

rec‘:up’erac.ilén, preservacién y sistematizacidn del patrimonio documental .
| ftxjannici-p-a.l_.'~_.i;§(k). Establecer una red de acuerdos institucioiiales que contri-
R bﬁy'; all‘desnarz‘-ollo de la Universidad de Lujdn, y-a su integracién con la

: '.éoci.eda(:l"n .
- La. estructura propuesta para el Centro de E‘x;;ensién hacia los Mu

B

-‘Bienestar y;Extension Universitaria. En cada uno de los Centros Regio-
‘nales dependientes de la Universidad se crearan las Direcciones Regio-
' ' nales de Extensién Universitaria, Ademds podrédn crearse delegaciones

" en aquellos lugares donde las autoridades municipales interesadas en pro

R
L R

L ’ -~ gramas especiales lo soliciten.
Para apoyar la politica de extensidén a llevar a cabo se preveen
.dos instancias: los Servicios de Extensién Universitaria (SEU) y los Pro-

igramas de Extensién Universitaria (PEU).

'»f;pi-opu‘es‘té. integral entre la docencia y la investigacién con las problemadti-

RS

- cas sociales prioritarias. El funcionamiento de la actividad interdiscipli-

‘naria estard organizada-en forma de programas. Serdn disefiados por cual

f'}quier unidad académica de la Universidad de Lujin que contemple la arti-
culacidn tripartita (docencia, investigacidn, extensién) o por el Centro

-mismo en Coordinacidn con aquellas"32. Estardn a cargo de un Director.

. Los Programas de Extensién Universitaria ""se conciben como una

. nicipios prevee una coordinacién general dependiente de la Secretaria de . -
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Aif“crveai.rse el Centro de Extensidén Universitaria hacial los Muni-.':
.'r':cipios_ se hizo necésario contar con un grupo de investigadofes que se a- s
; ,.i:bccar'a al-.anéiisis.de la problemdtica municipal. La carrera de Ad minis
Israc-iéxf‘nc; 'isé orientaba hacia la temditica municipal. Por. lo tanto, se co_ti '
traté.a tr#vés del Rectorado a un grupo de profés ionales para que comen;
) ‘z'a.raf a trabajar en el tema. La idea era que se realizaran experiencias y
'Tii_se élabdra}ah marcos conceptuales con el aporte de profesionales i:arove- ‘
nientees de distintas disciplinas. Estos profesionales comeénzaron a es- |
“'tructurar él Progranﬁa de Desarrollo Comunitario y Organizacién Muni--
”-'-{v‘lcipalf '

"El primer borrador tuvo en cuenta que las investigaciones sobre
fia. temdética municipal abarcan bdsicamente tres dimensiones: una que po- ‘
drfa denén@inarse institucional, otra que compreqde los aspectos tedricos,
fff-y, -130:: dltimo, aquella que atiende a lo metodolégi;:'o instrumental. En re-
ﬁ.lacién‘ a ,ié,'.primera de las dimensiones enunciadas, es dable destacar, q}lé "
. en las uﬁivex;siciades del pais no ha existido una preocupacién sistemdtica
s :",‘:."pér‘ el estudio de la cuestién municipal; por otra parte, en dmbitos priva-“
| dos tal problemadtica tampoco ha alcanzado un desarrollo y atencién signi-
i ﬁca.tiya’;?or el contrario, las tendencias actuales que se evidencian en

otrbs ';f.‘)afse‘s (v.g. México, Espafia, Francia, Venezuela, etc.) sefialan
i un creci\ente interé_s por parte de sus universidades y de otros centroé a.cg’

démicos-cientificos por realizar tanto estudios como aportes concretos en

‘el 4rea.
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Desde el punto de vista de lo metodolégico- instrumental, al muni-
' c_ipi.o se lo estudia, generalmente, desde una perspéctiva que se atiene -ca
. . si en forma exclusiva- al andlisis juridico. El estudio de la normativa, si

“bien es de importancia no alcanza a agotar la problemdética del municipio.

", Por otra parte hay quienes priorizan un acercamiento desde la economia, .

ftpre'(::cupéndovse fundamentalmente en la circulac~i$n de los flujos financieroé
- o .en"la. rélac‘ién que se establece entre tres actor;es claramente diferenciados:
‘;;‘,Eétado Naéional; Provincia y Municipio. . e

El grupo de profesionales que elaboraron el anteproyecto conside-
_' raron que existe un vacvfo tedrico que necesita un urgente tratamiento en las
“actuales ci;cun'stancia.s histéricas: no se han analizado en profundidad la.s.

E i-élaciones que se establecen entre la arganizacién municipal y la comuni-
A} aa&, que, desde una perspectiva transdiciplinaria, tienda; tanto a la cons-.
' ti-lukﬁcizén de ur; nuevo objeto de estudio e investigacién, como al desarro.llo
. Ae:ﬁécﬁologfa:s de gestién adecuadas a la resolucidn de las problemiticas.

" emérgepf:es-.

El anilisis de dichas .relaciones reconoce miltiples alntecedex;te;s.‘
‘il'geé»'ricps, los.'cual.es se pﬁeden remontar, en primera instancia, a’las in-
*;;.;Yv"es.j;igac:iones que consideraban la gestacién deilos cambios sociales a par
',iti‘r dei espacio ﬁrba.no. Estas concepcionés, sustentadas a partir del espa-
c1o u?bano., Estas concepciones, sustentadas a partir de los sucesc;s acon-

tecidos en el llamado "Mayo francés de 1968", fueron dejadas de lado. Es-

to se debid, entre otras razones, tanto a la construccién de modelos esque
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tadbs provinciales asi como en aquellas instituciones que la.
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NI.- EL MUNICIPIO DE FLORENCIO VARELA

- El Partido de Florencio Varela pertenece al conurbano bonaeren-

7 se, Este conglomerado tenfa en 1980, en sus diez y nueve partidos 6.802.

._.

'222. habitantes que representaban el 63% del total de la poblacién de la Pro
) vincia de Buenos Aires, En términos relativos, se ha mantenido constante

" respecto a 1970, en que la proporcidn era algo menor del 61%. El mayor
" cambio se opei:S' en la década de los afios '60, que ya 2 'su.inic_:io los parti-

.t

., . B

:»i‘doié' del conurbano significaban el 55,8 % del total provincial, Pareéerfa.

" que el crecimiento se ha desacelerado, en virtud del rapido crecimiento

anterior, que hizo alcanzar un cierto punto de saturacién en la concentra-

cién de la poblacidn. En este sentido, el afio 1970, marcarfa el punto de in.

flexidn en la curva de crecimiento.
" En 1980 hay ocho partidos que concentran mds del 61% de la pobla- |

-"cién total del agrupamiento, todos ellos participan con més del 5% de ese

' Eot;al Yy, en orden decreciente son: La Matanza, Morén, Lomas de Zamora, .
'.' General Sarmiento, Lands, Quilmes, General San Martin y Tres de Febre-
fro. La densidad promedio de los partidos pasé de 1205 habitantes por km?2

. en 1960 a 1462 habitantes por km® y 1848 habitantes por kmZ en 1970 y 1980.

- respectivamente. El aumento fué notablemente superior (42.6%) en los pri-

It ‘meros diez afios que en los dltimos (16.4%).

Teniendo en cuenta los tres censos, se puede agregar respecto a

| smeawroilasi-variaciones encontradas que los partidos de EstebanEcheverria; Flo- ™

del DT ‘rencio Varela, General Sarmiento, La Matanza, Merlo y Moreno han aumen
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U:.’: ta.db' su pesoién‘el total, mientras que Avellaneda, General San Martin, L‘.g._
’ nds, Quilmes, San Isidro, Tres de Febrero y Vicente Lépez, lo han perdi- -
: do. Los restantes han permanecido mis o menos estables a lo largo de los

L~ 1. . veinte afios considerados.

En el censo de 1980, seis partidos tienen poblacién mayoritaria-
‘?‘-r'n‘eﬁvte masculina (indice de masculinidad = IM), Berazategui, E. Echeve-‘v‘
'_r,rfa, Floré»ncio" Varela, General Sarmiento, Morenb y ’I‘igref Si bien es .A.-
‘:cl:‘iertio. que-el IM-no indica migracién. sino una .mayqr proporcién_ de’-varbhe‘s’f'f-
_ ,‘“’e‘n el total 'dé nacimientos y la mayor sobrevivencia de mujeres pug'de infe-

",

rirse que estos partidos son los que han estado recibiendo aportes migra-

e

. . torios, Ademds son como se podrd ver en el Mapa NQ 1, los departamen-

'

i
1 ' .
iy . 'tos-del conurbano mds alejados de Capital Federal. En el caso de Floren-

© cio Varela, su municipio se encuentra a 28 km. de la misma.

La tasa de crecimiento anual de poblacién media de los partidos
‘del conurbano en el periodo intercensal 1960-70 fué de 35,1 por mil, mien-
~tras que entre 1970-80 se manifiesta una gran disminucién: 23.3 por mil.

.La tasa de crecimiento mds alta en los dos periodos considerados la tiene

fFloréncio Vare’la"(Sl por mil y 54,7 por mil respectivamente) no obstante °

la' disminucién de la corriente inmigratoria que se advierte. La proyeccién
poblacional indica que cabe esperar que continde el crecimiento en los par-

‘tidos que estan situados en la periferia de la zona, en Moreno, La Matan-

za, E.Echeverria, Florencio Varela, y Berazategui. Es mds dudoso el

. gy mem

.comédi'famiento futuro de partidos como General Sarmiento y Merlo, ya

G
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“

‘que presentan una fuerte disminucién de su crecimiento. Por otra parte, Ti
' '55..gre‘y'A.Brown bajaron sus tasas a valores que pueden ser considerados re
" lativamente bajos.

L  El Partido de Florencio Varela tiene una participacién en la com- .

g f{’posici&.i dél PBI formado por todos los partidos del comirba.no que es del

e 1.37% frente a La Matanza que es la que mds aporta 10.24 %. Respecto al
: PBI por nﬁmero de habitantes existen sélo dos partidos que tenian un por-
" centaje més bajo que el del Partido de Florencio Varela (99,26) el de A. .

Bfown» (67.76),y el-de Merlo (81.35), frente a un 336,36 de Vicente Ldpez

\ g ‘> , 34 «
-0 el de Avellaneda con un 334.86,

“El Partido de Florencio Varela agrupa dentro de su espacio urba-

' no y rural un porcentaje relativamente alto de hogares con necesidades bé-

. 'sicas insatisfechas. El crecimiento industrial por razones funcionales

- ha tenido que concentrarse fuertemente en unas pocas aglomeraciones ur-

- . banas, fenémeno estrechamenté¢ vinculado a las migraciones poblacionales

'motivadas por problemas de desacupacién en las 4reas de origen derivadas

"...blfd'el- estancamiento de la produccién, o -a nivel individual- de expectativas f
o .sbcidecbné_mitaé no satisfechas. Esto, en nuestro caso, ha tenido como re-
:_sultadq:un crecimiento artificial de las'ciudades basado en la mera incorpo
‘racién de suelos periurbanos (carentes de servicios y equipamiento) a los

tcentros preexistentes originando asentamientos precarios. Un ejemplo de

este crecimiento fisico lo da el proceso de uso especulativo de la tierra ru- °

ral a través de las subdivisiones o parcelamientos urbanos.




' -ll_jeq; _pa._rvn'i’efnto‘,; infr
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g ."}res dc-; tz‘ia.bajo, lmejoramiento de los servicios hospitdlarios y educativos -
“hasta‘ la elimitiacién de los afluentes industriales o la ret_:oléccién de resi-
k duos y sﬁ destino posterior (se realiza a cielo abierto). f‘rente al cimulo
" e demandas generadas por esta problemdtica acuciante para la poblacién
: s_ué representantes, los consejales no contaban en el Consejo con una orga-
‘»idniza.cién..operati;;a. que les permitiera trabajar con eficacia, Los cuerpd-g'
de a'.p'oy"o't.écnic'o- administrétivo no estaban organizados para colaboré.r'c-o"n |

, v,vellos.

" 1. La propuesta de reforma administrativa del Consejo Deliberante.

Florencio Varela es una comuna que arrastra una serie de conflic-"
;tos entre sectores polfticos, incluso entre actores dentro de un mismo par-
1‘f4':tido.A'E‘,n el anterior periodo, el actual intendente fué destituido de ese mis-

‘mo cargo por integrantes de su propio partido que actuaban como conseja~

o les. . El Consejb}Delibérante fué la caja de resonancia . de esos conflictos.
' “El Consejo Deliberante, natural arena de resolucién de conflictos, no pudo

oNganizar su drea administrativa debido a que, las agudas contradicciones

que soportd en su corta existencia desde su conformacidn, terminaron por
‘desintegrarlo. La nueva gestién se encontrd con que no contaba con una es-
tructura burocritica de apoyo organizado.

Frente a este estado de cosas es que las actuales autoridades soli-

citaron la colaboracién de la. Direccién de Extensidn de la Universidad. El
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mandato 5. partir del cual el grupo de trabajo elaboré los objetivos y plani-
‘fic;é la intervencién fué ..ell'.de racionalizar el procéslq de trabajo. El diag-'
ﬁégtico instimci.'o:;al fué elaborado a través de entrevistas realizadas a to-
: c}ds los integrantes del Consejo Deliberante. Se trabajé' en el andlisis de
los antec':eder;tes' legales, Se estudid la estructura, los procedfu'nient'os.uti-.
lizados; los formularios y los archivos, y se presentd un informe donde
se proponia vima reforma administrativa que tuviera en cuenta tres-dimen-
siones; la estructura orgénico- funcional, la tecnologia informitica y los
cursos de ca;pa.citacién. Para la racionalizacién de la estructura ‘orgéniéo
, ftmciona.l.se tienen en cuenta las dos actividades principales que realiza
' ‘ la' estructura técnico administrativa de apoyo del Consejo Deliberante: en
' pr.imer término, la que tiene que ver directamente cfo;ﬁ la produccién de
las normas y, en segundo lugar, las que estdn re.lacionadas con tareas co_é
tables, archivos, mesa de eni:r_adé.s, etc.
| Se dividieron estos dos tipos de actividades y se crearon dos éréas )
- R que se colocaron bajo la responsafoilidad‘ de un Director péra cada una de
ellas. Se tuvo en cuenta que, la 'dis't;-ib.ucién de persoﬁal que la nueva for-.

SE " ma organizativa implicaba no produjera despidos de personal, ni la nece-.

sidadl-dg una disminucién de los sueldos que los agentes percibian al mo-
B .mento de la intervencidn.
La sistematizacidn del archivo propuesta contemplaba una entrada
' } | i;y‘ salida de‘ la informacién, clasificada en tres items: (a) por tema; (b) por

- orden numérico; (¢) por origen, que su vez se divide en: (}) particular;

o
" .
S
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(.2) bloque;é,; (3) departamento ejecutivo, Con respecto a ;os cursos de caﬁa-
| éii:écién se propone que se brinden a dos niveles. En un nivel que atienda

‘ - a los fequerim_ientos propi.os del Consejo Deliberante, en §spectos especi-
};Eicois .t:alles como: déctilograffa; redaccién, taquigrafia, etc. Los mismos
“se podri’aﬁ._,implementar, en forma intensiva, durante el periodo de receso
'L;-f'pa‘rlémeﬁtﬁri'd. Y otro nivel, para perfeccionar a quienes ocupan puestos
".:f;;;.'jerérqv'.ﬁcohs, a.::través de la realizacién de jornadas de trabajo con pa.;.'tici-
L pac16ndel perssnal de otros Consejos Deliberantes. Una."t'area a&ic-iox;aﬁl
_es lé ei.aboi-aéién de una guia para consejales que contemple aspectos 55.51«

cos de la construccién de decretos, ordenanzas, comunicaciones, resolu-

_ciones, etc.
"2 .Antepi‘téyecto del ""Consejo de Inversiones',

ngsi;e@o a la solicitud por parte de las autoridades d'el Ejecutivo:
; Comﬁnalvde Florencio Varela de que se elaborara un anteproyecto p;ra la -
_‘constitucién de un Consejo de Inversiones, se conversd sobre ei mismo |
5 tlcon, el Intendente y una Senadora Provincial. Las autoridades expresaron
sus idéa;s r.-especto al proyecto. Se trataba de constituir un ente que canali-

‘zara las inversiones a realizar dentro del partido. Los fondos, en principio,

provendrian del erario municipal en un porcentaje 4 determinar que ronda-
ria el 20% de sus recursos. A lo cual se podrian agregar posibles subsi-
- dios provinciales o nacionales, e inversiones con préstamos de organismos

- internacionales. Se pensaba.que debian constituirlo representantes de distin




gng“s: locales como por ejemplo, la cdmara de industria y CO= ¢

£

ternativas' a través del andlisis de proyectos ya existentes y se mantuvie-

ron sesiones de trabajo con funcionarios del irea de planeamiento urbano
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- RELACION INTERINSTITUCIONAL.

. [
. +

La relacién entre dos instituciones nace cuando, entre otras razo-

-

e nes',[los‘ac;t‘;o"res que se mueven en una o ambas instituciones perciben que
) v.: . . T .

%}p‘u_ef':dexfi:cv)bé;ner réditos de algln tipo a través dei establecimi enﬁo del vi'nc_‘_u_; |
' _' lo Para 'q'p,e ello ocurra debe existir una previa per;epcié_n que permita A‘
",-“'_‘suponezf qi;e‘tal beneficio puede ser obtenido. La imagen, a partir de la
cual los actores que operan en la otra institucién se apoyan para pensar ’
que esto éuéaa oc;lrrlr puede ser real o f1ct1cxa;. Que la imdgen que se ha.—
‘yan forjadc;no,diste demasido de la realidad tiene importancia, porque de
no 'se-xl asi, no se va a obtener de la otra institucidn lo que se espera o de
;la m.a;ner.a.-cémo se espera,

En un ségundo paso se establece un interéambio,' donde, primero

J

i a nivel global, y m&s adelante en forma especifica se va delineando la "re-

136

lacidnde asistencia apfopiada' que gobierna. el tipo y monto de la asisﬁle_ri .

gy

‘cia que debe aportar la institucién que brinda cooperacién, como también

‘;;"elvAti'po y monto del cambio que ‘la institucidn asistida esta dispuesta a riga-
11za.r El tércer paso es la elaboracién del documento dén@e figura u'n plag
| ’.;v'd:e txl'a.ba‘jo.‘,que'?contiene lo previamente acordado. A esta altura de los acon-
;'k_t_éc‘iz‘:niento.s 'gs‘ .érobabie que las iméger‘les previas que cada uno de los acto-.-
. : ‘>‘jreAs de las instituciones intervinientes tenian de la otra parte, se hayan mo-
gl i 'aificado'. Puede ser que las expectativas no sean las mismas que al comen-
; _ RN ‘za‘r,‘ pero aug agi seguir adelante con el proyecto. De todas.maneras hay- 1=~ -

“o L mites respecto al nivel de expectativas que marcan si se debe seguir adelan-
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:sﬁézibﬁatqé ;qﬁellos funcionarios u agentes que apoyan el proygcto. Este;
' deberé coipcidir al;;roximadamente con el periodo que demande la imple-_'
?i-meﬁta‘c;.ién\.'y afianzamiento del cambio propuesto. Si es'té no ocurre, lo
'-ma’.s prbbégsle es que el proyecto se demore hasta que las nuevas autori-
dades Aecidgﬁ continuarlo o eventualmente dejarlo sin efectb. Es impor-

' tante cqﬁsiderar también el grado o nivel de conflicto al interior de _1a ing
; titucic'in; lo que pueée traer aparejado una mayor o menor estabilidad dela
- 68 tzk'u‘c‘turé.:f“dle poder,

rqus actores de ambas institucionés debe coincidix; en los objeti-
‘”s{os'y;met’a:,a:é del.proyecto, esto es, los actores de la insf:itu.cién‘ asistida.
deben espe;:ar "o mis-mo" como colaboracién, que lo quello que los aclﬁo-'
' res-especialistas de la institucién asistente estdn en condiciones de brin-
‘daz.-.’ Las_.expectativgs desmedidas de los actores de la institucién asi stida

'en relacidn a las reales posibilidades del proyecto, favorece al vinculo in-

»-‘Eter'inétituciona.l al establecerse éste, pero es altamente negativo para el
P ‘mantenimiento del mismo. Con respecto a la institucién asistente es pre-
- ciso c.leteﬁrminar qué capacidad tiene de realizar lo propuesto. Si cuenta
~ con equipos experimentadoé, qué tiempo pueden‘ dedicar a realizar el t_ra-
z-:Bia.jq; nénrx;almepté los iﬁvestigadores realizan tareas docentes que les in-
sume gran parte dé su tiempo.

Adéﬁla'.s es importante determinar si se cuenta con tecnolégias a-
vifdéc_iuada.s', :con qué servicios de apoyo cuenta la institucién (v.g. bibliote-

;icas especializadas, centros de documentacién, centros de cémputos, ase-




te: las auto

oblemas éue ellos pl‘anteaban.-’-?_S_'
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: de.I‘Intendegte. La. "calidad" y "duracién;' en sus puestos de las autorida@es
" qu_e.vavala._b'a.n el proyecto permitian suponer que en ese sentido .existfan las

- mayores garanti’as de que se pudiese realizar el estudio e implementar el '
‘.’jga.mbic;.:prgpue_ sto.

Con respecto a los.objetivos y a las metas del proyecto los acores
g de amBas iﬁstituciones esperaban ''lo mismo' como pudo comprobarse en el
' - d'esax;r0110'de1' trabajo. Con respecto a la capacidad de la institucién asisten
Vﬁ te para realizar el proyecto se pudo verificar que por las caracteristicas

| “del mismc;,, no fuérogl preciso en este caso, grandes insumos en recursos

| "fi's-icos y financieros, y se contaba con la '"buena voluntad' de los técﬁicos

- ique_por tratarsé de una experiencia para ellos interesante no pusieron obs-
g ‘téculps, a pesar de algunas éarencias que fueron salvadas con apoftes pro-
‘-;p‘io's .’

Pero existen reales dificultades para opérar, si se piensa en -£utu-
A'\;‘{rvas_ "agistencias"; en primer término, no se cuenta con"'tecnologfas ade-

iz,‘-‘gv.:u'a.da.s" para-el tipo de estudio que se quiere desarrollar que involucra a

“17 . 'una serie de factores que en general no estdn presentes en otros estudios,

.por lo cual se requiere un esfuerzo mayor en el desarrollo de los estudios,
.~ " En segundo término, es preciso integrar al equipo original de especialistas

en otras disciplinas. Y por dltimo, falta organizar los equipos de apoyo y

B disponer de espacios fisicos con los elementos necesarios para trabajar.
‘Los servicios de apoyo, que en esta ocasidén fueron suplidos incrementan-

do el esfuerzo de los integrantes del equipo de asistencia, con el consiguien
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emoras, deben organizarse para operar eficientemente si.se’

ollar marcos tedricos adecuados'y tecnologias apropiadas-

o P . IR VAT

co stitucién de equipos multidisciplinarios integrados y operando’
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. V. - CONCLUSIONES

EL objetivo que guié al presente trabajo fué analizar algunos aspec -

tgsdde 1?{ r_ela.'cién interinstitucional que establecieron la Universidad de -

« .

] Iujin y el Municifio de Florencio Varela. Se traté de entender pofqué se

 entabld este tipo de relaciones, para lo cual fué preciso describir y ana-

-~

i lizar la pqli'tica de extensién que pretende llevar a cabo la Univers_-ida&',

P tratando'de e.stab'lecer qué grupos y/o"individuos podrian aventualmente

‘-'f‘estar miés propensos a apoyar dicha politica y cudles podrian sentir que

-~ la misma afecta negativamente sus intereses. Para determinar la calidad

Y duracién posible del vinculo interinstitucional se elaboraron cuatro hipé-
'. .tesis que hacen referencia a algunos aspectos de la relacién, sin dar po:r’.
.supuesto que los mismos sean necesariamente los més relevantes.

P;ra analizar las hipétesis fué necesaric; desarrollar un marco

concegtual‘.b Se partid de algunos presupuestos teéricos que permitieran
establecer las funciones del estado capitalista. Estas funciones, la de acu-
:-;mﬁlé.cién y legitimacién son contradictorias entre si. La crisis fiscal del

estado se da porque el estado no logra ingresos suficientes para satisfacer

las demandas que provienen de los distintos sectores sociales, frente a las

.

necesidades de myores ganancias del empresariado capitalista. A lo tual
conviene agregar que es preciso compatibilizar, en el momento actual, la’
necesidad de preservar la democracia e intentar la bisqueda de una demo-

cracia substantiva ain dentro de una economia que tiende a internacionali-
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zé;f's'efj»cpé‘ﬁcentrarse cada vez méé, lo cual hace adn para los estados na-
(':ip;na.les' dificil la.'ﬁosibilidad de controlarla.
_'E;sta s;tuacién pone en cuestién el "Welfare State' que en alg\in,mg
r‘hento -bi.stérico.'tuvo cabida'en algunos paises periféri;;os., entre ellos el
’ nue.str’o que se agrava). ¢Zn el momento actualmerced a la situacién econd- -
rm.ca, entiéndase deuda externa, deterioro de los términos del intercam-
:bio, dependencia tecnolégica, etc. Por otro lado, una sociedad que érocu—'
ra c.o‘nstitui.r una democracia estable, que intenta la construccién de un nue
.vo‘ orden, .dvondev las instituciones son una parte vital &ei mismo si se trata
_dé lograr estructurasn que posibiliten el acceso a los niveles de decisidn. ,
‘;,‘de aquellos sectores sociales que cuentan con escasos recursos de.poder.
‘:;Estos sonalgunos de los factores que deberan ser tenidos en cuenta _cua.ndo
g'e anaiicen }/o se establecen las estrategias que se habran de llevar ad§1a3
j‘t':‘e' por lo‘:s actores que pretenden encauzar las den:xanda.s.de loé distintos se_é‘
tores sogiales y econémicos. Hay que tener en cuenta que tanto la univer-
'?;;,é’ida'dv como ‘el municipio son organizaciones que no responden a un dnico

‘esquema de demandas, sino son "arenas de conflictos' donde prevalecen

_aquellos actores que manejan mayores recursos, a lo cual cabria agregar
Phefit o los "mecanismos selectivos' 38,
En la universidad argentina se ha desarrollado una de sus areas,

L la que cumple su funcién docente, en detrimento de las dreas destinadas al

. cumplimiento de las funciones de investigacién y extensién. Esta situacion

no es casual en un pais como el nuestro.donde no se han canalizado. recur-.
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sos importantes hacia la investigacion. 9 Ademds estos recursos fueron .

“ derivados en su mayor parte a otras organismos pdblicos o privados. En

SN ‘ - ’ .’ . . LY o~ ' . -
cuanto a la extensiony univer sxtarle&}no se podia,-evidentemente, trans-
ferir lo’gue no se producia, por lo cual la misma no pasé en la mayoria ‘

- 'de las universidades de atender a algunas manifestaciones culturales.

L.os actores que se movilizan en su interior sostienen en muchos.

- casos proyectos disimiles que van desde las propuestas de cambio radica-

neoconservadoras de ''liberar el sistefna" de las regulaciones que intro-.
duéen a.lgxinas' politicas estatales. La posibilidad de las universidades de
hacer éxtensién que vaya mas alld de posturas formales, es lograr impul-
sar equipos de investigacién que trabajen sobre problemas de reconocida
»"importav..nc':ia para la comunidad. Para lo cual es qeéesario contar con es-
tructuras idéneas, recursos humanos especializados y un financiamiento
;-a.dec}uadd. Un proyécto de estas caracteristicas implicaria no sélo‘colabo;-
':vb‘rar en 1# solucién de problemas comunitarios concurriendo con tecnolo‘gfa.s
40 DI e .
;decua.das, . sino que ademas implicaria la modificacién de los curricula
\;ig'entes Ael:n las distintas carreras de la universidad, pudiendo de esta ma-

‘:".nera ampliar las posibilidades de alumnos y profesores de operar sobre la

realidad’en una situacién concreta y de plantear las distintas alternativas
'de modificacién de la misma.
Es preciso convenir que estos procesos pueden tener finalidades

", .. . diferentes. En un primer caso, los trabajos de investigacién pueden acep-

“ les del sistema, pasando por posturas reformistas hasta las propuestas' :

'
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En la primera de las. hipétesis que se establecieron y"que preten-~
dian ainaliéar algunos aspectos de las relaciones intgrinstitucidnales entre
 la universidad y el municipio se sostenia que si la universidad dedica mayo
geg' esfuerzos a la investigacidn y.a la transfere.gcia, estard en mejores -~
.con&’icf\iﬁné's“ de elaborar tecnicamente con otras instituciones d‘el medio, y.
v‘quepovr lo tanto, ekisten mayores posibilidades de tener una relacién con es-

~ tas instituciones mds estable y permanente. Se pudo comprobar a través

del trabéjoﬁ "Reforma Administrativa del Consejo Deliberante' y sobre to.-l
doenla e1§boracién delanteproyecto para la creacién de un consejo de in-
-j;“.vers'iones_; que para que se pudieran realizar de la manera més eficaz fué
‘necesario .contar con capacidad para generar tecnologias gdecuadas.ﬁﬁé
n a-

Este tipo de

cé.pacidédes permite realizar aportes especificos por parte de la universi-l-
‘da. , institucidn cuyas funciones son realizar ihvestigaciones de base y tra-
ba.ja;- en el desanrollo de tecnologias apropiadas. Ademds, y esto es sin du-
:‘_da. una de l:as responsa.bilidécies fundameﬁtales de la universidad, debe pro- |
curar la'creaéién .de a’.mbitos propicios para el intercambio creativo que -
permita el desarrollo de propuestas cr{ticas que impliquen nuevos planteo‘s'
R teS?icos desde los cuales repensar la realidad.

Para que esto ocurra se producira una transformacién dentro de las

" estructuras universitarias que han comenzado a modificarse a partir de la

reorganizacién propuesta por el gobierno constitucional y con la asuncién




dé;laé”‘-‘ﬁuéé}as- autoridades. Pero, intentar pasar de ser una universidad ,
N "Eyéfeshidr;a-lista",' .trasmisora de conocimientos a una universidad produc-
-tozfla. de c;nocimientos que elaboran a partir de las necesida.des' de la co-
: %nunidéd‘» ‘implica @odificar concepciones y pautas de coinportamieﬁto que
; privilégia:é el l‘ogro de alumnos dipiomados.

v-vAv'tra.vé-s.de la segunda hipétesis se suponia que si existe '"con--

v

fianzav‘pc‘)lftiéa"‘v, no en un sentido de caracter partidario restrictiv‘o, sinb
:.-:~a'»p.artir'de"‘cier.tos prihéipios de filosoffa politica, la posibilidad de 1'6@5‘3.;-
‘ nﬁejprar 1a;§ :relac_:iones interinstitucionales se acrecienta. Se pudo 6Bsgr-
var que se é.giliza.ban notablemente las acciones qué implicaba el plan pro-
 puesto debido a la buena predisposicién de lasﬁ autoridades y de los empiea—
‘dos del Con‘séjo Deliberante, con quienes se mantuvo conversaciones previas
e.xplicandq;la. modalidad de trabajo participativa que se pensaba llevar-a ca-
bo, que irmplicaba la posibilidad real de introducir modificaciones durante
].:'va.v?ir‘r’zpbléni;ntacién de las reformas propuestas. Por lo cual se trabajo sir;
;;e'c'elos. por"pa'rte de quienes tenfan que ser los que llevaran a cabo las re-
’fl,'~£ofmasf. :

Lé. tercera hipotesis indicaba que si las intervenciones instituciona
leé solicitadas por parte de los actores comunales a la universidad tuviera
como §bjetiyo "legitimar técnicamente' cambios de personal que en reali-
dad es’tuviera;n fundados en problemas partidarios, las relaciones interins-
fitucioqales f:enderi’an a deteriorarse. No pudo comprobarse que esto 'ocu-f

rriera durante la reforma administrativa, por lo tanto, no puedo verificar-
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se la hipétesis.
Y la dltima hipdtesis, se refiere a qué cuando las intervenciones

técnicas tienen como objetivo problemas que han creado situaciones tan

.complejas que no pueden ser manejadas por los actores ‘que se movili-

i ‘zan al interior del municipio, motivo por el cual e; necesaz;io el aporte
.-de analistas externos seréd posible mantener relaciones interinstituciona-
_‘leé sAobr:_e Bases'més permanentes. En las entrevistas que se mantuvi;e'ro‘ql

. don las autoridades planteaban el problema indicando su incapacidad para -

resolverio’.‘ Cuando se les leyd la propuesta de reforma, el Presidente

del Consejo expresd: ''; Cémo no nos dimos cuenta?, Esto no era com-

plicado, pero, sin duda se necesitaba alguien que supiera...'

La crisis econémica, la discusién acerca del papel del estado,

: ’:;; layul.ﬁcha). p'or lograr una democracia estable, la conciliacién de los intere

; se‘s de los distintos actores por la. via del acuerdo con determinantes que
'!_/:.%'si’bi.e:_llcondicioné.n a una sociedad en un nivel macro se reflejan y se‘e:':;-
presaﬁ_e;l las contradicciones que se perciben a nivel local. La. constitu-
“‘cingn._. de relaciones estables entre la Universidad y el Municipio aparece
‘_:-gcqm'o un elemento valioso en el desarrollo de un arco que interconecte -

_,aquellas instituciones que son el basamento de un orden politico que per-

mita el desarrollo de una sociedad que intenta construir una democracia

‘sustantiva.
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