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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo es el anflisis de los determinantes ideo-
légicos ¥ econémiéos del proceso de redimensionamiento del Estado en la
Rep@iblica Argentina. Adicionalmente, se considerari la néturaleza de la
determinacién én los pafses desarrollados, en los cuales se iniciara el
movimiento privaﬁista. El proceso privatizador argentino, que se inscribe
dentro de un projecto global que apunta a cambiar profundamente la economia
nacional, preéenta ambiciosas caraéteristicas en loc referente a su alcance
& répida implementacién. VES, ademds, digno de ser estudiado por una pecu-
liaridad adicional: ha sido implementado por un partido polftico de tradi-
~ciébn estatista y dirigista, que'incluso 1legd a T oguear iniciativas en tal
sentido por partelde la anterior administracién.

Los temas de 1a:reduccién del Estado, la privatia&eién‘y'la liberalizacién
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ceondmicas han sido fuente de amplia biblicgrzfia durante los tltimos
éﬁos. No obstante, gran parte de la literaturz se ha ocupadc de lo que
pusde calificarse como la faceta técnica del rroulems, aspecto cuya im-
po.tancia no puede ser dejada de lado y que ha despertado 1a principal
atencién de los especialistas. Obviando cualguier intento de Peseila
;cxtensiva de la tem&tica analizada, no pucden dejar de mencicnarse,

a titulo ejfempiificativo, las diversas formulsciones gue han discutido

la retodologia adecuada para resolver el probicma de la asilgnacién cntre
los sectores pfiblico y priﬁado (Ross, 1988), a efectuar una justificacién
de la aparente superioridad de la iniciativa privada (Savas,1989; Linowes
e¢t.21.,1988), y a expresar la significatividad de las inicistivas privatis-
tas paravlos paises en desarrello (Pirie y Young,1989). Naturalmente, no
han faltado quienes intentaron poner de manifiesto las aristszs negativas
del fenbmeno, que s¢ ocultan detris de las consideraciones eficientistas
(Morgan y England,1989; Shllivan 1988). Asimismo, en trabajos de indole
tebrica no estén auSentes reflexiones prospectivas referidas a la proyeccién
del movimiento, las cuales pueden resultar excesivaménte optimistas (Young,
1987), o concluir que est4 cercano el punto de inflexién de la tendencia
privatista, dando paso quizés a nuevas formas ccganizscionales mixtas (Boze-
man,1988). los estudios de casos han sido abundantes y no czrecen muchos

de ellos de conoideraclones de alto nivel de abstraccién, pero en 1o refe=
rente a los aspectos de determinacién global del redimensionzmiento del
tistado, especificamente el papel de la variable ideolégica, lz mayor parte
de las fuentes consisten en consideraciones de orden secundario, fundamen-
talmente alusivas al auge del diagnéstico neoéosservaég; (Killick y Comnan-

der, 1988), al cambio de actitudes que ha logrado_provocar en algunos pafses




(Aharoni,1988), o a la existencia de restricciones de fndole politica

y cultural, que impiden la materializacibn de politicas de privatiza-
cién (Poole,l989}, establecicndo una brecha cntre lo rotérico y lo face
tual (Leeds,1908). |

rl aporte que pretonae el presente estudio apunta a identificar la

" naturaleza de la determinacién on los cambios producidos en el rol del
‘ﬁstado, con especial ieferencia al caso argentino que, como surge de lo
sefialado inicialmente, constituye en si mismo lc gque suele denominarse

un "acertijo empirico'(cmpirical puzzle) de extraordinaria relevancia.
‘se procura estableéer conclusiones de indole gensral, que no pretenden
en modo alguno brindar precisiones definitivas, sino invitar a la refle-
x16n critica y a la realizaciodn de investigaciones que permitan apsrtar
nuevos datos, verificando o refutando las proposiciones que se sonmcterén
a consideracién del lector. '

sl enfoque adoptado involucra una dosis moderada de eclecticismo, 1o
cual no debc ser visto como un inconveniente o slgo impropio del rigor
académico, sino que constituye un camino m&s para alcanzar el conocimien=-
to. Por otra parte, la "“convergcncla tocbiica" es una tendencia que apa-
rece como fructifera y es especlglmente recomcndada por Bossert(1987), en
lo referente 2l estudio de los problemas del crecimiento econdmico y las
transformacionss poiiticas cn los pafses do America Latina (1).

1l desarrollo del trabajo consiste en la elaboraclon de un esqucma <Xpli-
!cativo, que procura dar cuenta del fenfmeno bajo anflisis. Incluys, natu-
ralmente, la contrastaclén de hipbtesis con la buse empirica disponibie,
pero la naturaleza de las proposicipnes invblucradas es escnclalmentc cuaii-

tativa, por lo cual se ha debido ddaptar la metodologfa utilizada, sin gque
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<1lo implique ningtn desp.ecio po: =i parte hacia 1a t;adiciéh cuanti-
tativista on clencias scciales,

Obviamente, no puedo menos que reconocer la complejidaa dcol taﬁé Yy la
existincila de las necesarias simplificaciones, que coOsresponden para a-
barcar mediante un esquema explicativo una serie de procesos politicos
¥ oconfmicos, quc aamitcn mutuas interrelacioncs en mfltiples niveles de
andlisis. Sin embargo, no se trata dc¢ una gmpreéa insuperable, sino gue
la ostrategla tcérica consiste <n szislar, a los efectos analiticos y <n
la medida de lo posiblc, las dlmcnaioncs'ideolégica ¥y cconfémica, que son
las més relevantes a mi Juicio y agugllas que me interesa poivilegiar,

£l primer capftulo expone la relscidn entos las moaificacionss p.odu=-
cidas en el orden ccondmico internscional y la cmergencia de las politi-
cas de reduccion del mstado. =N <l scgundo capituloy, Sc presenta un cSe
quema concepiual y m.todolfgico para verificar una hipbtesis roferida al
rol de la peimcabilidad idcolégica del discurso liberal-conservadoi(2)
en los procesos de privatizécién y desregulacibén de los pa¥secs desarrolla-
dos. Dicho <squema es aplicado posterioimente al caso de la Kepébiica
Argentina on ol capitulo tercero, en el cual sc problematiza, adombs,
la diferencla existente entee paises desarrollados y subdesarrcllados -en
particular lbs de América Latina-en 1o atinents a la psrmeabilidad ideoit6-
gica ¥y <.l papsl del mstado. =ml cunarto capitulo se ocupa de ahalizar
los dcterm;hanncs econbmicos que hen posibilijado lda impiementacion del
proceso Ge piivatizacion y redimensionamiento del EBstado cn'nucstro pats,
poniendo especcial énfasis en identificar la éctual‘fcndcncia privatista
como inescindible dul intento de introducir un pioyecto de modernizacién

de corte neoconscrvador, como respuesta al vstancamiento y retraso ccon#ijco
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padecido ¢n los ultimos afios. =l quinte capitulo p.csenta algunas reflew
xiones prospectivas acerca de la viabilidad iel modelo adoptado. Por ul-
timo, se sumaiizan ias conciusioneS obtenidas a lo largo del cstuaio.

nesta mencionar un. unota de reconocimiento para el Dr. Marcelo Matella-
nes, que colaboré con el presente trabajo en su carfcter de director. Fi-
nalmente, debo expresar mi gratitud hacla todos aquéllos que hicieron del
Programa de Posgrado en Administracién Pfblica una realidad, que me permi-
ti6 gozar durante dos afios de una interesante y renovadora experiencia

lacadémica en nuestro medio.



I, BL MOVIMIENTO PRIVATISTA Y LA £CONOMIA MUNDIAL

A partir de la dé&cada del treinta y mis especialmente al final de 1la
Segunda Guerra Mundial, ei Estado comenzé a asumir una progresiva inter-
vencibn en la actividad econémica. El peso presupuestaric crecié nota-
blemente en las freas de blenestar, erogaciones para infraestructura y
servicios pdblicos, asi como en otras més tradicionaleslccmo gastos mili-
tareS'(Hanke,l987). La liamada "revolucién keynesiana" en teorfa econ6-
mica determind que la'intérvancién del Estade fuera aceptada como intrin-
geca al desarrollo econfmico. De esta forma, muchoé paisus abrazaron el
concepto de kstado empresario: locomotora del crecimiento, que Se preten=
dfa alcanzar a trav8s de la naclonslizacibn de industrias y la regulacién
de la actividad privada. ksta tcndencia,‘sostiene Hanke(1987), se vié
scompafiada por la proliferacién de bibliografia que procuraba Justificar,

en base a diversos argumehtos, la dimensidn qreciénte del sector ptblico.
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1l Bstado ya no sélo mantenfa las condiclones de acumulacién,_sino que
debfa, ademds, crearlas (0ffs,1975). Nuevas formas de intervencién esta-
tal eran respuestas a fallas del mercado. Por otra parte, las politicas
de asistencia social fueron incrementando paulatinamente su alcance., Ls-
ta configuraeibén de actividades estatales constituye lo que Schmitter(1938]
denomina Estado Intervencionista de Blenestar (Welfare Interventionis®
State) y cuyo futuro aparece actualmente como incilerto. &n realidad, se-
flala diciho autor, decbersd tener que afrontar ciertos cambios para seguirs
2 existiendo como tal. De hecho, ello es precisamente lo que estd ocurrien-
do (3).

Asistimos a una verdadera “ola privatizadora', que abarca a paises tan
disimiles como Togo, Sri Lanska o el Reino Unido. Los cientistas polfti-
cos han introducido la expresién "movimiento privatista' para referirse a
este fendmeno. Algunos se muestran escépticos réespecto al porvenlr del
mismo, pero Vernon (1988:1) considera que "el nfimero y la diversidad de
los paises involucrados sugieren que el movimiento tiene algo mds que el
impetu de una crﬁzada de los nifios". Peter Ybung (1987:205), un polit6=-
logo liberal, no ocuita su exaltacién al enfatizar qué "el socialismo se
ha revelado como una ideologfa fallida", destacando que '"la mayor pafte
de los pafses procurari desmantelar sus instituciones y politicas socia-
listas. ILa evidéncia disponible sugiere que una revolucién privatista
sacudiri al mundo en la préxima dé&cada. Ya se viene venir. Aunque segu-
‘ramente la privatizacifn del correo soviético demandars mis de diez afios,
los abogados del privatismo deberin considerarlo como una meta de largo
‘plazo“,(Young,l987:205).‘

Al

1 discurso privatista, inseripto dentro de un esquema de filosoffa so-
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clal mis amplio correspondiente al #stado Minimo o Goblernc Limitado,
«fectfia promesas de peso al ciudadano medio. Se argumenta gue uno de
los beneficios inmedlatos serfa la reduccidn de ura burocracia inefi-
clente y la disaiﬁucién dristica de la posibilidad de< cnriquecimiento
de una clase politica, gue se alimenta del dinero de los contribuyan-
tes (Bennet y Di Lorenzo, 1987). Ademis, se indica que los ahorros
efectuados, al prescindii de una serie de actividades superfluas, per=
nitirédn al Estado otorgar mejores serviclos en aquéllas Areas en las
cuales le cabe un rol principal. Por otro lado, debo seflalar que 1la
posibilidad tebrica y f4ctica de los procesos de privatizacién (a tra-
vés de la venta directa o el contracting-out con el sector privado) ¥
desregulacién, necesarios para la configuracién de una economia de li-
bre mecicado, no deben entenderse como afectando solsmente al Estado em-
presaric. Constituyen una alternativa para otros sectores como salud
(Goodman,19872), bienestar social(Goodman,1987bs Butler y Kondratas,1987;
O'Higgins,1989), e inclusé la emisién monetaria (Ellis, 1987). |
Pese a la difusibn del movimiento privatizador, creo que su importan=-
c¢la no debe ser sobreestimada. No se trata de un desmantelamiento efec-
tivo del Welfare Interventionist State, sino més bien de una remodelécién
del mismo (4). Seria un error considerar que un nuevo replantec de las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil constituye un mero prole-
gémeno de una évolucién institucional, que culminarj en la ihstauracién
ée un utépico kstado Minimo. Como advierte Gilpin (1987:202): "aungue
desregulacibn y privetizacién se han convertido en temas capitales del
discurso econfmico contemporféneo, la intervencién estatal para protegsr

valores domésticos continfia siendo la norma universal’,



[3

Tras este comentario, procuraré presentar una explicacldn genftica
del privatismo y la crisis de las politices pf@iblicas basadas en el in-

o

tervencionismo keynesianoe. Dado gque el fendém.no reviste un carédcter
internacional, seri pertinente como primera aproximacién abordar un
enfoque sisifmico, entendiendo que la especificidad de los casos na-
clenales requiere un andlisis pormenorlzadc, que ponga el énfasis en
‘las determiracioncs econbémicas, politicas e ideolégicaé proplas de
cada pafis., M1 intencién es establecer una vinculacifn entre los can-
bios producidos en el sistema econémico mundial y las modificaciones
en ¢l perril de la iIntervencibn estatal.

ruggie (1983a)caracteriza al orden econémico mundial como compuesto
por dos elementos fundamentales: el Hégimen scondmico Internacional,
constituido por compromisos entres naciones para coordinar expectativas
en m=teria de asuntos monetarios y transacciones comerclales, y.la Di-
visién Internacional del Trabajo, que e¢s conceptualizada como una con-
figuracibn de capacidad productiva en la economia mindial y puede vi-
sualizarse z través de los flujos de transacciones cntre los diversos
pafses. A ni entender, esta distincibén es sumamente acertada desde un
puncto de visia anélitico, pues el primer elecmcnto refiere principalmen-
te 2 aspectos politicos, mientras que el segundo refleja una dinémica
purzmente econbmica. Ambos admiten interrelacionés reciprocas, cuya
consideracién excede el mrco del presente trabajo. La principal deter=-
minsecibén, de acuerdo a la perspectiva que se privilegia en este estudlo(5),
le cabe a lz Divisién Internacional de¢l Trabajor se ha generado una eco=
nomia mundial <n proceso de creciente intcrnacionalizacién, que produce

efectos sobre el régimen sconémicoc y, en particular, sobre los paises
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que componen ¢l sistema. wsta intorreinclién cveciente o "mﬁndializacién",
‘como prefieren algunos auto.es, os un hecho ampliamente reconocido (Gilpin,
AvE75 Lépuz y Dlaz DEroz, 19905 Schvarart, 19901,

Luego de la Segunda Guerra Mundial, ¢l orden econdmico intsrnacioral se
caracterizé por una hegemonfa distinviva: la 'pax amerlcana”, durants la
‘cual se logré un cierto consenso raspecto 2 determinados objstivos basicos,
‘que cimonté ¢l Welfare Interventionist otate., =2l 'Mpoder epié%émico” ~-eN=
‘tendido en la terminologfa de Huggie (1ly83a)como el grado de adhcrencia
de las principales'potcncias a un corpus teérico sobre la bzse del cual
'se vlabora y legitima la politica eccon6mica- en dicha «tapa estuvo repie-
sentado posr la teorfia keynesiana.

ssa particular hegemonfa ya no es vélida. I1a economia mundial sufrid un
proceso creciente de interrelacién con la intrecduceidn de nuevas tecnolo=
‘gfas y un aumento marcado en el flujo de transaccioncs comerciales interna-
Qles. ni balance de poder econémico cambib. Ruggie(1983ya1k8h) scfiata que "el
orden economico transnacional inicialmwnte generado por el predominioide
los Estados Unidos se es?é convirtiendo en verdaderamcnte multinacional;
<N el mismo, los procesoé econbmicos se realizan de un mode cada vez més
complejo, y la rivalidad y compstencia entie las potencias mundiales con-
‘tinuar4 siendo una locomotora de cambio".

11 periodo hegembénico éua posibilité la difusidn del keynesianismo en'
economias nacionales menos expuestas a la competencia internacional ha
concluido. ILa evoluciéngde la economia mundizl hacla una creclente inte-
:gracion de economias naclonales, con el consscucnte impacto ds fu.rzas
externas scbre el bicncostar domistico (Gilpin,l987), erosioné no s6lo la

higemonia de los kstados Unidos, a partir del sucgimienio de bloques como
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la Comunidad tconémica rmurcpsa ¥ <l vapon-Sudeste Asiético, sino que el
proceso mismo de internacionalizaclidn de los mercodos y :vg;onaiizacion
ha af.ctaqo scilamente La capacidad de .egulacion de 1los &gtzados ﬁécigﬁam
les. &£sta merma en capacidad regulatoria conlleva la eliminacién del
empleo de una polftica monetaria y presupuestaria activa, configurando
la declinacién del keynesianismo. El caso francés constituye un ejemple
paradigmético del profundo recorte a la autonomfa relativa del Estado en
el manejo econdmico, debido a los 1fmites impuestos ﬁor la eccrnomfa ine
ternacional (Schmitter,1988; Federbusch,1988; Schvarzer,1990), |

No quiero sugerir con esto que el neoliberalismo econbmico, & partir
de las politicas de austcridad que induce el supply-side eccnozics, ha
pasado a ocupar el espaclo vacante del intervencionismo keynesiano como
*poder epistémico', e¢n el sentido antes mencionado. Sin embargo, es po=
sible observar que se han dado las condiciones para que ocupe un protago-
nismo creciente, que de hecho es imposible negar, |

Las necesidades de acumulacién de los pafses centrales del orden econb-
mico internacional los impulsan a mantener una demanda doméstica contrai-
da, con el objeto de evitar los posibles efectos de una crisis por aumen-
to de 1a inflacién interna, ya que la aplicacién de polfticas keynesianas
es una posibilidad inviable. Asimismo, deben modificar el periil del Es-
tado para adaptarlo a la nueva realidad. Si bien subsiste afin una tensién
entre la integracién creciente de la economfa mundial y la agﬁeﬁomia de
los Estados Nacionales (Gilpin,1987), estimo que,eﬁ las postrinerfas de la
década del ochenta, la misma se estaba resolviendo paulatinamente en de-
trimehto de la segunda. |

Esta configuracién particular del nuevo orden ¢ .onémico internacional



marca l1la necesidad de un replanteo en el rol del 4stzdd vy en el tipo de
intervencién que le cabe en las ecoromfzas nacionales., Contracriamente a
lo que suponen los m4s fervientes partidarios del movimiento privatista,
su presencla no tiende a disminuir drami&ticamente, sino que atraviesa un
cambio cualitativo de magnitud. En la actualidad, parecerfa que el ~sta=
do exhibe una ©propensién a dejar de lado su funeidn de productor direscto
de blencs y servicics, al menos en ciertos sectores y en grados muy di-
versos segfn el pafs que se considere, pero sigue eje:citando su poder
regulatorio, aun cuando no se¢ trate de una regulacibr keynesiana de la
demanda doméstica, para la cual ha perdido grados de libertad como con-
secuencia de la imposibilidad de controlar variables significativas, que
se han convertido en exfgenas ante los cambios menciormdos en la economia
mundial.

rs importante reconocer que, tal como sefiala Sﬁarr(1089:39), "la piiva=-
tizacibn es un movimiento mundial en materia de polftieas phbiicas impul-
sado por una combinaciénide fuerzas objetivas, procesos imitativos y
asistencia financiera internacional®. Wo obstante, el peso de los factores
enunciados es diferencial. Cyando Starr se refiere a ffuerzas objetivas',
destaca la necesidad de disminuir abultados déficits fiscales, ante una
perspectiva de deuda pﬁblica crecicnts y resistenclia al aumento de 1los re-
cursos tributarios; una tendencia verificads en muchos paises., D; acuerdo
2l presente enfoque, las fuerzas objetlivas actfian del modo descripto por
Starr, pero es necesario efectuar una relacién previa con el orden econd-
nice Internacional, debido a que afin en pafses con d&ficit fiscal podria
concebirse el intento de algén tlpo de solucién que no impilique un ajuste

ocrtodoxo de politicas restrictivas, si no fuese que las variaciones en el
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contexto cconfmico mundlul loioncn restriccionec en la autoncala .conbe-
mica de los Estacdos Naclonales (6).

Como scota més adelante Sturr (1989:39), "la privitizacldn no cs 1la
@nica respuesta posible", pero debe advertirse que tendria un grado me-
nor de viabilidad si el intervencionismo trecdicional no constituyese una
alternativa poco practicable, ante la variacién de las condiciones en
el marco econdmico mundial en el cual las politicas pfiblicas tiencn
lugar,

Si concebimos la privatizaciédn como un medic para disminuir el d&ficit
:ﬂiscal, como una simple m-dida técnica que procura introducir myor efi-
ciencia global en ¢l marco de una ccononfamixta, deberemos preguntarnos
por qué razén se¢ utiliza ‘activamente en la década del ochenta y rno se em-
ple6, por ejemplo, en los afios setenta, cusndo ya existfa un sector pd-
blico de importante dimcnsién. gAcaso se '"descubrieron" tardiamente las
bondades de esta politicé? rn modo algunc, =1 escenario econbmico
‘mundial, que ejerce indubitable influcncia sobre las economfas nacicnales,
condicicnz la aplicabilidad de determinadas polfticas en detrimento de
otras. Naturalmente, atribuir ei peso de la detcrminacibdn exclusiva-
mente a la economfa mundial serfa una excesiva.e inadecuada simplifica-
cién. No obstante, de acuerdo 2 la perspectiva gue aqui s< propicia,
le cabe un papel privilcgiado como tractor explieativo, lo que no eg equi-
valente a efectuar una elementzl reduccidn a2 lo econbmico,

‘ nl M"efecto imitaciébn" es uno de los avgumentos utilizados,para ex§11~
car la extensidén -del privatismo,que no debe soslayarse. Starr (1v89:39)
afirma que "del mismo modo gque otros movimicntos modeladores de institue

ciones, como la proliferacién de empresas.pﬁblicés en la posguerra, las
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fe.mas organizoclonales se difunden por imitacién®. Bn est- &ltimo
sentlido, la obsecrvacién es importante, pucs 1s privetizacitn no sicem-
pre acompafla a una necesid:d ccondmica real o representa le exigegcia
de una racionzlidad técnica, sino que obedsce a imperatives politicos
e ideolbgicos, recurriincoge a la importacibn acritica de zcdelos, in-
decendientemente de cualquier consideraci6n pragmftica. B3tz proceso
iritativo, que sc vorifica en muchos pafses subdesarroliades, sn los
cuzles el movimicnto ingresé con cierto retraso (Killick y Commander,
1688), ticne vinculacibn con <l tercer factor citado por Starr: 1la
irfluencia directa de los organismos multinacionales de erédité que,
por distintas razoncs, son impulsores de esta polftica (Babzi,1988),.
7olviendo a mi argumentacién principal, retomar? ¢l anflisis de la
inverdependencia de la economia mundial, para consideras el tema de
lz coordinacidn de politicas. Dada una economfa mundial er progiesiva
y acel.rada interrelacién, la necesidad de una efcctiva coordinacién
szldria a la luz tarde o timprano. Actualmente, no existe umna tendeh-
cia fuerte respecto a que ello ocurra,‘pero Gilpin (1987:150-151) hace
una rererencia a un intento sobre el particular, que responde al siguicn-
te esquema 1légico: "movimicntos en direcciédbn a la eliminacion de la re-
gulacién gubernamental y la privatizacién acl scctor pfiblice, la reduccién
d<l inteivencionisme cconbmico, y ¢l desmantclamivnto del ikstado de Bie=
nestar, bajo el estandarte del supply-side cconoﬁics, argun.ntéd la Admi=
;nistfacién reagan, debilitaron las causas de la inflzcidén domistica. Si
otras economias 1llevaran a cabo politices similares, podrian también
superac Sus pisoblemas de elevado descmpieo y lento crecimienco. ml délar
fuerte parecia ser la prueba del vigor y ia cbrreccién de las politicss

~ Lt




amuricanase La solucidn, wn cons.cuchcia, wi= la cervergoenela de las x

O}
o
7

+

1iticas de otros gobiernos hacia las de los Estados Tnldos'. Si bilen
no sv psodujo una coordinacién explficita, un sh, .00 --DASO ds las poili-
ticas econbmicas apiricadas por gran parte de ins pai:3s desarrcliados

demuestra que se realizb, en mayor o menor medida, u. 2juste compatible

con la ortodoxia neoconservadora. Por supuestis, 1a sropuesta subyacente
en el proyecto americano involucraba una mayor apertzra al comercio in-
ternacional y la adopcién del neoliberalismo come "poder epistémico”,
pero ssto no ha ccurrido ya que la realidad ds=1 erdez =condmico Interna=
cional muestra tendencias distintivas de proteccioniczzo sectorial y com=
petencia mercantilista (Gilpin,i987).

No puedo dejar de puntualizar que los efectos de lz sconomfia mundial
sobre las economfas nacionales scn diferenciales segin el pails que se
trate, en funcién de diversas variables (como por ejezplo, el nivel de
cehtralidad de cada paisx,y el tipo de exposicifn al orden econdmico
internacional es distinta para cada uno de elles. Cizrtas generaliza-
ciones, no obstante, continfian siendo aceptables. Veremos luego, para
el caso argentino, que la influencia de la ecomomfa rmndial como deter-
-minante sistémico no ha sido un aspecto especialmente importante en el
proceso de privatizacién del gobierno Justiclalista, sino que fue més
relcvante el papel de cieftos procesos econémicos intsernos, |

Killick y Commander (1988:1467) destacan que “la privatizacién ha
emergido en ¢stracha asoclacién con el marcado giro ccmservador en la
opinién pfblica de wuropa y Améfrica del Noste". Tal assveracifn es ab=
solutaments correcta, sin embargo ello no significa qus el privatismo

pueda ser totalmente explicado por la introduccién de la variable ideo-
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légica, bn realidad, tal como procuraré dez:strar en el préximo capi-

tulo, la permeabilidad ideolégica debe cntenizrse como una varledle in- !
terviniente que afecta en sentldo positivo I: prefundlzacién de los
ppocesos de privatizacién y desregulacibn. Za determinacién fundamen-
tal, insisto e¢n ello, es de naturaleza cconfunica. Linowes et,.al.(19838:
245) sostienen, quizis con algo de exageracifn, que "la fuerze més im-
portante que favorece un futuro promisorio pzra la privatizacién =s la
acelerada velocidad a la cual se desarrolla ma economfa mmdisl dnica,
y las intensas presiones compctitivas que e¢lio crea a cada nacién, para
racionalizar sus sistema econémico". Preclsimente, el conjunto de pro-
cesos generados a partir de las modificaclonss en el orden econbzico ine
ternacional marca el ocaso del kcynesianismo, ¥ abre un <spacio poli-
tico-ideolbgico para que el discurso neocons:rvador y su apindice econé-
mico:el supply-slde economics se proyecten con un vigor inusuzl. Por
cierto, como anteriormente sefialé, no ha alcznzado todavia a ocupar

el lugar de '"poder epistémico", asignado por =xuggie al intervencionismo
keynesiano de pdsguerra, ¥a que no han sido totalmente aceptadas sus ime-

plicancias précticas. Tal como destacan Killick y Commander (1938:1465):

e

"la retérica supera a la realidad” (7).




2, PRIVATIZACIONS Y PmaMwABILIDAD IDBCLOGICA

2.1 Aspectos GeneraleSJf

kn el capitulo anterio# hice suficiente hincapié respecto a que la de=

- terminacion fundamcntal ae-los procesos de privatizacion es de naturaleza

' ccondmica,. No obstante,: se ha visto que dichos procesos admiten unz es-

trecha asocliacién con eliresurgimiento del pensamiento liberal-conserva=
dor. Savas (1ly8y) menciéna la cxistencia de una "presién ideolégica', que
favorece las privatizaciéncs (8). wnsto puede verificarse a través de 1la
cambiante prientécibn de%la gente hacla el tstado. Bendick (1989:100) se-
fiala gque recientes desarrollos en actitudes y comporiamientos electorales

sugieren "una forma de extcndido malestar y disconformidad, junto a una

3
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especlalmente Estados Unidss, "una desconfianza que abace
tives del scctor publico como su computuncia(Pendicl,ly8w:1C0), i
Dzdo que el tema de las privatizacliones sc ha convertidc pssa algunos ]
el una eSpecic de'icampo de batalla" politico-ideologico (Brockin y Young,
15569; Kamerman y Kahn,1989), considero necesario establecer una distin-
cidn ciasificando los procesos de redimensionamiento ésl ®stzdo en prag-
maticos e iacolégicos (9), scgtin la naturaleza ¢ importancia de las psie=

misss iaeotlOgicas subyacentes involucradas en ellos.

Se podr% hablar de privatizaeidn ideolébgica si, adcrmas &< un imperativo

Dor racionstizar el sistema econdmico y las condiciones de acumulacién, se
avanza en <l desmanteclamiento estatal a partir de "la traduccidn politica
de un dogma (liberal), cuando las empresas publicas son competitives ¥
bicn administradas" (Satama,1989154). Tal situacion se verifica on pai-
Se¢s con gobiernos de corte neoconservador. Sin cmbargo, Se observa una
"subespecie' de poivatizacidn ideolégica en aquellos paises con los ¢nales
S« ha "”ytichizado" la LedUC016n del bstado, donde se la ha convertido en
un objctivoe 1ndzscriminado, en una susite de "panaCca magica™., =n ios
mismos, si bien no se efectfia una mencidén eXpresa al nuoliocralismu, Se
justitican ias politicas adoptadas hacicnuo referencia al discurso de 1o
inevitablet. Se p*esunta, de esc¢ modo, la salea privati“adora como la
tnicz posible, préctica Y ‘racional, cuando un realidac su cacfcter de
entera racionalidad .s algo dudoso, cspeclaimente si se denosta sistemé-
ticamonte cualquiet intunto de debatir o prsoblematizar las medldas adop-

tadas. wn definitiva, sc trata ds una o.icntacion ideologica “disfraza-

da" (103, basada cn argumentos sobre la eficiecnci ¥y Ixito d. la iniclati-
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va piivada, la 1ncapacldad de gestién ostatal y simiia.<s,
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cados en procesos de ajuste ortodoxo de sus econonila
apoyados por parte de los organismos multilaterales de

En contraposicién a este estilo de privatizacién, se sncusnira una li-
nea pragmética, en la cual las privatizaciones s6lc son conceblidas como
una opcién m4s en materia de polfticas pfiblicas, debiendo subordinarse a

un fin especifico y someterse a un anflisis detallado de sus ventajas y

también sus inconvenientes reales o potenciales (11). Al respscto, va

la pena reproducir un comentario de Starr (1987:130), quien opina que "si
la idea de privatizacién tiene algfin mdrito, es forzarnos a descubrir la
raclonalidad de los servicids piblicos que necesitamos y a recordarnos,
sl es que lo hemos olvidado, que la proporciédn del sector pfiblico y pri-
vado no debe considerarse como establecida definitivamente".,

Lo discutido preCedent;mente nos permite apreciar que, efectivamente,
existe una relacién entre lo ideolégico y los procesos de reforma del
Kstado. Bs pertinente ehfocar con atencibén la postura del electorado
ante el discurso privatista y el efecto que implica una toma de posicién:
al respecto. Pese a ellb, un anflisis de esta naturaleza no hz sido fre-
cuentemente abordado en ia literatura, o ha sido objeto de mercs comenta-
riocs marginales, Por miiparte, considero.que le cabe un papel nada desde=~
' hable en 1la implementacién y consecucién exitosa de tales procesos, lo
cual debe servir para alentar la elaboracién de enfoques adecuzdos para

dar cuenta del fenémeno.é Admito, no obstante, que existen algunas difi-

cultades metodolégicas eh su tratamiento. La naturaleza de las hip&tesis
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a considerar determina que un enfoque altamente formalizado sea inapro-
piado, o mejor atn, impracticable., Pero él no ajustarse a tal requisi-
to no implica que nd se esté& haciendo cicncia social en sentido éstricto.

La siguiente proposicién de caricter general puede ser enuncizdas a
mayor permeabilidad ideol8gica, mayor profundizacidn de los procesos de
privatizacidn y/c desregulacibn. As{ presentada, se trata de un anélisis
bivarlable de simplicidad aparente. Podria inecluso replantearse la hipé-
tesis, conslderando a la permeabilidad ideol6gica bisicamente como un pre-
requisito para la profundizaci6n de los procesos de retiro del Estado de
la economfa. Tras esta aclaracién, seri necesaric efectuar algunas pre=
cisiones previas respecto a las variables involucradas, pu<S su mera enun-
cilacién puede inducir a error. kn primer lugar, no se est& relacionando
permeabilidad ideolégica con el hecho de gue exista un proceso privatiza-
dor en un pais determinado, tal hipétésis serfa inexacta. Como ya vimos,
la privatizacibn constituye un movimiento de alcance mundial, que ha sido
- adoptado por pafses de los cuales no se puede predicar un nivel adecuado
de permeabilidad ideolbgica. Lo que sc pretende es vincular =sta fltima
con la profundizaciédn de tales procesos. Adem&s, el concepto de permea-
bilidad ideolbgica, que hace referencia a la penctracifén del discurso
liberal-conservador, es algo m4&s problem&tico de lo que podrfia suponerse
en una primera lectura. |

Defino permeabilidad ldeolégica comc ¢l nivel de aceptaclén, por parte
del electorado de un pals, de ciertas proposiciones bisicas no convalida-
das empiricamente y que se inscriben -aisladamente- dentro del discurso
liberal-conscrvador en contra del tstado y en favor de la iniciativa pri-

vada. Hay varios elementos de esta definicién que deberdn considerarse
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con mayor grado de detalle. Primeramente, se hace refercncia a la acejpe
tacién por parte del electorado. Interesa evaluar 1la permea ilidad en un
«on1untm de votantes, cuando Gste tione algén tlpo de ingercncia en laz
decisiones relevantes acerca de la organizacién ~conémica y <ocwal de su
propio pafs(12). DNo se busca investigar la permeabilidad ideolégica del
electorado en regimenes totalitarios, donde &ste no cuenta demasiado. Ha-
ber adoptado este enfoque no significa negar la pertinencia del estudio
de la permeabilidad ideol6gica en la clase dominante (13).

Por otré parts, debe precisarse el sentido en Que se caracteriza
"lo ideolébgico" en el enfoque adoptado. Los criterios propuestos para
categorizar una afirmacién especifica como pertencciente a un discurso
cientifico, metaffsico, ideolégico, etc. son variadas y, a veces, con-
tradiztories entre sf{ (14%). La base de distincién adoptada es la posi-
bilidad de adecuacidn enmpirica de las proposiciones en cuestién (15).
Asi, afirmaciones como la de Popper (1967:40k): "el Estado ¢s un mal ne-
cesarlio: sus poderes no gebcn multiplicarse més éllé de lo necesario” no
:pueden sino clasificarse?como ideoldgicas. Sin embargo , otras proposicio-
nes no tan contundentes,vque de una manera u otra tributan zl mismo tipo
de discurso, ofrecen un carfcter més problemético. Concretamente, ces
pocible considerar ideolégica una asercibn como: "el Estado administra
empresas con menor eficiéncia que el sector privado"? He aquf un punto
controvertido, pero suscéptible de resolucién, al menos en forma tempo=-
:raria, a partir de su confrontacién con la evidencia disponible, Sparn(19774
88), en un estudio compa;ativo sobre los costos de prestacién de servicios .
en transporte aéreo, recéleccién de residuos, hospitales, proteccién contra

incendios, etc., concluye que "en la mayorfia de las actividades, los pro- .
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ductores privados pueden proveer los mismos a igual o rewnor costo que
los pfiblicos. Lkn algunos casos, el costo de las firmas privadas es 1a
mitad del de las agenclas gubernamentales en la produccifn de un mismo
bien o servicio". Fitzgerald(1988), en un trabajo gue abarca un nime=
ro importante de casos, arriba a conclusiones sinmilares. No obstante,

la comparacién entre la performance de la empresa pfiblica versus la
privada <s metodolégicamente compleja. De hecho, no sélo es necesarilo
contar con firmas que se dediquen a la mism rama de actividad, sino

que entre otras cosas deben cstar sometidas a una misma estructura re-
gulatoria, de lo contrafio no son entidades comparables, Asi, el no
tomar en consideracifn esta condicidn fundamcntal puede viciar muchos
qnélisis.j?ryke(1986), édmitiendo las dificultades mencionadas, inves-
tigd uno de los escasos casos en'que se podia considerar homogéneas”a
las empresas pablica y privada:British'Eirways vs. British Caledonian.
11 resultado esifavorabie a Ia Segunda, pertensciente al sector priva-
do. Para Millwérd(1§86},*en‘cambio, la evidencia dista de—ser:ccnclusio.
va. Argumenta que la efiéiencia; que puede considerarse adecuadamente
como el criterié rectoripara ctmparar organizacionesy no se mide sélo
por la rentabilidad en ¢l caso de lés smpresas pftblicas. Estas pusden
ten.r -y gencralmente tienen— otros objctivoséeiplicitos o implfcitos.
Si bien existenfcasos dé empresaé piblicas suﬁadminisnradas, hay:tém;E‘
bi&n contraejemplios basfante contundentes. rmn Estados Unidos, para men-
cionar s6lo uno de elloé, la provisién de vlectrigidad arroja costos uni-
tarios menores para las:empresas phblicas respecto a los de su contrapare
te privadae. Engfuncién de ello, debo. sefialar que la contrastacién

empirica no apoﬁa la supuesta eficiencia;privada (Kamerman v Kahn,1989;
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Brodkin y Young,1v8v)(16). Ni sigquliera un defensor cdel p.ivatismo como
Savas (lyd¢), es capaz de afirmar que la performance de la firma priva=-
da excede,en forma absolutamente compiobada, a 1a de la flima pﬁblica.
De este modo, podemos categorizar como ideolégicas proposiciones norma-
tivas como: “debemos privatizar pues el sstado es un administrador mee
nos eficiente que el sector privado',.

Por tltimo, volviendo al anilisis de la definicifn, cabe aclarar que
no se pretende detcctar ¢l grado de penetraciétn de un discurso ideolégi-
éo in toto, lo cual no seria adecuado, como Se Verd mis adelante en el
tiatamionto de la operaclonaligacién de la variable, sino de psoposicio-
nes aisladas. wstas @ltimas pucden ser adecuadamente inferidas a partir
de las premisas mayores, quec gobiernan <l sistema de ideas qus denomino

discurso liberal-conservador.

2e2qA3pectos Metodolégicos
1l universo sobre ¢l cual se p.edica la hipétesis es el conjunto de

paiscs democraticos desarrolladps. La exclusion de pafses soeialistaus,
muchnos do¢ los cuales ya han iniciado procesos acelerados de repiivatiza-
cion y democratizacitbn, &s pcrtinente pul razor ‘s oXpuestas previamente,
y por el hecho de trata:se de sociedades <n las cuales <l 10l del kstado
adopta caiactcristicas distintivas, que las constituygn ¢n unidades de
andlisis de diferente naturaleza respecto a los paises capitalistas. Con
los paises subéesarrollauos ocurre algo similar, motivo por el cual la
proposicién que pretendé validar no es aplicable a los mismos. Al ané«
lizar el caso argéntino, troblematizaré en maydr detalle las diferencias

que hacen que la hipbtesis haya sido establecida para unos'y no otros.
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Los aspectos de operacionalizacién de las variables involucradas cons-
tituyen, quizés, uno de los puntos més controvertibles acerca de la prre-
sente formulacién. Es por ello que serdn tratados con especial agtalle.
Variables como "prnfundizécién de los procesos de nrivatizacién y/o des-
regulacidn' presentan algunos inconvenientes pvara su adecuada operaclo-
nalizacifn, Fundamentalmente, es muy complejo disponer de un indicader
cuantitstivo confiable y homogéneo. Esta dificultad es de indole pric-

- tica y no tebrica. En principio, podemos pensar en indicadores tales co-~

' mo la reduccién porcentual del patrimonio estatal en el sector de empre-
sas p@blicas, pero la valuacién de &stas hace gue incluso este cdlculo

sea subjetivo para los prODIOS investigadores de los vafses en cuestién.
También podrfa utilizarse el nfimero de empresas transferidas al sector

~ privado, pero éste no nos dice nada acerca de lasignificatividaddelas nmis-
| mas (no es lo mismo vendér tres pequefias empresas pfblicas que una sola,
pero de mayor dimensién y operaciones multinacionaies). Para subsanar
‘esta.objecién, podria coﬁsiderarse el nfimero de grandes empresas que pasan
a manos privadas, sin emﬁargo un indicador numérico de ese tipo no es absoce=
lutamente discriminatori&. Ast, Erancia apareceria coﬁo un pafs en el cual
se 1levé a cabo un plan muy ambicioso de privatizacién entre 1986 y 1988,
pero ello no brinda un panorama totalmente exacto del redimensjonamiento
estatal, ya que gfan parfe de las empresas transferidas habfan sido previa=-
mente nacionalizadas por él mismo gobierno, En funcién de todo esto, se ha
preferido asignar un valoi de variable (glto o bgjo), a partir de un anfli-
sis histérico de lo ocurrido en los paises selecéionados en materia de |

privatizacién y, eventualmente, desregulacién.

El indicador utilizado para la variable "permeabilidad ideolébgica™ amerita
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una justificaciébn detenida. La medicibdn del nivel de aceptacibn de de=-

‘al discurso liberal-conservador, podrfa obtenerse mediante un fndice ela~-
torade a partir de las respmestas a un cuestionariio mlitiple. De‘ésa_form
ma, se dispondria de un muestreo representativo de la actitud (positiva o
negativa) del electorado frente a ese discurso. Esﬁo constituye una ade=-
cuada medicién para determinadas actitudes polfticas. Indicadores de esta
naturaleza son ampliamente utilizados, sin embargo no serdn empleados
en este trabajo, entre otras crmas debido a la imposibilidad de disponer
de encuestas confiablesvpara diversos rafses. En vez de ello, considero
‘aue el grado de apoyo en elecciones nacionales a partidos cuya propuesta
es de corte liberal-conservador es un indicador més que aceptable del nivel
de permeabilidad ;deolégica en un pais-determinado(17)9 En ba;e'a;dicho- ’
indicador, se hablar4 de va1or de variable alto, cuando el partido que ob-
tiene el poder responde ideolégicamente»al discurso en cuestién, o-insufi-
ciente, cuando los votos obtenidos por partidos de ﬁéllérieﬁtééiéﬁ*no al-
canzan para que &stos accedan al gobierno. |

El anélisis’de psicologia polftica ~y el tratamiento de la permeabilidad
ideolbgica obliga a haéer referencia a ese campé-.tiene un interés Gltimo
en la conducta, SQgﬁn Bréwster-Smith(l976). El citado autor sostiene, ade-
m4s, "que no estéiclaro si consecuenéias comportamentales son mejor vistas
como siguiendo a un conjuﬁto dado de creencias o éentimientos,... p siun
i"ccmponente compoftamental" debe ser incluido en la concepcibn misma de
'actitud"'(Brewster-Smith,i976:59), Esta apreciacién indica que la sepa-
‘racién entre actitud y comportamiento admite un nivel de problematizacibén. -

Suele suponerse que sl una persona expresa una actitud polftica, relacionada
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en @ltima instancia con un apoyo o desacuurdo ante determinadas posturas'
partidarias, actuaré en consecuencia, con un voto de aprobacién o no. Si
¢llo no ocurre, se presume que factores situacionales han impedidq que la
actitud se plasmara <n un comportamiento congruente con la misma.‘
rn general, se acepta inferir una actitud .n base a una conducta. Ll

enfoque adoptado én este trabajo es la lecturas directa de los comportamien-
tos,;y presupone una razonable identificacidén de las actitudes a través de

- e11a€18). FEyman(1976:347) advierte que "el hombre ordinario sélo puede
expresar sus orientaciones y creencias votando sus preferencias o adhirien-
"do a una posiciénlen matéria de politicas"., ¢us esto suficiente para ob-
tener una representaciéniadecuada de sus concepciones? Algunos consideran
que las alternativas disﬁonibles son pocas e insatisfactorias, DNo obstante,
si se asumen las alternaﬁivas como adecuadamente representativas o, mejor
atin, se considera que el pensamiento del electorado,cuando apoya a un par=
 tido politico determinadé,.es traducible en términos de premisas bisicas
que gufan su decisién (por ejemplo, si se estd de acuerdo en que aiguien
'quc vota al Partido Conservador Britédnico considera que un sstado reduci-~
do es algo deseable),la critica queda invalidada. Deveste modo,'es perti-
nente argumentar que el nivel de aceptacién de clertas premisas de conte-
nido ideolégico puede medirse a través de la preferencia electoral, revelae
éa por el porcentual de %otos que reciben los partidos politicos que las
tproclaman. Asimismo, estabpresuncién se sustenta e¢n la concepcidn de que
ila permeabilidad ideolégica no s6lo debe exprésar el nivel de aceptacién

de lo que se ha caracterizado aqui comc "proposiciones ideolédgicas", éino
también ¢l rango de impoftancia que se asigna a las mismas. ﬁsté ftltimo

puede entenderse mejor mediante el siguienhte ejemplo: si un individuo cree
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que el sstado <s ineficiente y elefantifsico pero vota 2l Partido Cormunig-
ta, la metodologila adoptada en el presente tfabajo lo encuadraria en una
posicién que no le corresponde. Cabe preguntarse si le éorrespon@é en
realidad. Este interrogante debe ser respondido por la ncgativag'dicho
individuo hipotético asigna en su decisién electoral un peso relativo in-
significante a su creencia en la "elefantiasis" del Estado, en consecuencia
considerar que algunas de las prescripciones del discurso liberal-conservae
dor tienen lmportancia para &1 es incorrecte. Obviamente, éste serfa un
- caso extremo, pero resulta significativo para poner en claro qué es lo que
. se¢ intenta medir, |

La metodologia adqptadapodria.considerarse apropiada en base 'a lo dicho
hasta oste punto, nc obstante lo cual todo estg supeditado a una serie de
preguntas que intentaré& responder: guyué detoermina el voto en una eleeciébn:
la personalidad éel candidato o los tcemas relevantes de la agenda? gis
capaz el electorado de votar en términos ideolégicos o el output de un
acto eleccionario ¢st& sujeto a otro tipo de factores? ILas respuestas son
miy importantes, pues si se¢ llega a2 la conclusibn dc¢ que consideraciones
tales como '"el Kstado es ineficiente',™hay que priﬁatizar“,etc. no le ime
portan a nadie, ¥ no constituyen premisas que contribuyen a guilar la decl-
sién en el hombre comtn, porque &ste razona en base a parfmetros muy di-
ferentes{ly), todo el edificio elaborado anteriormente no sirve para nada,
Convendri, entonées, preéentar una sintesis de algunos desarrollos relacio-
' nados con esta temética.

Se ha sugerido que cxiSten distintos factores en la doterminacién del vo-
te; algunos son considerados des laigo plazo (identificacién partidaria) y
otros de corto plazo (evéluaci&n de los candidatoé y temas de la agoenda),
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Sin cmbargo, todos estos factores no ejurcen una determinaclén unidireccio-
nal sino reéiproca. jo existe actualmente consenso acerca de cufl de los
tres os el mds importante (Niemi y Weisberg,1984a). Como tendencia recien-
te , debe sefialarse que los temas de la agenda, segfin Markus y Converse
(1984), ecjercen una influencia indirecta en el voto, a partir del modo en
que logran dar forma a los sentimientos hacia los rivales electorales,

Uno de los factores que mencioné, la identificacién partidaria, ha sido re-~
cientemente cuestlonado., kn particular,no tendrfa sentido concebirla como
f distinta de la direcciébn del voto, de acuerdo a investigaciones sobre el
comportamiento electoral en pa%ses europeos (Niemi y Weisberg,1984b). En
general, la evidencia disponible me autoriza a sostener que os v4lido o-
torgar importancia a los temas de la agenda en la decisién electoral, y su-
poner que aspectos tales como las politicas econdmicas y sociales propues-
tas por los candidatos tienen un lugar e<n la reflexidn del votante,

Ahora corrcsponde analizar el otro planteamiento: la capacidad del ciuda—
dano medio de votar ideolégicamente, que presupone la posibilidad de un
conjunto de creenclas articuladas y consistentcs entre sf, que respondan
f a un modélo ideolégico. A este respecto, Sniderman y Tetlock(1986) dis-
tinguen dos posturés b4sicas. Ia primera, a la que denominan "minimalista",
esté caracterizada por cu%tro supuestos bésicos: 12) que el ciudadano no
~ posee conocimientos polit&éds;'ZQ)que no utiliza-o no entiende-ideas polf~
Eticas abstractas; 32)que éﬁs prefercncias polfticas son inestables, y 42)
que lés mismas son inconsistentes entre sf. El iniciador de esta corrien-
te es Phillp Converse, quién en un estudio ya clésico,titulado."La:Natura=-
lezs de los. Sistémas de Creencias en el Péblico Gv“eral" sostuvo que

el ciudadano comt@in no utiliza conceptos ideolégicos amplios como la pola-
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rizacibn entre lzquierda y derecha. Lane (19/3) crifica este enfoque,
manifestando que el homﬁre comfin posee cilerta coheresncia organizativa en
su sistema de creenclas. us declr, proclama la exlstencia de procesos de
razonamientc politico '""que son los del éujeto de estudio ¥y no los del
analista"(Lane,1973:98), sefialando que una respuesta aleatoria o ilégica
para este filtimo puede no ser tal, desde la 16gica interna de organizacién
~del sistema de creencias politicas del sujeto que la emite. xstudios pos-
“teriores han logrado dar apoyatura empirica a una segunda postura, el lla-
-mado '"modelo maximalista" (Sniderman y Tetlock,1986), que asume la existen-
cia de coherencia en los procesos de ragzonamiento polftico del ciudadano
medio, Actualmente, se considera que el electorado, si bien no es 2d<olégi-
camente sofisticado, tiene una comprensién de los temas y una capacidad de
conceptualizacién que exceden lo que inicialmente se habfa crefdo., Niemi
y Weisberg(198hc), ademis, seflalan que trabajos de investigacidn sobre
actitudes de los votantes en pafses europeos revelan un indice de pensa=-
miento ideolégico superior al de los wm.4. U.U.,, pals del cual provienen
los datos para la mayoria de los estudios sobre el tema. Destaczn, también,
que el nivel de pensamiento ideolégico depende en parte del sistema de
partidos, los candidatos e, inclusc, los temas discutidos en un afio deter-
minado(20). Admiten comé conclusiGn que el pensamiento ideolégico varia,
pero siempre'juega un‘roi, atin cuando no excluyente, en la politica electo-
ral, |

Ninguna de estas consideraclones invalida el enfoque agui propuesto, ni
siquiera <l modelo minimélista, De hecho, la definicién de permeabilidad
ideolbgica que se'ha adoﬁtado hace referegcia a ia aceptaclén de proposicio-

nes que Se inseriben aisiadamente en un discurso ideolégico. No se mide
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la acevntacibdn del discurso in totg, pues el ciudadanoc medio es incapaz
de desarrollar una representacién cohercnte.del mismo. No es necesario
postular que éste vota basdndose en categorias ideales del.continuo
izqulerda-derecha, sino que es capaz de expresar una opinién adhiriendo
a premisas muy simples, pero cuyo contenido ideolégico es innégable,,como
por ejemplo: "el sector privado es mis eficiente que el sector ptiblico”(21).
De este modo, un discurso-ideolégico abstracto puede acercarse al hombre
comin ¥ al mundo que &ste -conoce, mediante premisas aisladas deducibles de
una formulacién.de mayor nivel (22)..
| Como conclusién del anélisis precedente, es posible sostener que el
nétodo m&s apropiado, a los efectos del presente trabajo, consiste en la
consideracién caso por casb de una muestra de pafses desarrolladbs;-en
la cual se detalla la.evolucién de los procesos de privatizacién vis-3-vis
la permeabilidad ideolégica del electorado, a paftir del indicador selec-
ciomado. | 7

Interesantes experlencias én materla de reeStructuracién del aparato
estatal han tenido lugar en Gran Bretafla y F;ancia, y de ellas me ocuparé
_en la secclén siguiente. También efectuaré una referencia m4s somera
a ctros casos nasionales, pero razones de espaclo impiden la presentacién
de un mayor nfimero de ejemplos. Por otra parte, mi interés por exponer
el alcance de la permeabiiidad 1deolbgica en palses desarrollados apunta
fundamcntalmente a su combaraciéﬁ con las relaciones entre las wvariables en
guestién en la Repttblica Argentina, motivo‘por el cual un estudio mas pro=

fundo de los primeros no aparece como prioritario.
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2.3 Permeabilidad Idcologica en Pafses Desarrollados
2,3.1 1l Caso Inglé&s

La experiencia conservadora en Gran Bretafia es conslderada por muchos
‘como el caso paradigm&tico del procesc privatizador. Peter Young (1987)
recuerda que ¢l movimiento privatizador se inicid alif y gran parte de
los defensores del privatismo todavia buscan inspiracién en agquel pais.
s, sin lugar a dudas, el mayor ejimplo de profundizacién de este proce=
S0, Gobiernos consvrvadores anteriores a 1979 exhibicron cierto grado
de retdrica discursiva, pero nunca avanzaron tanto en las realizaciones con-
icretas. Con Thatcher las cosas van a cémbiar radicalmente. Su gobierho
Yevoluéiona de un concepto reactivo: la desnacionalizacién -reversion de
lo que la oposicion habfa nacionalizado- a un concepto abierto, programi-
tico, ”privatiéacién", que hace de la venta de empresas pfiblicas parte
de una gran estrategia para replantear <l balance entre poder péblico y
privado en Gran Bretafia" (Laux y Molot,1988:183).
i Inicialmente, las privatizaciones tuvieron un cardcter casi expcrimcna
tal, pero en vista del &xito electoral de 1983, los planes superaron comn
creces lo que en principlo se podfa haber imaginado. De hecho, la profun-
dizacién avanzé m&s all% de la platafoima cpnservadora de 1979 (Heald y
Stecel,1985). Tras cinco afios de gobierno conservador y dados los logros
del proceso privatizador,:el Secretario del Tesoro, John Mooré5 abogé por
extender esta politica a los llamados "monopolios naturalcs". wmn un dise
Furso ante el Pariamento,fproclamé no tener dudas respecto a que las prie
vatizaciones "pioduciridn un camblo irreversible en realizaciones y actitu-
des, que traer& duraderos;bcncficios al feino Uni~o"(Moore,1986:197). Asi-

mismo, puso singular &nfasis e¢n destacar qlue los fines del Gobierno consis=
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tfan en construir una democracia de prrpietarios y establecer un "mercado |
de capitales del pueblo", llevando el capifalismo "al lugar de trabajo,
a las calles y a las casas',

Desde ¢l poder, se procuraba aumentar la legitimidad del modelo propuesto,
a partir de¢ la creacién de una "cultura empresaria", tratando que los ine
dividuos internalizasen las bondades del sistema y aceptasen asumir rlesgos
particulares, sin pedir nada al Estado. A este respecto, Aharoni(1988:L1)- -
opina que '"para Mrs, Thatcher,la privatizacién es primero y principalnente un
Imedio de transformar actitudes, transfiriendo propledad'. Dicho autor
’considera que las privatizacilones resultarcn exitosas en este séntido.

Hay dos situaciones que me parece interesante recalcar en la experiencia
b.it4nica. tn primer lugar, el discurso liberal que supuestamente presidia
esta polftica resulté wvulnerado, pues se produjeron privatizaciones pero
no se logré la desregulacién de los mercados. Sobre este particular, Kay
et.al. fueron myy claros al afirmar que "la desnacionalizacién parece tomar

1

preeminencia respecto a 1% promocién de la competencia, o afin <fectuarse a
gxpcnsas de ésta".(Kay et.al,,1986:k4), &£n segundo lugar, y quizés de mne-
ra paradbéjica, Laux y Molot (1988:186) ponen de manifiesto qﬁc "el gobierno
- conservador ha demostrado, irénicamente, que el Estado pucde manejar em-
'presas de acuerdo a pautas comerciales, atn cuando castigd a las empresas
ptiblicas como 1nherentemeﬁte burocréticas e ineficientes" (23)

Dejando estas consideracioncs de lado, dsbs admitirse que el caso inglés
garca un hito en 1la ﬁrofundizacién de un proceso de desmantelamiento esta-
tal. Muchas de las m&s importantes empresas pﬁblicas‘fueron privatizadas

total o parcialmente: Buritish Gas, Britoil, British Steel, Biitish Telecomn,

ete. Incluso se han privatizado recientemente servicios como la distribucifin
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de agua y electricidad; Los Ingresos al Tesoro provenientes de privatiza-
cilones muestran una impresionante tendencia crecicnte (vedse Cuadro I).
Por otra pa.ts, se recaudaron 9;050 millones de lib.as entre 197y y 19386
por la venta de inmuecbles fiscales (Aharoni,1988) (24%). Asimisme, se fa=
vorecié la provisién de servicios ptiblicos por agentes privados, a través
de contracting-out (Central Office ot Information,1987).

La lectura del Cyadro II nuestra que el Partido Conservador lleva once
afios en el poder y su apoyo inicial no se habfa deteriorado mucho hacia
i1987. Esto indica que la permeabilidad ideolbgica ha sido alta y que el
'proyecto conservador fuc legitimado popularmente. No obstante, <l pore-
centaje de votos no e¢s abrumadoramente mayoritario y es eviaente que amplios
scctores de la opinién pfiblica no se encuentran adecuadamente identificados
con la propuesta materializada. Opino, sin embargo, que‘sin un exitoso ma-
nipuleo ideolébgico sobre el pueblo inglés hubiese resultado irmposible efec-
tuar una reestructuracién del Estado de tal magnitud (25). Se puede con-
cluir, entonces, que la relacibén postulada entre permecabilidad ideoiégica,
que aparece como ia‘legitimacién al proyecto conservador, y la profundiza-
cién del proéeso privatizador se verifica razonablemente en <ste caso. He=
cientes medidas politicas, de corte sumamente régresivo, han contribuido é
erosionar la legitimidad delipartido gobernante, y quiz4s redunden en una
A epgota en 1os'pr6ximos cémicios (no es: prudente aVenturar nada al respec-

to), pero ello no'invaliéé el andlisis precedente.

2.3.2 #l Caso Fﬂancés
Inicialmente, Francia parecié el "odd man out" en la tendencia europea

hacia la privatizacién (Burink,1987). Cuando los socialistas acceden al
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CUADRO I

Ingresos Provenientes de Privatlizaciones

en el Reino Unido (19/9-1988)

eneral

Perfodo Monto
1979-80 377
1980-81 L0

1981-82 L9

1982-8 488
1983:8 1.1%2
198485 20132
1985-86 2,702
1986"87 . )+a )“*'OO
1987-88 ' 5.100
Total G 17.240

en millones de 1libras
Fuente: Aharoni (1988)

CUADRO II

Resultados de Blecciones Nacionales en el

Reino Unido (en ﬁorcentajes)

Partido Partido Alianza Liberal _
ATio Conservador | Laborista | Socialdembcrata Otros
1979 4,9 37,7 2 3.2
983 43,5 _28.3 26,1 2,1
1987 3.3 31.5 23,1 _ 2,1
Fuente: The Economist 20-6-87 pag. 60

Public Opinion(1980)vol.3 n22 pag.3
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poder on 1981, traen consigo un esperado programa de naclionalizaciones,

Se logra as{ consolidar el sector plblico m4s fuerts de murooa Occidental
(Laux y Molot,1988). Se nacionalizaron 39 bancos, 2 financieras y 5 de

los mis prestigiosos grupos industriales (entre ellos habfa cmpresas“1i~
deres en electrénica, quimica y aluminio). Adem&s, se¢ adquirid el control
de otras empresas, a través de la tenencla del paquete accionario mayorita-
ric. wmstas adquisiciones no sélovaumentaron el sector p@blico francés,
sino que modificaron su perfil, favoreciendo empresas con tecnologfa de
gunta, altamente competitivas. Hacia fines de 1982, el mstado controlaba.
trece de los veinte mayorés grupos industriales de Fh.ancia, qus representa-
ban la mitad de las m4s grandes empresas del pafs. Mc.Cormick(198%:61),
en su evaluacién sobre el proceso de nacionalizaclones, escribe que "ense=-
fiarle a la nacién a aceptér la compétencia es el mejor legado de estos

tres afios de socialismo en el poder. Naturalmente, no es lo que ellos
habian.esperado". _ .

. La falta de fondos del Tesoro francés y la imposibilidad de proseguir

una polfitica presupuestaria activa, debido a las limitaciones impuestas

por la economfa internacional(Federbusch,1988), originaron un problema de
financiamiento en las empresas pfiblicas. Fue necesario iniciar un proceso
de reprivatizacidn, luego de una coalicidn con el centro-derecha, que 1levd
a Jacques Chirac como Priﬁer Ministro. Las restricciones internas y exter=
nas obligaron al socialismo a abandonar las polfticas exigidas por los age
ﬂectos ideol6gicos de su plataforma. &l pragmatismo significé utilizar una
16gica empresaria pucimcro y reprivatizar después, Por cierto, esto benefi-
cibé a la economfa francesa, que salié de la recesibn de 1980, y a los dis-

tintos sectores de la burguesfa nacional, que no habfa sido afectada en lo
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més minimo por las naclonalizaciones, coro advierte
sn julio de 1986, se inicia un ambicioso plan de privatizaciones que
no sélo involucra a las empresas previamente nacionalizadas, sino a otras
empresas y bancos del kstado. Las organizacionzs ofrecildas Labiah sido
proviamente saneadas y prescentaban una poslicién operativa que podfa hacer-
las atractivas para futuros proﬁietarios. A principios de 1987, se habfan
colocado las accicnes del grupo Ste.Gobain ¥y el banco estatal Paribas, junto
a otras menores (26). El fmpetu inicial se diluyd, lucgo de la reeleccién
de Mitterrand en 1988.

Durupty (1988)!scfiala que una encuesta de opinién piblica oxhibfa cierta
cautela ante las privatizaciones por parte de lcs entrevistados, bisicamen-
te un apoyo '"con reservas'.

Si el programa tuvo cierta magnitud fue tnicamente debido a las impose
tantes nacionalizacioncs iniciales, y ¢l Estadoc no retrocedi6 significativa=~
mente respecto a su dimcnsi6én anterior a 1981, w1l fracasb de los partidos
- 1liberales (Union pour la Democratie Frangaise y Hassemblement pour‘la Hé=
publique) en 1988 fue un determinante de la no profundizacién del proceso
iniciado en 1986, De un.porcentaje del 44,7% en dicho afio, la participa-
cibén conjunta de esos partidos caybd a un 40,5% <n eleccicnes parlamentarias
vy 36,1% en la primera vuelta presidencial de 1988. De esta forma, ¢s posi="
ble estableccer que la permcabilidad 1deolégica del discurso liberal-conser-
vador (véasec Cuadro III) no ha sido suficiente para lograr gue se verifica=
- se en Francia un movimiento privatizador de la magnitud del briténico. Es
importante notar que la proporcién de votos lograda por la Alianza entre

el KPR y ¢1 UDF no es deépreciable (apenas es menor a la del Partido Consep-

vador Briténico), pero aflos efectos del ‘presente anflisis no interesa tanto
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CUADRO IIL
Resultado de tleccicnes Hacicnales

en Francila(en poicentajes)

Partido | Centro Partido Frente
Afig Socialista Derecha(xx)| Corunista | Nacional
1981 51,80 48,20 - -
Presid. (x) f -
Rysl 37,50 42,20 16,10 0,40
“Parlam.
1986 . 32370 4h,70 9780 9’70
Parlam,. _
1988 54,00 46,00 - -
Presid. (x) ?
hoss 37,50 40,50 11,30 9,60
arlam.

gx) Se consignan los resultados de la segunda vuelta
(xx)incluye los partidos H.P.H. ¥ U.D.F.

Fuente: The conomist

1i=0=-88 pag.49
14-5-88 pag.tb
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el porcentaje obtenido en si mismo, sino la capacidad en un pafs determi-
nado de lograr que el partido o lcs pa.tiios que propiclan un modelo de
K¥stado reducldo, accedan a las instancias de poder necesarias para efecti-
vizar su politica. n el caso francés, resultd de capltal importancia el

ballottage presidencilal.

2.3.3 Otros Casos Nacionales

Como seflalé antes, no ¢s mi intencibn <n este trabajo <fectuar un deta-
ltado ustudio de casos, pero haré una breve referencia a otras experiencias
nacionales. &n érimer término, uno de los palses que lideraron la llamada
"revolucién conservadora's Estédos Unidos. All{ se verifica, desde 1980,
un marcado apoyo al partido republicano (27), pero si existieron avances
en materia de privatizacionos; no se produjo una profundizacién similar
a la de Gran Bretafia (28). No obstante, las polfticas pfiblicas llevadas a
cabo materializaron el diécurso liberal-conservador, en una forma que res=
. ponde perfectamente a 1o que entiindo por "profunaizacion", a través de la
desregulacién estatal, particularmente en telecomunicaciones, transporte
abreo y de carga (Derthick y Quick,198%). En lo atinente a privatizaciones,j
no podifa esperarse mucho, pﬁcs la dimensién cmpiesaria es reducida en el
wstado americanO'(Donahde,1989). Debe guedar claro que el caso de los Ese
tados Unidos no desvirtfia lé hipbtesis isicial; Como sefiala Honig(l989:
663), "en las manos de la Administracibn Zeagan, la psivatizacién se con-
virtié en algo méds que un ajuste pragmdtico. Representd un inteénto delibe= |
rado de usar las ideas privatistas paré refoimar sustancialmente la ccolo-
gf{a economica y politicé”. i

La experiencia espaﬁola merece también nuestra atencién. vl electorado
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1.gitim6 por dos veces consecutivas al partido Socialista Obrero Bsparodl,

en 1982 con un 495 y en 1986 con un 4%, Pese a ello, las circunstancias

lo obligaron a privatizar algunas empresas (o mejor afin, reprivatizar,como
en el caso del Grupo Rumasa). BEI cardcter del programa aparece inequivoca-
mente explicado por Carlos Solchaga Catalédn, Ministro de Economfa y Haclen=
da(1987:17),quien destaca qus "no fueron razones de "apriorismos® polfticos
ni de convencimientos ideolégicosj; fuercn simplemente, las razones de que

si queriamos tener al final una respuesta positiva y flexible ante una si-
tuacldn de crisis, no tehiamos otro remedio que intervenir directamente

en la desregulacién de nuestros mercados v, asimismo, privatizar algunas
enpresas p@blicas". Esto no contradice la proposicién que sustento en este
trabajo. En el caso espaficl -como en el francés y en muchos otros- hubo un-
proceso de privatizaciéh, iniciedo sin suficiente permeabilidad ideolégica,
pero &sta no aumentd y témpdco se produjo 13 profundizacién de dicho proce-
so, que no pasé de un mero ajuste pragmitico.

| Tal como sefiala Sopefia(1989:17), "la conviceién importa. Desde un gobier-
jno conservador y "fuertemente ideolébgico" se»avanza‘més. Pero la conviceién
‘de la élite gobernante no es el finico requisito. En pafses con una tradi-
cién democrética establecida, la profundizacién de la reforma estatal sélo
puede lograrse a partir de una debida legitimacién p0pular; que en el esque-

ma de este trabajo equivéle a un nivel alto de permeabilidad ideol6gica.




3. PULRMEABILIDAD IDEOLCGICA EN LA REPUBLICA ARGEN INA

3.1 leerencvas entre Paiseq Desarrollados j Subdesarrollados en relacibn
a Privatizaciones N’ Permeabllldad Ideolégica

Creo haber puesto suficiente énfasis en destaca:“que la proposicién acer-
ca de la perméabilidad ideolégica como prerequisito para la profundizacién
de los procesos de;privatizacién y/o desregulacibn, considerada en el capi-
tulo anﬁerior, era aplicabie estrictamente a los palses desarrollados. La
razén pof la cual no estimo p.udente hacerla extensiva a los pailses subdesa-
frollados radlca en que las relaciones entre el Estado 'y la.sociedad civil
adquieren en estos.ﬁltimos un caricter distintivo respecto a los primeros.
wsto explica, quizis, porqﬁe dichos procesos de ajuste se produjeron ini-
cialmente en pafses con ecénomias més avanzadas, atin cuando su situacién

econbémica, en términos de déficit fiscal y recesién productiva, no era tan
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grave cono la que atravesaban, por ¢jemple, alguncs palses latinoamerica-
nos a principlios de 1la dé@ada del ochunta. A este respecto, no debe olvi-
darse que la situacién de los mismos se vid especialmente agravada por el
problema de la deuda externa (29). |

1l desarrollo del Estado en los pafses periféricos ha seguido una légica
distinta a la de ios pafises centrales. Es v4dlido afirmar que la evolucién
del kstado como institucidn ha alcanzado un mayor grado en los palses desa-
rrollados, en el sentido que éste puede resolver mds f4cilmente las deman-

das provenientes de la sbciedad civil. n los paises subdesarrollados y

e - ———— -

mis especificamente en Ahérica Latina, el Estado ha cumplido funciones im-
portantes en lo econémico y lo social, reemplazando en ciertos casos'uné iAf
niciativa privada inexistente, y confluyen hacia &1 demandas de variados |
sectores, que no pueden ser totalmente evacuadas. Considero que actﬁalmen~
te es més factible, en términos de potenciales costos sociales, la reduccién
del kstado en un pais desarrollado. La socializacién por lo econémico lleva-
da a cabo en los pafses centrales a partir del Estado, prOpqrcionando un
mejor nivel material de &ida para sus habitantes, ha sido m4s eficaz que

en los pafses subdesarrollados. kn estos ﬁltimos, subsisten afin vacifos por
llenar y los reclamos de la sociedad civil hacen que, en principio, sea més
doloroso prescindir del Hstado, aunque paradéjicamente éste no haya sido
extremadamente efectivo. ‘

Para ejemplificar esta:diferencia entre el papel del Estado, segfin el ni-
| vel de desarrollo econfmico de cada pafs, debe s;ﬁalarse que en paises
subdesarrollados le ha cabido un rol de "empresario substituto', ante 1la
falta de iniciativa privada local y los escasos incentives para que invire

tiesen firmas extranjeras (Levy,1988;Boneo,1985). Por otra parte, se
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voerlifica una relacién de complementaricdad y coordinucién entre Estado

y scctor privado en un mayor grado que en los paises desavrollados
Ulamilton,1988)(30). Por tales motivos, la cspecificidad de los paises
periféricos hace imprudente 1la generalizacién de hipbtesis, que hagén abs=-
traccidén de las condiciones particulares de desarrocllo econdmico.

Ademds, el tipo.de régimecn politico vigente en ciertos palses periféri-
cos guarda pocas semejanzas con la democracie liberal tipica de los pai-
ses centrales, E£n muchos de los primeros, se han establecido formas subép-
5t1mas de dominacién capitaliéta (31) y las democracias incipientes apareci-
das en la década del ochenta no se han consolidado lo suficiente, como para
que sea operativa la hipétesis de establecer un prerequisito de adecuada
permeabilidad 1dé016gica'como basé legitimante de un proyecto, de reforma

profunda del Estado de¢ corte neoconservador,

3.2 Consideraciones acerca de la Permcabilidad Ideolégica en América
Latina |

£1 discurso liberal-conservador en pro de la iniciativa privada y en
‘contra del mstado estd ligado en su vertiente latinoamericana a la pro-
mesa del desarrollo econfmico. Vale la pena rer—sar, entonces, algunas
teorfas que pretenden dar cuenta de ciertos aspcgtos de la realidad latino-
americana, para éxtraer luego algunas conclusiones respecto a la ﬁosibi-
idad de contar con un nivel adecuado de permeabilidad ideolé6gica. La éitua-
vcién de subdesarrollo ecénémico de los pafses del 4rea ha sido estudiada
a partir de distintos enfoques: teorfa de la modernizacién, corpcrativista,
dependentista, marxista y autoritarismo-burocritico, un modelo que segfin

Bossert(1987) se nutre de aportes de los anteriores.
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Jipset(1987:41), destacado exponente de la teorfa de la modernizacidn,

sefiala  que en América Latina '"se preservan valores que fomentan una con-

ducta antitética a la acumulscibn sistemdtics de capital'. La determinae
cibn de la ausencia de desarrollo debe buscarse, de acuerdo a esta co-
rriente, en los valores particulares que caracterizan a las naclones lati-
noamericanas, Si bien esta orientacién idealista, cuasi-weberiana, que
propugna el cambio de valores como prerequisito para el crecimiento, fue

criticada por los dependentistas por no prestar suficlente atencién a los

determinantes estructuralés internos y externos (Bossert,1987), es eviden-
te que la caracterizaclén de Lipset respecto al sistema de valores es esen-
cialmente v4lida. Considero que tal constelacibn de valores es la resultan
te de la especificidad de la estructura de clases, la particular evolucién
institucional del Estado y la insercién en la economia mundial de los pai-
ses laztinoamericanos, por ello no creo que se pueda producir un cambio en
las condiciones econémicas en funcién a la modificacidén de los valores de
la sociedad, como suponen los prtidarios de la teorfa de la modernizacién,

\ .
si no se altera previamente el marco estructural.

Los corporativistas también enfatizan la existencia de valores anticapi-
talistas, pero no les asignan un papel tan negativo como algunos teéricos
de la modernizacién (Bosseft,1987). Wiarda(1985) considera que los palses
del &rea muestran una fuerte tendencia hacia el estatismo y sugiere que '"el
sistema tiene un nficleo mercantilista, con algunos aspectos neofeudales"
(Wisrda,1985:41). Wiarda y ¥K1ine(1985) opinan que la tradicién hispano~ca-
t6lica ha generado en Améfica Latina una cultura politica particular con
caracteres distintivos. “aéen referencia a una sociedad elitista, jerdrquica,

Y

corporativa, autoritaria y patrimonialista. Actualmente, empero, estos
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autores admiten la presencla de valores gue se mezclan, a partir de la
coexistencia de dos culturas: una liberal y democré&tica y otra tradicio-
nal, con las caracterfsticas previamente mencicnadas. Segfin Yiarda(1985),
los procesos de desarrollo deberén tener en cuenta dicha cultura pblitica,
gue no desapareceri tan fécilmente cono podrian suponer los que adhieren a
la teoria de la modernizacién. Propugna la necesidad de liberalizar las
"economias de la regién y fomentar la iniciativa privada y el juego de las
fuerzas del mercado, pero advierte que hacérlo precipitadamente, sin aten-
der a las especlficidades - sefialadas, puede generar series inconvenientes
E(Wiarda,l985). Ciertamente, aunque la teorfa corporativista sobrevalora
las peculiaridades culturales de los pafses latinoamericanos, évitando
jahondar en factofes econbmicos, de acuerdo a la opinién de sus numercsos
criticos, debe reconocerse que la caracterizacidén que plantea es bésicanmen-
te correcta. Por ello, es posible advertir que no es 1légico esperar un |
alto nivel de permeabilidad ideolégica. Esto no implica pensar que sea
improbable que se verifique en un pafs latinoamericano un proceso-de reeSe
tructuraciédn estatal. Ia evidencia factual es elocuente respecto a tal po=
sibilidad, en especial, si el prerequlsito de la permeabilidad ideolégica
es dejado de lado. )

De hecho, los experimentos neoliberales no han sido ajenos a la regién.
Los regimenes totalitariés instalados en el Cono Sur en la década pasada
, procuraron ponér en prictica ajustes econémicos de tipo ortodoxo, que in-

cluian una reestructuracién del Estado y un mayor protagonismo del sector

privado. Los resultados no fueron positivos para las economias en cuestién 4

(Hartlyn y Mérley,1986)'.é No obstante, hay que puntualizar que las pres-

cripciones neoliberales no se pusieron totalmente en préctica, sino que se
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mantuvieron fundamentalmente en el nivel discursivo., Unicamente en Chile
las polfticas tendientes a la disminuciébn de la actividad econbmica del
Estado fueron aplicadas en forma consistente (Betancourt v Kiguel§1989)
(32). En la Repfiblica Argentina, el redimensionamiento del Estado no pudo
llevarse a cabo, debide a "limitaciones de la afinidad polftico-ideolégica
entre la corporacién militar y el equipo neoconservador'(Fontana,1985:108),
Esto est4 bastante claro, pues las fusrzas armadas pueden ser consideradas,
segfin acota 0'Donnell(1979:301), como 'las més hacionalistas Vv menos capie
, talistas de las instituc&ones estatales". EBn definitiva, pese al énfasis
" depositado en presentar él Estado intervencionista como 4rbitro menos efi-
ciente en la asignacién de recursos que el libre mercado, y al hecho de
que no existf{a oposicién polftica, el proceso privatizador en esos afios
fue de dimensién irrelevante (33).

Sin embargo, las experiencias neoconservadoras no han sido privativas de
regimenes autoritarios. También gobiernos democriticos llevaron a cabo
polfticas de ese signo ideolégico -algunos con mis é&xito que otros- en
}Bolivia, Ecuador y Pert (Conaghah et.al.,1990). gAcaso existié permeabili-
dad ideolégica? Sostengo que no es posible afirmarlo; en cambio, si se
puede verificar el desarrollo de un progresivo consenso antiestatista en
las burguesias locales. En su andlisis sobre los procesos electorales que
llevaron al poder a gobiernos neoliberales, Conaghan et.al.(1990;10) men-
cionan algunas similitudés bdsicas, destacando que "a causa de la vaguedad
‘de las polfticas de campafia, los contornos precisos del neoliberalismo nunca
fueron mencionados al electorado por 1los cahdidatos. Las eleccliones fueron
procesos altamente indeterminados, en los cuales las politicas a impiemenu

tar se mantuvieron poco claras para las éiites partidarias, el capital do-
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méstico y también las masas". Los casos nacionales a qﬁe se refileren los
autores presentan algunas peculiaridades que no voy a tratar aqui, pero
si su anflisis es correcto no es vdlido predicar la exiséencia de permea-=
bilidad ideolbgica del discurso liberal-consérvador.

tn la actualidad, gran parte de los pafses de América Latina se han
embarcado en ajustes econémicos que involucran una reestructuracién del
mstado. La gravedad de la crisis econbémica que atraviesan ha sido el
‘determinante fundamental de la ejecucibn de este tipo de politicas (34).
it;n este sentido, hay que admitir que el ajuste se demord en el tiempo y
'considero que una razbén para ello ha sido la escasa permeabilidad ideolé-
gica, evidenciada por la performance de los partidos de centro-derecha en

elecciones anteriores(35).

3.3 &l Caso Argentino: la kxperiencia Menemista

| £l Presidente Menem ha puesto en préctice un plen sumamente ambicicso de
reduccibn del mstado y liberalizacién de la economfa. Su proyecto promete
‘ser uno de 10S més profundos de América Latina. No creo que sea tendencioso
calificar allmismo de liberal—conservaéor, aunque 1é etiqueta suene un poco
desagradable en estas latitudes, m4s bien se trata.de un intento de categori-g
zarlo adecuadamente, en funcibn a los presupuestosvbésicos que lo gufan(36).
®n ia seccibén precedente, recurri a algunas tedrias acerca del subdesarrollo
latinoamericano, con el fin de mostrar que la cultura polftica de los pafses !
ide la regién no es precisamente un terreno fértil para el desarrollo del ‘
discurso liberal-conservador. A continuacién, argumentaré& que el proyecto
menemista no ha tenido un:nivel adecuado de permeabilidad ideolébgica. Con
esto quiero decir que 1la base popular que legitimé al Gobierno Justicialista
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en las elecciones de 1989 no estaba imbuida de un deseo de empcquefiecer

el wstado v de una creencia en las bondades de ls iniclativa privada.

&

Conviene analizar brevemente glgunas caracteristic

w
w
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cultura po-
1itica argentina para dilucidar el papel de la permeabilidad ideoldgica
en las elecciones que llevaron al poder al justicialismo en 1989, Catter-
berg (1989) habla de una cultura poco ideolégica, en términcs clésicos,
a la que define como populista. Su rasgo esencial es la presencia simule
ténea de actitudes individualistas y estatistas. Al respecto, destaca
gue 'este apego al Estado no es de carécter predominantemente ideolégico-en-
tendiendo por ideoclogfa una concepcidn global de la historia y la sociedad-
cino pragmético y centrado en demandas de actuacién estatal que apuntan
a acciones concretas, directzmente vinculadas con la satisfaccién de nece-
csidades individuales'"(Catterberg,1989:32). Ksta asociacidn entre indivi-
dualismo, creencia en una sociedad ablerta que brinde posibilidades ae
progreso, y estatismo, al ver en el Estado una instituciébn que puede faci-
litar dicho cometido a través de sus polfticas p@blicas, conforma lo que
propongo denominar ”consenso estatista—utilitarista“ y que presenta gran
inercia en el tiempo (Catterberg,1989). Dicho consenso se manifiesta, por
ejemplo, en una distribucién unimodal de opiniones respecto al rol del
Estado y en una escasa diferencia de opiniones sobre la materia entre
votantes peronistas y radicales (Catterberg,1989). Actualmente, existen
indicios ciertos reSpecto al debilitamiento del consenso estatista en la
poblacién, lo cual habré de redundar en una mayor permeabilidad ideoclégica
del discurso liberal- conservador.

Mora y Araujo et.al. (1985), a partir de rigurosos andlisis de opinién

ptiblica, advierten.cuatro orientaciones ideolégicas prevalecientes, que
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responden a distintos modelos de pafs. Desarrollsn asf un "mapa ideolégico',
en el cual ubican una tendencia dembcrata-social, que propugna un Estado de
Biencstar democrfitico y a la queasignan un 35% de 1la poblacién, un segmento . i

corporativista, que abarca un 30% un segmento tradicionalista con el 10% Vs

por @ltimo, un segmento liberal, que se orienta a valores que otorgan im= E

portancia a la iniclativa privada y abogan por un Estado reducido (37). Las?
oricritaciones corporativista y dembécrata-social comparten una preferencia

por un Estado intervencionista, mientras que el liberalismo y el tradicio--

A
'

nalismo (una especie de versién *conservadora" y menos modernista del ante-
rior) tienden a visualizar negativamente la presencia del Estado en la eco-
nomfa. £n este anflisis, se observa nuevamente la presencia del consenso
estatista, pero distinguiéndose dos orientaciones diferenciales: una social- ¢
dembécrata, asociada al radicalismo, y otra corporativista, con la cual se-
gfn Mora y Araujo et.al.(i985) se puede identificar la prOpuesta justiciaé
lista de 1983. | -

Una apreciacién muy répida de lo expuesto en los p&rrafos anteriores
;brinda un panorama no muy:complejo, el de un pafs con una cultura politica
‘estatista dominante, que no desentona demasiado con la descripcién‘general
de Wiarda. ﬂvideﬁtemente, no pareceria adecuadb‘;sperar un alto nivel de
permeabilidad ideolégica.f Las estimaciones de Mora y Araujo et.al.(1989),
parecen . un poco exageradaé, a Juzgar por'el indicador de permeabilidad
ideolégica adoptado en este trabajo, es décir el comportamiento efectivo
ide los votantes. La fuerte polarizacién entre peronistas y radicales puede
:influir en ello. Mora y Araujo(1985) es consistente con su propio esquema,
al saﬁalar que la;p;opuesta alfonsinista de 1983 recibid un gran apoyo de

los sectores liberales(3u), afirmndo que '"el radicalismo de Alfonsin esté
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francamente m4s orientado z la izquierda que ¢l promedic de sus votantes"

(Mora y Araujo,1965:108). Dejaré estas apreciuciones e lado, para consi-

dorar la tendencia que existe en el awacnto de la permeabilidsd ideolbgi-
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ca del discurso liberal-conservador, e introducir una nscesaria d
tebrica al respectoe.

Utilizaré la expresidn "clima de opinién' para referirme a las distintas

opciones discursivas que se discuten ante la opinién ptblica, en materia

de premisas para guilar la accibn del Estado. ULsta posicién tiene relacidn

con el enfoque de Seliktér(l986) para detectar el sistema de creencias de

una sociedad. Ila autora'propone un mé&todo basado en la"toma de decisiones”

(Decision making approach), considerando que, al detectar el espectro de
alternativas disponibles respecto a las polfticas ptiblicas, se puede re-
construir. el sistema de éreencias de una sociedad. ILas élternativas'aispo-
nibles se inscribehAen determinados discursos ~-que pueden tener caricter

ideolégico, religioso o incluso ¢ientifico(39)- ofrecidos ante la opinién

;pﬁblica a través de los medios de comunicacién. Ellas nos indican qué se’

puede hacer y qué no en ﬁoliticas pfiblicas. La detecci6n de las alterna-

tivas y su posterior ubicacibn como derivadas de determinados discursos nos

posibilitan analizar el "clima de opinién" de un pafs <n un momento dado.

Si se compara el clima dé opinién én 1983 con el clima de opinién en 1949,
se verd claramente que l; reduccién del tstado ocupaba un rol marginal en
el 83 y que, paulatinamehte, fue creciendb en importancia y se introdujo,
incluso, en el discurso de los partidos mayoritaclos, en especiagl en el

de la Unibn Civica Radicél de Angeloz. No obstante, esto no debe confun-
dirse con 1la permeabilidéd ideolbgica, que procura detectar ellgrado de in-
ternalizaciénvdc premisaé ailsladas pertenécientes a uns ideologia determi-
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nada. Por cierto, debe admitirse que un cambic en el clima de opinién,
en el cual se da prioridad 2 un determinado discurso ideolégico, ssgura=
mente conducird, luego de un inteLvalo temporal, a un aumento en la per-
meabilidad ideolégica del mismo discurso. Un cambio en el clima\de opi=-
nién se asocia necesariamente a un cambio en la permeabilidad ideolégica
de la clase dominante, y naturalmente no surge eh .forma aleatoria, sino
que deben conformarse variados procesos en lo polfitico y lo econdmico
para que pueda tener lugar.

A pesar de que el tema de la privatizacién fue tomando més fuerza en los
afios previos a 1@89, la orientacibn liberal estuvo lejos de prevalecer.
Manuel Tanoira(1989:66), uno de los primeros funcicnarios designados por
el gobierno radical para colaborar en la reestructuracién estatal, admite

que 'las posibilidades de privatizacién en Argentina y en la mayoria de

los pafises en vias de desarrollo son condicionadas severamente por sus
climas mercantilistas"; una afirmacién que seguramente suscribirfa Howard

Wiarda. Por otra parte; el gobierno de Alfonsin, que cont6 con aigunas

 privatizaciones en su haber (Austral, Sol Jet, Telefonfa Mévil, etc.), adop—i
"té un girc sumamente pragmidtico en este sentido(ho)y encard la transferencia;
parcial de kntel y Aerolineas Argentinas al-sector privado, pero no pudo ‘
concretarlas por la oposiecién, que hoy puede parecer sorprendente, del Par-
tido Justicialista en el Congreso Nacional. De este modo, se vieron frus-

tradas dos operaciones interesantes, en nombre de ideas tales como '"la 1egi§
timidad del proceso" 6 "1a pérdida de soberania'®. |

Las elecciones presidenciales de 1989 , realizadas en el marco de una si-
tuécién econbmica catastféfica y ante un clima de opinién con marcada noto-

riedad partra 1aS‘prescripCiones del discurso liberal-conservador, constitu-~
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yen un punto central en la verificacién de la permeabilidad ideol8gica
en la socledad argentina, El debate en torno al rol del Estado consti=
tuyé un tema excluyente de la agenda en dichos comicios (Fainstein,1989).
El radicalismo se presentd con una propuesta de modernizacién quéuincluia
una dréstica reforma estatal. Su plataforma tenfa un carfcter marcadanen-
te 1iberal, con el cual el candidato Angeloz procuré diferenciarse de
KRadl Alfonsfin; no obstante lo cual, el fracaso del gobierno se umreyectd
sobre 81 (Catterberg y Braun,1989). ILa propuesﬁa justiciaiista fue arti-
culéda de un modo poco ciaro e incluso contradictorio. Menem apeld a
elementos afectivos presentes en el electorado. Desplegé un discurso
distinto para cada grupo al cual iba dirigido. En ning@n momento el candi-
dato dilo indicios ciertos de que aplicarfa una politica de ajuste ortodoxo,
sino que procurd basar su elecclén en el sentimiento peronista, que invaria-
blemente conlleva una asociacién con el bstado intervencionista y distribu-
cionista. Esta postura remite a una presentacidén ideolbgica difusa y a una
expresi&n programética poco importante, clédsica del peronismo, tal:como
- sostiene Dix (1985). Por ello, debe concluirse que Bl electorado que llev$
al poder a%;partido justicialista no podfa votar un plan neoliberal aque
desconocia; y s{ entregar un sufragio con una orientacién afectiva, por un
movimiento que tradicionalmente.tenia una clara imagen corporativista
(Floria,1987). Ademés, el grueso del caudal del voto justicialista perte-
nece a los estratos de ménores ingresos, que son quienes presentan una mayor
adhesién al protagonismo estatal (Catterberg,1989)(kl).

El-indicador de permeabilidad ideolégica adoptado (vedse Cuadro IV) nmues-
tra un modesto 13,5% (incluye votos de U.C.D. y Confederacibn Federalista

Independiente). Podria argumentarse que no réfleja adecuadamente la mégniiﬁ
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CUADRC IV

Resultedo de Lilecciones Naciconales en la

Repéblica Argentina (en porcentajes)

I

(x) en elecciones de diputados )
(xx) incluye votos de C.F.I. y Alianza U,C,D., en elecciones de diputados

Fuente: Elaboracién Propia 'en base a datos de

T

la Nacién: 5-11-85, 8-7-87 y 16-5-89

La Prensa: 2-11-83 y 17-5-89

-52a

Partidos - | Partido | Partido
Afio U.Ce.D. v P.D.P. { Radical | JusticialistalIzquierdal|C.F.I. Otros
1?83 Pres. 0,37 51,82 40,16 2,95 - 4,70
1983 Dip. 1,61 48,09 38,41 4,82 - 7,07
1985 Dip. L, 50 43,00 34,00 8,00 - 10,50
1987 Dip. 7,00 37,30 41,50 6,41 - 7,79
1989 Pres. 6457 32,48 47,39 3,91 #,50 5,15
1989 Dip. 9,80 28,90 4,70 6,00 3,70 6,90
Permeabilidad

Afio Ideolbgica

1983 1,61 (%)

1985 4,50

1987 7,00 |

1989 13,50 (xx)
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tud del consenso liberal-conservador, pues excluye los votos de algunos
partidos conservadores del interior -de poca significatividad- y no con-
sidera que la plataforma radical de Angeloz tenfa grandes scmejanzas coh
la de la Alianza de Centro. Esto 6Gltimo es indudable, pero he opﬁado por
tomar el porcentaje de votos para diputados nacionales, a los efectos de
escapar al fenémeno de la polarizacibn en la eleccibén presidencial, y me
baso en el supuesto de que una parte més que sustantiva del eclectorado de
la U.C.R., que obtuvo el 28,9% del total de votos, apoya una concepcién
social-dembcrata més afiﬂ a figuras como el diputado Dante Caputo que al
‘candidato a presidente Eduardo Angeloz o cl 1fder ucedefsta Alvaro Also-
}garay. Desafortunadamente, la metodologfa adoptada impide discriminar
qué parte de ese porcentaje voté la propuesta angelocista (1ista completa)
y :agdhiere a las premisas b&sicas del discurso liberal-conservador. En
cualquier caso, el indicador utilizado para medir la permeabilidad ideolé-
gica proporciona una cota mfnima de "convencidos' (42), Independienﬁementé
de esto, se observa claramente en el Cuadro iV que la permeabilidad
ideolégica ostenta una continua tendencia creciente a partir de 1983. Sin
embargo, y atn considerahdo que los wvalores no reflejen en su total dimen-
sibén el debilitamiento del consenso estatista, no ha sido suficiente'para
llevar al poder a un partido de ese signo ideolégico (nadie podifa imaginar
al Menem de mayo de 1989%como un fe:viente defensor del libremercado), lo
cual no hace sino convalidar la hipbtesis inicial de esta seccién,
Ya en el poder, el preSidente Ménem inicié una polfitica de ajuste

que sorprendid a muchos. Con- total faciértg’ Waisman (1990:97) la califi-
caAcomo "la media vuelta politica mé&s dramd&tica que vio la Argentina en

este siglo". Su propuesta involucra un planteo de modernizacibn, que obedecel
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a una 1linea filoséfica de corte liberal-conservador, constituyéndose
en una especie de remedo del Nuevo Federalismo de Reagan o del capita-
lismo popular thatcheriano, con las diferencias del caso (%3). Ia aso-
ciacibn con esta vertiente de pensamiento, naturalmente, no fue explicita=
da por el propio Menem, quien prefiere hacer referencia a la "muerte de las
ideologfas","la modernizacién necesaria'", etc., que remiten a una suecrte
de "discurso de lo inevitable". Un andlisis muy répide de algunas decla=-
~raciones del presidente permite revelar que la orientacidn ideolégica sub-
vacente responde, sin ningfin tipo de duda, a una filosoffa polfitica liberal
j(1+14-). Para Menem,fpor ejemplo, la corrupcidén que invade el aparato estatal
-se corrige privatizando empresas pfiblicas (45). Esta afirmacién es perfec-
tamente compatible con un planteo efectuado por Nozick (1974), quien habla
del uso ilegfitimo del Estado para lograr el enriquecimiento particular de
algunos en detriménto de otros, lo cual incluye no sélo casos de corrupcidn
sino también actos de prebendalismo; si se reduce el Estado, razona Npzick,
se eliminarén o restringifén dramfticamente las irregularidades y los moti-
vos para procurar influencia polftica con fines personales.

E1l cambio impuléado por Menem no fue apoyado enteramente por la élite
partidaria (46), éino que se produjeron algunas disidendias menores como
la del Grupo de los Ocho y un cisma en la C.G.T. ¢Es posible hablar de
permeabilidad 1de$16gica %n la conduccién del justicialismo? St la reSpues-‘
ta ha de basarse en los cémportamientos efectivamente verificados, creo que
es vdlido. E1 pefonismo én su "nueva versién' podrfa incluso llegar a in-
ducir una fuerte modificaéién en las preferencias del electorado, es decir
lograr un incremeﬁto sust;ncial de las actitudes grofpﬁivatistas en estratos
soclales inicialménte reaéios a las mismasl Sin embargo, el midyor apoyo al

1
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gcblerno proviene de sectores afines a la 1fnea conservadora del partido
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U.,C.D. 0 a la propuesta ang e Economist(1289) publicd una szr-

cdstica nota sobre esta situacidn, en la cual se hace referencia a los '"me-
nemistas de repente" (sudden menemists), que son justamente quiéﬁes mnenos
esperaban de &1 antes de las elecciones.

k1l alcance del plan de redimensicnamiento estatal del Dr. Menem no "serd
discutido en detalle (L47). Sélo diré que se ha dado en forma simulténea
con otros procesos similares en América Latina y, en cierto sentido, se co-
loca a la cabeza de los pismos. Represehta, al menosventre determinados sec-}
tores de la clase polftica, la iniciacién de un nuevo consenso, que se ve
~refeorzado no s6élo por las tendencias liberales de los pafises desarrollados,
sino por la crisis de 1os‘paises del Este (Fischlow,1990), ;raducida por
algunos analistas (Brzezinski,1989) como la demostracién préctica de la in-
viabilidad de los experimentcs socialistas, a partir de la ingenierfa so-
cizl utépica asociada a los mismos (48). Bl desaffo que ahora deben en-
frentar las privatizaciohes consiste en la construccién de legitimidad
ipopular. Tal cbio recomienda Hanke (1989), antes de considerar la elabo-
racién de un plan de privatizaciones hay que crear un clima favorable. la
eleccibn de Menem en 1989 no significé, como intenté demostrar precedente~
mente, un reclamo popular por un desmantelamliento estatal, pero el tema ya
se habfa instalado con fuerza en el clima de opinién. K1 presidente se
mostrd adelantado respecto a su propio partido, procurando romper con la
’nostalgia decadente de un pasado en ruinas(49). ¥l &xito de su proyecto,
aue ha cambiado severamente el perfil ideolégico del partido justicialista,
depende entre otras cosas de un incremento en la permeabilidad ideolégica
del electorado, bésicameﬁte del apuntalamiento de una tendencia creciente
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que ya existfa en la sociedad argentina. Esto no es un escollo diffcil,
mejor afin,puede resultar muy sencillo de lograr (50).
#1 diagnbéstico de la crisis procura presentar al BEstzdo como una instie

tucibn que, habiendo sldo objeto de manipulaciones ineficaces, ha zlcanza-

do un creciniento insostenible y multiplicado sus esfecras de accién, con

lo cual trastorna la sociedad como un todo. Los momentos hiperinflacice-
narios parecen ser la prueba empirica de la validez de este razonanmiento
(51). Para evitar esta consecuencia no deseada, es preciso atacar la causa
misma del problema: el Estado. Cualquier intento de anflisis que pretenda
dilucidar otro tipo de determinantes ltimos de la crisis debe ser dejado
de ladoj; quizés é causa de un presunto trasfondo "ideologizante". La opor-
tunidad para incrementar la permeabilidad ideolégica del discurso liberal-
conservador no puede Ser mejor: la escalada inflacionaria a niveles into-
lerables erosioné el populismo (Fischlow,1990), estrechamente asociado al
consenso estatista. La‘problemaﬁizacién del Estado como principal culpa-
tle de 1la décadencia argentina puede ser entendida como un "constructo
ideolégico'™, en él sentido de Edelman (1988)(52). E1l clima de opinién fa=
vorable al privatismo es parte del "espectfculo politico", que se inserta
en este panorama y coadyuva a que esta concepci@n permee con mayor fuerza
en el pfblico general, aportando la cuota necesaria de legitimidad para
cualquier proceso de cambio estructural. La presién por el cambio, no
obstante, no ha venido éor el lado de la permeabilidad ideolégica, sino que
obedece a razones de fndole econémica que serdn consideradas en el capftulo

siguiente.
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L, DETERMINANTES ECONOMICOS DEL PROY1CTO MuNEMISTA

i

4,1 Esbozo de un Modelo Explicativo
En el capftulo primero, argumenté que la emergencia del movimiento priva=

tista mundial estaba 1ndlsolublemente ligado a las modi9icac1ones produciu

aas en el orden econémicoémundial y podia conceblrse una relacién de deter-
Tﬁunac:.&”m por parte de éstas‘ En las yéglnas que siguen, procuvaré explicar
la propuesta menemista de reforma del Estado y de la economfa argentina, a
partir de factores econémicos. En nuestro pais el r@d'"ensionaﬁiento del
Estado no obedece a la 16gica esbozada en el plimer capftulo, sino que res- |
ponde b551camente a caracteristlcas internas. Con esto no pretendo soste- |

ner que las modificaciones acaecidas en el sistema econbémico internacional
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sean ajenas o irrelevantes a la Instourac ién del proyascto menomista. La
economfa mundial actud como determinante mediato de la reestructuracidn
del Estado, a partir de la imposicién de una "restriccién externa" perma-
nente en el balance de pagos, debido al problema de la deuda externa. Si
bien el énfasis analftico estard centrado en los determinantes interncs,
tampoco debe olvidarse que uno de ellos: el imperativo de acwmulacibn, que
marca la imposibilidad de seguir manteniendo el carédcter semicerrado de la
economfa argentina, est4d en estrecha relacién con las modificaciones ocu- 1
rridas en el orden econémico internacional.

Considero que la evolucién de la economfa argentina hacfa previsible la

implementacién de un modelo econémico de corte similar al que actualmente

- se viehe desarrollando, como respuesta a la grave crisis iniciada en la
década del ochenta, que llevé al péis al borde mismo de lé disgregacibn
:social durante el momento hiperinflacionario de 1989. Esto no implica
ningfin compromiso determihista por mi parte, en el sentido de postular una
Gnica salida a la crisis. Por el contrario, mi propbsito es enumerar una
serie de factores; a los que conceptualizo como determinantes econémicos
del fenbmeno y corresponden tanto a tendencias estructurales de la economia

argentina como a’comportamientos microeconbémicos de los agentes, que marca

la necesidad de una reforma econbmica profunda y contrlbuje a inclinar la

balanza en favor de un proyecto parulcular entre varios 0051bfes (53). HEstos
determinantes ‘econémicos se encuentran inextricablemente ligados, admitien-

'do mutuas interrelaciones, pero serén expuestos separadamente a efectos

analfticos. El primero de ellos es.la crisis fiscal del ®stado, que ha de-

~

rivado en un imperativo por equilibrar las finanz-~s oﬁbllcas. En segundo

e

lugar, y sin que ello implique un orden de prelacién, debo mencionar el




imperativo de acumulacién siinla 1a progresiva decadencia del modelo
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de scumulacién "mercadointernista', hasta llegar a la inexistencla vir-
tual de un modelo coherente y con algfin tivo de proyeccibn en el tiempo,
Esta crisis de acumulacidn constituye un escenario dentro del cual debe
efectuarse la lectura del problema fiscal y determina una impostergable
necesidad de ordenar la economfd naclonal, Por @ltimo, se debersd conside-
rar el comportamiento microecon8mico del empresariado ante la situacidn
de érisis, que ha coadyuvado a lo que puede denominarse "efecto magnifi-
cador" de los desajustes fiscales.
Previamente al tratamiento particular de los factores mencionados, efec-
tuaré una caracterizacién'global del proyecto del presidente Menem, del
cual las privatizaciones y la desregulacién constituyen elementos "fundacioj
nales". Por cierto, se debe distinguir entre el proyecto como una sucrtie
de marco mctapolitico, que incluye la delineacién de dos escenarios:iunc
actual y uno futuro al que se pretende acceder e.implica una posicién
]axiolégica ante el panoraﬁa socioeconbmico que se vive,y los planes cconé-
:micos a partir de los cuales se procura instrumentarlo. B&sicamente, el pro-
yvecto puede visualizarse-bomO»el m&s serio intento por materializar en la
' Reptiblica Argentina lo que Edelstein y Chilcote(1987) denominan '"modelo -
difusionista del desarrollo capﬁtallsta" listo supone la creacién de una
" seric de condlc*ones polfticas v econbmicas para la recepcibn de valores
culturales < inversicnes desde 1los pafises centrales. Necesariamente, deben
gser revisadas las bases del pensamiento peronista tradicional, pues resul-
‘tan en lé actualidad antitéticas respecto al logro de este propbsito. Por

otra parte, el nuevo rol del Estado y su relscién con la sociedad civil

deben ser explicitados con claridad; es prioritario que no existan dudas
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con referencia a futuros cambios cn tales aspectos, Concretamente, las
reglas del juego deben establcecersé con un carficter serio y nrevisible,

11 modelo difusionista del desarrollo capitalista, en ¢l moment o\cctual
del orden econémico internacional, puede identificarse con una econou49
abierta, lo que obliga a modificar mercadas caracterfsticas de la economia
argentina. Esto implica adoptar un perfil, que en la terminologfa de
Ruggie(1983%) es denominado “outward-looking"(54). A tal efecto, déberén
combatirse las rémoras aislacionistas v estatistas de clertas facciones

del espectro politlco argentino. Dentro de este marco conceptual, resulta

OJ

perfectamente clara la idea de que el privatismo propugnsdo por el presiden-
te lenem tiene un carécter que va més alld de lo instrumental, para entrar
en el terreno de lo simbélico, procurando dar nftidas seflales & la comuni-
dad internacional respecto a la adopcién del nueve modelo. Ciertamente,
media afin alguna distancia entre lo efectivamente verificado en el terreno
de los hechos, al momento de redaccién del presente trabajo, y los linea-
mientos globales del proyecto, pero es indubitable el sentido del cambio
y 1la Orientacién;que se pretende materializar(55).

El proyecto que procuré caracterizar someramente se ha procufadO’plasmar
a partir de planes econémicos de diversa fndole, que se estén acercando al
objetivo, al parecer, mediante aproximaciones sucesivas. X1 llamado plan
Bunge y Born, que constifuyd el primero de la serie, resulté fallido y cul-
miné en un sogundo brote’ hlp inflzcionario. No obstante, brindd una impor-
tante pauta respecto a que existfa en la administracién Menem la firme vo-
1uhtad politica de efectﬁar un cambioc estructural profundo en la economia.

argentina, a ravés de una ;neSperada alianza, que con absoluta certeza

‘Waisman (1990) callflca como "parad6310°"7 para ~ stablecer un nuevo proyecto



de modernizacién (56). Pese a los signos inicialmente favorables
medidas econbmicas que se pusiercn en préctica constituyercn uns reedicién

de otros plunes de emergencia econbmica, sin significative
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con paquectes coyunturales como el Plan Primavera del gobicrno radical. Bl
rosultado fue una crisis de expectativas, a pesar del austicioso comienzo,
v un nueve incremento enjlos fndices inflacionarios. Desde una perspectiva
actual, no resulta diffcil descubrir una grave inconsistesncia en

§1an, cen vesabios intervencionistas, y el modelo liberal-conservador que
@arca el rumbo general. Los plznes econfmicos, que se sucediercn desde

fines de 1989 y comienzos de 1991, revelan mayor compatibilidad con las

s

autas

ol

el proyecto, y constituyen intentos que representan con mayor cer-
teza un compromiso con el modelo difusionista. El Ministro de Hconomia
Erman Conzélez adoptd una visién mé&s-acorde con el neoliberalismo, que
domina la gestién del presidente Menem, y ejercitd una fuerte retdrica
sobre la opiniébn pﬁblica'en favor de las privatizaclones, la desregulacidn
y 1o reduccién del aparato éstatal, al tiempo que importantes medidas en
fal sentido se llevaron gor primera vez a la préctica en el pafs(57).
Lmpero, y no voy a extenderme sobre el particular, la politica monetaria y
cambiaria disté mucho de acercarse al ideal. Se introdujeron graves dis-
torsiones de pr901os relatlvos y subsistfan serias dudas entre los econo-
mistas profesicnales reSpecto al cumplinmiento de los objetivos esperados,en
materia de racionalizacién ectata Finalmente, ante un nuevo desequilib
éiscal -de cuantfa més moderada que en épocas anteriores-y una nueva corrida‘}
cambiaria, sc¢ produjo un reemplazo en el ministerio de Economla. El nuevo
ministro, Dominvo_Cavallé, implementd una serie de medidas aisladas, que

no constituyen un plan econémico, debido al apresuramiento con que debid
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hacerse cargo de su cartera, y cuyo objetivo apunté fundamentalmente a
solucionar el problema fiscal. El presidente Menem, en oportunidad de
explicar a la ciudadania:las razones que motivaron el cambio ministerial
y el conjunto de respuestas gubernamentales a la diffcil situaciégé ho
dudé en calificar el inicio de la etapa Cavallo como una profundizacién
de las politicas econémicas, en direccién al rumbo original trazado des-
de el comienzo de su mandato. En este sentido, no puede objetarse la cla
rided de dicha direccibn y el gobierno parece conducirsé en forma consis-
tente con el modelo adoptédo, que no sblo guia 158 politicas en lo ecqné—
mico, sino en lo social e, incluso, en los aspectos vinculados a las re-
laciones exteriores; |

E1l anflisis de los determinantes econémicos mencionados al inicioc de
esta seccibn procura develar las causdas que_posibilitaron que la salida a

la grave crisis econémica, que afin subsiste en nuestro pafs, se intentase

hallar en base a este particular modelo de modernizaciébn.

L,2 E1l Imperativo de Acumulacién

La ccononfa argentina alcanzd tasas razonables de crecimiento anual del
P.B.I. ¥y un nivel moderado de inversién bruta fijes hasta principios de 1a
d€cada del ochenta (ve4se Cuadro V). El modelo de acumulacibén entonces
vigente originé una estructura econbmica semicerrada, con una caracter{s-
tica orientacién mercadoinrternista. lLa estrategia de la sustitucién de im-
portacicnes no resultd capaz de evitar cricsis periddicas recurrentes, no
obstante lo cual el modelo tuvo proyeccidn durante algunas d8czdas.

Diamand(1986) deszrrclla un 1lfcido anflisis ge los ciclos sucesivos de

stop and go, que impidieron un desarrollo econdmico sostenido en nuestro
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CUADRO V

Evoluciéh del Pfoducto Bruto Industrial y la Inversién

Bruta Fija en 1a Repfiblica Argentina (1~

51-1989)

Afio Tasa de Crecinmiento Anual | Inversién Bruta Fija cor
del P.B.I.(en porcentaje) porcentaje del P.B.I.
1961 7,1 22,0
1962 -1,6 20,6
196 -2,k 17,3
196 10,3 19,7
1965 9,2 19,4
1966 0,6 17,4
1967 2,6 18,2
1968 Then 19,3
1969 8,5 21,6
1970 : 2,4 - 21,2
1971 »8 22,1
1972 3,1 21,9
1973 6,1 19,6
974 557 19,3
1975 -0,5 19,5
1976 . =0,5 21,5
1977 { 6,3 ok Ly
1978 -3,3 22,0
.97 6,5 22,0
980 1,0 22,8
198 -6,k 20,1
o0 52 i
GO 9 "'T,.L
1684 2,3 12,5
1985 -4, 5 - 11,6
1950 5,6 11,8
1967 2,2 13,2
1968 -2,7 11,k
1989 ~h b g,8
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que fijan 1la

pafis. El autor centra su atencidn cn las polfticas econbmica
1inca directriz del proceso de acumulacidn on perifodos de expansién econb-

mica y de recesién, asoclados estos filtimos a crisis en la bzlanza de pa=-

3
!

gos. Durante los primeros, polfticas "populistas" de redistribuciébn de i

gresos provocen un aumentc en el déficit fiscal. &sto acelera el nivel de
inflacibn, se generan asi presiones conducentes a un alza de salarios, con
posterioridad se produce escasez de divisas y, finalmente, una crisis en el
balance de pagos. Asf, el ciclo expansivo lleva inexorablemente a la apli-
cgcién de polfticas ortodoxas para hacer frente a la situaciédn. Diamand
aclara que las mismas han sido llevadas generalmente a cabo por gobiernos
autoritarios. La receta aplicada incluye una devaluacién de la moneda local
y una cafda del salario real, inducida por la recesién econémica. Luego de
un ajuste inicial, se consigue el efecto deseado y aumenta paulatinamente
el nivel de actividad econémica, lo cual conlleva posteriormente un recupe-
ro progresivo del sélario. Por filtimo, se vuelve al punto de partida: la
aplicacién de politicas de corte populista, que a la postre se enfrentan
con la restricciébn externa.

Diamand sostlene que este problema no es exclusivamente argentino, sino
gue se verifica también en otros paises latinocamericanos. Considera que la
rafz del mismo radica en que "en el proceso de industrializacién, con ele-
vado prote001onlsmo, éstos han creado un nuevo modelo econdnico"(Piamand,

1986:134). Sin entrar en el detalle de su posicién al respecto, es impor-

N

qnte seflalar gue dicho modelo, ‘que ha operado hasta principics de la dé-

nada del ochenta, es actualmente inviable. La crisis de la deuda externa
marca el fin de los ciclos de stop and go e impone un "stop permanente' en

la economfa. Un anélisis retrospectivo del caso argentino vermite apreciar

-
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que la ortodoxia puesta en prictica por ol gobi itar, en cl perfodo

1976-81, produjo efecctos seriancnte negativos. La abundancia de dinero en
el mercado internacional posibilité la canalizacién de un importante flujo
de divisas, que generd un monto de deula externa incompatible con la capa=-
cidad de repago de la economfa nacional. I pérdulo, en términcs de Dia-
mand, ha sufrido una detencién. No existen divisas para el populismo en
la actualidad, ni crédito de fécil accesibilidad.

Del mismo modo en que califiqué como razonable al nivel de incremento del
jP.B.I. y la inversién bréta (los indiczadores m4&s globales para evaluar el
~crecimiento econémico de un pais), pese a la ocurrencia de ciclos econbmi-

cos que impiden la cristalizacidn del creciniento continuo, la lectura de
dichos indicadores para la década del ochenta brinda un panorama mfs desa-
lentador. La disminucién de la inversidn bruta como porcentaje del P.B.I.
es significativa al respecto. Indudablemente, se estd en presencia de un
modelo de acumulacién en.crisis. Podria incluso hablarse de la inexister
'cia de modelo, pues la agumulacién de capital se desarrolla de una manera
anfrquica, fundamentalmegte en sectores ligados al capital trasnacional,y
para mayor gravedad, la feinversién de las utilidades del proceso p.soducti-
VO no se reaiiza en su tétalidad en la Repfblica Argcentina. Kl nivel de
inversién es preocupantéi lo cual lleva a pensar que ni siquiera se invier-
te en proporcibn suficieﬁte para cubrir la amo:.tizacidn del stock de capi-
ital vlobal con lo cual se deduce que estamos en piesencia de un verdadero
patrén de desacumulac16n. kste fenémeno ocurre desde 198% a 1a fecha, con
excepcibn del afio 1987. En 1989, la descapitalizacibn alcanzé niveles su-
perlativos pues la inveréién fue del orden del 8,8% del P,B.I., mientras

que lo necesario para amortizar el stock de capitales ascendié al 13,6% del
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'ele Lo dosacum@lacién verificada cntre 198% y 1989 totaliza $.200 mi-
llones de d6lares (58). Bn estrecha asociaclén a este problema, se halla
el preocupante nivel de evasibn de divisas. De hecho, el porcentaje de
fuga de capitales sobre deuda externa alcanza a 51,3% para el perfo’o
1973-87. Esto impone un serio.costo para el crecimiento, erosiona la base
tributaria y tiene efectos perniciosos sobre la distribuciébn de ricueza
(Pastor, 1990). : | -

El modelo de acumulacién originado en la década del treinta, consolidado
‘en los afios cuarenta y cincuenta =(Nun,1987),y que empieza a sufrir el
“problema de la sucesibn de cicles @ée stop and go, 2 partir de la década del
sesenta, entra en un progresivo declive y en su faz terminal en los afios
ochenta. Si este panorama es correcto, es posible sostener que el modelo
goz6 de cierto consenso entre los actores sociales hasta principios de la
d¢cada del sesenta, en la cual comienzan a surgir algunas dificultades.
‘Respecto a la desaparicién de este consenso, es pertinente una aprecciaci6n
‘de 0'Donnell(1986), quien en su andlisis sobfe el trabajo de Diamand con-
sidera que los pﬁincipales actores, en una suerte de '"perverso aprendizaje
colectivo", ajusﬂan sus expectativas sobre la hipétesis de que alguno de los
dos tipos opuestos de politicas econdmicas, que se pueden identificar con
los ciclos de st&p and gé, van necesariamente a fallar. Asf, encontranos
una desconfianza de ciertos sectores respecto a las polfiticas mAs adecua-
das para el modelb. De alguna manera, O'Donnell admite con Diamand que en
dicha ¢poca, "la microsracionalidad de los actores econfmicos no es capaz
de evitar el péndulo destructivo entre polfticas populiétas y liberales'
(O'Donnell,l986:157). Esto agrava las posibilidades del crecimiento sos-

‘

tenido, pero el golpe final, en el cual existe una fundamental relacién con
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1a ecconomfa rundicl, lo constituye 1o crilsis de la deuda. 4 partir de
cntonces, la alternancia de estas polfiticas carece de sentido y se inpo-
ne 1la necesidad de buscar nucvas soluciones para racomponer ¢l proceso
de zcunulacién de capital.

rmilténeanente con la redemoccratizacién de la

[

La crisis estalla casi s
sociedad argentina. Esto mueve a algunos autores -el propio Dismand entre
ellos- a2 concebir una solucién de la misma a partir de un nuevo consenso
social, que ne sélo consolide la democracia misma sino que cimente las

ases para el desarrollo econdmico. O'Donnell y Schmitter (19&£8) destacan
cue el hecho de lograr el acuerdo e instrumentacién de un "contrato
social" tendré repercusiones plénamente favorables en el rendimiento de la
economfa, en aquellos pafses cuyo régimen politico democrdtico estd en
vias de consolidaciédn.

Ho es esto, precisamente, lo que ha ocurrido. La necesidad de un nuevo

modelo de acumulacibn, alrededor del cual debfa existir un consenso, que
permltiese suponer la ina;terabilidad en el tiempo de los lineamientos bési-
cos que lo sustenten, se gacia cada vez més acuciante. Es justamente en este
sentido cue me refiero alfimperativo de acumulacién como determinante de una
tensibn creclente, que tenfa que resolverse de alguna forma,

Una lectura retrOSpectiVa nes permite apreciar que el nuevo consenso tuvo ?
finalmente lugar y se manifesté en torno al modelo difusionista del desarro-
glo capitalista (59). Estb no es sorprendente, pues entre las prescripcio-
Ees en conpetencia por esfablecer una salida a los pfoblemas econbmicos de
los palses latinoamerican¢siera el que gozaba de mayor difusién y predica-
mento. ‘La coyuntura econ@mica internacional era también sénsiblemente favo-

. i . . N
rable al mismo. Baste recordar al respecto que el arden econémico internacio-}
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nal posibilité, e incluso indujo, un cambilo hacia polfticas cconbnicas de
corte neoliberal en los palses centrales.

En un estudio sobre las dificultades que atraviesan las economfas lati-
neamericonas, Balassa et.al.(l986\ coinciden en sefialar los nr1n01pales
escollos para el cr301m1ento. la orientacién hacia adentro de sus econo-
nfas, la continuacifn de poliulces proteccionistas, 1la falta de incentivos
para el ahorro y la inversién, las tendencias a sobrevaluar las monedas lo-
cales y "el excesivo, e inéluso sofocante, papel del Bstado en la econonfa
'(comprendidas las emprgséé estatales) y la concomitante debilidad del sec-
tor privado" (Balassa et:al,.1986:20). Bste es un claro ejemplo del tipo de

AdnemAotlos o comenzaba a aohrar Tenartancia, las recomnendaciones respec-

RS e ol

A

v mwedidas a ser adoptadas se de

3

ducen lbgicamente del mismos creacién
de condiciones para atraer la inversién atranjera, reduccién del Estado y
liberalizacién econémica; Esto configura un perfil econbmico de tipo
outward- 1oomlng, acorde con la linea dominante en el oonsam¢<nto cconbmico
contemporéneo. El proyecto menemista apunta a materializar este modelo en

la Repéiblica Argentina. Puede resultar sorprendente que sea un gobierno jus-
ticialista el enéargado de llevarlo a éabo, perogcomo intento argumentzr en
este capftulo, existen razones para que el‘futuro econbmico de nuestro pafs
se desarrolle confofme a:las pautas estructurales, que impone la adopcidn
del modelo expuesto; :

l Al hablar del imperativo de acumulaciédn, pretendo referirme a la necesi=-
dad de encontrar una salida cap;talista a la grave crisis planteada en la
econonia argentina. La presibn por la instauracién del modelo difusionista

proviene no sélo de la propla 18g%ca del szstema, sino de la accién y 0r5~

dica de los organismos multilaterales de c édito, que no son, por otra
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parte, ajenos o dicha légica. Tl proyecto de goblerno que ol presidente
enem hizo Suyo no era el dnico que podlia -2l nmenos cn teorfa- oponerse

como respuesta a la cabtica situacién de la economfa de nuestro pafs,

pero dentro del marco de varias propuestas posibles, resultd ser el cue
contaba con mayores posibilidades de ser finalmente implementado. En es- -
pecial, tras el fracaso de la adninistracién radical,quedemostré que una eg.
trategla menos ortodoxa habfa resultedo fallida. &1l hecho de que en las
elecciones presidenciales de mayo de 1989, el clectorado no adhirié presu.
miblemente a un modelo liberal-conservador, si es que el andlisis de la ner.
neabilidad ideolégica en el capftulo anterior puede considerarse conclusivg
al respecto, tiene poco que ver con la efectiva adopcién del mismo. EL
imperativo de acumulacién trasciende la decisibn mayoritaria de la ciuda-
danfa, pues remite a una 1légica econbémica estructural, Respetdndola, el pre.

sidente Menem puede proclamar que se conduce como un "estadista' y no como

un mero polftico.

|

1

4,3 El Imperativo Fiscal

Por imperativo fiscal entiendo la presién‘generada por reestructurar el
Lstado argentino, debido a un nivel de déficit fiscal y cuasi-fiscal de ele~
vada magnitud y cuyo financiamiento se ha tornado un problema gravisimo en
la economfa de la Repfiblica. Las fuentes tradicionales de financiamiento,

a las cuales se recurrib ante el desbalance de las cuentas ptblicas y

que se fueron agotando en forma sucesiva, han sido: la apropiacién de la ren- EE

ta de la tierra (impuestos al comercio exterior), el superdvit inicial del
sistema de seguridad social, un aumento en los impuestos directos e indirec-

tos, el inpuesto inflacionario ("ilusién monetaria"),y el crédito externo e

h onove
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interno. WBstas etapas marcan el pasaje de un modelo de holgura filscal

a un modelo de crisis, éégﬁn Gerchuncff y Guadagni(1987), ya que actual-
mente existe una seria restriccién para el acceso al crédito, tanto exter
no como interno. E1 resultado de la crisis es la finalizacién de;la;fin&
ciacién ¢tonsensual del mogelbz la desarticulacién del pacto fiscal; en
términos de Vicens y Gerchunoff(1989y, y la imposibilidad por parte del
Bstado de asumir un papel preponderante en el proceso de acumulacibén de c
pital. En definitiva, el:problema fiscal constituye otra de las aristas
;del momento termiﬁa; de un modelo en el cual, de acuerdo a Gérchunoff v
Guadagni(1987:255), *“el estimuloc a la inversién no estaba dado tanto por
la ganancia normal competitiva como por la obtencién de una cuasi-renta
en mercados reservados'.

Tal como sedialé al inicio de este capftulo, los determinantes propuesto
como condiciones posibilitantes de la implementacibn del modelo difusioni.
ta del desarrollo capitalisﬁa, encarnado en el proyecto menemista, estén
estrechamente interrelacionados. La crisis fiscal inédita atravesada por
nuestro pafs, a partir de los @ltimos afios, estd acompailada por -y para
algunos podrfa ser considerada como un cutput directo de~ la inexistencia
de un modelo de acumulacién de capital. HNo obstante, la separacién cnalf.
tica es conveniente,pues no toda crisis fiscal grave deviene como resultac
del agotamiento de tal modelo. En cualguier caso, una crisis fiscal de In:
le profunda suscita inmediztamente la necesidad de replantear aspectos ta-
les como el rol y dimensién del svparato estatal. Tal necesidad asume un
carfcter especialmente importante en nuestro pafs, debido a lo que Mate-
llenes et.al.(1988) no dudan en calificar como fragilidad congfnita de 1

intervencién del Lstado". ¥o es la intervencién misme del Hstado lo que




-

debe ser odjoto de critica, antes blen es "la manera on cue &ste ha pore
mitido la expansién cuantitativa d=1 capital pfblico y privado, con total
desconsideraciédn de los niveles de eficiencia a ella asociados, lo que hoy
explica la necesidad de una reconsideracién crftica de ese proce§0”~(Mate—
llones et.al.,1988:2), Esto es actualmente casl impostergable, ya que el
propio Estado es incapaz de resolver su problema de financilamiento, lo
cual acentfia su progresiva incapacidad para dar resvuesta a la nultinlic:
de tensiones que sobre &1 convergen.

La preocupacién por el d&ficit pfiblico motivéd que el gobierno radical
pusiese en préctica diversas estrategias,para modernizar el aparato esta-
tal ¥y aumentar su capacidad para soluciormer las demandas de la sociedad ci-
vil. Las polfiticas adoptadas, que atravesaron algunas restricclones de di-
versa Indole para su ideal implementacién, tuvieron un corte gradualista,

y 1é evolucibn del déficit revela que no resultaron acordes con las expecs-
tativas previstas. Ia seflal més grave y lamentable de la crisis, que la
iadministracién del presidente Alfonsin no logrd abortar, estuvo dada por la
‘hiperinflacién de 1989. Posteriormente, surgié un rehrote hiperinflaciona-
rio durante el gobierno Justicialilista, una vez cue el proyecto de corte li-
beral-conservador ya habfa sido anunciado. £llo se debid, como previamente
seilalé, a que no hubo medidas concretas que se diferenciasen de los inten-
tos de la anterior administracién, yvno se produjeron avances en mteria de
reducciébn del dé&ficit. De hecho, el déficit cuasi-fiscal crecié a niveles
insostenibles, y esto obligé a una profundizacién en el rumbo elegido, me-
diante medidas mids consistentes con el proyecto menemista y otras cuizis
contrarias a una 1égica liberal, como la “confiscacién" de los depbsitos

b°ncarlog de los particulares. Bl paquete econémwco que las puso en vigor
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incluyéd rotéricos anuncios respecto a la rapidez con la cual avanzaba el
v o

proceso privatizador y desregulador en la economfa, presumiblemente para
inducir "calma'" en los mercados.

Las dificultades financieras del Bstado se exteriorizan ante la SOCieda
civil mediante formas concretas: una menor calidad de los servicios pfbli
cos y un aumento del nivel inflacionario. Bllo héce aparecer al Ystado co
culpable frente a la opinién pfiblica y las presiones en favor de su redi-
mensionamiento no se hacen esperar. &n realidad, atin economistas que ven
en el probléma fiscal el origen mediato de todos.los problemas econbdmicos
del pafs, admiten que la gagnitud del d8ficit fiscal no es el inconvenien
principal. A este respecté, es elocuente la opinién de Graziano(1990:21kL).
guien explica que ”aunque:el déficit de caja del Tesoro no ha sido clara-
mente alto en la Argentiné en los @ltimos afios, menor a 5% del P.B.I. en
1988 y menor a 3% en 1989, es imprescindible contar con superdvit fiscal
si se quiere estzbilizer. La causa es simple: no importa cuédn grande es e
G&ficit sino cuén financizble es. Y hoy cn Argentina, el déficit, aunque
no sea de la maghitud de los niveles en la primera parte de 1aldécada del
setenta, es completamente.infinanciable v, por lo tanto, inflaciocnsrio'.
E1 foco de los especialistas apunta a la reduccibn del déficit, afin cuandc
ruedan reconocer gue su nivel no ofrece un desvio significativo con refer¢
cia a las cifras de pafses desarrollados(60),y no tanto a analizar las cau
sas por los cuales la sociedad afgontina no congsiente cn finnncliar wn nive
cue, aunque puede optimizarse, continda en pardmetros normales. Independic
temente de esta apreciacién, debe coincidirse que el imperativo fiscal obl
ga a una reestructuraciébn del &stado, pero esto no deberfa siznificar un

cuasi-desmantelaniento. Ifuevamente, en teorfa, las nropuestas alternative



para hacer frente a la situacién son varias, pero una de ellas en parti-
cular gozaba de mayor predicamento entre los'Secﬁores mé&s poderosos de la
sociedad argentina. No es de extrafiar que finalmente se la pusiesé’en pré
tica, o 2l menos se iniciase un intento en tal sentido,

n el tratamiento del imperativo fiscal, resulta especialmente digno de
atencién el tema de las empresas p@blicas, que contribuyen a una parte mu
sustancisl del dé&ficit, al tiempo que conforman uno de los puntos central
del atague frontal del diagnbstico liberal-conservador. Al respecto, deb
destzacarse que , si bien las empresas pfiblicas no puecden ser considerades
como ihtrinsecamente_ineficientes, existen evidencias empiricas gue demue

tran que la

k)

performance dc las firmas controladas por cl Ystado en pafses
latinoamericanos -y la Repéblica Argentina noAconstituye ninguna excepcid
inferior a’la.de sus contrapartes:en otras latitudes. "o es sorpresa- af
me Sheahen(1987:174%)-que funcionen de peor manera cn Argentina que en Jap
o en lloruega'. EL problema no es tanto de incompetencia como del uso pol
tico de que son objeto(Sheéhan,l987). Un an&iisis de Harberger(1987) rev
la que la tasa de retorno de las empresas p@iblicas en Argentina es negati

~

or a la de otros pafses. Garcfa (1989:49) afirma sobr

[©)

el particu

o
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lar que "la ineficiencia de las empresas p6blicas no daviene de su propia
neturaleza, sino que es funcién de la polftica glc al del Estado". En con
secuencia, para solucionar el problema no es inequfvocamente necesario

cizbarcarse en wnn pelftics de licuwidocibébn del patrlmonio estatal, sino qu
factible arbitrarlos medios para la racionalizacidn de la gestidn organiz

cional del sector péblico empresarial. Bl "nuevo modelo institucional' prc
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or Clivera(1¢87) es un ejemplo de teorizacibn en tal sentido. De

efine el camino cue se intentd desarrollar durante la administraci
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radical, pero una serie de factores, que no corresponde aquf detallar en
profundidad (la racionalidad propia de los estratos burocrédticos y su
consecuente resistencia al cambio, el entorpecimiento de las iniciativas
de priVaﬁizacién de la gerencia por parte del justicialismo, etc.), cons-
piré contra la obtencibébn de los resultados necesarios para la prosscucién
del proyecto.

En sintesis, los intentos gradualistas de modernizar el fstado y re-
ducir el déficit fiscal a niveles aceptables para la sociedad argentina
no llegaron a buen puerto. Ante una situacién de hiperinflacién, que mar
¢6 la emergencia del colapso financiero estatal, se puso draméticapente d:
manifiesto 1la neéesidad‘pfofunda de un cambio en la estructura del sector
ptblico. Entre los principales modelos que podfan aportar una respuesta,
es posible reconocer tres proyectos distintos, dentro de los cuasles se ad-
vierten variantes menores. En primer término, el modelo difusionista del
desarrollo capitalista, que procuraba atraer inversiones y recomponsr la
economfa y las finanzas pfblicas, a través de las polfticas neoliberales
que privilegian la privatizacibén y la desregulacién. En segundo lucgar,
un modelo de corte socialdembécrata, que buscaba ante todo modernizer el
aparato estatal a partir de su racionalizacién. Dentro de esta perspective
la privatizacidn no era descartada en absoluto, sino que constitufa una pc¢
11ticae més a los efectos de mejorar el erario pfibliico y la calidagd de los
serviéios. Por filtimo, un modelo intervencionista, que propugnaba recons-
truir el poder del Estado, en base a una mayor ingerencia del mismo =n la
economfa. IEste enfoque presentaba alternativas significativas: era propi-

ciado tanto por sectores de extrema izquierda como por 1los m4s naciona-

listas (61).
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El tercer proyecto contaba con escaso apoyo electoral, era nctamente
contrario a las preferencias de los sectores dominantes de la economfa
argentina, e iba en detrimento del clima de opinién favorable a la”re-
duccién del Estado; sus posibilidades de materializacién eran, en con-
secuencia, escasas. =1 modelo socialdembcrata habfa sido, de alguna
manera, puesto en préctica por la administraciédn radical y ante los re-
sultados obtenidos, nc cabfa gran expectativa respecto a un nuevo in-
tento. Esto contribuyéd a cimentar la posicibén del modelo difuslonista,
que contaba en su faver con la anuencia del empresariado y, ante la di-
fusién de 1la idedlogia y las polfticas neoconservadoras en los paises
desarrollados y la crisis del liamado socialismo real, era el que goza-
ba de 1las mayores?perspectivas. Efectivamente, los hechos confirman es-
tas apreciaciones, pues el propio presidente Menem, proveniente de un
ﬁartido cuya tradicién resultaba antitética al modelo en cuestibn, ter-

niné por hacerlo suyo.

4.4 ILos Comportamientos Microeconémicos y el Efccto Magnificador

Hasta aquf se ha propuesto que el momento hiperinflacionario, considera
do por muchos economistas como la manifestacién de una crisis fiscal term
nal, mercé un hito a partir del cual se ha elevado el consenso en torno a
la necesidad de edificar un nuevo modelo de acumulacidn basado en una
dristica reduccién del Estado. Fo obstante, cabe plantearse si la mag-
nitud del déficit fiscsl era absolutamente insostenible y no podfa habers
obviado de algfn modo la tremenda escalada del nivel de precios. Concreta

mente, ¢la hiperinflacibén obedecid a un problema estrictamente fiscal o e

»

posible explicar su emergencia a partir de un andlisis comportamental de



Jos agentes econbmicos? Esta scceibdn apunta precisamente en este @ltimo
sentido. |

El énfasis que otorgaré a los aspectos comportamentales revela mi propic
escepticismo respecto a la capacidad predictiva de la teorfa econémica.
Con esto no pretendo negar poder .de. prediccién a tal disciplina, por el
contrario, considero que lo posee, pero sélo a un nivel limitado, meranment
genérico (Rosenberg,1989)., En el caso que nos ocupa, porrejemplo, es fact
ble hablar de tendencias genefales como ser la decadencia de un modelo de
acumulacibdn, el hecho de que el déficit fiscal en Argentina provoca infla-
cibn via emisién monetarié, etc. En el estado actual de la disciplina, nc
es posible pretender predicciones cuantitativas con un alto nivel de proba
bilidad. Frente a supuestds "sucesos predictivos de la cconomifa', el meto-
délogd Alan Nelson(1990) considera que no se trata sino de reconstruccione
post-facto, a partir de datos agregados, u observaclones fécilmenté éccesi
‘bles a la gente com@n. Jystamente, son reconstrucciones post-facto aqué-
llas que explican los desajustes inflacionarios del pais exclusivamente er
base al desequilibrio de las finanzas ptiblicas. Por cierto, mi argumenta-
cién no procura negar el efecto negétivo del problema fiscal, especialmen-
te en el marco de lo que Vicens y Gerchunoff(1989) califican como desequil
brio estructural de las finanzas p@blicas. Es necesario enmarcar la crisi
fiscal dentro de un panorama mis amplio, ¢ue considere la existencia de un
situacién de verdadera heteronomfa fiscal, cen un pais con un modelo de
acumulacibn agotado, en el cual se ha producido una verdadera licuaciébn de
poder del Estado. Por otra parte, para brindar una explicaci®n m&s adecuc
da del estallido hiperinflacionario, que trascienda una mera critica de le

gestibn monetaria y fiscal del gobierno de turno, corresponde prestar ater



cibén al comportamicento de los agentes econbémicos, que no estd en absolutc
divorciado de la sociedad de la cual forman parte.

No voy a reseflar aquf las principales teorfas que dan cuenta de.los de-
terminantes del fenbmeno inflacionario(gn). No obstante, admitiré que 1c
desa justes fiscales tienen un papel relevante. Asimismo, cabe destacar
gue dichos desequilibrios no acffian sélo como causa del fenbmenoc, sino
que al estallar una crisis hiperinflacionaria, se produce una severa erc-
sibén de los recursos tributarios, que acentfia afin m4s los problemas de or
den fiscal en un circuito que se retroalimenta. De tal suerte, la distin
cién entre causa y efecto se torna difusa.

E1l enfoque que presentaré invita a repasar algunas formulaciones que nc
gozan de gran difusién, bero que a mi juicio permiten considerar el tema
de la inflacidbn desde una 6ptica distinta. En primer lugar, Michel Aglie
tta y &ndré Orléan (1981) han elaborado un anélisis concsptual,z partir
del cual es posible tratar a la hiperinflscién no como el sintoma de un E
tado mal administrado, que generfa un malestar colectivo, sino como una co
nocidn del orden social, un signo de que la sociedad mis:a, 2 través de u
serio debilitamiento de su principio aglutinador, es quien est4 enferma.
En 1o esencial concuerdo con esta manera de abordar el problema, pero la
propuesta de estos autores, gue conlleva ademds una aguda crfitica al indi.
viduzlismo metodolégico y al mecanicismo propios del paradigma econbmico
dominante, contiene una serie de presupueétos de antropologlfa filoséfica,

cue ameritan una consideracién mis profunda para su aceptacién, por lo cuw

no voy & proseguir aguf{ con el desarrollo de su lfnea argumental para ada;

arla al caso argentino(63). En cambio, resulta revelador el trzbajo de

ot

David Slawson (1981). Muchos de los conceptos de su obre '"La lueva Infla-




los incrementos no tiene especial relevancia-y en determinados segmentos

™

cibédn" son aplicables a la realidad argentina. En particular, la idea de
“mercado inflacionario". Para ¢l autor, recibe tal denominacién aquél en
cl cual "la competencia de precios es generalmente no rentable, mientras
que ‘los aumentos de precios son generalmente rentables" (Slawson,1981:h7).
En un nmercado inflaclionaric existe, en diversos grados, lo que Slawson de-
fine como "poder monopdlico'; esto es la capacidad del oferente de aumen-
tar o disminuir los precios sin que ello afecte sustancialmente a las ven-

tas (64%)., Adem&s, en este tipo de mercado se da al menos una de las si-

guientes caracterfsticas: 12) los compradores no perciben diferencias sig-

nificativas entre los bienes, 22) los compradores no pueden asignar diferen-
cias en valor monetario é los distintos bienes, y 32)los:compradores gene-
ralmente tienden a considerar las diferencias entre bienes como m4s impor-
tantes que pequefias diferencias de precio entre los mismos. Si estos su-
puestos comportamentales, o al menos alguno de ellos, son v4lidos, resulta
posible en tal contexto que los vendedores aumenten sus precios 1igéramen-
te, sin que esto tenga un correlato en sus ventas, o que disminuyan o alte-
ren levemente la calidad de los blenes, reduciendo costos, sin que los
clientes disminuyan sus compras.

Los mercados inflacionarios no sélo permiten la inflacién, sino que la
favorecen. La descripcidn que presenta Slawson es, bésicamente, la de un
comprador "permisivo" y un vendedor "astuto". Obviamente, el autor pun-
tualiza que sus supuestos son aplicables a ligeras modificaciones de pre-

cics-aunque en sociedades como la argentina, en mi opinién,la cuantfa de

o rangos de un mercado. Ning@n vendedor aumentard apreciablemente sus

precios si otros no lo hacen, pero si todos los oferentes de un mercado

3
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particular, arpgumenta el autor, proceden a sublr sus precios, ante cual-
quier causa especulativa o con la sola intencidn de mejorar su margen de
rganancia, '"en pequefias cantidades y eon forma continua, teniendo la precau-
cién de no establecer pérceptibles diferencias de precio, no habrd 1limite
para el aumento progresivo de los precios" (Slawson,1981:49). De esta
forma, introduce la "inflacidbdn progresiva', gue procede por saltos peqﬁe-
flos y termina abarcando  toda la cconomfa. Cuando hay inflaciédn global, el
aumento de preclos es fdcil para cuslquiera por diversas razones. Tste pa-
norama representa a la "inflacibén consuetudinaria' que se verifica en la
Reptblica Argentina en perfodos normales, de supuesta ”estabilidad”, en los
cuales los oferentes incrementan sus precios ante una diversidad de feacto~-

res, que no necesarilamente guardan proporcionalidad con los aumentos de los

costos de produccibn, y frente a tal situacibén, no se produce una reaccién

~apreciable de los consumidores, socializados en este tipo de précticas. En

um mercado inflacionario -y peor aftin en una "cultura inflacionaria",cono
podria caracterizarse a la argentina- cualquier motivo es bueno y justifi-
cable para una suba de precios. |

La inflacién contempordnea ha traido consigo, de aéuerdo a Slawson, una
nueva forma de competencia: la Hcompeﬁencia inflacionaria"(65). Los grupos
sociales, sostiene el autor, presionan organizadamente para que se aumente
el nivel de ingresos de éus miembros. La inflacién, de este modo, se gene-

raliza. Por otra parte, esto despierta en la gc te expectativas inflaciona-

‘rias. A mayores expectativas, mayvor probabilidad de que la inflacién aunmen-

te. El surgimiento de los mercados inflacionarios impone al economista 1la
necesidad de repensar seriamente la utilizacién del universo walrasiano

del andlisis neocldsico como referente empirico -o incluso ideal- de sus
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-corizaciones. Los cambilos producidos en la sociwiad contempcrdnea, argu-
senta Slawson, son en cierto sentido irreversibles y las formas de compe-
onela entre oforontes han varlado. wsstos no cjereltan la coupetencia de

srecios, como ocurria en el pasado. Ello posibilita la aparicién de "for-

s inflacionarias de competencia'. ILa inflacibn, entonces, ~dopta el ca-
s/

j
o

N

écter de fenbmeno social, gue no se puede detener reduciendo el dé&ficit

¢

igcal, sino que requiere otro tipo de medidas.

%i el aumento en el nivel de precios se mantiene a un nivel "modesto',no
etistirén mayores problemas. Sin embargo, en determinadas sociedades, como
a argentina, el fenémeno inflacionario adquiere un carécter dramdtico, es-

ecialmente si se pueden presentar mfiltiples eventos pasibles de incremen-

ada de la moneda local, éosibilitando la exacerbacién de tendencias socia-
es que pueden calificarse como autodestructivas. La presentacién teérica
¢|Slawson nos brinda una nueva forma de apreciar la persistencia de la in-
lacién en la sociedad contemporénea. En la Repfiblica Argentina, tenemos un
jemplo elocuente de la presencia de mercados inflacionarios, en proporcién

uy superior a los de competencia normal. Ante el peligro de una corrida

ambiaria o un momento politico delicado, el alza de precios puede asumir ni—gl
eles peligrosos. Es pertinente, en consecuencia, repasar los lamentables
contecimientos producidos en el estallido de las hiperinflaciones de 1989
' g990, para verificar si el peso de la determinacién le correspondié al
istado, o si s& tratéd de un problema nés anplio.

Lo esencial resulta el aislamiento del evento qué dispara las expectati-
as inflacionarias, que luego desequilibran totalmente las alicafdas finan-

as del Tesoro Nacional, dando asi comienzo a un proceso que se retroalimen-=
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ta. .En primer lugar, cgbe sefialar que el inicio de estos fenbmenos tuvo
relacién con una escalada cambiaria. Por otra parte, sabemos gue ello nc
ocurre por la acciébn de los pequeiios inversionistas ~el llamado ”chiquita
je" en la jerga financiera- sino que es provocado por el comportamiénto ¢
los agentes m&s poderosos de la economfa, que deciden -a veces con notab]
coordinacién, que no obstante es diffcil calificar como deliberada- cambi
sus posiciones, 1o que en otros términos significa el abandono al respal-
do otorgado a la conduccidn econbmica de turno.

Es indudable que los grandes movimientos del mercado de divisas se debe
a la acciébn de los grandes grupos exportadores y los bancos de primera 11
nea, en particular los de capitél extranjero. Fue precisamente la especu
lacibén de estos sectores la que precipitd el derrumbe del Plan Primavera,
qﬁe no cbstante admitfa algunas deficiencias y sb6lo apuntaba a ser‘un pa-
liativo temporal de la situacidn econbmica. Los comportamientos microecc
némicos de los sectores en cuestibdn no pueden conceptualizarse tnicamente
como un intento por consolidar su propia posicidn financiera, sino que ha
tenido el efecto de constitulr un "veto" a la continuidad de un determina
plan econdbmnico. Ialsalida anticipada de¢ Ra@ll Alfonsin de la presidencic
obedece a un recalentamiento de la actividad especulativa, y a un intento
por parte de los sectores dominantes de la economfa de restarle apoyo a s
gestibén., En ¢l contexto de una economfa caraﬁtériz@dafpor los mercados i
flecionarios, las maniobras que inicialmente perr-~gufan tal fin no tardar:
en desatar un caos socioceconémico, induciendo una crisis de cxpectativas,
que no tiene bases estrictamente racionales, pudiendo entenderse mejor sé
si la enmarcamos en una sociedad con una "cultura inflacionaria" previa.

Finalmente, al ascender el nivel inflacionario a instancias verdaderaments



inéiitas on ol pafs, so voerificd una ausencia total y absoluta de gober-
nabilidad, cuya solucién era previsiblemente ol reemplazo del gobierno en
forma antlelpoada.

-

En el caso de lez hiperinflacilén iniciada en diciembre de 1989, que mar-

cb el fin del llamado plan B.B. y de los primeros intentos del ministro
Ermen Gonzélez, ocurrié algo parecido. ILa gestién econénica pusc en préc-
tica medidas que no diferfan en lo esencial de las llevadas a cabo por la
administracién radical, finicamente el contexto polftico era m4s favorable,
Pese a esto dltimo, también se generd una}corrida cambiaria,que implicé la
falta de legitimacidn para la politica econbémica. INuevamente, el 'veto"

de los sectores privilegiados de la economfa se tradujo en una accibén ge-
neralizada de toma de posiciones en dbélares, indicando la desconfianza im-
perante. S6lo el plan BéNEX, cue eliminéd el défict cuasifiscal y explici-
t6 un compromiso con la profundizacién de los lineamientos del proyecto
liberal-conservador, logrd restaurar cl apoyo de los scctores més poderosos,
2 ILas decisiones de los grupos empresarios y financieros més importantes
producen un efecto magnificador sobre la inestable situacién fiscal, y re-
sulta fundamental el ‘consenso de los mismos para que la politica econbmica
pueda desarrollarse sin sobresaltos (66). Debido a que las recetas econémi-
cas que gozan de mayor predicamente entre estos sectores son las neqlibefa-
les, y ante la progresiva pérdida de autonomfa del Estado, es 16gico soste=-
her que las medidas que resultan mds consistentes con el modelo difusionis-
ta del desarrollo capitalista serén respaldadas con mayor vigor, por parte
de los sectores econémicds m&s influyentes, lo cusl constituye una condicién

necesaria -pero de ninguna manera suficiente- para la proyecciédn de un pro-

grama econémico. Retrospectivamente, es posible apreciar que las crisis
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inflacionarias se precipitan a partir de un cierto "voto castigo" a la po
1ftica econbémica por pafte de dichos sectores, que se exterioriza mediant
1n induccidbn de una corrida cambiaria. E1l eofceccto de tales comportamicnto
edquiere manifestaciones muy graves, pues se desarrollan en una "sociedad
inflacionaria™, en la cual las repercusiones en cadena del alza de precic
y la huida de la moneda no se demoran en lo mis minimo. No es sorprendent
cue la evoluciébn de la polfitica econbmica del presidente Menem no consti-
tuya sino sucesivas profundizaciones =0 mejor-aﬁn acercamientos- respectc
un modelo definido, que sin lugar a dudas cuenta con el beneplécito de lc
grandes grupos econémicoé y fihancieros.

La importancia capital del comportamiento microeconémico de los>se¢£ore
dominantes del capital local y extranjero, para el éxito de cualquier prec
yecto.econémico, tiene estrecha relacibn con el hecho de que el escenaric
global de 1la econbmia de la Rep@blica Argentina presenta un serio probler
fiscal y miestra el agotamiento de un modelo de acumulacién, al tiempo qu
en la socledad argentina se verifica un inusitado nivel de "“competencia i
flaciocnaria®, en el sentido de Slawson, lo cual contribuye a la efectivid

dsl "efecto magnificador! de la crisis econbnica.



5. Reflexiones Prospectivas

Se ha procurado mostrar, a loklargo-de este estudio, que el proyecto pri
vatista de la Administracién Menem responde fundamentalnmnente a determinant
econbmicos de diversa Indole y que la significatividad de la variable per-
meabilidad ideolégica, tal como fue conceptualizada en el capftulo segundc
no ha sido relevante para impulsar la implementacibén del mcdelo. Ante el e
cenario que se ha planteado en los capftulos anteriores, estimo pertinente
cerrar el presente trabajo con algunas consideraciones de corte prospectiv
referentes a la viabilidad y proyeccién del modelo adoptado, advirtiendo a
~priori las limitaciones que puede presentar la valicdez de un anflisis pros

pectivo cuyo objeto sea la situacibdn polftica y econfnica de la Repfiblica
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Arpgentina.

En el aspecto especifico de las privatizaciones, las medidas en estudio
abarcan amplios sectores. A tf{tulo cjemplificativo, cs posible enunclart
la concesibn de 5000 km. de red caminera por el sistema de peaje (67)5 la
concesién de 10000 km., en ramales ferroviarios (excepto el ya adjudicado 1
mal Rosario-Bahfa Blanca), la comercializacién de la red de distribucién d
gas, la concesién integral de la comercializaciédn y distribucién de la ene:
gfa eléctrica de SEGBA, la concesibén de los servicios de agua y cloacas de
C.S.N., la privatizacién parcial de Yacimiehtos Carbonfferos Fiscales, la
ampliacién del régimen de concesién de los servicios telepostales, la pri.
vatizacibdn de silos y elevadores terminales de granos, la concesidn de
obras y servicios en diversos puertos (incluidos los de Buenos Aires, Rosa-
rio y Bahfa Blanca), nuevas concesiones de 4reas petroleras y la asociacié:
con capitales privados para explotar 4reas centrales, etc. Estas y otras
iniciagtivas estdn llamadas a integrar la segunda etapa del plan de privati.
zaciones. Pese a la voluntad politica, subsisten por el momento algunos
tropiezos e incbnvenientes en lo atinenfe a los esguemas a utilizarse en
ciertos casos especificos de esta scgunda ctapa. El plan de reestructura-
cibn de la empresa YPF, elaborado por la egcnsultora norteamericana lMe. Kin-
sey, fue objetado por funcionarios del Banco Mundial(68)y, més recientemen-
te, el nuevo Secretario de Planeamiento, Vittorio Orsi, ecstarfa analizando
la posibilidad de revisar los mecanismos y naturaleza de la privatizacién
de Ges del Estado, y la postergacién de la venta de 4reas petroleras, en

busca de una metodologfa més transparente, cue asepure al mismo tiempo un

mayor beneficio para el erario ptblico(69). ©n principio, un estudio mis

claborado por parte del gobierno, junto a la. colaboracibén de consultores

{
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cxtranjeros, constituye un indice positivo que revela un aprendizaje y 1lle=-

vaoa suponelr que la dmprovisaciédn y el apuro, que en clerta mnedida estuvie-

O

A

H

ron presentes en las primeras privatizaciones, van a desaparecer o disminuir:
sustancialmente. 1o obstante, es preciso destacar que el destino de esta %
nueva etapa estd ligado al éxito o fracaso de las medidas econénicas ten-

dientes al logro de la estabilidad y,posteriormente, el crecimiento en la

eFonomia argentina, In este sentido, como bien’seﬁala.Fischlow(l990), las
p}ivatizaciones no son la panaceaj; el d@nico renedio posible estarfa dado E
por el éxito de un programa econbmicc global. = De hecho, considero que la
propia subsistencia y proyeccién de las iniciativas de privatizacibn y des-
regulacién dependen del acierto de las primeras medidas que apuntan a la es-}
tabilizacién. Concretamente, las posibilidades de viabilidad del modelo
a mediano y largo placzo qstén subordinadas a los resultados de 1los paquates
ecédnomicos de corto plazc, debido a los reiterados frécasos anteriores y a
la percepcién de los mismosvpor parte‘de la sociedad'argentina.

La cuestién fundamental resulta, entonces, el grado de posibilidad de con~z
solidacibén del proyecto liberal-conservador. Obviamente, no es posible |

brindar una respuesta segura en tal sentido. Cabe, no obstante, plantearse

dos interrogantes para orientar la reflexién al respécto. En primer lugar,

;representan la versibén m&s acabada del modelo las polfticas econbémicas

que puedan desarrocllarse desde el justiéialismo?. Ademds, luego de los in-
tentos sucesivos del ministro Erman Gonzédleg, gpodrfa tolerar la sociedad ar<
gentina otra frustracién, y consentir una nueva profundizacibn en el rumbo :
e¢legido por el presidente? Conjeturalmente, me atrevo a afirmar que el pré-
ximo fracaso bien podrfa ser el fltimo y culminar quizds en un nuevo rebrote;

hiperinflacionario. ﬂespecto a la primera pregunta, creo que existe en 1la
b
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Froers

v

actuslidad una asociacién eontre ¢l troyecto del presidente lMenem y el dis-

curso liberal-conservacdor en la nente del péblico en general. Consecuente- é
menbe, oL lon progranas ocondulcos desarrollados no 1lepan o buen término, 5

wodrfa descartarse al partido conscrvador U.C.D. como posible reemplazo

e

del justicialismo y disminuirfa narcadamente el nivel de la permeabilidad

ey

P

ideolégica en el electorade, de forma tal que una versién més "acabada"

AR

o fiel del modelo resultaria impracticable., Naturalmente

6}
}

el fracaso
conlleva el resurgimiento de la hiperinflacién, las perspectivas respecto
a£ futuro de la democracia aparecen sonmbrias

'El1 éxito del conjunto de medidas econémicas iniciales del min tro Domin-
oo Cavallo estd supeditado a la disminuciédn del déficit discal, por un lado,
vy a la reduccién del nivel inflacion rio, por el otro(70). Ccn referencia

al déficit, es preciso seflalar que muchos partidarios del medelo liberal
continfan insistiendo en que la clave del problema es la reduccibdn del gas-
to, algo que todavia no se ha intentado con la suficiente energfa, segfin

L? OULHLGH de Frischknecht(1991). Por mi parte, opino que no es demasiado
lo que se puede avanzar en la materis, al menos en lo inmediato, pues es
broblemftica la tolerancia con que los sectores mds desprotegidos de la so-
ciedad puedan recibir una polftica agresiva en tal sentido, esnecialmente en
in afio electoral. Todo apunts, entonces, a una estrategia de aumento en los
recursos tributarios. ©Sin embargo, tampoco es posible ser muy optimistas a
ese respecto, ya que las précticas desarrolladas por los contribuyentes

vara perfeccionar la evasibn impositive y un contexto econbmico recesivo
constituyen serios obstédeculos para lograr un incremento en 1z recaudacibne

Adem8s, el organismo de contralor (Direccién General Impositiva)no cuenisa

con una adecuada capacidad de gestién -en materia de informatizacién y



cuadros de auditorfa fiscal- para hacer frente, en el corto plazo, & la
conducta gecneralizada de ihcumplimiento, que caracteriza al universo de
responsables de obligacioneh tributarias(71). A pesar de estas conside-
raciones, que pueden inducir al escepticismo con referencia al éxito del
huevo programa, es factible que una estrategia imaginativa pueda lograr
poncr en orden por un tiempo'prudente las alicaldss finanzas ptblicas, tal
vez con un minimo de financlamiento externo. Subsiste, empero, el proble-
ma de la subvaluacién del dbélar, que no pudo solucionarse por completo

con la corrida cambiaria de‘principios de 1991, y que podrfa causar en el
futiro algunos inconvenicntes para una incipicnte estabilizacién.

Si en el corto plazo se logra una evolucidn favorable de los indicadores
econbmicos, en particular manteniendo la inflacién a niveles razcnables
para nuestro pafs, el futuro del modelo se subordina a la consccuciédn de
un objetivo bédsico, sin la cual diffcilmente tenga nroyeccién alguna. Ye
refiero a la necesidad de que se produzcan inversidhes en la esconomia argen-
tina. De hecho, la 16gica del modelo difusionista del desarrollo cpunta a
ello. Para que sumente la inversién, en especial la inversién cxtranjera
y eventualmente la repatriacién de capitales, es menester reducir el '"ries=
go pafs"; de lo contrario, los capitales que se instalen -si es que alguno
lo hace- demandarén una tasa dé retorno de elevada magnitud(?72), lo que a L
larga aunmentaréd los aspectos negativos del modelo. ILa posibilidad de que
arriben capitales de riesgo a la Rerptfiblica Argentina no sélo depende de las

modificaciones estructurales de la cconomfa nacional, sino del contexto eco:

b

nérico internacional, razdn por la cual resulta muy arriesgado asegurar el

C

ct

éxitc del proyecto menemista, atfin cuando se consiguiese la estzbilidad en €l
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corte placzo. ; \
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Debe sefialarse que sl se alcanza el objetivo de mantener el Indice inflz-

cionario dentro de parémetros moderados, se produce una incipiente reactia

“

ct
-

vacién econbmica, es nmuy posible gue ello provesz una significativa dosis
legitinidad polfitica para:iel modelo, a pesar del sesgo excluyente que lo ca-
racteriza(73). Ciertamente, es diffcil pensar en una estabilizaciédn dursie-
ra cn una sociedad en la cual predominan los '"mercados inflacionarios". En
realidad, serfa suficiente que desaparezca en forma definitiva la amenaza

di la hiperinflacién del 4nimo de los agentes econémicos. 51 zumento de 1la
legitimidad polftica, que aconmpafiarfa a los resultados positivos enuncia-
dos, estarfa en estrecha vinculacién a un futuro incremento en la permeabi-
lidad ideolégica, siendo absolutamente v4lido identificar szl justicialisrmo
como un partido que ha pasado a defender el discurso liberal-conssrvador,
con algunas concesiones para hacerlo m4s atractivo a su base electoral tra=-

dicional, De alguna manera, una evolucién de los acontecimientos simils

]

a] la que propongo podrfa asimilarse al "efecto tdnel", problematizadd por
Hirschman(1978). Dicho autor se refiere con tal concepto a la “tolerancia
hacia las desigualdades', que se produce durante una fase de desarrollo,por”
parte de aquéllos que se quedan a la zaga en la distribucién de 1la riqueza,
en la creencia de cue su suerte algﬁn'dia habréd de mejorar con el progreso .
econbdmico. Bste éoncepto difiere del efecto de asumento de legitimidad po=-
1{tica para el proyecto menemista, pero en cierto sentido presenta un inne=-
éable paralelismo con é1l. Es posible esperar algfin apoyo desde los secio=-
res excluidos si se perciben algunos indicadores favorables, aungue noc s=2
refieran al desarrollo econémico sinc al mds modesto objetivo de la esta-

bilizacibén y la reactivaciébn, con la esperanza de que las promesas de bie-

nestar futuro, que el modelo difusionista procura inducir, sean realidad
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algn dia, especialmeﬁte(con el partido “peronista' en el poﬂef;

En sintesis, subsisten afin posibilidades de éxito para el proyecto
menemista, aunque los sucesivos fracasos deterioren el optimismo en la
sociedad argentina y conciten una cierta dosis de ”deseSperanza" y des-

creimiento.
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CONCLUSION

El objeto principal del presente trabajo ha sido la consideracién del
rol de la permeabilidad ideolégica del discurso liberal-conservador en el
proceso de privétizaciones iniclado por el presidente Menem.y el anélisis
de los determinantes econémicos del mismo. Ademds, con cardcter informati-
vo adicional, se han expuesto algunas hipbtesis respecto a la naturaleza
de la determinacién del privatismo en los pafses desarrollados, en los cua=-
les se inicia precisamente la retirada del H¥stado de ciertas actividades que
ya habfan adquirido una condicién casi tradicional. Finalmente, me pareci$
pertinente la inclusién dé una nota prospectiva, que procurase dar cuenta

de ciertas condiciones de viabilidad ~ya que 4dnteriormente habfa seflalado
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las condiciones de emergoncia~ del modole liberal-conservador en nuostro
pals.

Las conclusiones respecto al movimiento privatista en los paises desarro-~

ct

l1lados sugieren cue #&ste obedece a una determinacién fundamental ész fndole

-
Q
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O
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econbmica. BEL nuevo rol del Estado se relaciona con las modifi
el orden econémico internacional,que apuntan hacia una crecicsnte interrela-

cibén de la economfa nundizl, la cual entre otras cosas ha significado el

o]

Faso de una forma de intervencionismo y la decadencia del koynesianismo

como poder epistémico, en el sentido de Ruggie(1983a). En este contexto,la

permeabilidad ideolégica, tal como ha sido oportunamente definida, ocupa

un rol secundario respecto a la iniciacidén de los procesos de privatizacién,

<

pero se ha demostrado que existe una relaciébn dirzsctamente ;

roporcional en-

do ello sin

o]

tre dicha variable y la profundizacién de tales procesos. T

desmerecer la consideracién de otro tipo de variables intervinientes, que

ayudarfan a explicar las particularidades de cada caso nacional.

iEn el andlisis del redimensionamiento del Esta "5 en paises'subdesarrolla-
dbs se planted la no aplicabilidad del anterior esquema explicativo. La per-
meabilidad ideolégica juega un papel marginal en los procesos de ajuste y
reduccidn del sector pfiblico, que se han producido en algunos pafses lati-
noamericanos. El tratamiento particular del caso argentino conduce a simi-
lares conclusiones: si bien el clima de opinién fue evolucionanso en forma
favorable al discurso de retirada del Estado, la germeabilidad ideoldgica
gue se registra en las elecciones previas al momento de adopcibdn del proyec-
to menemista no refleja un valor demasiado significativo. La deterriinaciédn
fundamental de la afiopeién del citado proyecto, al que identifico con el mo-
delo difusionista del desarrollo capitaliéta, es de naturaleza econbmica.
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En los aspectos especificos de lo que he considerado bajo la dénominaciér
¢

de determinantes econémicos, figuran el imperativo de acumulacibén, que ir
volucra la nocién de una presién conducente a la generaciébn de un nuevo I
delo de acumulacién de capital en la Replblica Argentinaj; el imperétivo--
fiscal, que procura la reduccién del dé&ficit del Tesoro Nacicnal, cuyo f:
nancismiento genuino se habfa tornado imposible; llevando al pafs a dos
Mbrotes hiperinflécionarios";y, en Giltimo término, el comportanmiento nmi-
croecondmico de los agentes eéonémicos, quienes no asumieron un rol neutr
respecto a la situacidn de crisis, sino que contribuyeron a 1la precipita~
cibén del agravamiento del problema econbémico. Se ha puesto de manifiestc
gue 1las corridas cembiarias iniciadas por 1os‘sectores econbriicos dominar
tes, han derivado finalmente en un alza generalizada de precios, ante cic
tos rasgos caracteristicos de la sociedad argentina y la omnipresencia de
1c cue Slawson(1281) ha dado en llamar ﬁmercados inflaciocnarios". En sin
tesis, estos tres factores, que por cierto admiten mutuas interrelaciones
han impulsado la eleccidn del modelo difuisonista entre distintas opcione
concebibles.

Lejos de agotar el tema, las conclusiones a las gque he arribado constit
yen lincas de argumentacién abiertas a la problematizacién. Yada una de
llas puede dar lugar a investigaciones particulares, gue refuten,confirme
o seclaren su contenido. For otra parte, son varias las cuestiones que es

necesario 2lucidar para un acabado conocimiento de la génesis y perspecti

1

C

vas faturas del fenbmeno del privatismo. A este respecto, y solamente co

referencla al caso argentino, me atrevo a sugerir un estudio detallado gqu

se ccupe de establecer las razones por las cuales un modelo de racionsliz

ES

cién del Estado, mds afin 21 pensamiento socialdemdbdcrata, ha sido rechaza




por la sociedad argentina, intentando ahondar en la mentalidad del ciuda-
dano medio respecto a su' percepcién con referencia a una iniciativa poli-
tica de esa naturaleza. He hablado de "cultura inflacionaria" y de com-.
portamientos sociales autodestructivos. Es importante prestar la debida a-
tencibn a estbs aspectos. GCGraziano(1990)menciona al pasar, en un trabajo
sobre la hiperinflacién en nuestro pals, '"la alta racionalidad de las ex-
pectativas de los actores econbémicos'. Sin entrar en la polénica respec-
to a expectativas adaptatives versus expectatives racionales, me paréce qu
esa "hiperracionalidad", ampliamente difundida en diversos sectores de 1la
ciedad argentina,'amerita un andlisis m4s detallado, y estd en estrecha r«
lacién con los comportamientos que acabo de referenciar, pudiendo consti-
tuirse en el detonante de una nueva crisis hiperinflacionaria. Si algo ar
ocurrtese, no pddria menos que asumir un carécter paradojal el hecho de qu
la exacerbacién propia de ciertos agentes econbmicos culmine desatando ot:
crisis, que ahogue la consolidacibn de un modelo al que previsiblemente dc
berfan apoyar. Tal escenario es una prospeccidn a la que asigno un bajo
nivel de probabilidad, pero gue ilustra mis prevenciones respecto a los
comportanientos microecondmicos que desde hace un tiempo se verifican en ¢
pafs. Vale la pena, insisto, una indagacién en tal sentido. Por otra par
te, el trascurso del tiempo permitird apreciar el fortzlecimiento o deteri
ro del proyecto en marcha y la evoluciébn del clima de opinibn y la permeab
lidad ideolégica, ante los préximos resultados de la polfitica econbnmica y
la segunda etapa del plan de¢ privatizaciones, posibilitando un interesante

meterial de andlisis para nuevos estudios sobre el tema.,

w/

Resulta procedente, para f{inalizar, recordar una r=flexién de C'Donneil,

jes]

cuien problematizé con singular certeza que la transformzcidn del Estado,




ante una crisis de la cuai s parte ¥y consecuencia, "aparece como un probl
ma no resuelto, perO'que!por diversas- razones-que nueden ser nitolégicas ¢
no-esté en el centro de la escena y en. 81 se centran gran parte dqﬂlas
dificultades para entrar en un futuro mejor" (0'Donnell et.al.,l987}¥2)f
La modesta contribucién de este trabajo apunta a interpretar, a partir de
un recorte quizés demasiado centrado en lo econdmico, las razones de un ce
bio que marca un punto sin retorno en-la evolucién socioeconbmica del pafs
Cabe pregungarse si‘él pogvenir traeré consigo el tan postergado bienestar

o, por el contrario, nos deparari una nueva sucesién de desencuentros.

Buenos Aires, 5 de marzo de 1991.



ROTAS

(1) Para Bossert (1987), la convergencia tebrica abarca no sélo la antigu

(2)

(3)

()

(5)
(6)

(7)

divisibn entre cientistas sociales que utilizan exclusivamente datos
cuantitativos y supuestos positivistas,y aquéllos que consideran a 1la
clencias sociales como demasiado complejas para ser fécilmente objeto
de cuantificacién y verificacién cientifica, sino que también existe
creciente convergencia entre teéricos rarxistas y no marxistas, en ur
cura de refinar andlisis referidos a aspectos tales como el recl de 1s
ideclogfa, la relacién del Estado y la scciedad civil en el marco de
una economfa en transformacién,ctc.

La denominacién de liberal-conservador puede resultar antipitica o in
cluso contradictoria para algunos. o debe olvidarse que filésofos so
ciales de la talla de F.A. Hayek no se autodefinen como consecrvadores
sino como liberales; no obstante lo cual, no han faltado referencias
al "conservadorismo social' de dicho autor, por parte de quienes acern
tan la calificacién de neoconservadores (Kristol,19€6). Sin pretende
ningtn rigor terminoldégico en este sentido, mi intencibn es hacer re-
ferencia a una lfnea de pensamiento, cue admite diversos matices, res.
pecto a la naturaleza de las relaciones sociales y al rol que le cabe
al Estado en la organizacién de las mismas. ©In este Gltino aspecto,
debe destacarse que el neoconservadorismo, una de las variantes de di
cha tradicién de pensamiento, ha encontrado razén y estfmulo en las
fallas del Estado de Bienestar (Harrinzton,197k). ‘
Alber(1988), en su periodizacién de le esvoluciébn del Estado de Bienss.
tar, introduce una etapa de "desaceleracién" a partir de 1975, tras 1.
culminacién de una de "profundizacién'(1960-74), Heilbroner(1985) me:
ciona la existencia de una "crisis de intervencidén", desde fines de 1.
afios setenta, utilizando el término para referirse no sélo a los pro-
blemas del sistema capitalista por el carfcter mixto que adopta el Es
tado Benefactor, sino "a las restricciones impuestas a la interven-
cién estatal como medio de resolver esos prolt emas'(Heilbroner,1965:1
Laux y Molot(1988) utilizan el voccble inglés "streomlining®, que me
parece muy adecuadc para referir los cambios en ¢l perfil del 4stado.
En este sentido,admito adoptar un enfogue cuasi-wallersteniano.

Los econonmistas argentinos Lépez y Diaz Pérez(1990) llegan a idéntica
conclusidbdn, utilizando el marco tebrico de la escuela francesa de la

gulacibn, y se refieren a una crisis <2l sistema econdmico capitalist
que determina la aparicién de un "circulo vicioso'" de internacionaliz
cibén-austeridad, en el cual se cnmarcan 1as politicas neoconserviadora:
ante la dificultad de aplicar medidas de corte intervencicnista por 1
motivos que se postulan cen este trebajo.

Pese a ello, coincido plenamente cen CGordon y Xatznelson(1088:h47), »a:
pecto a cue no debe minimizarse el &xito manifiesto que ha tenido el
conservadorismo en gran parte de Eurorz Cccidental y los Estados Unid:
en su asalto a las polfiticas y rartidcs soclal-demberates,y en nover
el discurso pfiblico hacia la derechz'". EL resurginicnto de esta ideo
gfa ha sido apoyado por una coyunturc scenénica favorsble, gue posibi.
£t6 una decisiva inflexién en la particinaciédn 2del Lstado on la cconon
al menos de acuerdo al estilo : al del ‘lelfare Interventionist

~96m



State.
(8) También destaca la presencia de otros factores, que a mi 2ntender
adniten obvios componentes ideolégicos. o
(9) La distincidén cntre ideoclogfa y pragmatismo como tipos ideales opues=
tos de un continuo estéd desarrollada en Lipjhardt(19€l). Dicho conti
nuo,a su vez,es susceptible de Jividirse en varios segmentos, debido
la dificultad préctica de describir la realidad en términos polares
absolutos. Asf, en cualquier proceso de privatizazcién conviven tende
cias pragméticas e ideolédgicas. De hecho, el "imperativo ideolégico"
estéd indisolublemente asociado a las necesidades de acumulacién del
sistema.
(10) Cabe aclarar que mireferenciaa un discurso de "lo inevitable!" no
guarda ningin tipo de asociaclédn con la dimensién de "inevitabilidad"
enunciada por Therborn(1989) como una de las formas de dominacidédn
ideolégica. En dltima instancia, tendrfa cicrta relacién con el sent
do de 'resignacidén" problematizado por dicho autor.
La privatizacién, para algunos autores,no estf considerada "libre de
pecado'.Puede limitar el acceso a ciertos bienes y servicios por part
de los sectores nmés desprotegidos(Starr,1987) y, como advierte Sulliv
(1988:466), "privatizacibn y proteccién de las libertsdes civiles pue
den resultar objetivos mutuamente excluyentes'.
(12) Tal como sefala Tufte(1978:117):"los aspectos regulares y rutinsrios
de la videa polftica -las creencias de los politicos sobre el electora
do,el timinz de las elecciones, las ideologfas y plataformas de los p
tidos politicos y la ubicacibn de los partidos polfiticos que controla:
el gobierno en el espectro izguierda-derecha -son determinantes signi.
ficativos de casi todos los aspectos importantes de le politica y per.
formance macroeconémicas".
Durupty(19£&€:29) sostiene que "los programas de privatizacidén puestos
en préctica en un gran n@mero de pafses corresponden no sblo a la vo-
luntad de sus gobernantes de reducir el déficit ptblicco, sino también
a wna crisis de confianza de los dirigentes respecto a la eficacia de
, la empresa péblica'.
(1k) Respecto a esto, basta repasar algunas de las controver
car lo cientf{fico de lo ideolbgico. Bhaskar(19%0),reel
conceptos de Marx,califica al positivismo 1légico como
16gico. ILos filésofos de la ciencia que respondfan a 1
por su parte,cxclufan, del 4mbito de la ciencia al marxismo.
} E1l criterio de adecuacién empirica se refiere al carécter de contrast:
bilidad y no contradiccibdn con la realidad de una afirmacibdn. Fo debe
confundirsc,de ningunha mancra, con cl criterio empirice del significe-
do utilizado por los neopositivistas para distinguir ontre lo cientif:
co y lo que no lo es. :
De acuerdo ¢ Donahue(l989), en determinadas condicicnes
de lz superioridad de la eficiencia privada resulta cie
bién hay que reconocer que "medio sistema de marcado-fi: s
especificacicnes significativas o disciplina competitiva--uede ser pec
rue nada'(Deonahue,1989:78). '
(17) La elecciédn de este indicador exige la aceptacibn dec una s
»8tesis ad-hioc respecto al comportamiento clectoral. Delic
iduo que vota a un partido de centro-darecha =
concepcidn ¢e un Estado reducido,lo cual es perfectament
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induciendo una reduccidbdn en el crecimiento ccondmico (Fickele,1983)
Si bien el discurso neoliberal cmpezé a ganar difusiébn entro 1a opi
nién ptblica, a partir de la necesidad de racionalizar las finanzas
péblicas, la realizacidén sistemdtica de planes de pr1vat1u3016n y d
regulacién no caracterizéd esta primera etapa del ajuste. -
Hamilton(1988) considera que,por este y otros motivos, las pOlitha
de 11berali acibén econéniica tendrén resultados distintos a los veri
cados en pafses centrales, y resultarén eventualmente perjudiciales
para el desarrollo del Tercer Mundo.

0'Donnell(1979)utiliza esta categoria para referirse a los regfimene
burocrético~autoritarios, pero creo que es pertinente hacer la exte
sibén 2 los regimenes patrimonial}istas propios de algunos pafses afr
canos y del Caribe.

Bl programa de privatizaciones chileno fue sumamente ambicioso y se
1llev6 a cabo en cuatro etapas distintivas. Véase al respecto el tra
jo de Labbe y Lleyenes(1987).

Si bien se produjeron algunas privatizaciones -especialmente perifé
cas- durante el gobierno del Proce>o, tamblén se nacionalizaron var
empresas:Italo,Austral, Soljet,los bancos Oddone y Los Andes, etcs
cluso se crearon nuevas empresas pfiblicas:Optar,Buenos Aires Cateri
(BAC),Combustible Nuclear Argentino, etc, . ichvarzer,1981).

La permeabllidad ideolégica,por ejemplo, fue poco relevante en las
elecciones presidenciales de Perfi en 1990. La experiencia cuasi-1lib
ral de Belatinde Terry,mencionada en el artfculo de Conaghan et.al.
(1990),fue seguida por el gobieirno de Alan Garcfa, cuyo planteo ecc
mico reothé inefectivo para paliar la crisis. Cuando el electorad
tuvo que optar,en la sucesibdn de Garcls, entre el candidato liberal
Vargas Llosa, cuya propuesta era sumanente ex01101ud,y un candidato
sin pasado politico, Alberto Fuyimori, que presentt qeleeraG nente
una plataforma difusa, eligié a este 61t mo. De ello ruede conclui
que la permeabilidad ideolbgica del discurso l’bbral—COJSuPVGQOr fu
insuficicente Ldturalmonte, esto no impidié que Fuyimori, al ocupar
preglden01a uuclus en préctica un plan de ajuste ortodoxo.
Kaepstein(19 988+ 1145), en su anflisis sobre los proyectos de privatiza
cién en Brasil, hace referencia a 1una ”coctoﬁld" hostilidad politic
sustanciszsl h001° la. privatizacién',que aeterﬁlné que la nisma no tu
viese perspectivas muy favorables. Fon la leﬁada de Collor de kel
parece que se guebrari definitivamente dicha tendencia. Entre el c
argentlno y el brasilefio existen interesantes paralelismos, pero po
razones de espacio no serén tratados aqui

Fischlow(1990) sefiala que el presidente Menenm profess un liberalism
menchesteriano.

Los autores advierten la existencia &
ejemplo la extrema lzcuierda, pero ne le
considerarlas marginalese.

Practicamente los Mabsorbié", ya que de un 287 que rep
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Mora y Araujo et.al.,sbélo un porcenta 3° minino votd a los Do
presentaban propuestas de ese signo, Bn 19E5, sélo ez Laiﬁ del ele
torado votd para diputados a C“ndluqu\ del 11 mizdo centro (U.C.D.

D.P.). Lsto nos indica que la o ﬁ-lOCIGJ e Nora vy Arocujo et.al.
ye individuos que no son perfectarente consistentes con. sus acti
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do bipartidlsmo del sistema polfitico en la Argentina puede influir o
ello.
E1l keynesianismo, por ejemplo, 8se inscribe deniro del discurso cient
fico, pero ha servide para cim.ntar un Estado Intervencionista. Altc
un campo académico pagticulur y sirvid para dar un basanento '"positi
vo'',en el sentido de “riedman(1968),al nivel "normativo'", es decir 1
que debe hacerse en materia de politlcas macro~con0m1cas. El éxito
las medidas basadas en el lkeynesianismo, a su ves, modifict el CllMo
gen.ral de la opinién phblica, en el cual el Lstado pasé a ser deci
vamente '"bueno" y ''necesario",al menos hasta principios de la década
del setenta.
Este giro tuvo que ver con la "presién disciplinaria' sobre los pai°
deudores. La segunda etapa del Plan Austral incluyé nlanes para priv
tizar industrias del 4rea siderfirgica y petroguimica (Burink,l¢ 87) g
obstante fue poco lo gque se concretd luego.
La relacién inversamente proporcional entre nivel socioeconénico y
actitud favorable hacia la intervuncién estatal ha sido también veri
ficada para los Estados Unidos por Lipset y Schneider(1983).
Cabe rezlizar dos acotaciones al respecto de la "subvaluaciédn que p
drfa tener la permeabilidad ideolégica en 1989, En primer luger, do
partidos de signo ideolbgico distinto (U.C.R. y Alianza de Centro)
exhibieron propuestas aparentemente iguales. EL propio titular de 1
U.C.D.,Alvaro Alsogaray, picdibé al electorado que "no comprase imita-
ciones',en obvia alusién al candidato radical. Esta similitud de pla
formu_, aue marca dedde ya un clima de opinién muy favorable al priv
tismo, no se encuentra dentro de las condiciones de aplicabilidad de
indicador seleccionado, luego puede debilitar su valor. Se hace dif{
cil detectar qué porcentaje del apoyo a la UsC.R. en diputados es, ¢
realidsd,proveniente de individuos que aceptan las premisas del disc
so liberal-conservador. Se supone,a 1los cfoctos de este traba jo, que
el nisno no es importante,

Por otra Darte, un 13, 54 parece ruy modesto ante un clima de opini
ten fevoragble a les pAlVatl aciones, hebo aclarar que 1lc que se pret
de medir no es una actitud del tipo:‘'priva tﬁzauloneu,éa favor o en

contra?™. Irente a una pregunga cono ésta, podrfa haber distintos c¢
sos de respuestas positivas,por “JeﬁﬁlO‘ 12¥un actwv*sta de la 7.,C.D
29)un ciudadano medio que,a partir de la prédica constante avor

del pencamiento liberal-conservador ,ecfectuada en pfogrﬁdas cue contr.
buyen a formar opinibn pdblica,comienza a ver con m4s simpatfs la ur:
puesta liberal de Alscgaray v a asumirla como una opcibn seria, cons.
tente y sélidaj 39)un individpo que considera a lz privatizacién
cto pragmdtico, como una de tantas polfticas plblicas gque po—
'71carse Dara te;

s’.ln
L)

1

reformar un ®stado que no cpera adecuadancnte
no que,ageno al debate tebrico, finicanente ezpl
znte un estade de cusas deplorable, en cuznto al
uncic;;ﬁlento ﬂe 1os servicios plbiicos. Todos ellos eztdn en pro
a privatizacifn, vperc ello no hiace gue pueds predicarse perteabilic
ideolézica en la tota _idaﬁ de los casos; sélo en 1os dos primeros s
rfa vélido hablar de Za misma. De este medo, crec que queda sufici
temente claro gue permeabilided ideolégica vy sctitud favorable a la
privatizacibén no son,en modc algunc sinénimos. E1 primer cormcepbo e
rucho s restrictivo. i
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Las diferencias del caso son irmortantes. La viabilidad de un plante
de todernizeciédn de corte ncoconservador tiene restricciones de ruy
versa fndo1e, segfin se trate de un pafs subdesarroll=sdo o0 una potenc
mundial. o obstante, algunas coincidencias son significativas. Jes:
et.21.(198% denoninan al modelo Thatcher Mautoritarismo popular',nic
tras cue Dix(1985),en un estudio sobre el populismo en América Latir
no vecila en categorlzar al peronismo como "populismo autoritario".
al "viejo" peronismo le suumamos la “economia populur de nercado',pre
cleda por Inncm podremos estar seguros que las similitudes entre a:
van 4s allé de la mera simetrfa terminolégica.
El juicio oel Dr. llenem sokre su prececesor en la presicdencia es tal
bién un claro indicador al respecto. o dudd en calificar a Alfonsir
couc "de izguierda subida" (Clarfn,30-8-20,pag.3). '
Véase "Fégina Doce",18-11-90, pags. 2-3.
o ;O“id ser de otra manera. Catterberg(l973 180),en un estudio sobr
las actitudes de la clase dominante en Argentina, seflala que '"la 61:
prOperonlsta favorecce fuertemenie la intervenciédn del Estado en la ¢
nomfa', Residuos de esta tendencia no pueden haber sidc totalmente ¢
Fin“LuS 2n el partido gobernante.
Un plzn de gobierno consistente con las direcctrices trazadas re=pect
al Y"marco metapolfitico" -en el sentido de Dror(l¢E&€3) o,::4s precicsane
tejel indicado por Johnson 'y Heilman(1988)- es desarrollado en la lu
ciyp aLLdaa de Buenos Aires por el Intendente Grosso.
Esto es incluso admitido por socialistas como Heilbroner(1990),que h
bla de la "victoria" de la posicibn de Hayek frente a Lange, respect
al frzcaso de la planificacién econbnica centralizada.
El econ icta Guido Di Tella manifestd en un nrograma periodfstico ¢
ener,a tr vés de las politicss 1rp49mentagas no hizo sino traducir
& hec“OJ lo que le pedfa%a gritos'la totalldad de la opinién piblica
Si su clectorzdo es, ofectivamente, parte de la opinién ifiblica, est:
afirrzeibn de Di Tella no se corresponde cotrictﬂmbnop ,con la realid
En una Encaasta del Centro de Estudios sobre Opiniébn Plblica de juni.
de 1960, el 25 Y de los encuestados opinaba que el rzyor acierto del
roblerno eran las prvvathacvones(cl rin,8-7-90,paz.10). Otra ecncues’
u:mlwr re*l;uada en 101e1bre de 199C mostraba cuc diche cifra asce:
“fa 21 287%(Clerin,3-12-90).
SL trzta de la vieja falacia 1l6gica <e asfirmacibn del consecuaehte.
Para Zielman(1988:10), ”alternat1V?mnnte condiciones ncentadas cono
vitables o no probleméticas pueden pasar a ser vistas como problemarn,

(',)

y conficiones perjudiciales pueuen no u\r gdefinidzs corno temas nolft:
cos', %1 caso del temafio del Estado en 1983 y 1989 as un claro ejemn
de ello, A& este r-esyecto, es pertlnerbe la siguiente definicién de
Béelrzn(166C0:12): "los problemas entrzn on el discurs onse

te, en existencia como refuerzo de ideologfas,n simplementen D
que e:ztén sllf o porcue sean importantes para el bienens I £
quién es virtuoso y atil,y culén *nntll o peligroso, ou i D
den roconponcsarse y uéles deben ser penalizadas. Const S I
sonas =n sujctos con tipos yurtlcuTaPes de aspiracicnes, =suteoconceptc
y miecocs, 3¢ criticos para Ceterminor quién ejercita ls subtorided y
qulcn lz zcenta., Constituyen 4reas de inmunidad de nreocunacibn, pues
las risuas re son considercdas como problenas®.

b
(53) Bl moialo wencnista cuenta con rlanteos alternztivos, independicntenc
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te de su viabllidad y el consenso que ellos desplerten. Un ejemplo
al respecto es la propuesta de Claudio Lozano(198€9),un sindicalista
de fillachén partidaria Justicialista, que criticé la polftica actue
de su partido y, propugna una reforma estatal de"sentido inverso" a 1
del presidente “enem, procur:indo organlzar el "consenso real del 1k
de Mayo'. . E
Ciertamente, debe notarsé cue la finica alternativa para lograr una ¢
nonfa abier%a con un marcado scsgo integracionista con el resto del
rundo no es el Estado Mfnimo. En tal sentido, Ruggle(1983b:18) afirr
que ''cualquier identidad précsumible entre una estrategia de desarral
orientada hacia afuera ¥ el laissez-faire es ficticia,o quizés més
exactamunte, ideolégica'. Baste recordar el caso coreano, en el cual
uno de los pilares ccn que se logré cimentar el modelo fue una combi
nacibén de un kstado fusrtemente regulador (VWestphal,l990;Haggard y
Chung-In-loon,1983),que promovia determinadas exportaciones, y un me
cado libre para la asignacién de recursos. No obstante, en el momen
actual del sistema capitalista mundial,el modelo difusionista del de
sarrollo requiere de un Ustado més reducido para gue se logre la atr
cién de inversiones extranjerss.

La lectura de los principales discursos del presidente Henem(1990) n
da indicios ciertos de su proyecto y la asimilacién con el mnodelo di
fusionista. No obstante, es interesante destacar que Menem y Dromi
(1990),cn una obra que pretende delinecar la metapolftica del proyect
de la administracién justicialista, hrncen referencia al papel del g
tado como "orientador! de la actividad econémica. Esto parece mis U
concesién a la tradicién estatista argentina, que un rasgo constitut
vo de la polftica econbémica. A este respecto, no cabe duda que las i
didas implementadas tienden z c¢isminuir el poder estatal cono 4rbitr
de las relaciones econénicas, para transferirlo a las fuerzas del me
cudo.

En efegto, no puede calificerse de otra manera la alianza con que

el Dr,%arlos Menem inicia su gobierno. E1l justicialismo, que instaur
en la década del cuarenta un nodelo de acurulacién,que hoy se oncuen
en sbsoluta decadencia,eligié gobernar con la ayuda de su tradicions
"enemigo":la oligarcufa agro-cxportadora,con los fines de reinstalar
el crecinmiento econbénmico cn la Repitblica Arzentina. ]

"o es la primera vez que se transfiere patrimonio del Estado a la ex
plotacién del scctor privado,zero si{ gue se generaliza una polftica -
esa naturaleza. Al tiempo que se inician los prineros experinentos,
importantes dificultades,se asiste al anuncio de planes ambiciosos.
Fds alld de la incertidumbre respecto a la materializacidn de los ni
nos, debe reconocerse al gobierno justicialista el haber sido el pri.
mero que implenenta sistemdticamente privatizaciones en la Repfiblica
Argentina,incluso a nivel municipal.

Véase "Clarin® (Suplemento Deondnico,22-7-90,za7.5)

Al referirme a un nucvo congensc.no le otorgo el carécter totalizado
implfcito en el esquema de C'Dernnell y Schmitter(1988). Se trata nd
bien de un consenso reducidc. wue sharca cilertos estratos de la cla
rolftica y sindical,vinculados al partido gobernante,y a amplios sec
tores de la burguesfs locel r extranjera,de forma tal que facciones
que tradicionalrente adnitfarn ciorio nivel de confrontoeidn coincide
cn un determinado modelo. Al zomnto de redaccién de este trabajo, n
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puedo dejar de calificar este nuevo consenso como precario,pues sub-
siste alin cierta incertidumbre respecto a la futura proyeccién del
mismo.
Al respecto,baste seflalar que el déficit del sector péiblico como po:
éentaje del P.B.I. ascendid al 6% cdurante el afio 1982,en palses comc
Japén y el Reino Unildo (Balassa et.al.,1986). : R
Durante el alzamiento militar de diciembre de 1990 circuld un plan
econbnico cuyas caracterfsticas, oxclusivamente en lo referido a lo:
poderes regulatorlos del Estado, obedecfan a los lineamientos global
del modelo de referencia.
A tal fin, puede consultarse un artfculo de Heymann(1986),que brind:
un panorama general de los enfoques monetarista,estructuralista y dc
uja distributiva. Una exposicién mids técnica es desarrollada por
risch(1983).
Me refiero a la violencia como fundadora del orden social. Aglietts
Orléan(1981:21) utilizan el pensamiento de René Girard, trabajando ¢
base a "ciertas similitudes aclaratorias entre el orden mercantil y-
orden sacrificial'. . - . -
Esto supone cierta inelasticidad de la demanda.. Per lo. dem&s, cabe r
tar gue la formulacién de 'poder monopdlico" de Sqawson no se vincul
a la visién tradicional de monopolio en la teorfa econémica. :
Esta presentacién admite cierto "parecido de familia" con algunas ve
siones de la teorfa estructuralista y de la de puja distributiva de
la inflacién, pero el propio Slawson procura diferenciarse explicita
nente de tales perspectivas. En tal sentido,pone énfasis en seflalar
que lo que denomina inflacién competitiva "Aifiere en muchos sspecto
de lo que otros han llamado "espiral de precios y salarios',inflacié
de costos o inflacién de salarios"(Slawson,1981:1lh),
Tal como Conaghan et.al.(1990) verifican para otros pafses latinoame
ricanos, es posible sostener que hn ido creciendo en el cmpresariadc
local y extranjero en Argentina un progresivo “conscenso antiestatist
La exteriorizacién del mismo a través del retiro del apoyd a las pol
ticas econbémicas,en las cuales el Estado "no hace los deberes', sig-
nifica un movimiento alcista de precios,que segfin el cariz de las ci
cunstancias puede culminar o no en hiperinflacién.
Este tltimo aspecto ha sido objeto de cuestionamiento por parte del
ministro Cavallo. Posiblemente se adopte wun sistema alternativo.
Clarin,30-12-90,pag.20,
Clarin,14-2-91,pag.18.
El hecho de que la reduccidédn del déficit y el logro de la estabiliza.
cibn estén estrechamente asocisdos no debe confundir y lleva? a una
falsa identidad entre ambos.
La economfa informal ascenderia al 4035 del P.B.I.,segln datos. sumini
trados en Clarin(2-12-90,Sup.Econénico,pag.k=5). Si esto es correcto
existen emplias razones para creerlo, las cifras de las cuentas naci:
nales no se corresponderfan con la realidad y el diagnéstico sobre e
peso del Estado,que se basa en ellas, deberfa replantearse, ya cue e
déficit del sector phblico como porcentaje del P.B.I. serfa inferior.
as{ como la pre:zién tributaria. ' '
Algo ¢ue ha sucedido en los ailos més rocientes.
Este fenémeno inicial siguid a la superacibn ¢el momento hiperinfl
S

nario durante la gestién del ministro Erman Gonzélez, pese a que
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estaba en presencia de un perfodo netamente recesivo. IE1 efecto,
naturalmente, no fue duradero y se desvaneci6 répidamente ante 1la
escalada cambiaria de principios de 1991.
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