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Resumen Ejecutivo.

El presente trabajo realiza un analisis y estudio de las politicas fiduciarias del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), destacando los altos estandares que imponen, y
como afectan a la ejecucion de los distintos programas y proyectos que la Unidad Para
el Cambio Rural (UCAR) tiene en su administracion diaria.

Estos dos organismos multilaterales de crédito fueron elegidos entre otros tantos,
dado que son los pioneros y més influyentes a nivel mundial, marcando pautas
internacionales al interior de sus politicas fiduciarias.

Para ello, la estructura de este escrito estara guiada por 4 ejes principales que se

desarrollaran a lo largo del trabajo y que abarcan el periodo entre los afios 2011 y 2014:

- Contextualizacion de la problematica.

- El funcionamiento de las politicas fiduciarias del BID y BIRF.

- Las causas y consecuencias del dificil cumplimiento de las politicas fiduciarias.

- Comparacion entre las politicas fiduciarias del BID y el BIRF, y_proponer una
nueva politica fiduciaria mas acorde a las necesidades vigentes.

Palabras Claves: Politicas fiduciarias, BID, BIRF, estandares, UCAR,



PARTE

Capitulo 1: Introduccion.

Histdricamente, los estandares de los organismos internacionales de crédito, en este
caso el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), tanto para la rendicion de la fuente externa como
asi también del aporte local provincial en los programas y proyectos agropecuarios
manejados por la Unidad para el Cambio Rural (UCAR), han sido muy altos. Estos
estandares se han ido complejizando con el tiempo y han sido en algunos casos
limitantes de la correcta ejecucion de los mismos. Por ello, es de vital importancia
conocer, y a su vez tratar de mejorar sus mecanismos, para que los programas y
proyectos agropecuarios en su conjunto no peligren en su ejecucion, y cumplan con los
objetivos por los cuales fueron concebidos.

La UCAR, creada por la resolucion 45/2009 del antiguo Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion, ha venido coordinando todos los programas y
proyectos cofinanciados total o parcialmente con recursos externos ejecutados en la
jurisdiccion del Ministerio de Agroindustria. Y para que cada uno logre sus objetivos
por los cuales fueron concebidos, el Area administrativa de UCAR es la encargada,
entre otros aspectos, de lograr que los organismos internacionales de crédito renueven
los fondos ejecutados.

El principal programa administrado por la UCAR es el denominado PROSAP, que
por sus siglas significa “Programa de Servicios Agricolas Provinciales”, y que como
explica en su pagina web (PROSAP, 2017) “implementa, a nivel provincial y nacional,
proyectos de inversion publica social y ambientalmente sustentables, incrementando la
cobertura y la calidad de la infraestructura rural y de los servicios agroalimentarios. En
ese marco Yy junto a las provincias, el PROSAP lleva a cabo proyectos que facilitan la
adecuacion de la produccion agropecuaria a las demandas del mercado y que propician

el incremento del valor agregado de las cadenas productivas del sector.”

1 Se le llama “rendicion de la fuente externa” al proceso en el cual se le demuestra con documentacion de
respaldo a los bancos financiadores de crédito internacional, que los fondos prestados por ellos han sido
utilizados de manera correcta y sin desvios, y sirven como porcentaje para poder pedir una nueva solicitud de
fondos.



Siguiendo con el PROSAP, podemos encontrar tres tipos de inversiones que se
realizan a través de él (PROSAP, 2017) y son las siguientes:

1) Inversion Publica Directa: Son Proyectos de Inversion Pablica provincial o
nacional financiados por el Programa, que corresponden a las siguientes areas

de intervencion:

- Riego y Drenaje -Gestion de los Recursos Hidricos

- Infraestructura para la Produccion -Caminos Rurales, Electrificacion Rural

- Otros Proyectos de Inversion Publica como Sanidad Animal y Vegetal,
Fortalecimiento Institucional, Sistema Integrado de Informacion
Agropecuaria, Titulacion y Regularizacion de Tierras, Desarrollo Comercial

y Desarrollo Tecnolégico.

2) Inversién Publica articulada con el Sector Privado: Se auspicia la integracion de

cadenas y territorios, interactuando a través de:

- Aportes No Reembolsables (ANR):

- ANR (BID)? para productores primarios MIPyMEs?

- ANR (BIRF)* para productores primarios y MIPyMEs relacionados con
proyectos PROSAP

3) Iniciativas de mejora Competitiva: aborda la competitividad desde un enfoque
integral, a fin de atender las demandas de mejora productiva rural de los actores
individuales y/o institucionales, organizados en un territorio especifico. Para

esto, cuenta con cuatro instrumentos de intervencién:

- Iniciativas de Desarrollo de Clusters® IDC

2 Aporte no Reembolsable otorgado a los Planes de Negocios que resulten seleccionados en el marco de las
convocatorias realizadas en el Area de Promocion de inversiones en encadenamientos productivos.

% Las siglas MIPyMEs significan “micro, pequefias y medianas empresas”.

4 Aportes no reembolsables para cofinanciar inversiones privadas complementarias a las inversiones publicas
de los proyectos del componente 2 del Programa (Inversiones para la competitividad: Proyectos de inversion
y proyectos orientados al fortalecimiento de la capacidad institucional de las provincias en areas relevantes al
sector agroalimentario).
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- Iniciativas de Desarrollo de Micro Regiones IDeMI
- Iniciativas de Transferencia de Innovacion ITI
- Aportes No Reembolsables ANR

Para gestionar estas inversiones, se piden “Solicitudes de Fondos” que deberan ser
solicitadas a los bancos respetando estrictamente las condiciones impuestas por ellos.
Antiguamente, tanto el BID como el BIRF compartian el mismo mecanismo de politica
fiduciaria: el Fondo Rotatorio. Pero desde el afio 2012, para poder lograr una mayor
supervision de los proyectos en los cuales se invierten los fondos, el BID tomo la
resolucion de operar bajo otro mecanismo denominado “Solicitud de Anticipos”. Este
nuevo sistema, sigue a la fecha vigente, y continua tratando de afianzarse como una
modalidad mas “estricta” que la del Fondo Rotatorio. Dadas las condiciones que
impone, hace que las excepciones a la regla se transformen en norma. Y es por ello que
el presente escrito tratara de explicar ambos sistemas para luego mostrar sus ventajas y
desventajas en el proceso de solicitud de desembolsos®. A su vez, se mostraran las
causas que atentan contra la consecucion de los estandares impuestos por el BID para
el giro de los nuevos desembolsos, intentando presentar una solucion viable a las
causas y proponer un nuevo mecanismo de politica fiduciaria, tomando ambos
mecanismos como base, y planteando uno mas acorde a las necesidades actuales.

Vale recordar que el BID y el BIRF no son los Unicos organismos multilaterales de
crédito que cuentan con politicas fiduciarias distintas, como ser el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata (FONPLATA), Corporacion Andina de Fomento (CAF), etc., pero si los méas

representativos, ya que fueron pioneros en su area y hoy en dia los mas importantes.

Capitulo 2: Marco Teorico.

Para llevar a cabo este trabajo, se utilizara variada informacion bibliografica que

ayudara a desarrollar las distintas partes que conforman este escrito:

5> Agrupaciones de empresas e instituciones cercanas geograficamente unas de otras y que se relacionan entre
si formal o informalmente por vinculos comerciales o productivos con una base comun de capacidades y
flujos de conocimientos, localizados en un area geogréafica determinada.

® Entiéndase por “desembolso” al pedido de fondos realizado a los organismos internacionales de crédito para
la ejecucion de los proyectos.



Marco Normativo.

Se consultara la ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional (Ley N° 24.156, 1992), y la Constitucion Nacional (Nueva

Constitucidn de la Nacion Argentina, 1994).

Contextualizacion de la problematica.

Para desarrollar la historia institucional y caracteristicas de los actores involucrados
en este trabajo, se utilizara para el caso del BID el libro “El Banco Interamericano de
Desarrollo” (Tussie, 1997), junto con el articulo de la revista de la CEPAL “Los
préstamos del BID a las instituciones de control presupuestario” (Santiso, agosto
2004), el libro “Celebrar el pasado, construir el futuro. Cincuenta afios de desarrollo en
América Latina y el Caribe” (Giannoni, 2009) y la pagina web del BID (BID, 2017).

Por su parte, el libro “Una Guia del Banco Mundial (Barajas, 2009) y la pagina de
internet del Banco mundial (www.bancomundial.org), serviran de consulta para
explicar la conformacion del BIRF y su historia como organismo multilateral de

crédito.

El funcionamiento de las politicas fiduciarias del BID y BIRF.

Para abordar este capitulo, en el caso del BID, se utilizara la Guia de Gestion
Financiera para Proyectos Financiados por el BID (BID, 2009), el Contrato de
Préstamo N° 2573/OC-AR entre la Republica Argentina y el BID (PROSAP lil, 2011),
y su Contrato Modificatorio (PROSAP 11, 2016).

Para el BIRF, se utilizaran las Directrices del Banco Mundial sobre desembolsos
para proyectos (BM, 2006), el Manual de desembolsos para clientes del Banco Mundial
(BM, 2006) y el Convenio de Préstamo No. 7597-AR entre la Republica Argentina y el
BIRF (PROSAP Il, 2009).

Tanto la bibliografia sobre el BID y el BIRF daran cuenta de la operatoria exigida

por ambos organismos.


http://www.bancomundial.org/

Las causas y consecuencias del dificil cumplimiento de las politicas
fiduciarias.

Para tratar este punto, se analizaran las causas por las cuales no se cumplen con los
estandares implantados por el BID, y las consecuencias que devienen en politicas
fiduciarias estrictas y poco flexibles. Para ello, se utilizaran datos estadisticos y
reportes del sistema UEPEX’ contenidos en una nota® formal enviada por parte de la
UCAR al BID solicitando dispensas®.

También se utilizara el libro “El empleo en la administracion publica nacional:
estudio de la distribucion de cargos y de las caracteristicas de sus remuneraciones”
(Zeller y Rivkin; 2003) para tratar la problematica de la alta rotacion en los recursos
humanos del Estado, y nuevamente la Constitucion Nacional y la ley de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
para entender la complejidad en los circuitos administrativos provinciales.

Para tratar el déficit fiscal provincial y como impacta a nivel provincial el pago de
los aportes locales, se utilizara el escrito “Determinantes politicos e institucionales
ligados al desempefio fiscal: el caso de las provincias argentinas” (Sanguinetti, junio
2002). Por altimo, se utilizara el texto “Algunas consideraciones acerca de la eficiencia
del IVA en la Argentina” (O’Connor, septiembre 2006), y el escrito “El impacto de la
crisis fiscal en el trabajo en negro: las provincias del noroeste argentino” (Panaia, julio
/ diciembre 2000), para definir y hablar sobre la alta informalidad tributaria y fiscal en
la Argentina, y como atentan contra el cumplimiento de las politicas impuestas por los

organismos internacionales de crédito.

Capitulo 3: Metodologia y técnicas que se utilizaron
para el diagnostico de la problematica.

El tipo de estudio previsto tendrd un enfoque cualitativo, cuantitativo, correlacional

y explicativo, dado que se quiere analizar la problematica con informes y estadisticas

" El Sistema UEPEX constituye una herramienta que contribuye a realizar una administracion efectiva,
eficiente y econdmica de la aplicacion de los fondos provistos por financiamiento externo, para programas o
proyectos especificos financiados con recursos provenientes de organismos internacionales de crédito. Su
objetivo principal es optimizar las tareas de administracion, gestion y registro de las Unidades Ejecutoras
(UE).

8 Ver Parte VI “anexos complementarios”.

% Es la solicitud de excepcion que se realiza al BID para poder solicitar nuevos fondos sin haber logrado los
estandares minimos requeridos para el pedido.



surgidas de la UCAR vy los organismos internacionales de crédito, como asi también
describir y explicar las consecuencias de la implementacion de la actual politica
fiduciaria del BID. La correlacion de estas medidas aplicadas por el organismo
internacional de crédito tiene una estrecha vinculacion en las problematicas que se
presentan para la justificacion de fondos.

Con respecto al tipo de disefio, este sera el longitudinal, ya que se quieren analizar
los cambios que se fueron produciendo a través del tiempo por la aplicacion de la
nueva politica fiduciaria. Los datos se recolectaran a través de un periodo de tiempo
determinado (afio 2011 a 2014) y se haran inferencias respecto a los cambios
producidos y sus implicancias.

Las unidades de analisis seran la cartera de proyectos bajo la érbita de la UCAR
que son financiados con fondos provenientes del BID y BIRF, la politica fiduciaria de
uno y otro y la problematica de su ejecucién. Las principales variables/ejes relevantes
a analizar y sus indicadores, son las exigencias de la nueva politica fiduciaria del BID,
contrastada con su anterior politica y la del BIRF.

Finalmente, la principal técnica de recoleccion de datos sera el analisis documental
de informes estadisticos, informes gerenciales del sistema UEPEX y notas enviadas y
recibidas entre la UCAR y el BID.
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PARTE II

Hipotesis de la investigacion.

Partiendo de la hipdtesis que los estandares minimos requeridos para la renovacion
de los fondos al BID se han vuelto mas estrictos desde el afio 2012, y existen
limitaciones y problemas intrinsecos a la administracion y ejecucion de los proyectos
agropecuarios en la Republica Argentina, en la cual la actual politica fiduciaria atenta
contra la consecucion de los objetivos para la cual fue creada; los objetivos del presente

trabajo seran:

e Mostrar como son los mecanismos de politicas fiduciarias para el pedido de
desembolsos de fuente externa del BID y BIRF en el periodo 2011 - 2014,
analizando sus ventajas y desventajas.

e Mostrar las causas y consecuencias por las cuales hoy no se llegan a los

estandares requeridos por el BID en su politica fiduciaria.

e  Comparacion entre las politicas fiduciarias del BID y el BIRF, y proponer una

nueva politica fiduciaria mas acorde a las necesidades vigentes.
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PARTE III

Capitulo 1: Marco Normativo.

Constitucion Nacional.

La Constitucion Nacional, en su Articulo 4 establece que “El Gobierno federal
provee a los gastos de la Nacion con los fondos del Tesoro nacional formado (...) de
los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para
urgencias de la Nacion o para empresas de utilidad nacional” (Nueva Constitucién de
la Nacion Argentina, 1994, p. 3). Es decir, que el gobierno pide empréstitos a
personas, Estados o entidades nacionales o extranjeras para casos excepcionales de
urgencia como ser guerras, inundaciones, etc.; o para empresas de utilidad nacional
como caminos, puertos, etc.

Siguiendo con el articulado, el numero 75 nos dice que “Corresponde al Congreso:

(...) 4- Contraer empréstitos sobre el Crédito de la Nacion.

(...) 7- Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacion. (...)” (Nueva
Constitucidn de la Nacion Argentina, 1994, p. 13-14).

En la préctica, el que se ocupa de esto es el Poder Ejecutivo, y es el Congreso quien
se encarga de aprobarlo o no. Y aqui es donde aparece por primera vez el término
“deuda exterior” que se define como “la deuda que contrae el pais con acreedores del
extranjero (ya sean paises, organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, particulares extranjeros, etc.)” (Orihuela, 2008, P. 128).

Por su parte, el inciso 22 del articulo 75 nos dice que corresponde al Congreso
“Aprobar o desechar tratados concluidos con las demés naciones y con las
organizaciones internacionales (...). Los tratados y concordatos tienen jerarquia
superior a las leyes.” (Nueva Constitucion de la Nacion Argentina, 1994, p. 16).

Finalmente, la Constitucion Nacional en su articulo 124 nos dice que “las
provincias podran crear regiones para el desarrollo econdmico y social y establecer
organos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar
convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la

Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico
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de la Nacion; con conocimiento del Congreso Nacional. (...)” (Nueva Constitucion de
la Nacion Argentina, 1994, p. 27).

Como comenta Andrea Orihuela, estos tratados van a integrar el derecho provincial
y no el Nacional, por ello no estan en la lista de tratados con jerarquia constitucional
del articulo 75 inc. 22. (Orihuela, 2008, P. 201).

Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico (ley 24.156).

En su articulo 1°, la ley 24.156 nos dice que “La administracion financiera
comprende el conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos administrativos
que hacen posible la obtencién de los recursos publicos y su aplicacion para el
cumplimiento de los objetivos del Estado” (Ley N° 24.156, 1992, p. 6). Y en su art. 5°
“La administracion financiera estara integrada por los siguientes sistemas, que deberan

estar interrelacionados entre si:

e Sistema Presupuestario;
e Sistema de Crédito Publico;
e Sistema de Tesoreria;

e Sistema de Contabilidad.

Cada uno de estos sistemas estara a cargo de un érgano rector, que dependera
directamente del 6rgano que ejerza la coordinacion de todos ellos.” (Ley N° 24.156,
1992, p. 7).

Vale aclarar que este escrito no tiene la intencion de ahondar en la ley 24.156, y que
solamente se tomaran los articulos referentes al Sistema de Credito Publico, el cual nos
compete y es el que regula a la administracién financiera con organismos
internacionales de créedito. Por lo tanto, el érgano rector para el Sistema de Crédito
Publico sera la Oficina Nacional de Crédito Publico, con responsabilidades que van
desde la autorizacion para el inicio de las negociaciones, hasta los pagos por servicios
de la deuda contraida.

En su articulo 56, la ley define al crédito pablico como “la capacidad que tiene el

Estado de endeudarse con el objeto de captar medios de financiamiento para realizar
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inversiones reproductivas, para atender casos de evidente necesidad nacional, para
reestructurar su organizacion o para refinanciar pasivos, incluyendo los intereses
respectivos. Se prohibe realizar operaciones de credito publico para financiar gastos
operativos”. (Ley N° 24.156, 1992, p. 44).

Siguiendo con el articulado de la ley, el numero 57 nos dice que “El endeudamiento
que resulte de las operaciones de crédito publico se denominaré deuda publica y puede
originarse en:

(...
c) La contratacion de préstamos. (...)” (Ley N° 24.156, 1992, p. 44).

Por lo tanto, este articulo nos afirma que el endeudamiento externo (que es el que
nos compete en este trabajo) pasa a denominarse deuda publica, y se corroborara
nuevamente en el articulo 58: “(...) se entendera por deuda externa, aquella contraida
con otro Estado u organismo internacional o con cualquier otra persona fisica o juridica
sin residencia o domicilio en la Republica Argentina y cuyo pago puede ser exigible
fuera de su territorio. (...)” (Ley N° 24.156, 1992, p. 46).

Es importante recordar que antes de constituirse deuda publica externa, el Banco
Central debera emitir opinion sobre el impacto de la operacion en la balanza de pagos
(art. 61). (Ley N° 24.156, 1992, p. 48). Y que en el decreto reglamentario N°
1344/2007 del articulo 56 de la ley 24.156 se especifica que “No se consideran gastos
operativos los destinados a ejecutar programas de asistencia técnica financiados por
Organismos Multilaterales de Crédito” (Ley N° 24.156, 1992, p. 44). Esta aclaracién es
importante, ya que hay que recordar que el articulo 56 de la ley prohibe utilizar fondos
de deuda externa para financiar gastos operativos.

Finalmente, el articulo 70 dice que “El servicio de la deuda estara constituido por la
amortizacion del capital y el pago de los intereses, comisiones y otros cargos que
eventualmente puedan haberse convenido en las operaciones de crédito publico. (...)”
(Ley N° 24.156, 1992, p. 53), delimitando claramente con esta explicacion lo que se

consideran servicios de la deuda.

Capitulo 2: Caracteristicas y conformacion del BID y el
BIRF.
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El Banco Interamericano de Desarrollo.

El BID fue creado en el afio 1959 como respuesta a la baja accesibilidad de los
mercados financieros por parte de los paises en desarrollo y la fuerte expansion de la
economia mundial. “Los primeros prestamos fueron para vivienda, sanidad y
educacion, aceptando de este modo desafios financieros en sectores que no eran
considerados como ‘comercialmente aceptables’ en los circuitos bancarios
internacionales” (Tussie, 1997, p.21).

En esa época, Estados Unidos era el Unico pais donante y retenia el 42,05 por ciento
del poder de voto. En 1973, el banco enfatiz6 su caracter multilateral admitiendo a
Canada y paises no prestatarios y no regionales, incrementando su potencial para la
movilizacion de recursos. “Para entonces, las condiciones de los mercados de capitales
internacionales se transformaron drasticamente. Las sucesivas crisis del petréleo de los
afios “70 estuvieron acompariadas por un periodo de permisividad financiera y una
toma excesiva de préstamos de fuentes privadas. (...) Hacia fines de los afios “70 las
visiones ortodoxas prevalecian en la region, particularmente en el cono sur. EI poder
del Banco en el desarrollo global de la region disminuyo. (...)” (Tussie, 1997, p.22).

A partir de la década del “80, América Latina entro en crisis y el crédito se raciono.
Y dado que el endeudamiento externo en la region triplicaba el valor de sus
exportaciones, junto con otros acontecimientos genero lo que mas tarde se conoceria a
este periodo como “la década perdida”. “A medida que cambiaba el enfoque de un
desarrollo econémico a una supervivencia financiera, el Banco perdi6 su nicho”
(Tussie, 1997, p.23), por lo que se reoriento a aliviar las balanzas de pagos, para evitar
el colapso financiero internacional.

Ya en la década del "90 las cosas cambiaron. Hubo un resurgimiento de los flujos
de capital por las decrecientes tasas de interés en los Estados Unidos. A partir de
entonces, la consolidacion por parte del banco no ha dejado de aumentar, y mantuvo
su carécter de lider como fuente multilateral de financiamiento de Ameérica Latinay el
Caribe.

El banco en su pagina web (BID, 2017) plantea que su principal objetivo es la
mejora en la calidad de vida de toda la region, ofreciendo préstamos, donaciones,
asistencia técnica y, ademas, se realizan amplias investigaciones de variada indole.
Hoy en dia, los tres principales retos de desarrollo del banco son: Inclusién social e
igualdad, productividad e innovacion, e integracion econdmica. A estos retos se le
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deben agregar tres temas transversales que son: igualdad de género, cambio climatico
y sostenibilidad ambiental, capacidad institucional y estado de derecho.

Con respecto a la estructura organizacional del banco, actualmente esta encabezado
por una comision de Gobernadores con un directorio ejecutivo de 14 miembros
supervisores. La eleccion de presidente es cada 5 afios, y lo elige la Asamblea, quien
también elige a los miembros del Directorio para un periodo de 3 afios. El presidente
desde el afio 2005 es Luis Alberto Moreno.

Con respecto a los paises miembros, se clasifican en dos tipos y son en total 48:
miembros no prestatarios y miembros prestatarios. Y la diferencia que radica entre
unos y otros es que solo los paises miembros prestatarios pueden suministrar bienes y
servicios a los proyectos financiados por el banco, aunque los no prestatarios se
benefician de las reglas de adquisiciones del BID. Los 26 miembros prestatarios, se
dividen en 2 grupos (de acuerdo al porcentaje méaximo de financiamiento que pueden

recibir) que en total poseen el 50,02 por ciento de los votos en el directorio:

e Grupo 1: Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Chile, México, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela.

e Grupo 2: Belice, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay,

Per(, Republica Dominicana y Surinam.

Finalmente, como normativa interna del banco, deben ser utilizados cada afno el

40% de los recursos del BID en programas que mejoren la equidad social en la region.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

El BIRF es una de las cinco instituciones que componen al Banco Mundial, siendo
las restantes cuatro La Asociacion Internacional de Fomento (AIF), La Corporacién
Financiera Internacional (CFl), ElI Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMG]I) y El Centro Internacional para el Arreglo de Diferencias relativas a Inversion
(CIADI).

“Concebido en 1944 para reconstruir la devastada Europa de la posguerra,
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el Grupo del Banco Mundial ha evolucionado para convertirse en una de las fuentes
mas grandes de asistencia al desarrollo a nivel mundial, con la misién de combatir la
pobreza con pasion, ayudandole a la gente a ayudarse a si misma.” (Barajas, 2009, p.
20).

Por lo tanto, es una fuente de asistencia financiera y técnica a los paises en
desarrollo alrededor del mundo. Su objetivo es reducir la pobreza, incrementar el
crecimiento econémico, y mejorar la calidad de vida de las personas en situaciones de
alta vulnerabilidad.

Siguiendo a Barajas, este nos dice que el banco esté “Asociado a mas de 100 paises
en desarrollo, el Grupo del Banco lucha por mejorar la salud y la educacién, combatir
la corrupcion, estimular el apoyo a la agricultura, construir vias y puertos, y proteger
el medio ambiente. Otros proyectos se dirigen a reconstruir paises o regiones afectados
por conflictos, ofreciendo servicios basicos, como el acceso a agua potable, y
estimulando inversiones que creen empleos.

Adicionalmente a este critico campo de trabajo alrededor del mundo, varios
componentes del Grupo del Banco Mundial estan involucrados en actividades que van
desde el desarrollo de investigacion y analisis econdmico hasta ofrecer servicios
financieros y de asesoria a los gobiernos y las empresas privadas. Estas actividades
reflejan el énfasis que la institucion hace en compartir el conocimiento sobre el
desarrollo, el cual

proviene no s6lo de sus décadas de experiencia, sino también de la de los 185
paises miembros del Grupo —incluyendo paises desarrollados y en desarrollo.”
(Barajas, 2009, p. 12).

Con respecto a la mision del BIRF, esta es “Combatir la pobreza con pasion y
profesionalismo, buscando resultados duraderos. Ayudar a la gente a ayudarse a si
misma y a su medio ambiente mediante la entrega de recursos, conocimiento
compartido, construccion de capacidad, y la forja de uniones en los sectores publico y
privado.” (Barajas, 2009, p. 18).

En la pagina web del Banco Mundial, podemos encontrar como es su estructura
organizacional. Integrado por 189 paises miembros, estos son representados “por
una Junta de Gobernadores, el maximo organo responsable de formular politicas en la
institucion. Por lo general, los Gobernadores son Ministros de Finanzas o de
Desarrollo de los paises miembros y se congregan una vez al afio en las Reuniones

Anuales de las Juntas de Gobernadores del Grupo del Banco Mundial y el Fondo
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Monetario Internacional. Como los Gobernadores se retinen solo una vez al afio, estos
delegan deberes especificos a 25 Directores Ejecutivos que trabajan en la sede central
del Banco. Los cinco principales accionistas -Francia, Alemania, Japon, Reino Unido
y Estados Unidos- nombran cada uno un Director Ejecutivo y los demas paises
miembros son representados por los otros 20 Directores Ejecutivos electos restantes.

El presidente del Grupo del Banco Mundial, Jim Yong Kim, encabeza las reuniones
del Directorio y es responsable de la gestion general de la institucion. El Directorio
Ejecutivo elige al Presidente por un periodo renovable de cinco afios.

Los Directores Ejecutivos componen los Directorios Ejecutivos del Banco Mundial.
Se retinen normalmente al menos dos veces por semana para revisar las actividades de
la institucion, incluida la aprobacion de préstamos y garantias, nuevas politicas, el
presupuesto, las estrategias de asistencia a los paises y las decisiones en materia de

créditos y cuestiones financieras.” (BM, 2017).

Capitulo 3: Ventajas y desventajas en el
funcionamiento de las politicas fiduciarias del BID y
BIRF.

El Banco Interamericano de Desarrollo: Su politica fiduciaria.

El contrato de préstamo N° 2573/OC-AR entre la Republica Argentina y el Banco
Interamericano de Desarrollo del 29 de diciembre de 2011, mas conocido como
PROSARP l1l, fue el que dio origen dentro de la UCAR, a esta nueva modalidad de
politica fiduciaria. Antiguamente, nunca antes se habia establecido para un PROSAP
una politica tan severa y con requerimientos tan altos por parte del BID.

Para empezar, vale la pena conocer como define el propio contrato de préstamo a su
objeto. Especificamente, en la introduccion plantea que el contrato se celebra para
“(...) cooperar en la ejecucion de un programa cuyo objetivo es contribuir al
desarrollo de las economias rurales regionales, mediante el aumento en la
competitividad y las exportaciones agropecuarias (...)” (Contrato de Préstamo No.
2573/0C-AR, 2011, p. 1). Y continda diciendo que se “(...) acuerda utilizar los
recursos habilitados mediante la Linea de Credito Condicional establecida en el
Convenio de Linea de Crédito Condicional, suscrito el 17 de abril de 2008, por un
monto de hasta US$600.000.000 (...)” (Contrato de Préstamo No. 2573/0C-AR, 2011,
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p. 1). Es decir, que se sigue una linea de crédito que no fue creada para este préstamo
en particular y bajo esta politica fiduciaria, sino que cuando se firmé el mismo, las
condiciones eran otras. Puntualmente, el costo del PROSAP I11 es de US$
287.500.000, con un plazo para finalizar los desembolsos de los recursos financieros
de cuatro afios.

Dentro de la segunda parte del contrato, encontramos la definicion de Anticipo de
Fondos en la cual la define como “(...) el monto de recursos adelantados por el Banco
al Prestatario, con cargo a los recursos del Financiamiento, para atender gastos
elegibles del Proyecto (...)”. (Contrato de Préstamo No. 2573/0C-AR, 2011, p. 13). Y
mas adelante define el procedimiento para los desembolsos: “El banco podra efectuar
desembolsos con cargo al Financiamiento, asi: (a) mediante giros en favor del
Prestatario de las sumas a que tenga derecho de conformidad con este Contrato bajo la
modalidad de reembolso de gastos y de anticipo de fondos; (b) mediante pagos a
tercero por cuenta del Prestatario y de acuerdo con él; y (c) mediante otra modalidad
que las partes acuerden por escrito. (...) A menos que las partes lo acuerden de otra
manera, solo se haran desembolsos en cada ocasion por sumas no inferiores al
equivalente de US$100.000”. (Contrato de Préstamo No. 2573/0C-AR, 2011, p. 28).

Es decir, que los cuatro métodos de desembolsos son:

e Anticipos de fondos;

e Pagos directos efectuados por el banco a terceros en nombre y a solicitud del
prestatario y/o OE;

¢ Reembolsos de los gastos incurridos por el ejecutor o prestatario, con recursos
propios.

e Otras modalidades que acuerden las partes por escrito.

Hay una quinta modalidad de desembolso llamada “Reembolsos Contra garantia de
Carta de Crédito” pero que no sera tenida en cuenta en este escrito dado que no
enriquece al objetivo del mismo, pero es menester sefialarlo.

En el contrato modificatorio del 30 de octubre del 2014 se aclar6 que estos métodos
de desembolsos se pueden realizar, a excepcién del primer desembolso, una vez que el
banco haya aceptado la justificacion del uso de al menos el 80% del total de los saldos

acumulados pendientes de justificacion, a menos que el Plan financiero determine un
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porcentaje menor, que en ningun caso podré ser inferior al 50%. Y es aqui donde se
plantea el nuevo requisito que hace que la nueva politica fiduciaria por parte del BID
sea mucho mas estricta que la anterior y que la del propio BIRF, ya que si no se logra
el porcentaje requerido, esta politica repercutira en la ejecucion de los programas y
proyectos, por no contar estos con fondos para su financiamiento. Esté claro que se
puede solicitar una baja en el porcentaje a justificar (hasta un 50% de justificacion),
pero como se ha hecho mencion en la introduccion de este escrito, la excepcion se
volvié regla. Y para ilustrar méas el caso, la UCAR ha tenido que enviar una nota con
fecha 28 de enero de 2013 pidiendo que se baje de manera permanente el porcentaje
de justificacion a un 45%, aduciendo que “(...) si bien se estan realizando ajustes en el
ambito de esta UEC, con el fin de acortar los tiempos en la ejecucion, procesamiento y
rendicion de fondos; no se pueden soslayar procesos externos, cuyas caracteristicas se
encuentran bajo la 6rbita de cada jurisdiccién adherida al PROSAP en el marco de un
programa federal con caracteristicas especificas reconocidas, por lo que no puede ser
equiparado en su funcionamiento a operatorias de ejecucion centralizada”. (Nota
PROSAP No 522-65, 2013). Aun asi, lograr ese porcentaje de justificacion se vuelve
muchas veces dificil de alcanzar.

Vale recordar como la nota de UCAR resumia la nueva politica fiduciaria del BID
en el anexo denominado “Relevamiento de Procedimientos en aspectos fiduciarios del
Programa de Servicios Agricolas Provinciales™:

A continuacion, se transcribe lo mas relevante:

“La nueva politica Fiduciaria establecida por el BID para operaciones cuyos

prestamos fueron firmados desde enero de 2011, requiere:

e Solicitar anticipos de fondos en funcién de las necesidades financieras para un
periodo determinado, que puede contener entre 3 y 6 meses.

e Deja de existir el llamado “Fondo Rotatorio”.

e Serequiere justificar el 80% del anticipo para volver a desembolsar.” (Nota
PROSAP No 522-65, 2013).

Como se dijo anteriormente, este cambio de politica ha resultado ser un problema

mayor, dado que no se llega con los nuevos estandares establecidos. Sobre todo, la

justificacién requerida del 80% hace que los problemas se multipliquen generando

20



atrasos en la ejecucion de los programas y proyectos, y muchas dificultades a la hora

de cerrar los préstamos.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento: su politica
fiduciaria.

Por su parte, el convenio de préstamo N° 7597-AR entre la Republica Argentina y
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento del 27 de marzo de 2009, mas
conocido como PROSAP 11, contiene una politica fiduciaria de “Fondo Rotatorio” que
se viene aplicando desde el afio 1992 hasta hoy.

Dentro del Apéndice 1 del convenio de préstamo, se describe al proyecto, y el
objetivo: “(...) es aumentar la productividad y el volumen de ventas de los pequefios y
medianos productores agricolas beneficiados en el marco del proyecto”, (Convenio de
Préstamo No. 7597-AR, 2009, p. 6), mediante el respaldo a actividades previas a la
inversion con asistencia técnica a las provincias, inversiones para aumentar la
competitividad, y brindar herramientas para la gestion del programa. Para financiar las
actividades, el convenio fue firmado en US$300.000.000 y con fecha de cierre el 30 de
marzo de 2015.

Dentro de las directrices del Banco Mundial sobre desembolsos para proyectos, el

banco define cuatro métodos de desembolso:

- “Reembolso: El Banco esta facultado para reembolsar al prestatario los gastos
admisibles para el financiamiento conforme a lo estipulado en el Convenio de
Préstamo (‘gastos admisibles’) que el prestatario haya prefinanciado con
recursos propios.

- Anticipo: El Banco esta facultado para otorgar anticipos de los fondos del
préstamo, depositandolos en una cuenta designada del prestatario para financiar
gastos admisibles a medida que incurre en ellos y cuya documentacion de
respaldo haya de proporcionarse en una fecha ulterior (...).

- Pago Directo: El Banco esta facultado, si el prestatario lo solicita, para efectuar
directamente a un tercero (por ejemplo, proveedor, contratista, consultor) pagos

correspondientes a gastos admisibles.
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- Compromiso Especial: el Banco esta facultado para efectuar a un tercero pagos
correspondientes a gastos admisibles, en virtud de compromisos especiales
celebrados por escrito, a solicitud del prestatario y en términos y condiciones
mutuamente acordados entre el Banco y el prestatario” (Directrices del Banco

Mundial sobre desembolsos para proyectos, 2006, p. 6).

Es decir, que hay dos grandes categorias de métodos de desembolso, y son los
desembolsos al prestatario, que incluyen el método de Reembolso y Anticipo; y
desembolsos a terceros, que incluyen el método de Pago Directo y Compromiso
Especial. Cabe aclarar que lo que el BIRF denomina como “Anticipo”, en el BID seria
la antigua pollita de Fondo Rotatorio, y, por ende, no existe la condicion de tener que
justificar el 80% del anticipo para volver a desembolsar.

Continuando con la politica fiduciaria del BIRF, este impone como condicidn para
solicitar nuevos anticipos que se rindan conjuntamente el aporte local y el aporte de
fuente externa. Es decir, que, si un gasto presenta una financiacién del 60% con
fondos de fuente externa y un 40% con fondos de fuente provincial, la rendicion de ese
gasto se debe hacer con ambas fuentes al mismo tiempo. Este requerimiento es
especifico del BIRF, y es un incremento en la severidad de su politica fiduciaria, dado
gue muchas veces las provincias no cuentan con el flujo de fondos provinciales
necesarios para afrontar el porcentaje que les corresponde. Pero al mismo tiempo, es
una herramienta eficaz para lograr mayor presion en las provincias y asi lograr que las
mismas afronten los gastos por los cuales se comprometieron.

Para finalizar con este apartado, a continuacion, se transcribe parte del prefacio que
se incluy6 en el Manual de Desembolsos de mayo de 2006 con respecto a la politica
fiduciaria que rige hasta hoy en Banco Mundial: “Este nuevo manual sustituye al
manual de desembolsos de 1992 y refleja modificaciones de que han sido objeto las
politicas y procedimientos del Banco Mundial que a continuacion se mencionan:

(-..)

e Mayor flexibilidad para el otorgamiento de anticipos, para que los proyectos en
que se utiliza este método de desembolso dispongan de suficiente liquidez para
satisfacer las necesidades de flujo de dinero previstas y, cuando sea apropiado,
depositar los recursos del préstamo conjuntamente con fondos del prestatario o

de otras instituciones para el desarrollo.
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e Mayor flexibilidad para documentar la utilizacion de fondos del préstamo y asi
respaldar una mayor utilizacion de sistemas de administracion financiera de los
propios prestatarios, facilitar el suministro de informacion resumida sobre el
uso de fondos del préstamo y reducir la carga que representa para los
prestatarios la obligacion de presentar informes. (...)” (Manual de desembolsos

para clientes del Banco Mundial, 2006, p.3).

Capitulo 4: Los estandares de las politicas fiduciarias
de los organismos internacionales de crédito. Causas y
consecuencias de su dificil cumplimiento.

Mayormente, los problemas que surgen en la administracién de los fondos que los
bancos internacionales de crédito otorgan a las provincias y a la nacion, se deben a la
complejidad del entramado que las propias provincias tienen en su interior, ya sea por
herencias de malas gestiones, 0 por cuestiones que exceden a la poca experiencia que
se tiene para administrar fondos internacionales. No seria justo colocar a todas las
provincias que componen a la Republica Argentina, pero la realidad indica que a la
mayoria no les suele ir tan bien como tedricamente deberia ser.

Un claro ejemplo de ello son las provincias del norte y nordeste argentino, en la
cual se las ha relegado histéricamente del manejo de este tipo de fondos, y hoy en dia,
al tener que administrarlos con tales altos estandares, los problemas que se generan
son muchos y variados. Pero la intencion de este escrito no es entrar en detalle de
todos los aspectos que se ven afectados por fuera de lo administrativo, en cambio se
hara un analisis enfocado en lo que si afecta a nuestro problema central, por lo que se

analizaran cuatro causas que son comunmente recurrentes:
e Lacomplejidad en los circuitos administrativos provinciales;
e La alta rotacién de recursos humanos dentro del Estado;

e Laalta informalidad fiscal y tributaria en las provincias;

e El déficit fiscal de las provincias argentinas.

La complejidad en los circuitos administrativos provinciales.
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La Republica Argentina adoptd para su gobierno la forma representativa
republicana federal. Como dice la Constitucion Nacional en su articulo 5 “Cada
provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y
que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacion
primaria. Bajo de estas condiciones, el Gobierno federal, garante a cada provincia el
goce y ejercicio de sus instituciones”. (Nueva Constitucion de la Nacion Argentina,
1994, p. 3). Es decir que cada provincia se organizara administrativamente, siempre
que no haya reglas y normas que vayan en contra de la Constitucion Nacional. Esto
genera una gran variedad de sistemas dentro de las diferentes provincias, por lo que la
estructura general suele ser similar en todas ellas, pero al interior de cada unidad que
conforman la estructura general pueden ser muy distintas. Para ilustrar un poco este
tema, basta con mirar el organigrama de cada gobierno provincial, en la cual sus
estructuras dependeran de las necesidades de cada provincia. En Mendoza, por
ejemplo, se encuentra la Direccion Provincial de Vitivinicultura, dependiente de la
Subsecretaria de Industria y Tecnologia, que a su vez depende del Ministerio de
Economia, Infraestructura y Energia (Subsecretaria de Industria y Tecnologia, 2017),
mientras que en Chaco no existe tal Direccion por no contar con produccion
vitivinicola, pero si cuentan con la Subsecretaria de Algoddn (Subsecretaria de
Algodon, 2017), bajo la 6rbita del Ministerio de Produccion, dado que son grandes
productores de algoddn. Esta variedad en las estructuras de los gobiernos provinciales,
sumadas a la burocracia intrinseca de cualquier sistema estatal, provoca atrasos en
circuitos de pagos, inspecciones de obras, eleccion de personal idéneo, etc.

Por lo tanto, para que el mecanismo de Fondo Rotatorio, en el caso del BIRF, y de
Solicitud de Anticipos en el BID funcionen correctamente, se necesita que todos los
componentes estatales estén aceitados y funcionando a la perfeccion. Si no se corre
con el problema diario de que muchas veces se necesitan los fondos para, por ejemplo,
pagar a un contratista, y el mismo se encuentra detenido en algun sector de toda la
cadena administrativa provincial. Por ende, el contratista no puede continuar con la
obra para la cual se lo contratd, y la misma empieza a sufrir demoras. No solo esto
afectara a la obra en si, sino que administrativamente no se rendiran los fondos por no
contar con ellos, y ello impactara de lleno en el 80% que se debe justificar al BID. Es
por ello, que ese 80% no toma en cuenta estos problemas que son muchas veces de

caracter estructural al interior de una provincia, y que cambiarlo seria muy dificil o

24



tomaria muchos afios hacerlo. Por ello, creo que los circuitos administrativos
provinciales son el primer escollo que los administradores de fondos internacionales

deben sortear.

La alta rotacion de recursos humanos dentro del Estado.

Siempre se ha tenido la idea de que el empleado del sector publico goza de un cargo
vitalicio, y por ende, todo deberia ser mas facil a la hora de administrar las actividades
contenidas en los presupuestos, no solo que afectan a los empréstitos contraidos con
organismos internacionales de crédito, sino con todo el presupuesto nacional,
provincial y estatal, dado que los empleados gozan de antigliedad y gran experiencia, y
conocen muy bien todos los aspectos de su trabajo. Pero la realidad es que hay una alta
rotacion de empleados dentro del sector publico, y ello atenta contra la consecucién de
los objetivos de la cartera de proyectos.

Como afirman Norberto Zeller y Ana Rivkin, “A diferencia del sector privado, en
el Estado existen dos tipos clasicos de funcionarios publicos. Por un lado, estan los
funcionarios de gobierno y, por otro, los funcionarios o agentes de la administracion
publica. Los funcionarios politicos estan sujetos a normativas constitucionales y
normativas especiales y su desempefio suele ser transitorio, ya que forman parte de los
elencos de gobierno. En cambio, los agentes de la administracion suelen tener cargos
permanentes y estabilidad laboral. Esta l6gica “weberiana” se origina en la idea de
introducir reglas racionales en el accionar permanente del Estado. (...) Sin embargo, la
linea divisoria entre los funcionarios politicos y los de la administracion suelen ser
difusas y cambiantes, como lo demuestra el caso argentino, con rotaciones
permanentes en los Ultimos treinta anos.” (Zeller y Rivkin, 2003).

Siguiendo con otro texto de Zeller y Rivkin, este dice lo siguiente: “La principal
divisoria existente entre los trabajadores publicos, desde el punto de vista de la
modalidad de contratacion, es entre los cargos ‘permanentes’ y los contratos por
tiempo determinado. Los denominados cargos permanentes comprenden al empleo
conceptualizado como ‘servidor publico’. Su principal diferencia con el empleo del
sector privado radica en que, en términos legales y laborales, sus responsabilidades
éticas y las incompatibilidades laborales a los que estan sujetos son mayores y/o

diferentes y, por tanto, susceptibles a penalidades especiales o accesorias. Los
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contratos por tiempo determinado han presentado una importancia creciente en las dos
ultimas décadas. Se trata de modalidades laborales de diversa indole, como contratos
de locacion de servicios y/o de obra o de pasantias universitarias que modifican las
responsabilidades legales tradicionales y buscan reducir los costos laborales indirectos.
También, existen otras modalidades més tradicionales como las horas catedra, los
contratos especiales o los contratos propios de los organismos multilaterales de crédito
(Banco Mundial, BID y PNUD). (Zeller y Rivkin, 2017).

Por lo tanto, podemos encontrar tres tipos de contrataciones de empleados publicos:

e El empleado de planta permanente, que es publicamente el mas conocido, y es
aquel que su desvinculacién casi siempre se da por la renuncia del empleado o
por jubilacion. Esta es la vision que predomina mayormente en la sociedad,
pero no es la Unica.

e El empleado de planta transitoria, conocidos también como “ley marco”, ya
que se rigen bajo la Ley N° 24.185 del afio 1992, y estan bajo relacién de
dependencia con el organismo que los contratd, tienen beneficios similares a
los de Planta Permanente (aguinaldo, cargas sociales, etc.), pero el contrato es a
tiempo determinado. Por lo general, el contrato es de un afio de duracion, y se
renueva automaticamente al finalizar el periodo. Pero si al término del periodo
del contrato al empleado se lo desvincula, no se le paga indemnizacion.

e El empleado con contrato de locacion de servicios y es por tiempo determinado
(al igual que el empleado de planta transitoria, pero la diferencia sustancial
radica en que no hay relacion de dependencia, ya que son contratados por

organismos intermediarios (una universidad, un organismo internacional, etc.).

Dado que los dos ultimos casos se dan muy frecuentemente en toda la Republica
Argentina, hace que la estabilidad laboral del empleado publico esté atada a los
cambios politicos, generando una gran rotacion de personal al interior de las unidades
ejecutoras provinciales. Por lo tanto, el nivel de efectividad a la hora de administrar los
empréstitos suele ser medianamente baja. Y sumado muchas veces a la falta de interés
por parte de las autoridades provinciales para realizar capacitaciones, se traduce en no
poder alcanzar los objetivos propuestos por los organismos internacionales de crédito.

Por Gltimo, Zeller y Rivkin nos dicen que “los cargos permanentes, en especial en

la Gltima década, tendieron a disminuir, a la par que fueron creciendo las
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contrataciones por tiempo determinado, modalidad esta Ultima que presenta una gran
diversidad. Los contratos de los organismos multilaterales de crédito, a los que
normativamente no pueden acceder los empleados del sector publico, tienen una
importante participacion en algunos organismos e ingresos remunerativos relevantes.”
(Zeller y Rivkin, 2017). Por lo tanto, este apartado nos confirma que los empleados de
planta permanente estan empezando a ser cada vez menos comparado con las otras dos
formas mas precarias de empleo: planta transitoria y contrato con locacion de

servicios.

La alta informalidad fiscal y tributaria en las provincias.

Uno de los grandes problemas a la hora de realizar las justificaciones a los bancos,
es la documentacion de respaldo que se debe presentar para rendir las solicitudes de
anticipo que fueron pedidas originalmente, y que son necesarias justificar para realizar
nuevos pedidos de fondos. La Argentina, histéricamente ha sido un pais que se ha
manejado con grandes tasas de evasion impositiva, por lo que dificulta los
procedimientos necesarios para llevar a cabo la administracion de cualquier empreéstito
internacional.

Marta Panaia, nos va a mencionar tres tipos de evasion impositiva:

e La previsional, que es la falta de pago de impuestos del trabajo,

e Ladistribucion de los aportes fiscales, principalmente los impuestos
coparticipables,

e Otros impuestos como Ganancias, IVA, Ingresos Brutos y demas Impuestos
Internos. (Panaia, 2000).

Y siguiendo a O’Connor, este autor nos va a decir que “hablar de evasion tributaria
siempre es complicado, pues no se trata de un término que tenga un alcance estrictamente
preciso. Los incentivos a la evasion tanto por parte de individuos como de empresas estan
relacionados con la posibilidad de incrementar las ganancias o de reducir las pérdidas. La
clave pasa por los beneficios a obtener, seguida por la probabilidad de deteccion por parte
del organismo fiscalizador, los costos econdmicos de ser detectado, y la actitud ética del

contribuyente con respecto a la evasion”. (O"Connor, 2006, p. 9).
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Esta evasion tributaria o impositiva que hablan tanto O"Connor como Panaia, van a
tener un enorme impacto negativo en las justificaciones a los bancos internacionales de
crédito, ya que, dada la alta informalidad a nivel nacional, conseguir, por ejemplo, una
factura para rendir gastos de libreria, viaticos, etc., a veces se transforma en una tarea muy
complicada. Y esos gastos, por lo tanto, van a tener que ser afrontados con aporte local
provincial, es decir, la provincia debera devolver los fondos solicitados ya que no han
podido justificarse correctamente. Estos casos se dan generalmente en zonas rurales,
donde la informalidad muchas veces pasa bajo el radar de los organismos de recaudacién
impositiva.

También hay que tener en cuenta, que muchas veces las situaciones propias de los que
reciben los fondos, como ser un ANR, hasta que no se los capacita correctamente, van a
operar con la légica del que “me cobra menos”, es decir, que si tienen que comprar mil
metros de alambre para cercar un terreno, y el vecino de al lado resulta que tiene alambre
para venderle al productor por mitad de precio que comprarlo en una ferreteria que le va a
dar una factura por lo adquirido, muchas veces optan por la primera opcion. Y cuando
Ilega el momento de realizar la justificacion al banco, esa factura no existe, y por lo tanto
ese gasto no se puede rendir. Este es solo un ejemplo de los cientos que a veces se dan en
los préstamos, y que generan grandes inconvenientes para lograr, entre otras cosas, los

estandares requeridos por los bancos internacionales de crédito.

El déficit fiscal de las provincias argentinas.

Por ultimo, dentro de los grandes 4 ejes que se hizo mencién al comienzo de este
capitulo, como las “principales problematicas para explicar las dificultades que se
generan a la hora de cumplir con los estandares de los organismos internacionales de
crédito”, se encuentra el déficit fiscal de la mayoria de las provincias argentinas.

Sanguinetti nos afirma en su escrito que “en Argentina existe una larga tradicion en
materia de desequilibrios presupuestarios provinciales. Claro que esta tendencia no es
solo un problema subnacional sino que es un factor general de todo el sector publico
Argentino” (Sanguinetti, 2002, p. 3). Esto nos muestra que lejos de ser un problema
gue se esta resolviendo, es ya una institucién en si misma.

Siguiendo a Sanguinetti, nos va a decir que “En la actualidad las provincias
presentan un déficit consolidado equivalente al 10% de sus ingresos y una deuda que

supera los U$S 20.000 millones. En algunas jurisdicciones la situacion fiscal es
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sumamente comprometida producto de elevados indices de endeudamiento. En
provincias como Corrientes, Chaco, Formosa, Jujuy, Misiones, Rio Negro, Tierra del
Fuego y Tucuman el stock de la deuda supera largamente el monto de recursos
provinciales. La situacion fiscal y financiera en estas provincias se ha deteriorado
significativamente en estos tltimos afos (...)” (Sanguinetti, 2002, p. 13). Cabe aclarar
que, cuando el autor hizo esta afirmacidn, la Argentina estaba atravesando una de las
mayores crisis econdémicas de su historia, pero después de mas de una década, la
realidad sobre este tema esta alin vigente. Por lo tanto, esta problematica hace que
cuando se requieran los pagos de las contrapartidas provinciales, las provincias no
cuenten con los fondos necesarios para afrontar los compromisos asumidos, generando
atrasos en los pagos, rendiciones y por ende justificaciones al banco. Esta
problematica es una de las mas dificiles de tratar, ya que la solucion muchas veces
pasa por decisiones politicas en las cuales no tienen previsto estos pagos, por haber
sido, por ejemplo, compromisos asumidos de anteriores gobiernos. Y las
consecuencias son muy grandes por la falta de pago de las contrapartidas provinciales,
que, en el caso extremo, implica la expulsién del préstamo y de futuros préstamos.

Vale recordar que estos empreéstitos internacionales son adquiridos por las
provincias para afrontar justamente déficits a la hora de afrontar grandes inversiones
de capital y ayudas con préstamos a pequefios y medianos productores para reactivar
las economias regionales. Pero la realidad es que muchas veces las provincias no
tienen los fondos necesarios para afrontar los pagos de aporte local provincial con los
cuales se han comprometido para completar las contrapartidas a los proyectos.
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PARTE IV

Comparacion entre las politicas fiduciarias del BID y el
BIRF, nueva politica fiduciaria y conclusion.

Como se dijo en la Parte 11 del trabajo, hay dos grandes objetivos que se han ido

tratando a lo largo del escrito y son los siguientes:

e  Mostrar como son los mecanismos de politicas fiduciarias para el pedido de
desembolsos de fuente externa del BID y BIRF en el periodo 2011 - 2014,
analizando sus ventajas y desventajas.

e Mostrar las causas y consecuencias por las cuales hoy no se llegan a los
estandares requeridos por el BID en su politica fiduciaria.

Pero hay un tercer objetivo que no se ha tratado aun y es el que se desarrollara a

continuacion:

e Comparacion entre las politicas fiduciarias del BID y el BIRF, y proponer una

nueva politica fiduciaria mas acorde a las necesidades vigentes.

A este tercer objetivo se le sumara una conclusion final del trabajo.

Comparacion entre las politicas fiduciarias del BID y el BIRF.

Como se dijo anteriormente, el BID solia trabajar con la misma politica
fiduciaria que el BIRF, y esta era el Fondo Rotatorio. Este Fondo funcionaba de la
siguiente manera: Se solicitaba un importe inicial de fuente externa para afrontar los
primeros gastos del programa. Y a medida que las provincias iban rindiendo los
fondos recibidos, la UCAR enviaba desembolsos al banco con las justificaciones' de
los fondos gastados, es decir, solicitaba una reposicion de fondos. Por lo tanto, la

UCAR recibia el mismo dinero que habia justificado.

10 Hay diferencias en las formas de cdmo se hacen los desembolsos y justificaciones entre el BID y el BIRF,
pero las diferencias son muy pequefias y por lo tanto no se hara la explicacidn del proceso administrativo en
este trabajo.

30



Pero en el afio 2012, el BID cambié el mecanismo a lo que se conoce como
“Solicitudes de Anticipo”, es decir que en vez de poder justificar un porcentaje y
recibir el mismo importe como reposicion, lo que sucedio es que ahora el banco
solicita el 80% de los fondos recibidos originalmente.

Entonces, la mayor diferencia entre ambas politicas fiduciarias son las Solicitudes
de Anticipo en contraposicion al Fondo Rotatorio.

A continuacion se propone un ejemplo numérico con datos reales sacados del

sistema UEPEX, y serviran para entender mejor estas diferencias en la operatoria:

Para el trimestre Agosto/Septiembre/Octubre de 2013, el importe que se justifico
del préstamo BID 2573 fue de U$S 9.902.274,97. Este importe representaba el 67,96%
del total por justificar (U$S 14.571.491,47), ya que se habia pedido mediante la nota
UCAR 522-65 del 25/01/2013 una excepcion del 45% sobre el total, pero otorgaron
finalmente una excepciéon del 65%.

Por lo tanto, el mecanismo de Solicitud de Anticipo, se desarrollo de la siguiente
manera:

* El saldo de la cuenta bancaria en délares al 01/08/2013 era de U$S 8.792.868,22.

* Los importes mensuales que eran necesarios transferir a los proyectos
provinciales y cubrir los gastos operativos de UCAR durante esos meses deberian
haber sido los siguientes:

Agosto 2013: US$S 1.888.221,35.

Septiembre 2013: U$S 7.257.452,27.

Octubre 2013: U$S 895.363,04.

* Pero el saldo en la cuenta alcanzo para transferir los siguientes montos:

Agosto 2013: U$S 1.888.221,35. Se transfiri6 el total.

Septiembre 2013: Se transfirié U$S 5.865.261,35 ya que se guardaron fondos para
honorarios, viaticos y demas gastos para el mes siguiente.

Octubre 2013: U$S 2.287.553,96. Se transfirio el total del mes més el saldo
pendiente del mes anterior recién a mediados de octubre, que fue cuando entraron los

fondos del desembolso solicitado con el 67,96% de justificacion.

En cambio, el mecanismo de Fondo Rotatorio hubiera funcionado de la siguiente
manera:
* El saldo de la cuenta bancaria en ddlares al 01/08/2013 era de U$S 8.792.868,22.
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* El orden de las justificaciones hubiera sido la siguiente:

Agosto 2013: Se hubiera logrado U$S 3.462.949,95 de justificacion y por ende de
desembolso (es decir, el banco hubiera renovado fondos en la cuenta por el importe
justificado, que eran las rendiciones que estaban listas para enviar como justificacion a
principio de mes).

Septiembre 2013: U$S 1.424.706,61 y mismo importe renovado.

Octubre 2013: U$S 5.014.618,41 y mismo importe renovado.

* Las transferencias realizadas por mes hubieran sido las siguientes:
Agosto 2013: U$S 1.888.221,35. Se hubiera transferido el total.
Septiembre 2013: U$S 7.257.452,27. Se hubiera transferido el total.
Octubre 2013: U$S 895.363,04. Se hubiera transferido el total.

Por lo tanto, mientras que con el mecanismo de Solicitud de Anticipo se dejaron de
transferir fondos por U$S1.392.190,92 en el mes de Septiembre 2013; con el Fondo
Rotatorio siempre hubo saldo en la cuenta para cumplir con las transferencias
solicitadas.

Como se puede ver en el ejemplo, la eficacia y eficiencia del mecanismo de Fondo
Rotatorio en contraposicion al de Solicitud de Anticipo es muy superior, ya que no se
generan retrasos en las transferencias a las provincias y a los proveedores, y por ende,
los proyectos contindan funcionando y cumpliendo con el propdsito por los cuales

fueron concebidos.

Continuando con las diferencias entre las politicas fiduciarias, una de las mas
trascendentales es la que complica muchas veces la operatoria para recibir nuevos
fondos y es la siguiente: El BIRF solicita que se rindan ambas fuentes al mismo
tiempo, es decir la fuente externa y el aporte local provincial. Y como se desarrollo a
lo largo de este escrito, no siempre es tarea sencilla recibir las rendiciones de aporte
local. Por lo tanto muchas veces se tiene la rendicion de fuente externa, pero no la de
aporte local, y por ende no se puede rendir.

Finalmente, otra de las diferencias es que el BID solicita que toda la documentacion
venga con sello de copia fiel en las rendiciones. Pareciera que esto es algo menor
comparado con lo que se vino tratando anteriormente, pero muchas veces las

rendiciones a los bancos deben frenarse por qué no se cuenta con ese sello. Dado que
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hoy en dia la informacion a nivel mundial se encuentra informatizada, es menester
lograr que mecanismos mas modernos sean aplicados a estos casos. Bastaria con
informatizar toda la documentacién (ya no recibirla en soporte papel) para agilizar el

flujo de informacion y ademas abaratar costos y tiempos, como ser el correo postal.

Propuesta de nueva politica fiduciaria.

Habiendo ya expuesto las politicas fiduciarias de ambos bancos, y mostrado las
principales diferencias entre uno y otro, a continuacion se desarrollara una propuesta
de politica fiduciaria.

Para empezar, es importante tener en cuenta todas las limitantes que se tienen a
nivel pais, es decir que toda la problematica que surge a raiz de no poder justificar en
tiempo y forma los fondos ya recibidos y el porqué no se logran esas justificaciones
tienen que ver con problemas muy complejos que hoy en dia no tienen una solucién
rapida y directa. Puntualmente me refiero a los puntos tratados anteriormente en este
escrito y son: La complejidad en los circuitos administrativos provinciales, la alta
rotacion de recursos humanos dentro del Estado, la alta informalidad fiscal y tributaria
en las provincias, el déficit fiscal de las provincias argentinas.

Por lo tanto, se propone que la nueva politica deberia contar con el mecanismo de
Fondo Rotatorio, para recibir un porcentaje igual al rendido. Ademas, se agregaria
como opcional un segundo mecanismo que seria el de Solicitud de Anticipo, dado que
muchas veces se necesitan grandes importes para comenzar nuevas obras, y si se
justifican porcentajes menores, esto atrasaria los proyectos. En ese caso, se podria
aplicar un porcentaje menor al 80% para solicitar nuevos anticipos. Como se dijo en la
nota enviada por la UCAR al BID (Nota PROSAP No 522-65, 2013), este porcentaje
deberia ser del 45 por ciento, pero al estar operando ambos mecanismos al mismo
tiempo, se podria subir, por ejemplo, a un 65 por ciento, siendo el mismo exigente,
pero no imposible de alcanzar.

Con respecto a rendir ambas fuentes al mismo tiempo para solicitar reposiciones de
fondos, dado que se contaria con ambos mecanismo de reposicion, seria beneficioso
que se exija. Esto se debe a que las provincias, la UCAR y los bancos contarian con
una herramienta para lograr que los proveedores, contratistas y/o consultores reciban

en tiempo y forma ambas fuentes. Es claro que el problema de fondo del déficit fiscal

33



provincial seguiria estando, pero al contar con ambos mecanismos, habria mas tiempo
por parte de la UCAR y de los bancos para ocuparse de lograr que las provincias
paguen el aporte local, ofreciendo nuevas soluciones.

Finalmente, la necesidad de contar con una informatizacion de la informacion a
nivel nacional, provincial y municipal para el envio de documentacion deberia ser un
proceso que se implemente lo antes posible. Eso ayudaria a que todo el sistema sea
mas eficiente y los recursos monetarios sean mejor aprovechados, dado que las
rendiciones enviadas por las provincias llegarian méas rapidamente, se abaratarian
costos de correo postal y los pedidos de reposicion a los bancos se harian en menor
tiempo.

Conclusion.

Lo que se quiso evidenciar en este escrito no solo fueron las dificultades que
generan los altos estandares de las politicas fiduciarias de los dos organismos
multilaterales de crédito mas importantes del mundo, sino también explicar y entender
porgue no se pueden lograr esos estandares y dar una solucion mas ajustada a la
realidad Argentina. Si los estandares de esos bancos se aplicaran en otros paises, tal
vez los requerimientos deberian ser distintos, dado que cada nacion tiene sus propios
mecanismos internos, y por lo tanto distintas necesidades. Entonces cabe aclarar que
todo lo que se fue desarrollando aplicaria solo a Argentina y habria que analizar al
interior de cada pais para ver si también estos cambios servirian.

La Argentina ha ido mejorando varios de los mecanismos internos de
administracion a lo largo de su historia. Y de hecho la UCAR esté vista por los
organismos multilaterales de crédito como un modelo a seguir por los paises
latinoamericanos a lo que respecta a la gestion de programas y proyectos con fuente
externa, pero eso no quita que haya muchas cosas por corregir. Los problemas que no
podran ser mejorados en el corto plazo son aquellos que recaen al interior de las
provincias y por lo tanto haria falta una reestructuracion en todos los niveles del pais
(nacional, provincial y municipal) para corregir falencias y optimizar mecanismos
administrativos.

Pero también es cierto que cada provincia es muy distinta a otra, y sobre todo las

regiones del pais muy distintas entre si, por lo que también seria bueno que muchos de
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los procesos administrativos que impactan a nivel nacional sean estandarizados en las
provincias, mejorando de esa manera todo el mecanismo en su conjunto.

Para terminar, es menester escribir sobre la cuestion que atafie a las politicas
publicas y como estas son afectadas por los cambios de gobierno, ya que los
funcionarios politicos deberian mantener los proyectos de gobiernos anteriores sin
importar las ideologias, como sucede en paises que tienen vision de largo plazo. Es
imposible pretender que programas y proyectos se completen de manera eficiente si
cada politico de turno cambia las reglas cuando asume al poder. Se necesita un
compromiso por parte de los funcionarios politicos para que los proyectos que son
beneficiosos para el pais se respeten y se los ayude a que sean ejecutados en tiempo y
forma. Tal vez si logramos eso, muchos de los problemas que se escribieron a lo largo
de estas hojas se solucionen y hagan que la Argentina sea un pais mejor para vivir. Al
fin y al cabo, estos programas y proyectos son creados para mejorar aspectos sociales,

econdmicos e incluso politicos al interior y exterior del pais.
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PARTE VI

Anexos Complementarios.

"2013 - Afio del Bi io de la Asamblea General Constii de 1813"
V’ Ministerio de Agri
VVVP 4 nisterio de Agricultura,
S PROSAP e

Programa de Sorvicios Agticosas Provinciales

NOTA PROSAPN° S 22 - 65

Buenos Aiires, 2 8 ENE. 2013

Sr. Ricardo Vargas del Valle

Jefe de Proyecto

Banco Interamericano de Desarrollo
Ref: Préstamo BID 2573/0C-AR
Nueva politica fiduciaria del Banco.
Solicitud de excepcion

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con el fin de tramitar
una excepcién parcial a la nueva politica fiduciaria del Banco, en particular al
establecimiento de un porcentaje minimo de justificacion de fondos (fijado por el Banco en
80%), como condicion previa para gestionar subsiguientes desembolsos.

El principal motivo de dicha solicitud radica en las
caracteristicas del Programa de acuerdo a lo planteado por esta UEC en diferentes reuniones.
La ejecucion de los recursos de financiamiento se realiza en mayor medida a través de las
provincias, mediante convenios de subpréstamos; es decir, de manera descentralizada y bajo
la normativa de cada jurisdiccion.

Lo anteriormente expuesto implica que si bien se estan
realizando ajustes en el dmbito de esta UEC, con el fin de acortar los tiempos en la
ejecucion, procesamiento y rendicion de fondos; no se pueden soslayar procesos externos,
cuyas caracteristicas se encuentran bajo la orbita de cada jurisdiccion adherida al PROSAP
en el marco de un programa federal con caracteristicas especificas reconocidas, por lo que
no puede ser equiparado en su funcionamiento a operatorias de ejecucion centralizada.

En funcién a lo anterior, y con el fin de respaldar la presente
solicitud de excepcién, se adjunta un informe que contiene un exhaustivo relevamiento de
los tiempos requeridos desde la recepcion de los fondos por parte de las provincias, hasta la
rendicion de los mismos a la UEC.

Por lo expuesto se solicita que el porcentaje minimo de
justificacion de fondos sea del 45%, como condicion previa para la gestion del desembolso
siguiente.

Sin otro particular, y esperando una respuesta favorable,
saludamos a usted muy atentamente,

C.C.: Sr. Gustavo Sierra - Especialista Financiero - BID

Av. Belgrano450/2
(C1092AAR) C.A. de Buenos Aires. Republica Argentina.
Tel. 011 —4349-1300. Fax 011 — 4349-1356

WWW.prosap.gov.ar




Relevamiento de Procedimientos en aspectos fiduciarios del
Programa de Servicios Agricolas Provinciales

Nueva Politica Fiduciaria del BID

La nueva politica Fiduciaria establecida por el BID para las operaciones cuyos préstamos fueron
firmados desde enero de 2011, requiere:

*  Solicitar anticipos de fondos en funcidn de las necesidades financieras para un periodo
determinado, que puede contener entre 3 y 6 meses.

*  Deja de existir el llamado “Fondo Rotatorio”.

*  Se requiere justificar el 80% del anticipo para volver a desembolsar.

Para la elaboracién del presente informe, se han considerado los requerimientos establecidos
por el Banco en su nota CAR 5197/2012 relacionados con documentacién de respaldo a
presentar con cada solicitud de desembolso, asi como también los tiempos que hacen a la
rotacion total del fondos del Programa, ya sea los tiempos internos del Programa (tanto en las
jurisdicciones provinciales como en la Unidad Ejecutora) como los externos relacionados con
los tramites de aprobacion y acreditacién de los mismos.

Andlisis de la demora en las rendiciones de Subejecutores Provinciales

A efectos de analizar las demoras promedio de rendicion de gastos de Proyectos Provinciales,
se ha solicitado a cada Jurisdiccién que informe los plazos tedricos requeridos desde la
recepcion de los fondos hasta la rendicién a la UEC.

Cada provincia tiene distintos circuitos y diferentes Organismos intervinientes, como asi
también distintos tiempos para realizar dichos circuitos, por lo que se le solicité a las provincias
que realizaran un relevamiento detallado de todos los tiempos necesarios para la gestion.

Se realizd dicho relevamiento para todas las jurisdicciones con ejecucién del PROSAP, no solo
BID sino también del Banco Mundial. Esto se resume en el siguiente cuadro:
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CIRCUITOS ADMINISTRATIVOS DE SOLICITUD Y RENDICION DE FONDOS para

los PRESTAMOS BID 1956 OC/AR & BIRF 7597/AR

TRAMITE DE PAGO Y RENDICION EN LA PROVINCIA

DIAS

DETALLE

EMisirmes Chubut|Entre Rios[La Rioja[

[

INV iSaIta]Cénlcha] San Juan [ é

[-Recepcién de los Fondos

]

Se verifica la recepcion de los fondos en la cuenta corriente habilitada 5 1 1 1 2 3 1

Se carga el recurso en el sistema provincial 2 1 1 1 2 1 2 2 2 3

- Tramitacién del Aporte Local |

Se tramita Se tramita

Sestidn de la Contrapartida Provincial | l | | en pardleiol 12 ‘ 13 |en paralelo 16

- Autorizacién del Pago |

Se genera la OP en el sistema provincial ‘ 2 | 2 1 | 9 I | 4 I 1 | | 3 |

Intervencién de diferentes Organismos Provinciales I 17 [ 2 | 3 | 10 l 2 | 1 | 12 | 4 | 11 | 1

|- Realizacién del Pago |

5e realiza el pago al proveedor | [ 3 I 1 i 20 I | I J | ‘

El Beneficiario emite el recibo y la documentacién del Pago | 1 [ 3 | 1 1 8 I 4 4 1 2 2 2

i- Generacién de la Rendicidn de los Fondos |

armado de rendiciones y generacion de las mismas en UEPEX | ] 6 [ 1 I | | | I |

Firmas y envio de la rendicion a la UEC | i | 2 2 | 2 l 1 1 1 2 4 1
Total de dias habiles en la Provincia I 28 I 20 ] 10 | s0 [ 10 E 1 I 30 I 25 l 25 24

DETALLE Misi Chubut La Rioja di INV Salta |Cérdobal SanJjuan |Neuquén

Mesa de Entradas de la UEC recibe y digitaliza las rendiciones luego]
las deriva a UDCP Sector Provincias. 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
UDCP Sector Provincias revisa la rendicién de estar ok la deriva a UDCP|
Sector Desembolsos. 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
UDCP Sector Desembolsos prepara y envia la Justificacién al Banco 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

Total dias habiles 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
| Total dias habiles del circuito [ 41 I 3 l 23 I 63 I 23 | 24 1 43 l 38 I 38 | 37 |
- Tramitacion del Aporte Local para el caso de Proyectos BiD-1956

l ] Setamita] l 1 |
Gestién de la Contrapartida Provincial Proyectos Proyectos BID-1956 2 7 20 20 25 en paralelo
[ Total dias habiles del circuito para el caso de ProyectosBID-1956 | 43 | 40 | 43 | & | a8 | 24 | - | - [ - | -
2
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Es importante mencionar que desde la UEC, se lleva a cabo un seguimiento permanente en
relacién a las rendiciones de gastos de los fondos transferidos.

Diariamente se realizan comunicaciones, via mail o telefénica, para conocer el estado de
avance de los tramites de pago y rendicién en cada jurisdiccion.

Es cotidiano detectar situaciones que demoran los plazos tedricos informados por cada una en
virtud de dificultades en el pago de las contrapartidas, problemas en la confeccién de los POAs,
faltantes en la documentaciéon de respaldo de los pagos, inconvenientes con el sistema,
demoras en los distintos organismos intervinientes, entre otros.

A los efectos de determinar el porcentaje de justificaciones posible antes de solicitar un nuevo
desembolso hemos realizado los siguientes analisis:

Ejercicio de Simulacién

Hemos realizado un Ejercicio de simulacién, donde analizamos los montos transferidos desde
el mes de enero a septiembre de 2012 a las Jurisdicciones con ejecucién en el préstamo BID
1956/0C-AR, obteniendo la siguiente distribucién porcentual:

Transf Ene- Sep/12
PROVINCIA bid 1956 %
CHUBUT 4.506.347,46 12,25%
ENTRE RIOS 15.141.570,12 41,16%
INV 150.458,62 0,41%
MENDOZA 9.543.572,13 25,94%
MISIONES 3.624.655,62 9,85%
LA RIOJA 271.488,75 0,74%
CONVENIOS 3.546.720,46 9,64%
TOTAL 36.784.813,16 100,00%)|

Si en base a lo expuesto, suponemos una proyeccién de ejecucion total para los préximos 6
meses, considerando que se ejecutaria con una distribuciéon por jurisdiccién tal como fue
calculada previamente:

Ejecucion prevista
PROVINCIA mes 1 mes 2 mes 3 mes 4 mes 5 mes 6

En dias Dias (0 a 29) Dias (30 a 59) Dias (60 a 89) Dias (90 a 119) |Dias (120 a 149) | Dias (150 a 180)
CHUBUT 735.033,90 612.528,25 612.528,25 735.033,90 735.033,90 673.781,08
ENTRE RIOS 2.469.753,49| 2.058.127,91 2.058.127,91| 2.469.753,49| 2.469.753,49| 2.263.940,70
INV 24.541,42 20.451,19 20.451,19 24.541,42 24.541,42 22.496,31
MENDOZA 1.556.659,61 | 1.297.216,34 1.297.216,34 | 1.556.659,61| 1.556.659,61 | 1.426.937,97
MISIONES 591.220,45 492.683,71. 492.683,71 591.220,45 591.220,45 541.952,08
LA RIOJA 44.282,74 36.902,29 36.902,29 44.282,74 44.282,74| 3 40.592,52
CONVENIOS 578.508,38 482.090,32 482.090,32 578.508,38 578.508,38 530.299,35
TOTAL 6.000.000,00 | 5.000.000,00 5.000.000,00 | 6.000.000,00 | 6.000.000,00| 5.500.000,00
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Veamos cémo seria la justificacion en funcion de la distribucién de plazos de demora tedricos

por Jurisdiccién:
Justificacién prevista segtin plazos tedricos
JURISDICCION mes 1 mes 2 mes 3 mes 4 mes 5 mes 6

En dias Dias (0 a 29) Dias (30 a 59) Dias (60 a 89) Dias (90 a 119) | Dias (120 a 149) | Dias (150 a 180
CHUBUT - 735.033,90 612.528,25 612.528,25 735.033,90 735.033,90
ENTRE RIOS - 2.469.753,49 2.058.127,91 2.058.127,91 2.469.753,49 2.469.753,49
INV - 24.541,42 20.451,19 20.451,19 24.541,42 24.541,42
MENDOZA - 1.556.659,61 1.297.216,34 1.297.216,34 1.297.216,34 1.556.659,61
MISIONES - 591.220,45 492.683,71 492.683,71 591.220,45 591.220,45
LA RIOJA - 44.282,74 36.902,29 36.902,29 44.282,74
CONVENIOS 578.508,38 482.090,32 482.090,32
TOTAL - 5.377.208,87 4.525.290,14 5.096.418,06 5.636.758,21 5.903.581,94

También se realizd un andlisis financiero con los plazos teéricos y sin cumplir normativa

fiduciaria BID, arribando a la siguiente conclusién:

A) Situacion actual (sin cumplir normativa fiduciaria BID)
Considerando que se recibe un desembolso (para 3 meses)
Se supone se ejecutan al dia 63
Se prepara una solicitud de justificacion
La justificacion representa el 36% del desembolso
Se prepara una solicitud de justificacion
Se envia la solicitud de desembolso 2 (mes 4-5-6)
El BID aprueba la solicitud de desembolso (8 dias)
Se acreditan los fondos en la cuenta bancaria luego revision DNPOIC (12 dias)

Andlisis cuenta bancaria

Saldo en cuenta bancaria

ejecucidn dias 63-90 aprox

saldo en cuenta bancaria al final mes 3
Se acreditan fondos Desembolso 2
saldo en cuenta bancaria al inicio mes 4

16.000.000,00 dial
11.500.000,00 dia 63
5.829.737,89 dia 63
36%
5.829.737,89 dia63-70
17.500.000,00 dia 70
17.500.000,00 dia78
17.500.000,00 dia 90

4.500.000,00 dia63
4,500.000,00 dia 90
- dia%
17.500.000,00 dia 90
17.500.000,00 dia 90
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Ahora bien, considerando dichos plazos pero cumpliendo la normativa BID, tenemos:

B) Situacion esperable {cumpliendo normativa fiduciaria BID)

Considerando que se recibe un desembolso (para 3 meses) 16.000.000,00 dia 1l

Se requiere justificar el 80% para volver a desembolsar 12.800.000,00

Se prepara una solicitud de justificacién 12.807.457,31 dia 107-114
Se envia la solicitud de desembolso 2 (para mes 4-5-6) 17.500.000,00 dia 114

El BID aprueba la solicitud de desembolso (8 dias) 17.500.000,00 dia 122

Se acreditan los fondos en la cuenta bancaria luego revision DNPOIC {12 dias)  17.500.000,00 dia 134

Andlisis cuenta bancaria

Saldo en cuenta bancaria - diag0

ejecucién que no se pudo llevar a cabo (mes 4) 6.000.000,00 dia 120
ejecucién que no se pudo llevar a cabo (14 dias mes 5) 2.800.000,00 dia 134
saldo en cuenta bancaria al dia 134 -8.800.000,00 dia134
Se acreditan fondos Desembolso 2 17.500.000,00 dia 134
Se paga todo lo que estaba pendiente de ejecutar 8.800.000,00 dia134
saldo en cuenta bancaria al dia 134 8.700.000,00 dia 134

Por lo expuesto anteriormente, en el segundo caso es decir, cumpliendo con la normativa BID,
se puede observar que se paralizaria la ejecucion durante 44 dias.

Si analizamos lo que sucederia si consideramos los plazos reales de rendicién de las
jurisdicciones, tomando como referencia lo acontecido entre los meses de enero de 2011 y
septiembre de 2012, obtendriamos los plazos reales de las Jurisdicciones entre las
transferencias de fondos y la rendicién al Banco como se expone en el siguiente cuadro en

porcentajes:
ENTRE
Meses| CHUBUT RIOS MENDOZA | MISIONES | LARIOJA | INV  |CONVENIOS | TOTAL
1 11% 43% 0% 0% 7% 0% 0% 16%
2 41% 43% 19% 37% 0% 0% 0% 35%
3 35% 6% 49% 26% 1% 0% 50% 26%
4 10% 8% 24% 28% 11% 0% 50% 20%
5 0% 0% 5% 9% 44% 40% 0% 2%
6 3% 0% 2% 0% 5% 60% 0% 1%
7 0% 0% 0% 0% 13% 0% 0% 0%
8 0% 0% 1% 0% 3% 0% 0% 0%
9 0% 0% 0% 0% 9% 0% 0% 0%
10 0% 0% 0% 0% 6% 0% 0% 0%
11 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
12 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%|  100%
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Partiendo del mismo supuesto de ejecucién aplicado para el caso anterior, veamos coémo seria
la justificacién en funcién de los plazos de demora real por Jurisdiccién:

Justificacion prevista (en délares)

JURISDICCION mes 1 mes 2 mes 3 mes 4 mes 5 mes 6
En dias Dias (0 a29) | Dias (30 a59) | Dias (60 a91) | Dias (90 a 121) |Dias (120 a 151)|Dias (150 a 181
CHUBUT 78.187 364.718 573.761 616.606 657.726 715.864
ENTRE RIOS 1.070.057 1.943.686 1.908.659 2.268.443 2.409.634 2.343.846
INV 9.817 22.905
MENDOZA 295.765 1.009.234 1.252.952 1.240.439 1.429.682
IMISIONES 218.752 336.010 475.932 538.011 554.762
LA RIOJA 3.100 2.583 3.026 8.340 27.012 25.795
CONVENIOS 289,254 530.299 482.090 530.299
TOTAL 1.151.344 2.825.504 4.119.945 5.152.572 5.364.728 5.623.153

Realizando un analisis financiero sin cumplir normativa fiduciaria BID, y considerando plazos
reales, quedaria de la siguiente manera:

A) Situacion actual (sin cumplir normativa fiduciaria BID)
Considerando que se recibe un desembolso (para 3 meses)
Se supone se ejecutan al dia 65
Se prepara una solicitud de justificacion

La justificacion representa el 27% del desembolso
Se prepara una solicitud de justificacién

Se envia la solicitud de desembolso 2 (mes 4-5-6)
El BID aprueba la solicitud de desembolso (8 dias)
Se acreditan los fondos en la cuenta bancaria luego revision DNPOIC (12 dias)

Andlisi i .
Saldo en cuenta bancaria
ejecucion dias 63-90 aprox

saldo en cuenta bancaria

Se acreditan fondos Desembolso 2
saldo en cuenta bancaria

16.000.000,00 dia1
11.500.000,00 dia 63
4.388.842,00 dia 63
27%
4,388.842,00 dia 63-70
17.500.000,00 dia 70
17.500.000,00 dia78
17.500.000,00 dfa 90

4.500.000,00 dia 63
4.500.000,00 dia 90

- dia%0
17.500.000,00 dia 90
17.500.000,00 dia 90

mot mlraa
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Ahora bien, considerando dichos plazos pero cumpliendo la normativa BID, tenemos:

B) Situacion esperable {cumpliendo normativa fiduciaria BID)

Considerando que se recibe un desembolso (para 3 meses) 16.000.000,00 dial
Se requiere justificar el 80% para volver a desembolsar 12.800.000,00
12.837.159,02
Se prepara una solicitud de justificacién 12.837.159,02 dia118-125
Se envia una solicitud de justificacion 12.837.159,02 dia 125
Se envia la solicitud de desembolso 2 (mes 4-5-6) 17.500.000,00 dia 125
El BID aprueba la solicitud de desembolso (8 dias) 17.500.000,00 dia133
Se acreditan los fondos en la cuenta bancaria luego revision DNPOIC (12 dias) 17.500.000,00 dia 145
nalisi n ri
Saldo en cuenta bancaria - diag90
ejecucion que no se pudo llevar a cabo (mes 4} 6.000.000,00 dia 120
ejecucidn que no se pudo llevar a cabo {25 dias mes 5) 5.000.000,00 dia 145
saldo en cuenta bancaria al dia 145 -11.000.000,00 dia 145
Se acreditan fondos Desembolso 2 17.500.000,00 dia 145
Se paga todo lo que estaba pendiente de ejecutar 11.000.000,00 dia 145
saldo en cuenta bancaria al dia 145 6.500.000,00 dia 145

Por lo expuesto anteriormente en el segundo caso, es decir, cumpliendo con la normativa BID,
se puede observar que se paralizaria la ejecucion durante 55 dias.

Con el esfuerzo y las medidas tomadas con las Provincias en forma conjunta, se espera superar
el 27% actual de justificaciones y alcanzar un 45%, lo que significaria superar el 36% tedrico.

Andlisis financiero en grificos

Si llevamos a graficos la situacion financiera antes expuesta sin cumplir la normativa BID, y
cumpliendo dicha normativa, siempre en términos de plazos reales, podemos observar cudl
seria cada situacion.
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- 1) Situacién financiera sin cumplir la Normativa BID
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Como podemos apreciar, en la segunda situacién la ejecucién acumulada alcanza los 27
millones de délares, mientras que en la primera, se logra ejecutar en forma global 33,5
millones de délares. Esto significa que la ejecucién teérica total para este periodo analizado se
vio reducida en 6,5 millones de ddlares, es decir en un 20 %. Esto sin tener en cuenta los
perjuicios que se generarfan a los proveedores por falta de pago, entre los que podemos
mencionar demoras en la ejecucion de las obras, intereses que se deberdn pagar por
incumplimiento de contratos, entre otros.
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2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813"

s#PROSAP @Fiemmier

SERVIR AL AGRO

NoTAprosap - | 1627 053

Buenos Aires, 3 de abril de'2013

Sr. Gustavo Sierra

Especialista Financiero - BID
Banco Interamericano de Desarrollo
s / D

Ref.: Préstamo BID 2573/0C-AR
‘ Nueva politica fiduciaria del Banco

De nuestra consideracion:
Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con el motivo de adjuntarle la

|

|

i documentacién complementaria referente a la NOTA PROSAP N°522-65 enviada oportunamente el
28/01/2013. Dicha nota consistia en un andlisis argumentado que elaboré el Programa respecto del
flujo financiero para dicho préstamo a fin de justificar el pedido de excepcién a la nueva politica
fiduciaria del Banco, respecto del porcentaje minimo de justificacién de fondos.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

C.C.:
Ricardo Vargas, Jefe del Proyecto.

Av. Belgrano 450/2 - C1092AAR - C.A.B.A.
Republica Argentina - Tel: (011) 4349 1300
WWw.prosap.gov.ar
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Documento complementario de la nota PROSAP 522 del 28/01/13

1) Informacion relativa a los avances en el Plan de Mitigacion de Riesgos de Indole fiduciaria y en el
Monitoreo y Rendicién de Cuentas del préstamo BID 2573/0C-AR

El presente cuadro resume los avances relativos a las cuestiones fiduciarias y de rendicién de cuentas que se lograron a la
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Por otra parte, se mencionan a continuacién algunos riesgos que tal como se definieron en la presentacién del Informe
Semestral al 31/12/12, requieren un revaltio en su calificacién e incluso su incorporacién segtn lo acontecido en los Gltimos
afios en los aspectos fiduciarios.

; By P -
Demoras en los procesos
de elegibidad de los
proyectos provinciales Dadas las demoras existentes en las tramitaciones (ver Anexo X1), se recomienda incluir
(firmas de la Agregar, con nivel altode |este riesgo y monitorearlo. Se generan errores en la planificacién financiera en virtud de
autorizacion de riesgo demoras en los procesos de autorizaciones de endeudamiento y firmas de Convenios
endeudamiento, Marco y Anexos.
Convenio Marco y
Anexa)
Retraso en el Flujo de Se ha mejorado significativamente el cumplimiento del pago de la contrapartida
26 |Fondos de Contrapartida Bajar nivel del riesgo provincial. Se realiza un seguimiento permanente. En los casos, en los que atin se
Provincial registran demoras se evaldan los mecanismos aimplementar.
Dificultad en el Con nota PROSAP 522 del 28/01/13, se solicitd al BID |a excepcidn para toda la vida del
. cumplimiento de la préstamo al cumplimiento de dicha politica, solicitando que el monto maximo exigible de
' normativa fiduciaria del . justificaciones sea del 45% en lugar del 80% establecido por el Banco. Dadas las
I Agregar, con nivel alto de . ) ) N .
BID de justificar el 80% Hesgo condiciones de ejecucion del Programa, la no aceptacién de fa excepcidn, redundaria en
\ del desembolso anterior una reduccién significativa de la ejecucién y en problemas de pago y redamos de
paravolvera intereses y multas por mora por parte de los proveedores a ser abonadas por las Unidades
l__ desembolsar |Ejecutoras Provinciales.

2) Primer desembolso solicitado: desvios en la estimacion de ejecucién

El primer desembolso solicitado al BID que ascendia a USD 7 millones aprox. contemplaba ejecucion prevista para
los meses de agosto a noviembre de 2012, en la que se estimaba se ejecutarfan dos proyectos provinciales
(Gasoducto-Entre Rios y Riego Rio Colorado- Buenos Aires), y algunos proyectos nacionales (PROARGEX,
Fortalecimiento Institucional, Preparacién de Proyectos y la Unidad Ejecutora Central). En la estimacion los
proyectos provinciales representaban el 37% del total.

Tal como hemos incorporado a la matriz de riesgos, la demora en la autorizacién por parte del Ministerio de
Economia de la Nacién para el cambio de financiamiento del préstamo BID 1956 al BID 2573 del proyecto de Riego
Rio Colorado- Buenos Aires relativo a la firma del Convenio Marco de la Provincia ha impedido, hasta el momento,
el inicio de los desembolsos al Proyecto. En el caso del Proyecto Gasoducto- Entre Rios, si bien se aboné el anticipo
financiero, el inicio de la obra se vio demorado debido a la necesidad de elaborar por parte del contratista, el
proyecto ejecutivo a desarrollar.

Debido a esto, la planificacion de la ejecucidn no acontecié tal como se habfa previsto, de forma tal que existieron
fondos remanentes para ejecutar el resto de los proyectos por un mayor plazo al estimado.

3) Comportamiento atipico al inicio de la ejecucion del préstamo

Si analizamos la cartera de proyectos que se encuentran actualmente en ejecucién bajo esta linea de crédito,
podemos observar que nos encontramos en una situacidn que ocurre al inicio de los préstamos ya que
predominan, en el monto de ejecucién mensual, los proyectos nacionales antes mencionados. Normalmente, y tal
como ocurre en una cartera “madura”, es decir cuando la mayorfa de los proyectos han iniciado su ejecucidn, la
ejecucion promedio mensual principalmente recae en los proyectos provinciales. Estos generalmente participan en
un 83% del total de la ejecucién, mientras que los nacionales (incluidos ANR y Clisteres) se llevan el 17% restante.
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Debido a que por el momento sélo un proyecto provincial ha empezado su ejecucion de los 14 proyectos previstos,
nos encontramos en una situacién especial en cuanto a la distribucion de los fondos correspondientes al primer
anticipo.

En nuestra nota PROSAP 522 del 28/1/13 se solicité al BID una excepcién a la aplicacion de la nueva politica
fiduciaria del Banco, donde se demuestra que en virtud a lo acontecido en el préstamo BID 1956, el porcentaje
posible de utilizar en el PROSAP ronda el 45%. Tal como hemos comentado, los actuales proyectos en ejecucion de
la cartera del préstamo BID 2573, no es la tipica de los préstamos que ejecuta el PROSAP cuando alcanza su nivel de
maduracién, razén por la cual nos encontramos en que al momento se ha justificado al Banco el 62% del anticipo
inicial.

Al 28/02/13 se habia ejecutado el 84% {USD 5,9 mill.) del anticipo recibido, mientras que el saldo se encontraba
parcialmente en la cuenta bancaria (USD 700 mil) y el resto fue ejecutado en los primeros dias del mes de marzo.
Con esta estructura, al 15 de marzo no es posible alcanzar el 80% de justificacién ya que estamos diciendo que los
gastos fueron realizados hace menos de 15 dias y por ende estén en circuito de rendicion por tratarse
principalmente de gastos de consuitorfa realizados en el marco de Convenios de Cooperacién.

Considerando los tiempos necesarios para la aprobacién y posterior acreditacién de un desembolso en cuentas
oficiales, nos encontramos ante el hecho de contar con recursos escasos en la cuenta especial y fa imposibilidad de
justificar el 80% del anticipo, que fuera ejecutado casi a fines de febrero.

Por lo antes expuesto, creemos necesario que mientras se analice la posibilidad de la excepcién de la politica
fiduciaria de aplicacion a toda la vida del préstamo, se apruebe una excepcién, por tnica vez, de haber justificado el
62% en lugar del 80% para volver a solicitar fondos.

Si bien el promedio de justificacién del fondo rotatorio en este préstamo oscila el 25-30% ya que nos manejamos
con reposiciones de fondo rotatorio, en el marco de la anterior politica fiduciaria, es importante mencionar que
estan implementando algunos cambios de forma tal de agilizar los tiempos de rendicién. Entre los principales
cambios, intensificaremos los controles de revisién de documentacién de los legajos de pagos, de forma que no se
requiera un doble control en la instancia de rendicién al Banco, como se hacia hasta el momento. Este cambio, serd
complementado con el accionar de nuestra Unidad de Auditoria Interna quien tendra la responsabilidad en forma
mensual de hacer muestreos de los legajos de pago a fin de que, en caso que sea necesario, realizar los cambios
que sean pertinentes y generar control y responsabilidad sobre el drea competente.

Por otra parte, hemos implementado en todos los préstamos que administra PROSAP, un plazo de rendicién por
parte de las jurisdicciones provinciales de hasta 30 dias. Si esto no se cumple, se toman acciones desde la UEC
demorando la gestién de nuevas transferencias de fondos.

53



Nu

JllW 8 QSN S 0LI0LI01 OpUO) |2
eJOUBLU 2159 9P OPUBIINPAL “||IW /€9 ASN OPeaynsn| soway oporsad owsiw [3 ua ‘Sued 130 Jod *|)!u 95 ASN 12p an) anb |eas ugiondala e| e saiejiwls Anwi uos “|iw

£S5 QSN uez|e30y anb sosjoquasap so| ‘Jeppasde sowsapod owo) "$3|eal sos|oquiasap so| 03an| A ZT0z oye |3 eled e1s1na.d S05|0quasap ap ugiadadold e 2Anpul
35 URIgWE) ‘)ed NS 104 "%8Z |9P OIASIP UN OpEJaUaS BY 35 anb SOWAA ‘ePRUIISS B| SNSIIA [B3J UOIDNIB(D B| OpueledwOo) SAW B SaW |e3s uoINd3ala ey ei)SANW
as ‘aped e110 104 "OUE |2 21ueINp sepeluasald 0s|oqLIBSap ap SBPNJIJN0S SAJUAISHP SE| UD CIg | EPRW.IOU UOIdNIB[3 Bp ugdaA0ad e| BJISINWLE J0LIBJUE OJpend |3

[iz'0 et Joo [eg

10 [000 610 [rzo [
[T¥'o007ir9  JOSBEETOE 000 J00°5£0'169'6

B0'E8S BIS'S 000 JosT1e'Z94'S [Bo'zsE0eES |

ES0I560 [We0lPive  [SAT5L 056V B9 ELEL06C [IGGhOB0SC  [GVZBLO6S |IOELvIiE s |(O6BGVE01 [/8S/89898 T'6L686L9 Saul Ip uy ofes
Vere07cc [P Ve 0L0S |IWEEGEBLY  [FYBLIOSE¥ JGLOES6PS |86 LY OLEE 3 i ITO88 109, [PV PIBE VoL LkE T o)

(] [ZTOPSTSLS [IVESLEXR T,Em.mmhh [T¥'900TIFa [9£896'96L8 00D RS0 w0 e [covecvigr 000 los'tigzaLs TS60EE'9 OPES| Ot

_mm“RN,mmm.R STOL989 |OV60L¥ErE |S915L8S6r [BUELEL06E [ISSv0909C [6VLBC 965  [[JELV (et |/06B6VBOT [rBGi8 9898 TTGZ6 86L9 [sTiesosT o
_| 24quiapig 21quwainoN| ui:g_ EaEu.aqwm_ 01508y | ojny| ojuny| ofow 1qy 021D Euk_wu_ 0s3u3 SIn
EX3 %0T %91 %82 |34 5 Topeuns %|
Wﬁmﬂgw\a WUELGLCL8E [WTELGLELBL |IVBLOTLE 6L |96 £66 666 6L [96 L66 666 6C [OT 6LE ¥0G ST |0V 6LEHOS'SE Ed VS Gi03e30Y opuoy
VEOSEL Y |S6 UL Ve [LVOPS 1S5 (|ISGhELe9 v [LLOLL9Lrs  [LPs00 07SL0" ; SpegY|
IOV ISL 55 00 [[TOvSTSLS [LPEalto0r [OTT6EGSLL [(Wo0OCIFY [O68 6 05 e STIE 291" g SpesoGuRTeG)|
oL aiquiapid|  siquuaiaon| 3.qnpp|  aiquiapdas S|
S05|0qUasag|

[BT'6TT558 L [D0/00T S6L v [0006Zbes |ODOVZELLS [00VWWPSE'G  [0000VSLV6 [000LL65801 [O00LSEYS JO00BE'SLSY [00°069'60EY [LTZVT'EBTL [TZLEE'680'S Jocoss'6oTs |
1030 auquwapig IGUISIAON 2ign}20 aiquandas ojnf ounr olop (T2 oz 0131934 [TETE] SIN

Z10Z OUE [ SUBINP HY-D0/9S6T AIF OWeISid [3p SELIeIINpY S3|GeLIeA 3P Sisi|puy

54



sopuo} e apuodsatiod 0isal 2 anb sesjusiw ‘sopendald uotany anb soisel e uspuodsalIod %p6 |2 A %ED [@ 2IUD ‘sasaw ¢ e Joudw pepandiue eun adan anb
01101€10J OPUOC} |3p anb Jeujwialap e soweds)|| ‘juawielrald sowia anb ugidewIOUO B] A OLIOIEI01 OPUO) |3P PEPANSIUE B] 9P UQIPBWIOLU| B| SOWEZNID IS ‘Ul eJoyY

"S3salll p ap SOUIW 32D OPDS]OGUIAS3P 01J03DI0I OpuUoS [3p ueRDdIIIDd D) D OJUDNI U3 3UIDFII DIJUIPUIY
pun Apy ‘1199p S ‘2IqUAIDIp U3 %08 |8 owunl ua %z |9p opuesed ‘Sesaw ¢ ap SOUaLW 2JBY SOPES|OqUAsaP uodany anb sopuoy ap uoeddiued JoAew eun eJisiSal
as anb sowan sajesauad seau)| uj "10113dNs 0JPENI [3 US BIISBNW BS QLR 3S anb |e opelnsal |3 'sasall ¢ ap sew A sasaw ¢ ap sousw eqesis|3al anb ol0eI04
opuoy |3p afejuaaiod |2 gzijeue as ‘saw eped u3 "0l101e10J Opuoy} |3p pepansiue e| 0ANlqo 3s A sisijeue ofeq 33402 ap SBYDRj SB| UB SOWSIW SO| UoJBNIWS 85 "alg [ap
1ouRIIX3 B] 10d SOPIHWA TSN S2UWLIOJUI SO| UGIDBLUIOJUI 3P 2JUaNy OLWOI OPUEZIIN ‘01103810 OPUO} [9p PepPanSiue B @p BJI2JE S|S||BUE un oz||eal a5 ‘aued 1O 1od

"3JGIBIIP U %/°Z6 [2 A %8°0E |3 213Ua B1950 JjpuaJ ap 3juaipuad ugiandala e| ‘oye |2p oie| o] e anb sowaA ‘apied B} 104 'SELIEIUERY SEJUSNI SB| U3 SOPEZI|IAOWUI
SOAIIEILIUSIS SOpUOy USISIXS OU anb essuew eIS? AP OpuEdIPUl ‘OLI0}EI0) OpPUOY [3P [BI0) [BP %6'8Z |2 A %9'E |2 213Ud UE|ISO SOLBdURq SOP|es so| ‘Jepaide
apand as owo) "ZTOZ 3P 24qWiAIP A a1qwaindas ‘olun( ‘ozsell ap $3S3UL SO| US UOIDRLLIOUOD BYIIP epeledliod euLIO) U B1)SANLW OJPENI |3 "O3ISUEL} US SOS|0qIasap
A stpuas ap sjuaipuad ugpndafa ‘solieaueq soples 243U AAngUISIp 3s 96T AIF owelsaid |3p OlI0}eI04 OpUODy jap uoIdeLWIOUOY B ‘epaide sowspod owod [B)

00T

269'6T

160
jv'08

%961

ev'08

86'0LTT8T Y 00'0 000 L' 0£'S88'TEE'0T 290 BYTYE'EVS'L 5353 {7 9 SEW ap JIpuas s opeIndaf3
. 00'T vY'TTEYIEY 62°0 00'6EE'TOE'Y 8€'0 TT'vER'rIs Y O}ISUEL} UB OS|OGUIBSAP UN uB opipual A opeindala
86'0LT18T'Y %LTT vY'TEEYIE9 %b'LS OE"WTTEET VT %Y'TY 06'9L1°899°ZT [

Z'o TI'222'86¥'S - - O}ISUEJ] US OSJOGUIASAP UN U Opjpual A opeindafe
£0'¥S9'THO'IT 6E'0 TY'YT6'SED'S ETA] 6T°601'592'8 ¥6'0 SL'9TL'680°9T $358U { 8p SOUBLL 3P J|pual U)S OpeINdal3
TLOEVTLST LE'Q Ov'607 ¥L¥'8 ¥Z'0 95'5%0°909'Z 900 £9'686'80°T souedueq sopjes
vLPBO YT LT %E'SL £6'S5€'800°€T %9t SL'PST T80T %9'LS TY'90LPLT LT S959W  op S0USW 0LI0}e30] Opuos
B6'0LT T8T Y %LTT YY'TIEYIED %Y'LS OE'YZTEET YT %p'Th 06'9£LT'899°ZT 5359W { 3P SELU OLO}RI0 OPUOY
L 'VBOPTS LT %E'BL £6'55E'800'EZ %9'Ty SL'PST'TL8°0T %9'LS TY90L VLT LT S353UW { BP SOUBW OLI0JEI0L OPUOY

popanbpup JoAow ap sobod 50| 3p DWLIOJUDD 35 0}SULJ} US OS[OqUIasap (2 :03sandns (+) 014030304 opuof |ap popanbuy|

04030301 OpUOf [3p UOpIOLLIOfIO)

55



"sasaw ¢ e JoAew oze|d un ua epes|0qWasap e4any anb ugIINI3fa e] Bp 3jUBPALAP epusPud}
BUN BAJ9SQO 85 ‘UQIISOdEIIUOD U "OLIOJEIO) OPUO) [9P Olpawaid UQIDEIOL Bl BIIPUI 0IST "SBSAW ¥ B Jouaus ozejd un ua epesjoquiasap AuawiewiBuo esany anb
ugPNafa B| ap 0JUBWAIUI OAIREIYIUSIS |3 Jepasde sowapod anb [3 ua ‘ZTOZ 9P 2J1SAWMY BPED U3 OPHJNJ0 of ‘odwan ap eauf| eun ud ezijewanbsa Jouaiue 0oygIo 13

. ' . . Sasall ¢
%00 %L1 %691 Tt ap Sew ajey Opes|oquWasap -uoidisodal ap 05230.d U o eeime
%961 %00 %S'0¥ %E'9T $3S3LU {7 BP SELW SIBL OPBS|OqLUIS3P - OPEINIDND 9 el
%EEL %S'6v %Y'CE %6'ES $959WW {7 BP SOUAW 3JBY OPES|OQWASIP - OPRINIDNB 9 el
%T'L %68C %Z'0T %9°E $S0IURQ UB I|QIUOASIP % emip—m
a1quianiqg aiqwandag ojunr ozie
ta %00
f " \ *O.O._n
%002

— %0°0€

v %0'0%

%005
/.

opi03e301 Opuoy [ap 3fejuasiod

%0°09

%00,
~

Z10Z OWE [e159WL3 UQIPN|OAT -9S6T AIF OMOIEI0] OPUO) [9p UgIdISOdwio)

‘ugmIsodas ap 0s8304d Ua 2153 A Bpipual any anb o ooueg |e JIPUBI US S3SAW ¢ AP SBW P UEIINIB(E 58 anb of Ajuawenreayudis
1etiea apand anb sowana anb eA 3|qEIIEA SBW 53 UDIINQUISIP €] ‘S9S3W {7 Ap SewW ap OlJ0JE10J 0puoy e 0)9adsal uod ‘aled ns Jod "BlEJUBG BIUAND B| UD S3|qIuodsip

56



‘S35 {7 9P SEW ap 0s|oqIasap un ua epeurduio ugNafa e) A sajqiuodsip soledueq sop|es so| ap ugdedpied e sonpaJ 3s anb senuajw ‘ZTOE oye _mﬁﬁw_ 0|
£ 0pUDI21D 0P| BY SI53W  © JOUIW oze|d un us SOPes|oquIasap uesany anb A sopeinaala solsed e ajusipuodsaliod oigna jap uoediped el Jepalde sowapod owo)

57

sasaw %V'TL
¥ ap Sews aJey OpEes|oquIIsap
-uopysodas ap osacoud us % W

SISIW ¢ 2P Sew ey
©pesjoquasap - cpendafe % m

sasaw ¢ 3p SOUdW adeY
opesjoquasap - opendal % m

soJueg us ajqiuodsip % m

%08  9%0'0

Z10Z iquapiqg
-966T 19 O10}L101 OpUOy |ap ugnisodwo)

sasaw

%0'8v

7 ap Sew 3JeY OPES|OqIasap
-uopjsodas ap 059301d LB %

sasaw y ap Sew ajey
opes|joquasap - opeIndafe % m

sasall ¢ Ip SOUAW Adey
opesjoquiasap - opelndap % g

SOJUBQ U 3|QIUOASIP % m

Z10Z 24quiandas
-956T Qg 01103e104 OpuOy [3p UOIdISOdWO)

Sasaw
9P sew ey OPes|oquAsap
-uopisodal ap 0se301d US % m

s3saW ¢ ap sew ajey %0'€T
opes|oquIasap - OPeNI2(d % w

$38s3W {7 ap sousw asey
Opes|oqWasap - opeIndafo %

S00UEq UD JGIUOTSID % m

<102
ojunr -9S6T Q19 Ol403eI0] Opuo} |3p ugnisodwo)

sassw
+ 9p Sew 3dey opesjoquiasap
-uopjsodal ap osedoid LB % m

$9S3W { 9P SEeW ey

opes|cquasap - OpeINdAfRe % m %E'9Z

S353W p BP SOUBW %Y
0pEes|OqWAsap - OPEINI3B % |

sooueq ua 3|quodsip % m

<10z oziey
-9G6T 19 ©1103e304 Opuoy |ap uglisodwo)

“OWSIW [9p pepanSiue e| SRWIPE BJAPISUOD 2nb 0LOJE}0] OPUOY 2P UQIDBWLIOUOD B US 01qNJ EPEd 3p ugedianJed e| ‘9juawedye.d elisaniu sp UGIIENURUGD Y




