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1. Introduccién

Si bien la Matriz Insumo Producto es una herramienta de andlisis econdémico creada por
Leontief en los afios 50, ha sido de reciente aplicacion en el estudio de analisis de impacto de los
Proyectos de Inversion presentados ante la Direccién Nacional de Inversion Pablica (DNIP) —
Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM) en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP).

Por ello se considera que es relevante el andlisis de su implementacion en este contexto,
por ser un instrumento sustantivo en el analisis del impacto de la demanda en la economiay en la
metodologia de trabajo de la DNIP para el armado de estructuras de costos diferenciadas por
obra.

El periodo de estudio abarca desde su incorporacién por parte de la Direccion Nacional
de Inversion Publica en el afio 2012 con la Resolucion 124/2012 de la Secretaria de Politica
Econdmica y Planificacion del Desarrollo (SPEyPD) 125/2012 hasta el afio 2017.

A partir de la publicacion de la Resolucion SPEyPD 125/2012 que incluye la “Guia para
la Presentacion de Proyectos de Inversion”, los obligados por la normativa a presentar informes
con las evaluaciones realizadas a los proyectos deben incluir ademas el analisis de impacto
econdmico (esto aplicaba a proyectos que en ese momento superaban los 50 millones de pesos,
hoy 200 millones, monto modificado por Disposiciéon 1/2017 de la Subsecretaria de Evaluacion
Presupuestaria e Inversion Publica (SSEPIP) 1/2017) a fin de ser sometidos a un analisis de la
metodologia aplicada por parte de la Direccién Nacional de Inversion Publica y emisidn de un
dictamen de calificacion técnica de la autoridad de aplicacion del SNIP.

Para ello deben ajustarse a los requerimientos de la DNIP y cumplir junto a otros
requisitos) con el punto 17 de la mencionada Guia donde se especifica lo siguiente:

“17. Andlisis de impacto. Estructura de costos de inversion, y de operacion vy
mantenimiento. Presentar la informacion detallada de la opcion elegida, referida a los costos de

inversion, operacion y mantenimiento a precios de mercado con impuestos (identificando
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claramente cada uno de estos conceptos). La metodologia a utilizar para la desagregacion de
los costos de inversion y operacion es la contenida en el “Manual de construccion de las
estructuras de costos tipicas por obra — ECTOS”. 1. Costos de inversion: incluir todos los costos
requeridos para la implantacion del proyecto. 2. Costos de operacion: incluir, con la
discriminacién apropiada, todos los costos requeridos para que el proyecto opere normalmente,
incluyendo los costos de mantenimiento y reparacion de obras, equipos e instalaciones.”

Al afo siguiente como material adicional se aprobé a traves de la Resolucion SPEyPD

40/2013 el Manual Complementario donde se establecen las metodologias a emplear para la
conformacion de la informacion necesaria para el “Analisis de Impacto” requerido en el punto 17
referido en el parrafo anterior.
Estas metodologias se basan en la aplicacion de la Matriz Insumo Producto, la cual agrega a la
dimension tradicional de Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica centrada en el impacto de
oferta de la inversion, otra que se vincula con la de sus implicancias en términos de impacto
sobre la demanda.

El presente trabajo tendra como objetivos los siguientes puntos:

1. Analizar el uso de la MIP como instrumento de andlisis del impacto econdémico
2. Evaluar el aporte que hizo la implementacion de la MIP en la metodologia de trabajo

establecido por la autoridad de aplicacion del SNIP en Argentina.

2. La Matriz Insumo Producto

El analisis de cuadros de insumo-producto, fue desarrollado por W.W. Leontief en 1936,
como el instrumento de interpretacion de las interdependencias de los diversos sectores de la
economia.

Es decir, en el analisis de insumo-producto consideramos cualquier sistema econémico
como un complejo de industrias mutuamente interrelacionadas. Se considera que toda industria
recibe materias primas (insumos) de las demas industrias del sistema y que, a su vez,

proporciona su produccién a otras industrias en calidad de materia prima. Fundamentalmente se
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trata de un analisis general del equilibrio estatico de las condiciones tecnoldgicas de la
produccién total de una economia, durante el periodo de tiempo en cuestion.

A grandes rasgos, la economia en su conjunto se divide en el sector productor y en el
sector consumidor; el sector productor, a su vez se divide en un gran nimero de industrias en el
cual se supone que cada industria produce un producto homogéneo.

El punto de partida para la elaboracion de un andlisis de insumo-producto es la
formulacién de una tabla que contiene partidas que demuestran, ya sea cuantitativamente o en
términos de valor, de qué manera se distribuye la produccién total de una industria a todas las
demas industrias en forma de produccién intermedia (es decir, como materia prima) y a los

usuarios finales no productores.

Veamos un ejemplo basico para entender la dindmica de la MIP

_ Demanda
Demanda Intermedia »
Compras 0 Produccion
Ventas | Agricultura | Industrias | Servicios | Uso Final Bruta
Agricultura 600 400 1400 600 3000
Industrias 1500 800 700 1000 4000
Servicios 900 2800 700 700 2600

Esta es una tabla de transacciones intersectoriales, que muestran como se interrelacionan
todas las industrias, en el sentido de que cada una adquiere productos fabricados por las demas a
fin de llevar a cabo su propio proceso.

Los sectores de esta tabla son precisamente Agricultura, Industria y Servicios. Estos
nombres reflejan un concepto amplio, en el sentido que dentro del sector servicios se agrupan
todas las empresas que prestan algun tipo de servicio, tales como: bancos, transporte de carga,
transporte de pasajeros, comercios, servicios profesionales diversos, servicios publicos diversos,

etc. Dentro del sector industrial se agrupan todas las empresas que producen bienes, tales como:
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industria textil, farmacéutica, de alimentos, de bebidas, de plastico, de papel y derivados, etc. En
el sector agricultura se agrupan todas las empresas agricolas y ganaderas de diversos tipos, tales
como: produccion de hortalizas, de cereales, de forrajes, de ganado lechero, de ganado lanar,
avicola, porcino, etc.

En la primera columna de esta tabla la cifra 600 representa las compras que las empresas
del sector agricultura han efectuado a otras empresas del mismo sector, tales como semillas
mejoradas, abonos, ganado para engorde, forrajes, etc. La cifra 1500 representa las compras que
las empresas del sector agricultura han efectuado al sector industrial, tales como: tuberias,
herramientas, fertilizantes quimicos, insecticidas, tractores, etc. La cifra 900 representa las
compras que las empresas del sector agricultura han efectuado al sector servicios, tales como:
servicios de transporte de carga, servicio de sanidad e inmunizacion, servicios de almacenajes en
silos y bodegas, servicios de comercializacion, etc.

Analogamente, las cifras de la segunda columna representan las compras que las
empresas del sector industrial han efectuado al sector agricultura (400), a otras empresas del
mismo sector industrial (800), y al sector de servicios (2800).

La tercera columna se interpreta de la misma manera. Se dice que estas tres columnas
representan la demanda intermedia o la utilizacion intermedia, ya que estas cifras corresponden a
los insumos que los sectores adquieren para fabricar otros productos, es decir que corresponden a
bienes que no llegan al consumidor final, sino que se utilizan dentro del proceso de produccion.

La cuarta columna de esta tabla representa las compras que los consumidores finales
efectlan a los sectores de produccion, esto es, los bienes que son adquiridos por las familias, por
las instituciones estatales y federales y por otros paises para ser utilizados en consumo (compra
de alimentos, de ropa, de servicios recreativos, de viajes) o en inversion (compra de maquinaria,
vehiculos, edificios y en general, en bienes de activo fijo). Esta columna recibe la denominacion
de demanda final o de utilizacion final, ya que corresponde a bienes que no se utilizan como
insumos intermedios para producir otros bienes, sino que satisfacen una necesidad de algun

consumidor final.
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Resumiendo, el modelo de insumo-producto ilustra la forma en que tiene que modificarse todo el
fluyjo de transacciones interindustriales, y por lo tanto, también los niveles sectoriales de
produccion bruta, para poder hacer frente a un cambio dado del nivel o de composicién de la
demanda final, y asimismo proporcionar los instrumentos de calculo que permiten cuantificar

esas modificaciones.

2.1 Antecedentes en la Argentina

En la Replblica Argentina, los primeros trabajos sobre insumo-producto en el pais se
realizaron para el afio 1946. Sin embargo, la primera matriz completa se obtuvo para 1950
mediante un trabajo realizado por la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)

Posteriormente, el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) elaboré las matrices
correspondientes a los afios 1953, 1963 y 1973. Las matrices correspondientes a 1950, 1953 y
1963 pueden consultarse en publicaciones del BCRA, mientras que la de 1973 se presentd en un
documento de difusion més restringida.

Las primeras tres matrices se elaboraron con un nivel de desagregacion de 23 sectores;
mientras que la de 1973 se ampli6é a 57 ramas de actividad. Entre la fecha de referencia de cada
matriz y su publicacion transcurrieron, en general, alrededor de una década. En diciembre de
1999 se presentd la version provisoria de la MIPAr97, donde se definieron 72 sectores de
actividad, encuestas de inversion, estadisticas del comercio exterior, etcétera. La misma sera

profundizada en el punto 4.5.

3. Marco Normativo del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP

El Sistema de Inversion Publica (SNIP), se puede definir como un Sistema que cuenta
con normas, metodologias y procedimientos que permiten administrar y gestionar una cartera de
proyectos de inversion y definir el plan de inversiones publicas que responda a objetivos

estratégicos definidos previamente por las autoridades politicas.
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La implementacion del Sistema de Inversion Pablica facilita que el gasto se aplique en sectores
que se quieran incentivar o potenciar, permitiendo que a mediano y largo plazo se generen
nuevos recursos, mejore el nivel de empleo, se incentive la capacidad prestadora de servicios
publicos, y se derramen efectos positivos sobre variables como innovacién, cambio tecnoldgico.

La ley 24.354 de Inversion Publica es la norma rectora en todo lo que refiere a Inversion
Publica a nivel nacional; de acuerdo a lo que se establece en su art. 2 se considera inversion
publica nacional a “la aplicacion de recursos en todo tipo de bienes y de actividades que
incrementen el patrimonio de las entidades que integran el sector pablico nacional, con el fin de
iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, reponer o reconstruir la capacidad productora de bienes o
prestadora de servicios”. Es decir que inversion publica es todo gasto, de origen publico,
destinado a mantener o incrementar la capacidad de produccién de bienes o servicios.

El SNIP es un sistema abierto y complejo en cuanto a que se relaciona con otros sistemas
estatales que producen y entregan servicios publicos. El principal objetivo del SNIP es
identificar y distinguir las opciones de inversion mas convenientes desde el punto de vista
econodmico y social atendiendo los lineamientos de la politica de Gobierno. Especificamente, es
un conjunto de normas, instrucciones y procedimientos que tienen por objetivo ordenar el
proceso de la inversidn pablica. Constituye un instrumento de gestion que permite transformar
las iniciativas de inversion en proyectos concretos, considerando el ciclo de vida del proyecto.

El SNIP se concibe en un tipo de Administracion Publica que atienda a objetivos, y no
s6lo se concentre en la viabilidad financiera de las acciones administrativas por medio de la
confrontacion de ingresos y gastos. “... todo sistema de inversiones publicas se basa sobre la
organizacion, los procedimientos y las metodologias que hacen a la problematica de produccion
gubernamental en el largo plazo, que requiere de insumos durables para ser eficiente. Tal
desarrollo se justifica en la medida que haya una administracion por objetivos, que se base sobre
la definicion de objetivos atendiendo a un eficaz disefio de productos para la mejor satisfaccion
de necesidades de sus destinatarios” (Ginestar, 1996).

El SNIP opera en el marco de las politicas macroeconémicas, sectoriales y regionales

definidas por el Gobierno Nacional, las cuales sirven de marco referencial para la seleccion y
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priorizacion de proyectos. De esta forma, el SNIP canaliza sus esfuerzos en la formulacion y
actualizaciéon de un programa de inversiones publicas plurianual, que proporciona al sistema
presupuestario la informacion necesaria para la elaboracion del Presupuesto de Ingresos y Gastos
del Estado en materia de inversion.

Aunque los objetivos de politica, los planes y los programas de desarrollo varian en cada
pais, y a pesar que los Sistemas Nacionales de Inversiones Publicas de diferentes paises tengan
algunas diferencias, “en general puede decirse que los objetivos que persiguen, su estructura y
las metodologias utilizadas no difieren” (Aldunate, 2008).

El SNIP basa su composicion en la evaluacion de los distintos proyectos de inversién
registrando los costos de cada proyecto de manera uniforme y consistente permitiendo su
agregacion y comparacion en el tiempo. y permitiendo a su vez efectuar un seguimiento de los
precios de los insumos, de la evolucion de los salarios y del beneficio empresario. La
evaluacion de Proyectos consiste en determinar, a partir de la seleccidn y analisis de una cierta
cantidad de informacion relevante a tal fin, los resultados que se obtendran a partir de la del
analisis (o evaluacion) de determinados proyectos alternativos. Lo relevante de dicha evaluacion
es que no s6lo permite considerar la conveniencia 0 no de un determinado proyecto en sus
propios términos, sino que constituye una herramienta para la comparabilidad entre diversos
proyectos alternativos.

Para abordar el tema seleccionado se analizara la normativa especifica publicada por la
entonces Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo: la Resolucion SPEyPD
125/12 y Resolucion SPEyPD 40/2013.

La Resolucion 125/12, atiende principalmente dos cuestiones:

1. Fija los requisitos a cumplir por los proyectos que se quieran incorporar al Plan
Nacional de Inversiones Publicas (PNIP) y que superen determinado monto.

2. Determina que la Direccion Nacional de Inversion Pablica (DNIP) analice las
evaluaciones de los proyectos elaboradas por los organismos del Sector Publico Nacional
(SPN), desde el punto de vista de las metodologias de formulacion y evaluacién

aplicadas.



“La Matriz Insumo - Producto: su aplicacion en el andlisis de los Proyectos de Inversion de la Administracién
Publica Nacional”
Gil Baleir6on, Maria Emilia
Trabajo Final de Especializacion (TFE)

Con la publicacion de la Resolucion SPEyPD 125/2012 se incluye un anexo con la “Guia
para la Presentacion de Proyectos de Inversion” con los contenidos minimos que deben
considerarse en las evaluaciones de los proyectos. Estas presentaciones aplican a los proyectos
que hoy superan los 200 millones de pesos (importe actualizado por Disposicion SSEPIP 1/2017
de la Subsecretaria de Evaluacidn Presupuestaria e Inversion Pablica), que estan obligados por la
normativa a presentar las evaluaciones ante la DNIP, a fin de la emision un dictamen de
calificacion técnica sobre las metodologias de formulacion y evaluacion aplicadas. Por primera
vez se suma al tradicional enfoque de oferta con el cual se evaltan los proyectos de inversion, el
enfoque de la demanda.

La demanda generada por la Inversion Puablica, ademas de dinamizar el nivel de
actividad de los sectores sobre los que recae directamente (construccion), lo hace sobre el resto
de la economia de manera indirecta, a través de las demandas intersectoriales.

El material complementario se aprobd a través de la Resolucion SPEyPD 40/2013 donde
se establecen las metodologias a emplear para la conformacién de la informacion necesaria para
el “Analisis de Impacto” requerido en el punto 17 referido en de la .Guia aprobada por la
Resolucion 125/2012

El mencionado Manual, en su punto 1.2 “Metodologia a seguir”, establece que “la
Metodologia consiste en estimar a partir de la MIP de diversos indices y coeficientes y de las
Estructuras de Costos por Tipo de Obra, los impactos que la ejecucién de diversas tipologias de
obra publica poseen sobre el nivel de actividad y empleo sectoriales, asi como para el conjunto

de la economia. ”

4. La evaluacion de Proyectos de Inversion Publica. Su repercusion y aporte en el marco
del SNIP.

Como se indica en el punto anterior, llamamos Inversién Publica conforme lo define la

Ley 24354 a “la aplicacion de recursos en todo tipo de bienes y de actividades que incrementen

10
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el patrimonio de las entidades que integran el Sector Publico, con el fin de iniciar, ampliar,
mejorar, modernizar, reponer o reconstruir la capacidad productora de bienes o prestadora de
servicios”. Es innegable su importancia en el crecimiento y el desarrollo econdémico, no sélo
porque hace a la generacion de la infraestructura, imprescindible para la actividad econdémica y
el bienestar de la poblacion, sino por constituir una herramienta eficaz de expansion y
sostenimiento de la Demanda Agregada en sectores cruciales de la economia.

No podemos comenzar a referirnos a la MIP sin primero abordar la metodologia para la
estimacion de los impactos econdmicos de los planes y los proyectos de inversion en nuestro pais
siendo clave para un mejor ordenamiento y analisis que exista una metodologia comun aplicable
a todos los proyectos.

Para ello se deben explicar algunos aspectos fundamentales de la medicién del impacto
de la Inversion Publica a través de la utilizacion de técnicas insumo - producto.

Por otra parte, es dable aclarar que no existe un Unico criterio a la hora de definir cual
resulta la informacién relevante, el tipo de andlisis que se realiza sobre la misma y cémo se
evalUan los resultados. Esto responde, fundamentalmente, a que la Inversion Publica puede
concebirse en dos dimensiones o0 etapas: la primera que tiene que ver con los productos
especificos que resultan de ella, como ser la generacion de infraestructuras de saneamiento, de
transporte, de generacion y distribucion de energia, etc. (oferta) y la segunda que se relaciona

con su impacto en términos de demanda a sectores especificos de la economia.

4.1 La Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica desde el lado de la oferta: la

evaluacién basada en el analisis costo-beneficio.

Como destaca el documento “Metodologia para la estimacion de los impactos
economicos de los planes y proyectos de inversion publica”, el enfoque de costo-beneficio
resulta, sin lugar a dudas, el més difundido a la hora de realizar Evaluacion Social de Proyectos.
Como su nombre lo indica, consiste en realizar una comparacion entre los costos de un
determinado proyecto con sus beneficios futuros. Su realizacion puede dividirse analiticamente
en tres etapas: la identificacion cualitativa de costos y beneficios, su medicién cuantitativa y su

valoracion en unidades monetarias.

11
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Dentro del primer punto, se incluye la determinacion de los costos que poseerd la
inversion, teniendo en cuenta que, dentro de este enfoque, todas las erogaciones que genere el
proyecto (incluyendo las correspondiente a las obras de construccién y al pago de diversos
servicios), seran consideradas como costos vinculados al mismo.

Otros elementos que constituiran los costos del proyecto seran los impactos negativos que
puedan generar la inversion u operacion a la sociedad. Respecto de los beneficios, la inversion es
considerada fundamentalmente en términos de su capacidad de incrementar la provision futura
de bienes y servicios, por lo que la medicidn del bienestar social generado por ella, requiere la
valoracion de los cambios en el bienestar economico de los individuos

Se trata entonces analizar si una inversion resulta 0 no rentable en términos sociales vy,
por tanto, si resulta 0 no conveniente su realizacion.

A la determinacion de la rentabilidad o no, depende de los puntos de identificacion,
medicion y valuacion enumerados anteriormente existiendo enfoques alternativos, sobre todo en
lo que al dltimo punto se refiere. Los enfoques mas importantes en este sentido son: el criterio de
la eficiencia y el de la distribucion. Mientras que el primero valta los ingresos generados a los
individuos en términos de bienes y servicios independientemente de la posicion de éstos en
términos de distribucion del ingreso, el segundo pondera positivamente las inversiones que
posean un impacto distributivo.

Una vez valuados monetariamente costos y beneficios, se procede a calcular los
indicadores de rentabilidad correspondientes, siendo el mas comdn de ellos el Valor Actual Neto
(VAN). Tanto este indicador como su complemento, la Tasa Interna de Retorno (TIR), son
frecuentemente empleados para la decision entre proyectos de inversion alternativos. La
importancia de este criterio reside en que permite evaluar la utilidad del proyecto a realizar o, lo
que es lo mismo, su potencialidad en términos del incremento en la provision de bienes y

Servicios.

4.2 La evaluacion de proyectos de Inversién Pablica desde el enfoque de la demanda.

12
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Hasta ahora, se ha abordado un Unico enfoque que evalla la pertinencia de un
determinado proyecto en funcion de su potencial para incrementar el bienestar social o, lo que es
lo mismo, el impacto que su realizacion supondré en la oferta de bienes y servicios del pais. El
proximo analisis, pone el énfasis en las implicancias que dicha realizacion tiene en tanto
componente de la demanda, es decir, los requerimientos de produccion de bienes y servicios que
supone en su etapa de ejecucion (inversion). Esto implica abordar la Inversion Pablica en
relacion a la Demanda Agregada, siendo esta perspectiva el aspecto novedoso en los anélisis e de
los proyectos de inversion.

Keynes sostiene en la “Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero”, que el
motor de la economia se encuentra en la Demanda y es la oscilacion de ésta, la que resulta
explicativa de los aumentos y disminuciones del producto. El autor propone estudiar los diversos
componentes de la Demanda Agregada y sus determinantes como medio para dar cuenta
positivamente de los de la ocupacion y de las variaciones en ésta. Esta explicacion del nivel de
producto de la economia como respuesta a la demanda es la diferencia esencial con las posturas
vigentes al momento y constituye el espiritu que guia la metodologia aqui analizada. El
pensamiento de Keynes se basa en que de los componentes de la demanda de la economia
(Consumo e Inversion), es la inversion el que presenta mayor volatilidad y la que poseera un rol
clave en la explicacién de los ciclos econdémicos. Esto es asi, porque mientras que el consumo
resulta una funcion relativamente estable del nivel del ingreso corriente (por lo que mantiene una
proporcionalidad con el nivel de producto y varia en la misma direccién que este), las decisiones
de inversion privadas dependen, esencialmente de las expectativas de los empresarios respecto
de la demanda futura. Entonces, la inversion, resulta esencial no sélo para el aumento del
producto sino incluso para evitar su caida, y resulta una variable altamente inestable. En este
contexto, Keynes sostiene la importancia de llevar adelante politicas de Inversion Publica, no
solo como mecanismo de aumento del nivel de empleo sino como el medio mas eficaz para
influir sobre las expectativas de los empresarios y, con esto, sobre el volumen de inversion

privada.
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4.3 La estructura economica y la Matriz Insumo Producto en el analisis de impacto de la

demanda los modelos de impulso propagacion.

Como hemos referido en el punto 2 de este trabajo, el avance sustantivo en el conocimiento
acerca del impacto de la demanda en la economia es el que proviene del empleo de la Matriz de
Insumo Producto. En 1951, Wassily Leontief publica su ensayo “Analisis economico input-
output” y calcula la Matriz Insumo Producto para la economia estadounidense para el afio 1947;
dando un impulso vital a la utilizacion de esta herramienta para el analisis econémico. En linea
con lo explicado anteriormente la MIP consiste en un sistema de doble entrada en el cual se
revela la estructura de la economia a partir del resumen de las relaciones que se establecen entre
los diversos sectores que la componen. Al mostrar los flujos de bienes y servicios que tienen
lugar en determinado periodo, hecha luz sobre las relaciones, no siempre evidentes, que existen
entre el volumen de produccion de una industria y el de las demas o, lo que es lo mismo, muestra
a la economia como un sistema en el cual la produccion es un hecho social en el cual concurren
los diversos sectores que la componen. El supuesto cardinal detras de este enfoque, es que existe
una relacion fundamental, estable, entre el producto (output) de un sector determinado y el
conjunto de los diversos insumos (inputs) que el mismo demanda. Es de hecho la relativa
estabilidad de estas relaciones a lo que refiere este analisis al hablar de una estructura econémica,
en el sentido de la existencia de una serie de factores no coyunturales que la caracterizan. Este
ultimo punto puede ser considerado como una falencia criticable de la aplicacién de este modelo.

“En la economia (...) no se da la accion a la distancia. Los efectos de un suceso en un
punto determinado, se transmiten al resto de la economia a través de una cadena de transacciones
que une entre si a todos los elementos del sistema” (Leontief, 1951). Como se explica en
“Metodologia para la estimacion de los impactos economicos de los planes y proyectos de
inversion publica”, la informacion compilada en la Matriz Insumo Producto nos permite, a partir
de una serie de operaciones algebraicas, analizar como “los efectos de un determinado suceso [de
una alteracién de la demanda] se transmiten al resto de la economia a través de la cadena de

transacciones que une entre si a todos los elementos del sistema” razon por la cual, estos
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modelos también suelen denominarse de impulso-propagacion. El concepto se basa en que la
demanda sobre un sector cualquiera de la economia da impulso a su produccién. En el caso de la
construccion, por ejemplo, tenemos que la ejecucion de cualquier obra supone no sélo su
produccion por parte del sector construccion sino, ademas, la demanda de una multiplicidad de
insumos a otros sectores de la economia, la industria cementera, plastica, ceramica, minera,
siderurgica, etc. Estos insumos deben, a su vez, ser producidos para lo cual demandan otra serie
de insumos. De aqui en adelante, vamos a denominar efecto directo a la variacion en el valor de
la produccidon en el o los sectores en donde recae en primer término la demanda que estamos

analizando. Este incremento lo separaremos analiticamente del efecto indirecto o impacto hacia

atras, con el cual haremos referencia a los requerimientos de producciéon derivados de la
produccion de los insumos necesarios para dicha produccion inicial, asi como también la de los

propios insumos.

EFECTO TOTAL EFECTO DIRECTO EFECTO INDIRECTO

Para cuantificar todos estos efectos concatenados, se utiliza la Matriz de Requerimientos
Directos e Indirectos de Produccion, también llamada la Matriz Inversa de Leontief. Como su
nombre lo indica, esta matriz nos muestra el impacto total en la Produccion de cada uno de los
sectores de la economia, originado por un cambio en la demanda final. Esta matriz es obtenida
de una serie de operaciones algebraicas a partir de la Matriz Simétrica de Insumo Producto. En
primer lugar, subdividimos la matriz antes presentada en dos, una recogera las transacciones
realizadas al interior de la industria, también llamada Matriz de Transacciones Intersectoriales
(MTI) y la otra la demanda final. La suma de ambas (demanda intermedia y demanda final) sera,
el Valor Bruto de Produccion. Una vez aqui, los elementos de la Matriz de Transacciones

Intersectoriales, son ponderados en funcion del Valor Bruto de Produccion
correspondiente, lo que no es mas que establecer una proporcionalidad directa entre la

produccion de un sector y la cantidad de insumos que demanda. La Matriz resultante, es la
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Matriz de coeficientes directos de produccion

La Matriz Identidad, (I-A) es la denominada Matriz de Leontieff e (I-A)™ su inversa. La
inversa de la Matriz de Leontief (I-A)™ es, precisamente, la Matriz de Coeficientes Directos e
Indirectos de Produccion.

4.4 Determinacion de empleo e ingresos

Una vez obtenida las variaciones en los Valores Brutos de Produccion originadas por la
aplicacion de un incremento o disminucion de alguno de los componentes de la Demanda Final
de la Economia, se determinarén sus efectos sobre el resto de las variables a considerar. Asi, a
partir de la utilizacion de diversas fuentes de informacion se calcularan coeficientes que vinculen
el Valor Bruto de Produccion de cada sector con el resto de las variables sobre las cuales es util
estudiar el impacto de una variacion en la demanda. Las variables aqui escogidas son: a) Valor
Agregado Bruto. b) Puestos de Trabajo.

Resulta importante explicitar lo que implica el célculo de estas variables ya que esta
informacién sera atil a la hora de interpretar los resultados econdémicos derivados de la
aplicacion de la metodologia. ElI Valor Agregado Bruto de un sector, que puede facilmente
calcularse a partir de la diferencia numérica entre el valor de las ventas y el de los insumos
requeridos para la produccién, implica, conceptualmente, el valor adicionado por el sector a los
bienes y servicios a partir de las transformaciones derivadas de la aplicacion del trabajo. Como
en el resto de las mediciones de las Cuentas Nacionales, aqui el término bruto hace referencia a
que incluye el consumo de capital fijo (amortizaciones). El Valor Agregado Neto es, entonces,
aquel en el cual las amortizaciones han sido deducidas. Por otro lado, el célculo de los Puestos de
Trabajo lo obtendremos de calcular la cantidad de puestos de trabajo originados en la produccion
de los bienes y servicios necesarios para satisfacer directamente a la variacion en la demanda
final e, indirectamente, a la produccion de sus insumos. Este nivel de produccion lleva asociada
una estimacion de la masa salarial requerida para su logro, la cual se divide por el salario

promedio anual de cada sector, obteniendo de esta forma los puestos de trabajo mencionados.
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4.5 La aplicacién de la metodologia en Argentina, la MIPar 97.

La Matriz de la referencia ( ver ANEXO 1) es la elaborada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, finalizada en el afio 1997 y basada, fundamentalmente, en los datos
provistos por el Censo Nacional Econdmico de 1994. Sus antecedentes se remontan varias
décadas atras. En 1950 con la colaboracion de la Comision Econdmica para America Latina se
elabora el primer cuadro insumo producto, en el cual estuvo involucrado, entre otros, Radl
Prebisch’.

A partir de alli se generaron periédicamente nuevas matrices con una creciente
desagregacion de sectores sugeridos por el Banco Central de la Republica Argentina en los afios
1953, 1963 y 1973. Para realizar las estimaciones, se subdividié a la economia nacional en 124
sectores de actividad y a la produccion nacional en 195 productos, siguiendo la Clasificacion de
Actividades Econdmicas (Clanae) y la Clasificacion Central de Productos (CPC, por sus siglas
en inglés), respectivamente. Estos 195 productos fueron asignados a los 124 sectores de
actividad lo que posibilitdé generar la matriz rectangular utilizada para el calculo de la Matriz de
Coeficientes Directos e Indirectos de Produccion

La presente metodologia que estamos describiendo se basa en estimar cuales son los
efectos, de un determinado cambio en la demanda final sobre las variaciones en la produccion y
el empleo.

El nivel de agregacion con el cual se presenta la Matriz Insumo Producto, presenta dos
tipos de inconvenientes a la hora de estimar el impacto de la inversion pablica en la economia a
partir de esta metodologia.

En primer lugar, la Formacién Bruta de Capital, porcion de la demanda final
correspondiente a la inversion de la economia presenta, en la Matriz, una agregacién tal que
imposibilita la discriminacion entre el componente correspondiente al sector publico y privado,

por un lado, y entre la inversion durable de produccion y construcciones, por el otro.

1. Raul Prebisch. Contador Publico y Lic. En Cs. Econdmicas. Secretario Ejecutivo de la CEPAL entre
1950 y 1963
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Este ultimo punto constituye un problema para la metodologia por cuanto impide
discriminar los diversos componentes de la Inversion Publica que supone, no sélo las
construcciones sino también el equipamiento y el pago por servicios personales.

Por lo tanto se realiza el analisis bajo el supuesto de que la totalidad de la Inversion
Publica se destina al sector “construcciones”. En segundo lugar, la agregacion con el cual se
presenta el Sector Construccion constituye una dificultad para la aplicacion de esta metodologia,
por cuanto supone la existencia de un Unico sector y, por ende, impactos equivalentes para
cualquier tipo de demanda que recaiga sobre el mismo.

Asi, tal como esta presentada, la Matriz le asigna un impacto econémico equivalente a
cualquier tipo de inversidén en construcciones sean estas residenciales privadas, en caminos,
ferroviarias, hidroeléctricas, etc. Este hecho, ademas de constituir sin lugar a dudas una ficcion
simplificadora que puede ser mas 0 menos pertinente segun el tipo de analisis que se desee hacer,
impide diferenciar entre los diversos tipos de Inversion Pablica y, por tanto, nos impide utilizar
esta metodologia para obtener informacién acerca de los impactos diferenciales de los diversos
proyectos y como criterio decisor. La solucion a esta probleméatica viene dada por la
construccién de una Matriz de Estructuras de Costo por Tipo de Obra (ECTO) la cual permite
desagregar el sector “construcciones” en una cantidad de “subsectores” vinculados con los tipos
de obra mas relevantes y estimar por tanto su impacto diferencial. Para entender mejor cual es el
rol de las ECTOs en el anélisis, repasemos el esquema tipico del esquema impulso—propagacion
aplicado a la Obra Publica:

IMPACTO INDIRECTO

DEMANDA INICIAL IMPACTO DIRECTO (HAGIAATRAS) IMPACTO TOTAL
INVERSION SECTOR INSUMOS INSUMOS VARIACION EN
PUBLICA CONSTRUCCION DIRECTOS | INDIRECTOS EL PRODUCTO

En este proceso, las ECTOs se sittan en el punto en el que se vinculan el impacto directo

y el indirecto, es decir, en como se traduce la demanda directa puntual, realizada sobre el sector
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construccién, en una demanda sobre el resto de los sectores de la economia (tanto por los
requerimientos de insumos para la construccion como por los que plantea la elaboracién de los
mismos, o dicho en otras palabras, los requerimientos directos e indirectos de produccion). De
esta forma, si bien el impacto directo sera andlogo para todos los casos, porque recae sobre el
mismo sector, variara el impacto indirecto y, en consecuencia, la estimacion del impacto total.

A la fecha, se han construido 15 Estructuras de Costos por Tipo de Obra. ElI cuadro del
ANEXO Il muestra los quince tipos de obra descompuestos en funcién de la incidencia en obra
que presentan las compras de insumos clasificadas por sector de actividad, las importaciones y la
mano de obra. La lectura de estos porcentajes nos dice que de cada $100 que se inviertan en
obras de Restauracion y Reciclaje, $33 seran destinados al pago de mano de obra, $24 se
destinaran a la compra de insumos importados, $6 al sector productor de Arcilla'y Ceramica para
uso estructural, $1 a productos de Articulos de Hormigén, Cemento y Yeso, etc. A nivel
comparativo, puede establecerse rapidamente que los tipos de obra mas intensivos en la
utilizacion de mano de obra son: Obras de Mejoramiento Vial, y Restauracion y Reciclaje y
Vivienda. La Construccién de Plantas Potabilizadoras es el tipo de obra en la cual poseen mayor
incidencia las Industrias Basicas de Hierro y Acero y las Obras de Bacheo y Repavimentacion
son aquellas en las que poseen mayor peso los productos del sector Refinacion de Petréleo. La
incidencia de este ultimo responde principalmente a la demanda de Asfalto 8. En este sentido, la
divergencia entre los porcentajes que presenta el sector vial en las obra de Caminos, Obras de
Mejoramiento Vial y Bacheo y Repavimentacion pueden parecer contra intuitivos por estar
basados los tres, fundamentalmente en tecnologias de carpeta Asfaltica. Sin embargo, de esto
tratan justamente las Estructuras de Costos, ya que estas calculan el peso relativo que cada item
posee en relacion al monto total de la obra. En este sentido, aunque tengamos una obra de
Repavimentacion y una de Caminos que cubran la misma superficie de calzada, tendremos que la
segunda poseera costos adicionales vinculados con la nivelacion del terreno, la construccion de
las bases y sub bases, la sefializacion, etc. demandando una cantidad de mano de obra,
maquinarias y materiales adicional que hacen que la ponderacion de este producto en particular

disminuya. Ademas de impedirnos la realizacion de comparaciones entre proyectos de inversion
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alternativos, la no utilizacion de estas estructuras de costos nos llevaria a ignorar las diferencias
existentes en los procesos productivos de cada una (y que se traducen en las distintas
incidencias), por lo que estariamos sobreestimando el impacto sobre algunos sectores y
subestimandolo en otros. Es decir, la utilizacion de las ECTOs permitiria mejorar la precision de

la estimacion.

5. La MIP y la metodologia de trabajo de la Direccion Nacional de Inversion Pablica.

Retomando el andlisis desde el marco normativo, tal como surge del Manual
Complementario que establece las metodologias para realizar el “Analisis de Impacto”, y que en
su punto 1.2 afirma que “la Metodologia consiste en estimar a partir de la MIP de diversos
indices y coeficientes y de las Estructuras de Costos por Tipo de Obra, los impactos que la
ejecucion de diversas tipologias de obra publica poseen sobre el nivel de actividad y empleo
sectoriales, asi como para el conjunto de la economia.”

He aqui el puntapié inicial de andlisis basado en la matriz-insumo producto que en
combinacion con la ECTOS nutre las bases para el analisis de impacto de los proyectos y planes
de inversion.

En el mismo Manual la DNIP instruye al evaluador del Proyecto a presentar en formato
Excel una planilla a través de la cual se calcula la Estructura de Costos del Proyecto (ECO). La
ECO se utiliza por un lado para alimentar la futura construccién de ECTOs o para corregir las
existentes, y por otro lado también es Util para determinar cuan aplicables pueden ser los
resultados del impacto estimado, en funcién que la ECO propia del proyecto pueda ser similar o
diferir de la ECTO representativa del sector.

A modo de exposicion, como ANEXO IlI se presenta una planilla ECO completa para el
"Proyecto de Recuperacion y Mejoramiento del Corredor Ferroviario Buenos Aires - Mar del
Plata. Tramo Vivoratd - Mar del Plata” de la Administradora de Infraestuctura Ferroviaria,
Empresa del Estado que funciona dentro de la Jurisdiccion del Ministerio de Transporte de la

Nacion.
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Como se puede apreciar, en esa planilla, se clasifican los distintos insumos demandados
para la ejecucion de la obra “tal como surgen del cOmputo y presupuesto de la misma”, como lo
requiere el Manual. Los valores volcados en la misma deben ser los correspondientes al costo de
los insumos propiamente dichos, excluyendo los de mano de obra, indirectos etc.

Si bien este Proyecto es del afio 2015 y de acuerdo a lo informado por la empresa no
existia ECTO asociada a este tipo de proyecto ferroviario, en la actualidad tampoco se encuentra
desarrollado especificamente.

La metodologia, tal como fue disefiada por la DNIP, exige para la construccién de cada
ECTO, una coleccion de proyectos de similares caracteristicas, para determinar esa estructura
“tipica” o representativa del tipo de obra, motivo por el cual en los casos en que se evalien
proyectos con caracteristicas diferenciadoras respecto a otros del sector, o para los que no se

cuenta con antecedentes de proyectos similares, no resulta posible estimar el impacto; por
ello, en este caso particular no se pudo avanzar con la evaluacion del mismo.

Una vez identificados los costos correspondientes y su subdivisién en funcién de los 124
sectores de actividad, DNIP empleara la ECO para su ingreso al sistema, teniendo en cuenta que
los mismos deben ser introducidos en pesos. En caso que el proyecto cuente con méas de una
tipologia de obra, los costos de cada una de ellas deberan ingresarse por separado.

La informacidn del impacto se consolidara en 2 niveles:

1. A nivel de la economia en su conjunto, en la cual se observara la magnitud y la
proporcion de la variacién en el PBI, y en la generacién de puestos de trabajo.

2. A nivel sectorial, donde se veran las magnitudes de incremento de Valor Bruto de
Produccion, Valor Agregado Bruto y Cantidad de Puestos de Trabajo por cada uno de

los 124 sectores de actividad.
La informacion resultante de la aplicacion servira para que los diversos, organismos y

reparticiones puedan estimar el impacto de las obras involucradas en los proyectos bajo su

jurisdiccion.
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A nivel agregado, posibilitara evaluar el impacto resultante de la ejecucion total del Plan
Nacional de Inversion Publica pudiendo ademas de estimar el impulso generado en la economia
y sus diversos sectores evaluar las posibilidades de existencia de diversas restricciones, al
aumento de la oferta o cuellos de botella y sugerir acciones para su superacion.

6. El andlisis de impacto en proyectos y planes de inversion a nivel regional. Caso del

Caribe Colombiano

Como parte del trabajo de investigacion, y a fin de cotejar el caso argentino con otras
experiencias se realiz6 una revision de metodologias similares aplicadas en otros paises. El caso
que resulté de mayor interés fue el de Colombia. Los autores Ruiz, Otero y Barcasnegras en su

trabajo “Andlisis insumo-producto y la inversion publica: una aplicacion para el Caribe

Colombiano”, afirman que dado que los proyectos de inversion publica son iniciativas que
resultan costosas y requieren recursos publicos para su ejecucion, la estimacion de sus impactos
resulta trascendental para que la sociedad determine su deseabilidad. Consideran que investigar
cudles son las actividades econdmicas que generan mayores efectos en cadena a partir de la
inversion publica territorial y establecer un criterio que permita medir dicho efecto multiplicador,
constituye un ejercicio ampliamente constructivo, en la medida que complementa andlisis como
el costo-efectividad y el costo-beneficio en la tarea de orientar la inversién, y dota de mayores
elementos a quienes se encargan de formular politicas publicas, que muchas veces carecen de
toda la informacion y herramientas necesarias para llevar a cabo su tarea. Ellos determinan
entonces que, “la necesidad es evidente en el contexto regional, donde la competencia por
recursos escasos por parte de proyectos alternativos demanda el uso eficiente de los mismos, con
el fin que se direccionen hacia sectores con mayor efecto multiplicador sobre la economia,
permitiendo asi el crecimiento econdmico y la generacion de empleo en los territorios.” Es aqui
donde cobra valor, segun ellos, el uso de modelos regionales insumo-producto, los cuales
permiten estudiar las relaciones entre diferentes industrias de una economia, por medio de
representaciones matriciales, y calcular multiplicadores que pueden ser utilizados para estimar

los efectos que el cambio inicial en un sector productivo provoca sobre la economia de una
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region. Dichos cambios iniciales estan relacionados con las variaciones en los componentes de la
demanda final, como el incremento del gasto gubernamental, un aumento de la inversion o de las
exportaciones.

Particularmente en el articulo analizado, Ruiz, Otero y Barcasnegras tienen como
objetivo estimar los multiplicadores de producto, empleo e ingreso para los departamentos del
Caribe colombiano, en aras de identificar aquellos sectores con mayor potencial, entendiendo
que este ejercicio contribuird a un andlisis mas profundo de la estructura econémica de la regién

y redundaré en identificar politicas publicas que fomenten el desarrollo de la misma.

6.1. Datos relevantes del Caribe colombiano

Atento a lo informado por los autores, el Caribe Colombiano es una regién estratégica
con siete departamentos que conforman un conjunto relacionado e integrado por su ubicacién
geogréfica y varias de las actividades econémicas principales que alli se realizan. Con cerca del
21,5% de la poblacion nacional asentada en su territorio y sus departamentos representando el
15% del producto interno bruto (PIB), la costa Caribe recibe el 20% del presupuesto de inversion
de la nacion, y ha destinado en los Gltimos afios grandes recursos a proyectos en sectores como
transporte, infraestructura, educacion y agricultura. En este sentido, y dada la inexistencia de
matrices subnacionales oficiales en Colombia, el trabajo de los autores se justifica en la medida
que brinda informacion relevante para la evaluacion del desempefio de las inversiones y la
planificacion por las autoridades locales, al tiempo que se convierte en un esfuerzo replicable
para las demas subregiones del pais. Para cumplir con el objetivo trazado, se usa la metodologia
propuesta por Eurostat (2008) en la configuracién de una matriz insumo-producto (en adelante
MIP) simétrica a escala nacional para 33 ramas de actividad y el método indirecto de
regionalizacion de los coeficientes de localizacion de Flegg en su version modificada, para la
obtencion de matrices de coeficientes técnicos locales, de las que se derivan los multiplicadores

mencionados.

6.2. Modelo insumo-producto, regionalizacion y multiplicadores
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En referencia a la MIP los autores explican que la misma se compone de tres submatrices
principales. La primera, es la matriz de consumos intermedios, que muestra el flujo de compras y
ventas entre los sectores econdmicos. La segunda, es la submatriz de demandas finales,
compuesta de las ventas de la produccién de cada sector al mercado final, conformado por el
consumo de los hogares y gobierno, la inversion y exportaciones netas. La ultima submatriz, es
la de valor agregado, con informacidn sobre pagos sectoriales a trabajo y capital, ingreso mixto y
la diferencia entre el total de impuestos y subvenciones.

Un uso comun del modelo insumo-producto es el anélisis del impacto sobre la economia
que tienen cambios en los componentes de la demanda agregada. Las investigaciones realizadas
usan los multiplicadores insumo-producto para determinar el impacto econémico que genera una
actividad en la produccién de un sector especifico; en las demandas intersectoriales, y el
aumento en el consumo de los hogares. En este sentido, el analisis de impacto usa tres
multiplicadores: producto, empleo e ingreso. A su vez, los multiplicadores de ingreso y empleo
se subdividen en los que captan efectos directos e indirectos de los cambios en los componentes
de la demanda final (tipo 1), y los que incluyen ademas efectos inducidos (tipo II). Un
multiplicador de producto indica cuanta sera la produccidon necesaria para satisfacer los
incrementos en la demanda, por parte de cualquier industria en la MIP. Entretanto, un
multiplicador de empleo expresa los cambios iniciales en producto en términos de
modificaciones en el empleo. Por ultimo, un multiplicador de ingreso refleja el impacto de un
cambio en la demanda final sobre el ingreso recibido por los hogares. Pese a la utilidad de su
construccion y aplicacion, los autores indican que existen varias limitantes de los multiplicadores
gue merecen ser mencionadas y que también se presentan en el uso de esta herramienta en
nuestro pais. En efecto, los multiplicadores estiman cambios econémicos de corto plazo, dejando
por fuera ajustes de largo plazo; por tanto, los impactos identificados son probablemente
transitorios. De forma similar, su derivacion se basa en tablas insumo-producto generadas sobre
transacciones interindustriales que ocurren cuatro o0 mas afios previos; por lo que si las relaciones
estructurales indicadas por la matriz se modifican, en respuesta, por ejemplo, a cambios

tecnoldgicos o a la aparicion de nuevos productos, la fiabilidad del analisis de impacto
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empleando los multiplicadores iniciales se ve disminuida. Por altimo, un multiplicador existe
debido a que la expansion de la produccion de un sector dentro de la regidén provoca que otros
sectores también se expandan, lo que a su vez, puede inducir futuros incrementos en el primer
sector. Este efecto no solo opera entre sectores de una misma economia, sino también entre las
economias de regiones individuales, pero el multiplicador derivado de modelos para regiones
particulares no lo capta.

El célculo de los multiplicadores se realiza a partir de la matriz de coeficientes técnicos.
Puesto que el dominio geografico del analisis propuesto corresponde a los departamentos de la
region Caribe, lo apropiado es usar la MIP para cada uno de los departamentos. Es asi como se
procede en tres etapas: a) construir la MIP y derivar la tabla decoeficientes técnicos a escala

nacional, b) regionalizar dicha matriz y c) estimar los multiplicadores.
6.3 Construccién matriz insumo-producto

Para el interés del estudio, se requiere que la MIP sea simétrica tipo actividad - actividad.
Para ello, se emplea la metodologia sugerida por el Sistema Europeo de Cuentas Econémicas
Integradas (Eurostat, 2008), basada en el supuesto que cada producto tiene su propia estructura
de ventas, independientemente del sector que lo produzca. Este método cumple con los axiomas
de invariabilidad de precios, balance de materiales y, ademas, no produce coeficientes técnicos
negativos. En esencia, la metodologia transforma las matrices oferta (V) y utilizacién (U) de las
cuentas nacionales en una MIP sector-sector. La primera decisién en la construccion de la MIP
es considerar el nimero de sectores a trabajar. Para este caso, se seleccionaron 33 ramas de
actividad econémica definidas por el DANE? para la presentacion de las cuentas
departamentales. Con este criterio, se ajustaron las matrices de oferta y utilizacion suministradas
por el DANE a este tamafio, mediante la agregacién de subsectores en las actividades
consideradas. Una vez realizado dicho ajuste, se procedié a crear una matriz transformacion (T) a

partir de la matriz oferta.

2. DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
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6.4 Regionalizacion de la matriz de coeficientes técnicos

Un punto clave en este estudio es que las relaciones comerciales entre regiones es uno de los
factores que distingue a las economias regionales de las nacionales. La compra de insumos a
otras regiones del pais, representa una salida de la economia doméstica; es decir, que no es una
demanda satisfecha con produccion local.

Los coeficientes de localizacion simple verifican el aporte de la industria de una region
con la contribucion de la misma industria al total del pais, y los coeficientes de localizacién
interindustrial miden, para la region, la importancia relativa de la industria oferente respecto a la
industria compradora.

El multiplicador de producto (MP) para cada sector se computa sumando sobre las
columnas de la matriz inversa de Leontief. Este multiplicador es un buen indicador del grado de
interdependencia estructural entre cada sector con el resto de actividades econdmicas, pero
cuando se analizan los impactos, los multiplicadores de ingreso y de empleo son mas utiles.

El multiplicador tipo | se estima excluyendo el sector de consumo de los hogares de la
matriz y se define como el cociente del coeficiente de requisitos de empleos directos e indirectos
sobre el coeficiente de requisitos de empleos directos para cada sector.

El multiplicador de ingreso se estima de igual forma que el de empleo, solo que en este
caso se sustituyen los coeficientes de empleo por coeficientes directos de ingreso.

Los multiplicadores y la identificacion de sectores clave de los departamentos del Caribe
se presentan en los ANEXOS V, VI y VII, respectivamente. Para el Atlantico, la industria
manufacturera resulta un sector clave con amplios multiplicadores. En términos monetarios, por
cada peso de incremento de la demanda final de esa rama se genera una produccion con valor
total de $ 1,33 en toda la economia. De manera concreta, el impacto de la elaboracion de
alimentos y bebidas sobre el producto es de $ 1,28. Tampoco resulta despreciable el efecto de la
produccion agricola, donde cada peso de demanda adicional se traduce en $ 1,30. También son
altos los multiplicadores de los servicios de transporte por via acuatica y la construccion, ambos

son sectores clasificados como impulsores.
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Entretanto, la construccion, con una alta absorcion de mano de obra no calificada, es
capaz de crear 5,78 trabajos por cada empleo directo generado a causa de una mayor demanda
final de su produccion, siendo la rama con mayor multiplicador de empleo. Otro rengldn de alto
impacto en la generacion de puestos de trabajo y considerado impulsor del crecimiento
econdémico departamental como el comercio, genera por cada empleo directo aproximadamente
3,62 trabajos. Con relacién al multiplicador de ingreso, los hogares vinculados con los servicios
de transporte acuético, la industria y la construccion de obras civiles experimentan los mayores
impactos ante cada peso de aumento en la demanda final. En el caso de Bolivar, con un
multiplicador de producto de 1,93, el transporte por via acuéatica se convierte en el sector con
mayor impacto. Le siguen la fabricacion de alimentos y bebidas y el resto de la industria
manufacturera con multiplicadores de 1,77 y 1,65, respectivamente. La industria es el sector mas
importante dentro de la estructura productiva departamental; representando en promedio, el 20%
del PIB en los ultimos cinco afios, soportado en la refinacion de petréleo y la fabricacion de
sustancias quimicas. La importancia de la industria se corrobora en la significancia del
multiplicador de empleo. Si la demanda final de la industria se eleva, generando un empleo
directo, el multiplicador tipo Il indica que aproximadamente 2,25 puestos de trabajo se crean en
toda la economia, 1,12 de ellos via efectos indirectos. De manera especial, el efecto es de 2,50 en
la produccion de alimentos y bebidas. Asimismo, este sector tiene el mayor impacto sobre los
ingresos de los hogares.

Magdalena no es tan sélida como la de Atlantico y Bolivar y su peso dentro de la
estructura del PIB no es muy grande (alrededor del 5,73%), en comparacion con otras
actividades como la agricultura (14,8%), el comercio y los hoteles (14,5%), resulta ser un sector
clave. Concentrada en el procesamiento de alimentos y bebidas, esta rama manufacturera
convierte cada peso invertido aproximadamente en $ 1,37 en el valor del producto total y por
cada empleo directo generado crea alrededor de 3,23 puestos de trabajo en toda la economia. A
esto se suma el impacto sobre el ingreso de los hogares, con un incremento de $ 2,28 por cada
peso adicional de demanda final.

Para Cordoba, la produccion de alimentos y bebidas es un sector clave, que ofrece los
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mayores multiplicadores en todas las variables analizadas. Un aumento de un peso en la
demanda final de esta rama se corresponde con un incremento de $ 1,48 en la produccion total y
de $ 2,75 en los ingresos de los hogares. Mientras que por cada sitio de trabajo directo se
generan 1,88 en toda la economia.

La situacion del Cesar, se caracteriza por la produccion de alimentos y bebidas como
sector clave con los multiplicadores mas altos. La actividad minera desencadena sustanciales
efectos sobre el trabajo, resultado en linea con la dotacion de recursos naturales que premia la
extraccion de minerales como el carbédn en el departamento, actividad que jalona tanto personal
especializado como sin cualificacion. EI empleo también se ve impulsado por actividades clave
como los servicios financieros y el suministro de energia, e impulsoras como la construccion de
obras civiles.

Finalmente, en general, los multiplicadores de La Guajira y Sucre resultan los mas bajos
entre todos los departamentos de la region, en una muestra de la poca diversificacion de sus
economias, lo que trasciende a estructuras que favorecen fuertes conexiones entre los sectores
predominantes y el resto del aparato productivo, pero vinculos débiles entre los sectores menos
representativos. Concentrada en actividades mineras, La Guajira tiene en las actividades de
extraccion y explotacion de carbon el mayor efecto sobre el producto, indicando que por cada
peso de demanda final se generan, aproximadamente, $ 1,37. Sin embargo, se categoriza como
un sector independiente con encadenamientos por debajo del promedio. Por el contrario, la
incipiente industria de transformacion de alimentos de La Guajira cuenta con multiplicadores
mas importantes en empleo e ingreso. En el caso de Sucre, ademas del sector industrial, la
construccién, el transporte y el suministro de energia, reportan los multiplicadores mas
significativos.

Este andlisis, de la utilizacion de la MIP a nivel regional, no refiere especifica y
exclusivamente a la inversion publica pero explica una metodologia que sirve para identificar
areas de intervencién para politicas de inversion.

Se concluye asi, que el Caribe colombiano es una region con una estructura econémica

heterogénea y con poca interdependencia. En este sentido, se recomiendan algunas pautas de
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accion en torno a la inversién puablica, de forma tal que se optimice el destino de los recursos
gubernamentales y se solventen problemas estructurales de la economia regional. Como primera
medida, el efecto multiplicador debe maximizarse a través de inversiones en aquellos sectores
con mayor impacto.

El trabajo demuestra que la region Caribe presenta una débil interrelacion intersectorial,
reflejada en los bajos multiplicadores de varios de los sectores considerados y en la
heterogeneidad de la estructura productiva. Esto debe mejorarse complementarse con planes
estratégicos de corto y mediano plazo, que rompan las falencias estructurales en términos
espaciales que dificultan las conexiones econdmicas de la region

Del anélisis presentado, se desprende la necesidad de direccionar recursos al sector
manufacturero, en aras, principalmente, de diversificarlo y crear mayor interrelacion con
sectores que pueden servir de proveedores de insumos o potenciales clientes. Asimismo, se
requiere que la inversion productiva que va hacia las ramas agricolas genere mayor valor
agregado, para que fomente vinculos fuertes con el resto de los renglones econémicos y no
exclusivamente entre ellas. Las decisiones de politica también deben incluir inversiones en
sectores transversales, como el suministro de servicios publicos y construccion, capaces de
jalonar vinculos con el transporte y la mineria, de alta importancia econdmica para el Caribe y su
cohesion social.

Si bien este trabajo no utiliza la MIP para establecer el impacto de la inversion publica
sino como base para el diagnostico e identificacion de sectores hacia los cuales dirigir los
recursos publicos, se toma como referencia de lo que podria mejorar la herramienta con la
utilizacion con cuadros de oferta y utilizacién, los que pasaremos a desarrollar en el proximo

punto.

7. Los COU. Cuadros de Oferta y Utilizacion

En el analisis previo que se realizé en el punto 6 respecto de Colombia, este pais utiliza los
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Cuadros de Oferta y Utilizacion para la construccion de las matrices y podria eventualmente ser
una alternativa en la metodologia en el caso argentino por falta de actualizacion de la MIP.

El cuadro de Oferta y Utilizacién representa un marco de sintesis de los grandes
agregados macroeconémicos relacionados con la medicién de la produccion por productos, la
estructura de costos y su destino. Permite realizar analisis de un producto o familia de productos
desde la actividad econdémica en que se genera (mercado interno o externo), hasta los usuarios de
los mismos como demanda intermedia y final. Los cuadros de oferta y utilizacion (COU) sirven
tanto para efectos estadisticos, como analiticos.

Sirve ademas para comprobar la consistencia de las estimaciones de los flujos de bienes y
servicios obtenidas de diversas fuentes estadisticas: encuestas industriales, de gastos de los
hogares, de inversion, estadisticas de comercio exterior. En el COU se clasifica cada actividad o
industria por la forma en que se usan sus productos (mercado, uso final propio, no de mercado) y
la produccion industrial agregada se clasifica en forma similar. Integra el enfoque de la
utilizacion de bienes y servicios (horizontal) y estructura de produccién (vertical) y permite la
consistencia de PIB por los 3 enfoques: Produccidn, Gasto en Ingreso.

El COU tiene 2 cuadros: El primero (cuadro de oferta) muestra el valor a precios basicos
de los distintos productos de cada industria, y el uso de cada producto a precios de comprador en
la economia. El cuadro de utilizacién muestra el costo de produccion de cada industria.

Ambos muestran los productos como filas para ilustrar el saldo de su oferta y utilizacion.
La oferta de cada producto debe ser igual al uso de ese producto cuando se mide al mismo
precio. Excluyen los margenes comerciales y de transporte y los impuestos sobre los productos.

La oferta total de bienes a precios de comprador se obtiene agregando a la oferta total de
bienes a precios basicos, sus margenes comerciales y de transporte y los impuestos menos las
subvenciones a los productos que incluyen. La oferta de servicios de mercado y no de mercado
se trata en forma similar. Para obtener el valor de produccion de cada industria solo se suman los
valores.

En los cuadros de oferta y utilizacion pueden usarse precios basicos o precios de

productor para medir la produccion industrial. EI cuadro de oferta y utilizacion es un recurso Util
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para ordenar estadisticas basicas, no solo para derivar el cuadro simétrico de insumo producto,
sino también para obtener el valor agregado por industria, la demanda final por producto y por
sector institucional tanto a precios corrientes como a precios constantes en forma sistemética. De
acuerdo a lo que expone el INDEC® en su pagina, los COU constituyen en nuestro pais un
elemento central en los sistemas de cuentas nacionales, por su papel integrador de las cuentas de
bienes y servicios. Desde el punto de vista analitico permite describir la produccion de la
economia, al observar la totalidad de usos o demandas de un producto originado en la
produccion o en la importacion y las estructuras productivas de las diferentes actividades
econdmicas. Desde el punto de vista estadistico sirve como marco para comprobar la
congruencia de las estimaciones de las corrientes de bienes y servicios y de las funciones de
produccion de cada rama de actividad, asegurar la consistencia de los datos y la coherencia de las
definiciones y clasificaciones.

8. Conclusién

Es importante destacar que el analisis de impacto para proyectos y planes de inversion ha
pretendido desde la sancion de la Resolucion SPEyPD 40/2013 alcanzar los siguientes objetivos

principales
1. Establecer criterios para la programacion la Inversion Publica

2. Estimar el impacto de uno o varios proyectos sobre el PIB, los sectores econdémicos, la

demanda de empleo y las importaciones.

3. Observar los cuellos de botella en la produccion, mano de obra y requerimientos de

divisas.

3. https://www.indec.gob.ar/
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4. Registrar los costos de cada proyecto de manera uniforme y consistente permitiendo su

agregacion y comparacion en el tiempo.

5. Efectuar un seguimiento de los precios de los insumos, de la evolucién de los salarios y
del beneficio empresario.

Esta metodologia quiso complementar el analisis y la evaluacion tradicional de los proyectos de
inversion publica con elementos que permitirian estimar los impactos reales que, sobre la
estructura productiva y el empleo, produce un plan o una obra especifica.

Por otra parte, la metodologia aplicada por la DNIP hasta hoy en dia, entiende que la
demanda generada por la Inversion Publica, ademéas de dinamizar el nivel de actividad de los
sectores sobre los que recae directamente (construccién), lo hace sobre el resto de la economia
de manera indirecta, a través de las demandas intersectoriales.

Asimismo, la DNIP construye las ECTOs a partir del analisis de proyectos concretos de
obra publica. Las ECTOs resumen las demandas directas promedio de cada tipo de obra sobre
Insumos, Materiales y Servicios, Equipamiento y Mano de Obra.

La Resolucion SPEyPD 40/2013 establece que los proyectos deben informar las
respectivas estructuras de costos en base al método sefialado en la construccion de las ECTOs y
se denominan ECO de cada proyecto.

No obstante ello, del analisis de los antecedentes expuestos y de las diferentes entrevistas
mantenidas con la Direccién Nacional de Inversion Publica, se considera que la MIP es una
herramienta que por distintos motivos que a continuacion se detallan podria ser mejorada por

otra con mayores aptitudes técnicas.

1. Oportunidad. La ECO de un proyecto de inversion, conforme la Resolucién SPEyPD
40/2013 es requerida previo al dictamen que tiene que emitir la DNIP en los proyectos
que superen actualmente los 200 millones de pesos. En ese momento, en la mayoria de
los casos las areas de planeamiento de los organismos no cuentan con informacion

acabada y precisa sobre el proyecto para elaborarla.
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2. Resultados. La MIP trabaja sobre variables fijas, no cuenta con actualizaciones y las

mismas resultan muy complejas

3. Por otra parte y como se ha indicado en el andlisis del "Proyecto de Recuperacion y
Mejoramiento del Corredor Ferroviario Buenos Aires - Mar del Plata. Tramo Vivorata -
Mar del Plata” muchos proyectos no cuentan con ECTO asociada que permita obtener
datos de andlisis de impacto de demanda y empleo, lo que limita su posibilidad para la

estimacion del impacto.

4. Como ya se ha mencionado, la Resolucién SPEyPD 125/2012 incluye la “Guia para la
Presentacion de Proyectos de Inversion” siendo los proyectos que hoy superan los 200
millones de pesos (importe actualizado por Disposicion 1/2017 SEPelP) los obligados
por la normativa a presentar informes de impacto econémico que deben ser sometidos a
dictamen técnico de la Direccion Nacional de Inversion Publica. De la mencionada Guia
se desprende lo siguiente: “Analisis de impacto... 2. Costos de operacion: incluir, con la
discriminacién apropiada, todos los costos requeridos para que el proyecto opere
normalmente, incluyendo los costos de mantenimiento y reparacion de obras, equipos e
instalaciones. ”. Respecto del punto numero 2, los Costos de Operacién de los Proyectos,
nunca han sido relevados por la DNIP, ni tampoco se han presentado en los proyectos de
inversion al dia de hoy con una desagregacion que permita aplicar la metodologia. Por
esto, el andlisis se limita a la ejecucion del proyecto (fase de inversion), mientras que no
a su operacion, donde en el algunos casos se producirian los efectos mas importante; este
es otro motivo por el cual deberia reformularse la Resolucion 40/2013 y la Guia para la

presentacion de Proyectos de Inversion.

Asimismo, luego del analisis del caso colombiano del uso de la MIP a nivel regional, se
puede decir que esta herramienta es aprovechable toda vez que la misma se basa en el cuadro de
oferta y utilizacion, tendencia a la que se estan dirigiendo otros paises para obtener datos

respecto del impacto de los proyectos de inversidn en la demanda y el empleo; también resulta
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interesante la elaboracion de matrices regionales, inexistente al dia de hoy en nuestro pais, ya sea
para optimizar el destino de los recursos publicos en general como de la inversion en gastos de
capital.

Atento lo afirma la Division de Estadisticas de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la MIP es un instrumento analitico cuya compilacion supone
inevitablemente cierto grado de modelizacion, y por eso se concluye que los COU son cuadros
estadisticos, mientras que la MIP es analitica

El cuadro de oferta y utilizacion es un recurso Util para ordenar estadisticas basicas, no
solo para derivar el cuadro simétrico de insumo producto , sino también para obtener el valor
agregado por industria, la demanda final por producto y por sector tanto a precios corrientes
como a precios constantes en forma sistematica.

Por otra parte, respecto de la innovacion que fue en su momento abordar el analisis de los
proyectos de inversion desde el enfoque de la demanda, se puede decir que los analisis de la
Direccion Nacional de Inversion Publica, han arrojado datos interesantes, como por ejemplo los
informados en el afio 2016 y que se exponen en el ANEXO VIII., aunque por otro lado, se puede
resaltar que si bien la intencion inicial de la Resolucién SPEyPD 40/2013 fue la de obtener datos
acabados sobre los costos de inversion y operativos de los Proyectos de Inversion, como asi
también aquellos que refieren al impacto en la demanda y el empleo, resulto en la préactica
demasiado “exigente” en cuanto a sus requerimientos de informacion y a su vez poco eficiente.

Asimismo, esta metodologia deberia aplicarse a las alternativas evaluadas en etapa de
prefactibilidad, aunque dado el detalle de costos que requiere, probablemente resultaria
impracticable, por lo que seria apropiado buscar una nueva alternativa que permita estimar los
impactos pero con alguna forma mas sencilla de recoleccion de datos

Existe una necesidad real de adaptar la metodologia para establecer algiin mecanismo de
actualizacion periddica de las estructuras de costos para proyectos no tan frecuentes, con alto
impacto o costo a fin de poder estimar el impacto de todo el Plan de Inversiones.

Es por ello que deberia replantearse una modificacion a la Resolucion SPEyPD 40/2013
ajustando los requerimientos a datos que pueda brindar el realizador del proyecto con la mayor

certeza posible, evaluando la pertinencia, oportunidad y conveniencia de los mismos, siendo que
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a su vez estos puedan brindar resultados que efectivamente reflejen el impacto de los proyectos

de distintos aspectos de la economia.
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10. Anexos

ANEXO |

Tabla N2 1 = Matriz de Transacciones Intersectoriales (o Matriz Simétrica de Insumo-Producto)
Afio 1997

En miles de pesos

A B c D E F £ H 1 i K L MyN fiyo
A PBLICAY | Lyoce LT
AGRICLLTURA, EELOTAEN SUMNSTRO COMERCIO TRANSPORTE, | scmuneces | APEEIRY f enceiangn SER. DEMANDA FINAL
GADERA | poory | EESTAEON  pusra 0 consTRuccy | VATORISTA | HOTELESY | ALVACENAWIENTO | INTERVEDIACION | nwoBLARAS. | oDEFENS: | servicios | comunmeres, [ (apresoshisics)
CAZAY SA | eS| wenurACTIRERS | sLECTRICDAD, Y | RESTAURAMTES Y rencErs | everesamates | PAMESELA [ sonmesy [ “socwEs
SIVICLLTURA : GAS Y AGUA MINRISTA COMUNICACIONES Y DEAQULER DESAUD | PERSOMAESY
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AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y - . - . — . . p— .
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H | HOTELES Y RESTAURANTES 208 05T 0 T 0 : 034 22 25817 T4 245754 T 184520 FT) 10851815 1240243

|| e AL s TR wxm | mm | moon a7t 807,057 se04m0 1422801 W 241020 761758 o 804 H1228 5078 1222880 17450780 3208584

COMUNICACIORES
1| INTERMEDIACION FINANCIERA wE | B | mmE eE BT T TETAT T TR TE051 a7 12457 o w3 e 15573
K| oo DS INVCEILIARAS, EVFRESARIALES Y oA | 4o | s Lan Ny meae | eswme | meens 247868 205406 141905 128400 1268420 20350 4138 5300415
AW, PUBLICA Y DEFENEA PLARES CE LA 526, , e - . o -. - pp—

L[ DMPEATIE oz | o 182 Home 51157 0030 120457 1 W1 5250 i 1 w7 1 ngm 7330106
MyN | ENSERANA, SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 17238 m 50 M T : T 5.4 73 10068 Al 120354 12287 11084 T 025554
o || L e e L IR T 31501 5 H03.150 12158 13560 0E8 45850 5.2 1. 162022 I 113071 13278 23 w0 T8 112 20.6£5.08
Usos de I roduceion nacionl 2 recios bisicos LG 415N 2546 T281L0 515570 WIS MOSEE  E3EME 108547 521408 2807 B 786082

Ajustes: 1 i 0 1 1 i i 1 i i 1 1 0 1
Compras directs en el exterior por residentes ] ] 0 I} I} 0 i} I} 0 i} ] ] ] I}
Compras directas en el mercado inteme por no residentes ] 0 0 0 I} 0 i 0 0 i ] ] ] 0
Subtoal SEINGR  413S 256N TL8150 5153570 WIS BAEM N6k 10855427 s2149% L8607 SeELTE 7028 1860042
Ms: Imperiaciones CF Weml B ML 13858515 210 B12110 e 20450 12117 505 280 103574 2% 2104
Usos tosles a recios bisicos MGG M1f6 2782 BE 04565 5485500 WIMSE MU 62T 12266799 saMm34 5182555 SEL3E TR B151.125
m Ipoens efus de subsiios subre producios WTH R A0S 251155 12290 15440 B 1M 1605378 41786 e 541,089 8337 351132
Impuestos nets de subsidios sobre los producros nacionsles. 700 HZM L6 L4 18148 3138 s 1714 134520 a4 201 058 W s wa
Impuestos neros de subsidios sobre los productos imporiades. 32641 178 307 e 541 ik BT 183 L 130 31 521 4T 5
Usos tosles a recios de compradr NE9MI IS 28530 BAEZS S350 AT M7MEM 648438 1AETT sTI273 583998 EMLA 2T 2102258
Valor agregado bruo 2 precios bisicos 604 488 620088 Q%181 4706097 WEEEE  NAATS S0 1936406 9644988 4000433 RATET 209804 1TS5ET0
Valor bruto de fa prodiuceiéin a precics bisicos MUTTH UGS SMTHS 13577854 10282988 NI HEETH (LS N8 1535777 90415 ATOAE WA ST
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Tipo de Obra

E[arlilsp_gﬂe
le luidos a -
Puente Camino R epg\?:nhggt;cién Mggl\'r:iarsn genlo Elrg;‘::}gi Acueductos c Ig:ggl v P nta':l')lﬁi;taauora T'rjal?arlrtnai:rﬁn EI?:\Eaaﬂgnla Car;:enfs Ogelas %a Rﬁt:gir;g}g" Vivienda
ial de Agua Cloacal Cloacal Impulsion Toma Tension
Potabie)

14  Exiraccion de ofros minerales 1% 7% 0% 5% 1% 4% 1% 4% 1% 1% 0% 7% 0% 0% 0%
41 Maderay sus productos 0% 0% 0% 2% 1% 0% 1% 0% 1% 1% 0% 0% 0% 1% 3%
48 Refinacion de petrdleo 1% 9% 26% 9% 15% 1% 13% 1% 14% 1% 4% 2% 0% 0% 0%
49 Quimica basica 0% 0% 0% 0% 0% 3% 0% 4% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
59  Producios de plastico 0% 0% 0% 0% 16% 5% 31% 2% 6% 5% 56% 0% 0% 0% 4%
60  Vidrio y productos de vidrio 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 1%
61 Frod di?g“g;[’g'ﬁg;i’f;?ﬁ‘mﬁ na 0% 0% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 29
62 ﬁ;"gﬁ;'j;;im no refractaria para 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 6% 1%
63 Cemento, caly yeso 3% 6% 7% 2% 0% 3% 0% 3% 0% 1% 0% 4% 0% 0% 4%
64  Articulos de hormigén, cementoy yeso | 3% 0% 1% 1% 3% 0% 2% 0% 5% 1% 0% 0% 2% 1% 8%
65  Indusirias basicas de hierro y acero 1% 0% 0% 2% 6% 29% 4% 34% 6% 17% 2% 14% 3% 0% 0%
68 E;'C""SE&?; g‘i:f:ﬁ;etgngszbor 4% 1% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 13% 1% 0%
7 Otros productos metalicos 0% 0% 9% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 6% 8%
72 2"0"";"},?:5’;;":'"35' bombas y 0% 0% 0% 0% 1% 3% 1% 3% 1% 0% 0% 5% 0% 1% 0%
73 E’;%ﬁm’ﬁ:s ';‘;":Tjgz ;;i‘;?gf"’es yotras | ge 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 2% 1% 0% 0% 0% 1% 0%
75  Otra maquinaria de uso especial 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 0%
e 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0%
79 ‘;ﬁ:{;&‘ig‘zﬁ;‘"" Y= E 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 2% 0% 1% 1% 1% 0%
80 Hilos y cables aislados 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 3% 1% 0%
81 Acumuladores y pilas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
92  Otras industrias manufaciureras 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 1%
95 Agua 0% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
95  Construccién 16% 6% 0% 0% 6% 1% 3% 1% 7% 8% 0% 1% 5% 0% 0%
102 Transporte terrestre de carga 0% 9% 4% 6% 3% 0% 4% 0% 0% 0% 0% 2% 0% 0% 0%
109 Instituciones Financieras 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
11 gr‘(’)';g;:gf‘:le':s EIIEEST 4% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 4%
Consumo Intermedio sin Importaciones 74%  53% 55% 36% 53% 52% 59% 53% 46% 42% 63% 39% 33% 32% 47%
Importaciones 2% 1% 13% 1% 14% 20% 1% 21% 16% 29% 13% 24% 32% 24% 1%
Mano de Obra 9% 18% 12% 2% 12% 12% 10% 1% 14% 13% 5% 19% 2% 33% 29%
Amoriizaciones 7% 8% 1% 1% 8% 2% 6% 1% 10% 2% 4% 3% 14% 1% 1%
Beneficios 6% 12% 7% 1% 1% 10% 1% 10% 1% 10% 10% 10% 15% 7% 10%
Impuestos 2% 2% 2% 3% 2% 5% 3% % 2% 2% 4% 5% 1% 2% 2%
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ANEXO 11

Tipo de Obra
Lral;lspgrle
e Fluidos o P—
Puente Camino R Epg\al:nhgﬁl;cién Mgh:j;'sn %?m) E{g:i;:gz Acueductos c S:ggl y P otaFl.)l:igtaadora Tlrja:?:rtr::rﬁn EEIes\E:liilgnra Carl;fzenfs Ozems I;xjf: R;_ESRI::;I;;EH Vivienda
ial de Agua Cloacal Cloacal Impulsion  Toma Tension
Potable)
14  Extraccion de otros minerales 1% 7% 0% 5% 1% a% 1% 2% 1% 1% 0% 7% 0% 0% 0%
41  Madera y sus productos 0% 0% 0% 2% 1% 0% 1% 0% 1% 1% 0% 0% 0% 1% 3%
48  Refinacion de peiroleo 1% 9% 26% 9% 15% 1% 13% 1% 14% 1% 4% 2% 0% 0% 0%
49 Quimica basica 0% 0% 0% 0% 0% 3% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
59 Productos de plastico 0% 0% 0% 0% 16% 5% 31% 2% 6% 5% 56% 0% 0% 0% 4%
60  Vidrio y productos de vidrio 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 1%
61 f;?ada‘ierigegigiﬁg Jen"fg?&"d‘;pa"l 0% 0% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 2%
62 ﬁ';:ﬁ;‘:{g'ca D (T ) ST 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 6% 1%
63 Cemento, caly yeso 3% 6% 7% 2% 0% 3% 0% 3% 0% 1% 0% 4% 0% 0% 4%
64  Ariculos de hommigon, cementay yeso | 3% 0% 1% 1% 3% 0% 2% 0% 5% 1% 0% 0% 2% 1% 8%
65 Industrias basicas de hierro y acero 1% 0% 0% 2% 6% 29% 2% 34% 6% 17% 2% 14% 3% 0% 0%
68 Eesg:;_t;’o':; g‘gﬂ;&’z;&"&g‘ﬁb or 4% 4% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 13% 1% 0%
71  Ofros productos metalicos 0% 0% 9% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 6% 8%
72 ronrg’p'ﬁ:g‘:r':;’i"as' bombas y 0% 0% 0% 0% 1% 3% 1% 3% 1% 0% 0% 5% 0% 1% 0%
73 Eg%ﬁﬂgﬁ:s ';‘ému‘;g' ge;‘é?g“"’es yotras | o 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 2% 1% 0% 0% 0% 1% 0%
75  Ofra maquinarnia de uso especial 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 0%
E | AT GEEEREESY 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0%
79 :ﬁ:r’;i‘gse%‘z;"c;"‘" YT IR 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 29 0% 1% 1% 1% 0%
80 Hilos y cables aislados 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 3% 1% 0%
81  Acumuladores y pilas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
92  Ofras industrias manufactureras 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 1%
95 Agua 0% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
96  Construccion 46% 6% 0% 0% 6% 1% 3% 1% 7% 8% 0% 1% 5% 0% 0%
102 Transporte terestre de carga 0% 9% 4% 6% 3% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 2% 0% 0% 0%
109  Instituciones Financieras 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
111 sgl‘g;:gf\:'e'zs CUPIEESY 4% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 4%
Consumo Intermedio sin Importaciones 74%  53% 55% 36% 53% 52% 59% 53% 48% a2% 63% 29% 33% 32% a7%
Importaciones 2% 2% 13% 2% 14% 20% 1% 21% 16% 29% 13% 24% 32% 24% 1%
Mano de Obra 9% 18% 12% 42% 12% 12% 10% 11% 14% 13% 5% 19% 4% 33% 29%
Amortizaciones 7% 8% 1% 1% 8% 2% 6% 1% 10% 2% 4% 3% 14% 1% 1%
Beneficios 6% 12% 7% 11% 1% 10% 1% 10% 1% 10% 10% 10% 15% 7% 10%
Impuesios 2% 1% 2% 3% 2% 5% 3% 2% 2% 4% 4% 5% 1% 1% 2%

100%
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ANEXO IV

COSTO EYN

COSTO TOTAL S 367.176.247,90
A) MANO DE OBRA S 21.492.228,67
‘ Mano de obra total todos los items S 21.492.228,67
B) HERRAMIENTAS Y EQUIPOS S 10.108.854,56
| Amortizaciones $ 10.108.854,56
C) MATERIALES Y SERVICIOS S 173.982.393,96
1 | CULTIVO DE CEREALES, OLEAGINOSAS Y FORRAJERAS $
5 | CULTIVO DE HORTALIZAS, LEGUMBRES, FLORES Y
PLANTAS ORNAMENTALES $
3 | CULTIVO DE FRUTAS Y NUECES S
CULTIVOS INDUSTRIALES $
PRODUCCION DE SEMILLAS S
¢ CRIA DE GANADO Y PRODUCCION DE LECHE, LANA Y
PELOS $
7 | PRODUCCION DE GRANJA S
8 | SERVICIOS AGROPECUARIOS S
9 |CAIA $
10 | SILVICULTURA Y EXTRACCION DE MADERA S
11 | PESCA S
12 | EXTRACCION DE PETROLEQ, GAS, CARBON Y URANIO S
13 | EXTRACCION DE MINERALES METALIFEROS S
14 | EXTRACCION DE OTROS MINERALES S 27.868.963,92
15 | MATANZA DE ANIMALES, CONSERVACION Y
PROCESAMIENTO DE CARNES $
16 ELABORACION Y CONSERVACION DE PESCADO Y
PRODUCTOS DE PESCADO $
17 ELABORACION Y CONSERVACION DE FRUTAS,
LEGUMBRES Y HORTALIZAS $
18 | ACEITES Y SUBPRODUCTOS OLEAGINOSOS S
19 | PRODUCTOS LACTEQS S
20 | MOLIENDA DE TRIGO Y DE OTROS CEREALES S
21 | ALIMENTOS BALANCEADOS S
22 | PRODUCTOS DE PANADERIA S
23 | AZUCAR $ -
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CACAO, CHOCOLATE Y PRODUCTOS DE CONFITERIA

25

PASTAS ALIMENTICIAS

26

OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

27

BEBIDAS ALCOHOLICAS

28

PRODUCCION VITIVINICOLA

29

CERVEZAY MALTA

wnwmumnnon

30

GASEOSAS, AGUA MINERAL Y OTRAS BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS

PRODUCTOS DE TABACO

32

FIBRAS, HILADOS Y TEJEDURIA DE PRODUCTOS TEXTILES

33

ACABADO DE PRODUCTOS TEXTILES

34

FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES

35

TEJIDOS DE PUNTO

36

PRENDAS DE VESTIR, TERMINACION Y TENIDO DE PIELES

37

CURTIDO Y TERMINACION DE CUEROS

38

MARROQUINERIA Y TALABARTERIA

39

CALZADO Y SUS PARTES

40

ASERRADEROS

MADERA 'Y SUS PRODUCTOS

755.000,00

42

CELULOSA'Y PAPEL

“nunmnnnnnnnonm:nmonmin

43

PAPEL Y CARTON ONDULADO Y ENVASES DE PAPEL Y
CARTON

wn

44

PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON

W

45

EDICION DE LIBROS, FOLLETOS, GRABACIONES Y OTRAS
EDICIONES

193.192,56

46

EDICION DE PERIODICOS Y REVISTAS

47

IMPRESIONES Y REPRODUCCION DE GRABACIONES

48

REFINACION DE PETROLEO

22.680.475,63

49

QUIMICA BASICA

50

FERTILIZANTES Y PLAGUICIDAS

MATERIAS PRIMAS PLASTICAS Y CAUCHO SINTETICO

52

PINTURAS Y BARNICES

78.225,84

53

PRODUCTOS MEDICINALES

54

JABONES, DETERGENTES Y COSMETICOS

55

OTROS PRODUCTOS QUIMICOS

7.383.552,00

56

FIBRAS SINTETICAS MANUFACTURADAS

R72 RV R Vo R RV RV, SR Vo R L Vol RV R Ve RV, SR Ve R Vo

57

CUBIERTAS, CAMARAS Y RECAUCHUTADO DE CUBIERTAS

-

58

PRODUCTOS DE CAUCHO

wn

59

PRODUCTOS DE PLASTICO

2.193.028,65
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VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO

PRODUCTOS DE CERAMICA REFRACTARIA Y NO
REFRACTARIA PARA USO NO ESTRUCTURAL

62

ARCILLA Y CERAMICA NO REFRACTARIA PARA USO
ESTRUCTURAL

63

CEMENTO, CALY YESO

48.745,70

64

ARTICULOS DE HORMIGON, CEMENTO Y YESO

38.184.162,28

65

INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO

4.210.409,09

66

METALURGIA DE NO FERROSOS

47.228.958,30

67

FUNDICION DE METALES

wvnunmnunnunn

11.039.432,83

68

ESTRUCTURAS METALICAS, TANQUES, DEPOSITOS Y
GENERADORES DE VAPOR

W

69

FORJA, LAMINADO Y TRATAMIENTO DE METALES

w

70

ARTICULOS DE CUCHILLERIA Y FERRETERIA Y
HERRAMIENTAS DE MANO

OTROS PRODUCTOS METALICOS

W

1.249.056,08

72

MOTORES, TURBINAS, BOMBAS Y COMPRESORES

w

73

ENGRANAJES, HORNOS, ELEVADORES Y OTRAS
MAQUINARIAS DE USO GENERAL

74

TRACTORES Y MAQUINARIA AGRICOLA

75

OTRA MAQUINARIA DE USO ESPECIAL

76

APARATOS DE USO DOMESTICO

77

MAQUINAS DE OFICINA E INFORMATICA

v WnWunmnnn

78

MOTORES, GENERADORES Y TRANSFORMADORES
ELECTRICOS

wn

79

APARATOS DE CONTROL Y DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA

80

HILOS Y CABLES AISLADOS

ACUMULADORES Y PILAS

82

LAMPARAS ELECTRICAS Y EQUIPOS DE ILUMINACION

83

TUBOS Y TRANSMISORES DE RADIO, TV Y TELEFONIA

84

RECEPTORES DE RADIO Y TV

v unmnunmnnunun

85

INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS Y DE PRECISION Y
RELOJES

86

VEHICULOS AUTOMOTORES

87

CARROCERIAS Y REMOLQUES

88

AUTOPARTES

89

BUQUES, LOCOMOTORAS Y AERONAVES

W Wnwumnn

90

MOTOCICLETAS, BICICLETAS Y OTROS TIPOS DE
TRANSPORTES
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Trabajo Final de Especializacién (TFE)

MUEBLES Y COLCHONES

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

285.436,47

ELECTRICIDAD

GAS

AGUA

CONSTRUCCION

3.483.316,01

COMERCIO MAYORISTA

COMERCIO MINORISTA

HOTELES

RESTAURANTES

TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS

TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA

TRANSPORTE POR TUBERIAS

TRANSPORTE MARITIMO

TRANSPORTE AEREO

ACTIVIDADES DE TRANSPORTE COMPLEMENTARIAS

CORREOS

TELECOMUNICACIONES

INSTITUCIONES FINANCIERAS

SEGUROS

SERVICIOS A LAS EMPRESAS Y PROFESIONALES

7.100.438,60

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

“nmnmnnunmnkminnmnmnnndknnononkn;ndknonnn;nD ;D ninn

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA Y PLANES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA

ENSENANZA PUBLICA

ENSENANZA PRIVADA

SALUD HUMANA PUBLICA

SALUD HUMANA PRIVADA

SERVICIOS VETERINARIOS

SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS DE SANEAMIENTO

ACTIVIDAD DE ASOCIACIONES

SERVICIOS DE CINE, RADIO Y TELEVISION

“nmnnmnmnmnnnkonmnnmnonnmnn

SERVICIOS PERSONALES, DE REPARACION, ACTIVIDADES
DEPORTIVAS Y DE ESPARCIMIENTO

124

SERVICIO DOMESTICO

D) COSTOS NO CLASIFICABLES

60.023.013,88

Gastos Generales directos

53.610.809,03

Gastos Generales indirectos

wvWnwnmnmnn

6.412.204,76
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Subcontratos S
Redondeo S
Otros S 0,09
D) FINANCIEROS S 6.216.308,29
‘ Gastos financieros S 6.216.308,29
E) IMPUESTOS S 73.320.635,25
Ingresos Brutos S 10.410.504,27
Impuesto a los débitos y créditos bancarios S
Impuesto al Valor Agregado S 62.910.130,98
Oftros
F) BENEFICIOS S 22.032.813,28
| Beneficios $ 22.032.813,28

45



“La Matriz Insumo - Producto: su aplicacién en el analisis de los Proyectos de Inversién de la
Administracién Publica Nacional”

Gil Baleirdn, Maria Emilia
Trabajo Final de Especializacién (TFE)

ANEXO V
Cddigo Ramas

1 Productos de café

2 Otros productos agricolas

3 Animales vivos y productos animales

4 Productos de silvicultura, extraccion de madera y actividades conexas
5 Productos de la pesca

6 Carbon mineral

7 Petréleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio
8 Minerales metalicos

9 Minerales no metadlicos

10 Alimentos, bebidas y tabaco

11 Resto de la industria

12 Energia eléctrica

13 Gas domiciliario

14 Agua

15 Trabajos de construccién

16 Construccién obras civiles

17 Comercio

18 Servicios de reparacion

19 Servicios de hoteleria y restaurante

20 Servicios de transporte terrestre

21 Servicios de transporte por via acuatica

22 Servicios de transporte por via aérea

23 Servicios complementarios y auxiliares al transporte
24 Servicios de correos y telecomunicaciones

25 Servicios de intermediacidn financiera

26 Servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda

27 Servicios a empresas, excepto servicios financieros e inmobiliarios
28 Administracién publica y defensa

29 Servicios de ensefanza

30 Servicios sociales y de salud

31 Servicios de alcantarillado

32 Servicios de asociaciones y esparcimiento

33 Servicios domésticos
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ANEXO VI

Trabajo Final de Especializacion (TFE)

Multiplicadores insumo-producto, departamentos del Caribe colombiano

Atlantico Bolivar Magdalena
Ramas Empleo Ingreso Empleo Ingreso Empleo Ingreso
Producto Producto Producto

TipoI | Tipo Il | Tipo I | Tipo II TipoI | Tipo Il | TipoI | Tipo II Tipo I | Tipo II | Tipo I | Tipo II
1 1,034 1.002 1.002 1,042 1.060 1.162 1,000 1,000 1.048 1.076 1,012 1.013 1,037 1.005 1.020
2 1,309 1.036 1.039 1,138 1.158 1.331 1,033 1,038 1.136 1.166 1,060 1.052 1,062 1.052 1.067
3 1.346 1.111 1.126 1.141 1.161 1.216 1,082 1.088 1.117 1.148 1.120 1.099 1,114 1.096 1.112
4 1,220 1.030 1.032 1,093 1.112 1.280 1,096 1.114 1,118 1.148 1,092 1.133 1.204 1.084 1.100
5 1.353 1.010 1,011 1.140 1.161 1.149 1.070 1.076 1.097 1.127 1.086 1.022 | 1.023 1.051 1.066
6 1,288 1.000 1.000 1,277 1.299 1.339 1.013 1.013 1.303 1.338 1.255 1.000 | 1.000 1.251 1.269
7 1.080 1.083 1.083 1,077 1.09¢] 1.109 2.420 2.673 1.096 1.126 1,073 1.015 1.015 1.071 1.087
s 1,399 1.278 1.229 1.278 1.301 1.215 1.175 1.211 1.122 1.153 1.361 1.867 1.867 1.259 1.278
9 1.171 1.327 1.357 1.087 1.106 1.263 1.206 1,275 1.105 1.134 1,043 1,723 | 2,072 1.024 1.039
10 1.288 2.199 2.249 1.521 1.547 1.771 2.490 | 2,504 3.178 3.264 1,375 3.191 | 3,237 | 2.249 | 2,282
11 1.333 1.319 1,332 1.473 1.499 1.659 2.126 2.253 1.723 1.770 1,227 1,198 1.206 1.431 1.451
12 1.347 1.663 1.787 1.387 1.412 1.274 1.959 2.132 1.317 1.352 1.140 1.411 1.496 1.167 1.183
13 1.098 1.165 1.185 1.238 1.260 1.318 1.071 1.076 1.631 1.675 1.054 1.458 | 1.523 1.131 1.147
14 1,095 1,010 1,012 1.110 1.130 1.268 1.118 1.133 1.273 1.308 1.089 1.089 | 1.105 1.104 1.120
15 1.252 5.411 5,788 1.174 1.195 1.700 1.102 1.120 1.409 1.447 1.041 1.042 | 1.056 1,036 1,051
16 1.377 1,173 1.181 1.543 1.571 1.598 1.390 1.434 1.650 1.694 1.129 1.774 | 1.835 1.235 1.253
17 1.208 3.358 3.628 1.148 1.168 1.358 1.063 1.070 1.220 1.253 1.113 1,031 1.037 1,079 1,095
18 1.175 1.020 1.022 1.111 1.131 1.685 1.143 1.163 1.364 1.401 1.115 1.042 | 1.048 1.082 1.098
19 1.308 1.574 1.646 1.182 1.203 1.165 1.218 1.230 1.148 1.179 1.119 1.153 | 1.169 1.113 1.130
20 1.200 1.470 1.487 1.176 1.197 1.679 1,132 1.145 1.462 1.501 1,092 1.069 1.077 1.090 1.105
21 1,872 1.028 1.028 2.605 | 2,651 1,933 1.190 1,195 2.427 2.492 1.147 1.163 1.170 1.220 1.238
22 1.257 1.036 1.036 1.447 1.472 1.579 1,038 1,038 1.821 1.870 1.136 3.804 | 3.980 1.255 1.273
23 1.325 2.266 2.380 1.370 1.394 1.236 1.053 1.058 1.227 1.260 1.073 1.065 1.077 1.079 1.095
24 1.283 1.380 1.407 1.367 1.391 1.346 1.223 1.240 1.395 1.432 1,117 1.133 1.146 1.151 1.167
25 1.191 1.169 1.208 1.216 1.237 1.269 1.371 1.412 1.298 1.333 1.109 1.338 1.394 1.120 1.136
26 1.062 1,117 1.203 1.051 1,069 1.104 1.173 1,222 1.082 1.111 1,060 1.153 1.210 1.048 1.064
27 1.13 1.796 1,993 1.093 1.112 1.188 1.155 1.187 1.102 1.131 1,124 1,085 1,101 1.077 1.092
28 1.275 1.233 1.255 1.196 1.217 1.314 1.294 1.335 1.191 1.223 1.080 1.197 1.255 1.059 1.074
29 1.104 1.118 1.175 1.061 1.080 1.146 1.294 1.383 1.072 1.101 1.037 1.173 1.297 1.022 1.037
30 1.380 1.335 1.350 1.390 1.414 1.539 1.283 1.302 1.468 1.507 1.321 1.350 | 1.377 1.328 1.347
31 1.092 1.166 1.207 1.094 1.114 1.273 1.327 1.370 1.237 1.270 1.086 1.203 | 1.240 1,088 1.104
32 1.283 1,091 1,098 1.257 1.279 1.457 1.063 1.068 1.368 1.405 1.116 1,068 | 1.076 1,109 1.126
33 1.000 1.000 1.008 1.000 1.018 1.000 1.000 1.006 1.000 1.027 1.000 1.000 | 1.003 1.000 1.015
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ANEXO VII
Coérdoba Cesar La Guajira
Ramas roduct Empleo Ingreso roduct Empleo Ingreso roducto Empleo Ingreso

Tipo I | Tipo II | Tipo I | Tipo II Tipo I | Tipo II | Tipo I | Tipo II Tipo I | Tipo II | Tipo I | Tipo II

1 1,127 1,000 1.000 1.043 1.055 1.012 1.007 1.015 1.005 1.013 1,010 1.016 1,021 1,004 1.009
2 1.061 1,060 1,075 1.053 1.066 1.048 1.045 1.055 1,037 1,045 1.039 1.042 1.0406 1,023 1.027
3 1.108 1,101 1,115 1.096 1.109 1.103 1,068 1.073 1,079 1,087 1,051 1,035 1,038 1,038 1.043
4 1.090 1,089 1,105 1.079 1.091 1.062 1.044 1.050 1,040 1,048 1.041 1.041 1.045 1.035 1.040
5 1.071 1,050 1,054 1.057 1.070 1.248 1.004 1.005 1.118 1.126 1,087 1.010 1.011 1,042 1.047
6 1.208 1.430 1.449 1.217 1.232 1.016 3.014 3.193 1.017 1,024 1,372 1.042 1.189 1.015 1.020
7 1.075 1.011 1.012 1.075 1.088 1.067 1,137 1.524 1,067 1,075 1,031 1,049 1,055 1,031 1.035
8 1.005 1,227 1.881 1.004 1.015 1.375 1.000 1.000 1,273 1.282 1.016 1.000 1.000 1.267 1.273
9 1.059 1.020 1.026 1.036 1,048 1.067 1.468 1.561 1,037 1,045 1,033 1,123 1.148 1.016 1.021
10 1,486 1,866 1.883 2.720 2,752 1,410 3.952 | 3,981 2.434 2,452 1.331 2,769 | 2,778 2.169 2,179
11 1.271 1,115 1,119 1.547 1.565 1.275 1,162 1,166 1.538 1.549 1.259 1,029 1,029 1,489 1.496
12 1.216 1.517 1.648 1.249 1.264 1.160 2.883 3.278 1.185 1.193 1.179 1.470 1.586 1.187 1,193
13 1,109 1.818 1.901 1,299 1.314 1.094 1,157 1,167 1.229 1.238 1.106 1.488 1.504 1.216 1,222
14 1.266 1.120 1,132 1.340 1.355 1.162 1.183 1.196 1.189 1.198 1.165 1.048 1.050 1.155 1.160
15 1,078 1.076 1,084 1,078 1.091 1.066 1,052 1,057 1.058 1.066 1.084 1,085 1,086 1,085 1.090
16 1.115 1.691 1.734 1.237 1.252 1.130 1.410 1.426 1.238 1.246 1.034 2,278 2.331 1.064 1.069
17 1,13 1,032 1.037 1,113 1,126 1,135 1,034 1,037 1.097 1.105 1.184 1,028 1,029 1.121 1,126
18 1.191 1.129 1.138 1.148 1.161 1.177 1.114 1.120 1.127 1.136 1.120 1,138 1,140 1,087 1,092
19 1,133 1.148 1.162 1,147 1,160 1,210 1,160 1,167 1.200 1.209 1.048 1.140 1.151 1,043 1,048
20 1.125 1.064 1.068 1.127 1.140 1.077 1.065 1.069 1.075 1.082 1.058 1,072 1,075 1,059 1,064
21 1.225 1.280 1.304 1.242 1.256 1.125 1.137 1.140 1.233 1.242 1.057 1.024 1.024 1.106 1.112
22 1.242 1.021 1.022 1.563 1.581 1.113 1.022 1,022 1.223 1,232 1.165 1.009 1,009 1.336 1.343
23 1.211 1.072 1.079 1.267 1.282 1.135 1.054 1,057 1.151 1.159 1.110 1.065 1.070 1.100 1.105
24 1,142 1,169 1.184 1,205 1,219 1,148 1.118 1,123 1,198 1.207 1,068 1,192 1.204 1.075 1,080
25 1.170 1.232 1.268 1.223 1.237 1.138 1.307 1.331 1.161 1,169 1,066 1.385 1.414 1.063 1.068
26 1.083 1.256 1.325 1.074 1.087 1.086 1.307 1.348 1.072 1,080 1,036 1.478 1.551 1.027 1.032
27 1.072 1.159 1.214 1.056 1.068 1.094 1.121 1.136 1.058 1.066 1.185 1.061 1.063 1.112 1.117
28 1.101 1.204 1.258 1.082 1.095 1.097 3.368 3.693 1,072 1.080 1.049 1.185 1.221 1,031 1.036
29 1.044 1.171 1.274 1.029 1.041 1.046 1.120 1,152 1.028 1,035 1.022 1.096 1,142 1.013 1.017
30 1.329 1,348 1.370 1.345 1.361 1.167 1.179 1.188 1.179 1.188 1.129 1.176 1.187 1.131 1.136
31 1.261 1.381 1.419 1.295 1.310 1.150 1.137 1.146 1.159 1.167 1.134 1,073 1.076 1,111 1.116
32 1.204 1.045 1.048 1.220 1.234 1.168 1.048 1.050 1.164 1.172 1.114 1.027 1,028 1.092 1,097
33 1,000 1,000 1.002 1.000 1.012 1,000 1,000 1,003 1.000 1.007 1.000 1.000 | 3.187 1.000 1,005
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ANEXO VIII

Estimacion de impactos de la Inversion sobre VBP, VA y Empleo (Directo e Indirecto)

WVALOR BRUTO DE PRODUCCION [millones de USS) 5.027 7984 15593
WVALOR AGREGADD [millones de USE) 2554 3617 &171
REGQUERIMIEMTOS DE EMPLED [pusstos de trabajo 123.283 754186 198699
anuales equivalentes)

Fuente: Estimacion propia en base a ECTOs v Matriz Insuma Producto.

VA Directo / PBI 2016
VA Total / PBI 2016 1,5%|

Fuente: Proyecto de Presupuesto 20156 - Oficina Nacionzl de Presupuesto.

Empleo Directo / Empleo Reg. 5. Construccion 2015
Fuente: IERIC.




