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Resumen

El presente trabajo final de especializacion es un estudio de caso sobre las estrategias de
desarrollo territorial, llevadas a cabo a través de Planes Estratégicos, y las politicas de gestion
ambiental, especificamente sobre la tematica de gestion de residuos solidos urbanos en el
municipio de Concepcién del Uruguay, Entre Rios, entre los afios 2010 y 2016.

Siendo oriunda de esta ciudad y comprendiendo que un trabajo de éstas caracteristicas podria
colaborar con la mejora del cuidado del ambiente y con la calidad de vida de quienes habitan
alli, es que me propongo estudiar y analizar las diversas estrategias de desarrollo territorial y
las politicas de planificacion ambiental a lo largo de los afios para poder encontrar las
debilidades y fortalezas y hacer recomendaciones al respecto para lograr una mejor gestién
ambiental local.

Para ello, primero se analizard el Plan Estratégico de la Ciudad, identificando los
lineamientos, programas y proyectos ambientales. Para luego compararlo con las politicas
municipales llevadas a cabo, y finalmente analizar los préximos desafios para la gestion
incluyendo posibles propuestas de mejora.
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Concepcion del Uruguay
es la tierra del amor
es la tierra prometida
que Dios ilumino.

. Introduccion

El residuo es el material que una vez cumplido su utilidad, pasa a ser un desecho. El ciclo de
los residuos solidos urbanos va desde su generacion, almacenamiento y acumulacion,
recoleccion, transferencia y transporte, tratamiento/procesamiento y transformacion, hasta la
disposicion final. Se trata de un circuito que se reanuda diariamente.

“La basura se gestiona, se tramita y se administra. En cada casa, cada quién gestiona sus
propios desechos. Puertas afuera, es el Estado el que debe definir cémo se administra la
basura que una sociedad produce. Por este motivo, dos son las dimensiones que atraviesan
el ciclo de vida de los residuos y que nos permiten entender caracteristicas y dindmica de
este proceso: la dimension territorial, que hace referencia a la implementacion fisica en el
territorio, el volumen y el impacto en la poblacién; y la politico-institucional, que se
relaciona con los actores y las normas.”*

Concepcion del Uruguay es un municipio en la Provincia de Entre Rios que abarca un
territorio de 5.855 Km? en el que viven 73.729 habitantes. En este territorio se generan 90
toneladas diarias de basura y se calcula que por habitante se generan diariamente 1.100
Kg/hab. Con respecto al ciclo de la basura, el municipio no cuenta con un programa de
separacién en origen ni de recoleccion diferenciada. El servicio de recoleccién se realiza a
través de camiones destinados exclusivamente a ello. Posee una planta de separacion de
residuos que da tratamiento al 15% de los residuos, ubicada en la zona de Talita. La ciudad
no cuenta ni con compostaje ni con puntos verdes. La disposicion final se realiza, desde el
afio 2010, en una planta de disposicion final, a 8 km del centro de la Ciudad, en el mismo
terreno en el que se encuentra la plana de separacion.

I.A Objetivos.

El presente estudio de caso, que se basara en la planificacion ambiental y especificamente en
la gestion de los residuos en el Municipio de Concepcion del Uruguay, tendréa los siguientes
objetivos generales y especificos:

Objetivo General

! Del Piero, P. (2014) “La grave asignatura pendiente de los Residuos Sélidos Urbanos en el Area
Metropolitana Buenos Aires”.



e En el marco del Plan Estratégico de Concepcion del Uruguay se pretende estudiar las
estrategias de desarrollo territorial y las politicas de planificacién en términos
ambientales, especificamente en lo que respecta a la gestion de los residuos.

Obijetivos Especificos.

e Analizar el Plan Estratégico municipal, desde el enfoque del desarrollo territorial, en
lo que respecta a la gestion ambiental

e Comparar las politicas publicas impulsadas por el municipio con las politicas de
planificacion insertas en el Plan Estratégico.

e Analizar los préximos desafios en materia de gestion de RSU para el municipio.

e Desarrollar recomendaciones para una mejor gestion ambiental local, que contribuya
con politicas de planificacion y con el desarrollo territorial del municipio.

1. Marco Tedrico

1I.A El Desarrollo Territorial.

El Desarrollo Territorial (DT) es un proceso que busca una mejora del ingreso y de las
condiciones y calidad de vida de la gente en un determinado territorio, con una vision
sistémica que integra todas las dimensiones del desarrollo: institucional, cultural, politica,
econdmica, ambiental y sustentable, humana y social.

Considera al territorio no s6lo como un espacio geografico, sino también incorpora al
conjunto de actores y agentes que lo habitan, con su organizacion politica y social, su cultura,
sus instituciones y su medio ambiente.

El desarrollo territorial, como lo indican Francisco Alburquerque y Sergio Pérez Rozzi?,
requiere de estrategias elaboradas a partir de la movilizacion y participacion activa de los
actores territoriales. Se trata de acciones surgidas “desde abajo” o también, estrategias de
gobiernos provinciales pero en colaboracion con actores clave provinciales (sector privado,
ONGs, academia, etc.), que se concretan en una serie de lineas de accion para aprovechar los
recursos endodgenos, asi como las oportunidades surgidas de la situacion econémica general.
Por tanto, si bien se trata de un desarrollo desde abajo, lo cierto es que también se requiere
un apoyo desde arriba, es decir, la incorporacion de las politicas de desarrollo territorial como
parte sustantiva de la politica nacional de desarrollo.

El desarrollo territorial depende, entonces, de articulacion y coordinacion interinstitucional,
y de cooperacion entre los diferentes actores territoriales e institucionales, con el fin de
compartir un enfoque de desarrollo integrado, para el disefio de estrategias basadas en el

2 Alburquerque, F.y Pérez Rozzi S. (2013) “El desarrollo territorial: enfoque, contenido y politicas”. Revista
Iberoamericana de Gobierno Local (RIGL). Edicidn no.4 Pag 1.



fortalecimiento y diversificacion de la base productiva y de empleo de cada ambito territorial.
Esto implica actuaciones en las dimensiones social, cultural e institucional tanto en el nivel
local (municipal y provincial) como nacional (federal).

11.B La Planificacién y el Desarrollo local.

La Planificacion local se puede plantear como el proceso consensuado en el que la comunidad
define sus objetivos de desarrollo futuro y las formas para lograr estos objetivos en la
basqueda del desarrollo local, entendido éste como el uso del territorio, sus recursos e
intereses en relacion con un modelo de contexto histérico, cultural, econémico, institucional
y geogréfico. La planificacion local puede entenderse como un impulso del fenémeno del
“Desarrollo local”

Lo local es, como define Di Pietro Paolo®, un concepto relativo a un espacio mas amplio.
Una sociedad local es una expresion singular y Unica, pero que se inscribe en una realidad
estructural cuya légica de funcionamiento trasciende las pautas locales. Lo local plantea el
desafio de mantener una apertura a lo universal desde lo particular. Lo local opera con su
I6gica dentro de la lI6gica de lo global. Lo local es la entidad subnacional de analisis,
planificacion y accion para el desarrollo.

No existe una definicion excluyente de “Desarrollo Local”. Vazquez Barquero, acentua el
aspecto mas econdémico del concepto y define que los procesos de desarrollo local son, ante
todo, una estrategia que toma como mecanismo dinamizador los procesos de desarrollo
enddgeno; esto es la capacidad emprendedora local, las acciones de capacitacion de
potenciales creadores de empresas, las politicas de formacion de empleo, las iniciativas de
las instituciones locales en materia socioecondmica y los llamados polos de reconversion a
través de una cooperacion entre los agentes publicos como privados.

Por otro lado Alburquerque, resalta el caracter endégeno del desarrollo entendido como la
potenciacion de los recursos locales, y define al desarrollo local como el resultado del
compromiso de una parte significativa de la poblacion local, mediante el que se sustituye la
concepcion tradicional del “espacio” (como simple escenario fisico) por la de un contexto
social de cooperacion activa (un “territorio”), lo cual precisa de cambios basicos en las
actitudes y comportamientos de la sociedad local. Por otra parte define al desarrollo
econdmico local como el proceso reactivador de la economia y dinamizador de la sociedad
local que, mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos enddgenos existentes en una
determinada zona, es capaz de estimular el crecimiento econémico, crear empleo y mejorar
la calidad de vida de la comunidad local.

3 Di Pietro Paolo, L. (2001) “Hacia un desarrollo integrador y equitativo : una introduccién al Desarrollo
Local”



Por otro lado, también hay una concepcion mas integral, que destaca el rol del Municipio, y
es la que propone el Informe Argentino sobre Desarrollo Humano # del afio 1997, que dice
que el Desarrollo Local es un modelo de gestion politico administrativo de caracter integral
que articula gobierno y sociedad local, que promueve innovacion en lo organizativo
institucional, en lo econémico como en lo social, teniendo como objetivo un proceso de
transformacion que tiende a generar condiciones de mayor equidad, sustentabilidad,
gobernabilidad y participacion.

Sin embargo, y mas alla de las distintas concepciones de Desarrollo Local, José Di Petro
Paolo considera que todas las conceptualizaciones tienen los siguientes puntos comunes:

1. Humano, en tanto se centra en el progreso material y espiritual de la persona y la
comunidad

2. Territorial, porque se despliega en un espacio que opera como una unidad de
intervencion

3. Multidimensional, ya que abarca las distintas esferas de la vida de una comunidad,
municipio o region

4. Integrado: articula las politicas y programas verticales y sectoriales desde una vision
territorial

5. Sistémico en tanto supone la cooperacion de distintos actores y la conciliacion de
diversos intereses sectoriales

6. Sustentable porque se prolonga en el tiempo a partir de la movilizacion de recursos
locales

7. Institucionalizado: establece reglas de juego, normatividad, politicas, organizaciones
y patrones de conducta locales.

8. Participativo, en él intervienen activamente agentes publicos, organizaciones
intermedias y de base y empresas

9. Planificado, es fruto de una mirada estratégica en la que se definen procedimientos,
metas y objetivos

10. Identitario, ya que se estructura contemplando la identidad colectiva de la comunidad

11. Innovador en cuanto al modelo de gestion, de fomento productivo, de participacion
social.

Mas alla de todos estos aspectos, toda estrategia de desarrollo local necesita del didlogo, la
concertacidn de actores politicos, la colaboracion de los distintos niveles de administracion
publica y un trabajo conjunto del sector publico y privado.

Los origenes de los procesos de desarrollo local se identifican con los siguientes factores:

e Las nuevas condiciones y escenarios que plantea la globalizacion y la dindmica
financiera y economica que han conducido a la basqueda de alternativas locales y

4 PNUD/Honorable Senado de la Nacién, “Informe Argentino sobre el Desarrollo Humano”. Argentina (1997)
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regionales de desarrollo, estimulando los recursos enddgenos, los sistemas locales de
empresas, el fomento empresarial y el crecimiento del empleo local.

e La insuficiencia de los modelos tradicionales de desarrollo ha impulsado la
exploracién de nuevas vias y enfoques mas cualitativos, integrales y armonicos de
crecimiento, que tengan en cuenta ademas las especificidades, las diferencias y las
particularidades regionales.

e Los procesos de Reforma del Estado y descentralizacion de las politicas pablicas han

puesto en primer plano a las instancias regionales (provincia) y locales (municipios),
que han recibido del nivel central la administracion y ejecucion de nuevas
competencias y servicios sociales, obligandoles a modificar la modalidad de gestion,
incorporar tecnologia, desarrollar liderazgos innovadores, racionalizar las plantas de
agentes publicos y capacitar sus recursos humanos.
En Argentina, la Reforma estructural del Estado llevada adelante a principios de los
afios 90" incluyo la estabilizacion econdmica, las politicas de descentralizacion y la
reforma institucional de 1994. La descentralizacion significé para las provincias y los
municipios, acomodarse a las nuevas condiciones y responsabilidades de gestion.

11.C El Desarrollo Local Sustentable

La CEPAL realiz6 un estudio en el afio 2001 sobre la dimension ambiental en el desarrollo
de América Latina y el Caribe®. En él identifico que el tema ambiental esta en la agenda de
los paises latinoamericanos. Las iniciativas al respecto y las noticias sobre los temas
ambientales, argumenta, se pueden ver diariamente en todos los medios de comunicacion.
Sin embargo, y a pesar de que los gobiernos impulsan andlisis y propuestas ambientales, que
se proliferan organismos no gubernamentales que denuncian y contribuyen a la toma de
conciencia de la situacion ambiental, que varios sectores introducen la tematica en sus
debates, que los organismos internaciones refuerzan sus funciones para influir en la
implementacién de la Agenda 21, que surgen protocolos, convenios y acuerdos, y que la
ciudadania en general esta a favor de las cuestiones ambientales; la situacién ambiental de
los paises de América Latina y el Caribe se sigue agravando. Esto se evidencia, porque
aumentan las areas marginales de muchas de las ciudades de la region, porque se amplian las
areas de asentamientos de baja habitabilidad por estar sujetas a inundaciones, derrumbes,
anegamientos, etc. Porque cada vez es mas costoso dotar de agua potable a las ciudades,
porqgue los residuos urbanos se acumulan en quebradas, bordes de rios o areas periféricas de
muchas de las ciudades de la region, y en la mayoria de los casos se desconoce el destino de
los residuos peligrosos. Porque también la contaminacion de las aguas, tanto organica como
de tipo industrial, es cada vez mayor, sobre todo en las ciudades en que existe desarrollo
industrial. Porque los automdviles y las fuentes fijas contaminan la atmdsfera de las ciudades,
porque el aire es cada vez mas irrespirable pues los pulmones reciben cargas significativas

5> Gligo Nicolo, (2001) “La dimensién ambiental en el desarrollo de América Latina”. CEPAL.



de polvo en suspension, contaminantes quimicos, metales pesados, etc. Y finalmente, porque
los suelos urbanos y periurbanos, acumulan cadmio, plomo y otros contaminantes.

Para mejorar la situacion ambiental, propone la CEPAL, se necesita construir nuevos
paradigmas que contribuyan a redefinir el desarrollo, adoptando una modalidad distinta, cuyo
estilo esté conciliado con la naturaleza. Si se plantea la necesidad de un desarrollo
sustentable, pero este no es acompafiado de cambios estructurales profundos, se esta
sugiriendo, en el fondo, que se perpetle el actual desarrollo. Por eso, la estrategia de
desarrollo sustentable desde un punto de vista del ambiente se debe basar en una concepcion
que tienda a neutralizar o minimizar los efectos de las perturbaciones ocasionadas por el
hombre. La incorporacién de la dimension ambiental en el concepto de desarrollo presupone
que el proceso de desarrollo sea sustentable en el largo plazo y logre para las distintas
sociedades un medio ambiente adecuado. Esto y los requerimientos de conservacion de los
ecosistemas y la diversidad bioldgica, asi como la mantencion de la capacidad econémica
para producir bienes y servicios para las generaciones actuales y futuras, es lo que se le
deberia exigir hoy a las politicas de desarrollo.

11.D La gestion de los residuos

La basura es un tema que genera contaminacion del suelo, del agua, e incluso del aire en
todas las ciudades de Ameérica Latina y el Caribe. Los problemas asociados a la generacion,
tratamiento y disposicion final de los residuos suelen ser resueltos de manera parcial y
unilateral, nunca asumiendo la verdadera dimension. El eje fundamental es la falta de
capacidad para extraer los residuos que se generan. Esto se debe a varias razones, pero
principalmente a la incapacidad de los organismos municipales para extraer los residuos o
para crear un sistema privatizado controlado por ellos, ya que no existe en la region una
cultura del manejo de la basura.

En términos de residuos industriales, sélidos, liquidos o gaseosos, la atencion debe centrarse
en la unidad productiva, ya que es el origen de una serie de impactos ambientales. Por tanto,
esta debe ser objeto de estudio para la sustentabilidad ambiental del desarrollo econémico.
La unidad productiva genera una serie de impactos indirectos: hacia atras estan la demanda
de insumos, materias primas, agua y energia. Estos impactos son especialmente sensibles en
industrias que procesan recursos naturales renovables. Hacia adelante, la industria genera
productos que en muchos casos pueden ser el origen de los residuos. En definitiva, los centros
de atencidn son dos: por una parte, los residuos que genera la unidad productiva, es decir, las
emisiones al aire, los residuos industriales liquidos vertidos a los cursos de agua y, por otra
parte, los residuos solidos que se disponen en el suelo, en basurales clandestinos o en
depdsitos de seguridad. Pero, ademas, los envases y embalajes mas la porcion del bien que
no es consumida es el residuo propiamente tal que no tiene ubicacién en el mercado.



Los principales actores de la politica de residuos son el gobierno, los empresarios y la
poblacion, siendo esta Gltima la méas determinante, ya que por sus exigencias de mejor calidad
de vida ha despertado y movilizado por todas partes el tema ambiental.

La gestion integral de residuos domiciliarios consiste en el conjunto de actividades
interdependientes y complementarias entre si que conforman un proceso de acciones para el
manejo de los residuos domiciliarios con el objetivo de proteger el ambiente y la calidad de
vida de la poblacion. Como proceso, la gestion integral comprende las siguientes etapas®:

- Generacion: produccion de residuos domiciliarios

- Disposicion inicial: accion por la cual se depositan los residuos. Esto es efectuado por
el generador y debe realizarse segun la forma que lo indica cada jurisidiccion. Puede
ser general (sin calificacion ni separacion de residuos) o selectiva (con clasificacion
y separacion de residuos)

- Recoleccion: las acciones que comprende el acopio y carga de los residuos en
vehiculos recolectores. La recoleccion puede ser general (sin discriminacion de
residuos) o diferenciada (determinada por el tipo de residuos en funcion de su
tratamiento y valorizacion)

- Transferencia: almacenamiento transitorio y/o acondicionamiento de residuos para el
transporte

- Transporte: traslado de residuos a diferentes sitios

- Tratamiento: conjunto de operaciones tendientes al acondicionamiento y valorizacion
de los residuos

- Disposicion Final: las operaciones destinadas a lograr el deposito permanente de los
residuos, asi como de las fracciones de rechazo resultantes

- Acondicionamiento: operaciones con el fin de adecuar los residuos para su
valorizacion o disposicion final

- Valorizacion: procedimiento que permite el aprovechamiento de de recursos
contenidos en los residuos mediante el reciclaje y los métodos de tratamientos
adoptados.

La localizacion de las actividades productivas, de los depdsitos, de las estaciones de
transferencia y de las vias de transporte de residuos, ofrece perspectivas para facilitar una
adecuada gestion, para minimizar los costos y para evitar riesgos. Por estas razones el
ordenamiento territorial requiere de una gama de instrumentos esenciales para implementar
una politica de residuos. La planificacion territorial y los planes de desarrollo urbano son
instrumentos relevantes para la politica de residuos. Debe producirse una interaccion de las
politicas de ordenamiento territorial y de las politicas ambientales porque el patrén de

6 Ley 25.916 “Gestién de Residuos Sélidos Domiciliarios”. Art. n° 3. Sancionada en Agosto de 2004
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ocupacion del espacio urbano es decisivo en las emisiones y en los impactos ambientales
indirectos de las actividades productivas y residenciales.

En temas de medio ambiente y especificamente en tema de residuos, es importante
concientizar y sensibilizar a la poblacion acerca de sus principales fendmenos y relaciones
causa-efecto. Se trata de percibir valores ligados a la conservacion de los recursos y del medio
ambiente y de cambiar las actitudes a nivel de la poblacién, partiendo de los hogares. La
sensibilizacion y la educacion de los nifios juegan un papel dinamizador al interior de los
hogares, generando conductas positivas que involucran a toda la familia. Sin embargo,
sensibilizar y educar a los nifios no basta porque quienes mas contaminan son los adultos.
Por esta razon, la educacion de los adultos y de la comunidad en materias ambientales juega
un rol de primera importancia. Los mismos problemas que trae consigo la localizacion de los
rellenos sanitarios, moviliza y ensefia a la poblacién acerca de los impactos de los residuos
en todo su ciclo y el como evitarlos. La educacion cada vez mas es un proceso participativo:
se educa en la accion, se educa desarrollando proyectos asociados a la vida diaria de los
nifios, en su medio socioeconémico y ecolégico, se educa en el trabajo y en la vida diaria.

11.E El aspecto legal de los residuos

El aspecto legal es uno de los componentes prioritarios de la politica de residuos ya que la
autoridad politica debe establecer un marco regulatorio, con leyes, reglamentos y normas que
regulen el comportamiento de los agentes econdmicos y de la poblacion, y las actividades de
control y fiscalizacion de las instituciones publicas. Para establecer este marco legal la
CEPAL “considera que se deberian tener en cuenta una serie de principios:

- Principio de sustentabilidad ambiental: La politica debe orientarse a obtener un
comportamiento tal de los agentes generadores y responsables de los residuos en
todas las etapas de su ciclo de vida, que minimice el impacto de ellos sobre el medio
ambiente y éste pueda mantenerse como un conjunto de recursos disponibles en
iguales condiciones para las generaciones presentes y futuras.

- Principio de "el que contamina, paga™: Este principio es esencial en el problema de
la asignacion de los costos de prevencién de la contaminacion, ya que establece que
son los generadores de residuos Yy, en especial los agentes econdmicos, las empresas
industriales y otras, quienes deben pagar los costos que implica el cumplimiento de
las normas establecidas.

- Principio de precaucion: EIl principio sostiene que la autoridad puede ejercer una
accion preventiva cuando hay razones para creer que las sustancias, los desechos o la
energia introducida en el medio ambiente pueden ser nocivos para la salud o para el
medio ambiente.

7 Durdn de la Fuente, H. (1997) “Gestion ambientalmente adecuada de residuos sélidos. Un enfoque de
politica integral. ”. Santiago, Chile. CEPAL..
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- Principio de responsabilidad de la cuna a la tumba: Esto significa que, segun la ley,
el impacto ambiental del residuo es responsabilidad de quien lo genera, esto es, a
partir del momento en que lo produce hasta que el residuo queda transformado en una
materia inerte, eliminado o depositado en un lugar seguro, sin riesgo para la salud o
el medio ambiente.

- Principio de menor costo de disposicién: Este principio pide que se minimicen los
riesgos y costos de traslado o desplazamiento de los residuos, logrando que en lo
posible los mismos se traten o depositen en los lugares mas proximos a sus centros
de origen.

- Principio de reduccion en la fuente: Este principio sostiene la conveniencia de evitar
la generacion de desechos mediante el uso de tecnologias adecuadas, tratamiento o
minimizacién en su lugar de origen.

- Principio de uso de la mejor tecnologia disponible: Se trata de una recomendacion
aplicable sobre todo en los paises desarrollados para la licencia de funcionamiento de
plantas industriales nuevas. La autorizacion de funcionamiento pasa por una
demostracion de que se estan aplicando aquellas tecnologias que minimizan la
generacion de residuos, en especial los de naturaleza peligrosa. Es un principio poco
aplicable en paises con menores niveles de desarrollo y con dependencia tecnoldgica.

Ademaés existen otras herramientas legales complementarias como la evaluacion de impacto
ambiental, la declaracion de zonas saturadas, latentes o de emergencia dentro del territorio,
las normas para la concesién de permisos o licencias de funcionamiento y otras.

La normativa ambiental exige instituciones competentes, con recursos humanos y operativos,
con financiamiento y equipos adecuados capaces de fiscalizar, monitorear y sancionar a
quienes no cumplen. En materia de control de residuos solidos urbanos las instituciones
existen en las municipalidades, pero no hay fiscalizacion de las condiciones sanitarias y
ambientales de los propios depdsitos de la basura domiciliaria. Por otra parte, existe gran
cantidad de basurales clandestinos sin control.

11.E.a Legislacion nacional, provincial v local.

La Constitucion Nacional, en la reforma de 1994, incluye la facultad de legislar sobre temas
ambientales. En el Articulo n° 41 indica que “Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras, y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, (...) y a la informacion y educacion ambientales. Corresponde a
la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las
provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones
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locales”. De esto se desprende que las leyes que nazcan del Congreso Nacional denominadas
de Presupuestos Minimos rigen para todo el territorio nacional. Son leyes a las que las
Provincias deben adherir y cumplir. La Nacion aprueba leyes que contienen los presupuestos
minimos de proteccion, y las provincias pueden aumentar, pero no disminuir, las exigencias
proteccionistas, quedando esto Ultimo como facultad del Poder Legislativo local. Toda la
administracion y la jurisdiccion en asuntos ambientales es provincial, pero la legislacion es
prioritariamente federal y subsidiariamente local.

Leyes de presupuestos minimos:

*LaLey 25.675/02 de Politica Ambiental Nacional establece los presupuestos minimos para
el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de
la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentable. Los principios de la
politica ambiental, la evaluacion de impacto ambiental, la educacion e informacién, la
participacion ciudadana, el seguro ambiental y fondo de restauracion, entre otros temas. En
los articulos n° 11, 12 y 13 de la Ley esta el pedido obligatorio de un estudio de impacto
ambiental previo a la ejecucion “de una obra o actividad que pueda degradar el ambiente,
alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion ”. También legisla
en temas de educacion ambiental, ya que en el articulo n°® 14 y 15 dice que “la educacion
ambiental constituye un instrumento basico para generar en los ciudadanos valores,
comportamientos y actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado. Y le solicita a
las autoridades competentes (...) coordinar con los consejos federales de Medio Ambiente
(COFEMA) y de Cultura y Educacion, la implementaciéon de planes y programas en los
sistemas de educacion, formal y no formal .

* La Ley 25.916 de Gestion de Residuos Domiciliarios establece también los presupuestos
minimos de proteccion ambiental para la gestion integral de residuos domiciliarios.
Definiendo a éstos como “aquellos elementos, objetos o0 sustancias que como consecuencia
de los procesos de consumo y desarrollo de actividades humanas, son desechados y/o
abandonados, ya sean éstos de origen residencial, urbano, comercial, asistencial, sanitario,
industrial o institucional ”. Y considera que la gestion integral de residuos domiciliarios
comprende de las siguientes etapas: generacion, disposicion inicial, recoleccion,
transferencia, transporte, tratamiento y disposicion final ”. En el articulo n°5 define que la
autoridad competente de la ley son los organismos que determinen cada una de las
jurisdicciones locales. Esto quiere decir que, tal como afirma el articulo n° 6, las autoridades
competentes seran las responsables de la gestion integral de los residuos domiciliarios
producidos en su jurisdiccion y deberan establecer las normas complementarias necesarias
para el cumplimiento efectivo de la ley. También, en el articulo n°18 establece, entre los
requisitos necesarios para la habilitacion de los centros de disposicion final, la aprobacion de
una Evaluacion de Impacto Ambiental que ademas que contemple un Plan de Monitoreo de
las principales variables ambientales durante las fases de operacion, clausura y postclausura.
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Leqislacién provincial y local

La Provincia de Entre Rios, reformo su Constitucion en el afio 2008. La misma se juro en
Concepcion del Uruguay el 11 de Octubre de ese mismo afio y entro en vigencia el 1° de
Noviembre. En esa reforma se consagro la autonomia municipal.

Con respecto a los temas relacionados con el ambiente y el desarrollo sustentable, en la
Constitucion, el Articulo n® 22 establece que “Todos los habitantes gozan el derecho de vivir
en un ambiente sano y equilibrado, apto para el desarrollo humano, donde las actividades
sean compatibles con el desarrollo sustentable (...)” y el Articulo n° 83 informa que “El
Estado fija la politica ambiental y garantiza la aplicacién de los principios de
sustentabilidad, precaucion, equidad inter generacional, prevencion, utilizacién racional,
progresividad y responsabilidad. El poder de policia en la materia serd de competencia
concurrente entre la Provincia, municipios y comunas.(...) Promueve (...)una gestion
integral de los residuos y su eventual reutilizacion y reciclaje.”

La provincia de Entre Rios, por otra parte cuenta con Resolucion, la N° 133/2009 de Gestion
Integral de Residuos Solidos Urbanos, sancionada en Parana en el 2009 cuyo objetivo es
reglamentar la presentacion de proyectos relacionados con la gestion de residuos urbanos por
parte de los municipios de la provincia. Con ella se propone generar un Registro de Gestion
Integral de Residuos que contara con un expediente por municipio y con un reglamento para
el ordenamiento de informacion.

Por su parte, el Municipio de Concepcién del Uruguay sélo cuenta con la Ordenanza N°
4637/01 que crea un sistema de GIRSU. Sin embargo, el municipio cuenta con un Plan
Estratégico: “Plan Estratégico de Desarrollo de Concepcion del Uruguay (PECU)” que
incluye una dimensién ambiental y en la que se consideran lineamiento y proyectos a seguir
en materia de residuos sélidos urbanos.

I11.  Diagnéstico

111.A. El Municipio.

El Municipio de Concepcion del Uruguay, fundado en 1783, es la cabecera del Departamento
Uruguay en la Provincia de Entre Rios, ubicado sobre la margen derecha del Rio Uruguay, a
270 km al este de la capital provincial. Segln el Censo Nacional del afio 2010, la ciudad tiene
73.729 habitantes, de los cuales 35.688 son hombres y 38.041 son mujeres.
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Mujeres Grupos de Edad Varones
RG 96y masanos [12
181 90 a 94 anos b3
A16 85 a 89 anos Fry
II6 80 a 84 anos 334
963 76 a 79 anos B0
1182 70 a 74 ahos BAE.
1446 65 a 69 ahos LT T—
e 1705 60 a 64 afios db24
1834 5h a 69 afos [T
i 1989 S0aBdanios AR
i 2082 45349ainos IR
2121 40 a 44 anos 2088
2451 35a3%aios R
2863 30 a 34 anos 2944
2931 25 a 29 anos 295
2823 20 a 24 anos 291
2918 15 a 19 anos 3030
31 10 a 14 anos 3118
KYET) 5 adanos 3208

2928 0 a4 afos 2585

Fuente: Ministerio del Interior de la Nacion. Elaboracion con datos del INDEC 2010.

Los hogares habitados de Concepcidn son 23.640, estan integrados por tres moradores
promedios, y con respecto a los servicios publicos, el 93% dispone de agua potable, el 83%
de cloacas y el 29% de gas natural.

Hacinamiento del Hogar
Porcentaje de hogares

Conta s Prsoras o caro Mmoo | povncn | Puis

Hasta 0,50 26,92% 24 77% 22.07%
0,51a0,99 19,60% 18,66% 17.84%
1a1,49 29,93% 29,50% 30,71%
1,50a 1,99 B,32% 9,24% 9,98%
2,00a 3,00 1241% 14.01% 15,26%
Mas de 3.00 2,82% 3.82% 4.14%

Fuente: Ministerio del Interior de la Nacion. Elaboracion con datos del INDEC 2010.

Las vias de acceso a la Ciudad son la Ruta Nacional 14 y la Ruta Provincial 39, que luego se
transforman en el boulevard que ingresa a la planta urbana. Se ubica en las terrazas aluviales
del Rio Uruguay, y cuenta con varios cursos de agua pertenecientes a la Cuenca del Rio, entre
los cuales se destaca el Arroyo de la China y Chancho, al sur de la Ciudad, y Arroyo Santa
Ana, Curro y El Molino, al norte. Estos son de vital importancia para la dinamica de los
servicios de agua y saneamiento. Ademas, sobre las margenes se conserva la vegetacion
propia, entre ellos: gramineas subtropicales, manchones de monte semixeréfilo de especies
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lefiosas y selvas marginales. El clima es templado humedo de llanura, favorable para los
cultivos.

Concepcion del Uruguay, denominada “La Histérica”, conserva ocho de los catorce edificios
provinciales declarados “monumentos historicos nacionales”. Entre ellos sobresale El
Palacio San José. En lo que respecta a la oferta turistica, la Ciudad ofrece Playas, Termas,
Carnavales y Fiestas populares. Cuenta con importantes balnearios, entre ellos, “Banco
Pelay”, “Isla del Puerto”, “Isla Cambacud”; posee un complejo termal con parque acuatico,
y tiene atractivos espacios verdes enmarcados en arroyos de escasa profundidad como son
“El Viejo Molino”, “Ruinas del Molino Barreriro”, y “La Tigrera”. A pesar de la oferta
turisticay el atractivo historico, Concepcion no esta posicionada como un centro significativo
en el contexto provincial.

La economia local tiene un fuerte potencial industrial vinculado a la cadena avicola. Dentro
del Parque Industrial se destacan los frigorificos avicolas, porcinos y vacunos. En la Ciudad
también se encuentran cultivos de cereales y oleaginosas y produccién apicola, avicola y
ganaderia bovina. También hay un potencial industrial relacionado con la cadena metal
mecénica. En total, la actividad econémica genera una tasa de actividad del 51% y tiene una
tasa de desempleo de un 2% .

AREA # 30098 Uruguay

Ocupado 47.166 6152
Desocupado 1891 261
Inactivo 27.021 3547
Total 76178 100,00

Fuente: Informacion del Departamento Uruguay. Censo 2010 Base de datos REDATAM

El Puerto de Concepcién del Uruguay es un complejo portuario fluvio-maritico, autarquico
y de carécter publico. Tiene un dragado de 23 pies al cero, que posibilita un calado efectivo
de 31 pies, permitiendo la operatoria de buques de hasta 225 metros de eslora. En la
actualidad, diferentes producciones de toda la provincia salen por el Puerto de Concepcion
del Uruguay. Es el puerto argentino de mayor participacioén en el rubro de rollizos de
eucalipto, pero también muestra grandes volimenes de movimiento de soja, arroz, trigo,
maiz, combustible, contenedores, arena, madera y canto rodado.

111.B. La planificacién estratégica en Concepcién del Uruguay

La Planificacion Estratégica (PE) es una herramienta de gestion que consiste en un ejercicio
de formulacion y establecimiento de objetivos cuya caracteristica principal es establecer
lineas de accion (estrategias) para alcanzar esos objetivos propuestos.
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El uso de la Planificacién Estratégica en el ambito pablico es considerado como una
herramienta imprescindible para la identificacion de prioridades y asignacion de recursos
para avanzar hacia una gestion comprometida con los resultados.

Hace méas de 30 afios que la ciudad de Concepcion del Uruguay ha sido escenario de
numerosos procesos de planificacion urbana que han orientado, en mayor o menor medida,
el desarrollo de la ciudad. Entre ellos, los mas significativos fueron®:

* Reglamento para la edificacion en la ciudad de Concepcion del Uruguay (1978). Fue el
primer antecedente de relevancia para una politica urbanistica y/o de edificacion. Es un
reglamento que busca ordenar la edificacion condicionada por un “Plan Regulador que
contemple a la ciudad y la Region en su conjunto”.

* Plan Regulador de Concepcion del Uruguay (1983). Es un “Esquema para el Desarrollo
Urbano de Concepcion del Uruguay”. En este proceso participaron la Municipalidad de
Concepcion del Uruguay, la Compafiia Entrerriana de Teléfonos, el Centro Comercial,
Industrial y de la Produccion (CECOM) y Estudiantes de Nivel Universitario.

Este estudio se dividio en dos etapas: A) En el Tomo I, se elabor6 un relevamiento de
Informacion y diagnostico. B) En el Tomo Il, se desarrollan métodos de determinacion de
prioridades en base a la definicion de objetivos y metas tendientes a promover un
determinado modelo de crecimiento urbano.

* Plan de Ordenamiento Urbano —-PLANUR (1985). En 1985 se puso en marcha el Plan de
Ordenamiento Urbano, conocido localmente como PLANUR. Las metas declaradas por sus
responsables politicos eran las de resolver la emergencia, consolidar la democracia y crear
las bases para retomar el dialogo democrético. En la primera etapa del PLANUR se elaboré
un Diagnostico cuyo objetivo fue tener una vision de la organizacion de la ciudad en sus
distintos sectores. Sobre la base de este diagnostico se formularon planes y proyectos de
desarrollo urbano. Cada una de las etapas de desarrollo del PLANUR fue acompafada de un
ciclo de reuniones de trabajo con participacion de la comunidad.

* Plan de Desarrollo Urbano (1995) En 1995, en el marco de las politicas de integracion
regional al Mercosur y de la instalacion de la Zona Franca, se desarrollé el Plan de Desarrollo
Urbano. Este plan se realiz0 mediante un convenio entre el CFl, la FLACSO vy la
Municipalidad de Concepcion del Uruguay. Los coordinadores del plan fueron Héctor
Poggiese (Asesor CFI) y el Arg. Héctor Bazzani (FLACSO). Este Plan promovia el
planeamiento integral de la ciudad para un desarrollo urbano basado en la sustentabilidad y
la eficiencia, armonizado con el nuevo desarrollo econémico y la futura presencia de
pequefias y medianas empresas, sus demandas y su impacto. Se trabaj6 en forma articulada

8 Plan Estratégico de Desarrollo de Concepcién del Uruguay. Bases para su Revisién 2009 PRE DIAGNOSTICO
SOCIO URBANO AMBIENTAL CFl — Gobierno de Entre Rios
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con organizaciones comunitarias, profesionales, economicas, académicas y no
gubernamentales de la ciudad y del contexto regional, y se coordind con el sistema provincial
de planeamiento. El Plan integré 4 programas: 1. Convergencia Productiva 2. Integracion
Regional 3. Transformacién Urbana 4. Convivencia Socio-urbana Al igual que los anteriores
carecio de implementacion politica, aunque si fortalecid los antecedentes de planificacion.

* Plan Estratégico de Concepcion del Uruguay —PECU (1998) Finalmente, en el afio 1998
mediante un convenio entre el CFl y la Municipalidad se puso en marcha el Plan Estratégico
para el Desarrollo de Concepcion del Uruguay “PECU”. E1 PECU tuvo al Arq. Alfredo Garay
(consultor CFI), como su principal representante. Este const6 de 5 etapas: Primera etapa:
Diagnostico Segunda etapa: Prondstico Tercera etapa: Estrategia Cuarta etapa: Programatica
Quinta etapa: Formulacién del Cédigo de Urbanismo

El plan estratégico tratd en la primera etapa, referida al diagndstico los aspectos relevantes a
la conformacion regional y urbana de la ciudad. A través de esta primera etapa se obtuvieron
tendencias (conflictos o potencialidades). La proyeccién de estas tendencias sirvid para
elaborar el pronostico, correspondiente a la segunda etapa. A través del prondstico se
construyeron tres escenarios posibles, tanto deseables como no deseables. La tercera etapa
apunté a la formulacion de una estrategia concertada para el desarrollo de la ciudad. De esta
etapa, surgieron cinco ejes estratégicos: 1) Movilizar el potencial econémico de Concepcién
del Uruguay; 2) Afirmar las condiciones ambientales y sociales de la ciudad como garantia
de calidad de produccion; 3) Promover la integracidn de los sectores mas vulnerables a un
proceso de mejoramiento tendencial de las condiciones de vida de toda la poblacién; 4)
Implementar un plan urbanistico para la ciudad; 5) Modernizar y transformar la gestion
municipal.

La cuarta etapa no lleg6 a plasmarse, mientras que la quinta fue la Gnica que derivé en un
instrumento normativo concreto: el Cédigo de Ordenamiento Urbano, sancionado por el
Concejo Deliberante el 3 de Diciembre de 1999, a través de la Ordenanza N° 4527.

« Plan Estratégico de Concepcion del Uruguay — PECU. Revision (2010 - 2025°%) Es una
revision del PECU a més de diez afios de su elaboracion, con el objetivo de actualizar las
problematicas, los ejes trazados, las acciones propuestas, los logros a alcanzar y las
dificultades. Esta revision partio de un diagnostico de la Ciudad “Diagnostico Socio Urbano
Ambiental 2009”. Con ¢l se realizd un trabajo participativo con distintas instituciones y
vecinos de la ciudad: se desarrollaron 17 talleres plenarios con el objetivo de analizar
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de la ciudad, la construccion de distintos
escenarios posibles y de una visién deseada, optimista y posible. Asi se lograron construir

% Plan Estratégico de Desarrollo de Concepcidn del Uruguay — Revisién 2010. Documento Principal. Consejo
Federal de Inversiones. Provincia de Entre Rios.

18



siete ejes estratégicos que derivaron en una cartera de ideas-proyectos, para materializar los
objetivos propuestos.

Volviendo al tema que nos compete en esta investigacion, este Plan Estratégico 2010-2025,
tiene una dimensién ambiental, la n°® 9 que pretende, junto a un consejo ambiental en
interaccion con los principales actores: municipio, comunidad y sector empresarial,
promover y controlar la legislacion ambiental con premios y castigos, preservar los espacios
verdes y los recursos naturales existentes, y destinar mayores recursos a la gestion de
residuos.

Los factores de desarrollo que esta dimension identifica son:

e Responsabilidad ambiental empresaria
e Gestion Ambiental municipal
e Adaptacion urbana al cambio climatico
e Uso de los recursos naturales.

A partir de esta dimension se desarrollaron ejes estratégicos. El eje n° 7 “Fortalecimiento de
la gestion ambiental municipal”, es el que engloba a los desafios en términos de residuos.
Los objetivos de éste eje son:

e Actualizar las normativas ambientales

e Aumentar la participacion del Estado en la preservacion y mantenimiento del
Ambiente

e Consensuar una agenda ambiental local

e Lograr el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente

e Fortalecer la educacién en el cuidado del medio ambiente en articulacion con las
instituciones locales

e Generar conciencia ambiental en la sociedad, en el medio empresarial e industrial

e Mejorar el servicio de recoleccion de residuos sélidos urbanos

e Avanzar en la estrategia de separacion de origen y valorizacion de los RSU

e Mejorar la calidad ambiental en los sectores vulnerables de la ciudad

e Lograr una ciudad limpia, libre de microbasurales

e Evitar todo vertido contaminante al Rio Uruguay y a los arroyos de La China y El
Curro

e Promover la participacion activa de la ciudadania en temas ambientales

Para el cumplimiento de estos objetivos se creo cartera de ideas proyecto. Entre ellos esta el
Proyecto n® 79 es un “Plan de Gestion Integral de los RSU”, que tiene por objetivo fortalecer
las etapas de la gestion de los residuos, tomando como sub proyectos las diferentes etapas de
la Gestion Integral de los RSU. Para ello se debera crear un grupo interdisciplinario de
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manejo de la gestion de residuos en la ciudad, donde participen los actores directos e
indirectos. Algunas de las tareas a desarrollar:

1. Disefiar e implementar la campafia de sensibilizacion a la comunidad

2. El estudio de usos posibles de los residuos recuperados

3. Proponer usos alternativos de los residuos como la generacién de energia renovable
a través de la biomasa, aprovechamiento in situ de los materiales recuperados, etc.

4. Tener en cuenta la separacion en origen, el reciclado, la venta, la articulacion con la
industria, entidades educativas, la sensibilizacion y la educacién.

5. Incentivar la “No” utilizacion de bolsas no reciclables en los supermercados

6. Crear un taller municipal y cooperativa de trabajo para la confeccion y provision de
bolsas

7. Converger una sustentable disposicion final de RSU

Por otro lado, el Proyecto n° 80: “Codigo Ambiental de Concepcion del Uruguay” propone
establecer criterios de politica ambiental, derechos y deberes de las personas fisicas y
juridicas en materia ambiental. Complementariamente el cddigo deberad regular aspectos
referidos a contaminacion del aire, agua y suelos por, entre otras cosas, los residuos sélidos
urbanos, industriales y especiales, y residuos peligrosos. Ademas, debera prever la
presentacion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) previo, de todos los proyectos a
sentarse en la jurisdiccion municipal, susceptibles de modificar la calidad ambiental urbana
y/o rural y/o que requieran uso de recursos naturales y vertido de efluentes de cualquier tipo.

I11.C. La gestién de los residuos en Concepcién del Uruguay

En el municipio de Concepcion del Uruguay se generan 90 toneladas diarias de basura.
Aproximadamente 1.100Kg por persona. De la totalidad de los residuos generados, se logra
reciclar cerca del 15%.

En cuanto a la gestion de los residuos, no existe una separacion en origen domiciliaria ni
recoleccion diferenciada. Actualmente se estan realizando experiencias aisladas de
separacion en origen en instituciones educativas o privadas, que por normas internas separan
el carton o el papel. En esos casos, la municipalidad retira en camiones el material reciclado
cuando la institucién avisa que ha acumulado una determinada cantidad. Algunas de estas
instituciones son el Colegio Nacional del Uruguay “Justo Jos¢ de Urquiza y la Cooperativa
Médica.

La recoleccion, a principios de los afios “90, era un servicio privatizado, que estaba a cargo
de la empresa privada “Onda Verde”. A comienzos de los afios 2000, y dada la deuda que
habia acumulado el municipio con la empresa, el Intendente José Lauritto dio por terminada
la relacion contractual con la empresa, y a partir de entonces la recoleccion y disposicion
final retomé carécter de servicio publico. Actualmente, la recoleccion es diaria y se hace en
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camiones municipales: 6 camiones compactadores que tienen una capacidad de 8/9 toneladas,
y un camion volcador.

Con el cambio de gestion politica en el afio 2016, se redisefiaron las areas de recoleccion, de
manera equitativa en cantidad de manzanas para cada operario. La zona de la periferia (por
fuera de los bulevares) se hace por la mafiana, y la zona céntrica de la ciudad después del
horario comercial porque el transito no lo permite.

En el afio 2014, y luego de una experiencia piloto, se colocaron contenedores de basura con
el objetivo de mantener mas limpia la ciudad y para concentrar puntos de recoleccion en
diferentes espacios publicos como la Plaza Ramirez, la Plaza Urquiza, en inmediaciones de
la peatonal, en bulevares, etc. En el afio 2015 se incorporaron, en la zona céntrica de la ciudad,
contenedores de colores (verde y amarillo) para la separacion y clasificacion de residuos
segun sean organicos o inorganicos. Sin embargo, al no haber recoleccidon diferenciada, estos
contenedores agrupan todo tipo de residuo que luego es llevado en el mismo camion a la
planta de tratamiento, y el mensaje al vecino no logra ser claro en términos de fomentar la
separacién en origen.

El principal problema que tiene la municipalidad con estos contenedores es la falta de
conciencia y solidaridad social, es decir, muchos vecinos no esperan a que el servicio de
recoleccion pase por sus domicilios y llevan sus residuos particulares a depositarlos alli.
Entonces los contenedores estan siempre rebalsados de basura, y a pesar de que la
municipalidad puso servicios adicionales para su limpieza, no logra mantenerlos limpios. El
proyecto que tiene la Coordinacion de Servicios Publicos para este 2017 es retirarlos de los
bulevares y espacios de paseos, y dejarlos Unicamente en la puerta de los edificios.

Este afio surgié la propuesta del municipio de instalar 4 puntos verdes con 5 volquetes para
que los vecinos puedan acercar escombros, cascotes, hierros, etc. Muchos de los cuales hoy
se arrojan en los contenedores.

La principal problemética de los volquetes es “qué” se hace con ellos. No hay en la
municipalidad ninguna normativa que regule donde se arroja el contenido de los mismos.
Hoy, se llevan a los bajos y esteros, o para rellenar los cauces naturales. Esto provoca la
obstruccion de los cauces naturales de agua y posteriormente la inundacion de los barrios
linderos.

Otro factor que se evidencia en la ciudad es la existencia de microbasurales en 25 esquinas
de la ciudad. Si bien la municipalidad ya las tiene identificadas y se encarga de limpiarlos, a
los dias vuelven a estar repletos de basura. Existe una normativa vigente, la Ordenanza N°
3.654, que aplica “multas progresivas, duplicadas por cada reincidencia, a contar de la suma
equivalente al 35% del sueldo de la categoria 6 del escalafén municipal, mas los costos que
resulten de la eliminacion de mismos”, a quienes arrojen basura en la via pablica.
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Epigrafe: Municipalidad de Concepcion del Uruguay (2016) “Contindia la limpieza en lugares tomados como
microbasurales”

La disposicion final de residuos hasta el afio 2009 se realizaba en el historico basural a cielo
abierto de la ciudad, “Basural de La China”, ubicado dentro del ejido urbano. Por una orden
judicial el volcadero se cerrd. El objetivo del municipio fue sanear el predio y convertirlo en
un espacio verde a través de un trabajo de reconversion. Para ello se realizd un convenio
entre la empresa HOSIFA vy el ejecutivo municipal, mediante la aprobacion del Consejo
Deliberante. Si bien se hicieron algunos trabajos, lo cierto es que no se le hizo un saneamiento
acorde, hoy habitan familias sobre él y cuando llueve se inunda.
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Epigrafe: Basural de La China. Fuente: CEAMSE

Una vez que se clausuré definitivamente el basural La China, se monto, en el afio 2010, en
la zona de Talita la Planta de Tratamiento “San Cayetano” ubicado a 8 Km del ejido urbano
en la zona de Talita.

Al momento de su instalacion, el municipio asegurd que se hicieron los estudios pertinentes
para conseguir las habilitaciones para su funcionamiento. Por ejemplo asegura que se
hicieron los estudios para controlar el estado de las napas de agua a través de featrimetros
que fueron colocados en distintos puntos del predio.

Sin embargo, la puesta en marcha de la planta de tratamiento generé mucho malestar en los
vecinos de Talita, que recurrieron en forma reiterada a la justicia. A pesar de que la justicia
hizo lugar a las medidas cautelares presentadas por los vecinos que se oponian a la
construccion de la planta de tratamiento en la zona, y que el estudio de impacto ambiental
que se realiz6 gener6 mucho descontento, la planta de tratamiento se inaugurd aunque no
tenia un sitio adecuado para el tratamiento de los desechos patolégicos de la ciudad, los
trabajadores no estaban en situacion regular y contaba con cavas con membrana geotextil
para el sostén de los liquidos lixiviados para una duracién de las tareas por dos afios. Con el
correr del tiempo Medio Ambiente y la Justicia ajustaron una serie de pedidos, la
Municipalidad los respondid y el tema sali6 del centro de la agenda.

En la planta se realiza la disposicion final de los residuos en cavas impermeabilizadas por
membranas. Se hace un tratamiento del 60% de los residuos.

Actualmente, en el predio hay un tinglado con una cinta de clasificacion en desuso y una
celda de disposicion final casi completa.
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Hay una obra licitada por 1.000.000 de pesos para cerrar el galpdn, hacer sanitarios y
extender el techo del galpon hasta que termine la cinta, pero esta frenada porque la mitad del
terreno es municipal y la otra mitad es de la empresa concesionaria y no se logran poner de
acuerdo para ejecutarla.

La cinta de clasificacion trajo de fabrica dos acoplados hidraulicos con un tractor chico.
Debido a que con éste el tiempo de traslado de residuos a la celda es mucho, se le solicit6 a
la Intendencia que compre un camién volcador.

Ademaés se hicieron las gestiones para hacer un relleno sanitario. Para ello se planificd una
nueva celda cubierta por una geomembrana. Aln esto no se realizo.

El tratamiento de los liquidos lixiviados se realiza con un sistema de decantacion,
evaporacion y recirculacion. Es decir, los liquidos que se generan entran en un sistema de
recirculacion que permite que su extraccion y traslado a las dos piletas de decantacion que se
encuentran en la planta.

No hay tratamiento para los gases.

et Concepcion del Uruguay X
Ty - W
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Epigrafe: Fotografia aérea Planta de Tratamiento San Cayetano. Google Earth

Epigrafe: Municipalidad de Concepcion del Uruguay. “Plano Planta San Cayetano”

Epigrafe: Foto enviada por un vecino de Talita “Basural de Talita”
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Epigrafe: Foto enviada por un vecino de Talita “Basural de Talita”

La empresa concesionaria del basural es HOSIFA Constructora Sociedad Anénima. Tiene un
contrato por diez afios y el canon que se actualiza por los indices del INDEC. Al dia de hoy
el canon es de $500.000. Por discrepancias con el municipio, seria inminente la recision del
contrato.

Dentro del basural trabaja una cooperativa autogestiva llamada “Rocio Quinteros”. Son 47
trabajadores, que estan listados en una némina municipal y tienen un seguro. No son
empleados municipales, pero el municipio les da un subsidio de $2500 por mes. Ellos reciclan
y venden lo que reciclan de manera particular. El reciclado lo hacen en el playén de descarga
porgue la cinta no funciona. Por otra parte, hay un grupo de personas que, por su situacion
de extrema vulnerabilidad, le pidieron al municipio el ingreso al basural para cirujear y
reciclar. A ellos se les dio un carnet que les permite el acceso a la planta y el seguro, pero no
tienen el subsidio.
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Epigrafe: Municipalidad de Concepcion del Uruguay (2016) “Se recuperaron 19.000 Kg de cartén y papel
blanco”

Los residuos especiales como los RAEES y los neumaticos tienen un tratamiento especifico.
En ambos casos se hizo un convenio con CEAMSE para que los reciba y se hacen camparias
de recoleccion en la ciudad.

Epigrafe: Municipalidad de Concepcion del Uruguay (2016) “Continlia campafia para disposicion responsable
de residuos electrénicos”
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Institucionalmente las areas encargadas de la gestion de residuos han variado segun la gestion
del Intendente de turno. En la gestién anterior, del Intendente Carlos Schepens, el encargado
era el Secretario de Ambiente Sustentable, Marcelo Gaybalmaz, y habia una coordinacion de
Disposicion Final de Residuos. Con el nuevo gobierno de José Eduardo Lauritto, se hizo un
cambio en el organigrama municipal, y hoy existe una coordinacién de servicios publicos a
cargo de Ezequiel Valdunciel que tiene dos areas: un area de recoleccion a cargo de Martin
Gandara y un area de disposicion final a cargo de Diego Gaillard.

No hay un presupuesto municipal dirigido especificamente al area de Coordinacion de
Servicios Publicos. En caso de necesitar presupuesto para lo que fuera, desde una campafia,
sueldos hasta una obra, el Coordinador le debe solicitar los fondos al Intendente.

Finalmente, hay una incipiente necesidad de generar conciencia y responsabilidad ambiental
en los vecinos. Para ello el municipio trabaja con los medios de comunicacion y las redes
sociales.

IV.  Propuesta de Intervencion

Concepcion del Uruguay, como se ha expuesto, transitd diversos procesos de planificacion
territorial local, que fueron progresivamente pasando desde una mirada focalizada en el
ordenamiento urbano-territorial, hacia una mirada integradora, con gran aporte de la
participacién social, que incluyo6 distintas dimensiones como la social, econdmica, fisica,
ambiental, etc.

Esta planificacion fue y es un modo de gestionar el cambio y de crear un futuro mejor para
la ciudad. En términos ambientales, la visién del PECU propone “una ciudad impulsora de
los cambios en la cultura ambiental”, con objetivos tales como el de consensuar una agenda
ambiental local, fortalecer la educacion del cuidado del ambiente, generar conciencia
ambiental en la sociedad, lograr una ciudad limpia y libre de micro basurales, avanzar hacia
una estrategia de separacion en origen y valorizacion de los residuos, mejorar el sistema de
recoleccion, entre otros. Sin embargo, y a pesar de contar con un Plan Estratégico, con una
cartera de proyectos enmarcados en lineamientos de accidn; la gestion ambiental municipal,
dista mucho de lo que se ha trabajado para la planificacion de la ciudad.

Por ello considero interesante que como propuesta de intervencion del presente proyecto que
se tome el Plan Estratégico como base y como guia para que se desarrollen acciones a corto,
mediano y largo plazo que permitan concretar una agenda ambiental local y un camino hacia
una correcta gestion de los RSU.

En una primera instancia se propone la creacion de una Mesa de Gestion Asociada, es decir,
un ambito plural, democréatico y transversal que tenga como objetivo debatir y constituir
propuestas en torno a la gestion integral de residuos. Esta mesa estaria conformada por
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actores de todos los sectores: organizaciones e instituciones locales, concejales y referentes
de los partidos politicos, funcionarios, ONGs, universidades, particulares interesados, etc. La
metodologia de trabajo de esta mesa seria el planeamiento participativo, es decir, la
generacion de consensos entre todos los actores para el desarrollo de politicas publicas para
un buen manejo de gestion de los residuos.

La gestion asociada, entendida como un proceso de planificacion y gestion a través del
trabajo coordinado y conjunto de areas del sector publico, del sector empresarial privado y
de organizaciones de la sociedad civil, en funcién de un objetivo comdn, se presenta como
una respuesta superadora de las estrategias basadas en otras modalidades de intervencion
(Actuacion sectorial, enfoque de mercado basado exclusivamente en el lucro, enfoque
publico — burocrético, sustentando solo en el Estado). En ella los actores institucionales deben
tener en claro su responsabilidad y la de cada uno de los demaés actores que integran el espacio
de intervencién. A partir de lo cual se debera constituir un espacio comdn de articulacion y
coordinacion de actores y acciones, usualmente denominado Mesa, Comisién, Comité,
Consejo, entre otras denominaciones. El enfoque del proceso debe ser el diélogo
interinstitucional en la busqueda de niveles crecientes de consenso y concertacion, que
habiliten la ejecucion de los Proyectos con razonables probabilidades de éxito.

Entre los principales objetivos de esta mesa estaran:

e Elaboracion de una agenda ambiental

o Disefiar una campafia de sensibilizacion a la comunidad

e Propuestas para un buen manejo de los residuos sélidos urbanos
e Propuestas para re utilizar los residuos recuperados

e Propuestas para lograr conciencia ambiental en la sociedad

e Propuestas para lograr una ciudad limpia y libre de basurales

En una segunda instancia se recomienda el desarrollo de una Campafia de Concientizacion
y Sensibilizacion sobre la responsabilidad social y estatal en el cuidado del ambiente en
general y en el tratamiento de los RSU en particular. Como propuesta, la campafia tendra los
objetivos de sensibilizar a actores clave del territorio (sistema educativo, organizaciones de
la sociedad civil, empresas y estado municipal) sobre la importancia actual y trascendencia
futura, del cuidado del ambiente; promover el compromiso en el cuidado del ambiente y en
el tratamiento de los RSU, pudiendo incorporar habitos virtuosos; finalmente, instalar al
sistema educativo en los tres niveles y a las organizaciones de la sociedad civil, como focos
de irradiacion de buenas préacticas hacia la ciudadania en torno al tratamiento de los RSU.

La Campafia de concientizacidn tendra una serie de contenidos basicos (concepto de RSU,
criterios basicos de separacion, componentes del sistema GIRSU buenas practicas) cuya
presentacion se ira adaptando a los distintos publicos y a las diversas dindmicas de los
encuentros. La metodologia de estos encuentros sera en formato Taller, constituyendo asi un
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espacio interactivo donde un grupo de personas guiadas por una coordinacion, debaten acerca
de uno o varios ejes teméticos y arriban a conclusiones, que tienen el atributo de constituirse
en un producto susceptible de transformarse bajo determinadas condiciones en una
recomendacion o en una practica concreta.

Finalmente, se proponen algunas acciones especificas como ejemplos de politicas publicas
coNn poco presupuesto y que pueden generar grandes cambios:

e Desalentar el uso de las bolsas plasticas livianas no biodegradables en las lineas de
caja de supermercados y despensas de la ciudad, promoviendo el uso de los
changuitos y las eco-bolsas, las cuales estan hechas con materiales reciclables que
permiten usarlas reiteradas veces y que por su tamario, pueden trasladar, en promedio,
la misma cantidad de productos que habria que cargar en tres o cuatro bolsas livianas;
y los changuitos para transportar los productos.

e Programa de Separacion de Residuos: Que sin duda debe enmarcarse dentro de una
iniciativa integral de residuos para que resulte exitosa la politica. EI objetivo es
promover la separacion en origen de la basura para lograr una gestion responsable y
sustentable de los residuos generados en el &mbito de la ciudad.

Esta politica impulsara la separacion y minimizacion de los residuos por medio de
tres dispositivos de intervencion:

a) conteiner de separacion en la via publica. Aprovechando los que ya estan
distribuidos en la ciudad, asignarles colores segln tipo de residuo (puede ser
organico/inorganico o una separacion por tipo de material: plastico, papel, etc). Esto
debe ir acompafiado de una recoleccion diferenciada.

(b) recoleccion puerta a puerta del vecino. Los materiales reciclables pueden pasarse
a recoger por la casa de los vecinos una vez por semana.

(c) centros de recepcion en instituciones como clubes, escuelas, universidades,
dependencias oficiales y otros espacios de alta concurrencia de publico.

V. Conclusion

Este presente trabajo de especializacion tuvo el objetivo de estudiar las estrategias de
desarrollo territorial llevadas a cabo a través de los Planes Estratégico que fueron
sucediéndose en Concepcion del Uruguay y compararlos con las politicas de gestion
ambiental municipal, especialmente aquellas que se relacionan con la gestion de los RSU.

Tal como se ha expuesto, el Desarrollo Territorial es un proceso que busca una mejora de las
condiciones y calidad de vida de la gente que vive en un territorio, con una vision sistémica
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que integre a todas las dimensiones del desarrollo, entre ellas, la ambiental. Para lograr este
desarrollo es indispensable la participacion activa de los actores de esa comunidad, ya que
este proceso requiere articulacion y cooperacion.

La Planificacion local, entonces, es el proceso consensuado por el cual la comunidad define
sus objetivos de desarrollo y como llegar a ellos.

Desde hace mas de 30 afios que Concepcion del Uruguay viene desarrollando procesos de
planeamiento participativo, en el que los actores, a partir de la generacion de consensos,
realizaban estrategias de desarrollo territorial local. Este proceso, avanzo hasta que en el
PECU 2010-2025 logr6 un abordaje mas integral (no sélo urbano — territorial), incluyendo la
dimension ambiental.

Esta forma de planificacion que contempl6 la inclusion de actores de todos los sectores,
permitid sentar las bases para generar cambios en pos de una ciudad mas equitativa, inclusiva
y sustentable. En la Gltima version del PECU, tal como se expuso anteriormente, la dimension
ambiental incluye una cartera de proyectos y propuestas de politicas publicas que buscan
cambios culturales en términos ambientales, tanto en el cuidado del ambiente como en el
manejo de los residuos solidos urbanos.

Por otro lado, es importante destacar que la tematica ambiental esta en la agenda de los paises
del mundo, inclusive los Latinoamericanos. La tematica de la gestion de los residuos solidos
municipales estd ademas incluida como meta del Objetivo n° 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles” de los Objetivos del Desarrollo Sostenible; y en la Carta Enciclica “Laudato Si”
del Santo Padre Francisco, sobre el cuidado de la casa comdn.

Pero a nivel local, particularmente los municipios argentinos, se enfrentan a maultiples
desafios en términos de la adecuada gestion de los residuos sélidos urbanos. Pero a pesar de
que el sistema municipal es complejo y heterogéneo, los gobiernos locales poseen
oportunidades para mejorar la calidad ambiental de sus comunidades y optimizar el uso de
SUS recursos, a pesar que estos sean escasos. En esta linea, es fundamental que los municipios
promuevan la adopcion de politicas sustentables en materia de gestién de residuos.

Con todo lo expuesto, la principal conclusién es Concepcion del Uruguay, a pesar de contar
con planes estratégicos que incorporan una agenda ambiental consensuada por los actores de
todos los sectores, y con una cartera de proyectos a corto, mediano y largo plazo en materia
de gestién adecuada de RSU; la gestién municipal dista mucho de realizar acciones en esta
linea.

Si bien hay una incipiente gestion de residuos, creo que es importante fortalecer el sistema
(desde la generacion hasta la disposicién), incluyendo fuertemente la importancia de la
educacion y sensibilizacion ambiental como eje central para el cambio cultural. Creo que alli
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estd la principal debilidad, pero considero que es importante que los funcionarios locales
tomen como guia y como base el Plan Estratégico, la gran fortaleza de la ciudad.
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VII. Anexos

Relevamiento de Informacidn

Entrevistas personales a funcionarios v ex funcionarios del Municipio de Concepcién del
Uruguay.

Julio 2016.

Veronica Magni

Docente. Es miembro del Comité Nacional del Partido Socialista. Fue concejala del Bloque
Frente progresista-Partido Socialista en el Honorable Concejo Deliberante de Concepcion
del Uruguay (2011-2015). Fue candidata a Intendenta en las Gltimas elecciones del afio 2015.

Pregunta: ;Como es la gestion de los residuos en Concepcion del Uruguay?

Respuesta: Yo hace ya 6 meses que no soy funcionaria publica. Terminé mi labor como
concejal en el legislativo en el mes de diciembre. Estuve 4 afios como concejala. La
informacidn que yo te puedo brindar es la que yo tuve acceso. Que tampoco es completa,
porque todavia no existe en Concepcion del Uruguay acceso a la informacion pablica. Como
concejal a mi me ocurria que tenia que abordar las temaéticas, y en mi caso como mono
bloque, estando presente en cada una de las situaciones que yo queria tener informacion.
Asique, por ejemplo en las licitaciones, para tener informacion tenia que estar en el momento
y en el lugar. Algunas se me escaparon. Pero el tema de los residuos yo los abordé y he
presentado proyectos de ordenanza. Lo segui bastante desde el punto de vista social,
ambiental y laboral de las personas involucradas.

En un primer momento yo fui visitada por unos vecinos del basural de Talita.
Originariamente la basura se quemaba, se seguia quemando basura porque el habito de las
personas era de seguir tirando en la fosa y se habia decidido quemar. En algin momento se
hizo un corte de ruta para expresar su rechazo por parte las personas que estaban siendo
afectadas y vivian en un barrio. Eso detuvo la quema. Yo acompafié ese reclamo. Esto fue
cuando asumi, en el 2012

Después, por una inquietud personal, lo que a mi me convoca era el tema de las pilas.
Entonces empecé a averiguar. Y descubro lo dificil que es abordar el tema desde el Consejo
Deliberante, y mas desde una banca, ya que es un tema de gestion, es una decision de gestion.
Empiezo a encontrar que habia un grupo de personas que habia reemplazo el trabajo que
debia hacer la municipal, siendo su obligacion directa ya que forma parte de las incumbencias
directas del municipio que hacer con sus residuos. Era un grupo de personas, empleados de
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la Salud, que estaba tramitando un terreno, necesitaban un terreno y se lo piden a la
Municipalidad. Durante dos afios realizan un trabajo gratuito y completo, ellos mismos
distribuyeron tachos por las estaciones de servicio con la informacion precisa sobre las pilas,
pasaban ellos mismos a recolectarlo. Lamentablemente el terreno nunca se lo dieron, y
cuando se cansaron de hacer el trabajo, lo abandonaron.

Como pasa muchas veces con las politicas publicas de ambiente, cuando no hay politicas
publicas a largo plazo acordadas para una sociedad, se pierden. Si no es por una ONG o por
una gestion que comienza y termina, eso es lo que pasa. Y queda la sensacién de que se esta
haciendo algo, pero no es asi.

En ese momento me involucro en el tema ambiental y veo la dificultad que tiene abordarlo
desde una banca. Empiezo a investigar el caso de ciudades en donde se habian sancionado
ordenanzas y me conecto con la dura realidad de que en Argentina no hay que hacer con el
destino final de las pilas. Entonces, informandome con estudiantes y egresados de la carrera
de Lic. en Salud Ambiental de la Universidad de Concepcién del Uruguay, me comentan
ellos que estaban al tanto de esta situacidn y que en realidad era menos contaminante y menos
perjudicial el hecho de que la pila se tire en la bolsa de basura de cada casa porque eso se iba
a asentando de modo parejo y distribuido antes de que se concentre en un depdsito del que
no haya resuelto que se va a hacer. Entonces tenia listo mi proyecto de ordenanza que termina
ahi con un piletdn que existe y estaba destinado a recolectar las pilas en la Planta Industrial.
Donde esta el horno pirolitico y donde se recicla. En ese lugar habia un pileton enorme
destinado a las pilas. Entonces yo tenia mi proyecto de ordenanza que terminaba ahi, pero no
lo presenté porque al no ser gestion no podia asegurar que iba a pasar alli con las pilas. Iban
a quedar ahi estancandose, siendo cada vez un foco mas peligroso sin respuesta de qué se va
a hacer. Yo entiendo que pertenece al &mbito del ejecutivo de las municipalidades y de la
provincia y del pais, ir determinando que las lleve hacia los centros donde se recicla, donde
se reutiliza la parte de la pila que tiene utilidad. Decidi que era menos perjudicial no presentar
nada, a que esté el riesgo latente de lo que podia pasar en ese pileton.

Cuando yo me relaciono con esta gente empiezo a conocer otras realidades que yo me
intereso mucho. En esta ocasion habia acompafiado a los trabajadores que realizan sus
actividades sin guantes, sin calzado. En esa oportunidad no eran cooperativistas, eran
contratados. Habia dos personas: una en turno y otra en otro. Y ellos denunciaban la cuestién
de que no contaban con los elementos minimos de seguridad. Abordo una situacién injusta,
de muchos contratados, de que como no eran de planta el gremio no los reconocia. Entonces
también acomparié la formacion de ellos en otro sindicato

En ese momento, conozco a la gente de una cooperativa que nuclea a los carreros, es la
cooperativa que después devino en la Cooperativa Rocio Quinteros. De una cooperativa
autogestiva, a una de residuos. Esa es la cooperativa de trabajadores de recicladores en
general, estan los carreros y la gente que trabaja en el basural. La municipalidad no se hace
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cargo como contratista. Dice que, incluso el dia que fallecié Rocio Quinteros, ella se
trasladaba en un cambion municipal. Ellos aludieron a que los veian en el camino y los
levantaban solidariamente. Nunca la municipalidad acept6 el vinculo con los cooperativistas.
El que investigd y muestra la relacion es el Miércoles Digital. Porque les pagaban un monto
por los cartones, que ellos mismos juntan sin ningun tipo de resguardo por seguridad y salud.
Y la municipalidad les compraba el material reciclado. Ademas la propia gente entrevistada
dice que le pagaban por semana una especie de bono social. Formalmente no eran empleados.
Pero habia vinculos. Sin embargo, no se hizo cargo y el unico enjuiciado fue el chofer.

Por otro lado, hubo un reclamo de los vecinos del basural sobre la celda, de que el tratamiento
no se estaba respetando, de como chorrean los liquidos lixiviados por la calle después de las
lluvias que terminan en el Arroyo de la China, de que no existe el tratamiento para el que se
comprometié la empresa contratista a través de la licitacion. Entonces algunas fosas que
estaban pensadas para dentro de 7 afios, en 1 afio y medio ya estan repletas. Hoy no sé como
esta el basural, esto es informacion del afio pasado.

Pregunta: ¢Por qué cree que no es una prioridad en la agenda municipal el tema ambiental?

Respuesta: Creo yo que las politicas ambientales, es del tipo de politica como la de los
derechos igualitarios de la mujeres, es facil de parecer que la estas abordando pero si no le
dedicas presupuesto, la gente siente como el municipio acompafia algo que no es real. Me
parece que son temas baratos de hacer como que lo abordéas, sin tomarlos en serio. Y
lamentablemente Concepcidn del Uruguay no se ha empoderado, como si otras ciudadanias,
para pedir soluciones reales sobre el tema.

Pregunta: ;Qué porcentaje del presupuesto municipal se destina a la basura?

Respuesta: La empresa que esta actualmente llevando adelante el reciclado, denuncia que el
presupuesto es muchisimo menos que lo que se destina en la mayoria de las localidades del
pais. Yo no recuerdo el Gltimo de estos contratos pero era alrededor de 2 millones. Ellos
denunciaban que eso era apenas un 40% de lo que obtienen en otras localidades. Una
denuncia que asumia como real el secretario de hacienda, entonces como era poco se le
recompensaba a la empresa no exigiéndole el cumplimiento de las exigencias municipales.

Pregunta: ¢Hay separacion en origen y recoleccion diferenciada?

Respuesta: Lo que estoy en condiciones de asegurar, es que el tacho que dice pilas que se
encuentra en la escuela donde soy docente, jamas fue vaciado. Debe tener dos afios. No sé
qué ocurre con el residuo organico y el inorganico, no se qué fin tienen. La informacion que
yo recibi del Secretario de Ambiente, que en aquel momento era Gay Balmaz fue que era un
tema de usos y costumbres que se intentaba ir instalando, y que el objetivo no era el destino,
sino generar el habito.
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Para el dia de la ciudadania, dia del ejercicio ciudadano yo presenté un compromiso para que
los kioscos tenga un tacho en su vereda. Esto nunca tuvo tratamiento. La comision legislativa
de ambiente y salud en ese entonces la presidia Sergio Bertelotti Tenia muchos proyectos
mios que se reunié poco, que avanzo poco.

Pregunta: ;Cree que con esta nueva gestion, la cuestion ambiental estaré en la agenda?

Respuesta: Yo creo que al menos hay una apertura al dialogo. La gestion pasada tenia un
perfil mas de cerrar la puerta. Esta gestion tiene otra impronta, tiene interés de apertura al
didlogo. Es muy apresurado asegurar que ese dialogo lleve a ejecutar acciones.

Pregunta: Con respecto al basural, cuando se cred ¢Se hizo alguna evaluacion de impacto
ambiental?

Respuesta: No, ese es lo que denuncio y sigue denunciando la gente que vive al lado del
basural.

La evaluacion de impacto ambiental era justamente lo que se le cuestionaba entre otros, como
uno de los incumplimientos al basural en funcionamiento. En el basural se tira de todo.

Esta cuestion ambiental parece mentira, que se reclama y no se avanza. En la zona, los
galpones criaderos de pollo deben explicaciones a las empresas para las que se trabajan sobre
el tratamiento por separado de los residuos con riesgo. Entonces ellos tienen que presentar
un cumplimiento de esa normativa. De San José, de Colon y de otras ciudades vecinas vienen,
se trasladan camiones a Concepcion del Uruguay, camiones de traslado especial de la
municipalidad, donde supuestamente se hace ese tratamiento, en un basural donde no alcanza
a tratar los residuos de su propia poblacion Pocos son los frigorificos que tienen que dar
explicaciones. En otras palabras, Concepcion recibe de las localidades vecinas residuo y
cobramos por ellos. No se sabe si se disponen también acé o vuelven a las localidades, pero
el tratamiento se realiza aca.

José Luis Gurne

Es miembro del Concejo Deliberante de Concepcién del Uruguay. Presidente del Bloque
Cambiemos. Miembro de la Comision de Salud, Bromatologia, Zoonosis y Ambiente; de la
Comision de Asuntos Institucionales y Legislativos, y de la Comision de Hacienda,
Presupuesto, Industria y Produccion.

Pregunta: ;Como es la gestion de los residuos en Concepcion del Uruguay?

Respuesta: Es tema de los residuos es un problema entre legal, econémico y técnico para el
que todavia no hay una solucion.
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El tema de la basura es un tema general y es un problema para todos. Sobre todo cuando no
hay un plan a largo plazo. Hoy esté en un conflicto. Los que estamos en la gestion, en este
caso en el poder legislativo, tenemos esa informacion.

Hay un tema economico ya que la empresa, que es HOSIFA CONSTRUCTORA, que esta
encargada de la administracion del basural estd reclamando un canon mayor de lo que
percibe. Y ese es un conflicto que esta pendiente en el municipio desde el afio pasado ya. El
afio pasado hubo una situacion conflictiva, que termind con un amparo desde el municipio
para resguardar que se siga depositando la basura ahi.

El conflicto es entre la empresa y la municipalidad, donde hay un contrato vigente, y que
ahora la concesionaria dice que por el indice de actualizacion que esta reclamando, no le dan
los costos. Incluso hubo una exposicidn en el concejo deliberante. A nosotros no nos llegd
nada oficial todavia, salvo el pedido de la concesionaria para explicarnos el problema
financiero que tenian.

Me han llegado fotos de que se esta tirando de todo en el basural. Es una gestion muy pobre
la que se esta llevando a cabo y hay perjuicios para los vecinos del basural, que son los
vecinos de Talita. Hay causas judiciales que aln estan sin resolverse, asi que es un tema que
aun esta por resolverse.

De hecho se esta haciendo un tratamiento parcial de la basura con una cooperativa, que se
encarga de un reciclaje a medias.

Pregunta: Cuando usted habla de un reciclado a medias, ¢A qué se refiere?

Respuesta: Digo porque no se estd haciendo un reciclaje integral, solo muy parcial con
algunos elementos. La cooperativa que esta trabajando, hace dos afios hubo un accidente en
la que murid una persona por las condiciones en la que se trabaja y se transporta. EI municipio
después lo arreglé mediante hecho judicial.

Si nos llegan fotos de personas que entran al basural de animales muertos, de cubiertas, que
van directo al Arroyo de La China.

Pregunta: ;Cuando se instal6 el nuevo basural se hizo una evaluacion de impacto ambiental?

Respuesta: Estan todas las exigencias en el pliego de la contratacion, pero se esta
cumpliendo con pocas

Pregunta ¢Que porcentaje del presupuesto municipal se destina a la basura?

Respuesta: Eso lo desconozco, porque entramos hace 7 meses a la gestion, y el presupuesto
se aprobd antes de que asumiéramos. Desconozco si hay una partida directa para eso. Si
sabemos que hay una partida para la empresa que es aproximadamente 350.000 pesos
mensuales. Eso es lo que reclama en definitiva la empresa que hay que actualizar.
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Pregunta: ;Como es la recoleccion de la basura?

Respuesta: Son camiones municipales. Después de un periodo en que se privatizd esa
recoleccion (gestion 1991-1995).

Pregunta: Los cestos de separacion de residuos que se encuentran en la plaza, luego ¢tienen
recoleccion diferenciada?

Respuesta: No, los residuos se juntan en un mismo camion.
Pregunta: ;Existio alguna experiencia piloto de separacion en origen?

Respuesta: Hubo algunas experiencias pero el problema es que no esta identificado como
una prioridad la gestion ambiental para el municipio. Se puede decir en forma enunciativa
pero operativamente no es una prioridad.

Pregunta: ¢Existen normativas y/u ordenanzas que regulen la gestion de los residuos?

Respuesta: Falta hacer una norma detallada. Estamos haciendo una norma que ademas sea
préctica y posible. Depende mucho del voluntarismo. Ademas hay poca predisposicion de
gran parte de la poblacion a estas cosas. No es un tema prioritario, aunque lo es. Por ejemplo,
hay un esfuerzo por parte del municipio de eliminar los microbasurales, que se limpian; pero
después pasan dos o tres meses y volvemos al mismo problema.

Pregunta: ;Como se puede solucionar este problema?

Respuesta: Una campafa publicitaria fuerte del municipio, como también casa por casa y
tratar de ser eficientes en la diagramacion.

Pregunta: ¢ La recoleccion de residuos es diaria?

Respuesta: En algunos lugares si, por ejemplo en el casco céntrico y entre boulevares es
diario. Después en algunos barrios es por determinados dias. En el caso de los containers la
recoleccion también es diaria.

Pregunta: ¢Por qué se cerro el viejo basural?

Respuesta: El basural de la China se cerrd porque se agotd. Luego ese tema se resolvid con
la generacidn de un nuevo basural, el de Talita. Este esta judicializado porgue los vecinos de
Talita llevaron sus quejas a la justicia.

Pregunta: ¢Pero se saneo el viejo basural para que hoy haya gente viviendo alli?

Respuesta: No, se seco, se hizo un movimiento de tierra, se tapd. Incluso se inunda. Y encima
ahi vive gente. Todo deberia pasar por una planificacion, pero no hay. El crecimiento es
desorganizado.
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Pregunta: Pero el Plan Estratégico de la Ciudad ¢no es una herramienta para ello?

Respuesta: Aca se han ensayado varios Planes Estratégicos desde el afio 86. Hubo un Plan
“Planur”, después hubo varios planes que lo fueron complementando, pero ninguno se
finalizo. Si bien desde el 87 gobierna el mismo color politico, cada intendente hizo lo que
quiso y nunca se finalizo.

Pregunta: ¢ Cudles serian sus recomendaciones para tratar el tema de la basura?

Respuesta: Yo recomendaria una serie de pasos Yy tener en cuenta que no se puede hacer nada
de un dia para el otro. Hay una parte que es infraestructura, otra que es educativa, es decir,
concientizar a la poblacién, y otra es convocar a todos los actores que deberian estar
involucrados para hacer algo integral. No puede hacerse una norma que surja del legislativo
y sea coercitiva para la poblacion. Debe ser algo consensuado con las universidades, con las
organizaciones que tienen algo que ver, y ponerlo en marcha a largo plazo. No es un tema
que se va a resolver en una gestion, pero tendria que empezar hacerse.

Y en el tema de infraestructura, hay muchos elementos. Esta el tema de las cloacas, servicios,
las obras de las inundaciones. Tiene que ser algo integrado. Incluso es mas, habria que tratarlo
como una cuestion regional el tema de la basura. Hay que hablar con los distintos municipios
del departamento, que incluso algunos usan el basural con algun acuerdo con la empresa
administradora. Pero también se podria hacer consultas con los vecinos de Gualeguaychu y
Colon y tratar de llevar adelante una politica integradora. Poner una planta recicladora en la
region. No sirve tener acopio de plastico o de vidrio y no saber qué hacer con eso. Habria
que hacer algo en conjunto.

Esto requiere gestion y seguimiento. Un organismo de control que esté controlando todo esto.
Cada vez que se ha hecho alguna investigacién se han encontrado fallas.

Ezequiel Valdunciel, Coordinador General de Servicios Publicos v Diego Gaillard,
responsable de la Disposicidon Final. Municipio de Concepcion del Uruguay.

Ezequiel Valdunciel

Diego Gaillard
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Pregunta: ;Como es el proceso de gestion de los residuos en Concepcion del Uruguay?

Respuesta Ezequiel Valdunciel: Cuando empezamos la gestion, organizamos nuestra area
dividiéndola entre el area de recoleccién y el area de disposicion final. Ambas dependen de
la Coordinacion de Servicios Publicos. La recoleccion esta a cargo de Martin Gandara.

Cuando tomamos la gestion teniamos 4 camiones recolectores compactadores y 1 volcador.
Logramos recuperar 2 camiones que estaban en desuso, los reparamos y hoy tenemos 6
camiones recolectores compactadores y un volcador.

Nosotros redisefiamos las areas de recoleccion que estaban distribuidas de manera muy
dispar. Hicimos todas areas equitativas, en cantidad de manzanas y en la misma zona,
entonces los camiones van de manera muy ordenada. También estamos gestionado los GPS
para los camiones. Esto porque nosotros tuvimos muchos problemas con el ausentismo del
personal y con el incumplimiento de los servicios. Fue uno de los problemas reales de la
gestion al principio. Una conducta terrible, porque al personal se le ponia el ausente, se le
descontaba el dia, pero sin embargo habia falta de conciencia del trabajo y de
responsabilidad. Después los camiones tienen algunos afios, la rotura de los camiones es
frecuente. Tenemos un taller mecanico propio para repararlos.

Respecto a eso hemos logrado dar respuesta al vecino inmediatamente sobre el reclamo de
las areas que no se hacian, y para ellos tuvimos que controlar el personal y la salida de los
camiones. De esa manera logramos no tener reclamos de los vecinos después de un afio.

A su vez tenemos un gran problema con la implementacién de los contenedores porque la
gente no espera que vaya el servicio a su barrio. La zona de la periferia, que no es el centro,
se hace durante la mafiana, y la zona céntrica se hace a la tarde después del horario comercial
porque el transito no te lo permite. Pero gran parte de la sociedad no espera la hora en la que
va a pasar el recolector, y se va en el auto y tira sus residuos en los contenedores que estan
en los bulevares. ;Qué pasa con los contenedores? Se colapsan. Estan cargados de basura,
dan una imagen horrible. Se pusieron servicios adicionales para los contenedores y asi y todo
no se da abasto con el servicio. Lugares de paseo que quedan feo y llenos de basura.

Una de las politicas que les propusimos al Intendente es retirar los contenedores y sélo dejar
en los edificios, en los monoblock. Pero retirarlos de las zonas de paseo, porque la gente
después de un afio de tratar de generar conciencia, de difundir, no toma conciencia, no
cumple, no toma la responsabilidad, no hay compromiso social de ningun tipo.

Hace un afio venimos trabajando intensamente en los microbasurales, hemos limpiado
avenidas completas que estaban tapadas de basura. Lo informamos en medios prensa y la
gente vuelve a tirar basura y genera los microbasurales. Claro, deciamos como a la gente no
le cumple el servicio no tiene donde tirar la basura. Pero hoy que cumplimos con el servicio,
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la gente sigue con la misma conducta. Tenemos 25 lugares a los cuales cada semana, 10 dias
tenemos que volver a limpiar, porque es un microbasural constante.

Respuesta Diego Gaillard: Destacar que acé en la ciudad no se hace separacion en origen.
El vecino origina o en los contenedores es todo mezclado. Ni siquiera la separacion mas
basica que es seco y humedo. Entonces por ahi tenemos un camién volcador y 6
compactadores. ElI compactador lo que hace es cargar alrededor de 8/9 toneladas de basura
compactado todo mezclado y eso va a disposicion final. Al principio entre las dos areas de
recoleccion y disposicion final se hicieron reuniones con las instituciones. En vez de
comenzar con los domicilios, se empez6 por las instituciones tanto educativas como privadas,
para que ellos mismos, que por sus normas internas separan en origen, nosotros poder
retirarlas. Entonces ellos nos llaman y se va con el camion y se recolecta el cartén o el
plastico. Esto se estd implementando y cuesta un poquito por la cultura de la sociedad, a la
que también hay que brindarle herramientas, capacitaciones y demas. La ciudad es grande,
hoy se generan alrededor de 1,100 Kg por persona de residuos y también como dice él cuesta
que casa por casa vayan separando. En su momento se intentd hacer una prueba piloto en un
barrio, que es la idea que tenemos nosotros. De hacer pruebas piloto zona por zona, para que
la gente se vaya acostumbrando y contagiando.

Respuesta Ezequiel Valdunciel: A nosotros nos llevo mucho mas que lo previsto el tema
de la diaria y el problema comdn, el ausentismo, la rotura de camion, la gestion de la compra
de un repuesto, etc. eso te consume la diaria y no hemos podido aplicar nuevas politicas.

Habia residuos que no tenian solucién como los neumaticos, entonces se hizo un convenio
con Ceamse. Hoy se llevan recolectados 12000 neumaticos que no tenian respuesta.

Respuesta Diego Gaillard: En la planta se veian muchos residuos electrénicos (RAES),
muchos neumaticos de gente particular que lleva y tira, entonces hicimos tres campafas de
recoleccion de residuos electronicos. La idea es contactarnos con la cooperativa de
CEAMSE, ellos lo reciben alla y le hacen un proceso alla.

Respuesta Ezequiel Valdunciel: Casualmente el Intendente va a firmar un convenio con el
CEAMSE para recibir los neumaticos y los RAES.

Otros residuos a los cuales se le generd una solucion fue el aceite vegetal. Ante eso iba a las
cloacas obstruyendolas. Habia comercios gastrondmicos que tenian acopiado 600/700 litros
de aceite comestible que no sabian que hacer. Se hizo un convenio con una empresa de
Buenos Aires con la cual ellos reciben de manera gratuita mensualmente el aceite de todos
los gastrondmicos.

Respuesta Diego Gaillard: Hoy hay 45 generadores de aceite vegetal usado. Nosotros en la
oficina recibimos el domiciliario.
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Respuesta Ezequiel Valdunciel: Con respecto a las pilas, nosotros cuando llegamos a la
gestion encontramos en los galpones acopio de pilas, que se habian hecho campafia y no se
sabia que se iba a hacer con ellas. Digamos vendieron la politica de las pilas, pero estaban
acopiadas en contenedores ahi. Averiguamos y no hay solucion alguna para las pilas.
Entonces averiguamos y lo Unico que se puede hacer es mantenerlas aisladas y sin humedad.
Entonces, en el basural hicimos una celda de hormigén elevada en la que entran 18
contenedores adentro con el gel de silicio; que estd con techo, aisladas de la humedad, en
tambores de plastico sellados con silicio, acopiandolos de manera segura hasta que en algin
momento encontremos una solucion. Hasta el momento no hay solucién en Argentina.
Nosotros tenemos contenedores en instituciones de salud, estaciones de servicio y cada un
mes o dos tenés los contenedores Ilenos de pilas.

Respuesta Diego Gaillard: Al inicio de la gestidn, yo que estaba en la disposicion final, era
atacar todo tipo de residuos, no solamente los RSU, los electronicos, los peligrosos, que
tienen un tratamiento y un destino. Pero es una ciudad grande y hay que hacer camparias e ir
concientizando. Sin embargo, hay instituciones que hoy nos Illaman, “tenemos residuos
electrénicos” y van y lo llevan hasta La China, porque tienen ya esa costumbre. Es cuestion
de comenzar e implementar las ideas, aunque cueste la practica y se demore en la diaria.

Respuesta Ezequiel Valdunciel: Nosotros cuando llegamos a la gestién la idea era al afio
estar de maravillas .pero no pudimos, por cuestiones minimas de la diaria, el ausentismo, la
rotura de camiones, la compra de repuestos que se demora por la licitacion, etc.

Respuesta Diego Gaillard: Con respecto a los microbasurales, tenemos el problema de lo
que la gente hace. Anda con su residuo domiciliario en el auto, va hasta una esquina en la
que hay un baldio y lo tira alli. Y asi hay varias esquinas en la ciudad que se convierten en
microbasurales.

Respuesta Ezequiel Valdunciel: Por ejemplo, tenemos solicitado al Intendente generar
puntos verdes con volquetes y camiones en cuatro puntos de la ciudad. Porque en los
contenedores la gente tira escombros, ramas, fierros, y eso te rompe el contenedor, la
compactadora. La gente no toma conciencia.

Después con el Consejo Deliberantes tenemos hablado la disposicion final de los volquetes,
que es un problema, el relleno de cauces naturales con volquetes. No hay una reglamentacion.
Ellos encuentran un estero, un bajo y los rellenan, esto obstruye los cauces naturales, y
después se inundan los barrios y uno no sabe porque.

Nos preocupa el hecho de que no hay sancion. No hay un cuerpo de inspectores que sancionen
al vecino cuando tira la basura en cualquier lado o cuando saca la bolsa fuera de horario.

Si bien nosotros hemos mejorado, tenemos muchos méas camiones, estamos encima de los
operarios para que cumplan y se cumple mucho mejor, limpiamos microbasurales, le damos
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respuesta a los RAES vy las cubiertas, hay algunas cuestiones, como la conciencia de la
sociedad, que te impiden mejorar.

Respuesta Diego Gaillard: Aca en la ciudad la recoleccion de la basura se realiza, y luego
a 8 km esté la planta de disposicion final. Los camiones compactadores van y disponen alla
en la planta. Cuando nosotros llegamos a la gestion nos encontramos que la construccion era
un tinglado, con una cinta de clasificacion sin uso y una celda casi completa. Nosotros
hicimos las gestiones para hacer un relleno sanitario y una cooperativa de trabajo se encarga
de la clasificacién de los residuos en el playon de descarga y no en la cinta. Clasifican sus
residuos en la misma planta y los comercian.

Respuesta Ezequiel Valdunciel: de manera particular. Lo que cada uno recolecta ellos lo
comercializan. Otro problema que tuvimos es que la cinta al ponerla en funcionamiento, no
da la capacidad eléctrica, salta los transformadores. Contratar a ENERSA para que nos haga
un nuevo transformador salio casi 400000 pesos. Ahora la construccién del pilar sale 90000
pesos los materiales. Esto para tener energia y poder hacer andar la cinta. No obstante ello,
el galpon cuando nosotros ya teniamos una obra licitada de 1.300.000 pesos, lista para hacer
que consistia en los cerramientos del galdn, los sanitarios y su extension para la cinta de
descarga, pero no la pudimos realizar porque el terreno una parte es municipal y la otra es de
la empresa proveedora de servicios. Medio galpon esta en el terreno del municipio y medio
en el de la empresa. No pudimos terminar la obra. Estas cosas son las que impiden que las
personas estén trabajando en la cinta.

Respuesta Diego Gaillard: Se daria un cambio super importante para esa area, que tenga un
bafio, una cinta, un cambiador, que tenga un techo. La cinta, lo que nos complica es que si
nosotros funcionamos con todas las maquinas en simultaneo no nos da la energia. Pero
funcionando la cinta sola hicimos unas pruebas con un grupo de 8 personas y ellos vieron el
cambio de la cantidad de residuos que se revisan, mas alla de que fueron solo 2 camiones
(entran 10 camiones por dia). Con los dos camiones que probamos, con todos los residuos
mezclados, el cambio de la separacion fue importante. Mas importante seria si ya estarian
clasificados. Pero nuestro proyecto es hacer funcionar esa cinta, tener los sanitarios, el
tinglado cerrado.

Respuesta Ezequiel VValdunciel: La cinta trajo de fabrica dos acoplados hidraulicos con un
tractor pero pequerio, que va en la punta de la cinta y ese acopladito después que pasa la cinta
que no va al reciclado, no tiene mucha capacidad. Necesitamos un camion volcador mas
grande, ya se lo pedimos al Intendente. La idea es que el camién cuando se complete con lo
que sobra de la cinta, vaya vuelque y vuelva a la cinta. Si no se pierden como 15/20 minutos
en lo que tarda el acopladito en volcar y volver.

Respuesta Diego Gaillard: También es dificil hacerle entender a los trabajadores que hace
afios trabajan al sol, a llevarlos bajo techo, que les va a ir mejor, es dificil.
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Respuesta Ezequiel Valdunciel: Cuando empezamos la gestion nosotros fuimos a hablar
con los trabajadores y los tratamos de convencer de que ellos deberian armar un equipo y
venderle directamente a las fabricas. Nos fuimos a “Reciclar” en Avellaneda, fuimos a otras
fabricas de compradores, vinimos y les dijimos que vendan alld, que armen un equipo, que
vayan anotando lo que recicla cada uno, que prensen (le compramos una prensa Okm -
$90000). Y la respuesta fue “no. Nosotros queremos vender todos los viernes y que nos
paguen”. Pero van a ganar el doble, les deciamos, y nos respondian que no, que ellos querian
vender aca. Por ahi es muy dificil hacerlos entender.

Pregunta: ¢Ellos son empleados municipales?
Respuesta Ezequiel Valdunciel: No, es una cooperativa. Ellos se manejan

Respuesta Diego Gaillard: Cuando nosotros empezamos no habia un control de higiene ni
de seguridad ni de quienes iban a la planta, la asistencia era una mentira, siper irregular. Eso
lo fuimos cambiando siendo un poco mas estrictos. Se le hizo un carnet a cada uno para tener
un control de quien entra a la planta. Tienen un seguro. Es complicado pero hemos podido
hacer reuniones con ellos, nos entienden.

Respuesta Ezequiel VValdunciel: Antes, una vez por semana nos hacian piquete en la puerta
del basural, no entraba ningiin camién, era su forma de dialogar. Y tal vez por cosas que no
teniamos que ver. Hoy la relacion es otra, hemos logrado cosas para ellos. Han entendido que
hay normas para trabajar. Tomaban alcohol y se peleaban entre ellos. Terminaban lastimados.
Encontraban vinos vencidos en la basura y los tomaban. Hoy han entendido que no pueden
estar borrachos adentro, drogados o peleandose.

Después la falta de conciencia total de la sociedad. Que no le importa nada. El vecino piensa
que ellos atan la bolsa de residuo, la sacan afuera y se sacan el problema de encima. Pero en
realidad es una cadena, es mucho mas.

Respuesta Diego Gaillard: Ahora nosotros desde que nos hicimos cargo se planificd una
nueva celda, pero con la empresa que provee servicios no nos ponemos de acuerdo y no
podemos hacerla trabajar como nosotros queremos, por lo que es muy probable que se
rescinda el contrato que sigamos nosotros.

Respuesta Ezequiel Valdunciel: La tarea de la empresa es hacer la operacion de la celda, la
cobertura de broza, la compactacion.

Respuesta Diego Gaillard: La nueva celda que se hizo, esta cubierta con geomembrana, y
para los liquidos lixiviados estan todos los cafios. La nueva celda la hace la empresa que es
duenia del terreno. La geomembrana, el disefio, la habilitacion en provincia.

El tratamiento de liquidos lixiviados se hace por piletas decantacion. Tenemos dos piletas.
Decantacion, evaporacion y recirculacion. Tenemos dos piletas que se rebombea desde el
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fondo de la celda a las piletas. Ahora en el verano no se hace recirculacion porque por la
evaporacion no va quedando nada, queda pero no supera el nivel. La idea es que cuando
supere el nivel de la segunda pileta se haga recirculacion.

Respuesta Ezequiel Valdunciel: Nosotros cuando llegamos al cargo estuvimos
investigando, fuimos al CEAMSE. Y en cuanto a los lixiviados ellos nos recomendaron, por
el volumen que tenemos acd, hacer la recirculacion. Es un consejo que nos dan ellos.

La provincia sac una resolucion que delega a los municipios el control.
Pregunta: ¢Cuantas personas trabajan en el basural?

Respuesta Ezequiel Valdunciel: 47. Hay situaciones sociales que nos desbordan. Por
ejemplo: van familias a las puertas del basural y nos piden que los dejemos entrar porque no
tenemos de que vivir. Entonces les hacemos un carnet, un seguro y los dejamos entrar a
reciclar carton, plastico lo que ellos necesiten para llevarse.

Aparte del listado de los 47 que trabajan en el basural y a los que la municipalidad les paga
una ayuda de $2500 por mes, hay gente no cobra pero que nos han ido a pedir entrar. Los
que cobran ademas ganan lo que venden de lo que reciclan. Aguellos que van regularmente
y son muy trabajadores hacen alrededor de 12000 pesos por mes, mas los $2500 que les da
la municipalidad.

Pregunta: ¢Qué cantidad de toneladas de residuos se generan diariamente?

Respuesta Ezequiel Valdunciel: 90 toneladas.

Pregunta: ;Qué porcentaje de esas toneladas se recicla?

Respuesta Diego Gaillard: Alrededor del 15%.

Pregunta: ¢ El resto va directamente al relleno?

Respuesta Ezequiel Valdunciel: Si.

Pregunta: ;Qué porcentaje del presupuesto municipal se destina a la gestidn de los residuos?

Respuesta Ezequiel Valdunciel: Yo estoy desde la gestion anterior, antes en Salud, y
nosotros no tenemos un presupuesto, es decir, no nos dan “un presupuesto para gastar”. Dia
a dia lo que necesitas, venis y pedis autorizacion.

Pregunta: Ustedes me comentaban que uno de los grandes déficits que tienen es la falta de
conciencia ambiental y de compromiso de la sociedad, ¢ ustedes van a trabajar sobre ellos?

Respuesta Ezequiel Valdunciel: Si nosotros los trabajamos a eso mediaticamente y en las
redes sociales. Nosotros limpiamos un micro basural hoy y lo publicamos en las redes
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sociales, la gente comenta apoyando la gestion. A los dias vamos y sacamos la foto y
publicamos “los vecinos de tal y tal calle volvieron a ensuciar” De esa manera le hacemos
ver a la sociedad que son ellos los del problema, para que la gente vea lo que estd pasando.
Hasta el momento prendieron fuego 25 contenedores, y eso también lo publicamos.

Pregunta: ;No hay alguna sancion?

Respuesta Ezequiel Valdunciel: El problema es que tenés que encontrar justo al vecino
haciéndolo para poder sancionarlos. Y si lo encontraramos lo van a meter preso un dia y al
otro dia ya esté afuera. Para mi la sancion mas importante es para quien va en el auto con su
residuo particular y ensucia una esquina generando un microbasural. Porque el camion pasa
por todas las calles, y si el horario ya pasé el vecino deberia guardar la bolsita en su casa y
sacarla al otro dia en el horario en el que pasa el camidn,. Y si es un residuo no convencional,
por ejemplo cascotes, uno llama a la municipalidad y nosotros vamos y los retiramos.

Pregunta: Con respecto a la concesion del predio, ¢Hasta qué fecha tiene HOSIFA la
concesion?

Respuesta Ezequiel Valdunciel: Tiene un contrato por diez afios, la actualizacion es por
medio de los datos del INDEC. Hoy cobra 500.000 pesos por mes. La empresa argumenta
que los datos no han sido confiables y que los costos no son los mismos. Pero segun a nuestro
entender lo que cobra es suficiente. Pero a su vez de eso a nosotros nos preocupa el
incumplimiento en cuanto al sellado de la celda y el trato diario. Estamos en una instancia en
la que no podemos ponernos de acuerdo, entonces es probable que en comun acuerdo la
empresa y el municipio rescindan el contrato. Y de ahi nos vamos a hacer responsable
nosotros desde labrar la nueva celda, de toda la operatoria de la gestién de los residuos.

Pregunta: ¢Cuales son los desafios que tienen en materia de residuos?

Respuesta Diego Gaillard: Primero que nada tener una planta prolija, llegar a la recoleccion
diferenciada en origen, reducir el volumen de toneladas que se dispone. Tener en
funcionamiento la planta con los sanitarios y con todos los elementos de seguridad e higiene.
Lograr una buena conducta ciudadana, queremos retirar los contenedores, y poner
inspectores para que la gente no tire basura, y poner 4 puntos verdes con 5 volquetes.

49



