Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econdmicas
Escuela de Estudios de Posgrado

MAESTRIA EN GESTION PUBLICA Y DESARROLLO
GUBERNAMENTAL

TRABAJO FINAL DE MAESTRIA

Las herencias vacantes en Argentina: perspectivas para
debatir sobre un recurso ignorado

AuTOR: EZEQUIEL M. EYHERABIDE

DIRECTOR: MG. LEANDRO BULLOR

JUNIO 2018







... a Natalia, Julieta y Ramiro, por todo
su apoyo y carifio. En especial, por
cederme el tiempo que precisd este
trabajo.

..a todas aquellas personas que
desinteresadamente compartieron  sus
conocimientos, consejos, experiencias y

gestiones, para hacerlo posible.



El Estado es una cosa inmensa en cantidad de personas,
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Resumen
En la presente tesis se propone una observacion de la gestion de las herencias
vacantes como un proceso productivo, un recurso econémico, una via no convencional para
el financiamiento-aprovechamiento de recursos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y

de las provincias que integran la Republica Argentina.

Desarrollada a partir de un disefio de investigacion cualitativo, flexible y de alcance
exploratorio/descriptivo, aspira a facilitar investigaciones y anélisis posteriores, propuestas

de innovaciones 0 mejoras.

Afirma que la observacion, recopilacion, interpretacién y sistematizacion de la
normativa vigente en las provincias argentinas y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires puede
facilitar la caracterizacion de rasgos comunes del proceso administrativo/judicial entre las
jurisdicciones, la identificacion de organizaciones publicas intervinientes y la comparacion
entre jurisdicciones. A su vez, sostiene que el reconocimiento de los aspectos normativos en
otros Estados, de los rasgos que presenta como proceso productivo y la identificacion de las
organizaciones publicas, posibilita la identificacion de similitudes/diferencias para formular

lineas de investigaciones futuras.

En virtud de lo anterior, propone una clasificacion y sistematizacion de las normas
vigentes en la Republica Argentina para destacar, como rasgo caracteristico y mayoritario
en las diversas jurisdicciones, la existencia de regimenes legales especificos cuya finalidad
es propiciar que los particulares denuncien a la Administracion o bien al Poder Judicial casos
de hipotéticas herencias vacantes y, a su vez, que los productos de dicha gestion sean

destinados al financiamiento o al provecho de la educacion publica provincial.

Resefia diversos articulos periodisticos sobre la presente tematica, para dar cuenta de
la riqueza del fendmeno estudiado para investigaciones futuras, especificamente, con
relacion a los delitos asociados a la gestion de herencias vacantes y los perjuicios que éstos

causan al Estado.

A su vez, en consideracién de aspectos legales y organizacionales, desarrolla una
caracterizacién y comparacion del fendmeno investigado en el Reino de Espafia y las

Republicas de Chile, Colombia y Oriental del Uruguay.

Propone, como su titulo indica, propiciar debates sobre las herencias vacantes,

tomando como punto de partida diversas hipétesis que incorpora en su conclusion y reafirma
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que investigaciones futuras, a partir de multiples y diversas miradas, su comparacion con las
politicas vigentes en otros Estados y las formas en que fueron implementadas, pueden
profundizar el estudio de la gestion de herencias vacantes, de los subprocesos que la
componen Y, con ello, aportar un paliativo a la situacién econdmica y financiera de la

Republica.

Palabras clave: Herencia Vacante. Financiamiento Educativo. Estates without a claimant. Property Law.
Governmental Property. Other Sources of Revenue. Bona Vacantia.
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1. Introduccién

Los recursos publicos son los medios a través de los cuales se sirve el Estado, en sus
diversos niveles, para desarrollar las actividades programadas en su gestion de gobierno vy,
de ese modo, satisfacer necesidades publicas.

En tal sentido, el Manual del Ministerio de Hacienda y Finanzas Pablicas (Ministerio
de Hacienda y Finanzas Publicas, 2016), resefia que el Estado puede financiarse a través de
fuentes tradicionales, tales como los impuestos, tasas, derechos y transferencias; de recursos
que proceden del patrimonio publico, tales como la venta de activos, de titulos, de acciones
y las rentas de la propiedad y, finalmente, acudiendo a financiamiento, como es el caso del
crédito publico y la disminucion de activos.

En una primera aproximacion del tema de la presente investigacion, puede afirmarse
— siguiendo a la anterior agrupacion— que las herencias vacantes son un derecho: la facultad
que tiene el Estado de adquirir una herencia en determinados casos que contempla la ley y,
por ello, constituyen una forma de financiamiento del Estado.

La discusion del alcance de ese derecho y, en definitiva, su materializacion a favor
del Estado discurre en procesos administrativos y judiciales, a partir de la verificacion de
determinados supuestos facticos contemplados en Cédigo Civil y Comercial de la Republica
Argentina y numerosas normas juridicas que seran citadas en la seccion 3.2 y posteriormente
ampliadas en el apartado 5.2.

Ahora bien, luego de considerar a la gestion de herencias vacantes como un proceso
productivo, en las primeras instancias de la investigacion surgieron diversas preguntas que
fueron guiando su justificacion: ¢qué tipo de insumos requiere la gestién de herencias
vacantes?, ;qué organizaciones publicas intervienen?, ;qué productos se obtienen?, ¢cuél es
el destino de esos productos?

Entre las respuesta a dichas preguntas, resultd inspiradora y justifico este trabajo la
relativa a los recursos, dado que estos consistirdn en: (i) la obtencioén de sumas de dinero —
en los casos en que se lleva cabo la venta de los bienes en sede judicial— y, con éstas, una
forma de financiamiento de la hacienda publica de fuente tradicional, que no repercute en la
renta de las personas, como si sucede con las fuentes de financiamiento tributarias; o bien
(ii) la incorporacion de los bienes al patrimonio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o
de las provincias argentinas; todo ello, de acuerdo con las potestades y decision de diversas
organizaciones que integran la administracion publica; cuyo destino sera — principalmente—

el financiamiento de la educacion publica de numerosas provincias argentinas.
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También lo fue el analisis del calculo de recursos presupuestarios de la provincia de
Buenos Aires por causa de herencias vacantes para el periodo 2010 al 2015, dado que la
consideracion de los montos calculados permitia suponer que la gestion de herencias vacantes
no es una fuente de financiamiento, sino que se trataria de un servicio cuyos costos superan
los beneficios obtenidos, al menos en dicha jurisdiccion.

Alineada a esa hipotesis, se encontraba la perspectiva de diversos funcionarios de
una Municipalidad de la provincia de Buenos Aires quienes brindaron una opinion
desfavorable respecto a la gestion provincial, especificamente de la Fiscalia de Estado de la
provincia de Buenos Aires dado que los Municipios tenian a su cargo el pago de diversos
servicios, tasas y contribuciones de los inmuebles correspondientes a herencias vacantes y
no pueden realizar ningln acto de disposicion sobre los mismos.

Finalmente, dado que del relevamiento de antecedentes y material bibliografico
efectuado para la construccion del marco tedrico surgio un abordaje practicamente exclusivo
desde disciplinas juridicas — particularmente desde el Codigo Civil y Comercial —, se estimo
que el enfoque del tema propuesto a partir de una mirada desde la gestion pablica y una
perspectiva sistémica, el desarrollo de los objetivos propuestos en el capitulo 2 y la
consideracion de la Republica Argentina, sus provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, resultaria novedoso. Una pequefia contribucion para presentar un campo fértil para
llevar a cabo investigaciones y analisis posteriores, propuestas de innovaciones o mejoras,
ya sea en el ambito de la politica publica o de la gestion, provincial o nacional.

El trabajo se ha estructurado en un total de seis capitulos, con sus correspondientes
apartados y secciones, hallandose en el primero la presente introduccion. En el segundo, se
expone el planteo del problema de investigacion, sus objetivos generales/especificos y las
hipétesis que la sustentaron. En el tercero, el marco teérico utilizado para guiar la recogida
de datos y su tarea interpretativa. En el cuarto, la descripcion metodoldgica vy, en el quinto,
el desarrollo de los objetivos propuestos. Finalmente, el sexto, contiene las conclusiones de
la presente investigacion.

A su vez, la exposicion se complementa con tablas, ilustraciones, graficos y Anexos;
estos ultimos, al final de la obra.
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2. Planteamiento del problema

En el capitulo introductorio se explicitd que a partir de las tareas de relevamiento de
antecedentes y material bibliogréafico se corroboré un abordaje practicamente exclusivo de
la tematica aqui investigada desde disciplinas juridicas y, especialmente, desde el
ordenamiento civil.

No se han detectado investigaciones que la aborden desde una perspectiva de gestion
publica o analisis de politicas publicas, ni que contemplen su importancia como recursos
economicos aprovechables por el Estado, para el caso de la Republica Argentina y las
jurisdicciones que la componen.

Por lo tanto, se decidié otorgarle al presente trabajo un enfoque cualitativo con
alcance exploratorio/descriptivo con la finalidad de investigar la gestion de las herencias
vacantes en la Republica Argentina y las jurisdicciones que la componen, a partir de seis
amplias preguntas de investigacion: (a) ¢qué se ha dicho sobre el tema en los medios
periodisticos?; (b) ¢qué estructura presenta el proceso administrativo/judicial en las diversas
jurisdicciones de la Republica Argentina?; (c) ¢cudl es el destino de los productos y a quienes
beneficia?; (d) ¢qué tipo de organizaciones intervienen e incorporan informacion al
proceso?; (e) ¢como se manifiesta y con qué resultados en las jurisdicciones argentinas? vy,

finalmente, (f) ¢qué rasgos generales presenta la temética en otros Estados?

2.1.  Objetivo general y especifico

El objetivo general de esta tesis consiste en explorar y describir los rasgos que
presenta la gestion de herencias vacantes en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
provincias de la Republica Argentina, al 31 de diciembre de 2017, para facilitar
investigaciones y analisis posteriores, propuestas de innovaciones 0 mejoras.

A su vez, para proponer una respuesta de las preguntas de investigacion y asi alcanzar
el objetivo general propuesto, se determinaron como objetivos especificos los siguientes:
2.1.1. Enorden a la pregunta de investigacion identificada bajo el literal (a), el de explorar
e interpretar articulos periodisticos relativos a la problematica de las herencias vacantes en
la Republica Argentina, Republica de Chile y Republica Oriental del Uruguay al 31 de
diciembre de 2017.

2.1.2. Enrelacién con las preguntas (b) y (c), el de clasificar/describir las normas juridicas

vigentes en la Republica Argentina relativas a la gestion de herencias vacantes, en la labor
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administrativa y judicial, al 31 de diciembre de 2017. A su vez, el de graficar los procesos y
subprocesos relativos a la gestion de herencias vacantes.

2.1.3. En cuanto a la mencionada como (d), el de identificar y clasificar organizaciones que
intervienen e incorporan informacion al proceso.

2.1.4. En lo que respecta a la identificada bajo el literal (e), se formularon los siguientes:
recabar estadisticas de los poderes judiciales provinciales sobre sucesiones declaradas
vacantes, determinar si se observa estimaciones presupuestarias de recursos relacionados a
la tramitacion de herencias vacantes y explorar informacion existente sobre la temética
producida por organismos de control externo gubernamental de la Republica Argentina, a
los efectos de integrar dichos resultados en jurisdicciones particulares.

2.1.5. Por ultimo, en relacién con la pregunta (f), identificar la normativa vigente y las

organizaciones publicas que intervienen en el proceso en otros Estados.

2.2  Hipdtesis
De acuerdo con Herndndez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2010), en

los estudios cualitativos las hipotesis difieren de las que suelen exponerse en investigaciones

de tipo cuantitativo en diversos aspectos. Entre estos Gltimos, afirman que en los estudios
cualitativos las hipdtesis se afinan a través del proceso investigativo o bien son el producto

o resultado del estudio (pag. 370).

En orden a lo anterior, las hipotesis que guiaron la presente investigacion fueron las
siguientes:

2.2.1. No existen trabajos de exploracion o descripcion que aborden la tematica, para el
caso de las provincias argentinas y la Ciudad Autobnoma de Buenos Aires, desde una
perspectiva de gestion o politicas publicas.

2.2.2. La observacion, recopilacion, interpretacion y sistematizacion de la normativa
vigente en las provincias argentinas y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires facilita
la caracterizacion de rasgos comunes del proceso administrativo/judicial entre las
jurisdicciones, la identificacion de organizaciones publicas intervinientes y la
comparacion entre jurisdicciones.

2.2.3. El reconocimiento de los aspectos normativos en otros Estados, de los rasgos que
presenta como proceso productivo y la identificacion de las organizaciones publicas
posibilita la identificacion de similitudes/diferencias para formular lineas de

investigaciones futuras.
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Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en consideracion el objetivo general planteado
y en virtud del analisis e interpretacion de los datos recogidos en la tarea de campo, en el
capitulo 6 seran planteadas otras hip6tesis para investigaciones y analisis posteriores sobre

la gestion de herencias vacantes en la Republica Argentina.

3. Marco teodrico

Conforme al tipo de investigacion cualitativa desarrollada, se contempl6 que la
finalidad de la revision de literatura y, con ello, la presente propuesta de marco teorico,
debia servir de apoyo/consulta para guiar la recoleccion y anélisis de datos, mejorar su
entendimiento e interpretacion y conocer diversas formas de abordar el problema de
investigacion (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010, pag. 369).

Schmukler (2016) afirma que es usual comenzar una exposicion presentando el tema
que seré abordado en la investigacion, plantear el enfoque, teorias a partir de las cuales sera
analizado y, a su vez, exponer los aspectos axioldgicos que la condicionan.

Por ello, adoptando esa sugerencia para presentar el tema investigado, en el presente
capitulo se brindara una exposicion respecto a la forma en que se llevo a cabo el proceso de
revision de literatura (apartado 3.1), para luego presentar la nocion de qué se entiende por
herencia vacante (apartado 3.2) y, posteriormente, desde una perspectiva sistémica, dar
cuenta de los diversos elementos que componen y estructuran el problema de investigacion
y la posibilidad que éstos tienen de ser interpretados desde una mirada multidisciplinaria,
como por ejemplo, a través del analisis de problemas y politicas publicas, la gestion por
procesos y el Derecho, entre otras perspectivas que seran desarrolladas (apartado 3.3.).
Finalmente, se presentara en el Gltimo apartado una integracion de las dimensiones teoricas
planteadas (apartado 3.4.).

Se contempl la construccion de un marco teoérico que transite desde lo particular a
lo general, con la finalidad de resaltar los rasgos sistémicos del tema y problema de
investigacion, con un énfasis particular sobre el proceso, las normas que lo regulan y las
organizaciones que alli intervienen.

En lo que respecta a las consideraciones de caracter axioldgico, se destaca que la
indagacion y reflexion respecto al problema de investigacion y sus objetivos se inspir6 en el

profundo deseo de colaborar, de brindar reflexiones para el desarrollo econémico, politico y
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social de la Republica Argentina, las provincias que la integran y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Ello, a partir del siguiente axioma: el patrimonio que retne la cualidad de herencia
vacante y que no es transmitido al Estado, enriquece a un tercero. En clave de teoria de

juegos se trata de un juego de suma cero, lo que gana uno lo pierde le otro.

3.1. Acerca del proceso de revision de literatura

La construccién de un marco referencial resulta indispensable para familiarizase
sobre conocimientos previos relativos al tema estudiado. Sobre este aspecto Fassio, Pascual,
y Suarez (2002), destacan que la finalidad de dicha tarea permite, entre otras consecuencias
“...Profundizar el conocimiento de la situacion problematica, mas alld de sus aspectos meramente
fenoménicos, mas externos y superficiales...” Y, @ SU V€z, “... orientar el disefio metodologico de la
investigacion a desarrollar...” (Fassio , Pascual, & Suarez, 2002, pag. 25).

Sobre este Gltimo aspecto, los mismos autores destacan que dichas fuentes pueden
ser primarias, como seria el caso de libros, revistas cientificas/técnicas, articulos, tesis y
diarios, como asi también secundarias, es decir, que posibilitan conocer donde y como hallar
a las fuentes primarias (pag. 26).

Resulta pertinente, entonces, dar cuenta de las tareas de relevamiento y de analisis
documental que se llevaron a cabo y que, a su vez, permitieron la justificacion y delimitacion
del problema de investigacion.

La actividad aludida, la construccion de un marco referencial, se elabor6 en dos fases.
Una primera, heuristica, en la cual se recopil6 antecedentes documentales y, posteriormente,
una segunda, hermenéutica, en la que se analizé e interpret6 los contenidos recopilados.

En lo que respecta a la primera etapa, el relevamiento de antecedentes documentales
se llevo a cabo utilizando diversos repositorios digitales, entre los que se destacan el Sistema
de Informacion Universitaria (SIU) y el Sistema Nacional de Repositorios Digitales (SNRD)
y diversas bibliotecas de la Republica Argentina y de otros paises del exterior, repositorios
de investigaciones y revistas académicas. Se contempld libros, articulos de investigacion y
ponencias, aplicando como limitacion temporal el periodo de los afios 1990 al 2017.

Respecto a las bibliotecas de la Republica Argentina se considerd la Biblioteca
Nacional “Mariano Moreno”, como asi también, de acuerdo a los origenes histéricos del
instituto, la Biblioteca Nacional de Maestros, el caracter economico, las Bibliotecas del

Ministerio de Economia y de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de
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Buenos Aires, los aspectos juridicos, la Biblioteca de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y de la Universidad
de San Andrés “Max Von Buch”.

Por otra parte, la basqueda de investigaciones y articulos académicos en formato
digital se efectu6 la busqueda en Google Académico y en el sitio de “SCIELO — Scientific
Electronic Library Online”—.

Entre las palabras clave, se aplicé en el proceso las siguientes frases y palabras clave:
“herencia vacante”, “herencia yacente”, “sucesion vacante”, “sucesion del estado”,
“politicas publicas”, “analisis”, “gestion publica”, “estates without a claimant” y “bona
vacantia”, a través de busquedas avanzadas con operadores booleanos, filtros de busqueda o
servicio de referencia brindado por las bibliotecas consultadas.

A su vez, con la finalidad de recabar antecedentes periodisticos, que posibilitaran
unidades de andlisis y otras variables de exploracion, se aplicaron las palabras clave referidas
en la busqueda de internet a través del buscador Google, pestafia de noticias, idioma espariol,
aplicando una limitacion temporal (periodo 1990-2017) y restringiendo la busqueda a
paginas de la Republica Argentina, de Chile y Oriental del Uruguay.

Posteriormente, en la etapa hermenéutica, se procedié a llevar a cabo una lectura,
andlisis y clasificacion de dichos documentos.

Como resultado de lo expuesto, cabe afirmar que, en lo que respecta a trabajos de
caracter académico, el que mas se asemeja a la presente es el propuesto por Centurion
Portales (2011) quién estudia el problema de las herencias de quién muere sin dejar sucesores
y contempla la figura del gestor de herencias en el derecho peruano para afirmar que sin
aquella el Estado no podria enterarse ni recoger un patrimonio sin herederos en grado
sucesible (pag. 5).

El conjunto de documentos analizados e interpretados fue incorporado al Anexo | del
capitulo 8. En lo que respecta a los articulos periodisticos de la Republica Argentina, de la
Republica de Chile y de la Republica Oriental del Uruguay, el desarrollo correspondiente

sera efectuado en la seccion 5.1 del capitulo 5.

3.2. Las herencias vacantes en el Cdédigo Civil y Comercial de la Republica
Argentina

La herencia vacante es, entre otros aspectos, la calificacién juridica de un fenémeno,

el resultado l6gico del analisis de determinados hechos y su adecuacién a normas juridicas,
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una declaracion que efectda un juez en el marco de un proceso judicial y a instancia de una
parte interesada.

Para aproximarse al concepto aludido, debe establecerse un marco de entendimiento,
desde una perspectiva del derecho argentino, respecto a qué es una sucesion, para pasar luego
al concepto de herencia, quién o quiénes son los beneficiarios y en qué casos debe ser
declarada vacante.

Para comenzar, me serviré de la definicién que brindaba el Cédigo Civil de la
Republica Argentina — Ley N° 340, abrogado por la Ley N° 26.994— (SALJ - Ministerio de
Justicia'y Derechos Humanos de la Nacién, 2018), respecto del término sucesion, por cuanto
dicha norma lo definia con claridad propedéutica y, a pesar de ello, no ha sido replicado en
el actual Codigo Civil y Comercial de la Republica Argentina, cuerpo legal que sera
abreviado CCyC en parrafos posteriores.

En tal sentido, el articulo 3279 del Cddigo Civil derogado disponia que: “La sucesion
es la transmision de los derechos activos y pasivos que componen la herencia de una persona muerta, a la

persona que sobrevive, a la cual la ley o el testador llama para recibirla”.

Actualmente, el articulo 2277 del CCyC establece que

Apertura de la sucesion. La muerte real o presunta de una persona causa la apertura de su
sucesion y la transmision de su herencia a las personas Ilamadas a sucederle por el testamento
o por la ley. Si el testamento dispone sélo parcialmente de los bienes, el resto de la herencia
se defiere por la ley. La herencia comprende todos los derechos y obligaciones del causante
que no se extinguen por su fallecimiento (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental,
2014).

El alcance de los derechos y obligaciones que seran transmitidos y, en su caso, a qué
personal/s, es dilucidado en procesos judiciales que se denominan sucesorios y que, conforme
a lo dispuesto por el articulo 2336 del CCyC, deben tramitar ante el Juez del tltimo domicilio
del causante.

Ahora bien, en el devenir de la tramitacion de dichos procesos pueden acaecer
diversos hechos que, de hallarse debidamente verificados, conllevaran a que la herencia sea
declarada vacante por el juez interviniente.

En tal sentido, Goyena Copello y Goyena Giménez (2015), resefian los siguientes

supuestos facticos:
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a) cuando una persona fallece sin dejar testamento conteniendo institucion de heredero,
ni parientes en grado sucesible.

b) cuando una persona fallece y pese a dejar testamento conteniendo institucion de
heredero, el instituido renuncia y no existen parientes en grado sucesible.

c) Cuando a pesar de fallecer una persona intestada y dejando pariente en grado
sucesible, renuncian todos los que a la herencia tenian derecho.

d) Cuando una persona fallece dejando testamento conteniendo institucion hereditaria,

pero el mismo es anulado, se lo tiene por revocado y no existen parientes en grado sucesible

(Goyena Copello & Goyena Gimenez, 2015, pag. 706).

Sobre el particular, el articulo 2441 del CCyC dispone expresamente que “A pedido de
cualquier interesado o del Ministerio Publico, se debe declarar vacante la herencia si no hay herederos
aceptantes ni el causante ha distribuido la totalidad de los bienes mediante legados” (INfOLEG -
Informacion Legislativa y Documental, 2014).

A su vez, para interpretar esa norma, debe establecerse quiénes podrian ser herederos
aceptantes conforme a lo dispuesto en el articulo 2424 vy siguientes del CCyC. Alli se
establece un orden de prelacion a favor de los descendientes del causante, a falta de éstos a
sus ascendientes, en su caso, al conyuge supérstite — que puede concurrir con los
ascendientes y descendientes — vy, finalmente, a los parientes colaterales dentro del cuarto
grado inclusive; todo ello, computando el parentesco conforme a lo dispuesto por los
articulos 529 y siguientes del mismo ordenamiento legal.

En orden a lo expuesto, el Cédigo Civil y Comercial de la Republica Argentina regula
en sus articulos 2424 y articulo 2441 los supuestos que justifican la declaracion de vacancia
de la herencia:

ARTICULO 2424.- Heredero legitimo. Las sucesiones intestadas se defieren a los
descendientes del causante, a sus ascendientes, al conyuge supérstite, y a los parientes
colaterales dentro del cuarto grado inclusive, en el orden y segun las reglas establecidas en
este Codigo. A falta de herederos, los bienes corresponden al Estado nacional, provincial o a

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, seguin el lugar en que estan situados [ ...] ARTICULO

2441.- Declaracion de vacancia. A pedido de cualquier interesado o del Ministerio Publico,

se debe declarar vacante la herencia si no hay herederos aceptantes ni el causante ha

distribuido la totalidad de los bienes mediante legados (INfOLEG - Informacion

Legislativa y Documental, 2014). El subrayado no esta en el original.
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Es decir, en lenguaje coloquial, si la persona fallecida no tenia hijos o nietos, padres
0 abuelos, conyuge, hermanos, sobrinos o, finalmente, primos o, en su caso, no dejo
testamento, los bienes deben ser transmitidos al Estado segin las reglas mencionadas
anteriormente.

Expuesto lo anterior, cabe ahora agregar que la aceptacion de la herencia es un
derecho que tiene el heredero y, como tal, puede optar por ejercerlo o bien no hacerlo. La
falta de su ejercicio, conforme a las formas establecidas por los articulos 2293 y siguientes
del CCyC, dentro del plazo de diez afios computados desde la apertura de la sucesion —
fallecimiento del causante — conlleva a la extincion del derecho de aceptacion, es decir a la
caducidad del derecho.

Sobre este punto, cabe destacar que el Codigo Civil y Comercial de la Republica
Argentina acot6 notablemente los plazos para ejercer el derecho de aceptacion, dado que el
anterior Codigo Civil disponia, en su articulo 3313, que el derecho de elegir entre la
aceptacion y renuncia de la herencia se perdia por el transcurso de veinte afios, desde que la
sucesion se habria abierto.

Es decir, limitd los plazos de caducidad a la mitad, con la finalidad de proteger el
trafico juridico e imprimir mayor estabilidad a los negocios (Cérdoba, 2015, pag. 447).

Cabe ahora precisar la naturaleza juridica del derecho de Estado, dado que el derecho
argentino tiene la particularidad que no lo contempla como un sucesor del difunto.

La relacion juridica del Estado respecto al fenémeno aqui analizado difiere, de
acuerdo con el derecho comparado, en dos corrientes. Se encuentran, por un lado, aquellas
legislaciones que siguiendo la tradicion del Derecho Romano estipulan que el Estado es un
heredero como son los casos de los casos del Reino de Espafia, la Republica Oriental del
Uruguay, la Republica Oriental de Chile (Alterini, Ferrer, Santarelli, & Soto, 2015, pag.
549), entre otras, a los que se agrega el caso de la Republica de Colombia, cuyos rasgos
generales seran presentados en la seccion 5.5.

En cambio, en la legislacion argentina, inspirada en este aspecto en el derecho
francés, el Estado no es un sucesor de la persona fallecida. Sobre este aspecto, Dalmacio
Vélez Sarsfield explicaba en su nota al articulo 3588 del Codigo Civil, que el derecho que
le asiste al Estado respecto a los bienes se relaciona a la soberania que ejerce sobre el
territorio.

En la nota al articulo 3588 del Cddigo Civil de la Republica Argentina, Dalmacio

Vélez Sarsfield explicaba que:
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Es en virtud de su derecho de soberania que el Estado adquiere los bienes sin duefio, que se
encuentren en su territorio, sean muebles o inmuebles, pues no se puede permitir que un
Estado extranjero ejerza en el territorio un acto de soberania, apropiandose bienes sin duefio
conocido. Algunos han querido objetar respecto a los bienes muebles la maxima: "Mobilia
sequuntur personam"; pero precisamente en tal caso no hay persona; todo vinculo entre la

persona y la cosa ha desaparecido, porque el propietario muerto no ha dejado representante

(Cddigo Civil de la Republica Argentina con legislacion complementaria,
2007, pag. 412).

Ahora bien, de acuerdo con Alterini, Ferrer, Santarelli y Soto (2015) quienes a su vez
citan en su apoyo a numerosos autores, para determinar qué Estado sera el beneficiario de
dichos bienes, muebles o inmuebles, debe contemplarse el lugar en el cual los mismos se
encuentran. Por tal motivo, puede ser beneficiario de la herencia, el Estado Nacional, la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, o bien las provincias (pag. 546).

Sin embargo, segun Medina (2011) la existencia de herencias vacantes compuesta
por bienes en diferentes jurisdicciones es problematica. Para ejemplificar lo expuesto, cita
un fallo de la Sala Il de la Camara Nacional Civil de Apelaciones, afirmando que “se ha
resuelto que el importe de la jubilacion impaga corresponde al Fisco de la provincia en que el causante tenia
su domicilio, aunque la caja deudora tenga su asiento en la Capital Federal” (pag. 16).

Sobre este ultimo aspecto, tal vez pueda expresarse en forma hipotética, que la regla
del lugar de situacion respecto al bien es insuficiente — por si sola— para determinar quién
es el beneficiario de la herencia vacante dado que para el derecho argentino el concepto de
bien (genero), ademéas de contemplar a las cosas (especie) considera también los derechos
(especie), conforme la interpretacién de los articulos 15, 16, 225y 227, entre otros.

En relacion con esta ultima afirmacion, se tomard la explicacion propuesta por
Smayevsky, Penna y Bracaglia Sola (2014), en comentario al Titulo Il Capitulo 1 del

Cadigo Civil y Comercial, quienes a su vez citan a Mercades para expresar que:

La determinacion del concepto “cosa” resulta muy importante, toda vez que constituye el
objeto exclusivo de los derechos reales. Son bienes los objetos inmateriales y materiales
susceptibles de valor y cosas los objetos materiales susceptibles de valor. De ello se
desprende que la palabra tiene dos acepciones, una amplia donde bienes es igual a cosas mas
objetos inmateriales susceptibles de valor, que comprende los derechos, y otra restringida
que hace referencia a los objetos inmateriales susceptibles de valor, ello es, los derechos

patrimoniales (Smayevsky, Penna, & Bracaglia Sola, 2014, pag. 744).
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Un ejemplo de la “insuficiencia” de la regla del lugar de situacion — en su
consideracion aislada— es el caso del régimen legal de la propiedad intelectual de la
Republica Argentina, Ley Nacional N° 11723 (InfoLEG - Informacion Legislativa y
Documental, 2018). Esta ultima ley, dispone en su articulo 5° que en caso de declararse la
herencia vacante, el Estado sera beneficiario de los derechos que correspondian al autor de
la obra:

La propiedad intelectual sobre sus obras corresponde a los autores durante su vida y a sus
herederos o derechohabientes hasta setenta afios contados a partir del 1 de Enero del afio
siguiente al de 1a muerte del autor [...] En caso de que un autor falleciere sin dejar herederos,
y se declarase vacante su herencia, los derechos que a aquél correspondiesen sobre sus obras
pasardn al Estado por todo el término de Ley, sin perjuicio de los derechos de terceros
(InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 2018).

En sintesis, la regla del lugar de situacion es clara respecto a las cosas Y,
especificamente, a los inmuebles (articulos 225 y siguientes del CCyC), no asi respecto a las
cosas que pueden desplazarse — es decir, las cosas muebles, como los vehiculos, aeronaves,
buques, animales, etcétera— y otros derechos de caracter patrimonial. Se trata de un aspecto
que no ha sido profundizado en este trabajo y que, se estima, requiere de un analisis de casos

jurisprudenciales y los de regimenes juridicos especificos de esos derechos o cosas.

3.3. Marco teorico general: aspectos sistémicos, politicos y juridicos del
problema de investigacion

Adoptar un enfoque sistémico puede obedecer a multiples propositos. Puede ser Util
para hacer un recorte del objeto de estudio y, de esa forma, dar cuenta del limite de ese
sistema analitico con el ambiente, es decir, con otros sistemas, de forma tal que puedan
contemplarse ciertos insumos (entradas), el proceso, los productos (salidas) y la
retroalimentacion.

A su vez, posibilita una comunicacion interdisciplinaria, como lo requiere el
quehacer propio de la gestion de lo publico, la formulacion de problemas publicos y el
andlisis de las politicas adoptadas. Sobre este aspecto, se ha dicho que «...las perspectivas de un
andlisis sistémico sirven para unir todas las ciencias, naturales y sociales, hacen posible y provechosa la

comunicacion entre ellas y originan problemas comunes...” (Easton, 1999, pag. 13) y también que:

“....En teoria, las unidades deberian ser repetitivas, ubicuas y uniformes, moleculares mas bien que molares.
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Constituirian de este modo las particulas que forman tolo comportamiento social y que se manifiestan por
medio le diversas instituciones, estructuras y procesos...” (Easton, pag. 35).
En forma similar, también se ha dicho que “permite evaluar el funcionamiento del sistema

global y ponderar el peso especifico de los subsistemas, y permite también incluir al Estado como una variable
decisiva, aunque no Unica, en la dindmica del sistema. Ademas, permite evaluar y cuantificar el efecto politico

y econémico de los Estados sobre la economia y la sociedad” (Abal Medina & Barrotaeveria, 2001,
pag. 161).

Sin embargo, junto a las razones anteriores, puede resaltarse el argumento que
plantea que los sistemas politicos presentan como caracteristica exclusiva, en contraste con
los sistemas bioldgicos y mecénicos, la capacidad de transformar sus metas, sus usos y la
estructura de su organizacion para mantener vivos sus procesos Y variables esenciales Sobre
este aspecto (Easton, 1999, pag. 143).

Para fines analiticos, en la presente investigacion se concibe a la gestion de herencias

vacantes como un sistema dado que se verifica la existencia de

un complejo de elementos interactuantes. Interaccion significa que elementos, p, estan en
relaciones, R, de suerte que el comportamiento de un elemento p en R es diferente de su-
comportamiento en otra relacion R'. Si los comportamientos en R y R' no difieren, no hay
interaccion, y los elementos se comportan independientemente con respecto a las relaciones
R.y R' (von Bertalanffy, 1989, pag. 56).

El enfoque aludido permite entonces pensar entonces que existen metas, usos o
estructuras que podrian cambiarse para mantener vivos los procesos o bien para alterar el
flujo de insumos y productos que ingresan y se producen en sistema. También para guiar el
proceso de recoleccion de datos y estructurar la informacion.

Desde una vision de macro o de meta-analisis, se iniciara el desarrollo tedrico general
desde un enfoque de analisis de politicas publicas y de problemas publicos de caracter
economico (seccién 3.3.1) para argumentar, luego de ello, que el Estado es un sistema'y, que
en el caso de la Republica Argentina, las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, son subsistemas de éste (seccion 3.3.2.).

A su vez, en esa misma seccion, se afirmard que cada Gobierno que existe en la
Republica Argentina, en las provincias y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
conforman sistemas, constituidos a su vez por multiples organizaciones que, a pesar de tener
distintas denominaciones, pueden sistematizarse conforme a las funciones que llevan a cabo

y por los productos o servicios que brindan a la sociedad.
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Posteriormente, en un intento de reducir el nivel de abstraccién, se abordaré
conceptualmente a la organizacion y, finalmente al individuo (seccion 3.3.3.). Luego de ello,
se contemplara a la gestion de herencias vacantes como un servicio publico que es brindado
por un conjunto de organizaciones publicas a través de procesos (en el punto 3.3.4.).

Asi, a partir de la nocion del servicio publico, de los procesos y de los productos, se
pasaran a brindar rasgos generales del Sistema de Administracion Financiera y del Control
del Sector Publico (seccion 3.3.5.), para traer a consideracion las organizaciones publicas
que intervienen en dicho sistema y los productos que brindan a favor de la ciudadania;
especialmente, los correspondientes al sistema presupuestario (presupuestos publicos) y los
del sistema de control externo (auditorias e informes).

A continuacion, se argumentara que el Derecho es un hilo conductor del sistema
analitico propuesto. En tanto sistema de normas, manifestacion cultural o expresion de la
implementacion de decisiones politicas, se afirmaré que tiene el beneficio u oportunidad de
ser reconocido y extraido de las fuentes documentales que publicitan sus normas, de
observarse en las organizaciones publicas a partir de las normas de competencia o bien de
reconocerse en las reglas de conducta que aplican las personas, explicitados en procesos y
procedimientos (seccién 3.3.6.).

Finalmente, se presentara brevemente el derecho de acceso a la informacion, como
medio para acceder a los datos necesarios para profundizar sobre la temética en cada
jurisdiccion y/o en las organizaciones publicas que alli intervienen y, a su vez, como un
instrumento que facilita la exigibilidad de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales y garantizar el principio de no regresividad de esos derechos y, también, la
interaccion entre los ciudadanos con los gobiernos u organizaciones publicas dando lugar a

nueva informacidn, conocimiento y desarrollo (seccion 3.3.7.).

3.3.1. El analisis de politicas y problemas publicos. La finalidad de las
politicas econémicas

Afirmar que en el presente trabajo se llevara a cabo una actividad de anélisis quiere
precisar, en primer término, que puede entenderse por éste. Asi, entre las acepciones de dicho
término, la Real Academia Espafiola brinda las siguientes: (i) Distincion y separacion de las
partes de algo para conocer su composicion, (ii) Estudio detallado de algo, especialmente de
una obra o de un escrito (Real Academia Espafiola, 2017).

Ahora bien, dado que en esta seccion se plantea que dicha accion humana recae sobre

politicas y problemas publicos, también debe efectuarse una aproximacién sobre dichos
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términos, haciendo la salvedad que politica y problemas publicos son términos o
construcciones polisémicos, sobre los que no existe un acuerdo o consenso.

En esa postura, Subirats (1992) afirma que bajo el concepto politica se puede
englobar a la actividad que lleva a cabo el Gobierno (politica social, politica exterior, etc.),
interpretarse como un sindnimo de las decisiones del gobierno, como un medio para alcanzar
fines, como el conjunto de normas que existen sobre determinada problematica, o también
pensarse en la politica como el producto, como un modelo tedrico aplicable o la explicacion

causal de la evolucion de los hechos y concluye que:

Pero deberiamos completar esa perspectiva entendiendo que toda politica piblica es algo méas
que una decision. Normalmente implica una serie de decisiones. Decidir que existe un
problema. Decidir qué se debe intentar resolver. Decidir la mejor manera de proceder. Decidir
legislar sobre el tema, etc. Y aunque en la mayoria de ocasiones el proceso no sea tan
«racional», toda politica publica comportara una serie de decisiones mas 0 menos

relacionadas (Subirats, 1992, pag. 41).

Desde otra perspectiva, Bobbio (2003) afirma que usualmente el término politica se
utiliza «... para designar la esfera de acciones que se refieren directa o indirectamente a la conquista y
ejercicio del poder ultimo (supremo o soberano) sobre una comunidad de individuos en un territorio...” Y,
posteriormente, que dicho poder es la «... capacidad de un sujeto de influir, condicionar y determinar
el comportamiento de otro individuo...” (pag. 237).

El problema publico, en cambio, suele ser planteado como una construccién que se
Ileva a cabo a partir de una percepcion determinada de la realidad. Sobre este punto, Parsons
(2007) afirma que delimitar un problema implica llevar a cabo una definicion, una
estructuracion y darle un nombre, destacando que los valores, ideologias, intereses y
perjuicios que influyen en la percepcion de la realidad (p. 120). Complementariamente,
Subirats (1992) destaca que no hay problemas objetivos sino que los mismos deben ser
construidos por el analista de politicas publicas, destacando que la realidad es poliédrica,
tiene diversas facetas interdependientes y que al descubrir cada factor pueden surgir
oportunidades, no contempladas, para la mejor resolucién del problema (p. 48). Un problema
es perder una oportunidad de mejoria (Bardach, 1998).

El problema publico es la “razéon” para llevar a cabo un proyecto y una guia

indispensable para llevar a cabo las tareas de recopilacidon de la informacion (Bardach, 1998,

pag. 17).
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Finalmente, la reflexion acerca el caracter “publico” de los problemas 0 la politica,
siguiendo la propuesta de Parsons (2007), conlleva a comparar el aspecto colectivo de la
vida en contraste con el &mbito individual y privado. Refiere aquellos aspectos de esa vida
que requieren intervencion o adopcion de medidas por parte del Gobierno (Parsons W. ,
2007, pag. 37).

Sin embargo, si se toma al proceso de formulacion de politicas publicas como un
proceso lineal, secuencial “o de libro”, no todos los problemas son o pueden ser considerados
en los programas de accion de los poderes gubernamentales; es decir, encontrarse en agenda.
No todos pasan a ser parte de ese conjunto de problemas, asuntos, cuestiones o demandas
que han sido adoptados y seleccionados por quienes gobiernan y sobre los cuales se ha
decidido que se debe actuar (Aguilar Villanueva, Estudio introductorio, 1993)

En efecto, para que el problema pase a la agenda publica deben verificarse diversas
causas. En palabras de Subirats (1992), el pasaje a un estadio de agenda se produciria: a)
cuanto el tema no puede permanecer ignorado por hallarse en un contexto de crisis, b) cuando
ha adquirido particularidades que lo hacen diferenciar de problemas mas generales, c)
cuando atrae los medios de comunicacion por provocar situaciones emotivas 0 va
adquiriendo mayor importancia, entre otros aspectos (p. 54).

En el presente trabajo se plantea que el problema de investigacion, aqui considerado
problema publico, es también econdémico y, por ello, puede ser objeto de politicas
econdmicas.

En efecto, segun Stiglitz (2000) los economistas estudian la escasez y como deben
ser utilizados los recursos, con la finalidad de responder cuatro interrogantes basicos
relativos a lo que ha de producirse, como, para quién y de qué manera se toman esas
decisiones agregando, luego, que el economista del sector publico reflexiona al respecto
tomando en consideracion el papel del Estado y como sus decisiones influyen en el sector
privado (p. 22).

Las decisiones politicas, tal como lo explican Musgrave y Musgrave (1992), pueden
implicar una (a) funcion de asignacion en la provision de bienes sociales o privados, (b) una
funcion de en la distribucidn de la riqueza y de la renta de las personas para alcanzar niveles
justos en la forma en que se hallan repartidos en la sociedad, o bien (c) una funcion de
estabilizacidn, cuando se persigue la estabilidad en los precios, altos niveles de empleo y de
crecimiento econdémico distribucion (pag. 7).

El objeto de aquello que se decide producir implica la satisfaccion de necesidades

publicas, mientras que la postura acerca del cbmo —es decir de qué manera han de ser
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combinados los recursos— conlleva decisiones de caracter tecnoldgico (Las Heras, 2004,
pag. 7).

En dicho quehacer gubernamental, para producir los bienes y servicios (productos),
las organizaciones publicas requieren de insumos. Asi, entre éstos Gltimos, se encuentran
recursos de carécter financiero que pueden obtenerse de diversas vias. En palabras de Cohen
y Franco (1992), a través de (a) la elevacion de los ingresos tributarios, considerada por
dicho autor como la fuente de financiamiento tradicional de las politicas, (b) incrementar los
servicios publicos no tributarios, a través de una revalorizacion de bienes y servicios que el
Estado lleva a cabo o bien, (c) a partir de la utilizacion de recursos no publicos (pag. 50).

El proceso de transformacién que contiene la gestion de herencias vacantes conlleva
a considerar un fenémeno que difiere de los tributos o del crédito pablico como fuente de
financiamiento del Estado, como una forma no convencional para financiar el Estado y, en
particular, la educacion publica de numerosas provincias argentinas.

Este proceso produce una transmision de bienes que poseia un particular a favor del
Estado Nacional, provincias argentinas o bien de la ciudad Autdnoma de Buenos Aires seguin
los preceptos juridicos que fueron citados en el apartado 3.2. y que seran profundizados en

el apartado 5.2.

3.3.2. El Estado y el Gobierno

Respecto al fenomeno estatal, existen multiples definiciones. Abal Medina y

Barrotaevefia (2001), citan la siguiente deficion de Weber:

Una asociacion de tipo institucional, que en el interior de un territorio ha tratado con éxito de
monopolizar la coaccion fisica legitima como instrumento de dominio, y retne a dicho objeto
los medios materiales de explotacion en manos de sus directores pero habiendo expropiado
para ello a todos los funcionarios de clase auténomos, que anteriormente dependian de
aquellos por derecho propio y, colocandose a si mismo, en el lugar de ellos, en la cima
suprema (pag. 141).

Por su parte, Schweinheim (20013) cita la siguiente definicion que propone
O Donell:

Una asociacion con base territorial, compuesta de conjuntos de instituciones y de relaciones
sociales (la mayor parte de ellas sancionadas y respaldadas por el sistema legal de ese estado)

que normalmente penetra y controla el territorio y los habitantes que ese conjunto delimita.
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Esas instituciones reclaman el monopolio en la autorizacion legitima del uso de la coercion
fisica y normalmente tienen, como Gltimo recurso para efectivizar las decisiones que toman,

supremacia en el control de los medios de esa coercién sobre la poblacion y el territorio que

ese estado delimita (Schweinheim, 2013, pag. 4).

De forma similar, Bidart Campos (2001) afirma que el Estado esta compuesto por
a) la poblacion, que el conjunto de personas que conformar grupos, instituciones u otros y
que se relacionan en procesos sociales, b) el territorio, el espacio fisico sobre el cual se
asienta la poblacidn, c) el poder, que consiste en la capacidad que tiene el estado para cumplir
su fin y, finalmente, d) el gobierno, considerado como un conjunto de érganos que ejercen
el poder estatal de acuerdo a sus funciones especificas (pag. 406 y sgtes.).

Surge asi planteado y diferenciado del fenémeno estatal, el concepto de gobierno.
Este ultimo, es el 6rgano o conjunto de 6rganos a los cuales se encomienda el ejercicio del
poder estatal (Badeni, 2006, pag. 401). A su vez, con una consideracién mas acotada, otros
autores conciben al gobierno a partir del érgano que ejerce el poder, como equivalente al
Poder Ejecutivo, Ministros, y demas cargos que ocupan cargos politicos y no permanentes,
mientras que la Administracion estéa constituida por el personal de carrera que se rige por un
estatuto especial y lleva a cabo funciones no politicas (Cassagne, 2008, pag. 95)

En el caso de la Republica Argentina, el articulo 1° de la Constitucion Nacional
establece expresamente que la Nacion adopta para su gobierno la forma representativa
republicana federal, determinando con ello una forma especifica de estructuracion,
titularidad y division del poder (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 2018).
A su vez, segun a lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion Nacional, el pueblo el
titular del poder y quién lo delega a favor de sus representantes.

Ahora bien, la forma de gobierno republicano implica que ese poder se encuentra
dividido en los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial. Sobre esa division, Gordillo (2003)
cita a Montesquieu para explicar que «... el que hace las leyes no sea el encargado de aplicarlas ni de
ejecutarlas; que el que las ejecute no pueda hacerlas ni juzgar de su aplicacion; que el que juzgue no las haga
ni las ejecute...” (Gordillo, 2003, pags. 1X-1)

Segun algunos autores, esa disociacion del poder entre varios 6rganos de gobierno
redundaria en un ejercicio mas eficiente por parte de aquellos y, ademas, evitaria su
concentracion garantizando la libertad de sus destinatarios (Badeni, 2006, pag. 433; Gelli,

2007, pag. 21). Lo expuesto, conllevaria a la “fractura” del poder, aspecto que seria
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imprescindible para evitar el absolutismo o la suma del poder estatal (Gordillo, 2003, pags.
IX-2).

Sin embargo, ademas de los 6rganos ejecutivos, legislativo y judicial, también
existen otras autoridades de rango constitucional. Asi, tal como refiere Gordillo (2003),
pueden citarse los casos del Defensor del Pueblo de la Nacion, el Consejo de la Magistratura,
la Auditoria General de la Nacion, el Ministerio Pablico, entre otros (pags. X11-27 y sgtes.).
Cabe aclarar que los 6rganos citados integran al Gobierno Nacional y que cabria identificar
sus homologos en las provincias argentinas.

Otras caracteristicas propias de la forma de gobierno republicana refieren a la forma
de eleccion de las personas que ocupan cargos gubernamentales y su responsabilidad
respecto a los actos ejecutados, la existencia de controles entre los drganos que componen
el gobierno, la publicidad de los actos, entre otros (Badeni, 2006, pag. 428).

En relacion con el aspecto federal de la organizacion estatal, Badeni (2006) afirma
que dicho vocablo es una cualidad propia del Estado (pag. 361) y no del Gobierno. Por su
parte, Gelli (2007) explica que “juridicamente (...) supone la existencia de méas de un centro territorial
con capacidad normativa, en el que se equilibran la unidad de un solo Estado con pluralidad y autonomia de
muchos otros” (pag. 28).

En la Republica Argentina, tal como se desprende del Preambulo y el articulo 121
de la Constitucion Nacional, las provincias argentinas fueron reconocidas como
preexistentes a la Nacion y, por tanto, admitidas como Estados autbnomos que delegaron
determinadas atribuciones de forma expresa a favor del Estado Federal que constituian, pero
conservando todo el poder no delegado en la Constitucion o reservado en los pactos
existentes al tiempo de su incorporacion (InfoLEG - Informacién Legislativa y Documental,
2018).

Segun Gelli (2007) el sistema federal conlleva a considerar la existencia de
relaciones de subordinacion, coordinacion o participacion entre el Estado Federal y las
provincias, que se desprende de diversos articulos la Constitucion Nacional.

Entre estos dltimos, cabe citar los siguientes: (i) el articulo 75 inciso 12 de la
Constitucion Nacion que establece la competencia del Congreso Nacional respecto al dictado
del ordenamiento juridico de fondo — como es el caso del Cadigo Civil y Comercial—, (ii)
el articulo 121, que dispone que las provincias conservan todo el poder no delegado por esta
Constitucién al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos

especiales al tiempo de su incorporacion vy, (iii) el articulo 129, que reconoce al Gobierno de
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la Ciudad Auténoma de Buenos Aires facultades de legislacién y jurisdiccion (InfoLEG -
Informacion Legislativa y Documental, 2018).

En la Nacién Argentina, sin considerar a los municipios, el ejercicio del poder
legislativo, administrativo y judicial se encuentra dividido en el estado federal, las provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En otro orden de ideas, cabe destacar que el articulo 5° de la Constitucién Nacional
dispone que cada provincia dictara para si una Constitucién bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional y que debe asegurar su administracion de justicia. A su vez, de la lectura e
interpretacion conjunta de dicho articulo junto a los articulos 121 y 126 puede establecerse
las potestades de caracter legislativo que conservan las provincias y que no delegaron a la
Nacion (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 2018).

Al respecto, en comentario al articulo 5° citado en el parrafo anterior, se ha dicho
que: “La obligacién de las provincias de asegurar su administracion de justicia comprende la creacion y
establecimiento de tribunales; la asignacion a éstos de competencias y el dictado de los codigos procesales
respectivos” (Gelli, 2007, pag. 50).

La forma en que estd organizado el Estado Nacional, las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, como asi también el modo en que estan delimitadas sus
competencias, da lugar a la existencia de cuerpos normativos, usualmente denominados
“Cadigos Procesales” por cada jurisdiccion del pais, leyes provinciales especificas en
materia de organizacion de la Justicia, del aparato burocratico, de sus sistemas de
administracion financiera y de control, de requisitos para la denuncia de herencias vacantes;
en definitiva, a un vasto conjunto de normas de diversa jerarquia y alcance aplicable al tema
de la presente investigacion.

También, a la existencia de diversas organizaciones publicas, pertenecientes al Poder
Ejecutivo o el Poder Judicial, de diferente jurisdiccion territorial — nacional, provincial y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires— que interactuaran en procesos administrativos o bien
judiciales en virtud de las misiones 0 competencias que les son propias.

En cada caso, su actuacion dependera de reglas juridicas que seran desarrolladas en
los apartados 5.2 y 5.3. En lo que respecta a los otros Estados que fueron contemplados en
esta investigacion, se brindaran rasgos generales de la dimension normativa en el apartado
5.5.
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3.3.3. La organizacion publica. Organos y competencias u organizaciones
con misiones

En el apartado anterior, se planted la idea de observar al gobierno como un conjunto
de drganos que poseen competencias especificas. Aqui se agrega la posibilidad de
visualizarlo, desde un enfoque sociol6gico, como un conjunto de organizaciones que tienen
misiones asignadas.

Desde la perspectiva juridica, la teoria del 6rgano afirma que la existencia de éste
deriva de constitucion de la persona juridica y que integra su estructura, facilitando un
fundamento para imputar a la organizacion estatal los actos realizados por las personas

fisicas que lo integran (Cassagne, 2008, pag. 223). Sobre este aspecto se ha explicado que:
“El 6rgano no actta sobre la base de un vinculo exterior con la persona juridica estatal sino que lo integra,
formando parte de la organizacion, generando una relacion del tipo institucional” (Cassagne, 2008, pag.
223).

Para poder actuar, dispone de un conjunto de competencias, es decir «... el conjunto de

poderes, facultades y atribuciones que el ordenamiento juridico otorga a un ente u érgano del Estado...”
(Escola, 2012, pag. 224).

El principio es que el Estado no puede obrar a menos que exista autorizacion
normativa prevista en la Constitucion, en las leyes o reglamentos. Sin embargo, junto a dicha
teoria suele considerarse a otra, la que se suele citar como “postulado de la permision
amplia”, que afirma que la competencia resultaria de los poderes expresamente conferidos
por la norma, como asi también de otros que se hallarian razonablemente implicitos en
aquella (Escola, 2012, pag. 227)

En otro orden de ideas, desde un enfoque socioldgico, para definir al concepto

organizacion, Krieger (2005) adopta la definicion que propone Schein:

Una organizacion es la coordinacion planificada de las actividades de un grupo de personas
para procurar el objetivo o propésito explicito y coman, a través de la division de trabajo y

funciones, y a través de una jerarquia de autoridad y responsabilidad (pag. 4).

Posteriormente, el mismo autor afirma que la existencia de un objetivo comun es un
rasgo que le da sentido a la accién y que a partir de la division de roles y funciones pueden
alcanzarse mas facilmente los objetivos propuestos. Se postula que la eficacia dependera de
que las actividades se hallen repartidas en los miembros del grupo y que las mismas se

encuentren coordinadas (Krieger, 2005, pag. 4).
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Por su parte, Hall (1983) afirma que las organizaciones implican en primer término
relaciones sociales que se dan en ciertos limites. La organizacién acepta determinados
grupos de la poblacion y excluye de la misma a otros. A su vez, destaca que el patron de
interaccion esta impuesto por la estructura de la propia organizacion, lo que conlleva a la
existencia de una jerarquia de autoridad y de division del trabajo (pag. 29).

El mismo autor afirma que

Las organizaciones nos rodean por todas partes. Nacemos en ellas y, generalmente, morimos
en ellas. El espacio entre los dos puntos en tiempo estd colmado con ellas (...) Son tan

inevitables como la muerte y los impuestos. La “invasion" de las organizaciones puede verse

mejor examinando lo que le sucede, durante un dia promedio, a una persona promedio (Hall,

1983, pag. 3).

Por otra parte, en relacion con el concepto de mision organizacional, Krieger (2013)
afirma que tiene que ver con los fines, propositos, servicios o funcion que desarrolla la
organizacion; también, con las capacidades y aquello que justicia su existencia (pag. 83).

De lo expuesto se colige la similitud entre las nociones de organizacién y misiones
organizacionales respecto al de d6rgano y competencias; estos ultimos, propios de la
perspectiva juridica.

En este trabajo, se utilizara el concepto organizacion para hacer alusion a unidades o
componentes de sistemas méas amplios, tales como el gobierno o bien el Estado. Seran
identificadas con su denominacion legal, es decir, el nombre que se desprende de los
correspondientes ordenamientos juridicos, para que puedan ser consideradas de forma

separada y sea posible su diferenciacion.

3.3.4. La gestion por procesos y por resultados: herramientas para la
satisfaccion del ciudadano

Las actividades que despliegan los érganos que integran los diversos poderes del
gobierno, percibidos en el presente trabajo como organizaciones independientes que
interactGan entre si, pueden explorarse a traves los procesos en los que se desenvuelven,
como asi también tomando en consideracion las diversas etapas que lo componen.

En relacidon al término proceso pueden plantearse diversas acepciones, entre las que
cabe sefialar (a) la accion de ir hacia delante, (b), el conjunto de las fases sucesivas de un

fendmeno natural o de una operacién artificial y, (c) como el conjunto de actos y tramites
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seguidos ante un juez o tribunal, tendentes a dilucidar la justificacion en derecho de una
determinada pretension entre partes y que concluye por resolucion motivada (Real Academia
Espafiola, 2017).

Desde un enfoque aportado por el Derecho, tomando particularmente los términos
utilizados por la legislacion y doctrina argentina, el accionar del Poder Judicial se
desenvuelve a través de procesos (civiles, penales, laborales, etcétera).

En cambio, el efectuado por la Administracion se llevaria a cabo a través de
procedimientos, tal como lo contempla la Ley Nacional de Procedimiento Administrativo
N° 19.549 (InfoLEG - Informacién Legislativa y Documental, 2018), el articulo 2° del
Decreto N° 1023/01, que regula el Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 2018), entre otros, como asi
también de procesos, segin los términos utilizados por el articulo 11 de la Ley
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control de Sector Pdblico Nacional N°
24.1656 (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 2018).

En lo que respecta al proceso judicial, se lo ha entendido como el

conjunto de actos reciprocamente coordinados entre si, de acuerdo con reglas preestablecidas,
que conducen a la creacion de una norma individual destinada a regir un determinado aspecto
de la conducta del sujeto o sujetos, ajenos al drgano, que han requerido la intervencion de

este en un caso concreto, asi como la conducta del sujeto o sujetos, también extrafios al

6rgano, frente a quienes se ha requerido la intervencion (Palacio, 2004, pag. 52).

En cambio, en relacion al procedimiento administrativo, Hutchinson (2006) expresa
que tanto el proceso como el procedimiento son un iter pero se diferenciarian en el sentido
que en el proceso existe un drgano neutral que preside el pleito y los actos serian
interdependientes, mientras que el procedimiento administrativo, propio de Ila
Administracion, ademas de perseguirse la finalidad de garantizar la neutralidad,
independencia y objetividad de la decision, se alcanzaria ademas la satisfaccion de un fin
publico, con el debido respeto de los derechos de los particulares (pag. 31)

Sin embargo, desde una perspectiva sistémica, la definicién de proceso tiene otra
acepcion. Hammer y Champy (1994) lo conciben “como un conjunto de actividades que recibe uno
0 més insumos y crea un producto de valor para el cliente” (pag. 37), mientras que Halliburton y otros

(2006) como “una serie de tareas y /o actividades desarrolladas en una secuencia légica y predeterminada

que se vinculan entre si para transformar insumos en productos (bienes y/o servicios) valiosos para el cliente”
(pag. 33).
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Del confronte entre estas ultimas definiciones y expuesta desde la 6ptica juridica, se
desprende el énfasis sobre el “cliente” en las planteadas desde la perspectiva sistémica, en la
idea que los productos y servicios deben tener valor para éste.

Dicho enfoque ha sido adoptado en el gerenciamiento de organizaciones publicas,
siendo los ciudadanos los clientes de diversos productos y servicios.

Sobre este ultimo aspecto, Fuertes (20013) se explaya respecto a como ha cambiado
en los dltimos afios la perspectiva sobre las actividades que presta el Estado respecto a la
satisfaccion del ciudadano. Da cuenta de cédmo se ha pasado de un servicio que no
contemplaba al destinatario — al no haber competencia éste no podia elegir otro lugar— a
otro que lo reconoce y debe satisfacerlo. La buena atencion implica un servicio que cumpla
sus expectativas de forma equitativa, eficiente y en un tiempo logico (Fuertes, 2013, pag.
447).

A su vez, afirma que el derecho de los ciudadanos a una gestion de calidad ha sido
reconocido en la “Carta Iberoamericana de Calidad en Gestion Publica”, aprobada por la X
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado,
llevada a cabo en la ciudad de San Salvador, El Salvador, los dias 26 y 27 de junio de 2008
(Fuertes, 2013, pag. 447).

Sobre este ultimo aspecto, dicho instrumento dispone que

Toda gestion publica debe estar referenciada a la satisfaccion del ciudadano, ya sea como
usuario o beneficiario de servicios y programas publicos, o como legitimo participante en el
proceso formulacion, ejecucion y control de las politicas publicas bajo el principio de
corresponsabilidad social; y, que la gestion publica tiene que orientarse para resultados, por
lo que debe sujetarse a diversos controles sobre sus acciones, suponiendo entre otras
modalidades la responsabilizacion del ejercicio de la autoridad pdblica por medio del control
social (X Conferencia Iberoamericana de Ministros de Aministracion Publica y Reforma de
Estado, 2018)

En orden a tal manifestacion, en el capitulo tercero, numeral diecisiete de la Carta,
se reconoce a los ciudadanos de cada uno de los paises signatarios, los siguientes derechos
relativos a una gestion puablica de calidad: (i) acceder a cualquier servicio publico o
prestacion a que tengan derecho, recibiendo una atencién y asistencia agil, oportuna y
adecuada; (ii) solicitar y obtener informacion publica de interés general, en especial aquella
referida a los resultados de la gestion publica y al desempefio de los 6rganos y entes de la

Administracion Publica, que sea completa, veraz y actualizada. (iii) conocer el esquema de
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organizacion de los drganos y entes de la Administracion Publica, los servicios y
prestaciones que ofrecen y los requisitos, condiciones, tramites y procedimientos
administrativos y medios para acceder a ellos, (iv) participar en el disefio y mejora del
servicio, asi como a presentar propuestas de transformacién e innovacion del servicio (X
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Aministracion Publica y Reforma de Estado,
2018).

Sin embargo, el énfasis sobre la satisfaccion del ciudadano, la gestion de la calidad
y por resultados en el quehacer publico no es recientel. En el caso argentino puede citarse la
creacion del Programa denominado “Carta Compromiso con el Ciudadano”, instrumentado
por Decreto Nacional N° 229/2000 (InfoLEG - Informacién Legislativa y Documental,
2018), como asi también el denominado “Plan Nacional de Modernizacion”, adoptado por
Decreto Nacional N° 103/20012.

Actualmente, las politicas de modernizacion del Estado se mantienen en la agenda
de gobierno. Sobre este punto, se destaca que la actual gestion del Poder Ejecutivo Nacional
de la Republica Argentina, aprobo a traves del Decreto Nacional N° 434/2016 un nuevo
“Plan de Modernizacion del Estado” (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental,

2018), en cuyo Anexo se presenta como el:

instrumento mediante el cual se definen los ejes centrales, las prioridades y los fundamentos
para promover las acciones necesarias orientadas a convertir al Estado en el principal garante
del bien comun. La modernizacion del Estado serd abordada a partir de la instrumentacion
de un conjunto sistematico, integral y metddico de acciones concretas (...) tiene entre sus
objetivos constituir una Administracion Publica al servicio del ciudadano en un marco de
eficiencia, eficacia y calidad en la prestacion de servicios, a partir del disefio de
organizaciones flexibles orientadas a la gestion por resultados. Esto supone promover una
gestion ética y transparente, articulando la accion del sector publico con el sector privado y
las organizaciones no gubernamentales. La modernizacion del Estado es un proceso continuo
en el tiempo que presenta acciones concretas y especificas que buscan mejorar el

funcionamiento de las organizaciones publicas.

L Puede citarse, por ejemplo, Osborne y Gabler (1992), como asi también la adopcién de dichas ideas en el Gobierno del
ex presidente Bill Clinton, en el programa denominado “National Performance Review” (National Partnership for
Reinventing Government, 1999).

2 En el Anexo de dicho Decreto se afirma que la politica de modernizacion se asienta sobre el reclamo de la sociedad de
un Estado capaz de devolverle, en forma de mas y mejores servicios, los esfuerzos realizados para el pago de los impuestos.
Posteriormente, se expresa para lograr ese objetivo se propone la utilizaciéon de las herramientas del planeamiento
estratégico, de la reingenieria y de los sistemas de alta direccion.
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A su vez, el Plan aludido se presenta estructurado en un total de cinco ejes. De
aquellos, el eje tres denominado “Gestion por Resultados y compromisos publicos”, plantea
entre sus objetivos llevar a cabo una “reingenieria organizacional, de procesos

administrativos y de control”, con la finalidad de «...optimizar la estructura organizativa y dotar de
mayor eficiencia a los circuitos administrativos y de control para la consecucion de los objetivos fijados por

los organismos del Gobierno Nacional, adaptandolos a las nuevas tecnologias...”. A su vez, el eje nUmero

cinco, titulado “Estrategias Pais Digital” tiene por objetivo “...disefiar, implementar y difundir

proyectos, productos y servicios digitales que promuevan la modernizacion de las gestiones provinciales,

municipales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tendientes a la coordinacion e intercambio de sistemas
de gestion...”. Para alcanzar ese objetivo, cita entre sus actividades la de contribuir a la
“...interoperabilidad e integracion de los sistemas de gestion entre las distintas jurisdicciones, favoreciendo el

intercambio y transparencia de la informacion...” (InfoLEG - Informacion Legislativa y
Documental, 2018).

Relacionado a dicho Plan de Modernizacion, se encuentra el denominado “Programa
Justicia 2020” desarrollado e implementado el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

de la Nacion, a través de la Resolucion N° 151/2016 cuyo objetivo es

facilitar una amplia participacion institucional y ciudadana que acompaiie la elaboracion,
implementacion y seguimiento de politicas, iniciativas de innovacion y modernizacién de

la justicia, a fin de que ésta sea mas abierta, cercana y sensible a las necesidades de los

ciudadanos (InfoLEG - Informacién Legislativa y Documental, 2018).

En la pagina web de dicho Programa se resefian diversos proyectos que se hallan en
plena elaboracién y que, tal vez, puedan tener impacto en la gestion de herencias vacantes.
Se destacan los desarrollados en el ambito del denominado eje civil, equipo “Cambios
procesales para un mejor servicio de justicia” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -
Presidencia de la Nacion, 2018), como asi también el elaborado en el eje gestion, equipo
“Modernizacion de la gestion registral” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -
Presidencia de la Nacion, 2018).

En otro orden de ideas, la adopcion de las nociones expuestas sobre gestion por
procesos en la presente investigacion responde a los fines practicos que exponen Halliburton
y otros (2006), dado que para aquellos ese enfoque puede permitir a las organizaciones
publicas: (a) establecer indicadores de gestiéon e indicadores de resultados (calidad del
producto y satisfaccion del ciudadano), (b) simplificar y estandarizar los flujos de operacion,

(c) controlar las interfaces entre procesos 0 entre operaciones de un mismo proceso
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eliminando “agujeros negros” y actividades sin valor agregado, (d) mejorar flujos de
informacién, (e) definir claramente insumos y productos de cada operacion, (f) identificar
al “duefio” o responsable de cada proceso o subprocesos, (g) identificar oportunidades
concretas de mejora en forma continua, entre otros (pag. 8).

El abordaje del problema de investigacion desde la perspectiva de proceso, a partir
de la exploracién de normas juridicas que integran el sistema juridico, permitira reconocer e
identificar las organizaciones publicas intervinientes, reconocer las actividades que llevan a
cabo y brindar rasgos generales respecto a la forma en que se desenvuelve en el &mbito
administrativo y judicial.

Se procurara dar cuenta de la tramitacion de herencias vacantes, en cada provincia y
en el ambito nacional, como una serie de subprocesos concatenados entre organizaciones
publicas, cuya intervencion responde a sus competencias; es decir, lineamientos legales.

Tal objetivo no pretende ser exhaustivo, dado que el universo de organizaciones
implicadas es sumamente amplio y, conforme a ello, también lo son los procesos,
subprocesos, actividades o tareas que podrian contemplarse respecto a cada organizacion
involucrada, como unidad de analisis independiente.

De acuerdo con la ilustracion 1, en este trabajo se ha visualizado a la gestion de

herencias vacantes como un proceso productivo:

llustracion 1. Diagrama de proceso productivo

| e e e e Medio ambiente @~ = ————————————————— i

REGULADOR
Insumos Productos

PROCESADOR

Medio ambiente
Medio ambiente

e Retroalimentacion

e Medio ambiente @~ = ————————————————— l

Fuente: Las Heras (2004; pag. 62)

Conforme a esa forma de percibir la realidad, siguiendo a Las Heras (2004), los
“insumos” seran los elementos que ingresan al sistema para ser transformados, tales como

recursos financieros, informacion, recursos humanos, entre otros. El “procesador”, esta
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compuesto por las tecnologias, procedimientos y normas que se aplican. Finalmente, los
“productos”, los bienes y servicios que produce el Estado.

El proceso relativo a la gestion de herencias vacantes, como asi también los
subprocesos que lo componen, seréd explicado con mayor detalle en el apartado 5.2. Alli se
resefiard cual es la finalidad del proceso en cada jurisdiccion; es decir, qué o quién resultara
beneficiado de sus productos (seccion 5.2.1), como asi también cual/es son los subprocesos
que lo componen y que actividades requieren o implican (seccion 5.2.2). También, se
brindard un detalle de las organizaciones publicas que intervienen en las diversas etapas,
aspecto a su vez que también es ampliado en la seccién 5.3.

3.3.5. Los Sistemas de Administracion Financiera y de Control del Sector
Pablico

Para satisfacer las necesidades publicas, en la Republica Argentina, en cada una de
las provincias y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los Gobiernos se sirven de
complejos sistemas compuestos por diversos elementos, como ser normas, organizaciones,
personas, procedimientos, entre otros, denominados sistemas de administracion financiera y
de control del sector publico.

Asi, de acuerdo a la Ley Nacional N° 24156 (InfoLEG - Informacion Legislativa y
Documental, 2018), la “administracion financiera” comprende el conjunto de sistemas,
organos, normas y procedimientos administrativos que hacen posible la obtencion de los
recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado (articulo
2°), mientras que los sistemas de control comprenden las estructuras de control interno y
externo del sector publico nacional (articulo 3°), justificados por la obligacion de rendir
cuentas por los actos de gobierno.

Segun los términos de la ley antes aludida, el sistema aludido se encuentra constituido
a su vez por otros subsistemas: a) sistema presupuestario (articulos 19 a 55); b) sistema de
crédito publico (articulos 56 a 71); c) sistema de tesoreria (articulos 72 a 84); d) sistema de
contabilidad (articulos 85 a 95), e) sistema de control interno (articulos 96 a 115) v,
finalmente, f) sistema de control externo (articulos 116 a 127).

Cada uno de dichos subsistemas estd conformado, ademds, por organizaciones
publicas integradas por personas que, a través de normas, procesos, responsabilidad y

funciones diferenciadas, se desenvuelven de forma integrada e interdependiente para
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materializar las diversas actividades que constituyen el servicio publico brindado a favor de
la sociedad.

Dado que la gestion de herencias vacantes se inscribe como un servicio en el que
intervienen diversas organizaciones publicas y que, a partir del mismo, se obtienen sumas
de dinero o bienes del sector privado que se incorporan — en ambos casos— al patrimonio
estatal, a partir de un analisis de la informacion proveniente de los subsistemas sistemas de
administracion financiera y de control del sector publico, pueden extraerse datos relativos a
los rasgos que tiene la gestion de herencias vacantes.

Asi, tomando por ejemplo el subsistema presupuestario, la lectura del presupuesto
puede dar cuenta si la jurisdiccion lleva a cabo estimaciones de recursos por causa de
herencias vacantes —como una fuente de ingresos no tributarios— y, en su caso, bajo que
denominacion y clasificacion, como asi también si la gestion de procesos de herencias
vacantes se encuentra 0 no contemplado en algtn programa especifico de las organizaciones
publicas, pertenecientes al Poder Ejecutivo, que tienen por competencia o mision impulsar
o llevar adelante el tramite correspondiente.

Considerando el subsistema contabilidad, observar de qué forma y bajo qué criterios
se registran y valtan los bienes que forman parte de herencias vacantes.

En otro orden, contemplando los diversos sistemas de control gubernamental
interno/externo, la observacion de informes, auditorias u otros documentos encuadrados
como productos de auditoria de caracter gubernamental, puede facilitar el reconocimiento d
las caracteristicas de la gestion en cada jurisdiccion.

Retomando el caracter federal de la Republica Argentina explicitado en puntos
anteriores, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y cada una de las provincias, poseen sus
propias leyes de administracion financiera y sistemas de control, con rasgos propios de cada
jurisdiccion, diversificando y acrecentando aiin mas el universo de organizaciones publicas
con datos e informacion relativa al régimen de herencias vacantes, que pueden dar cuenta de
sus caracteristicas en cada provincia, como asi también explicar las causas de los resultados
economicos obtenidos.

En virtud del objetivo especifico 2.1.4 y lo que ya resefi6 en la seccion 3.3.4 de este
mismo capitulo, en la seccidn 5.4 se explicitaran los resultados e informacion obtenida por
parte las organizaciones publicas que integran los sistemas de administracion financiera y
de control del sector publico en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en las provincias de

Buenos Aires, del Chubut, del Neuquén y de Salta.
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3.3.6. El Derecho como sistema de normas

Kelsen (1963) concibe al Derecho como un sistema de normas que puede ser
observado desde un aspecto estatico o dinamico. Sobre la cualidad dindmica, afirma dicho

autor que:

si consideramos al derecho desde el punto de vista dindmico, o sea la manera en que es creado
y aplicado, debemos poner el acento sobre la conducta humana a la cual se refieren las normas
juridicas. Estas normas son creadas y aplicadas por los hombres y los actos que se cumplen
a este efecto son regulados por las normas juridicas. El derecho tiene la particularidad de que
regula su propia creacion y aplicacion. La Constitucion regula la legislacion, o sea la creacion
de normas juridicas generales bajo la forma de leyes. Las leyes regulan a su vez los actos
creadores de normas juridicas particulares (decisiones judiciales, actos administrativos, actos

juridicos de derecho privado) (Kelsen, 1963, pag. 43).

Por su parte, Iturralde Sesma (2007) afirma que el Derecho esta constituido por
axiomas y teoremas, siendo un requisito para los axiomas que éstos tengan coherencia — es
decir, que no se contradigan entre si—, independencia— que cada axioma no pueda reducirse
en otro—, completitud — que del subconjunto de los axiomas puedan deducirse todos los
teoremas del sistema — y, finalmente, necesidad — que el subconjunto esté constituido por
los axiomas que se precisen para deducir el conjunto de subteoremas (lturralde Sesma, 2007,
pag. 247).

En su labor diario, tanto el juez, como el abogado, trabajan en casos juridicos
concretos. Estos casos son problemas practicos, cuyos “ingredientes” son las personas (P),
que se encuentran en determinadas circunstancias de hecho (H), que desean obtener un
determinado resultado (R) y que para alcanzar una solucion determinada (S), requieren de
un conjunto de medios (Carrio, 2009, pag. 22).

Lo anterior da cuenta del proceso légico de subsuncion juridica. En el mismo, el
silogismo esta constituido por la norma juridica (premisa mayor), los hechos del caso
(premisa menor) y, finalmente, la conclusion o consecuencia, prevista por la norma.

En orden a lo expuesto, sobre el procedimiento de resolucion y aplicacion de normas

al caso concreto, Gordillo (2013) expresa que:

La importancia determinante de los hechos ha sido expuesta reiteradamente por la doctrina 'y
sin duda por la experiencia. Desde la posicion de Saleilles que recuerda Cardozo, “Uno

decide el resultado al comienzo, después encuentra el principio; tal es la génesis de toda
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construccion juridica”, pasando por la postulacion de que las normas “no se activan por si
mismas”, que son los hechos los “que hacen aplicable o inaplicable una determinada regla
sustantiva, que “el alcance de una regla y, por lo tanto su sentido, depende de la

determinacion de los hechos” (Gordillo, 2003, pags. 1-24).

A su vez, para hacerlo, el Derecho se sirve de la hermenéutica, la interpretacién que
se efectla sobre las normas juridicas aplicables para precisar su sentido en un contexto en
particular (Herrera, 2006, pag. 2).

Sin embargo, en otro orden de ideas, puede plantearse que el Derecho integra a su
vez sistemas sociales mas amplios. Sobre este punto, conforme al desarrollo que propone
Parsons (1987), se puede inferir que el Derecho es un componente del sistema social, en la
medida que constituye normas de comportamiento. Dicho autor afirma que los sistemas
sociales estan constituidos por cuatro tipos de componentes variables: valores, normas,
colectividades y papeles y que, las normas, tienen como funcion primordial integrar el
sistema social y que brindan “«...modos especificos de orientacién para actuar en las condiciones
funcionales y de situacion de papeles y colectividades particulares...”3 (Parsons T., 1987, pég. 16).

El Derecho se manifiesta como un producto “cultural”; como el resultado de las
reglas explicitas en el lenguaje que establece un grupo social para alcanzar fines
determinados (Herrera, 2006, pag. 2) y, también, como un producto del sistema politico, en
forma de resoluciones y acciones administrativas, decretos, reglamentos y otras medidas
politicas (Easton, 1999).

La consideracion que aqui se otorga al Derecho en cuanto sistema de normas,
manifestacion cultural o de la expresion de la implementacion de decisiones politicas —
conforme al desarrollo expuesto en la seccion 3.3.1—, radica en la posibilidad y oportunidad
de ser reconocido y extraido de las fuentes documentales que publicitan sus normas, en
hallarse presente en las organizaciones publicas a partir de las reglas de competencia
(seccion 3.3.3.). El Derecho contiene las reglas de conducta que aplican los las personas,

explicitados en procesos y procedimientos.

3 Sobre la variabilidad e interaccion de estos componentes, el mismo autor afirma posteriormente que: “La realidad sui
generis de los sistemas sociales puede incluir la variabilidad independiente de cada uno de esos tipos de componentes
estructurales, en relacion a los demas; un patron de valores generalizado no legitima los mismos papeles, normas o
colectividades en todas las condiciones. De manera similar, muchas normas rigen la accién de nimeros indefinidos de
colectividades y papeles; pero solo en sectores especificos de su accion. Por ende, una colectividad funciona bajo el control
de un gran ndmero de normas particulares; siempre implica una pluralidad de papeles, aunque casi todas las principales
categorias de papeles se desempefian en una pluralidad de colectividades particulares. De todos modos, los sistemas
sociales constan de combinaciones de esos componentes estructurales. Para institucionalizarse de una manera estable, las
colectividades y los papeles deben "regirse” por normas y valores especificos, mientras que los valores y las normas se
institucionalizan solamente hasta el punto al que se "cumplen” en papeles y colectividades particulares” (pag. 17).
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3.3.7. El acceso a la informacién publica como facilitador del cambio

El sistema de normas planteado en el apartado anterior se encuentra integrado,
ademas, por aquellas que permiten a las personas acceder a informacion en poder de las
organizaciones publicas y producidas por éstas. Se considera un derecho que se desprende
de la forma republicana de gobierno, de los principios de una sociedad democratica y que
posibilita la transparencia y publicidad de la gestién de gobierno.

Por ello, ha sido ampliamente contemplado en el sistema de normas de derechos
humanos como una manifestacion del derecho a la libertad de expresion. En tal sentido, cabe

resefiar que la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en el articulo 19 que:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y

opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2018).

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su

articulo 19, inciso 2, que:
Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,

ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2018).

De forma similar, en el sistema americano de derechos humanos, se encuentra
recocido en el articulo IV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en donde se establece que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de
opinidn y de expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio” (|X Conferencia Internacional
Americana, 2018), como asi también en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, en cuyo articulo 13, inciso 1, se estipula que:
Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin

consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion  (Organizacion de los Estados
Americanos, 2018).
A su vez ha sido una tematica ampliamente discutida en el marco de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos, como asi también por parte de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia dictada el 19 de septiembre de 2006
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en el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2006).

Adentradndose al &mbito del derecho interno de los Estados, también se encuentra
reconocido e incorporado en virtud de las obligaciones contraidas en las convenciones
internacionales que se citaron en parrafos anteriores.

En el caso de la Republica Argentina, surge de los articulos 1, 14, 16, 31, 32,33y 75
inciso 22 de la Constitucion Nacional (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental,
2018), como asi también de la Ley Nacional N° 27.275 de Derecho de Acceso a la
Informacion Publica (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 2016), de la
legislacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en gran parte de las provincias que
integran dicha Republica’.

Se trata de un derecho cuyo ejercicio ha sido sometido a controversia y, por ello, ha
merecido diversos pronunciamientos por parte de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
en diversos fallos, entre los que cabe citar los dictados en las causas “Asociacion de Derechos
Civiles ¢/ EN — PAMI — (dto. 1172/03) s/ Amparo Ley 16.986”, sentencia del 4 de diciembre
de 2012 (Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 2012), “Giustiniani, Rubén Héctor ¢/ YPF
S.A. s/ Amparo por mora”, sentencia del 10 de noviembre de 2015 (Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn, 2015) y “Garrido Carlos Manuel ¢/ EN — AFIP s/ Amparo Ley 16.986”,
sentencia del 21 de junio de 2016 (Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 2016).

Por otra parte, en el caso de la Republica de Chile se encuentra reconocido en Ley
N° 20.285 “Sobre Acceso a la Informacion Publica” (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2016), en la Republica de Colombia a partir de su Ley N° 1712 “Ley de Transparencia
y de Acceso a la Informacion Publica” (Congreso Nacional de la Republica de Colombia,
2014), en el Reino de Espafia a través de su Ley 19/2013 de “Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno” (Gobierno de Espafia - Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado, 2013), de la Republica Oriental del Uruguay a partir de su Ley N° 18.381
“Ley de Acceso a la Informacion Publica” (Poder Legislativo de la Republica Oriental del
Uruguay, 2008).

4 El articulo 36 de la Ley N° 27275, formula una invitacién dirigida a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires a adherirse a los términos de dicha legislacion. Sobre este aspecto, resulta de interés destacar que el sitio de internet
de la Subsecretaria de Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia, dependiente de la Jefatura de Gabinete
de Ministros de la Presidencia de la Nacion, contiene un cuadro de situacion, confeccionado con informacion relevada al
mes de agosto del afio 2017, sobre las normas relativas al derecho al acceso a la informacion publica vigentes en cada
provincia de la RepUblica Argentina. A su vez contiene enlaces a los aspectos especificos de la regulacién en cada
jurisdiccion, como por ejemplo la legitimacion para solicitar informacion, los sujetos obligados, el procedimiento, las
responsabilidades, entre otros aspectos, como asi también el detalle de las provincias que carecen de dicha legislacion
(Argentina.gob.ar, 2018).
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El alcance y excepciones para el ejercicio de ese derecho, las vias para ejercerlo, los
principios en los que se fundamenta — publicidad, maximo acceso/divulgacion, alcance
limitado de las excepciones, no discriminacion entre otros —, las organizaciones que se
encuentran obligadas, como asi también la forma en que debe ser suministrada la
informacidn, se trata de aspectos reglamentados en detalle en las legislaciones de cada
Estado y cuyas manifestaciones u observaciones exceden a los alcances de la presente obra.

En contrapartida, cabe agregar que entre las limitaciones o excepciones para su
ejercicio suele contemplarse el supuesto que la informacion requerida contenga datos
personales y no pueda disociarse, se encuentre calificada como reservada, confidencial o
secreta, entre otros supuestos. Un ejemplo de lo anterior es el régimen de excepciones
previsto en el articulo 8° de la Ley Nacional N° 27.275 (InfoLEG - Informacion Legislativa
y Documental, 2016).

Ahora bien, la incorporacion del derecho de acceso a la informacion publica en el
presente marco tedrico general obedece a resultados practicos. Se estim6 que, como su
nombre lo indica, su ejercicio constituye un medio idoneo para acudir a la recoleccion de
datos existentes en registros publicos relacionados a la tematica.

A su vez, se sustentd en la hip6tesis que plantea que el ejercicio de ese derecho a la
informacion, junto a la aplicacion de tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TIC) facilita vias para la interaccion entre los ciudadanos con los gobiernos u
organizaciones publicas en particular y a partir de alli generar nueva informacion,
conocimiento y desarrollo, tal como ha sido contemplado en el marco de la Cumbre Mundial
Sobre la Sociedad de la Informacién y su Declaracion de Principios de Ginebra (Cumbre
Mundial Sobre la Sociedad de la Informacién, 2003).

En igual sentido, cabe destacar que en diversos trabajos, como es el caso del
elaborado por la Asociacion Civil por la Igualdad de la Justicia y Centro de Archivos y
Acceso a la informacién Publica (2013), se afirmé que el ejercicio del derecho al acceso a
la informacién es un “mecanismo clave” para consolidar la exigibilidad de los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales y garantizar el principio de no regresividad
de esos derechos; todos ellos, contemplados en diversos instrumentos internacionales, entre
los que citan el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), su Protocolo Facultativo, el Pacto de San Salvador, complementario a la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, y las normas establecidas por organismos
especializados como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion de

las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (Asociacion Civil
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por la Igualdad y la Justicia; Centro de Archivo y Acceso a la Informacién Publica, 2013,
pag. 7).

En el mismo trabajo se concluye que es necesario incorporar como linea de accion la
necesidad de difundir y promover la utilizacion de las herramientas del acceso a la
informacion publica entre las organizaciones de la sociedad civil y también otros actores,
como el caso del ambito académico, para producir datos de calidad relativos al grado de
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (Asociacion
Civil por la Igualdad y la Justicia; Centro de Archivo y Acceso a la Informacién Pablica,
2013).

4. Metodologia

Tal como ya ha sido expuesto en capitulos anteriores, en virtud del resultado de la
tarea de revision de literatura del fendmeno de las herencias vacantes se adopté un disefio de
investigacion cualitativo flexible de alcance exploratorio/descriptivo.

Ello, por cuanto, segun lo explican Herndndez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio (2010) los estudios exploratorios tienen por objetivo — entre otros— examinar
un tema de investigacion poco estudiado o bien indagar desde nuevas perspectivas temas y
areas poco estudiadas. Se caracterizan, segin los mismos autores, por ser indagaciones mas
flexibles que las de carécter descriptivo/correlacional, amplias, dispersas y poseer el valor
de brindar informacién sobre conceptos o variables promisorias, sugerir afirmaciones o bien
para establecer prioridades para investigaciones futuras (pag. 79).

A su vez, se interpretd que los objetivos especificos y, junto a ellos, el objetivo
general, podrian ajustarse a investigaciones posteriores con disefio de investigacion-accion
en tanto la finalidad de éstos es «...aportar informacion que guie la toma de decisiones de programas,
procesos y reformas estructurales...” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio,
2010, pag. 509), a partir del modelo en espiral propuesto por Kurt Lewin.

Es decir, conforme a lo explicado por Latorre (2005), quién a su vez parafrasea a
Zuber-Skerritt (1992), la presente investigacion podria integrarse a disefios de investigacion
accion posteriores, por cuanto estos Ultimos se caracterizan por perseguir resultados
practicos, requerir caracter participativo y colaborativo en su desarrollo, tener carécter
interpretativo/critico y posibilitan abrir el tema para que desde la comunidad se operen
cambios, a partir de los agentes del proceso (pag. 25). Particularmente, para la primera etapa

de investigacion —relativa a la deteccidn y planteamiento del problema—, posibilitando que
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el tema de investigacion pueda ser profundizado en cada jurisdiccion y/o organizaciones
publicas resefiadas en este trabajo.

En orden a los objetivos especificos planteados, en el capitulo 3 se formulé un marco
tedrico para posibilitar la recoleccion de datos empiricos, su analisis y posterior
interpretacion a partir de la nocion del fendmeno estatal, su organizacion territorial, sus
gobiernos y por sus normas. Cada gobierno, a través de las diversas organizaciones publicas
que lo integran, proveera productos en forma de bienes y servicios a favor de sus ciudadanos,
en virtud de procesos que implicaran la transformacion de insumos obtenidos del ambiente.

Existiendo en la Republica Argentina veintitrés provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, es decir, veinticuatro jurisdicciones, resulto indispensable establecer criterios
para definir una muestra respecto a cada uno de los objetivos especificos propuestos.

En primer lugar, en orden al objetivo especifico 2.1.1, se llevo a cabo una exploracion
e interpretacion de articulos periodisticos relativos al tema de las herencias vacantes en la
Republica Argentina, Republica de Chile y Republica Oriental del Uruguay, conforme a la
explicacion brindada en la seccion 3.1 del capitulo 3. Los resultados pertinentes han sido
incorporados a la seccién 5.1. del capitulo 5.

Posteriormente, se prosiguié con la dimension normativa del problema de
investigacion, en virtud de los objetivos especificos numerados 2.1.2, 2.1.3 y 2.1.5, con el
objetivo de deducir a partir de la legislacion aplicable, los aspectos generales que hacen a la
finalidad del sistema en cada jurisdiccion, la forma en que estan implementados los procesos,
como asi también la identificacion de organizaciones. Los hallazgos correspondientes han
sido expuestos en las secciones 5.2, 5.3 y 5.5 del capitulo 5.

Finalmente, en lo que respecta al objetivo especifico numerado 2.1.4, relativo a la
forma en que se manifiesta la gestion de herencias vacantes en las jurisdicciones argentinas
y sus resultados, en primer término se recabd la existencia de estadisticas en las diversas
jurisdicciones, como una manifestacion o producto de la gestion de herencias vacantes, que
facilitaria la eleccion de jurisdicciones para proceder a la exploracién de las otras
dimensiones contempladas en el objetivo especifico.

Asi, se indagd la existencia o no de estadisticas en el &mbito del Poder Judicial de

cada una de las jurisdicciones de la Republica Argentina®, relativas a procesos sucesorios

5 Siguiendo sugerencias recogidas a lo largo del trabajo de campo, la exploracion y recogida de datos
estadisticos comenzd en el portal de internet de la Junta Federal de Cortes y Superiores Tribunales de Justicia
de las Provincias Argentinas y Ciudad Autonoma de Buenos Aires. De los documentos y publicaciones
existentes en dicha pagina no se pudo recabar estadisticas de sucesiones iniciadas o bien reputadas/declaradas
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que hayan sido iniciados o bien reputados/declarados como vacantes, a los efectos de obtener
una muestra mas acotada de jurisdicciones y, de ese modo, profundizar los rasgos de la
gestion en cada una de ellas.

Posteriormente, una vez recabados los datos estadisticos y, por lo tanto, verificada la
existencia de procesos cuantificados en los que tramitaron herencias vacantes, se prosiguio
con la exploracion de auditorias u otros informes confeccionados por los organismos
publicos encargados del control externo, como asi también sobre la estimacion
presupuestaria de recursos. Para dicho objetivo, se determiné como muestra los casos de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las provincias de Buenos Aires, del Chubut, del
Neuquén y Salta. Los resultados pertinentes, por jurisdiccién, han sido incorporados en la
seccion 5.4 del capitulo 5.

En lo que respecta a la fuente de los datos, se acudié principalmente a documentos
de acceso publico, disponibles en internet u obtenidos a través de canales informales
—formularios de contacto via web, correo electronico—, contactos telefonicos o bien, a partir
de canales méas formales, tales como peticiones que implicaron el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién pablica en cada una de las jurisdicciones contempladas.

A su vez, resulto indispensable la colaboracion de informantes clave en las diversas
jurisdicciones para aliviar el trabajo de campo. El acceso a los mismos enriquecio el presente
por cuanto posibilitd conocer sus experiencias, perspectivas y recomendaciones sobre el
problema de investigacion. A su vez, permitio la relacion con otros informantes clave de la
misma jurisdiccion.

Sobre este Ultimo aspecto, se aclara que la informacion brindada por dichas fuentes
se estipulard de forma genérica como proveniente de informantes clave, funcionarios o
personas, con indicacion de la organizacion publica a la que pertenecen. Ello obedece a
razones éticas y legales, dado que la informacion se brindd por un interés particular de esas
personas sobre la tematica investigada, sin mediar documento con el consentimiento
prestado por escrito.

Se acompafia como Anexo Il un cuadro sindptico respecto a las fuentes de datos,

muestras y técnicas de procesamiento respecto a los objetivos especificos propuestos.

vacantes. Por lo tanto, resultd necesario llevar a cabo contactos con las correspondientes &reas de estadistica
de los poderes judiciales de cada jurisdiccion para verificar la existencia o no de datos estadisticos.
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5. Desarrollo

En el presente capitulo se presentaran los hallazgos relativos a las actividades de
exploracion e interpretacion de articulos periodisticos (apartado 5.1), de descripcion,
clasificacion de las normas juridicas vigentes en las diversas jurisdicciones argentinas y
diagrama de procesos (apartado 5.2) y de identificacion y clasificacion de las organizaciones
que intervienen e incorporan informacion al proceso (apartado 5.3).

Ademaés, se desarrollaran los resultados de las actividades de recopilacion de
estadisticas de los poderes judiciales provinciales sobre sucesiones declaradas vacantes,
observacion de estimaciones presupuestarias de recursos relacionados a la tramitacion de
herencias vacantes y de analisis de la informacion producida por organismos de control
externo gubernamental; todo ello, integrado como casos individuales: la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires y las provincias de Buenos Aires, del Chubut, del Neuqueén y Salta (apartado
5.4).

Finalmente, en el Gltimo apartado del presente capitulo, se resefiara la legislacion
vigente y las organizaciones publicas que intervienen en el Reino de Espafia y en las

Republicas de Chile, Colombia y Oriental del Uruguay (apartado 5.5).

5.1. Las herencias vacantes en los medios periodisticos

Retomando lo ya expuesto en el apartado 3.1 del capitulo 3, en el presente se brindara
una exposicion que dard cuenta de la forma en que es abordada la problematica de las
herencias vacantes en medios periodisticos de la Republica Argentina y, en menor medida,
en la Republica de Chile y Republica Oriental del Uruguay, al 31 de diciembre de 2017.

Se explicitara que, en conjunto, los articulos periodisticos contemplados relacionan
la tematica de dichas herencias — denominadas “vacantes” segin ¢l derecho argentino—
desde una perspectiva que enfatiza los beneficios que las mismas conllevan para el Estado o
bien desde los perjuicios que le provocan los hechos delictivos llevados a cabo por
particulares que conocen la existencia de ese tipo de herencias.

Entre los articulos que destacan los beneficios econémicos cabe resefiar — en orden

cronologico — los siguientes:
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o Republica Argentina, Diario Clarin, titulo “En seis afios, la Ciudad hered6 unos
250 inmuebles sin duefio”, del 27 de agosto de 2004:

Se afirma que la Ciudad de Buenos Aires recibiéo méas de 600 herencias vacantes
en los ultimos afos —desde la fecha de esa nota—, que de ese conjunto habia unos 250
inmuebles que serian rematados y que la Secretaria de Educacion portefia conservaria dos
propiedades.

Contiene fragmentos de una entrevista realizada al, por aquel entonces,
Procurador General Adjunto de la Ciudad, Dr. Miguel Freixa, en donde éste afirma que “la
enorme mayoria de los portefios no conoce esta ley” (Diario Clarin, 2004) y que la Ciudad se enteraba
por vias alternativas y demasiado tarde. A su vez, enfatizaba en la necesidad que los vecinos
colaboren en la comunicacion con el Gobierno a fin de poner en su conocimiento la
existencia de herencia vacante.

Por otra parte, en el articulo se citan como vias para el conocimiento de herencias
vacantes, en orden de importancia, los juicios de ejecucion de expensas, los de usucapion®
y, en ultimo lugar, el régimen de denuncias de herencias vacantes.

o Republica Argentina, Diario La Nacion, titulo “Se duplican las herencias
vacantes”, del 25 de noviembre de 2008:

En el articulo se expresa que durante el afio 2008, el Estado portefio — es decir la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires— recaudo casi $ 4.000.000 (cuatro millones de pesos
argentinos) por la subasta de inmuebles sin herederos, que existia un litigio de un ciudadano
portefio que habia fallecido hacia 20 afios y que se pretendia repatriar un dep6sito de USD
600.000 (seiscientos mil délares estadounidenses) que estaba en la ciudad de Nueva York,
Estados Unidos de América (Rocha, 2008).

Se citan comentarios del, por aquel entonces, Procurador del Gobierno de la

Ciudad, Dr. Pablo Tonelli, quién refirié que
En la medida en que se agilice el tramite, es mas dinero que ingresa en las arcas de la ciudad.
Ademas, con estas medidas, intentamos evitar un delito como el de las mafias que se apropian

de esas herencias vacante (Rocha, 2008).

6 En el articulo se menciona erroneamente la palabra “usurpacion”. El término correcto debia ser “usucapion” o
“prescripcion adquisitiva”. Ello se deduce de la erronea explicacion que se efecta en la nota respecto al término
“usurpacion”. Alli se afirma: “Estos son los tramites judiciales que inicia una persona que lleva 20 afios ocupando un
inmueble, para que se le reconozca la propiedad de él, tal como lo indica la ley”. A la fecha de esa entrevista se hallaba
vigente el Cadigo Civil de la Republica Argentina, cuyo articulo 3947 establecia: “...Los derechos reales y personales se
adquieren y se pierden por la prescripcion. La prescripcion es un medio de adquirir un derecho, o de libertarse de una
obligacion por el transcurso del tiempo...” (Codigo Civil de la Republica Argentina con legislacion complementaria,
2007). Por su parte, el articulo 4015 disponia que: “Prescribese también la propiedad de cosas inmuebles y demas derechos
reales por la posesion continua de veinte afios, con animo de tener la cosa para si, sin necesidad de titulo y buena fe por
parte del poseedor, salvo lo dispuesto respecto a las servidumbres para cuya prescripcion se necesita titulo ” (Cédigo Civil
de la Republica Argentina con legislacién complementaria, 2007).
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A su vez, se destacan diversas medidas que habia adoptado la gestion de la
Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para agilizar los tramites,
como por ejemplo la firma de un convenio con el Registro de la Propiedad Inmueble y con
la Fiscalia de Estado de la provincia de Buenos Aires, para el caso de litigios en los que la
persona fallecida tuviera propiedades en jurisdiccion de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires y del Gobierno de la provincia de Buenos Aires.

° Republica Argentina, Diario La Nacion, titulo “La Ciudad recaudo6 $ 13,5 millones
en una subasta de inmuebles sin herederos”, del 24 de noviembre de 2017:

En la nota (La Nacidn, 2017) se resefia el resultado de diez subastas de inmuebles
llevadas a cabo por parte del Banco de la Ciudad de Buenos Aires, localizados en diversos
barrios de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con un resultado recaudado de $

13.466.000 (trece millones cuatrocientos sesenta y seis mil pesos argentinos).

En contrapartida, entre las notas relativas a las maniobras delictivas por parte de

personas y el perjuicio ocasionado al Estado, cabe citar las siguientes:

o Republica Argentina, Diario Clarin, titulo “Allanan Educacion por una causa
contra ex funcionarios”, del 20 de septiembre de 1997:

En dicho documento (Diario Clarin, 1997), se informa respecto a una medida de
allanamiento ordenada por el Juzgado Nacional Correccional Federal N°3, llevada a cabo en
el &mbito del Ministerio de Educacion de la Nacién, sede del Palacio Pizzurno, en el marco
de una investigacion por los delitos de defraudacién al Estado y malversacion de caudales
publicos contra dos funcionarios de ese organismo.

Segun se desprenderia de dicha nota, dichos funcionarios habrian utilizado
diversos inmuebles del Ministerio de Educacion que provenian de herencias vacantes. Para
justificar ese uso, se resefia como argumentos expuestos por parte de uno de uno de los
imputados que trataba de un mecanismo habitual en virtud de un “Régimen de Cuidadores

Gratuitos”, del Consejo Nacional de Educacion.

° Republica Argentina, Diario El Litoral, titulo “Okupas de guante blanco”, del 16
de junio de 2013:
En ese trabajo (EI Litoral, 2013) se cita el caso de un procedimiento sucesorio en

tramite ante la provincia de Corrientes y se establece una comparacion entre la gestion de
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herencias vacantes en otras jurisdicciones — en particular, el correspondiente a la Ciudad de
Buenos Aires—. A partir de alli, el autor manifiesta que en dicha provincia “no se sabe” que
haya subastas publicas de bienes de herencia vacante, lo que lo llevaria a suponer que las
herencias vacantes no pasan a formar parte del patrimonio del Estado sino que

“desaparecen”.

o Republica Argentina, Fiscales.gob.ar: Las Noticias del Ministerio Publico Fiscal,
titulo “Denunciaron a un abogado por lavado de activos”, del 15 de abril de 2016:

El articulo (Ministerio Publico Fiscal, 2016) refiere a una denuncia realizada
contra un abogado, su conyuge y otras personas de su circulo intimo, en tramite ante el
Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N°37.

Alli se informa que la Procuraduria de Criminalidad Econdémica y Lavado de
Activos (PROCELAC), Ministerio Publico Fiscal, denuncié por lavado de dinero al
abogado, quién poseia veinte inmuebles y que habrian tenido origen en actividades ilicitas.

Se relata que dicho grupo delictivo habria utilizado partidas de nacimiento
apocrifas de la Republica de Moldavia y de Rumania o bien testamentos apécrifos y otros
documentos, para inducir el error de los Jueces y hacerse ilegitimamente de diversos bienes.

Finalmente, afirma que en el caso habria resultado perjudicado el Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y relata diversas gestiones que realiz6 la Procuracion

General de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, por motivo del delito aludido.

° Republica Argentina, La Voz, titulo “Empresario condenado a prision en la causa
del Registro, del 20 de marzo de 2017:

Alli se relata que la Camara en lo Criminal de Decima Nominacion del Poder
Judicial de la provincia de Cordoba, hall6 culpables a un funcionario de la Policia Fiscal de
la Direccion de Rentas de la provincia, dos escribanas y a un empresario (Panero, 2017).

Entre los hechos de la operatoria delictiva, se narra que el empresario habria tenido
conocimiento de un inmueble que pertenecia a una herencia vacante y, con la finalidad de
anexar dicho inmueble a su comercio, habria dado intervencion de dos escribanas en dos
operaciones diferentes. En una de ellas, se habria llevado a cabo la falsificacion de un poder

del antiguo propietario del inmueble, para vender dicha propiedad.
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o Reptiblica Argentina, MDZ, titulo “Cornejo a MDZ: “La justicia tendrd que
investigar la corrupcion”, del 3 de enero de 2016:

Se trata de una entrevista realizada al comienzo de la gestion de Alfredo Cornejo,
como gobernador de la provincia de Mendoza, Republica Argentina (Conte & Bustos, 2016).
En dicha entrevista, al ser preguntado por los periodistas del medio respecto a si el
entrevistado tenia la sensacion de que aun no podia caminar fuerte por el gobierno, el

gobernador Cornejo contesto:

El Estado es una cosa inmensa en cantidad de personas, dependencias, lugares fisicos, etc.
Es una empresa de servicios tan grande que el CEO no alcanza a conocerla en 4 afios y en
cada uno de los lugares que uno se mete encuentra un monton de agujeros negros. Por ejemplo
con las casas de bienes de herencia (herencia vacante), no se sabe quién tiene el usufructo y
los registros no estan.

Hay un montén de cosas inescrutables que causan sorpresa. Nosotros nos seguimos
sorprendiendo de muchas, como con los fideicomisos que administraba el ministerio de
Economia. Ahi, vimos que ademas de cobrar del fideicomiso, los funcionarios cobraban
sueldos. ¢Por qué cobraron para administrar el fideicomiso si a su vez estaba con otra

funcién? Son cosas que yo no conocia (Conte & Bustos, 2016).

Sin embargo, el detrimento del patrimonio publico, la verificacion de hechos
delictivos relacionados al aprovechamiento de bienes fiscales por terceros y los problemas
de fiscalizacion, no es una problematica exclusiva de la Replblica Argentina. Para
ejemplificar lo expuesto, pueden tomarse el caso de dos paises limitrofes de la Republica

Argentina:

e Republica de Chile, La Segunda, titulo “Bienes Nacionales denuncia
escandalosa ocupacion ilegal de 795 propiedades del fisco”, del 5 de diciembre de 2011:

En el documento (La Segunda, 2011) se informa el resultado de investigaciones
llevadas a cabo por parte del Ministerio de Bienes Nacionales de la Republica de Chile, que
da cuenta de irregularidades en la ocupacion de 181 propiedades fiscales ubicadas en la
Region Metropolitana y que habria 795 propiedades en similar situacion en la ciudad de
Santiago, sin que existan actos administrativos emitidos por el Ministerio de Bienes
Nacionales respecto a esas propiedades, como seria el caso de concesiones gratuitas,
arriendo o traspaso a otros Sservicios.

Ademads, se afirma acerca de una presuncion de existencia de una “red de

proteccion al interior de la secretaria de Estado” que habria permitido las ocupaciones
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ilegales y que esos hechos se explicarian en el aprovechamiento de particulares, en la falta

de gestion y en la negligencia de la propia secretaria de Estado.

o Republica Oriental del Uruguay, El Observador, titulo “ANEP intenta recuperar
y vender viviendas que presté a sus funcionarios”, del 15 de diciembre de 2013:

En este caso (ElI Observador, 2013), se relata que en el ambito de la
Administracion Nacional de Educacion Pablica (ANEP) de Uruguay existe un mecanismo
de préstamo de las viviendas adquiridas por el organismo en el marco de procesos sucesorios.

Se relata que se habrian entregado a funcionarios por un tiempo, a cambio de que
los ocupantes se hagan cargo del mantenimiento y de pagar los gastos comunes. Sin

embargo, un funcionario de dicho organismo expresa que: “Hay situaciones que queremos aclarar
y no estan claras. Queremos verificar qué es lo que ocurre con eso y tratar de agilitar todos los procesos que

pueden derivar en la venta cuanto antes o el remate pablico de bienes que no tienen destino educativo” (El
Observador, 2013).

Por otra parte, a la fecha de ese articulo periodistico, se resefia que el medio
consultd a la Division de Gestion e Informacion Patrimonial de la ANEP con la finalidad de
acceder al listado detallado con todas las viviendas que administra por concepto de
herencias, pero que desde el organismo se requirié que dicho pedido debia ser formulado
por escrito. Por ese motivo, se asevera que el diario solicitd los datos en virtud de la ley de

acceso a la informacion publica — en este caso, de la Republica Oriental del Uruguay—.

De lo expuesto se desprende que la tematica de herencias vacantes suele ser
presentada en los medios de comunicacion desde una éptica que enfatiza los recursos
econémicos que recibe el Estado y el conjunto de inmuebles que tienen origen en sucesiones
declaradas vacantes (Diario Clarin, 2004; La Nacién, 2017;Rocha, 2008). A su vez, resulta
usual observar resefias sobre el régimen de denuncias contemplado a favor de los
particulares”. Incluso, existen numerosos videos que pueden visualizarse en el portal
YouTube, relativos a la tematica de los beneficios que implican las herencias vacantes a
favor del Estado.

Un ejemplo de lo anterior es el video que elabord el area de Prensa del Gobierno

de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Republica Argentina, en el que tres funcionarios,

" En las notas periodisticas recabadas de la Republica de Chile, incorporadas al Anexo I, también se explica el mecanismo
de denuncia a favor de los particulares, con derecho a galardén (recompensa), existente en ese pais.
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con competencia en este asunto e integrantes de dicho Gobierno, Gabriel Astarloa —
Procurador General del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires—, Javier Ortiz — presidente
del Banco de la Ciudad de Buenos Aires— y Soledad Acufia — Ministra de Educacion del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires—, explican el rol que desenvuelve cada organismo
en materia de gestion de herencias vacantes, como asi también los beneficios que conlleva a
la cartera educativa de esa ciudad y a los particulares, en este Gltimo caso, por la posibilidad
de adquirir en subasta publica inmuebles originados por dicha causa (Prensa GCBA, 2017).

En otro orden de ideas, el perjuicio para el Estado suele estar originado en
maniobras delictivas por parte de particulares para apropiarse ilegitimamente de los bienes
(Ministerio Publico Fiscal, 2016; Panero, 2017) o bien para servirse del uso de los inmuebles
también de forma ilegal, como un problema de fiscalizacién que debe enfrentar el Gobierno
(Conte & Bustos, 2016; Diario Clarin, 1997; El Observador, 2013; La Segunda, 2011).

Se estima que los articulos expuestos brindan una breve muestra de las diversas
aristas que tiene la gestion de herencias vacantes como problema publico, para llevar a cabo
investigaciones mas profundas. El conjunto de documentos considerados, como asi también
otros que no han sido transcriptos en este apartado, han sido incorporados al Anexo | del

capitulo 8.

5.2. Descripciéon y clasificacion de normas juridicas relativas a la gestion
de herencias vacantes en la Republica Argentina

Anteriormente, en el apartado 3.2, se mencionaron diversas normas del Codigo Civil
y Comercial de la Republica Argentina relativos al instituto de herencia vacante aqui
analizado.

También se afirmd que dicho proceso de transformacién de recursos a favor del
Estado discurrird en procedimientos administrativos y en procesos judiciales. Sobre este
aspecto, se argumentd que los hechos del caso concreto conllevaran a la aplicacion de
diversas normas juridicas, a la determinacion de la jurisdiccion territorial en el cual se
desenvolvera el proceso y, con ello, al desenvolvimiento de determinadas organizaciones
publicas y a la exclusion de otras.

En la presente seccion se desarrollaran los resultados de las actividades de
exploracion, recopilacion, andlisis y clasificacion de diversas normas juridicas relacionadas
a la gestion de herencias vacantes y, con ello, se brindara una respuesta a las preguntas que

fueron propuestas para indagar acerca del destino de los productos de dicha gestion y sus
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beneficiarios en cada jurisdiccion y, a su vez, para dar cuenta de la estructura del proceso
administrativo/judicial en las diversas jurisdicciones de la Republica Argentina; todo ello,
en virtud de los objetivos especificos 2.1.2. y 2.1.3.

Para llevar a cabo las acciones aludidas, se utilizaron conceptos clave, restringiendo
la basqueda para cada jurisdiccion, es decir nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, detectando las similitudes y diferencias que se plantearan seguidamente.
Sobre este aspecto resultd indispensable la colaboracion brindada por bibliotecarios e
informantes clave de las jurisdicciones consultadas.

A su vez, para acotar la dimension normativa, no se considerd la existencia de
convenios o tratados con otros Estados y que posibiliten que la Republica Argentina, sus
provincias o bien la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, resulten beneficiadas en procesos
sucesorios tramitados en el extranjero®.

Se contempl6 el &mbito de aplicacidn territorial de la legislacion como asi también
las materias reguladas, incluyendo en este Gltimo caso la legislacién existente en materia de
acceso a la informacion puablica, como asi también la relativa a los sistemas de
administracion financiera y de control del sector publico. Todo ello, para posibilitar el
reconocimiento de rasgos comunes entre las jurisdicciones, como asi también identificar
organizaciones publicas en cada una de ellas y, con sus resultados, proceder a la busqueda
de material documental relativo a la tematica o, en su caso, a realizar contactos en cada
organizacion para generar informantes clave.

La exploracion y basqueda de normas aplicables y relacionadas a la gestion de
herencias vacantes — en las diversas jurisdicciones territoriales de la Republica Argentina—
resulto una tarea ardua. En particular, la correspondiente al régimen de denuncias
administrativas que sera desarrollada en el apartado 5.2.2.

Esa dificultad obedecio a diversas causas, entre ellas cabe resefiar las siguientes: (a)
que las busquedas efectuadas en el Sistema Argentino de Informacion Juridica (Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos , 2018) brindaron informacién parcial, (b) la inexistencia o
dificultad para el acceso de Digestos Juridicos o buscadores normativos en la totalidad de
las provincias, (c) la escasa o nula informacién en los portales de internet de las
organizaciones publicas responsables del tramite de denuncia, (d) el desconocimiento de los

funcionarios publicos que debian tramitarlas o bien (e) la falta de voluntad o interés de las

8 Sobre este aspecto, en el apartado 5.1. se resefiaron los articulos periodisticos de Rocha (2008) y El Litoral (2013) de los
que se desprenderia el caso de un depdsito por la suma de U$S 600.000 (seiscientos mil délares) depositados en el Banco
de Nueva York, que la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires se encontraba intentando repatriar.
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personas consultadas; todas ellas, han coadyuvado a que las afirmaciones propuestas en este
trabajo deban ser expuestas con las salvedades correspondientes.

Sobre ese asunto, en palabras mas claras que las que aqui expuestas y en referencia
a los reglamentos de la Administracion, ensefia Agustin Gordillo (2003), con cita de otros

autores, que:

Los hay por miles, de cientos de arts. cada uno, siempre cambiantes, nunca iguales, nunca
facilmente hallables. Sélo el funcionario que habra de aplicarnoslo lo tiene, actualizado y
“prolijo.” Poseer un reglamento actualizado es la mas de las veces ser titular de informacién

privilegiada (Gordillo, 2003, pag. VI11.19).

Con una perspectiva similar, Mairal (2007), teorizando sobre la inseguridad juridica
como causa de corrupcion en la Republica Argentina refiere que:

Si bien la mayor parte de las normas nacionales se publican en el Boletin Oficial y se cuenta
con sistemas electrénicos de datos, ninguno de estos medios asegura una cobertura completa.
Ademés, no existe una edicion de la totalidad de la normativa ordenada por temas y
actualizada peridédicamente. Ello hace que la determinacion de la normativa vigente sea
frecuentemente cuestion engorrosa. ElI fenémeno es ain mas grave en los ambitos

provinciales y municipales (pag. 24). El énfasis me pertenece.

En otro orden de ideas, cabe advertir que a lo largo del presente documento se citara
una numerosa cantidad de leyes y normas de diversa jerarquia.

Para aclarar a que jurisdiccion corresponde cada norma se indicara la palabra
“nacional”, en aquellas que posean dicho caracter antes del nimero de ley, decreto o
resolucion.

En los supuestos en que no se observe incorporada dicha palabra, se tratara de leyes
o normas de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires o las provincias argentinas, relativas a la
jurisdiccion que se esté desarrollando.

En forma esquematica, la legislacién contemplada ha sido la siguiente:
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llustracion 2. Esquema de la legislacion contemplada durante el trabajo exploratorio

Internacional Tratados Bilaterales o Multilaterales relativos a la tematica No contemplado

Constitucion Nacional
Cédigo Civil y Comercial

Regimen de Denuncias de Herencias Vacantes

Relativas al tramite administrativo o judicia Codigo Procesal Civil y Comercial

Ley 22172

Ley sobre Acceso a la Informacion Piblica

Que restringen o posibilitan la investigacion
Ley sobre Proteccion de Datos Personales

Ley de Propledad Intelectual

Regimen de Denuncias de Herencias Vacantes

Cadigo Procesal

Relativas al tramite administrativo o judicia!

Legislacion

Ley 22.172

Ley de Administracion Finaciera y Sistemas de Control provincial

Normativa sobre acceso a la informacion publica provincial

Que restringen o posibilitan la investigacion
Normativa sobre proteccion de datos persanales provincial

Leyes de Educacion

Que disponen sobre la finalidad del instituto
Leyes de colonizacion de tlerras

9!

de Denuncias de Herencias Vacantes

Relativas al tramite administrativo o JudiciaK

Ley de Administracion Financiera y Sistemas de Control

Normativa sobre acceso a la informacion publica de la CABA

Que restrigen o posibilitan la Investigacion
Normativa sobre proteccion de datos personales de la CABA

Ley de Educacion

Fuente: elaboracién propia

A continuacion, dividido en dos secciones, se expondra el resultado del analisis e
interpretacion normativa respecto al destino de los productos de la gestion de las herencias
vacantes en las jurisdicciones argentinas (seccion 5.2.1) y, posteriormente, se dara cuenta de
la estructura del proceso administrativo/judicial que presenta en las diversas jurisdicciones

de la Republica Argentina (seccion 5.2.2.)

5.2.1. El destino de los recursos: las herencias vacantes y el financiamiento
educativo provincial

En puntos anteriores se afirmé que el articulo 2424 del Codigo Civil y Comercial de
la Nacion regula quién seré beneficiado en el proceso sucesorio, es decir, el Estado Nacional,
las provincias o la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de acuerdo con el lugar de situacion

de los bienes.

56



Ahora bien, preguntarse acerca de la finalidad del instituto aqui analizado de
herencias vacantes podria permitir reflexiones sobre posibles politicas publicas o
lineamientos de gestion en relacion a los objetivos propuestos. Sobre este aspecto, Cérdoba

(2015), parafraseando a Andrea Torrente y Piero Schlesinger, explica que:

la particularidad de la sucesion a favor del Estado no reposa en el enriquecimiento del erario.
Se trata de asegurar la gestion de las relaciones juridicas de la persona difunta que no ha
dejado herederos, porque no tiene parientes proximos o porque ninguno de los llamados ha
aceptado serlo (pag. 848).

En orden a lo anterior, del relevamiento de diversos documentos analizados en este
trabajo se deduce que desde los origenes de la conformacién de la Republica Argentina los
recursos obtenidos en las sucesiones aludidas en el ambito nacional han estado vinculados a
la educacion publica.

Asi se desprende de la lectura de la Ley Nacional N° 1420 de Educacién Comdn, en
cuyo articulo 44, relativo a la conformacion del “Tesoro Comun de escuelas- Fondo Escolar
Permanente”, inciso 10, se establece que el mismo estara constituido — entre otros rubros —
por “los bienes que por falta de herederos correspondiesen al fisco nacional en la Capital, colonias y territorios
nacionales” (Consejo Nacional de Educacion, 1920, pag. 24). Lo anterior, se complementaba
con el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional del 15 de marzo de 1902, en cuyo articulo 9 se
disponia que el Consejo Nacional de Escuelas debia ser considerado curador de toda herencia
vacante, durante el tramite del expediente de adjudicacion (Consejo Nacional de Educacion,
1920, péag. 37).

En la actualidad, el financiamiento y organizacién del sistema educativo nacional se
encuentra principalmente regulado a través de la Ley Nacional de Educacion Nacional N°
26.206 (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 2018).

En este Ultimo cuerpo normativo se concibe a la educacién como una prioridad
nacional y una politica de Estado necesaria para construir una sociedad que sea justa, para
profundizar un ejercicio democratico de la ciudadania, propiciar el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, reafirmar la soberania e identidad nacional y
fortalecer el desarrollo econémico-social de la Republica (articulo 3°).

A su vez, en lo que respecta a la distribucion de competencias y responsabilidades
sobre el sistema educativo, el articulo 4° establece que el Estado nacional, las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires «...tienen la responsabilidad principal e indelegable de proveer

una educacién integral, permanente y de calidad para todos/as los/as habitantes de la Nacién, garantizando la
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igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, con la participacion de las organizaciones sociales
y las familias” y, a su vez, en el articulo 6°, que el Estado “garantiza el ejercicio del derecho
constitucional de ensefiar y aprender. Son responsables de las acciones educativas el Estado nacional, las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en los términos fijados por el articulo 4° de esta ley...”.

En otro orden de ideas, en lo que respecta al financiamiento del sistema educativo,
en el articulo 9° se menciona a los objetivos planteados en la Ley Nacional N° 26.075 y se
establece que cumplidas las metas alli fijadas, el presupuesto consolidado del Estado
nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires destinado exclusivamente a
educacion, no debe ser inferior al 6 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB);
posteriormente, en el articulo 12°, se establece que el Estado nacional, las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires — de manera concertada y concurrente— son los
responsables de la planificacion, organizacion, supervision y financiacion del Sistema
Educativo Nacional y garantizan el acceso a la educacion en todos los niveles y modalidades,
mediante la creacion y administracion de los establecimientos educativos de gestion estatal.

En relacion a la normativa provincial y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
vigente, se observa que el instituto de herencia vacante es contemplado
—principalmente y de forma expresa— en leyes especificas de la educacion publica
provincial, siendo un rubro que integra los fondos educativos de cada jurisdiccion.

A su vez, en una menor cantidad de casos, se hace referencia a las herencias vacantes
en los regimenes de denuncia — que seran desarrollados en la seccién 5.2.2 — y que
establecen que esos recursos tendran como destino la educacion publica de cada jurisdiccion
(casos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de las provincias de Chubut, Jujuy y Santa
Feé).

Las jurisdicciones que establecen como destino para las herencias vacantes el

financiamiento de la educacion puablica son, en orden alfabético, las siguientes:

" Buenos Aires, conforme al articulo 9° de Ley provincial N° 13.688 (Gobierno de la
provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno, 2018), las herencias vacantes forman
parte de los recursos destinados al financiamiento del sistema educativo provincial®.

" Ciudad Auténoma de Buenos Aires, segun el articulo 9, inciso 9 de la Constitucion

de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos

9 Como complemento de lo dispuesto en la Ley 13.688 cabe agregar que a través del Decreto provincial N° 608/2017, se
establece que en el caso de mantenerse iliquidos los bienes inmuebles, podran ser utilizados por organismos provinciales
0, en su defecto, municipales, en la medida que estos Ultimos fundamenten su peticion a través de un estudio integral y
planificado.
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Aires, 2018), se mencionan a las herencias vacantes entre los recursos de esa ciudad. A su
vez, los articulos 12 y 13 de la Ley N° 52 de esa ciudad (Gobierno de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, 2018), establecen que los bienes que componen la herencia vacante, una
vez enajenados, debe incorporarse a un fondo de la Secretaria de Educacion — actualmente
Ministerio de Educacion e Innovacion— denominado “Fondo Educativo Permanente” en el
articulo 10 del Decreto N° 2760/98 (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
2018).

" Chaco, de acuerdo con el articulo 83 de su Constitucién (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2018) se establece que el fondo de la educacion estd formado, entre
otros rubros, por las herencias vacantes (inciso 4°).

Asuvez, la Ley N° 1887-E (antes Ley 6691) de esa provincia regula en los articulos
180y 181 el financiamiento de su educacion provincial y dispone que dichos recursos deben:
a) garantizar la obligatoriedad escolar y el acceso gratuito a otros niveles, regimenes
especiales y servicios educativos, a la totalidad de la poblacion; b) expandir la educacion
inicial, secundaria, formacion docente y formacion técnico-profesional de nifios/as, jovenes
y adultos de los sectores menos favorecidos urbanos, rurales e indigenas; c¢) jerarquizar la
profesion docente, a través de un salario digno, desde un enfoque global de aporte a la
eficacia del sistema, entre otros objetivos. También se contempla la resolucion de problemas
de infraestructura, de equipamiento y mobiliario (Poder Legislativo del Chaco, 2018)

" Chubut, conforme al articulo 3° y 4° de la Ley 11 N° 16 de esa provincia (Honorable
Legislatura Provincia de Chubut, 2018), que regula el régimen de denuncias de existencia
de bienes vacantes, se establece como destinatario de los recursos al Ministerio de Educacion
de esa provincia.

" Entre Rios, segun el articulo 170 de la Ley provincial N° 9890, que refiere al
financiamiento del sistema educativo provincial (Gobierno de la provincia de Entre Rios,
2018), se mencionan a las herencias vacantes y como uno de los rubros que integran dicho
financiamiento.

" Jujuy, de acuerdo con los términos de su Ley N° 962 (Gobierno de la provincia de
Jujuy, 2018), que regula el régimen de denuncias de herencias vacantes. Alli se establece
que luego de deducirse los gastos de la sucesion y descontarse el cincuenta por ciento en
concepto de recompensa a favor del denunciante (articulo 1°), del cincuenta por ciento
restante se deposita: a) el treinta por ciento en la Tesoreria General de la Provincia 'y a la

orden del Consejo General de Educacion de la Provincia y el veinte por ciento restante, en
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la misma, en una cuenta especial con destino a la construccion de puentes y caminos de la
provincia de Jujuy.

. La Pampa conforme a su Ley N° 2511 de su Ley Educacion Provincial (Gobierno de
la provincia de La Pampa, 2017). En su articulo 9° se establecen los recursos que esa
provincia debe destinar a su sistema educativo, mencionandose que las herencias vacantes
son uno de los rubros que conforman el denominado "Fondo Provincial de Educacion”, cuyo
destino es financiar equipamiento, infraestructura y capacitacion de acuerdo con la politica
educativa provincial (inciso e, del articulo 9°).

" La Rioja, de acuerdo con su Ley N° 8678 (Funcion Legislativa de la provincia de La
Rioja, 2018). En su articulo 175 se establece que el sistema educativo de esa provincia es
financiado segln los lineamientos de la Ley Nacional de Financiamiento Educativo y sus
reglamentaciones, destinando a la educacion aportes provenientes de la recaudacion
impositiva, como asi también de las herencias y legados, entre otros recursos.

" Mendoza, segun los articulos 160 y 161 de su Ley N° 6970 (Legislatura de la
provincia de Mendoza, 2018), el Fondo Permanente para la educacion de esa provincia esta
conformado — entre otros rubros— por las herencias vacantes. A su vez, el articulo 4° de la
Ley 5815 de esa jurisdiccion establece que el producido de la venta de los bienes de las
herencias vacantes debe ser destinado, Unicamente, a la construccion y/o reparacion de
edificios escolares (Legislatura de la provincia de Mendoza, 2018).

" Neuquén, de los términos del articulo 28 la Ley N° 242 del Consejo Provincial de
Educacidn, texto ordenado con las modificaciones introducidas por las Leyes 314, 856, 1430
y 1811 (Gobierno de la provincia de Neuguén - Contaduria General de la provincia, 2018),
se desprende que las herencias vacantes forman parte del patrimonio de esa organizacion. A
su vez, cabe destacar que si bien esa provincia posee la Ley Organica de Educacion N° 2945
(Legislatura de la provincia de Neuquén, 2018), en su articulo 98 se dispone que el
financiamiento educativo se regira por una ley especifica que, a la fecha, no ha sido
sancionada.

" Rio Negro, conforme a los términos de su Ley N° 4819 (Legislatura del pueblo de
Rio Negro, 2018). En su articulo 192 se establece que el sistema educativo de esa provincia
es financiado segun lo prescripto por su Constitucion Provincial en concordancia con las
metas federales, asignando entre sus recursos a las herencias vacantes, entre otros.

" Salta, a través del articulo 125 de su Ley N° 7546 (Legislatura de la provincia de
Salta, 2018), se crea el Fondo Provincial de Educacion, el cual esta integrado por diversos

recursos, entre los que menciona a las herencias vacantes. A su vez, se establece que el
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conjunto de esos recursos serd destinado a cubrir la contraparte provincial prevista en la Ley
de Financiamiento Educativo de la Nacion N° 26.075.

" San Juan, de acuerdo con el articulo 232 de su Ley N° 1327-H, de educacion de esa
provincia, se establece que la provincia arbitrara los medios para que los bienes
pertenecientes a las herencias vacantes — entre otros rubros— sean destinados al
financiamiento de su sistema educativo (Camara de diputados de San Juan, 2018).

" San Luis, segun los términos del articulo 78 de su Constitucion, los fondos destinados
a educacion estan formados, entre otros rubros, por herencias vacantes (Camara de
Senadores San Luis, 2018)

. Santa Cruz, conforme a los a los términos de su Ley N° 3305 de educacion provincial
(Gobierno de la provincia de Santa Cruz - Consejo Provincial de Educacion, 2018).
Especificamente, en el articulo 208 se dispone que la provincia destinara al financiamiento
de su sistema educativo — entre otros rubros— las herencias vacantes. Posteriormente, en el
articulo 209 se establece que los recursos provenientes de las herencias vacantes se
encuentran sujetos al siguiente destino: a) en caso de venta de bienes, al financiamiento para
adquirir bienes de capital; b) en caso de usufructo de bienes, al financiamiento para
adquisicion de bienes de capital o erogaciones corrientes.

. Santa Fe, de acuerdo con el Reglamento de Herencias Vacantes, aprobado por el
Consejo General de Educacion el 2 de julio de 1957 (Consejo General de Educacion de la
provincia de Santa Fe, 1957), dicho organismo percibia le producido de las herencias
vacantes. A su vez, el articulo 15 del proyecto de Ley de Educacién de la Provincia de Santa
Fe contempla como recursos del Ministerio de Educacion los provenientes de herencias
vacantes (Gobierno de la provincia de Santa Fe, 2018).

" Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur, segun los términos del articulo
150 de su Ley N° 1018 de Educacion (Poder Legislativo - Provincia de Tierra del Fuego
Antéartida e Islas del Atlantico Sur, 2018), las herencias vacantes se consideran como un
rubro o fuente del financiamiento de su sistema educativo provincial.

" Tucuman, conforme a los términos del articulo 118 de su Ley N° 8391 (Legislatura
de la provincia de Tucuman, 2018), las herencias vacantes son un rubro que integra el Fondo
Educativo Provincial. A su vez, en el articulo 119 se establece que los recursos de dicho
Fondo deben destinarse a diversos objetivos, entre los que menciona el perfeccionamiento y
capacitacion docente, equipamiento y material didactico para los servicios educativos,

programas compensatorios de desigualdades y fragmentacion educativa, entre otros
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En otros casos, se observa que dicho instituto ha sido contemplado en regimenes
provinciales especificos de colonizacién y/o venta de tierras fiscales, estableciéndose que
los recursos obtenidos tendrén por finalidad la reactivacion socioeconémica y el desarrollo
de zonas productivas. En este supuesto se encuentran las provincias de Catamarca, Coérdoba
y Santiago del Estero.

En el caso de Catamarca, esa finalidad se encuentra expresada en el denominado
Régimen de Colonizacién establecido en su Ley N° 4086 (Gobierno de la provincia de
Catamarca - Direccion Provincial de Planificacion, 2018), por el cual se dispone que los
inmuebles rurales originados en herencias vacantes podran ser adjudicados a particulares a
través de procesos de concurso o adjudicacion directa, con destino al desarrollo y
explotacion agropecuaria de dicha provincia, conforme al articulo 3°, 11° y siguientes de esa
Ley, .

De forma similar se encuentra legislado en la provincia de Cérdoba, de acuerdo a sus
Leyes de Colonizacion y Reordenamiento Agrario N° 5487 (Fiscalia de Estado de la
provincia de Cdrdoba, 2018), Fondo de Colonizacion y Reordenamiento Agrario N° 7398
(Fiscalia de Estado de la provincia de Cérdoba, 2018), como asi también la provincia de
Santiago del Estero, conforme a su Ley N° 5402 (SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion, 2018).

A su vez, en relacion a la provincia de Santiago del Estero, cabe destacar que de la
lectura del articulo 213 de la Constitucion Provincial de 1986 (SAIJ - Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacion, 2018), se desprende que las herencias tenian por destino
financiar la educacién publica provincial. Ese aspecto también se observaba de la Ley N°
5569, orgénica del Consejo de Educacion provincial (SAIJ - Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion, 2018). Sin embargo, en el articulo 72 de la Constitucion
provincial vigente, se ha omitido la mencion de las herencias como rubro para el
financiamiento educativo (SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién,
2018), aspecto que también se desprende de los términos de su Ley N° 6876 de educacion
de esa provincia (SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, 2018).

Finalmente, entre las provincias en las que no fue posible determinar si los recursos
obtenidos por causa de herencias vacantes tienen o no un fin determinado, pueden citarse las
de Corrientes, Formosa y Misiones, por las razones que se expondran seguidamente.

De la lectura de leyes de educacion de Formosa y Misiones se desprende que se ha
contemplado como rubros para el financiamiento educativo a las donaciones y legados, sin

mencionarse de forma expresa el caso de las herencias vacantes. Asi se desprende de la
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lectura del articulo 104 de la Ley de Educacion de Formosa N° 1613 (Legislatura de la
provincia de Formosa, 2018) y del articulo 63 de la Ley VI N° 104 (antes Ley N° 4026) de
educacion de la provincia de Misiones (Gobierno de la provincia de Misiones, 2018).

En relacion al caso de Misiones, cabe destacar que conforme a los términos de su
Ley provincial XII N° 1 (con anterioridad Decreto Ley N°2169/59) en dicha provincia
resulta de aplicacion el Reglamento de Denuncias del Consejo Nacional de Educacion de la
Nacion, de fecha 18 de noviembre de 1930, con el procedimiento y escala de porcentajes alli
indicados (Camara de representantes de la provincia de Misiones, 2018).

Sin embargo, no ha podido cotejarse en el sitio de internet del Consejo General de
Educacion de la provincia de Misiones si las herencias vacantes se encuentran 0 no
contempladas en su ley organica, dado que si bien su pagina institucional contiene un
descripcion de las normas aplicables a ese Consejo (Gobierno de la provincia de Misiones -
Consejo General de Educacion, 2018), no es posible visualizarlas ni descargarlas. Tampoco
de su digesto provincial (Camara de representantes de la provincia de Misiones, 2018).

Finalmente, en lo que respecta a la provincia de Corrientes, su Constitucion no
contiene mencion alguna respecto a las herencias vacantes (Gobierno de la provincia de
Corrientes, 2018). A su vez, carece una ley de educacion provincial de educacion. A la fecha
de culminacion de este trabajo — junio 2018— se encuentra un proyecto de ley de educacion
en la Camara de Diputados de esa provincia, a traves del expediente 12151/2017, con media
sancion legislativa, pero que carece también de referencias respecto a las herencias vacantes
como fuente de financiamiento (Honorable Camara de Diputados de la provincia de
Corrientes, 2018).

De lo expuesto se desprende que las herencias vacantes resultan un rubro que
contribuiria al financiamiento de las diversas jurisdicciones de la Republica Argentina vy,
especificamente, a la educacién publica provincial. Por ello, se relaciona a la problematica
del financiamiento publico de la educacion argentina.

Por lo tanto, se presentaria como una alternativa, como una respuesta para seguir
elaborando en investigaciones posteriores, sobre la inquietud planteada por especialistas en

la temética, quienes afirmaban que:

Lamentablemente, no se conocen otras vias para acercar recursos al sector que las de
aumentar los que se asignan o hacer mejor uso de los que se le destinan (...) Basicamente,
existen cinco fuentes posibles para financiar la educacion: la presupuestaria, los impuestos,

la participacion del sector privado, la concurrencia de los distintos niveles de gobierno y la
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ayuda externa. Estos items engloban las diferentes alternativas para acercar recursos a la
educacion (Morduchowicz, 2002, pag. 43).

5.2.2. La estructura del proceso administrativo y judicial en las
jurisdicciones argentinas

En virtud de los resultados de la exploracion efectuada, se contempla a la gestion de
herencias vacantes como un proceso productivo. Por esa razon, la presente seccion se la
dividio en cuatro subprocesos denominados: “Subproceso denuncia administrativa”,
“Subproceso declaracion de vacancia”, “Subproceso inventario, avallo y liquidacion” vy,
finalmente, “Subproceso registro contable, estimacion de recursos presupuestarios”.

Aquella division contempla los subprocesos que existen ordinariamente en un
proceso sucesorio, es decir, los que van desde su inicio en sede judicial hasta la liquidacion
o adjudicacion de los bienes relictos; etapas, todas ellas, que prevén los Cdédigos de
Procedimientos de las diversas provincias de la Republica Argentina.

A los anteriores subprocesos se agregaron otros dos que se producen — segun la
jurisdiccion que se contemple — en el &mbito de la administracion publica, es decir, en
diversas organizaciones publicas de cada jurisdiccion. Dichos subprocesos se
individualizaron “Subproceso denuncia administrativa” y “Subproceso registro contable,
estimacion de recursos presupuestarios”.

Lo expuesto en parrafos anteriores, se ilustra a continuacion:

lHustracion 3. La gestion de herencias vacantes como proceso productivo

Subproceso denunda
administrativa

Gestidn de herencias racantes

Subproceso declaraddn de Subproceso inventatio, aalioy Subproceso registro cortable,
wacancia liquidacidn estimacidn de recursos
presupuestatios

Fuente: elaboracion propia.
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En aquella se simbolizé con un circulo verde al evento de inicio, que representa el
fallecimiento de la persona cuya herencia sera declarada vacante y, posteriormente, con un
circulo rojo al evento de fin del proceso, que se produce luego de cumplimentarse todas las
actividades que integran el “Subproceso registro contable, estimacion de recursos

presupuestarios”.

5.2.2.1. Subproceso denuncia administrativa

En la legislacién del orden nacional de la Republica Argentina, de ciertas provincias
que la integran y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se encuentra previsto un régimen
cuyo objeto es incentivar que los particulares, denominados usualmente “denunciantes”,
formulen en el &mbito de las organizaciones publicas especificas de cada jurisdiccion una
manifestacion o denuncia de casos posibles de herencias vacantes.

Para propiciar dichas acciones en la legislacion correspondiente se incluyen
incentivos, retribuciones o recompensas a favor de esos denunciantes, representados en un
porcentaje especifico de las sumas obtenidas en el proceso sucesorio, luego de descontarse
los gastos y las deudas del proceso.

Sobre este aspecto se observa que desde la creacion del Consejo Nacional de
Educacion a partir de Decreto del 28 de enero de 1881 y la Ley N° 1420 de Educacion
Comun (Consejo Nacional de Educacion, 1920), existieron diversos regimenes que
establecian un procedimiento para denunciar ante ese Consejo la existencia de casos de
herencias vacantes y que contemplaban una retribucion a favor de los particulares.

Entre éstos, se destaca el que se denomind “Reglamentacion sobre denuncias de
bienes”, aprobado por Resolucion del Consejo Nacional de Educacion el 18 de noviembre
de 1930 (Consejo Nacional de Educacion - Direccion General de Asuntos Legales y
Administrativos , 1930, pag. 32), elaborado por el abogado consultor de dicho organismo
Doctor Adolfo Casabal, dado que su redaccion y estructura, con algunas variantes, fue
contemplado por el Decreto N° 15698/51 por el cual se aprobd el “Reglamento para las
Denuncias de Bienes Vacantes y Escala de Retribuciones a sus Denunciantes” (Boletin
Oficial de la Republica Argentina, 1951), posteriormente ampliado por Decreto N° 2690/52
(InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 1952).

A su vez, de la comparacion de dichos reglamentos con los existentes en las

provincias argentinas y Ciudad Auténoma de Buenos Aires se desprende que son similares
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en su composicion y estructura a los existentes en el orden provincial, que se enunciaran
seguidamente.

En relacion a la denominada “Reglamentacion sobre denuncias de bienes” del afio
1930, de sus fundamentos se desprende que su autor reconocié como antecedentes
normativos la Ley 3, Titulo 22, Libro X, de la Novisima Recopilacion®, el articulo 1° de la
Ley de Octubre 29 de 1877 de la provincia de Buenos Aires!!, como asi también al Acuerdo
del Consejo Nacional de Educacion sobre Denuncia de Bienes!? (Consejo Nacional de
Educacién - Direccion General de Asuntos Legales y Administrativos , 1930, pag. 33).

Contiene una estructura de catorce articulos en los que se establece quiénes pueden
ser denunciantes y quienes no (articulo 1° y 2° respectivamente), el procedimiento para su
tramitacion (articulos 4° a 7° y 10° a 13-13°), la retribucion a favor de los denunciantes
(articulos 8° a 10°), entre otros aspectos.

Comparando los reglamentos aludidos, se desprende las similitudes y diferencias que

se plantean en la Tabla 1:

Tabla 1. Comparacion de la “Reglamentacion sobre denuncias de bienes” (1930) y el “Reglamento para la Denuncia de
Bienes Vacantes” (1951)

“Reglamentacion  sobre denuncias de
bienes” (Resolucion del Consejo Nacional
de Educacion del 18 de noviembre de 1930)

“Reglamento para la Denuncia de
Bienes Vacantes y Escala de
Retribuciones para los Denunciantes”
(Decreto N° 15698/51, ampliado por
Decreto N° 2690/52)

Denunciante

Toda persona de existencia visible o
juridica que sin ninguna obligacion del
orden legal que la induzca, hace saber al

En el articulo 1° se transcribe un articulo
practicamente textual al del recuadro de
la izquierda, con la diferencia de la

Consejo  Nacional de Educacion la
existencia de bienes o valores respecto de
los cuales no tiene ningin conocimiento, no

mencion del organismo, en este caso,
Ministerio de Educacion.

10 Dicha norma correspondia, a su vez, a la Ley I, Titulo 13, libro 6 de la Recopilacién Castellana y decia: “...Obligacion
de dar cuenta a la Justicia el que supiere de tesoro, bienes o cosas pertenecientes al Rey, con el premio de la cuarta parte
de ello. D. Juan I, en Birbiesca afio 1387, Ley 15. Ordenamos y mandamos, que cualquiera que supiere u oyere decir, que
en la ciudad, villa o lugar donde morare, 0 en su término hubiere tesoro o otros bienes algunos u otras cosas que
pertenezcan a Nos, que nos lo vengan a hacer saber luego por ante Escribano Publico o la Justicia que hubiere jurisdiccion
en aquel lugar y el que lo hiciere asi saber, si fuere hallado, que fue asi verdad lo que hizo hacer saber, que haya por
galardon la quarta parte de lo que asi hiciere saber; y mandamos, que la Justicia del lugar o término donde esto acaeciere,
que luego que tal cosa le fuere hecha saber en cualquier manera, que de su oficio sepan la verdad del hecho o por pesquisa
0 por cuantas partes pudieren; y todo lo que sobre tal cosa hallaren en tal hecho, que lo envien ante Nos cerrado, y sellado
y signado de Escribano publico, porque Nos veamos y mandemos sobre ello lo que nuestra merced fuere, y hallaremos por
Derecho y si ast no lo hicieren, que por el mismo hecho pierdan el oficio...” (Consejo Nacional de Educacion, 1920, pag.
61).

1 Por su parte, el articulo 1° de dicha Ley establecia que: “Queda autorizado el Consejo General de Educacion para
conceder a los denunciantes de bienes, que por ley han sido destinados a venta o fondo permanente de escuelas hasta la
tercera pare del justo precio de los bienes denunciados” (Consejo Nacional de Educacion, 1920, pag. 61).

12 E] articulo 10 del Acuerdo sobre Denuncia de Bienes disponia, a su vez, la derogacion del “...acuerdo que sobre esta
misma materia dicto el Consejo en 25 de octubre de 1882, como asi también toda otra disposicion el mismo Consejo
contraria a la preinserta...” (Consejo Nacional de Educacion, 1920, pag. 62),
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obstante formar parte del Tesoro de las
Escuelas (articulo 1°)

Enelarticulo 2°, se establece quiénes no
pueden ser considerados denunciantes,

por ejemplo, los abogados,
procuradores  del  Ministerio  de
Educacién.

En el articulo 3° se amplia en dos
incisos quienes seran considerados
denunciantes.

Formalidades de
la denuncia

Presentara escrito dirigido al Presidente del
Consejo y redactado en sello de actuacion;
en dicho escrito manifestara su domicilio y
expondra los antecedentes o datos que
posea, relativos a la procedencia de los
bienes de que se trata, mencionando el
nombre del causante, la naturaleza, valor y
situacion de los bienes y los demas hechos
que permitan apreciar la eficacia de la
denuncia (articulo 1°, inciso a).

Las denuncias seran dirigidas al
Ministerio de Educacion y extendidas
en el sellado de ley, con mencién clara
y sucinta del nombre, apellido y
domicilio del denunciante y con
indicacién de los datos que del mismo
poseyera, consignando, en su caso, el
nombre y el apellido del causante, la
naturaleza y la ubicacion de los bienes y
los demas elementos que permitieran
formar criterio acerca de la eficacia de
la accion que pudiera iniciarse (articulo
4, inciso a).

Procedimiento
administrativo

Se encuentra contemplado en el articulo 1°,
inciso b y siguientes, con descripcion de las
actividades que debian desarrollar los
diversos 6rganos del Consejo Nacional de
Educacion, en dicho proceso.

Se encuentra contemplado en el articulo
4°, inciso b) y siguientes con
descripcion de las actividades que
debian desarrollar en dicho proceso los
diversos o6rganos del Ministerio de
Educacion. Contiene un mayor detalle
de actividades que el Reglamento de
1930.

Recompensa  a
favor del
denunciante

En el articulo 2° se establece que no puede
exceder del 20% del liquido producto de las
gestiones originadas por la denuncia.

En el articulo 8° se establece una escala
con porcentajes variables respecto al
monto del producto liquido, que oscilan
desde el 10% al 20%.

A su vez, el articulo 2° del Decreto
2690/52  establece  que  dicha
recompensa es transmisible por causa
de muerte pero no por actos entre vivos
y la obligacion de constituir fianza a
favor del Ministerio de Educacion.

Fuente: elaboracion propia

Dicha estructura, con las variantes y salvedades que seran expuestas para cada caso

en la Tabla 2, ha sido receptada por la mayoria de las provincias de la Republica Argentina

a excepcion de las provincias de Catamarca, Corrientes, Formosa, La Rioja, Mendoza,

Neuqguén, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santiago del Estero y Tierra del Fuego, segun se

manifiesta en cada caso en la tabla incorporada como Anexo IV.

A su vez, entre las provincias en las que se ha verificado la existencia de una

legislacion especifica sobre denuncias de los particulares, el régimen de incentivos

contempla un porcentaje que oscila entre el cincuenta y diez por ciento de las sumas que
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efectivamente ingresan al tesoro provincial, conforme a la agrupacion de mayor a menor
retribucion/recompensa que se resefia a continuacion.

Entre las jurisdicciones que reconocen recompensas/retribuciones del cincuenta por
ciento, se observan los casos de las provincias de Cordoba, de acuerdo a lo previsto en el
Decreto N° 25387/42, modificado por Decreto 6122/73 (Fiscalia de Estado de la Provincia
de Cordoba, 2018); Jujuy segun los términos de la Ley N° 962, modificada por Ley N° 1243
(Gobierno de la provincia de Jujuy, 2018); Salta, conforme a lo previsto en la Ley N° 3552,
modificada por Ley N° 4230 (Legislatura de la provincia de Salta, 2018) y Tucuman, en
virtud de lo dispuesto por la Ley N° 2461 (Legislatura de la provincia de Tucuman, 2018).

En cambio, entre las que reconocen recompensas/retribuciones del cuarenta al
veinticinco por ciento, se encuentran los casos de las provincias de Buenos Aires , de acuerdo
a lo previsto en el Decreto-ley N° 7322/67 (Gobierno de la provincia de Buenos Aires -
Ministerio de Gobierno, 2018); Chaco, segun los términos de la Ley 349-C (Poder
Legislativo del Chaco, 2018); La Pampa, conforme a lo previsto en la Ley N° 1168 (SAIJ -
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, 2018); Rio Negro, en virtud de lo
dispuesto por la Ley N° 1281 (Legislatura del pueblo de Rio Negro, 2018) vy, finalmente,
Santa Fe, de acuerdo al Reglamento de Herencias Vacantes, aprobado por el Consejo
General de Educacion el 2 de julio de 1957 (Consejo General de Educacion de la provincia
de Santa Fe, 1957).

De todos modos, se advierte que el Reglamento de la provincia de Santa Fe —citado
en el parrafo anterior y acompafiado como Anexo |1l — fue proporcionado por funcionarios
del Ministerio de Educacion provincial'®. No fue posible constatar ni su contenido ni su
vigencia en el portal del “Sistema de Formacion Normativa” provincial (Gobierno de la
Provincia de Santa Fe, 2018).

Aclarado lo anterior, entre las jurisdicciones que prevén recompensas/retribuciones
del diez al veinte por ciento, se encuentran la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de acuerdo
con la Ley N° 52 — texto consolidado por Ley N° 5666— (Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, 2018); la provincia de Chubut, conforme a los términos de la Ley I11 - N°
16 (Honorable Legislatura Provincia de Chubut, 2018); la provincia de Entre Rios, en virtud

de lo dispuesto por la Ley N° 4829 (Gobierno de la provincia de Entre Rios, 2018) y la

13 Antes de obtener el Reglamento citado, se realizaron consultas para recopilar la legislacion provincial a través del servicio
de referencia de la Biblioteca del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe, que proporciond una copia digital de la
Resolucion del 12 de agosto de 1937 de la Direccion General de Escuelas de la Provincia (Busaniche), como asi también
copia digital del Decreto N° 2730/1950. A su vez, a partir de consultas realizadas a la Direccion General de Compilacion
de Leyes del Senado de la provincia de Santa Fe, se obtuvo copia del Decreto N° 1804/1958.
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provincia de Misiones, segun los términos de la Ley XII N° 1 (Camara de representantes de
la provincia de Misiones, 2018).

Otro rasgo que se observa en los diversos regimenes refiere al rol que se reconoce al
denunciante en la etapa judicial, aqui denominado “Subproceso Inventario, avalio y
liquidacion”. Si se posee legitimacion procesal para instar el procedimiento y, en ese caso,
que facultades se prevén a su favor.

Sobre este Gltimo aspecto, entre las provincias que le reconocen legitimacién y, por
ello, diversas facultades para intervenir en etapas del proceso judicial, se encuentran las de
Cordoba, de acuerdo al articulo 18 y siguientes del Decreto N° 25387/42 (Fiscalia de Estado
de la Provincia de Cordoba, 2018), Jujuy, conforme al articulo 2° y siguientes de la Ley N°
9624 (Gobierno de la provincia de Jujuy, 2018), La Pampa, segln lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley N° 1168 (SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion,
2018), Rio Negro, en virtud de lo dispuesto por el articulo 733 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de esa provincia (Legislatura de la provincia de Rio Negro, 2013); Salta, de
acuerdo al articulo 5° de la Ley 3552 (Legislatura de la provincia de Salta, 2018) y Tucuman,
conforme a los articulos 6° y 7° de la Ley 2461 (Legislatura de la provincia de Tucuman,
2018).

Se trata, ademas, de las jurisdicciones que reconocen — a excepcion de la provincia
de La Pampa- las retribuciones mas altas a favor de los denunciantes.

En otro orden de ideas, tomando en consideracion el objetivo especifico 2.1.3, si se
toma en consideracion qué tipo de organizaciones publicas intervienen en el presente
subproceso de denuncia administrativa, se las puede clasificar entre aquellas que tienen por
competencia primaria ejercer la defensa del patrimonio e intereses del Estado, es decir
Fiscalias de Estado de las provincias y Procuracion General de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, de aquellas a quienes les compete brindar el servicio de la educacion publica
en cada jurisdiccion territorial.

Asi, entre los supuestos en que intervienen organizaciones publicas del tipo Fiscalias
de Estado, encontramos los casos de las provincias de Buenos Aires, Chaco, Chubut, La
Pampa, Rio Negro, Salta, Tucumén y Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Dichas
organizaciones tienen la particularidad, a su vez, de intervenir en los subprocesos

subsiguientes que se desenvuelven en la etapa judicial.

14 A diferencias de las otras provincias, el caso de la provincia de Jujuy tiene, ademas, la particularidad que el procedimiento
de denuncia no se formula en sede administrativa sino en el ambito judicial.
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En cambio, entre los casos en que participan organizaciones publicas relacionadas
con la educacion publica provincial, se observan los que corresponden a las provincias de
Entre Rios, Misiones y Santa Fe.

Ahora bien, de forma totalmente diferenciada de los regimenes ya expuestos se
encuentra el caso de la provincia de Santa Cruz, conforme a los terminos de la Ley N° 644.

Dicha legislacion contiene, en el articulo 1° y 2°, una obligacion a cargo de la
autoridad policial y de cualquier otro agente o funcionario del Estado de comunicar a la
Fiscalia de Estado de esa provincia, cuanto tomen intervencion en casos de fallecimiento de
personas sin herederos conocidos o bien cuando tomen conocimiento de bienes
presuntamente vacantes (Tribunal de Cuentas - Provincia de Santa Cruz, 2018).

A su vez, contiene lineamientos respecto al tramite en sede judicial y sobre las
competencias que posee la Fiscalia de Estado de la provincia de Santa Cruz en aquel, sin
observarse que se halle contemplado el caso de denuncias por parte de los particulares.

Por otra parte, del relevamiento de sitios web institucionales de los gobiernos
provinciales y organizaciones publicas de cada jurisdicciones responsables de dichos
subprocesos, se desprende que sélo las provincias de Buenos Aires, en el portal de la Fiscalia
de Estado de esa provincia (Gobierno de la provincia de Buenos Aires, 2018); de la provincia
de Cérdoba, en el portal de su “Guia de tramites” (Gobierno de la provincia de Cordoba,
2018); de la provincia de Salta, en el sitio institucional de la Escribania de Gobierno
(Gobierno de la provincia de Salta, 2018) y, finalmente, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2018), contienen informacion relativa
al régimen de denuncias.

Sin perjuicio de lo anterior, debe destacarse que en un total de diez jurisdicciones no
ha sido posible explorar y recopilar la normativa vigente en materia de denuncias
administrativas por parte de los particulares. Por ello, no puede determinarse si existe 0 no
Y, en su caso, qué tipo de organizacién publica participa en dicho subproceso. Se trata de los
casos de las provincias de Catamarca, Corrientes, Formosa, La Rioja, Mendoza, Neuquén,
San Juan, San Luis, Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Antartida e Isla del Atlantico Sur.

Los resultados de la exploracion de la legislacion aplicable al “Subproceso denuncia
administrativa” se ha divido en dos tablas. En la que se incorpora seguidamente, se presentan
las jurisdicciones que contienen el régimen aludido. Por otra parte, en la Tabla 9,
acompafiada como Anexo IV, se resefian las provincias en las que no ha sido posible hallar
la legislacion pertinente, se explicitan las fuentes consultadas para cada caso y se plantean

otras observaciones respecto a las jurisdicciones alli consideradas.
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5.2.2.2. Subproceso declaracién de vacancia

Se desenvuelve integramente en el &mbito del Poder Judicial de la Nacién o en el
Poder Judicial de las provincias, de acuerdo a la regla del ultimo domicilio del causante que
preve el articulo 2336 del Codigo Civil y Comercial (InfoLEG - Informacion Legislativa y
Documental, 2014) y la que competencia que alli se establece para determinar el Juez que
debe conocer en el proceso. Por tal razon, se observa en el marco de procesos judiciales
sucesorios.

El objetivo de dicho subproceso es que, a partir de la materializacion de las
actividades contempladas en los Cddigos de Procedimientos Civiles de las diversas
jurisdicciones, el juez declare vacante la herencia a través de una resolucion judicial.

Aqui cabe diferenciar al Estado de los herederos, en la medida que el primero carece
de vocacion hereditaria. Por lo tanto, para alcanzar el resultado referido en el parrafo
anterior, debe acreditar la inexistencia de herederos preferentes.

Sobre este punto, el Cddigo Civil y Comercial vigente, en virtud de la redaccién
empleada en el articulo 2441 — transcripto en la seccion 3.3.1 -, suprimio las dos etapas que
existian en el Cddigo Civil derogado y que denominaban “reputacion de vacancia” y
“declaracion de vacancia”, previstas — respectivamente— en los articulos 3539 y 3544 del
Codigo derogado (Caédigo Civil de la Republica Argentina con legislacion complementaria,
2007).

A su vez, el articulo 2441 establece una amplia legitimacion procesal al establecer
que el pedido puede ser realizado por “cualquier interesado” o bien del Ministerio Publico.

Sobre este punto, para ejemplificar el caso de “cualquier interesado” y con cita del
articulo 694 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, Pérez Lasala (2014) refiere
que el caso tipico es el del acreedor del causante. Su interés se hallaria vinculado a la
percepcion de sus créditos (pag. 153).

Al anterior supuesto, cabe agregar el de los denunciantes de herencias vacantes,
conforme a la legitimacion que se les reconozca en cada jurisdiccion — ya expuesta en la
seccion relativa al subproceso denuncia administrativa—, como asi también la organizacion
publica de cada jurisdiccion o bien la “autoridad encargada de recibir la herencia vacante”
segun los términos empleados en el codigo de procedimientos nacional y en los de las
provincias.

En otro orden de ideas, la inclusion del Ministerio Publico en dicha norma debe

conjugarse con las competencias atribuidas en la legislacion nacional y de cada provincia,
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en sus respectivas leyes organicas y, en su caso, lo que en cada jurisdiccion se disponga a tal
efecto, en tanto se trata de materias reservadas a favor de las mismas, conforme a lo previsto
en el articulo 5y 121 a 123 de la Constitucion Nacional de la Republica Argentina (InfoLEG
- Informacion Legislativa y Documental, 2018)%.

Excede a los objetivos de este trabajo Ilevar a cabo un analisis comparativo y en
profundidad respecto al régimen normativo existente en cada jurisdiccion sobre el presente
subproceso, como asi también los requisitos, actividad y etapas que deben llevarse a cabo
para que el juez declare vacante la herencia.

No obstante lo anterior, a partir de la matriz comparativa elaborada por Medina
(2011), se ha tomado el Codigo Procesal de cada provincia para destacar puntos de contacto
0 bien diferencias que resulten notorias y, con aquellas, elaborar la Tabla 3.

En esta ultima, se destaco en primer término una distincion entre las legislaciones
que contemplan la obligacion de notificar (comunicar) dichos procesos sucesorios a una
organizacion publica que se individualiza genéricamente como “autoridad encargada de
recibir la herencia vacante”, para que tome intervencion en el mismo.

También, entre los aspectos contemplados, se consider6 cada legislacion especifica
para determinar si se encuentra prevista la obligacion de inscribir el proceso sucesorio en
registros denominados Registros de Juicios Universales que pertenecen a cada jurisdiccion.
La interaccion con dichos Registros implica comunicar a estos todos los datos personales del
causante del proceso judicial y, a partir de alli, que el sistema pueda interactuar con el
ambiente.

Las bases de datos de los Registros de las jurisdicciones se presentan como de acceso
libre y de consulta por internet — por ejemplo en la provincia de Mendoza (Poder Judicial
de la provincia de Mendoza, 2018) y en la provincia de Rio Negro (Poder Judicial de la
provincia de Rio Negro, 2018) — o bien de consulta mas restringido, para el caso puntual y
de forma presencial, como resulta en el ambito de la Justicia Nacional en lo Civil.

Ademas, sobre este mismo aspecto, se detectd que algunas provincias tienen previsto
en sus legislaciones el deber de inscribir las declaraciones de vacancia. Son ejemplos de lo
anterior los casos de la provincia de Buenos Aires conforme a lo previsto en el articulo 2°

de la Ley N° 7205 (Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno,

15 En presente trabajo no se ha contemplado la legislacién de cada provincia relativa al Ministerio Pablico y, por ello, las
competencias que posee dicha organizacion publica en cada jurisdiccién. Tampoco qué rol ocupa y que acciones lleva a
cabo en las sucesiones declaradas vacantes o bien en otros procesos judiciales conexos. Tal vez resultaria enriquecedor
conocer y profundizar esa dimension, a partir de estudios de casos individuales o comparados, para posibilitar el desarrollo
de estrategias y politicas que permitan acrecentar los insumos/productos del presente sistema. Especialmente, en virtud de
los delitos que se hallarian relacionados, ya expuestos en las notas periodisticas del apartado 5.1.
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2018) y de la provincia de Santa Fe, segun los términos del articulo 6° de la Ley N° 8100
(SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, 2018), entre otras.

En siguiente columna de la Tabla 3, se destac6 como un requisito previo para la
declaracion de vacancia la publicacién de edictos en el Boletin Oficial u otros diarios, dado
que la materializacion de dicha forma de notificacion permite la eventual intervencion de
herederos, acreedores o de cualquier otra persona que se considere con derecho a la sucesion;
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2340 del Cédigo Civil y Comercial (InfoLEG -
Informacién Legislativa y Documental, 2014) y normas correspondientes de cada provincia
que seran citadas; es decir, la interaccion entre el presente sistema con el ambiente.

Por otra parte, en la columna “observaciones” se expresd aspectos generales del
subproceso, como la resefia de los articulos correspondiente en los cddigos procesales de
cada jurisdiccion, la individualizacién de las normas que prevén medidas de seguridad para
la proteccion de los bienes, la identificacion de organizaciones publicas intervinientes de
cada jurisdiccion, entre otros aspectos.

El presente subproceso finaliza con la resolucion judicial de declaracion de vacancia.
Conforme a lo previsto en el articulo 2441 del Cédigo Civil y Comercial ya citado, dicha
decision judicial conlleva a la designacion de un curador de los bienes, como asi también a
su inscripcion en los “registros que corresponden” (INfOLEG - Informacion Legislativa y
Documental, 2014); es decir, a la comunicacion de los términos de esa sentencia a diversas
organizaciones publicas que forman parte de los gobiernos de cada provincia y que poseen
datos relativos a los bienes que integran el patrimonio del causante.

La anotacion de la resolucién judicial en los registros publicos representa una
innovacion respecto al régimen que contemplaba el Cdédigo Civil derogado (SAI -
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, 2018).

Su materializacion conduce a la publicidad de dicha medida frente a terceros y
eventuales interesados; es decir, también aqui, a la interaccion del sistema de gestion de
herencias vacantes con el ambiente.

Con el objetivo de graficar la interaccion y actividades expuestas, se propone a
continuacion la ilustracion 4, que contiene un diagrama del subproceso.

Asu vez, lo anterior se complementa con la Tabla 3, en la que se resumen los aspectos

del régimen normativo para cada una de las jurisdicciones aqui contempladas:
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llustracion 4. Diagrama del Subproceso Declaracién de Vacancia
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SUBPROCESOSDECLARACNDEVACANCA- NVENTARO, AVALUO y LQUIDACN
Notfiacionala " autoridad encargadadereciles | L . . )
Irisdicion ) : Inserpinen Regitro de o Unversales Ctai por edctos Declraionde vacanca Observadones
herencias vaante
At espefiossobreerenci vcante” e fCoo Procesal. 1072 09
I —— Arculo 2340 de Codigo iy Comercil Arculo 2441, Codigo il y Comercal
Tierradel Fuego, Antirtdae E‘:n‘\gzm‘ Ry | ';‘H‘:‘ju‘rnraéﬂ“v:jyAm’cu\o664,mmsnZ,(ddigoPmcexa\CivHy \eidas de seguridad articulo 664 |. £ Codigo Procesal Cily Comercial, Laboal, Rural y
Il del Attin Sur R, ora‘u’ra‘y \eaeap’ov‘\ rate Comercil Labora Rurel yMinero | Al 73, niso, CodigoProcesalCly Comercal, | Aiclo 74, ncso 2 707 el Codigo ProcesalCily - {Vinero e a rovicia e Tiena de Fueg, Ataric s de! Ao Sur o aclrs cuel s
TieradeFueg, Atirida elfas de AdacoSur ) . " B !
L3toral, Ruraly Minero Comercial, Latoral Ruraly Minero 2 orgaizacion encargadaderecihir s herencia vacane', Deccuerdoa lorestoenla ey N
3 decsa provinia, en e e procesosucesorio debera tomar inervenciona icali de stadode
3 provincia.
Hrtelo 2340 e Ctigo iy Comercil rtulo 2441, odigo iy Comercial ) , )
T Ariculo epecficos sobre Herenci vacant"enelCod Procesal: 83 2 688
i — | NoseRaloegilacidnrelava a este
i O N L OAICE Registo Aeticulo 30, Codigo Procesal Civly Comercial dela | Articulo 683 el Codigo Procesal il Comercial dela | o o
- . , Ve s deseguridad oo 632, La designacion el curador recae e n abogado sorteadl
provinciadetucumn provincia d tucumdn o
enel expedintefartulo 83)

Fuente: adaptado de Medina (2011)

Nota: Buenos Aires, Decreto-Ley 7425/68 (Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de
Gobierno, 2018);Catamarca, Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Catamarca (Poder
Judicial de la Provincia de Catamarca, 2018), Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién (InfoLEG - Informacién Legislativa y Documental, 2018);Chaco,
Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Chaco Ley 2559-M (Poder Legislativo de Chaco,
2018); Chubut, Codigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Chubut (Honorable Legislatura
Provincia de Chubut, 2018); Cérdoba, Codigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Cérdoba
(Fiscalia de Estado de la provincia de Cérdoba, 2018), Corrientes, Codigo Procesal Civil y Comercial
de la provincia de Corrientes (Honorable Camara de Diputados de la provincia de Corrientes, 2018);
Entre Rios, Codigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Entre Rios (SAIJ - Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, 2018); Formosa, Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la
provincia de Formosa (Poder Judicial de Formosa - Direcciéon de Biblioteca e Informatica
Jurisprudencial, 2013); Jujuy; Codigo Procesal Civil de la provincia de Jujuy (SAIJ - Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, 2018); La Pampa, C6digo Procesal Civil y Comercial de
la provincia de La Pampa (SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, 2018); La
Rioja, Codigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de La Rioja (Tribunal Superior de Justicia
de La Rioja - Secretaria de Informacién Técnica, 2017); Mendoza, Cédigo Procesal Civil y Comercial
Cdédigo Procesal Civil Comercial Tributario de la provincia de Mendoza (Poder Legislativo de la
provincia de Mendoza, 2017); Misiones, Cddigo Procesal Civil, Comercial de Familia y Violencia
Familiar de la provincia de Misiones (Camara de representantes de la provincia de Misiones, 2013);
Neuquén, Cddigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Neuquén (Poder Judicial de Neuquén
- Secretaria de Biblioteca y Jurisprudencia, 2013); Rio Negro, Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la provincia de Rio Negro (Legislatura de la provincia de Rio Negro, 2013); Salta, Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la provincia de Salta (Legislatura de la provincia de Salta, 2018); San Juan,
Cdédigo Procesal Civil, Comercial y de Mineria de la provincia de San Juan (Cémara de diputados de
San Juan, 2009); San Luis, Cddigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de San Luis (Camara
de Diputados Provincia de San Luis, 2013); Santa Cruz, Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
provincia de Santa Cruz (SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, 2000); Santa
Fe, Cddigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Santa Fe (Poder Judicial de la Provincia de
Santa Fe, 2018); Santiago del Estero, Codigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Santiago
del Estero (Poder Judicial de la Provincia de Santiago del Estero, 2008); Tierra del Fuego, Antartida
e Isla del Atlantico Sur, Cdédigo Procesal Civil y Comercial, Laboral, Rural y Minero de la provincia
de Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur (SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién, 2018); Tucuman, Codigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de
Tucuman (Legislatura de la provincia de Tucuman, 2018).
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5.2.2.3. Subproceso inventario, avalto v liguidacién

Al igual que en el subproceso declaracion de vacancia, transcurre en el ambito del
Poder Judicial de la Nacion o en el Poder Judicial de las provincias, en el marco de procesos
judiciales sucesorios y tiene, como evento de inicio, la declaracion judicial de vacancia que
se menciono en el subproceso anterior.

Su trdmite se encuentra previsto en los articulos 2441 a 2443 del Codigo Civil y
Comercial de la Republica Argentina (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental,
2014) vy, su vez, se halla complementado con los Codigos Procesales Civiles de cada
provincia o jurisdiccion —de acuerdo a los articulos ya mencionados en la Tabla 3—, leyes,
decretos y resoluciones de cada jurisdiccion y/o de las organizaciones publicas que
legalmente deben tomar intervencion.

Entre los efectos de la declaracion de vacancia se encuentra la designacion del
curador quién, ademas de ser parte en el proceso sucesorio, tiene entre sus funciones ser su
representante. Es la persona que administra, liquida la herencia y que es parte en todas las
incidencias relativas a los bienes relictos y en las cuestiones relativas a su destino.

Las funciones del curador se encuentran determinadas en el articulo 2442 del Cédigo
Civil y Comercial (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 2014). Alli se expresa
que debe recibir los bienes bajo inventario y proceder al pago de las deudas y legados, previa
autorizacion judicial. A su vez dispone que a falta de dinero suficiente en la herencia, debe
hacer tasar los bienes y liquidarlos en la medida necesaria.

En lo que respeta a la realizacion del inventario, se estima que es un producto del
presente subproceso de fundamental importancia en tanto su acabado conocimiento
posibilita la informacién necesaria (insumos) relativos a la composicion del acervo

hereditario. Se ha dicho que el inventario refiere a la

descripcién exacta de todos los bienes que componen la herencia. Ha de abarcar tanto el
activo como el pasivo, pues la verdadera situacion de fortuna del causante resulta de la
comparacion del uno con el otro, en virtud de que tanto los créditos como las deudas se

encuentran comprendidos en la transmision (Cordoba, 2015, pag. 850).

A su vez, la trascendencia de una confeccién exacta e integra del inventario radica
en que a partir de alli puede determinarse el lugar de situacion de los bienes y con ello, qué
jurisdicciones seran beneficiarias — provincias, Estado Nacional, Ciudad Auténoma de

Buenos Aires— en la sucesion declarada vacante.
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Por otra parte, con relacion a la forma, quién realiza el inventario y como es el
procedimiento, como asi también las reglas relativas a la liquidacion o incorporacion de los
bienes, se ha resefiado en la Tabla 3 las normas correspondientes en cada jurisdiccion, como
asi también las organizaciones publicas cuyos funcionarios intervienen en calidad de
curadores del proceso.

Del analisis comparativo de las legislaciones provinciales se desprende que resulta
usual que se designe como curadores a los funcionarios integrantes de las Fiscalias de Estado
de las provincias — en caso de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Procuracion General
de la Ciudad— y, en menor medida, a los integrantes de las organizaciones publicas dedicas
a la educacion publica provincial o abogados sorteados en el expediente judicial.

A su vez, el caso de la provincia de San Luis difiere a todos los anteriores. Alli, en
los procesos sucesorios con herencias declaradas vacantes, intervienen como curadores los
funcionarios de la Direccién Provincial de Ingresos Publicos.

En otro orden de ideas, también se observa en las diversas legislaciones el caracter
discrecional que posee cada Administracion en lo que refiere a incorporar los bienes en
especie 0 bien proceder a su realizacion judicial — por caso, a través remate judicial—
transformando dichos bienes en sumas de dinero. La eleccion de una u otra via conllevara a
que los productos obtenidos sean distintos y, con ello, la informacion sobre los mismos y las
organizaciones publicas intervinientes en cada jurisdiccion.

Por lo tanto, se estima que su estudio acabado sélo puede profundizarse a partir de

informacidn brindada por cada organizacion publica interviniente.

5.2.2.4. Subproceso reqgistro contable, estimacién de recursos presupuestarios

Tal como se resefid en la seccion anterior, a partir de la decision de la organizacion
publica que resulta beneficiara de los bienes de la jurisdiccién que se contemple para el
andlisis, los bienes pueden incorporarse en especie —al patrimonio provincial o de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires— o bien en dinero, luego de su realizacién judicial.

En lo que respecta al dinero cabe recordar que en virtud de la legislacion contemplada
en el apartado 5.2.1, suele ser destinado a fondos con afectacion especifica a la educacion
publica provincial.

Aqui se ha planteado y categorizado todas las actividades que se realizan en el ambito
interno de cada gobierno y organizacion, bajo el rotulo “Subproceso registro contable,
estimacion de recursos presupuestarios”, para dejar asentado que la biisqueda de evidencias

de los resultados de la gestion de herencias vacantes debe ser profundizada en otras
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organizaciones publicas de cada jurisdiccion, que también poseen informacion parcial sobre
la tematica.

Asi, por ejemplo, tomando el caso de la provincia de Cordoba, informantes clave de
su Contaduria provincial manifestaron que esa organizacién no posee informacion durante
el transcurso del juicio relativo a la herencia vacante, que la Procuracion no les informan del
estado de los procesos judiciales y que desconocen cuando finalizan. A su vez, agregaron
que “...en caso de ser favorable y se subasten los bienes se produce un ingreso de fondos a Rentas Generales

de la Provincia...”. También manifestaron que “...En caso que no se subaste algun inmueble e ingrese
al patrimonio de la Provincia nos informan a Contaduria y se le da el alta en el Sistema SUAF. Pero esta

situacion en estos afios no ha ocurrido”. Posteriormente afirmaron que «...Estos tramites [Se refiere
al tramite de denuncias de los particulares] son practicamente escasos, si se presentan 5 por afio es
mucho...”.

En el caso de la provincia de Entre Rios, informantes clave de la Contaduria
manifestaron que si el bien se remata en el proceso sucesorio, el dinero deberia entrar como
un recurso al Estado en un rubro de recursos y luego, en una partida de gastos, los pagos por
los honorarios a todos los profesionales intervinientes. De todos modos, expresaron no haber
visto nunca un registro de este tipo. Por otra parte, expresaron que si bien no se lleva una
contabilidad patrimonial donde se observen todos los activos de la provincia, si se lleva un
inventario de bienes del Estado (inmuebles, automoviles, computadoras, etcétera) y
recomendaron proseguir la recopilacion de datos a través del Consejo General de Educacion
de esa provincia de Entre Rios.

En el apartado 5.4, en virtud del objetivo especifico 2.1.4., se incorporaran otras
observaciones relacionadas al presente subproceso, para los casos de la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires y de las provincias de Buenos Aires, Chubut, Neuquén y Salta.

5.3. Organizaciones que incorporan informacidn al proceso

En la seccion 5.2.2. se anticipéd el conjunto de organizaciones publicas que
intervienen en las diversas jurisdicciones para llevar a cabos las actividades de las etapas que
requiere el proceso relativo a la gestion de herencias vacantes.

En este apartado, para concretar el desarrollo del objetivo especifico 2.1.3, se tomara
en consideracion a aquellas organizaciones, pablicas y privadas, que incorporan informacion

al proceso, en calidad de insumos del mismo.
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Esa informacion, es el resultado de la interaccion entre una numerosa y diversa
cantidad de organizaciones publicas y privadas existentes en el entorno del sistema.

Asi, si se considera el “Subproceso declaracion de vacancia”, se requiere de
informacion relativa a la inexistencia de parientes del causante con grado sucesible, sobre la
ausencia de testamento otorgado o bien acerca de la inexistencia de otros juicios universales
iniciados sobre la misma persona.

Esos datos los poseen, respectivamente, el Registro Nacional de las Personas, los
Registros de Actos de Ultima Voluntad existentes en cada una de las jurisdicciones — por
ejemplo, en los Colegios de Escribanos — y en los Registros de Juicios Universales de cada
jurisdiccion, conforme a lo ya expuesto en la llustracion 4 y en la Tabla 3.

En lo que respecta al Registro Nacional de las Personas, su sitio web institucional

resefia que:

El Registro Nacional de las Personas (RENAPER) es el organismo nacional que tiene por
cometido realizar el registro e identificacion de todas las personas fisicas que se domicilien
en el territorio argentino o en jurisdiccion argentina y de todos los argentinos cualquiera sea
el lugar de su domicilio, llevando un registro permanente y actualizado de los antecedentes
de mayor importancia, desde su nacimiento y a través de las distintas etapas de su vida,
protegiendo el derecho a la identidad. Expide, con caracter exclusivo, el Documento
Nacional de Identidad (D.N.l.) y todos aquellos informes, certificados o testimonios de
conformidad a la Ley 17.671, otorgados en base a la identificacion dactiloscdpica.

(Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda. Presidencia de la Nacion, 2017)

En cambio, en el “Subproceso inventario, avaluo y liquidacion” se llevan a cabo
acciones que buscan indagar acerca de la composicion del patrimonio del causante. Sobre
este punto, cabe reiterar que la finalidad de dicho subproceso es determinar la composicion
y valuacion del patrimonio del causante, como asi también las deudas, tarea/s que lleva/n a
cabo la/s persona/s que cumple/n el rol de inventariador — en su caso, también, curador— del
proceso, para su posterior realizacién judicial o incorporacion en especie.

Esos datos, también obran en poder de diversas organizaciones publicas — tanto de
carécter nacional o provincial, pablicas o privadas — y son requeridos a través del proceso
judicial a cada una de las organizaciones, a instancia de parte interesada.

Asi, entre las organizaciones publicas de caracter nacional pueden mencionarse a
titulo ejemplificativo las siguientes: Registro Nacional de la Propiedad del Automotor — de

acuerdo a lo dispuesto en el Decreto N° 1114/97 (InfoLEG - Informacion Legislativa y
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Documental, 2018), el Instituto Nacional de Propiedad Industrial — conforme a las Leyes
24.481, 22.362, 26355 entre otras (Instituto Nacional de la Propiedad Industrial, 2018)—, la
Direccién Nacional del Derecho de Autor — en cuyo ambito funciona el registro
contemplado en la Ley Nacional N° 11.723 (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -
Presidencia de la Nacion, 2018)—-, el Registro Nacional de Buques — a cargo de la
Prefectura Naval Argentina, contemplado en la Ley N° 19.170 (Prefectura Naval Argentina,
2018)—; el Registro Nacional de Aeronaves, en el ambito de la Administracién Nacional de
Aviacion Civil, conforme a las previsiones del Decreto N° 4907/73 (ANAC - Aviacion Civil
Argentina, 2018).

A las anteriores pueden agregarse también como nacionales — aunque hallandose en
plena discusion politica su posible traspaso al &mbito de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires, en virtud de la Ley 24588 (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 2018)-
el Registro de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal y la Inspeccion General de
Justicia.

De acuerdo con el sitio oficial del Registro de la Propiedad Inmueble, la principal
funcion de dicha organizacion es brindar publicidad de los documentos por los que se
adquieren, transfieren, modifican o extinguen derechos reales sobre bienes inmuebles
ubicados en la Ciudad de Buenos Aires. A su vez, alli se expresa que la publicidad registral
brinda certeza sobre la situacion juridica de los bienes y, por ende, contribuye a la seguridad
del trafico inmobiliario (Registro de la Propiedad Inmueble, 2018).

Por su parte, la Inspeccion General de Justicia tiene la funcion de fiscalizar a las
sociedades por acciones — excepto las sometidas al control de la CNV— a las sociedades
de responsabilidad limitada comprendidas en el inciso 2°) del articulo 299, de la Ley General
de Sociedades, entre otras. A su vez, la Inspeccion General de Justicia inscribe en el Registro
Publico a su cargo actos juridicos de sociedades accionarias y no accionarias, de sociedades
constituidas en el extranjero, de asociaciones civiles y de fundaciones (Inspeccion General
de Justicia - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos- Presidencia de la Nacion, 2018).

En cambio, entre las organizaciones publicas de caracter provincial, pueden citarse
por ejemplo los Registros de la Propiedad Inmueble y los Registros Publicos de Comercio
analogos y existentes en cada provincia, seguin la denominacion y dependencia del poder de
gobierno que alli adopten. Asi, por caso, en la provincia de Buenos Aires, Registro de la
Propiedad de la provincia de Buenos Aires y Direccion Provincial de Personas Juridicas
(Gobierno de la provincia de Buenos Aires, 2018), en ambos casos dependientes del Poder

Ejecutivo de dicha provincia; en la provincia de Misiones, Direccion General de la Propiedad
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Inmueble (Gobierno de la provincia de Misiones, 2017) y Registro Publico de Comercio
(Poder Judicial de la Provincia de Misiones, 2018), dependientes del Poder Ejecutivo de
dicha provincia, en el primer caso y, en el segundo, de su Poder Judicial; en la provincia de
Salta, Direccion General de Inmuebles (Gobierno de la provincia de Salta, 2018) y Direccion
General de Personas juridicas, también dependientes de su Poder Ejecutivo.

En lo que respecta a organizaciones que pueden ser privadas, publicas o mixtas
pueden citarse, por ejemplo, a las que integran el sistema bancario, conforme a los términos
de la Ley Nacional N° 21526 (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, s.f.),
sujetas todas ellas al régimen de informacion — previsto en el articulo 36 y siguientes de
dicha legislacion— con el Banco Central de la Republica Argentina. De ese tipo de
organizaciones, principalmente entidades bancarias, se recabard informacion relativa a
cuentas, cajas de ahorro, plazos fijos, cajas de seguridad, de titularidad del causante, entre
otros productos.

Excede a los objetivos y recursos del presente trabajo la identificacion, enumeracion
y clasificacion de todas y cada una de las posibles organizaciones que poseen informacion
relativa a la situacion patrimonial de las personas.

Sobre ese aspecto, en la etapa de trabajo de campo se intentd procurar, por parte de
la Direccion Nacional de Proteccidon de Datos Personales, dependiente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, obtener algun documento institucional y publico
que haya abordado el estudio de los numerosos registros publicos que existen en las
jurisdicciones del pais — tanto nacionales o provinciales—, qué tipo de informacién disponen
y como interactlan entre si. Sin embargo, informantes clave de ese organismo refirieron que
no existen documentos en ese sentido.

En razon de la informacidn obtenida de la Direccion Nacional de Proteccion de Datos
Personales, la politica denominada “Nuestra parte” de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (Administracion Federal de Ingresos Publicos, 2016) y las competencias que tiene
asignadas esta ultima organizacion publica, conforme a los términos del articulo 3° del
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 618/97 (InfoLEG - Informacion Legislativa y
Documental, 2018), se consideré a dicha Administracién Publica como organismo que
centraliza la informacion de los numerosos registros existentes en las jurisdicciones de la
Republica Argentina y, por ello, posible fuente para seguir recabando informacion para la

presente tesis.
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Conforme a lo anterior, un informante clave de dicha organizacion manifesté que no
existiria un documento institucional o bibliografia que contemple de forma integral las
diversas organizaciones publicas que interacttan con esa Administracion.

Sin embargo, precisé que en entre los afios 1997 y 1998 se trabajé en un proyecto
con diversos organismos a los efectos de avanzar con una base de datos compartida, pero
que el mismo tuvo dos limites, entre los que menciono el secreto fiscal'® y el plazo de gestion
de los gobiernos. Agregd que otro proyecto similar se intentd durante el gobierno del ex
presidente de la Nacién Néstor Carlos Kirchner, pero que se topd con el mismo limite del
secreto fiscal.

Manifesto también que la AFIP tenia dificultades con las diversas jurisdicciones de
la Republica Argentina en la recoleccion de datos en los puntos de origen, con la calidad de
los datos obtenidos y la aplicacion de la clave Unica de identidad tributaria de cada
contribuyente.

Finalmente, como ejemplo de experiencias de interoperabilidad entre sistemas de
informacidn de las diversas jurisdicciones cito el caso del Sistema de Identificacién Nacional
Tributario y Social (SINTyS)Y, creado durante la gestion del ex presidente de la Nacion
Carlos Menem a través de Decreto 812/98, cuya finalidad — segln sus dichos— era que no

se abonaran pensiones en diversas jurisdicciones a favor de una misma persona.

5.4. Resultados integrados por jurisdiccién: los casos de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y las provincias de Buenos Aires, del Chubut,
del Neuquén y Salta

En la presente seccion se presenta el resultado de las observaciones efectuadas en

respuesta a la pregunta sobre la forma en que se manifiesta y los resultados que presenta la

16 E| secreto fiscal se encuentra regulado por el articulo 101 de la Ley N° 11683 — texto ordenado por Decreto N° 821/98-
, en cuya parte pertinente se expresa que: “Las declaraciones juradas, manifestaciones e informes que los responsables o
terceros presentan a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, y los juicios de demanda contenciosa
en cuanto consignen aquellas informaciones, son secretos. Los magistrados, funcionarios, empleados judiciales o
dependientes de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, estan obligados a mantener el mas
absoluto secreto de todo lo que llegue a su conocimiento en el desempefio de sus funciones sin poder comunicarlo a persona
alguna, ni aun a solicitud del interesado, salvo a sus superiores jerarquicos. Las informaciones expresadas no seran
admitidas como pruebas en causas judiciales, debiendo los jueces rechazarlas de oficio, salvo en las cuestiones de familia,
0 en los procesos criminales por delitos comunes cuando aquéllas se hallen directamente relacionadas con los hechos que
se investiguen, o cuando lo solicite el interesado en los juicios en que sea parte contraria el Fisco Nacional, provincial o
municipal y en cuanto la informacion no revele datos referentes a terceros...”. A su vez, dicha norma se encuentra
reglamentada por la Disposicion AFIP N° 98/2009, por la cual se aprueban las pautas de gestion aplicables en materia de
secreto fiscal.

17 De acuerdo con el portal web de la SINTYS, la Direccién Nacional SINTyS coordina el intercambio de informacion de
personas fisicas y juridicas entre organismos nacionales, provinciales y municipales. Expresa, también, que a través de la
red SINTYS los organismos publicos pueden mantener sus bases de datos depuradas y actualizadas. El acceso a datos
especificos permite que se tomen decisiones en base a informacion certera. Lo cual contribuye a una distribuciéon mas eficaz
de los recursos estatales y a mejoras en la generacion de politicas publicas (Argentina.gob.ar, 2018)
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gestion de las herencias vacantes en las jurisdicciones argentinas, a partir del objetivo
especifico 2.1.4.

Anteriormente, en los apartados 5.2 y 5.3 del presente capitulo, se desarrollaron
diversos aspectos que procuran responder, desde el punto de vista normativo y del proceso,
la pregunta relativa a la forma en que se manifiesta la gestion de las herencias vacantes en
las jurisdicciones argentinas. Alli también se mencionaron las diversas organizaciones,
publicas y privadas, nacionales y provinciales, que interacttan en dicho sistema, segun cual
sea el ultimo domicilio del causante —que determinara la jurisdiccion—y cémo se halle
compuesto su patrimonio — que dara lugar a las organizaciones publicas que poseeran datos
sobre el mismo—.

En la presente seccidn, en orden al objetivo especifico 2.1.4 y en virtud de los
resultados obtenidos en las tareas de campo, se determin6 como muestra los casos de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las provincias de Buenos Aires, del Chubut, del
Neuquén y Salta, para exponer e integrar los hallazgos relativos a la exploracion de
estadisticas de los poderes judiciales provinciales sobre sucesiones declaradas vacantes, en
cuanto a la observacion de estimaciones presupuestarias de recursos relacionados a la
tramitacion de herencias vacantes y, finalmente, en lo que respecta a la informacién existente
sobre la tematica producida por organismos de control externo gubernamental de las diversas
jurisdicciones.

Con relacion a la dimension de estadisticas, se cotejo que las Unicas jurisdicciones
que poseen datos relativos a sucesiones ingresadas, declaradas o reputadas vacantes son las
provincias de Buenos Aires, Catamarca, del Chubut, Jujuy, del Neuquén, Salta y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (en este Ultimo caso, del Fuero Nacional en lo Civil). Sin
embargo, las areas de estadistica del Poder Judicial de las provincias de Jujuy y de
Catamarca, a pesar de poseer los datos correspondientes a las sucesiones vacantes, no
brindaron el informe correspondiente. Por esa razén, no seran consideradas en la presente
seccion.

En otras jurisdicciones solo pudo obtenerse informacidn parcial. Asi, por ejemplo,
en el caso de las provincias de Cérdoba y Entre Rios, se incorpor6 informacion parcial al
apartado 5.2.2.4; en el caso de San Juan, se cotejo la inexistencia de informes o documentos
relativos al control externo en dicha tematica y, por causa del recambio de funcionarios en
el Ministerio de Educacion provincial, los informantes clave consultados poseian escasa
informacidn sobre la tematica; en la provincia de Santa Fe, se corroboré la inexistencia de

informes o documentos relativos al control externo en dicha tematica, a través de peticion
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formulada por Expediente N° 00901-0080998-8 TC. A su vez, no se obtuvo respuesta al
pedido de acceso a informacién publica formulado por expediente administrativo N° 02007-
0001868-2 (Gobierno de la provincia de Santa Fe, 2018). Las razones expuestas condujeron
a la imposibilidad de incorporar esos casos de forman individual en el presente apartado.

En otro orden de ideas, cabe resefiar que al no observar partidas especificas relativas
a las herencias vacantes en los presupuestos provinciales de las provincia de Chaco, La
Pampa y Rio Negro, se realizaron contactos por via telefonica y correo con funcionarios del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la provincia de Chaco, como asi
también de las Contadurias de las provincias de La Pampay Rio Negro, no resultando posible
obtener mayor informacion respecto a la forma en que se calculan los recursos provenientes
de herencias vacantes o bien la cuantia de los mismos.

Por lo expuesto, a continuacion se expondran los resultados aludidos respecto a la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las provincias de Buenos Aires, del Chubut, del

Neuqueén y Salta.
5.4.1. El caso de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La problemaética de las herencias vacantes y las novedades de su gestion en el ambito
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ha tenido amplia cobertura en los medios
periodisticos, merecido innovaciones en materia de implementacion de politicas publicas,
como asi también control por parte de su Auditoria General de esa ciudad.

A su vez, ha sido contemplada desde la constitucion de la ciudad como gobierno
autonomo. Seguidamente se resefiaran algunos antecedentes.

En el afio 1994, a través de la reforma de la Constitucién Nacional se otorgé al
gobierno de la ciudad de Buenos Aires autonomia (InfoLEG - Informacion Legislativa y
Documental, 2018) estableciéndose posteriormente, a partir de la promulgacion de la Ley
Nacional N° 24588 (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 2018), sus primeros
caracteres. Por ejemplo, en el articulo 8°, se dispuso que la justicia nacional ordinaria de la
ciudad de Buenos Aires mantendria la jurisdiccion y competencia que tenia a esa fecha y,
por ello, sequiria a cargo del Poder Judicial de la Nacion, aspecto que se mantiene a la fecha

de este trabajo®®.

18 Conforme a lo dispuesto por el articulo 43 del Decreto Ley 1285/58, convalidado por Ley 14467, corresponde a la
Justicia Nacional en lo Civil conocer en las causas regidas por leyes civiles en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Posteriormente, en el afio 1996, con la sancidon de la Constitucién de dicha ciudad, se
establecio que son parte de recursos las donaciones, legados, herencias vacantes y subsidios,
conforme a los términos del articulo 9° (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
2018).

La legislacion aplicable en el &mbito de dicha ciudad, en lo que respecta al proceso
a la gestion de herencias vacantes se integra con lo dispuesto por el Cédigo Procesal, Civil
y Comercial de la Nacion (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 2018), la Ley
N° 52 sancionada en el afio 1998 y que establece el régimen de denuncias mencionado en la
seccion 5.1.2 (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2018), el Decreto N°
2760/98 (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2018), como asi también a
través de la Resolucion N°© 365/2003 que establece en su Anexo el denominado “Reglamento
de Herencias Vacantes” (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2018).

Esta dltima norma brinda mayor detalle acerca de las diversas etapas del
procedimiento administrativo y judicial, como asi también los roles y actividades que deben
Ilevar a cabo diversos organismos, entre los que se destaca a la Secretaria de Educacion [hoy
Ministerio de Educacién de la Ciudad] la Procuracion General de la Ciudad, la Direccion
General de Administracion de Bienes, el Banco de la Ciudad de Buenos Aires y la Escribania
General.

Asi, por ejemplo, en lo que respecta a las actividades necesarias para conocer la
composicion del acervo hereditario, dispone el articulo 1° del Anexo de ese Reglamento lo

siguiente:

Los abogados de la Procuraciéon General, al momento de promover el juicio sucesorio
presuntamente vacante, en el plazo previsto en el Art. 1° del Decreto N° 2.760/GCBA/98,
iniciaran expediente administrativo consignando los autos, el Juzgado y Secretaria actuantes
y el nimero de expediente. Oportunamente se adjuntaran copias las respuestas de los oficios
librados al Banco Central de la RepUblica Argentina, al Registro de la Propiedad Automotor,
el informe de la Escribania General sobre la titularidad de dominio de los inmuebles que
integran la herencia y sobre la existencia de otros bienes inmuebles registrados en el Registro
de la Propiedad Inmueble y copias del informe de la Direccion General de Rentas. Los
informes que fueran producidos directamente en los expedientes judiciales, podran ser
sustituidos por un informe del letrado actuante acerca de su contenido” (Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2018).
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Del articulo anterior se destaca que la informacion que se requiere se circunscribe a
la existente en registros que poseen informacion local*® y, por ello, al no posibilitarse la
incorporarse de informacidn relativa a otras provincias, sus posibles beneficiarios — Estado
Nacional y otras provincias— no pueden tomar conocimiento de la declaracién de vacancia
declarada posteriormente por el Juez, conforme a lo previsto en el articulo 2441 del Codigo
Civil y Comercial (InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental, 2014).

Por otra parte, en el ambito de la ciudad Autbnoma de Buenos Aires se observa — al
menos desde la dimension normativa — una clara determinacion de las diversas
organizaciones publicas que intervienen y sus competencias en el proceso.

Asi, tomando por caso a la Procuracion General de la Ciudad, es el organismo a cargo
del tramite de denuncias administrativas, es parte legitima en los procesos sucesorios y los
abogados de dicho organismo son quienes intervienen en calidad de curadores en el proceso
judicial, conforme a lo previsto en la Ley N° 52 (Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, 2018).

El Ministerio de Educacion es la organizacion que decide si los bienes pueden tener
0 no destino de utilidad publica y, por ello, dispone si los mismos deben ser subastados,
conforme a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley 52 (Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, 2018) vy articulo 4° del Decreto N° 2760/98 (Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, 2018). Una vez que los bienes son subastados, los fondos
obtenidos deben ser girados a la cuenta denominada “Fondo Educativo Permanente” de
dicho Ministerio para gastos en inversion, segin los términos del articulo 13 de la Ley N°
52 (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2018) y articulo 10 del Decreto N°
2760/98 (Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2018).

Por otra parte, la Direccion General de Administracion de Bienes es la organizacion
que tiene a cargo el denominado “Registro de Bienes Vacantes”, en el cual deben inscribirse
todos los bienes que se encuentren en esa condicién y, de ser el caso, su afectacion a destino
de utilidad publica, en virtud del articulo 16 del Decreto N° 2760/1998 (Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2018); al Banco de la Ciudad de Buenos Aires, le
compete valuar y rematar los bienes, a tenor de lo previsto por el articulo 12 de la Ley 52

(Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2018) y articulo 6° del Decreto N°

19 Otro ejemplo similar en lo relativo a informacion “local” se desprende del articulo 3° del Decreto N° 2760/98, que
reglamenta las actividades que debe llevar a cabo el curador designado en el proceso judicial. Dicho articulo refiere que el
curador debe requerir “....el libramiento de oficio judicial a los bancos de la zona del ultimo domicilio del causante para
que informen sobre la existencia de cuentas corrientes, cajas de ahorros, cajas de seguridad, créditos o valores que se
hallen a la orden del causante...” (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2018).
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2760/1998 (Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2018) vy, finalmente, a la
Escribania General de la Ciudad, le compete la designacion de los escribanos que deben
confeccionar la escritura traslativa de dominio (articulo 7 del Decreto N° 2760/1998).

La relacion existente entre dichas organizaciones ha sido explicada por parte del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en videos existentes en YouTube, que resefian los
roles de cada una de ellas (Prensa GCBA, 2017).

Sin embargo, durante el trabajo de campo se cotejaron otros documentos de los que
se desprende que la tematica relativa a la gestion de herencias vacantes, en el &mbito de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, ha revistado interés por parte de la gestién de gobierno.

En tal sentido, existe un estudio de consultoria efectuado en el marco del denominado
“Programa Nacional de Asistencia Técnica para la Administracion de los Servicios Sociales
en Argentina” (Proyecto PNUD ARG 88/005 — Proyecto BIRF 2984-AR), realizado en el
afio 1991 en el ambito del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, titulado
“Sistematizacion y control de los inmuebles originados en herencias vacantes” (AgUero,
Iparraguirre D Elia, Alvarez, & Aguilar, 1991). Dicho informe resefiaba numerosas falencias
que tenia — para ese entonces— la gestion de herencias vacantes. Se aseveraba que el
Ministerio de Educacién de la Nacién contaba con un total de quinientos juicios relativos a
herencias vacantes, que de la muestra analizada se observaba periodos inactivos en casi todas
las causas, demoras en obtener la posesion de los inmuebles, retardos en la obtencion de
informes, duplicacion de actuaciones (administrativas y judiciales), también retrasos por
causa de los juicios de desalojo de los intrusos o bien de los “cuidadores gratuitos”.

También se expresaba que eran mayores los costos que los beneficios y proponia, en
consecuencia —conforme a los criterios de la época— la privatizacion de los servicios
juridicos o bien alguna otra alternativa racionalizadora (Aguero, lparraguirre D Elia,
Alvarez, & Aguilar, 1991, pag. 28).

Algunos rasgos de ese diagndstico fueron replicados en auditorias gubernamentales
posteriores cotejadas en esta esta investigacion.

En efecto, en la presente jurisdiccion territorial se desempefia como organismo de
control externo la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, entre cuyas funciones se
encuentra la de realizar auditorias contables, financieras, de sistemas informaticos, de
legalidad y gestion, examenes especiales de las jurisdicciones y de las entidades bajo su
control, asi como las evaluaciones de programas, proyectos y operaciones, conforme al
articulo 135, inciso b), de la Ley E N° 70 (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, 2016).
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Luego de busquedas efectuadas en el portal de internet de dicho organismo
(Auditoria General de la ciudad de Buenos Aires, 2018) se pudo cotejar una numerosa
cantidad de auditorias de gestion y seguimiento realizadas sobre los organismos
mencionados en parrafos anteriores en lo que refiere a la tematica de herencias vacantes.

Entre ellas cabe citar, resumidamente, las siguientes:

o Proyecto 5-03-10, Nombre del proyecto: Administracion de Bienes — Escribania
General de la Ciudad de Buenos Aires. Herencias Vacantes. Auditoria de Gestion. Periodo
2002 (Auditoria General de la ciudad de Buenos Aires, 2003)

Alli se afirma que la probleméatica de herencias vacantes fue abordada en el marco
del denominado Programa de Modernizacion y Desarrollo de la Ciudad, inscripto dentro del
programa que alli se individualizada como “Programa de Apoyo Institucional, Reforma
Fiscal y Plan de Inversiones de la Ciudad de Buenos Aires”, préstamo BID 1107/OC/AR.

También, que como resultado de dicho programa se produjeron informes durante el
afio 2012 de los que surgia que la informacion sobre los expedientes judiciales, que habria
brindado el Poder Ejecutivo se hallaba incompleta, dispersa y no sistematizada, que no
existia un registro unico de bienes vacantes, tampoco normativa que contemplara los tramites
administrativos y relaciones entre los diferentes 6rganos del Gobierno de la ciudad que
toman intervencion hasta la subasta de los bienes.

Lo anterior traia aparejado como consecuencia el desconocimiento de los recursos
potenciales que tenia la ciudad, del costo de mantenimiento de los inmuebles, de su estado
de ocupacién y sus deudas.

Se afirma entre las lineas de acciones implementadas, la busqueda de la totalidad de
datos de la materia que se registraban en jurisdiccion nacional, es decir, en el Poder Judicial
de la Nacion. Como consecuencia de ello, sostiene que se obtuvo un registro completo de
sucesiones vacantes — en poder del 6rgano judicial— en un nimero aproximado de mil cien
expedientes de los cuales aproximadamente ochocientos no se encontraban registrados por
el Poder Ejecutivo de la ciudad.

La auditoria también da cuenta del analisis de aspectos presupuestarios (p. 17)
expresando que si bien para afios 2000 a 2002 se generaron ingresos por la realizacién de
bienes o no fueron imputados presupuestariamente o bien se imputaron de forma incorrecta,

dado que correspondia que fueran imputados como recursos de fuente no tributaria.
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En otros capitulos se expresa que las herencias vacantes carecian de informacion en
el portal del Gobierno de la ciudad y que ello impedia la divulgacién de los servicios

brindados, su alcance, modalidad.

o Proyecto 7.09.03, Nombre del proyecto: Auditoria de Juicios del Departamento de
Herencias Vacantes. Periodo: ejercicio fiscal finalizado al 31/12/2008 (Auditoria General de
la ciudad de Buenos Aires, 2009)

En el documento se informa que el Departamento de Herencias Vacantes tenia entre
el 01/01/08 y el 31/12/08 un total de 2962 causas activas.

Se afirma que se constatd demoras excesivas en la tramitacion de las causas
ocasionando periodos de inactividad procesal y que dicho retardo genera acumulacién de
gastos en los inmuebles que corresponden a cada herencia vacante e incrementan la
posibilidad de su intrusion. También se expresa que el tiempo promedio para la reputacion
de vacancia resultaba excesivo y que se aproximaba a los veintisiete meses.

A su vez, entre sus conclusiones, destaca que no se pudo constatar si la totalidad de

los procesos judiciales se traducen en un beneficio concreto y real para la Administracion.

o Proyecto 11.12.07 A. Nombre del proyecto: Juicios del Departamento de Herencias
Vacantes. Procuracion General. Periodo: 2011 (Auditoria General de la ciudad de Buenos
Aires, 2012)

En el documento se informa que en el periodo que va desde el 01/01/11 al 31/12/12
tenia un total de tres mil ciento setenta y una causas activas, tomandose una muestra de
noventa y tres expedientes — todos ellos debidamente listados en el informe—y, que de la
misma cincuenta y cinco correspondian a herencias vacantes. Contiene una resefia de la
normativa vigente, de los roles de los diversos organismos y, especificamente, dado el tipo
de auditoria, un andlisis sobre las observaciones expuestas en la auditoria del Proyecto
7.09.03.

Entre éstas, en relacion con las demoras excesivas en la tramitacion de las causas, el
auditor manifesto que el 12.09% de las causas que integraban la muestra estaban paralizadas,

también que el 16.74% lo estuvieron y que, por ello, no se registraba un avance visible.

o Proyecto 11.13.05. Nombre del proyecto: Gestion de juicios de la Direccion General
de Asuntos Patrimoniales. Informe final de auditoria. Periodo: 2012 (Auditoria General de

la ciudad de Buenos Aires, 2014)
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En dicho trabajo se auditaron causas en las cuales el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires era parte actora o demandada, relativas a herencias vacantes,
expropiaciones, expropiaciones inversas, retrocesion y prescripcion adquisitiva, entre otras,
a cargo de la Direccién General de Asuntos Patrimoniales, dependiente de la Procuracion
General de la ciudad.

Contiene una descripcion de la competencia de dicha Direccion General como asi
también de sus unidades inferiores: la Direccion de Asuntos Patrimoniales, integrada por el
Departamento Dominio Pablico y la Direccion de Gestiobn Dominial, integrada por el
Departamento de Herencias Vacantes.

En relacion a las herencias vacantes, brinda un detalle de las lineas de accion
adoptadas por esa Direccion General, en respuesta las observaciones formuladas por la
Auditoria General, cuyos objetivos eran: (i) establecer la cantidad de expedientes del
Departamento y su estado; (ii) determinar si existen demoras en la tramitacion de los
expedientes y sus causas; (iii) determinar si se cumplen los plazos fijados por la normativa;
(iv) revisar la estructura del area, la distribucion de los cargos, las tareas y los recursos
disponibles; (v) Identificar problemas y (vi) elaborar criterios uniformes de trabajo
tendientes a resolver las observaciones pertinentes y mejorar el trabajo del Departamento.

A su vez, en la auditoria se expone las diversas medidas que adoptd Direccion
General de Asuntos Patrimoniales adoptadas sobre la tematica, entre las que se destaca las
reuniones mantenidas con la Direccion General de Asuntos Penales de esa Procuracion
General a los fines de instar querellas por la posible comisidn de delito de accion pablica
contra el Gobierno de la Ciudad?, cruzar datos entre las areas y mejorar la gestion de los
procesos.

Por otra parte, también se destaca la informacidn que se brinda respecto a la gestion
de procesos judiciales relativos a “prescripcion adquisitiva”. Alli, se explica que la
intervencion del Gobierno obedece a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Nacional N°

14159 y que su finalidad es fiscalizar la prueba a producirse y, subsidiariamente, para
«“...ejercer los derechos que la ley le otorga si la actora no probase los extremos que aquella exige o si se tratase

de bienes sin duefio...” (p. 46).
En otro orden de ideas, se afirma que la Procuracion General contesta la citacion que

se le confiere en virtud de la Ley Nacional N° 14159 y que sera demandada si existe interés

20 Sobre este aspecto, en el apartado 5.1 se resefiaron diversos articulos periodisticos de la Reptblica Argentina que dan
cuenta de los delitos asociados a la gestion de herencias vacantes y que afectan al erario pablico.
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fiscal comprometido. Dicho interés fiscal — segun los expresado en la auditoria — existiria
si el inmueble pertenece a la ciudad o bien si se encuentra afectado a expropiacion.

En la conclusion de ese trabajo, advierte sobre deficiencias en materia de soporte
administrativo — por ejemplo, falta de personal suficiente para la labor del area— y en la
estructura de la organizacion.

Sin embargo, destaca que los abogados intervinientes en representacion de la CABA
cumplen su labor profesional de forma eficiente y adecuada, como asi también las medidas
correctivas llevadas a cabo. Sobre éstas, cita el desarrollo de un “Manual de Trabajo Interno.

Parte I”” para el Departamento de Herencias Vacantes.

o Proyecto 11.17.03. Nombre del proyecto: Procuracién General de la CABA.
Herencias Vacantes. Auditoria de gestion. Periodo: 2016 (Auditoria General de la ciudad de
Buenos Aires, 2018)

En el documento se informa que al 31/12/16 el Departamento de Herencias Vacantes
tenia un total de 3043 juicios, tomandose una muestra de 93 expedientes, debidamente
listado en el informe.

Contiene una resefia de la normativa vigente, de la explicacion del instituto de
herencia vacante, de los roles de los diversos organismos, de los requisitos para llevar a cabo
la denuncia administrativa, de la estructura organizacional, como asi también del plan de
accion adoptado por la Direccion General, entre otros aspectos.

Describe el manual de trabajo del Departamento de Herencias Vacantes (p. 33 y
siguientes), con detalle de las actividades que deben desarrollarse en las diversas etapas del
proceso, por parte de cada organismo del Poder Ejecutivo de la Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Bueno Aires.

También destaca que la Direccion General Técnica Administrativa y Legal de la
Procuracion General (DGTAL/PG) y el Ministerio de Modernizacion habrian trabajado
conjuntamente para la incorporacién del Registro de Denuncias de Herencias Vacantes
—contemplado en el articulo 5° de la ley 52— al modulo del Sistema de Administracion de
Documentos Electronico (SADE): Registro Legajo Multiprop6sito (RLM); es decir, su
incorporacion al sistema de expedientes electronicos que funciona en el ambito de Poder
Ejecutivo de dicha ciudad.

En la conclusion de ese informe, se afirma que se cumple con la adecuacién de los
recursos al cumplimiento de los objetivos institucionales y operativos en términos de

economia eficiencia y eficacia. También destaca, a diferencia de auditorias anteriores, que
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los juicios a cargo del Departamento de Herencias Vacantes son llevados — en su mayoria—
en tiempo y forma. A su vez, se asevera que la aplicacion de un manual de procedimiento
para la tramitacién de herencias vacantes y la normativa dictada permite establecer un
circuito de tramitacion con operaciones de control que optimizan la gestion.

Finalmente, aconseja implementar un sistema agil de provision de fondos entre el

Ministerio de Educacion y la Procuracion General para la tramitacion de herencias vacantes.

En lo que respecta al célculo de los recursos que proceden de la gestion de herencias
vacantes, cabe destacar que del analisis de la Planilla N° 11 Anexa al articulo 2° de las leyes
de presupuesto de dicha ciudad, se desprende que en los tltimos diez afios, es decir el periodo
que comprende los afios 2000 al 2017, se ha estimado un ingreso anual de doscientos mil
pesos argentinos ($ 200.000)%.

Dado que en ese periodo no se observan variaciones en la estimacion de recursos, a
los efectos de cotejar si se han subestimado o sobrestimado, se solicito informacion publica
al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en los términos de la Ley A N° 104
(Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2016).

En orden a lo anterior, a través de expediente electronico EX-2018-12595115- -
MGEYA-DGSOCAI se peticion6 que se informe los valores anuales del Fondo Educativo
Permanente previsto en el articulo 13 de la Ley N° 52 (Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, 2018) y articulo 10 del Decreto 2760/98 (Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, 2018), respecto al periodo comprendido entre los afios 2000 al 2018 y que
se indique si dicho fondo esta constituido por otros recursos que no provienen de herencias
vacantes.

En respuesta a ese pedido de informacion, la Direccion General Administracion de
Recursos del Ministerio de Educacion e Innovacion del Gobierno de la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires, se expidié en los siguientes términos:

Al respecto, brindamos la informacidn, en concepto de producido de herencias vacantes, con la
que cuenta la actual gestion desde su inicio, resultando para el afio 2016 la suma de $
16.087.292,98, para el 2017 la suma de $ 18.600.953,30 y desde el comienzo del 2018 a la fecha,

2L En todos los casos, se observa imputado bajo el rubro “Transferencias corrientes”, del sector privado, de unidades
familiares, Ley N°52 Herencias Vacantes - Fondo Educativo Permanente: afio 2007, Ley N° 2180, afio 2008, Ley N° 2571,
afio 2009, Ley N° 2999, afio 2010, Ley N° 3395, afio 2011, Ley N° 3753, afio 2012, Ley N° 4041, afio 2013, Ley N° 4471,
afio 2014, Ley N° 4809, afio 2015, Ley N° 5239, afio 2016, Ley N° 5495, afio 2017, Ley N° 5724. Todos los presupuestos,
junto a sus planillas anexas, se encuentran disponibles para consulta web (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, 2018).
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un total de $ $ 7.818.479,35. El Gltimo importe para el afio en curso no refleja el saldo actual de la
cuenta escritural ya que se devengaron gastos que esta cartera Ministerial destind en bienes de
inversion, conforme la Ley 52. Por dltimo, se destaca que el Fondo Educativo Permanente se
conforma por los importes transferidos desde el Banco Nacion Argentina en concepto de subastas
de diversos inmuebles de Herencias Vacantes (Direccion General Administracion de Recursos ,
2018)

Dicha respuesta ha sido parcial, dado que no se informé respecto al periodo que va
desde el afio 2000 al 2015. Por ello, se ingresé nueva solicitud de acceso a la informacién a
traves de expediente electrénico EX-2018-15474257- -MGEYA-DGSOCAI que, a la fecha
de la presentacion de este trabajo — junio 2018—, carece de respuesta. De todos modos, del
cotejo entre los valores estimados de ingresos presupuestarios y que se observan en la
Planilla N° 11 Anexa al articulo 2° de las leyes de presupuesto de la ciudad de Buenos Aires
y los valores efectivamente ingresados al Fondo Educativo Permanente, se desprende que se

ha subestimando los recursos aludidos, tal como se desprende del Grafico 1:

Gréfico 1. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Periodo 2007/2017. Comparacion entre estimacién presupuestaria de
recursos provenientes de herencias vacantes y valores del Fondo Educativo Permanente
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Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, con el objeto de enriquecer este apartado, a través de expediente
electronico EX-2018-12592175- -MGEYA-DGSOCALI, se peticion6 al Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires que informe si se ha creado y funciona el Registro
contemplado en el articulo 16 del Decreto 2760/98 (Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, 2018) y, en caso afirmativo, que se brinde un listado de los inmuebles
incorporados al patrimonio del GCBA por causa de sucesiones declaradas vacantes, con el

detalle de su direccion, medidas y valuacion.

99



En este caso, en cambio, se neg6 de forma expresa el acceso a informacion publica
por entender el organismo publico que dicha informacion no seria publica y que su difusion
implicaria peligros para el erario publico.

A continuacion, se transcribe un fragmento de la Disposicion N° 84/2018 de la
Direccion General Administracion de Bienes y Concesiones, cuyo texto integro puede

consultarse en el Anexo V:

Que se adiciona que el acceso a la informacion perseguida implica multiples peligros para el futuro
erario publico, ya que podria ser utilizada en maniobras delictivas con el objeto de apropiarse de
los inmuebles “sin duefios” que conforman el acervo de los sucesorios vacantes, lo que puede
corroborarse en los antecedentes existentes en la materia. Agregadndose que suele resultar una
practica habitual la implementacién de ardides fraudulentos como, por ejemplo, la incorporacion
a los pleitos de documentacion adulterada o apdcrifa, la intrusion de inmuebles integrantes de los
acervos sucesorios vacantes o el inicio de acciones por prescripcion adquisitiva carentes de

sustento factico que las avale.

No se emitira aqui opinion respecto a si los motivos expuestos por el 6rgano del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires resultan o no atendibles, a tenor de lo
expuesto en la seccion 3.3.7 de esta tesis, en especial, teniendo en consideracion que resulta
habitual observar avisos publicitarios de subastas de inmuebles provenientes de herencias
vacantes — con todos los datos que se peticionaban— en el &mbito de esa ciudad (Banco
Ciudad, 2018). Como ejemplo de lo anterior, se adjunta como Anexo VI una copia parcial
de publicidad efectuada por el Banco de la Ciudad de Buenos Aires. Sin embargo, la falta
de respuesta sobre los datos requeridos impide dimensionar la importancia econémica del
instituto aqui analizado, conocer como se beneficio la educacion puablica de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y, especialmente, que la ciudadania pueda ejercer el control de
los actos de gobierno.

En relacion con las estadisticas relativas a sucesiones vacantes, cabe destacar que han
sido obtenidas de la Oficina de Estadisticas del Poder Judicial de la Nacién, a través de
descarga directa de las mismas en sus portales de internet (Poder Judicial de la Nacién, 2018)
o bien por informe brindado por parte de la Oficina de Estadisticas del Poder Judicial de la
Nacion.

Conforme a la estimacion de poblacion de esa Ciudad, elaborada por el grupo de
responsables de las areas de estadisticas de los Poderes Judiciales de las Provincias

Argentinas y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2016), en base a las proyecciones
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realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires tuvo al afio 2015 una poblacion estimada de 3.054.267 habitantes, una densidad
demografica de 15.120,13 personas por kilometro cuadrado y una tasa de litigiosidad? de
3912 causas ingresadas cada 100000 habitantes (pags. 30 y 154).

Para recabar las estadisticas se contempld periodo de los afios 2007 al 2016,
observandose un total de 954 causas para dicho periodo, un promedio de ingreso anual de
veintisiete causas — para el periodo va de los afios 2007 al 2012 — y un significativo salto
cuantitativo de ingreso de causas para el periodo que va desde el afio 2014 al 2016, con un
promedio de 264 causas ingresadas por afio; todo ello, conforme a los valores que se

desprenden de la Tabla 4:

Tabla 4 Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Causas ingresadas correspondientes a sucesiones vacantes, Justicia
Nacional en lo Civil (periodo 2007-2016)

Ao Sucesiones vacantes
2007 34
2008 31
2009 30
2010 30
2011 20
2012 16
2013 s/d
2014 282
2015 255
2016 256
Total 954

Fuente: elaboracion propia, en base a datos obtenidos de la Oficina de Estadisticas del Poder Judicial de la Nacién (Poder
Judicial de la Nacién, 2018) respecto al periodo 2007 al 2012. En relacion con el periodo de los afios 2014 al 2016 se
suministrd informe por escrito (Consejo de la Magistratura - Poder Judicial de la Nacién. Direccién General de Tecnologia
- Oficina de Estadisticas, 2017).

Nota:

Los datos corresponden a “causas ingresadas”, computados segun los datos de la caratula del expediente judicial,
correspondiente a la materia “sucesion vacante” y extraidas por sistema. En relacién con el afio 2013 no existen datos
publicados en el sitio web aludido y, a su vez, no se han brindado los datos pertinentes a la fecha de presentacion de la
presente.

Finalmente, conforme a la estructura vigente de la Procuracion General de la Ciudad,

conforme a los términos del Decreto N° 400/17 (Gobierno de la Ciudad Auténoma de

22 Segun dicha publicacion, la tasa de litigiosidad es la cantidad de causas ingresadas por cada 100.000 habitantes de la
jurisdiccion.
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Buenos Aires, 2017), se estima que para profundizar el estudio de caso cabria recabar
mayores datos de la Direccion de Asuntos Patrimoniales, dependiente de la Direccion
General de Asuntos Institucionales y Patrimoniales, como asi también por parte de la
Direccion General de Asuntos Penales, ambas de la Procuracion General de la Ciudad.
También, a través de la Direccidén General Administracion de Bienes y Concesiones,
en su caracter de organo responsable del Registro de Bienes Vacantes, contemplado en el
articulo 16 del Decreto 2760/98 (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2018).

5.4.2. El caso de la provincia de Buenos Aires

En la provincia de Buenos Aires existen diversas normas que conjugan el tramite
administrativo con el judicial.

En efecto, el Decreto-ley 7322/67 (Gobierno de la provincia de Buenos Aires -
Ministerio de Gobierno, 2018) es una, de las tantas normas, que refiere a la tramitacion de
herencias vacantes en el &mbito provincial. Alli, particularmente, se reglamenta el régimen
administrativo de denuncias de herencias vacantes mencionado en el apartado 5.1.2.1. La
misma legislacion dispone que la accién judicial se encuentra a cargo del Sefior Fiscal de
Estado.

La Fiscalia de Estado, conforme a lo dispuesto por el articulo 155 de la Constitucion
de la Provincia de Buenos Aires (Ministerio de Gobierno y Justicia, 1994), es el 6rgano
encargado de defender el patrimonio del Fisco y resulta parte legitima en los juicios
contenciosos administrativos y en todos aquéllos en que se controviertan intereses del Estado
provincial.

La gestion de herencias vacantes requiere un cimulo de gestiones que se llevan a
cabo en el seno interno de la Administracién Publica provincial. Sin embargo, para que los
bienes vacantes sean transmitidos a dicho Estado, también aqui debe intervenir el Poder
Judicial a través de un proceso sucesorio.

Dicho proceso, se halla regulado de forma especifica en el en el Titulo Il del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la provincia de Buenos Aires (Gobierno de la provincia de
Buenos Aires - Ministerio de Gobierno, 2018)

En el articulo 734 de ese cuerpo normativo se establece que deben citarse a todas las
personas que se consideren con derecho a los bienes dejados por el causante, para que dentro

del plazo de treinta dias corridos lo acrediten. Posteriormente, en el articulo 735 se prevé
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que una vez cumplido dicho plazo, si no se hubiere justificado el vinculo de los presuntos
herederos o0 no se presentaren herederos se reputara vacante la herencia.

Se contempla la intervencion de un curador, que llevara a cabo las tareas de
inventario, liquidacién y posterior entrega al Fisco de los bienes, siendo un derecho del
Estado provincial solicitar la adjudicacion en especie, es decir sin que sean rematados.

En relacién con la dimension de estadisticas, conforme a la estimacion de poblacion
elaborada por el grupo de responsables de las areas de estadisticas de los Poderes Judiciales
de las Provincias Argentinas y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2016), en base a
las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la provincia
de Buenos Aires tuvo al afio 2015 una poblacion estimada de 16.659.931 habitantes, una
densidad demogréafica de 54,17 personas por kilometro cuadrado y una tasa de litigiosidad?®
de 8500 causas ingresadas cada 100000 habitantes (pags. 30 y 154).

En lo que respecta a las correspondientes a sucesiones vacantes, cabe destacar que
fueron facilitadas por parte de la Secretaria de Planificacion de la Suprema Corte de Justicia
de la provincia de Buenos Aires y se han acompariado como Anexo VII, de las que resulta
para el periodo 2007 a 2016 un total de 516 sucesiones vacantes ingresadas y un promedio
de 51 sucesiones vacantes sorteadas por afio.

A su vez, del total de 516 sucesiones vacantes relativos al periodo 2017 a 2016,
contemplando todos los Departamentos Judiciales, se observa que en orden de importancia
han sido radicadas en los Departamentos Judiciales de Mar del Plata (76 causas, 14,72%),
San Martin (68 causas, 13,17%), La Plata (67 causas, 12,9%), San Isidro (62 causas, 12%),
Lomas de Zamora (37 causas, 7,17%), Morén (35 causas, 6,78 %) y Bahia Blanca (33 causas,
6,39%).

En relacion con la dimension presupuestaria, los datos se obtuvieron de la Planilla
N° 6, anexa al articulo 4° de las leyes de presupuesto de la provincia correspondientes a los
afio 2000 al 2017. Las leyes aludidas se encuentran disponibles para consulta y descarga en
el sitio web de la Direccion Provincial de Presupuesto de la provincia de Buenos Aires
(Gobierno de la provincia de Buenos Aires, s.f.)?*

Para el periodo aludido, se estimaron los recursos que se exponen en la Tabla 5y se

presentan en el Grafico 2:

23 Segun dicha publicacion, la tasa de litigiosidad es la cantidad de causas ingresadas por cada 100.000 habitantes de la
jurisdiccion.

24 En todos los anexos de las leyes presupuestarias se observa imputado bajo el rubro “Recursos de origen provincial”,
“Otros recursos no tributarios”, “Herencias vacantes”: ano 2007, Ley N° 13.612, aio 2008, Ley N° 13.786, aiio 2009, Ley
N° 13.929, afio 2010, Ley N° 14.062, afio 2011, Ley N° 14.199, afio 2012, Ley N° 14.331, afio 2013, Ley N° 14.393, afio
2014, Ley N° 14.552, afo 2015, Ley N° 14.652, afio 2016, Ley N° 14.807 y afio 2017, Ley N° 14.879.
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Tabla 5 Provincia de Buenos Aires. Estimacion presupuestaria de recursos provenientes de herencias vacantes (Periodo

2007-2017)

Estimacion presupuestaria de recursos provenientes de herencias
vacantes
Aiio Estimacion (pesos argentinos)
2007 $450.000,00
2008 $ 6.000,00
2009 $ 6.000,00
2010 $ 6.000,00
2011 $ 6.000,00
2012 $ 6.000,00
2013 $ 6.000,00
2014 $ 180.000,00
2015 $ 180.000,00
2016 $ 230.000,00
2017 $ 290.000,00
Total $ 1.366.000,00

Fuente: elaboracion propia, en base a datos obtenidos de sitio web de la Direccion Provincial de Presupuesto de la

provincia de Buenos Aires (Gobierno de la provincia de Buenos Aires, s.f.)

Grafico 2. Provincia de Buenos Aires. Estimacion presupuestaria de recursos provenientes de herencias vacantes (Periodo

2007-2017)
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Posteriormente, se realizaron contactos con diversas areas del Tribunal de Cuentas,
entre las que se destacan el &rea de Consultas y la Division Relatoria Administracion Central.
Como resultado de esas conversaciones, los funcionarios consultados manifestaron que se
analiza la informacidn del ejercicio presupuestario a nivel macro y que se hace control de
legalidad. A su vez refirieron que no se hace control de gestién o desempefio, pero que se
esta intentando llevar a cabo pruebas piloto.

Destacaron que los ingresos por herencias vacantes no los auditarian. A su vez,
agregaron que segun datos que habrian recabado por parte de la Fiscalia de Estado, ese
organismo tampoco tendria material (documentos) relativos a la tematica y alli les explicaron
que las sumas de dinero provenientes de herencias vacantes ingresan en la cuenta N° 1064/3
de la Fiscalia de Estado, luego de subastarse los bienes. Posteriormente, se abonan los
honorarios a los profesionales intervinientes y el excedente iria a la Direccion General de
Escuelas.

Con todos esos antecedentes, se exploraron datos y material del portal de internet de
la Fiscalia de Estado de la provincia de Buenos Aires (Gobierno de la provincia de Buenos
Aires, 2018). Tal como se adelant6 en la seccién 5.2.2.1, la pagina institucional de esa
Fiscalia contiene un enlace relativo a la tematica de las sucesiones vacantes y brinda una
explicacion respecto al tramite de denuncia de herencias vacantes. Incluso, permite descargar
el formulario de denuncia respectivo.

Se ha intentado, infructuosamente, recabar una mayor cantidad de datos por parte de
la Fiscalia de Estado, Subsecretaria de Interior, a los efectos de enriquecer el estudio
provincial?®. En particular, en virtud de los inmuebles cuya posesion tendrian los municipios
provinciales, a los efectos de dimensionar la proyeccion que tiene la gestioén de herencias
vacantes en dicha provincia y que, segun los propios términos de los considerandos del
Decreto N° 608/17 (Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno,
2017), constituirian una fuente de inestimable valor para su patrimonio provincial.

Para profundizar el estudio del presente caso, se estima que deberia recabarse
informacion a través de la Fiscalia de Estado, como asi también del Ministerio de Economia,
en virtud de las competencias que tiene asignado este Gltimo organismo en materia de gestion
y fiscalizacién de los bienes de propiedad de la provincia de Buenos Aires, conforme al

articulo 45 del Decreto N° 3300/72 (Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio

%5 Al efectuarse el contacto con dicho organismo se explicé que la Subsecretaria de Interior contaba con los datos de las
sucesiones vacantes de todos los Departamentos Judiciales a excepcién del Departamento de La Plata, que estaba a cargo
de la Subsecretaria Judicial La Plata.
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de Gobierno, 2018) y Decreto N° 608/17 (Gobierno de la provincia de Buenos Aires -
Ministerio de Gobierno, 2017).

A su vez, en el interior de dicho Ministerio, segun un analisis de la estructura segun
Decreto N° 171/2018 (Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno,
2018), podria hallarse la informacion pertinente en poder de la Direccion de Recursos
Inmobiliarios Fiscales, dado que entre sus competencias se encuentran las de administrar y
organizar el Banco de Inmuebles Fiscales (BIF) y el Programa de Racionalizacion del Gasto
en Alquileres (PRAGA), promoviendo la afectacion y desafectacion de los inmuebles
fiscales. Todo ello, a través del ejercicio de acceso a la informacion publica, segin Ley N°
12475 (Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno, 2000) y Decreto
N° 2549/04 (Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno, 2004), de

esa provincia de Buenos Aires.

5.4.3. El caso de la provincia del Chubut

En apartados anteriores se resefid que la provincia de Chubut, de acuerdo con los
articulos 3° y 4° de la Ley Il N° 16 de esa provincia (Honorable Legislatura Provincia de
Chubut, 2018), posee un régimen de denuncias de herencias vacantes para incentivar que, el
producido de éstas, se destine a la educacién publica provincial.

Asi, en la seccion 5.2.2.1 y en la Tabla 2 se destacé como uno de los rasgos de dicho
régimen la retribucién contemplada a favor del denunciante, equivalente al diez por ciento
del producto liquido que resulte en el proceso sucesorio, luego de descontarse las deudas,
cargas de la sucesion y gastos causidicos. Se trata, junto al caso de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, del porcentaje de retribucién mas bajo considerado a favor de los particulares,
en comparacion con los regimenes de las restantes provincias argentinas.

Por otra parte, también se afirm6 que el Codigo Procesal Civil y Comercial de la
provincia de Chubut no aclara cual es el organismo o “autoridad encargada de recibir la
herencia vacante”, segtin lo previsto en el inciso 3° del articulo 706, 713 y 746 de ese cuerpo
normativo (Honorable Legislatura Provincia de Chubut, 2018).

No obstante lo expuesto, de la interpretacion de la Ley 111 N° 16 (antes ley N° 3350)
mencionada anteriormente, cabe deducir que la organizacion publica que insta y, por ello,
interviene en los diversos subprocesos (articulo 4° y 7°) es el Ministerio de Educacion de
esa provincia. A su vez, también en virtud de esa ley, le compete tomar intervencién a la
Fiscalia de Estado; interpretacion que se refuerza en virtud de lo dispuesto por el articulo

215 de la Constitucion de la provincia de Chubut (Honorable Legislatura Provincia de
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Chubut, 2018) y el articulo 7, inciso 2°, de la Ley V N° 96 (Honorable Legislatura Provincia
de Chubut, 2018).

Por otra parte, conforme a la estimacién provincial de poblacién, elaborada por el
grupo de responsables de las areas de estadisticas de los Poderes Judiciales de las Provincias
Argentinas y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2016), en base a las proyecciones
realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la provincia de Chubut tuvo al
afio 2015 una poblacién estimada de 566.922 habitantes, una densidad demografica de 2, 52
personas por kildmetro cuadrado y una tasa de litigiosidad?® de 8648 de causas ingresadas
cada 100000 habitantes (pags. 30 y 154).

En relacion a la dimension de estadisticas de procesos judiciales relativos a
sucesiones vacantes, los datos fueron brindadas por la Direccién General de Estadistica e
Indicadores Judiciales, de la Secretaria de Planificacion y Gestion del Superior Tribunal de
Justicia de Chubut, dado que si bien el portal de internet del Poder Judicial contiene diversos
anuarios estadisticos (Poder Judicial de la Provincia de Chubut, 2017), de aquellos no se
desprende informacion relativa a las sucesiones reputadas/declaradas vacantes.

De los datos proporcionados por el organismo aludido, se desprende que en el
periodo que va desde el afio 2007 al 2016 ingres6 un total 44 causas caratuladas como

“sucesion vacante” conforme a la distribucion anual que se expone en la Tabla 6:

Tabla 6 Provincia de Chubut. Causas ingresadas correspondientes a sucesiones vacantes (periodo 2007-2016)

Ao Sucesiones vacantes
2007 3
2008 7
2009 16
2010 1
2011 3
2012 4
2013 2
2014 1
2015 3
2016 4
Total 44

Fuente: elaboracion propia, en base a datos remitidos por la Direccién General de Estadistica e Indicadores Judiciales, de
la Secretaria de Planificacion y Gestion del Superior Tribunal de Justicia de Chubut.

26 Segun dicha publicacion, la tasa de litigiosidad es la cantidad de causas ingresadas por cada 100.000 habitantes de la
jurisdiccion.
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Al haberse verificado la existencia de causas relativas a sucesiones vacantes, se
avanzoé en la exploracion de la dimension presupuestaria — el calculo de la estimacion de
recursos que proceden de la gestion de herencias vacantes—, recabandose datos de las leyes,
decretos de reconduccién y planillas anexas de los presupuestos provinciales para el periodo
2012 al 2017%" (Gobierno de la provincia de Chubut, 2017) y, como resultado de esa tarea,
no pudo inferirse de qué forma y bajo qué partida se incorpora la estimacion de los recursos
provenientes de herencias vacantes.

Tampoco fue posible recabar otros datos relativos a la estimacion y cuantia de los
recursos, a pesar de haberse efectuados numerosas comunicaciones — por via telefonica y
correo electronico—, a la Contaduria General de la provincia de Chubut. Desde dicha
organizacion se informé a través de correo electronico no tener “registros de haber recaudado por
el concepto de herencias vacantes, de acuerdo a lo establecido en la Ley Provincial III N°16...” Y, a SU V€Z,
se sugirio profundizar la busqueda a traves de la Direccion de Administracion del Ministerio
de Educacion de esa provincia. Sin embargo los contactos realizados con dicho Ministerio
resultaron infructuosos.

Finalizado la dimension presupuestaria, se continu6 con la exploracién de
documentos provenientes de organismos publicos a cargo del control externo de la provincia
de Chubut, identificandose como posible organizacion publica con informacién sobre la
tematica al Tribunal de Cuentas provincial; todo ello, de acuerdo a las competencias
previstas en el articulo 219 de la Constitucién Provincial (Honorable Legislatura Provincia
de Chubut, 2018) y las contempladas en el articulo 17 de la Ley V N° 71 — antes Ley N°
4139— (Honorable Legislatura Provincia de Chubut, 2018), orgénica del Tribunal de
Cuentas.

Posteriormente, considerando que de la lectura del portal de internet de esa
organizacion publica (Tribunal de Cuentas de la Provincia de Chubut, 2017) no pudo
extraerse informes u auditorias relacionados a la presente tematica, se prosiguié a través de
contactos directos con funcionarios de esa organizacion, a los efectos de obtener — para el
caso de existir — documentos u auditorias relativos a la tematica. Sobre este punto, se
inform6 que no habria documento de ningun tipo. Por tal motivo, se remitio peticion formal
por correo, en el mes de agosto de 2017, no habiéndose brindado a la fecha de culminacion

de ese trabajo — junio 2018— la respuesta pertinente.

27 Afio 2012 Ley Il N° 142, Afio 2013 Ley Il N° 148, Afio 2014 Ley 11 N° 159, Afio 2015 Decreto N° 1/2015, Afio 2016
Decreto N° 1/2016, Afio 2017 Ley Il N° 180.
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Para profundizar el estudio del presente caso, se estima que deberia recabarse
informacidn a través de la Fiscalia de Estado y Ministerio de Educacion en razon de lo
dispuesto en las normas resefiadas anteriormente, con mayor énfasis en el Ministerio de
Educacion, en virtud de su responsabilidad en la planificacion de la infraestructura de las
instituciones de su dependencia y las coordinacion que debe llevar a cabo con otros
organismos provinciales conforme a lo dispuesto en el inciso 14°, articulo 13, de la Ley |
N° 566 (Honorable Legislatura Provincia de Chubut, 2018).

Todo ello, a través del ejercicio de acceso a la informacién publica, segun Ley | N°

156 de esa provincia de Chubut (Honorable Legislatura Provincia de Chubut, s.f.).

5.4.4. El caso de la provincia del Neuquén

En laseccion 5.2.1., se afirm6 que en la provincia del Neuquén las herencias vacantes
forman parte del patrimonio del Consejo Provincial de Educacion, conforme a lo dispuesto
por el articulo 28 la Ley N° 242 del Consejo Provincial de Educacion, texto ordenado con
las modificaciones introducidas por las Leyes 314, 856, 1430 y 1811 (Gobierno de la
provincia de Neuquén - Contaduria General de la provincia, 2018).

A su vez, se incorpord dicho caso al conjunto de jurisdicciones en las que no fue
posible hallar u obtener normativa especifica relativa al régimen de denuncias, incorporadas
a la Tabla agregada como Anexo IV. Sobre este aspecto, funcionarios consultados del
Consejo Provincial de Educacion de Neuquén confirmaron que en dicha provincia no existe
un régimen de denuncias.

En lo que respecta al “Subproceso Declaracion de Vacancia”, en la Tabla 3 se estimo
que en el mismo le compete tomar intervencion a la Fiscalia de Estado, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 252 de su Constitucién provincial (Poder Judicial de Neuquén,
2018) y la Ley N° 1575 (Legislatura de la provincia de Neuquén, 2018), como asi también
el Consejo Provincial de Educacion; en este Gltimo caso, en calidad de curador, conforme a
lo dispuesto por el articulo 760 del Codigo Procesal de esa provincia (Poder Judicial de
Neuquen - Secretaria de Biblioteca y Jurisprudencia, 2013).

Finalizada la etapa relativa a la dimensién normativa, se prosiguié con las tareas de
recopilacion de estadisticas.

Asi, en lo que respecta a la estimacion provincial de poblacion, conforme al trabajo
efectuado por el grupo de responsables de las areas de estadisticas de los Poderes Judiciales
de las Provincias Argentinas y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2016), en base a

las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la provincia
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de Neuquén tuvo al afio 2015 una poblacion estimada de 94.078 habitantes, una densidad
demografica de 6,59 personas por kilémetro cuadrado y una tasa de litigiosidad?® de 14778
de causas ingresadas cada 100000 habitantes (péags. 30 y 154).

Los datos que se expondran a continuacion fueron obtenidos del Area de Estadistica
de la Subsecretaria de Planificacion, del Poder Judicial de Neuquén. Sobre este aspecto, cabe
destacar que la péagina institucional del Poder Judicial de Neuquén posee anuarios de
estadisticas (Poder Judicial de Neuquén, 2018), con detalles de las causas ingresadas
correspondientes a sucesiones (s6lo sucesiones intestadas o ab-intestato), pero no puede
observarse la cuantificacion de causas correspondientes a sucesiones reputadas o bien
declaradas vacantes.

Por esa razon se realizaron contactos con funcionarios del area de estadisticas aludida

y, posteriormente, se obtuvieron los datos que se presentaran seguidamente en la Tabla 7:

Tabla 7. Provincia de Neuquén. Sucesiones ab-intestado y reputaciones de vacancia (periodo 2007-2016)

Aiho Sucesiones ab-intestato | Reputaciones de vacancia
2007 797 2
2008 872 1
2009 821 1
2010 805 0
2011 923 2
2012 878 3
2013 909 1
2014 1065 1
2015 1113 0
2016 1197 3
Total 9380 14

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por el &rea de estadistica de la Subsecretaria de Planificacion del Poder Judicial
de Neuquén, extraidos del Sistema Dextra. El afio consignado para los datos de “reputaciones de vacancia” corresponde a al de la fecha

de la resolucion judicial correspondiente.

En virtud de los datos obtenidos se procuré profundizar la informacién por parte del
Consejo Provincial de Educacion, incluidos los aspectos de la estimacion presupuestaria.
Alli se realizaron conversaciones con un informante clave quién manifest6 que la gestion de

herencias vacantes tendria escaso desarrollo en esa jurisdiccion provincial, utilizando la

28 Segun dicha publicacion, la tasa de litigiosidad es la cantidad de causas ingresadas por cada 100.000 habitantes de la
jurisdiccion.
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expresion que el tema estaria “en pafiales”. Refiri0 a su vez no tener ningin caso de denuncia
administrativa de los particulares y que, mayoritariamente, en dicha provincia las herencias
vacantes las inician los acreedores del causante. Segun su parecer, por esta Ultima razén, no
habria generalmente bienes que pasen al poder del Estado.

También relat6 que en aproximadamente en el afio 1980 se transmitioé un inmueble a
la provincia por causa de una sucesion declarada vacante y que habria en trdmite otras tres
actuaciones — al mes de mayo de 2018— que podrian generar algun otro ingreso para el
tesoro provincial, entre vehiculos automotores e inmuebles.

Finalizadas dichas tareas, se continué con la exploracion de la dimension de
documentos provenientes de organismos publicos a cargo del control externo en la provincia
de Neuquén.

A partir de la lectura del articulo 258 y siguientes de la Constitucién de la Provincia
de Neuqueén (Poder Judicial de Neuquén, 2018) y lo dispuesto por el articulo 85 y siguientes
de la Ley N° 2141, se identifico como posible organizacion publica con informacion sobre
la tematica al Tribunal de Cuentas provincial, dado que segun dicha legislacion le compete
realizar auditorias contables, financieras, de legalidad, de gestion y examenes en las
entidades bajo su control, de acuerdo al inciso a, articulo 89, de la Ley N° 2141 (Gobierno
de la provincia de Neuquén - Tribunal de Cuentas, 2012).

De la lectura del portal de internet de esa organizacion publica (Gobierno de la
provincia de Neuquén, s.f.), no pudo extraerse informes u auditorias relacionados a la
presente tematica.

No obstante lo anterior, un informante clave de ese Tribunal, con amplia trayectoria
laboral en esa organizacion, manifestd desconocer ni haber visto ingresos provenientes de
herencias vacantes. Destaco que el Tribunal de Cuentas es un organismo jurisdiccional que
lleva el control integro de la hacienda publica, de sus poderes y respecto a la totalidad de los
gobiernos locales de la provincia de Neuquén, siendo de caracter posterior. Destacd que las
auditorias se definen y aprueban a través del “Plan Anual de Auditoria” y, desde alli, se
trabaja durante el afio.

Para profundizar el estudio del presente caso, se estima que deberia recabarse
informacidn a través de la Fiscalia de Estado y Consejo Provincial de Educacion. Todo ello,
através del ejercicio de acceso a la informacidn publica, segin Ley N° 3044 de esa provincia
de Neuquén (Legislatura de la provincia de Neugquén, 2016), como asi también analizar si

existen desarrollos de politicas publicas en materia de financiamiento educativo provincial,
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segun lo previsto por el articulo 98 de la Ley Organica de Educacion N° 2945 de la provincia

de Neuquén (Legislatura de la provincia de Neuquén, 2018).

5.4.5. El caso de la provincia de Salta

En laseccion 5.1.2.1. se resefio que la provincia de Salta posee, junto a las provincias
de Cordoba, Jujuy, y Tucuman, uno de los regimenes de denuncias de herencias vacantes
con incentivos mas altos de la Republica Argentina.

En efecto, su Ley N° 3552 (Legislatura de la provincia de Salta, 2018) dispone que
el denunciante tendré derecho a una participacion neta del cincuenta por ciento de todos los
bienes del acervo hereditario, previa deduccion de los gastos, honorarios profesionales, de
peritos, sellado de actuacion y costas.

A su vez, de la lectura del articulo 1° del mismo ordenamiento se desprende que la
denuncia debe formularse ante la Escribania General de Gobierno; informacién que pudo
corroborarse de su sitio de internet oficial (Gobierno de la provincia de Salta, 2018).

Por otra parte en el trdmite administrativo de caracter previo a la instancia judicial,
aqui denominado “Subproceso Denuncia Administrativa”, toma intervencion la Fiscalia de
Estado de dicha provincia — conforme a los cambios normativos operados por Ley 6831
(Legislatura de la provincia de Salta, 2018) —, a quién le compete segun el articulo 3° de la
Ley N° 3552 (Legislatura de la provincia de Salta, 2018), llevar a cabo las medidas
necesarias para salvaguardar los bienes vacantes, recabando informes ante las oficinas o
reparticiones publicas, estableciendo dicha norma que puede también realizar inventario
provisorio de los bienes cuando exista peligro o riesgo para los mismos y depositar los
mismos en personas de notoria responsabilidad.

Sobre dichas medidas de seguridad, el articulo 714 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de esa provincia (Legislatura de la provincia de Salta, 2018) establece que a
peticion de parte interesada o de oficio puede disponerse de medidas que se consideren
convenientes para la seguridad de los bienes y documentacién del causante mencionandose,
parrafo seguido, que el dinero, los titulos, acciones y alhajas deben depositarse en el Banco
Provincial.

Posteriormente, en el trdmite judicial, denominado en este trabajo “Subproceso
Declaracion de Vacancia”, toman intervencion los tribunales de la ciudad de Salta (Distrito
Judicial del Centro), conforme a lo dispuesto por el inciso 13, del articulo 5° del Cédigo
Procesal (Legislatura de la provincia de Salta, 2018). En dicho subproceso, es parte legitima

el Fiscal de Estado y se reconoce, a su vez, legitimacion al denunciante para ejercer
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determinados derechos en el articulo 5° de la Ley N° 3552 (Legislatura de la provincia de
Salta, 2018).

En lo que respecta a las actividades que lleva a cabo la Fiscalia de Estado en el
“Subproceso Inventario, Avalto y Liquidacion”, sin perjuicio de lo manifestado a grandes
rasgos en la seccién 5.2.2.1., no ha podido recabarse otros documentos de esa organizacion
publica dado que los enlaces de su sitio oficial relativos a “Normativa” y “Manual de
Procedimientos y Funciones Nuevo Manual de Procedimientos y Funciones” en la etapa de
las tareas de campo no funcionaron (Gobierno de la provincia de Salta, 2018). Tampoco se
desprende de ese portal otra informacion relativa al trdmite de denuncias o sobre los
resultados de la gestion de las sucesiones vacantes en el ambito provincial.

Por otra parte, el articulo 8° de la Ley N° 3552 (Legislatura de la provincia de Salta,
2018), profundiza aspectos relativos a la forma y plazos para llevar a cabo la liquidacion o
entrega de los bienes. Contempla el derecho del denunciante de optar por recibir su
participacion en dinero o en especie, como asi también los derechos del Poder Ejecutivo de
solicitar su adjudicacion si considera que los bienes son Utiles o necesarios para los fines del
Estado o bien si aprecia que poseen valor cientifico, cultural, artistico o historico.

Con los antecedentes obtenidos en la etapa de exploracién normativa, se prosiguié
con las tareas de recopilacion de estadisticas.

Asi, en lo que respecta a la estimacion provincial de poblacion, conforme al trabajo
efectuado por el grupo de responsables de las areas de estadisticas de los Poderes Judiciales
de las Provincias Argentinas y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2016), en base a
las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la provincia
de Salta tuvo al afio 2015 una poblacion estimada de 1.333.365 habitantes, una densidad
demografica de 8,58 personas por kilémetro cuadrado y una tasa de litigiosidad?® de 6.410
causas ingresadas cada 100000 habitantes (pags. 30 y 154).

Las estadisticas correspondientes a herencias vacantes fueron proporcionadas por la
Oficina de Planificacion Estratégica y Gestion Judicial, del Poder Judicial de la Provincia de
Salta. Para solicitarlas, se cotejo el nomenclador de materias de causas del Fuero Civil y
Comercial, categorias de causas para sorteo y se peticiono el total de causas ingresadas para

el periodo 2012 al 2017, sobre la materia herencia vacante.

29 SegUin dicha publicacion, la tasa de litigiosidad es la cantidad de causas ingresadas por cada 100.000 habitantes de la
jurisdiccion.
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En respuesta a ese pedido, se facilitaron las que se incorporan seguidamente en la
Tabla 8, del cual se desprende para el periodo que va del afio 2007 al 2017 un ingreso total

de cuarenta y cuatro causas iniciadas sobre la materia herencia vacante.

Tabla 8. Provincia de Salta. Causas ingresadas correspondientes a herencias vacantes (periodo 2007-2017)

Aio Herencias Vacantes
2007 1

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
Total

ool || INIF|F

Sy
H

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados la Oficina de Planificacion Estratégica y Gestion Judicial, Poder Judicial de la
provincia de Salta. Los datos aludidos corresponden al Distrito Centro; Ginico con competencia para intervenir en sucesiones vacantes

conforme al inciso 13, articulo 5° del Cédigo Procesal de esa provincia (Legislatura de la provincia de Salta, 2018).

En relacion con la dimension presupuestaria, es decir, el calculo de la estimacion de
recursos que proceden de la gestién de herencias vacantes, se analizaron los cuadros de
“Recursos por rubro” correspondientes a las leyes de presupuesto de la provincia de Salta,
para el periodo 2007 al 2017%° (Gobierno de la provincia de Salta, 2018) y no fue posible
identificar de qué forma y en qué partida se incorpora la estimacion de recursos provenientes
de herencias vacantes.

En virtud de esos datos, se procurd profundizar la informacién por parte de la
Contaduria General de la provincia de Salta. Alli se realizaron numerosas conversaciones
con un informante clave quién, a su vez, refirié haber realizado diversas consultas internas,
manifestando no tener conocimiento sobre de qué forma se contabilizaba, ni bajo qué partida
los recursos presupuestarios; tampoco supieron contestar al respecto las personas consultas

por aquel.

30 Afio 2007 Ley N° 7426, Afio 2008 Ley N° 7486, Afio 2009 Ley N° 7550, Afio 2010 Ley N° 7595, Afio 2011 Ley N°
7647, Ao 2012 Ley N° 7692, Afio 2013 Ley N° 7760, Afio 2014 Ley N° 7813, Afio 2015 Ley N° 7860, Afio 2016 Ley N°
7915, Afo 2017 Ley N° 7972.
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No obstante, como resultado de dichas conversaciones se sugirio el contacto con otro
informante clave del Ministerio de Economia, quién a su vez realizd conversaciones en su
propia organizacién con otros funcionarios.

Posteriormente afirmé que no existe prevision de recursos por causa de la gestion de
herencias vacantes ni en el presupuesto del afio 2017 ni en los anteriores y que, respecto a la
dimension patrimonial, se podria contactar con el Departamento Patrimonio del Ministerio
de Educacidn, pero que le habrian adelantado que “no tenian nada”.

Finalizadas dichas tareas, se continu6 con la exploracion de la dimension de
documentos provenientes de organismos publicos a cargo del control externo en la provincia
de Salta.

Asi, conforme a los términos del articulo del articulo 169 de la Constitucion de la
Provincia de Salta (Legislatura de la provincia de Salta, 2018) y lo dispuesto en la Ley N°
7103 (Legislatura de la provincia de Salta, 2018), se identifico como posible organizacion
publica con informacion sobre la tematica a la Auditoria General de esa provincia, dado que
segun la legislacion vigente es el drgano con independencia funcional, administrativa y
financiera, competente para el control externo posterior y auditoria de la gestion econémica,
financiera, patrimonial, presupuestaria y operativa en atencién a los criterios de legalidad,
economia, eficiencia y eficacia de la hacienda publica provincial y municipal, incluyendo
sus organismos descentralizados cualquiera fuese su modalidad de organizacion.

De la lectura del portal de internet de esa organizacion publica y diversas
resoluciones alli citadas, se desprende que la auditorias sobre la Fiscalia de Estado de esa
provincia se encuentran a cargo del Area de Control N° I11, que fue realizada en el afio 2011
y el ultimo periodo auditado data del afio 2007 y que, ademas, no contiene informacion
relacionada a la gestion de las herencias vacantes, en tanto alli se evalud el cumplimiento de
las normas legales, operativas y presupuestarias, en el Departamento Administrativo-
Funcién Compras (Auditoria General de la provincia de Salta, 2011).

Para profundizar el estudio del presente caso, se estima que deberia recabarse
informacion a través de la Fiscalia de Estado.

Todo ello, a través del ejercicio de acceso a la informacién publica segln los términos
del Decreto N° 1574/02 de la provincia de Salta (Poder Ejecutivo de la provincia de Salta,
2002).
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5.5. Rasgos generales observados en otros Estados: los casos del Reino de
Espafia y en las Republicas de Chile, Colombia y Oriental del Uruguay

En el presente apartado se brindara una respuesta en relacion a los rasgos generales
presenta la temética en otros Estados, desde la exploracion de la normativa vigente y las
organizaciones publicas que intervienen en el proceso, en orden al objetivo especifico
numerado 2.1.5.

La seleccion de la muestra de casos obedecio al resultado de las tareas de revision de
literatura y antecedentes periodisticos y, a su vez, a la experiencia obtenida respecto a la
accesibilidad de las fuentes de informacion.

A continuacion se presentara una breve descripcion de las caracteristicas que presenta
el fendmeno en el Reino de Espafia y en las Republicas de Chile, de Colombia y Oriental del
Uruguay. El desarrollo propuesto se complementara con informacion adicional brindada por
parte de los gobiernos de Espafia y de Chile e incorporada, respectivamente, como Anexos
Villy IX.

5.5.1. Rasgos generales en el Reino de Espafia

A diferencia del régimen normativo argentino, en el Reino de Espafa el Estado es
sucesor. En efecto, de acuerdo a informacion proporcionada por la Direccion General de
Patrimonio del Estado, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de dicho
pais (Direccion General de Patrimonio del Estado - Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, 2016), en el caso de ausencia de herederos legitimos — parientes
hasta el cuarto grado y el/la conyuge viudo/a— o testamentarios, el articulo 956 del Codigo
Civil de ese pais dispone que heredara al difunto el Estado, quien ingresara la cantidad
resultante en el Tesoro Publico.

Del valor de ese caudal relicto dos terceras partes sera destinado a fines de interés
social, afadiéndose a la asignacion tributaria que para estos fines se realice en los
Presupuestos Generales del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, también se aclaro especificamente que las Comunidades
Autonomas de Navarra, Valencia, Cataluiia, Aragon, Galicia y Pais Vasco asumieron
competencias sobre la regulacién de la sucesion intestada a su favor en funcion de la

vecindad civil del causante.
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Se preciso que la sucesion legitima de la Administracion General del Estado y de las
Comunidades Auténomas se encuentra regida por la Ley del Patrimonio de las
Administraciones Publicas (LPAP, articulos 20.6, 20 bis, 20 ter y 20 quater), el Codigo Civil
(articulos 956 a 958), el Reglamento General aprobado por el Real Decreto 1373/2009, de
28 de agosto, normas complementarias o las normas de derecho foral o especial que fueran
aplicables.

A su vez, corresponde a la Administracion llamada a suceder — en cada caso—
efectuar en via administrativa la declaracion de su condicién de heredero abintestato, a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de Jurisdiccién Voluntaria.

En el caso de la Administracion General del Estado se lleva a cabo mediante el
procedimiento administrativo de la sucesion abintestato a favor del Estado, que trata de
obtener la declaracion administrativa de heredero abintestato a favor del Estado, la
liquidacion de la masa hereditaria y el reparto del caudal liquido obtenido segun el citado
articulo 956 del Cadigo Civil.

Se explico que el procedimiento para la declaracion de la Administracion como
heredera abintestato se inicia de oficio, por acuerdo del 6rgano competente, adoptado por
iniciativa propia 0 como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros érganos
o0 denuncia, o en virtud de las comunicaciones a que se refieren el articulo 791.2 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil y el articulo 56.4 de la Ley del Notariado.

A su vez, se resefio que determinadas personas se encuentran obligadas a dar cuenta
del hecho del fallecimiento a la Delegacion de Economia y Hacienda. Por ejemplo, los que
por razén de su cargo o empleo publico tuvieran noticia del fallecimiento intestado de alguna
persona que carezca de herederos legitimos, asi como también los responsables del centro o
de la residencia en que hubiera vivido el causante®! y el administrador o representante legal
del mismo.

En otro orden de ideas, en dicho pais también se encuentra legislado un régimen de
denuncias a favor de los particulares con derecho a recompensa, similar al que se desarroll6
en la seccion 5.2.2.1 respecto a las jurisdicciones argentinas.

En tal sentido, el Reglamento de la Ley del Patrimonio de las Administraciones

Publicas reconoce en el articulo 7° el derecho a un premio consistente en el 10% de la parte

31 Esta obligacion de denunciar el hecho del fallecimiento por parte de las personas de la residencia en que hubiera vivido
el causante se asemeja al régimen normativo de la provincia de Jujuy, Republica Argentina (articulo 430 del Cddigo
Procesal Civil de la provincia de Jujuy) y de la provincia de La Rioja, Republica Argentina (articulo 339 del Cédigo
Procesal Civil de la provincia de La Rioja).
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que proporcionalmente corresponda a los bienes relacionados en su denuncia (Gobierno de
Espafa - Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2009).

En relacion a los requisitos para llevar a cabo la denuncia, se destacan similitudes
con el régimen argentino:
o Conforme al articulo 7° del Reglamento aludido, el denunciante debe dirigir
un escrito a la Delegacion de Economia y Hacienda de la provincia en que el causante
hubiera tenido el dltimo domicilio y acompafiar, junto a ese escrito, los datos que posea de
la persona fallecida, la justificacion del fallecimiento, el domicilio del mismo en tal
momento, la procedencia de la sucesion intestada por concurrir alguno de los supuestos
previstos en el articulo 912 del Cédigo Civil, la relacion de sus bienes y derechos, e
informacidn sobre las personas que en su caso los estuviesen disfrutando o administrando.
° En el articulo 8°, se establece que el expediente es instruido por la Delegacion
de Economia y Hacienda. A dicho 6rgano le corresponde realizar los actos y comprobaciones
que resulten necesarios para determinar la procedencia de los derechos sucesorios de la
Administracion General del Estado.
o La Abogacia del Estado de la provincia debe emitir informe sobre la
adecuacion y suficiencia de las actuaciones practicadas para declarar a la Administracion
General del Estado como heredera abintestato (articulo 8°, inciso 2, del Reglamento). La
declaracion de heredero abintestato a favor del Estado en la que se contendré la adjudicacion
administrativa de los bienes y derechos de la herencia, corresponde al Director General del
Patrimonio del Estado, previo informe de la Abogacia General del Estado-Direccion del
Servicio Juridico del Estado.
o Realizada la declaracién administrativa de heredero abintestato se procede a
tomar posesion de los bienes y derechos del causante y, en su caso, recabar de la autoridad
judicial la entrega de los que se encuentren bajo su custodia (articulo 9° del Reglamento)
Una vez que se encuentra en posesion de la herencia, la Administracion General del Estado
procede a la liquidacion de los bienes y derechos de la misma (articulo 9° y siguientes del
Reglamento).
o Posteriormente, liquidado el caudal hereditario, la Unidad de Patrimonio del
Estado somete al Delegado de Economia y Hacienda, previo informe del Interventor
Delegado, la cuenta general, o en su caso parcial, de liquidacion del abintestato, a la que se
incorporar todos los ingresos y gastos, entre ellos el premio por denuncia, si procediera

Estimada conforme por el Delegado de Economia y Hacienda la cuenta, eleva las actuaciones
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a la Direccion General del Patrimonio del Estado, a la que compete la resolucion del
expediente y si procediere, el pronunciamiento expreso sobre la concesion o denegacion de
premio al denunciante con determinacion de su cuantia (articulo 13 del Reglamento).

o Luego del paso anterior, el articulo 14° del Reglamento establece que una vez
que se halle aprobada la cuenta general de liquidacion del abintestato, se procede a la
distribucion del caudal hereditario conforme al articulo 956 del Cédigo Civil del Reino de
Espafia, considerandose instituciones de beneficencia, instruccién, accion social o
profesional, a las asociaciones declaradas de utilidad pablica y las fundaciones debidamente

inscritas en los registros publicos correspondientes.

Sin perjuicio de lo anterior, en el trabajo exploratorio de campo surgio otra institucion
—no profundizada en el presente trabajo— existente en el Reino de Espafa, relativa a la
gestion de saldos y depdsitos bancarios abandonados, cuyo destino es el financiamiento de
programas destinados a promover la mejora de las condiciones educativas de las personas
con discapacidad.

En efecto, de acuerdo a la informacion brindada por informantes clave la Secretaria
de la Subdireccion General del Patrimonio del Estado, Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica del Reino de Espafia y en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, la gestion,
administracion y explotacion de los valores, dinero y demas bienes muebles depositados en
la Caja General de Depdsitos y en entidades de crédito, sociedades o agencias de valores o
cualesquiera otras entidades financieras, asi como los saldos de cuentas corrientes, libretas
de ahorro u otros instrumentos similares abiertos en estos establecimientos, respecto de los
cuales no se haya practicado gestion alguna por los interesados que implique el ejercicio de
su derecho de propiedad en el plazo de veinte afios, corresponde al Ministerio de Hacienda
a través de la Direccion General del Patrimonio del Estado (Gobierno de Espaiia - Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado, 2003).

En el inciso 4° de del articulo 18 citado en el parrafo anterior, se establece que la
entidades depositarias deben comunicar al Ministerio de Hacienda la existencia de tales
depositos y saldos. A su vez, el articulo 21 del Reglamento establece que le corresponde a

la Direccién General del Patrimonio del Estado dictar la resolucion por la cual se incorporan
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al patrimonio de la Administracién General del Estado los saldos y depdsitos abandonados,
previa declaracion de abandono de los mismos®2.

En lo que respecta a la cuantia de los recursos obtenidos en virtud del régimen aludido
desde la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, Ministerio de Hacienda y
Funcion Pdblica, se inform6 que los ingresos se imputan contablemente a un concepto
presupuestario genérico de ingresos (concepto de “recursos eventuales”) y que, por causa
de ello, no es posible conocer su cuantia exacta. No obstante ello, desde la Subdireccion
General del Patrimonio del Estado se facilito el cuadro que se incorporé como Anexo VIII,
que contiene los valores correspondientes al periodo que contempla los afios 2000 al 2017,

expresado en euros.

5.5.2. Rasgos generales en la Republica de Chile

En el caso de la Republica de Chile, también a diferencia del régimen normativo
argentino, el Estado es considerado sucesor. Lo expuesto se desprende del articulo 983 del
Caodigo Civil de ese Estado, que dispone que son llamados a la sucesion intestada los
descendientes del difunto, sus ascendientes, el conyuge sobreviviente, sus colaterales, el
adoptado, en su caso, y el Fisco, en este Gltimo caso, a falta de todos los herederos ab
intestato mencionados, conforme al articulo 995 del mismo ordenamiento (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2018).

A su vez, de acuerdo a los articulos 1247 y 1250 del Codigo Civil, el Fisco acepta la
herencia con beneficio de inventario; es decir, asumiendo responsabilidad de las
obligaciones hereditarias hasta la concurrencia del valor total de los bienes que heredaran
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2018).

32 No fue posible hallar legislacién similar en la RepUblica Argentina, como asi tampoco prevision analoga en la Ley N°
21526, por la que sea contemple o prevea el traspaso de la propiedad de fondos que se hallen en la situacion descripta a
favor del Estado. No obstante lo anterior, a partir de la colaboracion brindada por el servicio de referencia de la Biblioteca
del Banco Central de la Republica Argentina, se efectud una busqueda en el Texto Ordenado Sobre “Depdsitos De Ahorro,
Cuenta Sueldo y Especiales”, en cuya Seccion 4, apartado 4.8, se dispone que: “...Cierre de cuentas no operativas. Podra
procederse al cierre de la cuenta en caso de no haber registrado movimientos —depdsitos o extracciones realizados por
el/los titular/es— o no registrar saldo, en ambos casos por 730 dias corridos. Sélo se admitira el cobro de comisiones, por
cualquier concepto, hasta la concurrencia del saldo de la cuenta, no pudiéndose, bajo ninguna circunstancia, devengar ni
generar saldos deudores derivados de tal situacion. El cierre de la cuenta debera ser comunicado con anticipacion a sus
titulares por nota remitida por pieza postal certificada o, en su caso, mediante resumen o extracto correspondiente a este
producto o a otros productos que tenga el cliente en la entidad, teniendo en cuenta para ello lo previsto en las normas
sobre “Comunicacion por medios electronicos para el cuidado del medio ambiente”. En el aviso a cursar debera otorgarse
un plazo no inferior a 30 dias corridos para que el cliente opte por mantener la cuenta, antes de proceder a su cierre.
Estas disposiciones seran aplicables a las operaciones contempladas en la presente reglamentacion, excepto que tengan
un tratamiento especifico para proceder a su cierre o su apertura haya sido ordenada por la Justicia...”.
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Ese ordenamiento de fondo contiene diversas etapas en relacion al tramite de proceso
sucesorio, como la relativa al inventario y valuacion de los bienes, reconocimiento y pago
de deudas hereditarias, particion, entre otras, cuyo estudio y profundizacién excede al
alcance de esta obra.

Lo expuesto se complementa con el Decreto Ley N° 1939/77, que regula a las
denominadas “Normas sobre adquisicion, administracion y disposicion de bienes del
Estado”; especificamente, a partir de los articulos 42 y siguientes (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, 2017).

Dicho Decreto — al igual que en el derecho argentino- contiene un régimen de
denuncias administrativas —a favor de los particulares— con derecho a recompensa. Asi, en

relacion a dicho régimen, el articulo 42 dispone que:

Los derechos sucesorios del Fisco se regularan por las normas de la legislacion com(n y por
las especiales de este parrafo. Cualquier persona puede poner en conocimiento del Servicio
la existencia de derechos hereditarios que le correspondan al Fisco, asi como de cualquier
clase de bienes que, perteneciéndole, no tuviere de ellos conocimiento, o que se encontraren
indebidamente en poder de terceros. El denunciante que cumpliere los requisitos que mas
adelante se sefialan, tendréa derecho a un galardén equivalente al 30% del valor liquido de los

bienes respectivos.

Por su parte, los articulos 48 y 49 del mismo ordenamiento complementan aspectos
relativos a la forma de presentacion y los requisitos que debe contener la denuncia.

En relacién a lo expuesto en el parrafo anterior, de la observacion del sitio web del
Ministerio de Bienes Nacionales®® del Gobierno de la Republica de Chile se desprende que
el tramite para la denuncia «...se inicia en cualquiera de las Oficinas de la Secretaria Regional Ministerial
de Bienes Nacionales, ubicadas en cada capital regional, o bien, en las Oficinas Provinciales de Bienes
Nacionales, segin proceda...” (Gobierno de Chile, 2018).

A su vez, junto a la misma deben agregarse diversos documentos, siendo citados por
el portal los siguientes: a) formulario de denuncia herencia vacante; b) fotocopia de cédula
de identidad del denunciante; c) certificado de defuncion del causante; d) inventario simple
de los bienes muebles, especies y/o valores mobiliarios conocidos por el denunciante.

Ademas, en el caso que hubieren inmuebles se requiere: €) inscripcion de dominio vigente

33 Conforme al articulo 1° del Reglamento Organico del Ministerio de Bienes Nacionales, Decreto N° 386 del 16 de julio
de 1981, se encuentran entre las competencias de dicha organizacion publica las siguientes: proponer las politicas y
formular y ejecutar los planes y programas que digan relacion con la tuicién, adquisicion, administracion y disposicion de
los bienes fiscales; el catastro nacional de los bienes del Estado; la constitucion y regularizacion de la pequefia propiedad
raiz; y ejercer las demas funciones y atribuciones que le sefialan las leyes y reglamentos vigentes.
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de la propiedad que integra el acervo hereditario del causante. f) certificado de avaluo fiscal
de la propiedad; g) Otros documentos donde consten bienes hereditarios denunciados
(Gobierno de Chile, 2018).

En otro orden de ideas, el Decreto Ley N° 1939/77 contiene directrices en
relacién a la liquidacion de los bienes que componen el acervo hereditario. Asi, en lo que
respecta a los inmuebles hereditarios, el articulo 46 establece que la Direccion de Bienes
Nacionales debe liquidarlos, sin que pueda reservar parte alguna de ellos, a mas tardar en un
plazo de dos afios a contar de la fecha en que se le concede al Fisco la posesion efectiva de
la herencia (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2017).

El régimen especifico para la liquidacion se encuentra reglamentado —a su
vez— por el Decreto N° 625, del 21 de diciembre de 1977 (Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile, 2000). Alli, en su articulo 2°, se contemplan diversos criterios para la liquidacion
de los bienes, segun se trate de inmuebles, muebles, acciones y valores mobiliarios, joyas,
entre otros.

Sobre este punto, si bien se intentd a través de la via de acceso a la
informacidn publica, prevista en la Ley N° 20.285 (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2016) acceder a valores recaudados de sucesiones diferidas a favor del Fisco, desde
la Tesoreria General de la Republica de Chile se inform6 que los ingresos por liquidacion de
bienes hereditarios se registran en la Cuenta Ingresos Generales, en la que corresponde a
“Ingresos Varios” y que, en razén que en dicha cuenta se imputan conceptos diferentes, no
resultaba posible discriminar los ingresos obtenidos por dicha causa.

Por otra parte, de forma similar a lo expuesto en relacion al caso espafiol, en
la exploracion efectuada respecto al caso chileno también surgio la figura de los saldos y
depdsitos bancarios abandonados, es decir, los supuestos de cuentas sin movimientos,
también consideradas “olvidadas™®*,

Dicha institucion se encuentra regulada en el articulo 156 de la Ley General
de Bancos, Decreto con fuerza de Ley N° 3, del 26 de noviembre de 1997, que dispone

expresamente:

34 La blsqueda efectuada en internet, a través — por ejemplo — de la aplicacion de términos “cuenta bancaria olvidada” y
Chile suele arrojar numerosos resultados. En la bibliografia se ha citado, también a titulo de ejemplo, los articulos
elaborados por 24 Horas Television Nacional de Chile, del 15 de junio de 2017 y Ahora Noticias, del 28 de marzo de 2018,
como asi también la informacion brindada por el Gobierno de Chile a través del canal de atencion “Chile Atiende”.

122



Las instituciones financieras estaran sujetas al siguiente sistema de caducidad de los
depositos, captaciones o de cualquier otra acreencia a favor de terceros derivada de su giro
financiero, comprendidas expresamente las provenientes de dividendos pagados a sus
accionistas: Transcurridos dos afios desde que la cuenta respectiva no haya tenido
movimiento o no haya sido cobrada la acreencia por el titular, la institucion financiera
formara una lista en el mes de enero siguiente, la que fijara en su domicilio principal. [...]
Transcurridos tres afios desde el mes de enero en que corresponda formar la lista, la acreencia
correspondiente caducard y se extinguirdn a su respecto todos los derechos del titular,
debiendo la institucién financiera enterar las cantidades correspondientes, deducidos los
gastos de publicacion en su caso, en la Tesoreria Regional o Provincial que corresponda a su
domicilio principal. No se aplicara lo dispuesto en este articulo: a) A los depdsitos y
captaciones a plazo indefinido o con clausula de renovacion automatica; b) A las boletas o

depositos de garantia; c) A las sumas recibidas por cheques viajeros, y d) En los casos en que

haya retencion, prenda o embargo sobre los dineros correspondientes...” (Biblioteca del

Congreso Nacional de Chile, 2016).

Como complemento de lo aqui expuesto, se adjunta como Anexo IX las
respuestas brindadas por el Ministerio de Bienes Nacionales y la Tesoreria General de la
Republica del Gobierno de Chile, en respuesta a las peticiones de acceso a informacion

publica realizadas.

5.5.3. Rasgos generales en la Republica de Colombia

También en este caso, en contraste con el caso argentino, del analisis de la legislacién
de la Republica de Colombia se desprende que el Estado es considerado sucesor. Asi surge
de la lectura del articulo 1040 del Codigo Civil de ese Estado —texto segin Ley N° 29 de
1982—, en donde se dispone que son llamados a la sucesién intestada los descendientes; los
hijos adoptivos; los ascendientes; los padres adoptantes; los hermanos; los hijos de éstos; el
cényuge supérstite; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — en adelante ICBF—
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar).

De acuerdo con el sitio web del ICBF, se trata de una organizacion publica
descentralizada, que posee personeria juridica y autonomia administrativa, creada por la Ley
75 de 1968 y normas modificatorias. Tiene como mision trabajar por la prevencién y
proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las
familias en dicho pais, brindando atencién especialmente a aquellos en condiciones de
amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, 2018).
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El Instituto hereda, conforme al articulo 1051 del mismo cuerpo legal, en el supuesto
de ausencia de descendientes, ascendientes, hijos adoptivos, padres adoptantes, hermanos y
cényuges e hijos de sus hermanos, de la persona fallecida (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar).

Por su parte, el articulo 1307 de su Cddigo Civil dispone que la aceptacion del Fisco
es con beneficio de inventario; es decir, asumiendo responsabilidad de las obligaciones
hereditarias hasta la concurrencia del valor total de los bienes que compone la herencia
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar).

El proceso sucesorio se lleva a cabo en el ambito judicial y se encuentra reglamentado
en la seccion tercera, titulo I, del Codigo General del Proceso de la RepUblica de Colombia.
En dicha legislacion se encuentra previsto el instituto de herencia yacente. En tal sentido, el

articulo 482 del Cadigo General del Proceso que:

Si pasados quince (15) dias desde la apertura de la sucesion no se hubiere aceptado la herencia
0 una cuota de ella, ni hubiere albacea con tenencia de bienes y que haya aceptado el cargo,
el juez, de oficio o a peticion del conyuge, del compafiero permanente, de cualquiera de los
parientes o dependientes del difunto, o de quien pretenda promover demanda respecto de ella,
declarara yacente la herencia y le designara administrador En la solicitud deberan
relacionarse y determinarse los bienes del causante de que se tenga conocimiento e indicarse

el lugar de su ubicacién, y conocera de ella el juez competente para el proceso de sucesion

(Congreso de la Republica de Colombia - Secretaria General del Senado,
2018).

En relacién con dicha figura, el articulo 483, inciso 4, dispone expresamente que
transcurridos dos afios desde el fallecimiento del causante sin que comparezca herederos, el
juez, de oficio o a peticion del administrador ordenara el remate de los bienes relictos, previo
aviso escrito al director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Sobre este Gltimo aspecto, desde las Direcciones de Juridica y Financiera del ICBF®

se brind6 un informe para este trabajo de tesis, explicando que la herencia yacente es

3 El trabajo de campo con dicha organizacion publica resulté posible en virtud de las competencias que tiene sus 6rganos
en relacion al contacto con personas que llevan a cabo investigaciones externas. Sobre este punto, se informé que el ICBF
a través de la Subdireccion de Monitoreo y Evaluacion de la Direccién de Planeacion y Control de Gestidn, tiene entre sus
funciones de acuerdo al Decreto 987 de 2012, articulo 21, numerales 3, 8 'y 9: “.disefiar e implementar el proceso de
monitoreo y evaluacion de la gestion, los resultados y el impacto de los programas, proyectos y servicios de la Entidad,
con el fin de mejorar los niveles de control del Instituto; disefiar y promover las lineas de investigacion y evaluacion que
deben ser desarrolladas por el Instituto y, que permitan establecer criterios de mejora para los programas y servicios y
promover y mantener vinculos con la comunidad cientifica, para el desarrollo de investigaciones de interés del Instituto,
asi como con las Entidades proveedoras de investigacion”.
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en esencia, una figura juridica prevista para evitar o remediar, mediante intervencion judicial,
los perjuicios que el abandono de una herencia puede provocar, el cual puede ser causado
porque los llamados a aceptarla o repudiarla no se manifiestan o porque no hay albacea que
se haga cargo de su tramite; asi, por ejemplo, un acreedor del difunto puede pedirle al juez
que, no existiendo herederos ni albacea por cuyo medio se dé curso al proceso de sucesion,
declare yacente la herencia con el fin de que con su impulso y con designacion de un
administrador se evite el estancamiento procesal y se genere el espacio judicial donde pueda

hacer valer sus créditos (ver Articulo 483, numeral 7, del Cédigo General del Proceso).

A su vez, en resefia al articulo 483, inciso 4, ya transcripto en parrafos anteriores, se
explico que la importancia de dicha norma esté en el aviso que debe darse al Instituto dado
que la consecuencia logica de ese llamamiento es que el Instituto se vincule (i) o bien para
aceptar la delacidon, en cuyo caso el proceso de herencia yacente debe transformarse en uno
de sucesion, por aplicacion del articulo 486 ibidem; (ii) o bien para repudiar, siendo un
evento que en la practica resultaria improbable.

Complementando lo anterior, se informé que por mandato de la ley, la herencia
declarada yacente debe permanecer en ese estado por el término de diez afios y que a su
vencimiento —de acuerdo al articulo 485 del Codigo General del Proceso— el juez de oficio
0 a peticion del interesado, la debe declarar vacante.

Sin embargo, en relacion a la declaracién de vacancia de una herencia, desde el ICBF
se manifestd que solo podria ocurrir en circunstancias en que ese Instituto no hubiera tenido
una intervencion anterior por existir omisiones por parte del Poder Judicial; por ejemplo, la
de notificar la orden de remate de los bienes, que prevé el articulo 483, numeral 4, ya
expuesto.

Ahora bien, cabe destacar que, entre las competencias de esa organizacion publica,
también se encuentra la de promover las acciones en que tenga interés por poseer vocacion
hereditaria o bien por existir bienes vacantes o mostrencos; todo ello, conforme al numeral
22 del articulo 17 del Decreto N° 1137/1999 (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
2018).

Sobre este aspecto, del analisis del régimen normativo de la Republica Colombia, se
desprende la existencia de un régimen de denuncias similar a los contemplados en el presente
trabajo, también con derecho a participacion econémica.

En efecto, el Decreto N° 2331/1998 dispone en la parte pertinente del articulo
2.4.3.1.3.1. que:
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Toda persona que descubra la existencia de un bien vacante o mostrenco, o de vocacién
hereditaria, debera hacer su denuncia por escrito, ante la Direccion General o Direccion
Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, segin la ubicacion del bien o el
lugar de tramitacion del respectivo juicio [...] En el mismo documento el denunciante
manifestard su proposito de celebrar el respectivo contrato para obtener la declaracion
judicial, que los bienes son vacantes 0 mostrencos y su adjudicacion al Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar. En el texto del contrato se estipulara la participacién que corresponda

al denunciante (...) (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2018).

El mismo ordenamiento legal prevé que una vez presentada la denuncia, el
denunciante cuenta con un tiempo prudencial de treinta dias para aportar los documentos
necesarios para comprobar su veracidad, asi como la naturaleza, descripcion y ubicacion de
los bienes — articulo 2.4.3.1.3.4— su responsabilidad en el procedimiento judicial — articulos
2.4.3.1.3.7 y 2.4.3.1.3.8, como asi también su derecho a participacién econémica — articulo
2.4.3.1.3.9—, calculado entre el diez al cincuenta por ciento sobre el valor de los bienes que
ingresan al patrimonio del ICBF judicial — articulos 2.4.3.1.3.9 y 2.4.3.1.3.10— (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, 2018).

Lo expuesto en parrafos anteriores se complementa, a su vez, con el manual interno
del ICBF, previsto en la Resolucion N° 682 de 2018, por la cual «...se adopta el procedimiento
que debe seguirse en el tramite de las denuncias de vocaciones hereditarias y de bienes vacantes” (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, 2018).

Dicha Resolucion reglamenta ain mas los aspectos relativos al tramite de las
denuncias, contiene un glosario de términos®®, como asi también directrices sobre las
competencias de los érganos que la integran, las formas para la enajenacion de los bienes,

para la liquidacion y pago de participaciones econdmicas, entre otros aspectos.

3 El articulo 3 de la Resolucion aludida contiene las siguientes definiciones: “...a) Vacantes: Bienes inmuebles ubicados
en el territorio nacional sobre los cuales se ejercié propiedad privada pero se encuentran sin duefio aparente o conocido
[...] b) Mostrencos: Bienes muebles ubicados en el territorio nacional que se encuentran abandonados material y
juridicamente sin que se conozca el duefio aparente o conocido (Articulo 706 del Cédigo Civil). Se entienden también
incorporados como mostrencos aquellos bienes crediticios o titulos valores de naturaleza negocial que de acuerdo a la ley
tienen dicha vocacion. [...]g) Vocacion hereditaria del ICBF: Capacidad del ICBF, por encontrarse en el quinto orden
sucesoral, para heredar tanto los bienes pertenecientes a un patrimonio, cuando al causante que no ha testado no le
sobreviven hijos, cdnyuge o compafiero permanente, padres, hermanos o sobrinos, o cuando en igual circunstancia el
testamento fuere declarado nulo (...) ’(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2018).
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5.5.4. Rasgos generales en la Republica Oriental del Uruguay

En la Republica Oriental del Uruguay el Estado, al igual que en los casos del Reino
de Espafia y las Republicas de Chile y Colombia, el Estado es considerado sucesor.

Asi se desprende de la lectura del articulo 1034 de su Cdédigo Civil (Direccion
Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales , 2018), en el cual se dispone que hereda
a falta de todos los que tengan derecho a heredar, segun los 6rdenes que prevé dicho Cadigo
en los articulos 1025 vy siguientes; es decir, en ausencia de descendientes, ascendientes y
hermanos, conyuge sobreviviente, hijos adoptivos, entre otros.

Por su parte, el articulo 1059 de dicho Cédigo dispone que la aceptacion del Fisco es
con beneficio de inventario (Direccion Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales ,
2018).

En lo que respecta al procedimiento, se encuentra reglamentado en el Cédigo General
del Proceso, en los articulos 428 a 433 (Direccion Nacional de Impresiones y Publicaciones
Oficiales, 2018), como asi también en la Ley 16170, en los articulos 669 a 675 (Direccion
Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales, 2018).

Alli se encuentra previsto un estadio previo al traspaso de los bienes al Fisco, en el
cual la herencia se encuentra yacente. Sobre este aspecto, el articulo 428 del Codigo General
del Proceso, establece que cuando no existiere testamento ni concurrieren a heredar al
causante personas que se hallaren dentro del orden legal de llamamiento, se declarara yacente
su sucesion.

Por su parte, el articulo 429 del mismo ordenamiento instituye que formulada la
denuncia de yacencia debe efectuarse una publicacién por edictos — por un plazo de treinta
dias— para posibilitar la comparecencia de posibles interesados y, a su vencimiento, se
designa un curador de los bienes, quién de acuerdo al articulo 430 de ese mismo
ordenamiento debe confeccionar un inventario y, posteriormente entregar la posesion de los
bienes como asi también las sumas de dinero que ingresen.

En forma complementaria, el articulo 669 de la Ley N° 16170 (Direccion Nacional
de Impresiones y Publicaciones Oficiales, 2018) determina que la persona a la que refiere el
articulo 430 del Codigo General del Proceso es la Administracién Nacional de Educacion
Pablica (ANEP) y que el producto de las herencias yacentes se destinara, integra y

exclusivamente, a entender programas de gastos e inversiones de dicha Administracion.
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A su vez, la misma norma determina que los inmuebles que no se realizaren en el
proceso de herencia yacente pasaran a integrar el patrimonio de la ANEP?®', siendo
competencia del Consejo Directivo Central de dicha organizacion publica determinar antes
de la venta judicial de los inmuebles, si opta por dicha venta o bien por su ingreso al
patrimonio de la ANEP.

Por otra parte, en dicho Estado también se prevé una recompensa a favor del
denunciante de herencias yacentes, equivalente a la tercera parte de los bienes, conforme a
los términos del articulo 11 de la Ley 5157, texto actualizado por Ley 10603 (Direccion
Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales, 2018).

A los efectos de profundizar ain mas los rasgos de la gestion de herencias yacentes
en el ANEP, se remitié una peticidn por escrito de acceso a la informacion, luego encuadrada
en los términos de la Ley N° 18381 (Poder Legislativo de la Republica Oriental del Uruguay,
2008) de ese pais. Sin embargo, dicha peticion fue denegada. Sobre este punto, funcionarios
de la ANEP informaron que habria una Resolucion del Consejo Directivo Central,
presuntamente dictada en el mes de diciembre de 2017, que no habria autorizado la entrega

de informacion que se requeria para este trabajo®.

37 Sobre dicho aspecto, en el apartado 5.1 se citd una nota periodistica que da cuenta de una problematica que estaba
experimentando esa ANEP en materia de fiscalizacion de inmuebles entregados a funcionarios.

38 A pesar de haberse solicitado la entrega de dicho acto administrativo, para poder contemplar las razones de la denegatoria
y, en su caso, insistir con los términos del pedido de informe, a la fecha de presentacion de esta tesis no ha sido suministrado.

128



6. Conclusiones

En el capitulo introductorio se argumentd hipotéticamente que, al no existir
investigaciones exploratorias o descriptivas que aborden la temética de las herencias
vacantes desde una perspectiva desde la gestion o politicas publicas, para el ambito de las
provincias de la Republica Argentina y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la presente
investigacion podria dar cuenta de diversos aspectos que presenta el problema de
investigacion, para llevar a cabo investigaciones y andlisis posteriores, propuestas de
innovaciones o mejoras, ya sea en el ambito de la politica pablica o de la gestién, provincial
0 nacional.

En esta etapa conclusiva, advirtiendo la actual coyuntura macro-econémica de la
Repulblica Argentina, se estima pertinente plantear que, entre las razones que justificarian el
desarrollo de investigaciones futuras, se encuentra la contemplacion de la finalidad que
posee la gestion de herencias vacantes; es decir, el destino que tienen sus productos.

En efecto, tal como se desarrolld en la seccién 5.2.1, los resultados de ese proceso
contribuyen al financiamiento de la educacion publica de la mayoria de las provincias
argentinas y, en menor medida, a la reactivacion socioeconémica y al desarrollo de zonas
productivas.

Se trata de un derecho que, por diferir de los tributos o del crédito publico, origina
una forma no convencional para financiar el Estado. Por esa razdn, se lo relacion6 en esa
misma seccion como una alternativa de respuesta para aquellos especialistas que se
preguntaban de qué otra forma podria financiarse la educacion publica.

Sin embargo, durante las tareas de campo se experimentaron obstaculos que impiden
dimensionar la importancia, la cuantificacion de los resultados de la gestion de las herencias
vacantes en las diversas jurisdicciones contempladas. Sobre este aspecto, en la seccion 5.4
se destacO que de las veinticuatro jurisdicciones argentinas, es decir las provincias que
componen la Republica Argentina y la Ciudad Auténoma de Buenas Aires, las Unicas
jurisdicciones que poseen datos relativos a sucesiones ingresadas, declaradas o reputadas
vacantes son solo siete: las provincias de Buenos Aires, Catamarca, del Chubut, Jujuy, del
Neuquén, Salta y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

A su vez, se corrobord la existencia de: (i) una subestimacion en el célculo de
recursos presupuestarios, por ejemplo en el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;
(i) imputacion en partidas correspondientes a rentas generales, por ejemplo en el caso de las

provincias de Cordoba, Del Chubut, Entre Rios y Salta y (iii) reticencia en el acceso a la
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informacién pablica en los registros que poseen las distintas jurisdicciones (ver, por ejemplo,
Anexo V); causas, todas ellas, que también constituyen inconvenientes para valorar la
importancia econdémica del proceso aqui analizado, conocer cdmo se benefici6 la educacion
publica de las jurisdicciones y, especialmente, que la ciudadania pueda ejercer el control de
los actos de gobierno.

A partir de lo expuesto, puede plantearse inductiva e hipotéticamente que en las
jurisdicciones argentinas el célculo de recursos provenientes de herencias vacantes se
contempla en partidas presupuestarias correspondientes a rentas generales y que ello
obedeceria, a su vez, a la escasa cantidad de procesos judiciales/administrativos que se
presentan en esas jurisdicciones.

Como excepcidn de lo anterior, se presentan los casos de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y de la provincia de Buenos Aires. En cada una se observa la existencia de
partidas especificas en los presupuestos publicos, relativos a estimacion de recursos
provenientes de herencias vacantes, como asi también estadisticas correspondientes a los
procesos judiciales. Se estima que ambos aspectos, junto a la determinacién de las
organizaciones que poseen informacion respecto a los bienes que se incorporaron a sus
respectivos gobiernos por causa de herencias diferidas a su favor — es decir, que no se
realizaron judicialmente— podria facilitar investigaciones posteriores en cada jurisdiccion.

Es decir, podrian profundizarse investigaciones en el &mbito de la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires y Fiscalia de Estado de provincia de Buenos Aires
pues, ambas organizaciones publicas, ademas de intervenir en todas las etapas del proceso
que fueron desarrolladas en las secciones 5.2.2, 5.4.1 y 5.4.2., resultan organizaciones
publicas cuya mision y competencia refiere a la defensa de los intereses y patrimonio de la
ciudad y provincia.

En otro orden de ideas, al plantear el problema de investigacion y sus objetivos, se
formul6 como hipétesis que la observacion, recopilacion, interpretacion y sistematizacion
de la normativa vigente en las provincias argentinas y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
facilitaria la caracterizacion de rasgos comunes del proceso administrativo/judicial entre las
jurisdicciones, la identificacién de organizaciones publicas intervinientes y la comparacion
entre jurisdicciones (hipdtesis 2.2.2.).

Sobre este aspecto se constatd — durante las tareas de campo— que exploracion y
blsqueda de normas aplicables y relacionadas a la gestion de herencias vacantes — en las
diversas jurisdicciones territoriales de la Republica Argentina— es una tarea sumamente

ardua.
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Dicha dificultad obedecié a diversas causas, entre ellas cabe resefiar: (a) que las
busquedas efectuadas en el Sistema Argentino de Informacion Juridica (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos , 2018) brindaron informacion parcial, (b) la inexistencia o
dificultad para el acceso de Digestos Juridicos o buscadores normativos en la totalidad de
las provincias, (c) la escasa o nula informacion en los portales de internet de las
organizaciones publicas responsables del tramite de denuncia, (d) el desconocimiento de los
funcionarios pablicos que debian tramitarlas o bien (e) la falta de voluntad o interés de las
personas consultadas; todas ellas, han coadyuvado a que las afirmaciones propuestas en este
trabajo deban ser expuestas con las salvedades correspondientes.

No obstante lo anterior, en la seccion 5.2.2 se formul6 una propuesta de clasificacion
y sistematizacion de la normativa aplicable a la gestién de las herencias vacantes, en
consideracion de las diversas etapas que se formularon como constitutivas del proceso de
gestion de herencias vacantes (llustracion 3) y se expusieron las similitudes/diferencias de
las diversas jurisdicciones en las Tablas N° 2 y N° 3.

Del desarrollo alli propuesto se desprende como rasgo caracteristico de las
jurisdicciones argentinas la existencia de regimenes legales especificos, propios de cada
provincia, cuya finalidad es propiciar que los particulares denuncien a la Administraciéon —
Fiscalias de Estado u organismos de la educacion publica provincial— o bien al Poder
Judicial casos de hipotéticas herencias vacantes, con derecho a una recompensa o retribucion
que oscila entre el diez y cincuenta por ciento del valor de los bienes.

Con relacion a esos ordenamientos o regimenes de denuncias, se constato una escasa
difusion a la ciudadania en general lo cual dificultaria el conocimiento de estos incentivos y,
por ello, la eficacia de ese tipo de politicas. En efecto, del relevamiento de sitios web
institucionales de los gobiernos provinciales y de las organizaciones publicas de cada
jurisdiccion responsables del subproceso que se denomind “Subproceso Denuncia
Administrativa” (seccion 5.2.2.1), se desprende que s6lo las provincias de Buenos Aires, de
Cordoba, de Salta, y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires contienen informacion relativa
al régimen de denuncias.

Relacionado a lo anterior, cabe destacar que no fue posible cotejar de forma acabada
y certera si la legislacion correspondiente a denuncias existe en todas las provincias, si se
halla vigente y, en su caso, qué organizaciones publicas intervienen y que resultados
presenta. Se estima que su dilucidacion, a partir de estudios mas profundos, permitiria
obtener respuestas acerca de la eficacia y eficiencia de dichos regimenes. Por ejemplo,

tomando en consideracion el mayor o menor porcentaje contemplado a favor de los
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denunciantes, la legitimacion concedida o no a los mismos para intervenir en el proceso
judicial, la eficacia del trdmite de denuncia en sede administra o bien en el &mbito judicial,
entre otros aspectos.

En lo que respecta a la identificacion de organizaciones publicas intervinientes, como
resultado de la exploracién, descripcion y clasificacion normativa, en el apartado 5.2 se
expusieron diversas organizaciones publicas que intervienen en cada jurisdiccion instando
el proceso. Posteriormente, en la seccion 5.3 se afirm6 que en la gestion de herencias
vacantes interviene una multiple cantidad de organizaciones, publicas y privadas, que
interacttan en el proceso e incorporan informacion en cada una de sus etapas y se ejemplifico
dicha afirmacion a partir de la identificacion de una diversa cantidad de organizaciones.

Alli, a partir de informacion brindada por informantes clave de Direccién Nacional
de Proteccion de Datos Personales y de la Administracion Federal de Ingresos Publico, se
destact que no fue posible hallar documentos institucionales que hayan abordado el estudio
de los numerosos registros publicos que existen en las jurisdicciones del pais — tanto
nacionales o provinciales—, qué tipo de informacion disponen y como interactian entre Si.

Por lo tanto, se considera que investigaciones posteriores relativas a la forma en que
se llevan a cabo dichas interacciones organizacionales, en cada una de los subprocesos
expuestos en la seccion 5.2.2, constituiria un aporte para implementar avances tecnolégicos
en el trdmite de las herencias vacantes; por ejemplo en relacion a la interoperabilidad de los
sistemas de informacién de cada organizacion, que contribuiria en la determinacion
inequivoca del patrimonio de los causantes y, por ello, resultaria también de aplicacion a
otros procesos judiciales de caracter universal, tales como concursos y quiebras.

Por otra parte, del analisis de los articulos periodisticos resefiados en la secciéon 5.2.1
se desprenderia el desconocimiento de la ciudadania del régimen de denuncias y, por ello,
constituiria un problema que afecta la gestion de herencias vacantes. Por caso, tomando en
consideracion lo expuesto por el Doctor Miguel Freixa (Diario Clarin, 2004).

El argumento anterior, junto a la dificultad experimentada para explorar la normativa
relativa al régimen de denuncias —resefnadas e integradas a la tabla incorporada como Anexo
IV—, conlleva a concluir de forma inductiva e hipotética que existe un desconocimiento de
la ciudadania general de dicha politica de incentivos (denuncias de herencias vacantes) y que
ello impacta en la cantidad de procesos que tramitan en cada una de las jurisdicciones.

Sin embargo, de la lectura e interpretacion de los articulos periodisticos antes

aludidos puede extraerse otro rasgo o problematica de interés para el estudio de la gestion
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de herencias vacantes. Los delitos asociados a la gestion de dichos procesos, que conllevan
perjuicios para el Estado.

Sobre este aspecto, en la seccién 5.1 se afirmé que existirian maniobras delictivas
efectuadas por particulares para apropiarse ilegitimamente de los bienes, como por ejemplo
la utilizacion de partidas de nacimiento apocrifas, testamentos falsos u otros documentos,
para inducir el error de los Jueces (Ministerio Publico Fiscal, 2016;Panero, 2017) o bien para
servirse del uso de los inmuebles de forma ilegal, presentandose como un problema de
fiscalizacion que debe enfrentar el Gobierno (Conte & Bustos, 2016; Diario Clarin, 1997; El
Observador, 2013; La Segunda, 2011). A su vez, se observd que dichos delitos no son
exclusivos de la Republica Argentina, sino que se presentarian también en la Republica de
Chile y Republica Oriental del Uruguay.

Por lo tanto, se estima que otra posible linea de investigacion para trabajos
posteriores podria estar relacionada al estudio de las manifestaciones del delito asociado al
tramite de herencias vacantes y el perjuicio que éstas provocan en cada jurisdiccion tomando
especial consideracion — como posible punto de partida — en aquellas organizaciones
publicas de cada jurisdiccion a quienes les compete intervenir en defensa de los intereses y
del patrimonio de las provincia y, a su vez, intervienen en las diversas etapas desarrolladas
en laseccion 5.2.2. Es decir, las Fiscalias de Estado de cada provincia u organizacion similar.

Desde otra perspectiva, advirtiendo que en los ordenamientos juridicos contemplados
en la seccion 5.5 cada uno de los Estados alli mencionados son sucesores legitimos, ello
resulta un aspecto diferenciador respecto al derecho argentino. En este ultimo, el derecho
que le asiste sobre la herencia deriva de la soberania que ejerce sobre su territorio. Se estima
que es aspecto constituye una caracteristica que simplifica el estudio comparativo de la
problematica en otros Estados dado que no existe, como si sucede en la Republica Argentina
y sus jurisdicciones, una multiplicidad y heterogeneidad de regimenes juridicos aplicables,
como asi tampoco una numerosas cantidad organizaciones publicas intervinientes que
conlleva a un excesivo fraccionamiento de la informacién.

Resultaria entonces, enriquecedor, reconocer las buenas practicas y experiencias que
tuvieron sobre los regimenes de denuncias, como asi también respecto a los delitos
asociados, a traves de la Direccion General de Patrimonio del Estado del Ministerio de
Hacienda (Gobierno de Espafia), el Ministerio de Bienes Nacionales (Republica de Chile),
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Administracion Nacional de Educacion
Pablica (Republica Oriental del Uruguay). También, indagar con mayor profundidad

respecto a las politicas relacionadas a la gestion de saldos bancarios u olvidados, existentes
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en el Reino de Espafia y Republica de Chile; esto Gltimo, dado que podria considerarse a esa
manifestacion de inactividad en el movimiento de las cuentas como un indicio de posibles
casos de herencias vacantes.

En esta etapa final de la investigacion, también puede afirmarse que el principal
obstaculo que posee la gestion de herencias vacantes en la Republica Argentina, como tema
de investigacion, se relaciona a la existencia y distribucion de informacion pertinente,
adecuada y suficiente sobre la tematica. La que permitiria cuantificar y, en su caso, justificar
o rechazar estudios méas profundos se encuentra dispersa en mas de veinticuatro
jurisdicciones, con intervencion del Poder Ejecutivo, Judicial u otros poderes —como el
Ministerio Pblico —y, a su vez, en multiples organizaciones publicas que poseen pequeiios
fragmentos de ésta.

En orden a lo anterior, se reafirma que una estrategia posible para acceder a la
informacion es el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, para asi volver
“escrutable” — retomando las palabras del gobernador Cornejo expuestas al inicio de esta
investigacion— lo que en principio no lo seria, con la finalidad de recabar los maltiples datos
que surgen como productos de dicho sistema: conocer cuantos inmuebles u otro tipo de
bienes ingresaron al patrimonio provincial, el destino otorgado a los mismos, las sumas de
dinero obtenidas por la realizacion judicial de los bienes no incorporados, las fiscalizaciones
realizadas por los organismos encargados del control externo, entre otros aspectos.

Tal vez, de esa forma, se observe la sucesion de pequefias interacciones sistémicas
en cada jurisdiccion u organizacién publica; que el tema de las herencias vacantes genere el
interés suficiente para ingresar a la agenda politica.

A la fecha de finalizacion de esta tesis, no puede soslayarse la preocupacion que
existe por la coyuntura politica y econémica en la que se encuentra la Republica Argentina
y que conlleva a la discusion publica a pensar, preguntarse y debatir sobre los aspectos
macroeconomicos del pais.

Diversas politicas y medidas aspiran a disminuir el gasto publico, como el caso de la
quita de subsidios en los servicios publicos o la reduccion del servicio civil, a contener la
inflacion, a aumentar el empleo, entre otras. Tampoco puede ignorarse la situacion del
mercado cambiario, que condujo al Gobierno Nacional a recurrir a un préstamo con el Fondo
Monetario Internacional para mantener la solvencia del pais en moneda extranjera. Menos
aun, desconocer la existencia de protestas sociales relativas al poder adquisitivo del salario;

por ejemplo, en el sector docente de la provincia del Chubut.
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En ese contexto, compartiendo lo expuesto por Subirats (1992) en el sentido que el
problema publico es una construccién efectuada por analistas de politicas publicas respecto
a una realidad que se presenta poliédrica y con mdaltiples facetas interdependientes, se
considera que la investigacion de la presente tematica, a partir de multiples miradas, en las
diversas jurisdicciones, su comparacion con las politicas vigentes en otros Estados y las
formas en que fueron implementadas, pueden profundizar el estudio de la gestion de
herencias vacantes, de los subprocesos que la componen y, con ello, aportar un paliativo a
la situacion econdémica y financiera de la Republica, a través de la incorporacion de recursos
economicos de fuente no convencional.

Dicha responsabilidad deberia ser asumida — en principio— por el Congreso de la
Nacion Argentina, en virtud de la clausula del progreso, prevista en el articulo 75 inciso 18

y 19 de la Constitucion Nacional, en cuanto refiere que le compete:

Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias
[...] Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econdémico con justicia social,
a la productividad de la economia nacional, a la generacion de empleo, a la formacion

profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la investigacion y al

desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusion y aprovechamiento (InfoLEG -

Informacion Legislativa y Documental, 2018).

También liderarse por el Poder Ejecutivo Nacional, en virtud de las amplias
facultades para la administracion general del pais que le confiere el articulo 99 de la
Constituciéon Nacional (InfoLEG - Informacién Legislativa y Documental, 2018); todo ello,
en conjunto con las administraciones de cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

En definitiva, en estas paginas se ha hecho un esfuerzo por presentar diversos rasgos
de la gestidn de herencias vacantes. Dar cuenta de la riqueza de una materia en la que podrian
Ilevarse a cabo investigaciones y analisis posteriores — por ejemplo desde el ambito de la
gestion y politicas publicas—, para que sea reflexionada como un proceso productivo que
puede ser innovado. Tal vez de esa forma, algo o parte de ello, coadyuve a sumar ideas,
alternativas y esfuerzos comunes para trabajar en conjunto en el financiamiento de la

educacion publica y, con ello, en el desarrollo de la Republica Argentina.

135



7. Referencias bibliogréaficas y bibliografia

24 Horas Television Nacional de Chile. (2017 de junio de 15). Més de $50 mil millones:
Ingresa tu nombre y revisa si tienes acreencias bancarias. 24 Horas. Recuperado el
2 de mayo de 2018, de Mas de $50 mil millones: Ingresa tu nombre y revisa si
tienes acreencias bancarias

24 Horas Television Nacional de Chile. (25 de mayo de 2016). Banco Estado inicia venta
de $6 mil millones en acciones por "Herencias Vacantes". 24 Horas. Recuperado el
4 de diciembre de 2017, de http://www.24horas.cl/tesirve/bancoestado-inicia-venta-
de-6-mil-millones-en-acciones-por-herencias-vacantes-2025513

24 Horas Television Nacional de Chile. (27 de enero de 2016). La recompensa que existe
por detectar una herencia vacante. 24 Horas. Recuperado el 4 de diciembre de
2017, de http://lwww.24horas.cl/nacional/la-recompensa-que-existe-por-detectar-
una-herencia-vacante-1914987

Abal Medina, J., & Barrotaevefia, M. (2001). El Estado. En J. Pinto , J. Abal Medina, M.
Barrotaevefia, F. Castiglioni, A. Malamud, G. Molinelli, . . . J. Zalaznik,
Introduccidn a la Ciencia Politica (pags. 139-176). Buenos Aires: EUDEBA.

Administracion Federal de Ingresos Publicos. (8 de agosto de 2016). Nuestra Parte.
Obtenido de
http://www.afip.gob.ar/noticias/20160808SinceramientoNuestraParte.asp

Aglero, G., Iparraguirre D’Elia, J., Alvarez, B., & Aguilar, J. (1991). Sistematizacion y
Control de los Inmuebles Originados en Herencias Vacantes. Auditoria, Buenos
Aires.

Aguilar Villanueva, L. (1993). Estudio introductorio. En D. Van Meter, C. Van Horn, M.
Rein, F. Rabinovitz, R. EImore, P. Berman, . . . L. Aguilar Villanueva, La
implementacion de las politicas (pags. 15-91). México: Miguel Angel Porrua.

Aguilar Villanueva, L. (1993). Estudio introductorio. En C. Elder, R. Cobb, B. Nelson, A.
Downs, H. Rittel, M. Webber, . . . L. Aguilar Villanueva, Problemas Publicos y
Agenda de Gobierno (pags. 15-72). Mexico: Miguel Angel Porrua.

Ahora Noticias. (28 de marzo de 2018). Acreencias bancarias: Nuevos bancos publican
lista de montos "olvidados" por sus duefios. Ahora Noticias. Recuperado el 2 de
mayo de 2018, de http://www.ahoranoticias.cl/dato-util/portal-de-datos/219742-
acreencias-bancarias-nuevos-bancos-publican-su-lista-de-montos-olvidados-por-
sus-duenos.html

Alterini, J., Ferrer, F., Santarelli, F., & Soto, A. (2015). Cddigo Civil y Comercial de la
Nacion. Tratado Exegético (Vol. 11). Ciudad Autonoma de Buenos Aires: La Ley.

ANAC - Aviacion Civil Argentina. (2018). Registro Nacional de Aeronaves. Recuperado
el 13 de junio de 2018, de ANAC - Aviacion Civil Argentina:
http://www.anac.gov.ar/anac/web/index.php/1/762/registro-nacional-de-
aeronaves/datos-de-contacto-del-registro-nacional-de-aeronaves

Argentina.gob.ar. (2018). ¢Qué es SINTyS ? Recuperado el 12 de mayo de 2018, de
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales SINTYS - Sistema de
Identificacion Nacional Tributario y Social:
https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/sintys/quienessomos

Argentina.gob.ar. (17 de abril de 2018). Normativa provincial en Acceso a la Informacién
Publica|. Obtenido de https://www.argentina.gob.ar/interior/asuntos-
politicos/subsecretaria-de-reforma-institucional-y-fortalecimiento-de-la-
democracia/normativa-provincial-en-acceso-informacion-publica

136



Asamblea General de las Naciones Unidas. (2018). InfoLEG - Informacion Legislativa y
Documental. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de Declaracion Universal de
Derechos Humanos: http://www.infoleg.gob.ar/?page_id=1003

Asamblea General de las Naciones Unidas. (2018). Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de Naciones Unidas -
Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado:
http://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/CCPR.aspx

Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia; Centro de Archivo y Acceso a la
Informacion Publica. (2013). Informacion para la Accion. El acceso a la
informacion como herramienta para la exigibilidad de los Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales. Un relevamiento de précticas y casos en seis
paises de la region. Recuperado el 16 de abril de 2018, de Asociacion :
http://acij.org.ar/informacion-para-la-accion/

Auditoria General de la ciudad de Buenos Aires. (2003). Informe final. Escribania General
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Auditoria de gestion. Recuperado el
19 de mayo de 2018, de Auditoria General de la ciudad de Buenos Aires:
http://www.agcba.gov.ar/docs/0380.pdf

Auditoria General de la ciudad de Buenos Aires. (2009). Proyecto: 7.09.03. Auditoria de
Juicios del Departamento de Herencias Vacantes. Auditoria de Gestion.
Recuperado el 19 de mayo de 2018, de Auditoria General de la ciudad de Buenos
Aires: http://www.agcba.gov.ar/docs/Info-Informe%207.09.03%20EDITADO.pdf

Auditoria General de la ciudad de Buenos Aires. (2012). Juicios del Departamento de
Herencias Vacantes. Recuperado el 19 de mayo de 2018, de Auditoria General de
la ciudad de Buenos Aires: http://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20121123 1309---
Juicios-del-Departamento-de-Herencias-Vacantes..pdf

Auditoria General de la ciudad de Buenos Aires. (2014). Gestion de juicios de la Direccion
General de Asuntos Patrimoniales. Informe final de auditoria. Recuperado el 19 de
mayo de 2018, de Auditoria General de la ciudad de Buenos Aires:
http://www.agcba.gov.ar/docs/inf-20140609_1456--Gestion-de-Juicios-de-la-
Direccion-General-de-Asuntos-Patrimonia.pdf

Auditoria General de la ciudad de Buenos Aires. (15 de mayo de 2018). Auditoria General
de la Ciudad de Buenos Aires. Obtenido de http://www.agcba.gov.ar/web/

Auditoria General de la ciudad de Buenos Aires. (2018). Procuracion General de la
CABA. Herencias vacantes. Recuperado el 19 de mayo de 2018, de Auditoria
General de la ciudad de Buenos Aires: http://www.agcba.gov.ar/docs/inf-
20180508 _1805---Procuracion-General-de-la-CABA---Herencias-Vacantes..pdf

Auditoria General de la provincia de Salta. (2011). Informe de Auditoria Definitivo.
Fiscalia de Estado Periodo 2007 y Resolucién Conjunta N° 87/10. Salta.
Recuperado el 25 de mayo de 2018, de http://www.agpsalta.gov.ar/web/informes

Badeni, G. (2006). Tratado de Derecho Constitucional (2a ed., Vol. ). Buenos Aires: La
Ley.

Banco Central de la Republica Argentina. (30 de abril de 2018). Banco Central de la
Republica Argentina. Obtenido de Ordenamientos y Resiimenes:
http://www.bcra.gov.ar/SistemasFinancierosY dePagos/Ordenamiento_y resumenes
.asp

Banco Central de la Republica Argentina. (30 de abril de 2018). Banco Central de la
Republica Argentina. Obtenido de Depositos de Ahorro, Cuentas Sueldo y
Especiales. Texto ordenado al 16/04/18: http://www.bcra.gov.ar/Pdfs/Texord/t-
depaho.pdf

137



Banco Ciudad. (2018). Procuracion General del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires -
Inmuebles en la ciudad de Buenos Aires que le integran el acervo de sucesiones
vacantes. Recuperado el 21 de junio de 2018, de Banco Ciudad:
http://srvdocs2.bancociudad.com.ar/Auction/c1745ea3-a643-4del1-8543-
b4125e44e34f.pdf

Bardach. (1998). Los ocho pasos para el anélisis de politicas publicas. Un manual para la
practica. México: Miguel Angel Porrua.

Becerra Rebolledo, M. (27 de marzo de 2013). Chile esta en venta. EI Ciudadano.com.
Recuperado el 4 de diciembre de 2017, de https://www.elciudadano.cl/medio-
ambiente/chile-esta-en-venta/03/27/

Benedicto, M. (s.f.). Introduccion a la Estadistica Judicial: Un enfoque descriptivo.
Editorial Universitaria de la Patagonia. Recuperado el 19 de mayo de 2018, de
http://www.jufejus.org.ar/images/doc/ACTIVIDADES/Estadisticas/Publicaciones/
DEINTEGRANTES/Introduccion-a-la-Estadistica-Judicial.pdf

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (8 de marzo de 2000). Decreto 625/77 -
Reglamento Articulo N° 46 del D.L. N° 1.939, de 1997, sobre liquidacion de
herencias deferidas al Fisco. Recuperado el 18 de junio de 2018, de Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=138054&buscar=REGLAMENTA+AR
TICULO+N%C2%BA+46+DEL+D.L.+N%C2%BA+1.939%2C+DE+1977%2C+S
OBRE+LIQUIDACION+DE+HERENCIAS+DEFERIDAS+AL+FISCO

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2016). Decreto con fuerza de Ley N° 3 - Fija
texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de
otros cuerpos legales que se indican. Recuperado el 18 de junio de 2018, de
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile:
https://lwww.leychile.cl/Navegar?idNorma=83135&buscar=ley+general+de+bancos

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2016). Ley N° 20285 Sobre Acceso a la
Informacion Publica. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363&idVersion=2016-01-05

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2017). Decreto Ley 1939/77. Normas sobre
adquisicion, administracién y disposicion de bienes del Estado. Recuperado el 18
de junio de 2018, de Biblioteca del Congreso Nacional de Chile:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6778&buscar=Decreto+Ley+N%C2%B
0+1939%2F77

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2 de mayo de 2018). Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile. Obtenido de https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=12927

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (20 de marzo de 2018). Fija texto refundido,
coordinado y sistematiza del Cadigo Civil. Recuperado el 18 de junio de 2018, de
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=172986&idParte=8717776

Bidart Campos, G. (2001). Manual de la Constitucion reformada (Vol. ). Buenos Aires:
EDIAR.

Bobbio, N. (2003). Teoria General de la Politica. (A. de Cabo de la Vega, G. Pisarello
Prados, J. Fernandez Santillan, A. Ruiz Miguel, A. Julia Estrada, M. Carbonelli, &
M. Lorenzo, Trads.) Madrid: Trotta.

Boletin oficial de la provincia de Chubut. (1 de septiembre de 2004). Acuerdo
Extraordinario N° 3409/04. Boletin Oficial(9567), pag. 9.

Boletin Oficial de la Republica Argentina. (17 de agosto de 1951). Se aprueba el
"Reglamento Para las Denuncias de Bienes VVacantes y Escala de Retribuciones a

138



sus Denunciantes™ - Decreto N° 15.698 Buenos Aires, 8 de agosto de 1951. Boletin
Oficial de la Republica Argentina, 16.966, pag. 1.

Buenos Aires provincia - Ministerio de Economia. (14 de agosto de 2016). Planilla Anexa
N° 6. Obtenido de
http://www.ec.gba.gov.ar/areas/Hacienda/Presupuesto/Presupuestos/2016/planillas/
PLANILLA%?2005.pdf

Bueres, A. (2014). Codigo Civil y Comercial de la Nacion analizado, comparado y
concordado (Vol. 2). (J. Depalma, Ed.) Buenos Aires: Hammurabi.

Busaniche, J. (s.f.). Leyes y Decretos usuales de la provincia de Santa Fe. En J. C.
Busaniche.

Camara de Diputados de la provincia de Salta. (2018). Digesto Juridico - Provincia de
Salta. Recuperado el 24 de mayo de 2018, de http://digesto.diputadosalta.gob.ar/

Cémara de diputados de San Juan. (1965). Ley 172-E (antes Ley 4077). Recuperado el 12
de junio de 2018, de Digesto Juridico:
http://www.digestosanjuan.gob.ar:81/normas2/escaneadas/44493/LP-4077-
1975.pdf

Céamara de diputados de San Juan. (2009). Ley N° 8037 - Apruébase el texto ordenado,
modificado y corregido del Codigo Procesal Civil, Comercial y Mineria de la
provincia de San Juan. Recuperado el 12 de junio de 2018, de Digesto Juridico:
http://www.digestosanjuan.gob.ar:81/normas2/escaneadas/48471/LP-8037-
2009.pdf

Cémara de Diputados de San Juan. (20 de marzo de 2018). Digesto Juridico. Obtenido de
https://digestosanjuan.gob.ar/#!/home

Cémara de diputados de San Juan. (2018). Ley N° 1327-H - Ley de Educacién de la
provincia. Recuperado el 31 de mayo de 2018, de Digesto Juridico:
http://www.digestosanjuan.gob.ar:81/normas2/3472/L.P-1327-H-2015.pdf

Camara de diputados de San Juan. (2018). Ley N° 3198 -E - Fiscalia de Estado.
Recuperado el 2018 de junio de 13, de Digesto Juridico:
http://www.digestosanjuan.gob.ar:81/normas2/3817/LP-319-E-2014.pdf

Céamara de Diputados Provincia de San Luis. (2013). Ley N° N° VI-0150-2013 - Codigo
Procesal Civil y Comercial de la provincia de San Luis. Recuperado el 12 de junio
de 2018, de Digesto:
http://www.diputados.sanluis.gov.ar/diputadosasp/paginas/verNorma.asp?NormalD
=952

Cémara de Diputados Provincia de San Luis. (2013). Ley N° IV-0086-2004 - Ley Organica
de la Administracién de Justicia de la provincia de San Luis. Recuperado el 12 de
junio de 2018, de Digesto:
http://www.diputados.sanluis.gov.ar/diputadosasp/paginas/verNorma.asp?NormalD
=69

Cémara de Diputados Provincia de San Luis. (20 de marzo de 2018). Digesto. Obtenido de
http://www.diputados.sanluis.gov.ar/diputadosasp/paginas/normas.asp

Camara de representantes de la provincia de Misiones. (1974). Ley | - N° 18 (antes Ley N°
456). Recuperado el 12 de junio de 2018, de Secretaria Digesto Juridico -
Consultas:
http://www.diputadosmisiones.gov.ar/web_camara/archivos/digesto/leyes/694.pdf

Camara de representantes de la provincia de Misiones. (2013). Ley XII N° 27 Codigo
Procesal, Civil, Comercial, de Familiay Violencia Familiar de la provincia de
Misiones. Recuperado el 12 de junio de 2018, de Secretaria Digesto Juridico -
Consultas:

139



http://www.diputadosmisiones.gov.ar/web_camara/archivos/digesto/leyes/113525.p
df

Camara de representantes de la provincia de Misiones. (2018). Ley XII - N° 1 - (antes
Decreto Ley 2169/59). Recuperado el junio de 5 de 2018, de Secretaria Digesto
Juridico - Consultas:
http://diputadosmisiones.gov.ar/web_camara/home.php?secretaria=4&pagina=busq
ueda

Camara de representantes de la provincia de Misiones. (2018). Secretaria Digesto Juridico
- Consultas. Recuperado el 5 de junio de 2018, de
http://diputadosmisiones.gov.ar/web_camara/home.php?secretaria=4&pagina=busq
ueda

Cémara de Senadores de la provincia de San Luis. (2018). Constitucion de la provincia de
San Luis. Recuperado el 3 de junio de 2018, de Camara de Senadores de la
provincia de San Luis: http://senado.sanluis.gov.ar/notas/wp-
content/uploads/2017/10/Constitucion-San-Luis.pdf

Camara de Senadores San Luis. (20 de marzo de 2018). Digesto. Obtenido de
http://senado.sanluis.gov.ar/digesto/

Carrid, G. (2009). Como estudiar y como argumentar un caso. Consejos elementales para
abogados jovenes. Buenos Aires: Abeledo - Perrot.

Cassagne, J. (2008). Derecho Administrativo (9a. ed., Vol. I). Buenos Aires: Abeledo
Perrot.

Cedillo Conde, J. (2014). La gestion de los bienes inmuebles de titularidad publica: una
concepcidn disciplinar. Recuperado el 10 de febrero de 2017, de Dialnet:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=44528

Centurion Portales, J. (2011). La sucesion mortis causa del Estado. La herencia vacante y
las beneficencias. Una disertacion historico-juridica. Recuperado el 20 de junio de
2018, de Cybertesis UNMSN:
http://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/cybertesis/1187/Centurion_pj.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

Chaco Dia Por Dia. (19 de septiembre de 2017). Vecinos denuncian que una Fundacion
quiere usurpar terrenos en Villa Centenario. Chaco Dia Por Dia. Recuperado el 6
de diciembre de 2017, de http://www.chacodiapordia.com/2017/09/19/vecinos-
denuncian-que-una-fundacion-quiere-usurpar-terrenos-en-villa-centenario/

Chilevision. (17 de agosto de 2015). ;Como me quedo con una herencia sin duefio?
Chilevision. Recuperado el 4 de diciembre de 2017, de
http://www.chilevision.cl/matinal/reportajes/como-me-quedo-con-una-herencia-sin-
dueno/2015-08-17/095018.html

Clarin. (22 de marzo de 2014). Hallan el cuerpo momificado de una mujer que muri6 hace
unos 10 afios. Clarin. Recuperado el 6 de diciembre de 2017, de
https://www.clarin.com/sociedad/Hallan-cuerpo-momificado-mujer-
murio_0_SyezhiA9vQx.html

Cadigo Civil de la Republica Argentina con legislacion complementaria (7a ed.). (2007).
Buenos Aires: La Ley.

Cohen, E., & Franco, R. (1992). Evaluacion de proyectos sociales. México: Siglo
Veintiuno Editores.

Congreso de la Republica de Colombia - Secretaria General del Senado. (31 de mayo de
2018). Ley 1564 de 2012. Recuperado el 18 de junio de 2018, de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1564 2012.html

Congreso Nacional de la Republica de Colombia. (2014). Ley N° 1712 del 6 de marzo de
2014 "por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de

140



Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
Recuperado el 31 de mayo de 2018, de Presidencia de la Republica - Gobierno de
Colombia:
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201712%20DE
L%2006%20DE%20MARZ0%20DE%202014.pdf

Consejo de la Magistratura - Poder Judicial de la Nacion. Direccion General de Tecnologia
- Oficina de Estadisticas. (2017). s/ con motivo de la solicitud efectuada el 9 de
marzo de 2017 via correo electrénico por el Sefior Ezequiel Eyherabide. Buenos
Aires.

Consejo General de Educacion de la provincia de Santa Fe. (2 de julio de 1957).
Reglamento de Herencias Vacantes. Santa Fe.

Consejo Nacional de Educacion - Direccion General de Asuntos Legales y Administrativos
. (1930). Reglamento Organico aprobado por Resolucion del H. Consejo de 14 de
noviembre de 1930 - Acuerdo sobre denuncia de bienes sancionado por el H.
Consejo por Resolucion de 18 de noviembre de 1930. Buenos Aires: Talleres
Gréficos del Consejo Nacional de Educacion.

Consejo Nacional de Educacion. (1920). Digesto de Instruccion Primaria - Leyes, decretos
y resoluciones vigentes para las escuelas y dependencias del Consejo Nacional de
Educacion. Buenos Aires: Consejo Nacional de Educacion.

Conte, G., & Bustos, M. (3 de enero de 2016). Cornejo a MDZ: "La justicia tendra que
investigar la corrupcion”. mdz online. Recuperado el 7 de diciembre de 2017, de
http://www.mdzol.com/nota/649571-cornejo-a-mdz-la-justicia-tendra-que-
investigar-la-corrupcion/

Cordoba, M. (2015). En R. Lorenzetti, C. Kiper, F. Causse, M. Szmuch, M. Smayevsky,
M. Penna, . . . M. Cordoba, Cédigo Civil y Comercial de la Nacién. Comentado
(pags. 847-852). Santa Fe: Rubinzal Culzoni.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2006). Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile.
Recuperado el 30 de mayo de 2018, de Corte Interamericana de Derechos
Humanos: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151 esp.pdf

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. (2012). Asociacion Derechos Civiles ¢/ EN PAMI
Dto. 1172/03 s/ amparo ley 16986. Recuperado el 2018 de mayo de 30, de SALJ -
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion:
http://www.saij.gob.ar/descarga-archivo?guid=rstuvwfa-llos-comp-uest-
012000227pdf&name=12000227.pdf

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. (2015). Giustiniani, Rubén Héctor ¢/ Y.P.F. S.A. s/
Amparo por mora. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de SAIJ - Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion: http://www.saij.gob.ar/descarga-
archivo?guid=rstuvwfa-llos-comp-uest-015000237pdf&name=15000237.pdf

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. (2016). Garrido, Carlos Manuel ¢/ E.N. - A.F.1.P.
s/ Amparo ley 16.986. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de SAIJ - Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion: http://www:.saij.gob.ar/descarga-
archivo?guid=rstuvwfa-llos-comp-uest-016000096pdf&name=16000096.pdf

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. (diciembre de 2017). Consulta bibliogréafica -
Biblioteca Central. Obtenido de
https://www.csjn.gov.ar/biblio/jsp/index.jsp?nivel=WU

Cristian, R. (19 de enero de 2012). Rematan especies de conocido empresario de
Guanaqueros desaparecido en 2002. La Tercera. Recuperado el 4 de diciembre de
2017, de http://www.latercera.com/noticia/rematan-especies-de-conocido-
empresario-de-guanaqueros-desaparecido-en-2002/

141



Cumbre Mundial Sobre la Sociedad de la Informacion. (2003). Declaracion de Principios
Construir la sociedad de la informacion: un desafio mundial para el nuevo milenio.
Primera fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion. (l. C.
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, Ed.) Revista
Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacion. Recuperado el 30
de mayo de 2018, de
https://www.oei.es/historico/revistactsi/numero6/documentos01.htm

Diario Clarin. (20 de septiembre de 1997). Allanan Educacién por una causa contra ex
funcionarios. Clarin. Recuperado el 6 de diciembre de 2017, de
https://www.clarin.com/politica/allanan-educacion-causa-ex-
funcionarios_0_ByexA5IZ0Ye.html

Diario Clarin. (27 de agosto de 2004). En seis afios, la Ciudad heredd unos 250 inmuebles
sin duefio. Clarin. Recuperado el 6 de diciembre de 2017, de
https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/anos-ciudad-heredo-250-inmuebles-
dueno_0_rimfjk3yOFe.html

Direccion General Administracion de Recursos . (2018). s/ Pedido de informacion Ley 104
- Acceso a la Informacién Publica.-. Ministerio de Educacion e Innovacion -
Gobierbno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Buenos Aires.

Direccién General Boletin Oficial e Imprenta - Gobierno de la provincia de Santa Cruz.
(24 de noviembre de 2015). Ley N° 3453. Boletin Oficial de la provincia de Santa
Cruz(N° 4991), pags. 1-17. Recuperado el 13 de junio de 2018, de Poder Judicial de
la provincia de Santa Cruz: https://www.jussantacruz.gob.ar/index.php/normativa-
juridica/leyes-usuales/70-doc-pdf/leyes-usuales-pdf/355-codigo-de-procedimiento-
civil

Direccion General de Patrimonio del Estado - Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pulblicas. (2016). La sucesion abintestato a favor del Estado. Madrid.

Direccion Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales . (2018). Cédigo Civil Ley N°
16603. Recuperado el 19 de junio de 2018, de IMPO - Centro de Informacion
Oficial- Normativa y Avisos Legales del Uruguay:
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-civil/16603-1994

Direccién Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales. (2018). Cédigo General del
Proceso Ley N° 15982. Recuperado el 19 de junio de 2018, de IMPO - Centro de
Informacion Oficial- Normativa y Avisos Legales del Uruguay:
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-proceso/15982-1988

Direccion Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales. (2018). Ley N° 10603.
Recuperado el 19 de junio de 2018, de IMPO - Centro de Informacién Oficial-
Normativa y Avisos Legales del Uruguay:
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/10603-1945/3

Direccion Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales. (2018). Ley N° 16170.
Recuperado el 19 de junio de 2018, de IMPO - Centro de Informacion Oficial-
Normativa y Avisos Legales del Uruguay:
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16170-1990

Easton, D. (1999). Esquema para el analisis politico. Buenos Aires: Amorrortu.

El Litoral. (16 de junio de 2013). Okupas de guante blanco. El Litoral. Recuperado el 7 de
diciembre de 2017, de http://www:.ellitoral.com.ar/256365/Okupas-de-guante-
blanco

El Observador. (15 de diciembre de 2013). ANEP intenta recuperar y vender viviendas que
presto a sus funcionarios. EI Observador. Recuperado el 4 de diciembre de 2017,
de https://www.elobservador.com.uy/anep-intenta-recuperar-y-vender-viviendas-
que-presto-sus-funcionarios-n267531

142



Escola, H. (2012). Principios Juridicos de la Organizacion Administrativa. En J. Comadira,
H. Escola, & J. Comadira, Curso de Derecho Administrativo (1a. ed., Vol. I, pags.
221-264). Buenos Aires: Abeledo Perrot.

Facultad de Ciencias Econdmicas - Universidad de Buenos Aires. (diciembre de 2017).
Biblioteca digital. Obtenido de http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/

Facultad de Derecho - Universidad de Buenos Aires. (diciembre de 2017). Busqueda
bibliogréafica. Biblioteca Central. Obtenido de
http://biblioteca.derecho.uba.ar/bibder/busqueda/index.asp

Fassio, A., Pascual, L., & Suarez, F. (2002). Introduccion a la Metodologia de la
Investigacion Aplicada al Saber Administrativo. Buenos Aires: Ediciones
Cooperativas.

Fiscalia de Estado - Gobierno de la provincia de Tucuman. (2018). Fiscalia de Estado -
Gobierno de la provincia de Tucuman. Recuperado el 10 de junio de 2018, de
http://fiscaliatucuman.gob.ar/

Fiscalia de Estado - Gobierno de la provincia de Tucuman. (2018). Ley 8896. Recuperado
el 10 de junio de 2018, de Normativa Fiscalias de Estado:
http://fiscaliatucuman.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/1L.-8896-11082016-
NUEVA-LEY-CREACION-FISCALIA pdf

Fiscalia de Estado de la provincia de Buenos Aires. (2018). Sucesiones Vacantes.
Recuperado el 20 de mayo de 2018, de
http://www.fiscalia.gba.gov.ar/Paginas/Details/22

Fiscalia de Estado de la provincia de Chaco. (13 de marzo de 2018). Fiscalia de Estado
provincia de Chaco. Obtenido de
http://www.ecomchaco.com.ar/FiscaliadeEstado/index.html

Fiscalia de Estado de la Provincia de Cordoba. (s.f.). Obtenido de Legislacion Provincial.

Fiscalia de Estado de la Provincia de Cordoba. (2018). Decreto N° 25387/42. Recuperado
el 7 de junio de 2018, de Legislacion Provincial:
http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/0/052C4F08129CC09503257E9300635046?0
penDocument&Highlight=0,25387

Fiscalia de Estado de la Provincia de Cordoba. (13 de marzo de 2018). Legislacion
Provincial. Obtenido de http://web2.cha.gov.ar/web/leyes.nsf/fri?OpenForm

Fiscalia de Estado de la provincia de Cérdoba. (2018). Ley N° 5487. Recuperado el 3 de
junio de 2018, de Fiscalia de Estado de la provincia de Cérdoba:
http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/0/45734FAD5EA2FC2303257234006306467
OpenDocument&Highlight=0,5487

Fiscalia de Estado de la provincia de Cdrdoba. (2018). Ley N° 7398. Recuperado el 3 de
junio de 2018, de Fiscalia de Estado de la provincia de Cérdoba:
http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/0/498 ASEF7BCOA9F2C0325723400636A3B
?0penDocument&Highlight=0,7398

Fiscalia de Estado de la provincia de Cérdoba. (2018). Ley N° 7869. Recuperado el 11 de
junio de 2018, de Fiscalia de Estado de la provincia de Cérdoba:
http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/0/B924BFBF085CBFB50325723400641BC9
?0penDocument&Highlight=0,7869

Fiscalia de Estado de la provincia de Cordoba. (2018). Ley N° 8465 - Codigo Procesal
Civil y Comercial de Cordoba. Recuperado el 11 de junio de 2018, de Fiscalia de
Estado de la provincia de Cérdoba:
http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/0/25BD9826 A765F570032581A9004969FB?
OpenDocument&Highlight=0,8465

Forester, J. (1984). Bounded Rationality and the Politics of Muddling through. Public
Administration Review, XLIV, 23-31.

143



Fuertes, A. 1. (2013). Desarrollo de procesos y gestion de calidad en la administracion
publica. En A. Azcorra, P. Blanco, G. Blutman, J. Bonifacio, A. Dellasanta, M.
Fantoni, . . . Mddolo, Estado y Administracion Pablica. Perspectivas para el
estudio de politicas e instrumentos de gestion publica (pags. 439-453). Buenos
Aires: Errepar.

Funcion Legislativa de la provincia de La Rioja. (2018). Ley N° 8.678. Recuperado el 31
de mayo de 2018, de Consulta de Leyes:
https://legislaturalarioja.com/leyes/L8678.PDF

Gelli, M. (2007). Constitucion de la Nacion Argentina. Comentada y Concordada. Buenos
Aires: La Ley.

Gobierno de Tierra del Fuego, Antartida e Isla del Atlantico Sur. (22 de marzo de 2018).
Ministerio de Educacion. Obtenido de https://educacion.tierradelfuego.gob.ar/

Gobierno de Chile. (2 de mayo de 2018). Ministerio de Bienes Nacionales. Recuperado el
2 de mayo de 2018, de Herencia Vacante:
http://www.bienesnacionales.cl/?page_id=2014

Gobierno de Espafia - Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. (2003). Ley 33/2003, de
3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Recuperado el
18 de junio de 2018, de Gobierno de Espafia - Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254

Gobierno de Espafia - Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. (2009). Real Decreto
1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
Recuperado el 18 de junio de 2018, de Gobierno de Esparfia - Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-
14788&p=20090918&tn=1

Gobierno de Espafia - Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. (2013). Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pablica y buen
gobierno. Recuperado el 31 de mayo de 2018, de Gobierno de Esparia - Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado:
https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12887.pdf

Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (2016). Ley A N° 104 - Ley de Acceso
a la Informacion. Recuperado el 2018 de junio de 14, de Boletin oficial de la
ciudad de Buenos Aires:
https://digesto.buenosaires.gob.ar/documento/download/Ley%20Ciudad-

104 521e3b015f0021f8c981000ff412828c4ccae074.pdf

Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. (2016). Ley E N° 70. Recuperado el 13
de junio de 2018, de Boletin oficial de la ciudad de Buenos Aires:
https://digesto.buenosaires.gob.ar/documento/download/Ley%20Ciudad-
70__c8b00045f5h3a562b6969950c75e8c2185dde281.pdf

Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. (2017). Decreto N° 400/17.
Recuperado el 15 de junio de 2018, de Boletin oficial de la ciudad de Buenos Aires:
https://documentosboletinoficial.buenosaires.gob.ar/publico/ck_PE-DEC-AJG-
AJG-400-17-5248.pdf

Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. (13 de marzo de 2018). Boletin Oficial
de la Ciudad de Buenos Aires. Obtenido de Servicio de Informacién Normativa:
https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativa

Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (2018). Constitucion de la ciudad de
Buenos Aires 1996. Recuperado el 31 de mayo de 2018, de Boletin Oficial de la
ciudad de Buenos Aires:
https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/26766

144



Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. (2018). Decreto 2760/1998.
Recuperado el 31 de mayo de 2018, de Boletin oficial de la ciudad de Buenos
Aires: https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/970

Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (2018). Ley A - N° 52 - Régimen de las
herencias vacantes. Obtenido de Digesto G.C.B.A. - Detalle de la Norma:
https://digesto.buenosaires.gob.ar/documento/download/Ley%20Ciudad-
52 e287d1ca3871f5d351f76545b1e4159af90084al.pdf

Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. (2018). Presupuesto. Presupuesto de
la ciudad de Buenos Aires. Recuperado el 19 de mayo de 2018, de
http://www.buenosaires.gob.ar/economiayfinanzas/presupuesto

Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (2018). Resolucién N° 365/2003 -
Secretaria de Educacion. Recuperado el 13 de junio de 2018, de Boletin Oficial de
la ciudad de Buenos Aires:
https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/42914

Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (13 de marzo de 2018). Subastas de
inmuebles de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Obtenido de Buenos Aires
Ciudad - Procuracion General :
http://www.buenosaires.gob.ar/procuracion/subastas-de-inmuebles-de-la-ciudad-
de-buenos-aires

Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno. (2000). Ley 12475.
Recuperado el 15 de junio de 2018, de Legislacion Bonaerense:
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-12475.html

Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno. (2004). Decreto
2549/04. Recuperado el 15 de junio de 2018, de Legislacion Bonaerense:
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/04-2549.html

Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno. (2017). Decreto
608/17 E. Recuperado el 15 de junio de 2018, de Legislacion Bonaerense:
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/17-e-608.html

Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno. (2018). Decreto
171/18. Recuperado el 15 de junio de 2018, de Legislacion Bonaerense:
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/18-171.html

Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno. (2018). Decreto-Ley
N° 7322/67 - Texto Actualizado con las modificaciones introducidas por Ley
10300. Recuperado el 10 de junio de 2018, de Legislacion Bonaerense:
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-7322.html

Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno. (2018). Decreto-Ley
N° 7425/68 - Texto actualizado. Recuperado el 11 de junio de 2018, de Legislacion
Bonaerense: http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-7425.html

Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno. (2018). Ley 13688.
Recuperado el 2018 de mayo de 31, de Legislacién Bonaerense:
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-13688.html

Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno. (2018). Ley N° 7205.
Texto actualizado con las modificaciones introducidas por Ley 13486. Recuperado
el 11 de junio de 2018, de Legislacion Bonaerense:
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-7205.html

Gobierno de la provincia de Buenos Aires - Ministerio de Gobierno. (2018). Texto
ordenado del Decreto 3300/72. Texto actualizado con las modificaciones
introducidas por Decreto 3059/02. Recuperado el 15 de junio de 2018, de
Legislacion Bonaerense: http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/72-
3300.html

145



Gobierno de la provincia de Buenos Aires. (13 de marzo de 2018). Buenos Aires
Provincia. Obtenido de Ministerio de Gobierno Legislacion Bonaerense:
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/#/dijl/buscador.php?t=1

Gobierno de la provincia de Buenos Aires. (2018). Fiscalia de Estado Provincia de Buenos
Aires. Recuperado el 13 de marzo de 2018, de http://www.fiscalia.gba.gov.ar/

Gobierno de la provincia de Buenos Aires. (2018). Ministerio de Economia - Registro de la
Propiedad. Recuperado el 12 de mayo de 2018, de
http://www.rpba.gov.ar/institucional.html

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. (2018). Personas Juridicas. Recuperado el 12
de mayo de 2018, de Ministerio de Justicia: http://www.mjus.gba.gov.ar/dppj

Gobierno de la provincia de Buenos Aires. (s.f.). Ministerio de Economia. Recuperado el
19 de mayo de 2018, de Direccion Provincial de Presupuesto Publico:
http://www.ec.gba.gov.ar/areas/hacienda/Presupuesto/Presupuestos/ejercicios_anter
iores.php

Gobierno de la provincia de Catamarca - Direccion Provincial de Planificacion. (2018).
Ley N° 4086 - Régimen de Colonizacion. Recuperado el 3 de junio de 2018, de
Atlas Catamarca:
http://www.atlas.catamarca.gov.ar/images/LEGISLACION/leyesprovinciales/LeyN
4086colonizacion.pdf

Gobierno de la provincia de Chubut. (2017). Subsecretaria de Gestién Presupuestaria.
Recuperado el 19 de julio de 2017, de http://www.chubut.gov.ar/portal/wp-
organismos/sgp/

Gobierno de la provincia de Chubut. (13 de marzo de 2018). Ministerio de Educacion.
Obtenido de http://www.chubut.edu.ar/nuevachubut/

Gobierno de la provincia de Cordoba. (13 de marzo de 2018). Guia de Tramites. Obtenido
de http://portaldetramites.cba.gov.ar/v/247

Gobierno de la provincia de Corrientes . (16 de marzo de 2018). Bienvenidos a la Pagina
Web Especializada de Legislacion de la Provincia de Corrientes. Obtenido de
http://www.legisctes.gov.ar/

Gobierno de la provincia de Corrientes. (2018). Constitucion Provincial. Recuperado el 5
de junio de 2018, de Corrientes Gobierno Provincial :
https://www.corrientes.gov.ar/assets/articulo_adjuntos/28/original/Constituci%C3
%B3n_de_la_Provincia_de_Corrientes.pdf?1377356446

Gobierno de la provincia de Entre Rios. (16 de marzo de 2018). Gobierno Abierto.
Obtenido de Transparencia:
https://entrerios.gov.ar/portal/gobiernoabierto/normativa.php

Gobierno de la provincia de Entre Rios. (2018). Ley N° 4829. Recuperado el 10 de junio de
2018, de Sistema Juridico Informético de Entre Rios:
https://www.entrerios.gov.ar/juridica/archivosjuridica/leyesprovinciales/1969/4829.
pdf

Gobierno de la provincia de Entre Rios. (2018). Ley provincial 9890. Recuperado el 31 de
mayo de 2018, de Sistema Juridico Informatico de Entre Rios:
https://www.entrerios.gov.ar/juridica/archivosjuridica/leyesprovinciales/2009/9890.
pdf

Gobierno de la provincia de Entre Rios. (2018). Ley Provincial N° 6964. Recuperado el 11
de junio de 2018, de Sistema Juridico Informético de Entre Rios:
https://www.entrerios.gov.ar/juridica/archivosjuridica/leyesprovinciales/1982/6964.
pdf

Gobierno de la provincia de Formosa. (19 de marzo de 2018). Fiscalia de Estado.
Obtenido de https://www.formosa.gob.ar/fiscalia

146



Gobierno de la provincia de Jujuy. (2018). Ley N° 1243. Recuperado el 31 de mayo de
2018, de Direccion provincial de Boletin Oficial e Imprenta del Estado:
http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=44221

Gobierno de la provincia de Jujuy. (2018). Ley N° 962. Recuperado el 31 de mayo de 2018,
de Direccidn provincial de Boletin Oficial e Imprenta del Estado:
http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=41390

Gobierno de la provincia de La Pampa. (2017). Ley N° 2511. Recuperado el 31 de mayo de
2018, de Repositorio Cultura y Educacion:
https://repositorio.lapampa.edu.ar/index.php/normativa/provincial/leyes?task=callel
ement&format=raw&item_id=3582&element=8001088a-81ed-4092-a19c-
657a90c37bd7&method=download

Gobierno de la provincia de La Pampa. (19 de marzo de 2018). Gobierno de La Pampa.
Obtenido de http://www.lapampa.gov.ar/

Gobierno de la provincia de Mendoza. (2018). Direccion General de Escuelas. Recuperado
el 19 de mayo de 2018, de http://www.mendoza.edu.ar/

Gobierno de la provincia de Mendoza. (2018). Haga su consulta. Recuperado el 19 de
mayo de 2018, de Mendoza Gobierno - Servicios.

Gobierno de la provincia de Misiones - Consejo General de Educacion. (2018). Legislacion
provincial relacionada con el Consejo General de Educacion. Recuperado el 5 de
junio de 2018, de Consejo General de Educacion:
http://www.cgepm.gov.ar/institucional/legisprov.asp

Gobierno de la provincia de Misiones. (2017). Direccion General de la Propiedad
Inmueble. Recuperado el 12 de mayo de 2018, de http://www.rpi.misiones.gov.ar/

Gobierno de la provincia de Misiones. (19 de marzo de 2018). Consejo General de
Educacion. Obtenido de http://www.cgepm.gov.ar/

Gobierno de la provincia de Misiones. (2018). Ley N° 4026 - Ley General de Educacion de
la provincia de Misiones. Recuperado el 3 de junio de 2018, de Misiones provincia
- Cultura, educacién, ciencia y tecnologia. Servicio Provincial de Ensefianza
Privada de Misiones: http://spepm.com/index.php/documentos-
oficiales/circulares/50-servicios/consultas/documentos-oficiales/consultas-
normativas/consultas-leyes-provincial/149-ley-vi-104

Gobierno de la provincia de Neuguén - Contaduria General de la provincia. (2018). Ley N°
242 - Texto ordenado con las modificaciones introducidas por Leyes 314, 856,
1430y 1811. Recuperado el 4 de junio de 2018, de Gobierno de la provincia de
Neuquen - Contaduria General de la provincia:
http://www.contadurianeuquen.gob.ar/ley-no-242-1971-consejo-provincial-de-
educacion/

Gobierno de la provincia de Neuquén - Tribunal de Cuentas. (2012). Ley N° 2141 - Ley de
Administracion Financiera y Control. Recuperado el 15 de junio de 2018, de
Normativa: http://www.tcneuquen.gov.ar/normativa-2/

Gobierno de la provincia de Neuquén. (19 de marzo de 2018). Gobierno de la provincia de
Neuquén - Ministerio de Educacion. Obtenido de http://www.neuquen.edu.ar/#CPE

Gobierno de la provincia de Neuquén. (s.f.). Tribunal de Cuentas. Recuperado el 25 de
mayo de 2018, de http://www.tcneuquen.gov.ar/institucional-2/

Gobierno de la provincia de Rio Negro. (19 de marzo de 2018). Gobierno de Rio Negro.
Obtenido de Fiscalia de Estado:
http://www.fiscaliadeestado.rionegro.gov.ar/index.php?contID=12751

Gobierno de la provincia de Salta. (2018). Direccién General de Inmuebles. Recuperado el
12 de mayo de 2018, de http://www.inmuebles-salta.gov.ar/

147



Gobierno de la provincia de Salta. (19 de marzo de 2018). Escribania de Gobierno de
Salta. Obtenido de http://www.salta.gov.ar/organismos/escribania-de-gobierno/23

Gobierno de la provincia de Salta. (2018). Fiscalia de Estado. Recuperado el 12 de mayo
de 2018, de http://fiscaliadeestado.salta.gov.ar/index.php#home

Gobierno de la provincia de Salta. (2018). Ministerio de Economia. Secretaria de
Finanzas. Oficina Provincial de Presupuesto. Recuperado el 25 de mayo de 2018,
de http://presupuesto.salta.gov.ar/

Gobierno de la provincia de Santa Cruz - Consejo Provincial de Educacion. (2018). Ley N°
3305 - Ley de Educacion Provincial. Recuperado el 3 de junio de 2018, de
Gobierno de la provincia de Santa Cruz - Consejo Provincial de Educacion:
http://educacionsantacruz.gov.ar/images/EIB/Ley_Provincial_de_Educacion_N_33
05.pdf

Gobierno de la provincia de Santa Fe. (2018). Conoce el proyecto de ley presentado ante
la legislatura. Recuperado el 3 de junio de 2018, de Ley de Educacion de Santa Fe:
https://drive.google.com/file/d/1Xcfoeb-1wTJESj9WfGmMBDWMEXZ7E2h9Y /view

Gobierno de la provincia de Santa Fe. (2018). Educacion. Recuperado el 10 de junio de
2018, de Santa Fe:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/121711

Gobierno de la provincia de Santa Fe. (2018). Sistema de informacion de expedientes.
Recuperado el 10 de junio de 2018, de Santa Fe:
http://www.santafe.gob.ar/index.php/web/apps/sie?mesa=02007&numero=0001868
&digito=2&tipoSIE=1&iniciar=Buscar

Gobierno de la Provincia de Santa Fe. (20 de marzo de 2018). Sistema de Informacion
Normativa. Obtenido de https://www.santafe.gov.ar/normativa/

Gobierno de la provincia de Tucuman. (20 de marzo de 2018). Registro Oficial de Leyes y
Decretos. Obtenido de http://rig.tucuman.gov.ar/leyes/

Gobierno de la provincia Entre Rios. (2018). Consejo General de Educacién. Recuperado
el 10 de junio de 2018, de http://cge.entrerios.gov.ar/educacion/

Gobierno de San Juan. (20 de marzo de 2018). Ministerio de Hacienda y Finanzas.
Obtenido de Digesto Administrativo Provincial:
http://digesto.sanjuan.gov.ar/digesto/inicio.php?

Gordillo, A. (2003). Tratado de derecho administrativo y obras selectas : parte general
(8va. ed., Vol. I). Buenos Aires: Fundacion de Derecho Administrativo.

Goyena Copello, H., & Goyena Gimenez, M. (2015). Tratado del Derecho de la Sucesion
(3ra edicion ed., Vol. 11). Buenos Aires: Thomson Reuters La Ley.

Grupo de responsables de las areas de estadisticas de los Poderes Judiciales de las
Provincias Argentinas y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (2016).
Estadisticas de los Poderes Judiciales de las Provincias Argentinas Ciudad
Auténoma de Buenos Aires 2014-2015 (Vol. 5). Junta Federal de Cortes y
Superiores Tribunales de Justicia de las Provincias Argentinas y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Recuperado el 25 de mayo de 2018, de
http://www.jufejus.org.ar/index.php/2013-04-29-21-18-54/estadisticas

Hall, R. (1983). Organizaciones: estructura y proceso. Madrid: Prentice Hall.

Halliburton, E., Rodriguez Nouche, A., Pefiaranda, E., Lopes Braz, J., Funes, J., & Testa,
R. (2006). Manual para el Analisis, Evaluacion y Reingenieria de Procesos en la
Administracion Publica. Buenos Aires: Subsecretaria de Gestion Pablica.

Hammer, M., & Champy, J. (1994). Reingeniria. (N. J. Cardenas, Trad.) Bogota: Grupo
Editorial Norma.

Hern&ndez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Baptista Lucio, M. (2010).
Metodologia de la Investigacion (Quinta ed.). México: McGRAW-HILL.

148



Herrera, E. (2006). Practica metodoldgica de la investigacion juridica. Buenos Aires:
Astrea.

Hidalgo Caballero, J. (8 de agosto de 2017). El caso de la herencia millonaria "vacante"
por 36 afios. Diario de Cuyo. Recuperado el 6 de diciembre de 2017, de
https://www.diariodecuyo.com.ar/sanjuan/El-caso-de-la-herencia-millonaria-
vacante-por-36-anos-20170808-0031.htmi

Hidalgo Garcia, S. (2016). Las llamadas sucesiones vacantes en el Reglamento (UE)
650/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012. Revista de
Derecho Civil, 1(2), 41-72. Recuperado el 20 de juni de 2018, de
https://www.nreg.es/ojs/index.php/RDCl/article/view/68/41

Honorable Cadmara de Diputados de la provincia de Corrientes. (2018). Decreto Ley N° 14
- Cdadigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Corrientes. Recuperado el
11 de junio de 2018, de Digesto Oficial de Leyes:
http://www.hcdcorrientes.gov.ar/Leyes-texto/Ley14-2000.pdf

Honorable Camara de Diputados de la provincia de Corrientes. (2018). Expte. N°
12151/2017 Despacho N° 2580. Recuperado el 5 de junio de 2018, de Honorable
Céamara de Diputados de la provincia de Corrientes:
http://www.hcdcorrientes.gov.ar/boletin/Expte%2012151.doc

Honorable Camara de Diputados de la provincia de Corrientes. (2018). Ley N° 3.900.
Recuperado el 11 de junio de 2018, de Digesto Oficial de Leyes:
http://www.hcdcorrientes.gov.ar/Leyes-texto/Ley3900.pdf

Honorable Camara de Diputados de la provincia de Corrientes. (2018). Ley N° 5853.
Recuperado el 11 de junio de 2018, de Digesto Oficial de Leyes:
http://www.hcdcorrientes.gov.ar/digesto/legislacion/textos-
actualizados/Ley5853.pdf

Honorable Camara de Senadores de la Provincia de Entre Rios. (16 de marzo de 2018).
Leyes. Obtenido de http://www.senadoer.gob.ar/leyes/leyes.php

Honorable Legislatura Provincia de Chubut. (2018). Ley V - N° 67 - Constitucion
Provincial. Recuperado el 15 de junio de 2018, de Digesto y Recopilacion
Historica de Leyes y Decretos de la provincia de Chubut:
http://www.legischubut2.gov.ar/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&
Itemid=205

Honorable Legislatura Provincia de Chubut. (2018). Ley XIII - N° 5 (Antes Ley N° 2203).
Recuperado el 11 de junio de 2018, de Digesto y Recopilacion Historica de Leyes y
Decretos de la provincia de Chubut:
http://www.legischubut2.gov.ar/digesto/IxI/XI11-5-ANEXO.html

Honorable Legislatura Provincia de Chubut. (2018). Ley | N° 566. Recuperado el 15 de
junio de 2018, de Digesto y Recopilacion Historica de Leyes y Decretos de la
provincia de Chubut:
http://www.legischubut2.gov.ar/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&
Itemid=205

Honorable Legislatura Provincia de Chubut. (2018). Ley I11 - N° 16 (antes Ley 3350).
Recuperado el 31 de mayo de 2018, de Digesto y Recopilacion Histdrica de Leyes
y Decretos de la provincia de Chubut:
http://www.legischubut2.gov.ar/digesto/IxI/111-16.html

Honorable Legislatura Provincia de Chubut. (2018). Ley V — N° 71 (Antes Ley 4139).
Recuperado el 15 de junio de 2018, de Digesto y Recopilacion Historica de Leyes y
Decretos de la provincia de Chubut:
http://www.legischubut2.gov.ar/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&
Itemid=205

149



Honorable Legislatura Provincia de Chubut. (2018). Ley V - N° 96 (antes Ley 5117).
Recuperado el 15 de junio de 2018, de Digesto y Recopilacion Historica de Leyes y
Decretos de la provincia de Chubut:
http://www.legischubut2.gov.ar/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&
Itemid=205

Honorable Legislatura Provincia de Chubut. (s.f.). Ley I - N° 156 (antes Ley 3764).
Recuperado el 15 de junio de 2018, de Digesto y Recopilacion Historica de Leyes y
Decretos de la provincia de Chubut:
http://www.legischubut2.gov.ar/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&
Itemid=205

Hutchinson, T. (2006). Régimen de Procedimientos Administrativos . Buenos Aires:
Astrea.

Info Blanco Sobre Negro. (25 de marzo de 2014). Los municipios podrian usar terrenos
abandonados para destinarlos al PROCREAR. Info Blanco Sobre Negro.
Recuperado el 6 de diciembre de 2017, de
http://www.infoblancosobrenegro.com/noticias/2961-los-municipios-podrian-usar-
terrenos-abandonados-para-destinarlos-al-procrear

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (1952). Reglamento para Denuncias de
Bienes Vacantes - Decreto N° 2690/1952.

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2014). Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion - Ley N° 26.994. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de InfoLEG -
Informacion Legislativa y Documental:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-
239999/235975/texact.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2016). Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Ley 27275. Recuperado el 31 de mayo de 2018, de InfoLEG -
Informacion Legislativa y Documental:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-
269999/265949/texact.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2018). Administracién Financieray de
los Sistemas del Sector Publico Nacional Ley 24.156. Recuperado el 30 de mayo de
2018, de InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/554/texact.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2018). Carta Compromiso con el
Ciudadano - Decreto N° 229/2000. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de
InfoLEG - Informacidn Legislativa y Documental:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/60000-
64999/62474/norma.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2018). Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion. Texto actualizado de la Ley N° 17.454 (T.O. 1981).
Recuperado el 11 de junio de 2018, de InfoLEG - Informacion Legislativa y
Documental: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-
19999/16547/texact.htm

InfoLEG - Informacidn Legislativa y Documental. (2018). Constitucién de la Nacion
Argentina - Ley N° 24.430. Recuperado el 2018 de mayo de 25, de InfoLEG
Informacion Legislativa: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-
4999/804/norma.htm

InfoLEG - Informacién Legislativa y Documental. (2018). Decreto 618/97. Recuperado el
13 de junio de 2018, de InfoLEG Informacion Legislativa:

150



http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/40000-
44999/44432/texact.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2018). Decreto Ley N° 3003/56.
Recuperado el 11 de junio de 2018, de InfoLEG - Informacion Legislativa y
Documental: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/195000-
199999/195400/norma.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2018). Ley 11.723 Régimen Legal de la
Propiedad Intelectual. Recuperado el 31 de mayo de 2018, de InfoLEG -
Informacion Legislativa y Documental:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/40000-
44999/42755/texact.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2018). Ley 19.549 Ley de
Procedimiento Administrativo. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de InfoLEG -
Informacion Legislativa y Documental:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglInternet/anexos/20000-
24999/22363/texact.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2018). Ley 24588 - Ley que garantiza
los intereses del Estado Nacional en la ciudad de Buenos Aires. Recuperado el 13
de junio de 2018, de InfoLEG Informacion Legislativa:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/30000-
34999/30444/texact.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2018). Ley N° 26.206. Recuperado el
31 de mayo de 2018, de InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-
124999/123542/texact.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2018). Ministerio de justicia y
Derechos Humanos Resolucion N° 151/2016. Recuperado el 30 de mayo de 2018,
de InfoLEG - Informacién Legislativa y Documental:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/260000-
264999/260000/norma.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2018). Plan de Modernizacion del
Estado - Decreto 434/2016. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de InfoLEG -
Informacion Legislativa y Documental:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-
259999/259082/norma.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2018). Plan Nacional de
Modernizacion - Decreto 1003/2001. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de
InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/65000-
69999/65950/norma.htm

InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (2018). Régimen de Contrataciones de
la Administracién Nacional Decreto 1023/2001. Recuperado el 30 de mayo de
2018, de InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/65000-
69999/68396/texact.htm

InfoLEG - Informacidn Legislativa y Documental. (2018). Régimen Juridico del
Automotor - Decreto 1114/17. Recuperado el 13 de junio de 2018, de InfoLEG
Informacion Legislativa:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/45000-
49999/46927/norma.htm

151



InfoLEG - Informacion Legislativa y Documental. (s.f.). Ley N° 21526. Recuperado el 13
de junio de 2018, de InfoLEG Informacion Legislativa:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-
19999/16071/texact.htm

Inspeccion General de Justicia - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos- Presidencia
de la Nacion. (2018). La I1GJ. Institucional. Recuperado el 13 de junio de 2018, de
Inspeccidn General de Justicia: http://www.jus.gob.ar/igj/la-igj/institucional.aspx

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (16 de mayo de 2018). Decreto 1084 de 2015.
Recuperado el 19 de junio de 2018, de Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1084 2015 pr010.htm#2.4.3
131

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (2018). Decreto 1137 de 1999. Recuperado el
19 de junio de 2018, de
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1137 1999.htm

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (2018). Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Recuperado el 4 de mayo de 2018, de Acerca del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar: https://www.icbf.gov.co/instituto

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (16 de mayo de 2018). Resolucion 682 de
2018. Recuperado el 19 de junio de 2018, de Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar:
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_icbf 0682_2018.htm#CA
P%C3%8DTULO%20I

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (s.f.). Cédigo Civil Colombiano. Recuperado
el 18 de junio de 2018, de Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:
http://www.icbf.gov.co/portal/pls/portal/ DEV_PORTAL.wwsbr_imt_services.Gene
ricView?p_docname=2640074.PDF&p_type=DOC&p_viewservice=VAHWSTH&
p_searchstring=

Instituto Nacional de la Propiedad Industrial. (2018). EI INPI. Recuperado el 13 de junio
de 2018, de Instituto Nacional de la Propiedad Industrial:
http://www.inpi.gob.ar/mision-y-objetivos

Iturralde Sesma, V. (2007). EI Derecho como sistema: analisis de tres perspectivas.
Anuario de Filosofia de Derecho, 345-364.

IX Conferencia Internacional Americana. (2018). Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre. Recuperado el 2018 de mayo de 30, de OEA Comision
Interamericana de Derechos Humanos:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

Kelsen, H. (1963). Teoria pura del derecho. Introduccion a la ciencia del derecho. (M.
Nilve, Trad.) Buenos Aires: Editorial Universitaria de Buenos Aires.

Krieger, M. (2005). La sociologia de las organizaciones y las teorias organizacionales. En
M. Krieger, Sociologia de las organizaciones : una introduccion al
comportamiento organizacional. Buenos Aires: Prentice-Hall.

Krieger, M. (2013). El Planeamiento Estratégico Publico: Abordajes tedricos. En A.
Azcorra, G. Blutman, P. Bobeck, H. Chayer, L. Engh, I. L. Felcman, ... M. R.
Velazquez, Planeamiento Estratégico (pags. 43-109). Buenos Aires: Errepar.

La Nacion . (21 de noviembre de 2017). La Ciudad subastara 14 propiedades y esperan
recaudar un piso de $ 14,5 millones. La Nacion . Recuperado el 6 de diciembre de
2017, de http://www.lanacion.com.ar/2084262-la-ciudad-subastara-14-propiedades-
y-esperan-recaudar-un-piso-de-145-millones

La Nacidn. (24 de noviembre de 2017). La Ciudad recaud6 $ 13,5 millones en una nueva
subasta de inmuebles sin herederos. La Nacion. Recuperado el 6 de diciembre de

152



2017, de http://www.lanacion.com.ar/2085330-la-ciudad-recaudo-135-millones-en-
una-nueva-subasta-de-inmuebles-sin-herederos

La Segunda. (5 de diciembre de 2011). Bienes Nacionales denuncia escandalosa ocupacion
ilegal de 795 propiedades del fisco. La Segunda. Recuperado el 4 de diciembre de
2017, de http://www.lasegunda.com/Noticias/Nacional/2011/12/702301/bienes-
nacionales-denuncia-escandalosa-ocupacion-ilegal-de-795-propiedades-del-fisco

Las Heras, J. (2004). Estado Eficiente. Buenos Aires: Osmar Buyatti.

Latorre, A. (2005). La Investigacion-Accion. Conocer y cambiar la préactica educativa.
Barcelona: Grao.

Legislatura de la provincia de Formosa. (2018). Ley N° 1613 - Ley de Educacion.
Recuperado el 3 de junio de 2018, de Legislatura de la provincia de Formosa:
http://www.legislaturaformosa.gob.ar/index.php/legislacion/index.php?option=com
_content&view=article&id=81

Legislatura de la provincia de Formosa. (2018). Ley N° 515 Ley Organica Fiscalia de
Estado. Recuperado el 2018 de junio de 12, de Legislatura de la provincia de
Formosa:
http://www.legislaturaformosa.gob.ar/index.php/legislacion/index.php?option=com
_content&view=article&id=81

Legislatura de la provincia de Mendoza. (2018). Ley N° 5815. Recuperado el 31 de mayo
de 2018, de Consulta de leyes provinciales:
http://www.legislaturamendoza.gov.ar/busqueda_nueva/_lib/tmp/sc_pdf 20180603
165342 365 pdfreport_ley sin_editar.pdf

Legislatura de la provincia de Mendoza. (2018). Ley N° 6970. Recuperado el 31 de mayo
de 2018, de Consulta de leyes provinciales:
http://www.legislaturamendoza.gov.ar/busqueda_nueva/_lib/tmp/sc_pdf 20180603
165615 287 pdfreport_ley sin_editar.pdf

Legislatura de la provincia de Neuquén. (2016). Ley N° 3044. Recuperado el 15 de junio de
2018, de Legislatura de la provincia de Neuquén:
https://www.legislaturaneuquen.gob.ar/svrfiles/Neuleg/normaslegales/pdf/LEY 304
4.pdf?var=586670429

Legislatura de la provincia de Neuquén. (2018). Ley 1575. Recuperado el 15 de junio de
2018, de Legislatura de la provincia de Neuquén:
https://www.legislaturaneuquen.gob.ar/svrfiles/Neuleg/normaslegales/pdf/L001575
-84.pdf?var=661193692

Legislatura de la provincia de Neuquén. (2018). Ley 2945 - Ley Organica de Educacion de
la provincia de Neuquén. Recuperado el 4 de junio de 2018, de Legislatura de la
provincia de Neuquén:
https://lwww.legislaturaneuquen.gob.ar/svrfiles/Neuleg/normaslegales/pdf/LEY 294
5.pdf

Legislatura de la provincia de Rio Negro. (2013). Ley P N° 4142 - Codigo Procesal Civil y
Comercial. Recuperado el 12 de junio de 2018, de Poder Judicial de la provincia de
Rio Negro:
http://servicios.jusrionegro.gov.ar/inicio/web/normativa/documentacion/CPCyC-3-
2013-6-TANC.pdf

Legislatura de la provincia de Salta. (2018). Constitucion de la provincia de Salta.
Recuperado el 17 de junio de 2018, de Digesto Juridico - Provincia de Salta:
http://digesto.diputadosalta.gob.ar/cons-prov.html

Legislatura de la provincia de Salta. (2018). Ley N° 3552. Recuperado el 7 de junio de
2018, de Digesto Juridico - Provincia de Salta:
http://digesto.diputadosalta.gob.ar/leyes/3552.pdf

153



Legislatura de la provincia de Salta. (2018). Ley N° 5233 - Codigo Procesal Civil y
Comercial de la provincia de Salta. Recuperado el 12 de junio de 2018, de Digesto
Juridico - Provincia de Salta: http://digesto.diputadosalta.gob.ar/leyes/5233.pdf

Legislatura de la provincia de Salta. (2018). Ley N° 6831. Recuperado el 17 de junio de
2018, de Digesto Juridico - Provincia de Salta:
http://digesto.diputadosalta.gob.ar/leyes/6831.pdf

Legislatura de la provincia de Salta. (2018). Ley N° 7103. Recuperado el 17 de junio de
2018, de Digesto Juridico - Provincia de Salta:
http://digesto.diputadosalta.gob.ar/leyes/7103.pdf

Legislatura de la provincia de Salta. (2018). Ley N° 7546. Recuperado el 2018 de mayo de
31, de Digesto Juridico - Provincia de Salta:
http://digesto.diputadosalta.gob.ar/leyes/7546.pdf

Legislatura de la provincia de Tucuman. (2018). Ley N° 2461. Recuperado el 7 de junio de
2018, de Gobierno de la provincia de Tucuman - Registro Oficial de Leyes 'y
Decretos: http://rig.tucuman.gov.ar/leyes/scan/scan/leyes/L-2461-13051952.pdf

Legislatura de la provincia de Tucuman. (2018). Ley N° 2775. Recuperado el 10 de junio
de 2018, de Legislatura de la provincia de Tucuman:
https://www.legislaturadetucuman.gob.ar/leyesydecretos/imprimirley.php?num=27
75

Legislatura de la provincia de Tucuman. (2018). Ley N° 6176 - Codigo Procesal en lo Civil
y Comercial de Tucuman. Recuperado el 13 de junio de 2018, de Gobierno de la
provincia de Tucuman - Registro Oficial de Leyes y Decretos:
http://rig.tucuman.gov.ar/leyes/scan/scan/consolidadas/L-6176-consolidada.pdf

Legislatura de la provincia de Tucuman. (2018). Ley N° 8391 - Ley Provincial de
Educacion. Recuperado el 3 de junio de 2018, de Gobierno de la provincia de
Tucuman - Registro Oficial de Leyes y Decretos:
http://rig.tucuman.gov.ar/leyes/scan/scan/leyes/L-8391-29122010.pdf

Legislatura del pueblo de Rio Negro. (1973). Ley K N° 788. Recuperado el 12 de junio de
2018, de Legislatura del pueblo de Rio Negro:
http://www.legisrn.gov.ar/DIGESCON/DEFINITIVO/D197912/1973040049.PDF

Legislatura del pueblo de Rio Negro. (2018). Ley P N° 1281. Recuperado el 10 de junio de
2018, de Legislatura del pueblo de Rio Negro:
http://www.legisrn.gov.ar/DIGESCON/DEFINITIVO/D197912/1978010010.PDF

Legislatura del pueblo de Rio Negro. (2018). Ley provincial F N° 4819 Digesto. Obtenido
de Legislatura del pueblo de Rio Negro:
https://www?2.legisrn.gov.ar/DIGESCON/DEFINITIVO/D201912/2013010025.PD
F

Leiva, C. (28 de agosto de 2017). Educacion hara un edificio en terreno de una familia que
no tiene herederos. Diario de Cuyo. Recuperado el 6 de diciembre de 2017

Lorenzetti, R. (2015). Cddigo Civil y Comercial de la Nacién. Comentado (Vol. X). Santa
Fe: RUBINZAL - CULZONI.

Mairal, H. (2007). Las raices legales de la corrupcion: o de como el derecho publico
fomenta la corrupcion en lugar de combatirla. Buenos Aires: Rap.

March, H., & Simon, H. (1993). Los limites cognitivos de la realidad. En C. Ramio, & X.
Ballart, Lecturas de Teoria de la Organizacion. La evolucidn historica del
pensamiento organizativo. Los principales paradigmas tedricos (pags. 373-381).
Madrid: Ministerio para las Administraciones Publicas.

Medina, G. (2003). Sucesiones y Proceso Sucesorio - Digesto Practico. Buenos Aires: La
Ley.

Medina, G. (2011). Proceso Sucesorio (3a. ed.). Santa Fe: Rubinzal - Culzoni.

154



Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. (diciembre de 2017). Sistema
Nacional de Repositorios Digitales. Obtenido de
http://repositoriosdigitales.mincyt.gob.ar/dnet-web-generic/

Ministerio de Cultura. (diciembre de 2017). Biblioteca Nacional Mariano Moreno.
Obtenido de https://www.bn.gov.ar/

Ministerio de Educacion. (2017 de diciembre). Biblioteca Nacional de Maestros. Obtenido
de http://www.bnm.me.gov.ar/

Ministerio de Gobierno y Justicia. (14 de septiembre de 1994). Constitucion de la
provincia de Buenos Aires . Boletin Oficial de la provincia de Buenos
Aires(22740), pags. 1-13.

Ministerio de Hacienda. (diciembre de 2017). Centro de Documentacion e Informacion -
Biblioteca. Obtenido de http://cdi.mecon.gov.ar/biblioteca/

Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas. (12 de agosto de 2016). Secretaria de
Hacienda - Oficina Nacional de Presupuesto. Recuperado el 12 de agosto de 2016,
de EI Sistema Presupuestario en la Administracién Nacional de la Republica
Argentina:
http://www.mecon.gov.ar/onp/html/manuales/el_sistema_presupuestario_publico.p
df

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos . (2018). Sistema Argentino de Informacion
Juridica (SAIJ). Recuperado el 31 de mayo de 2018, de http://www.saij.gob.ar/

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - Presidencia de la Nacion. (2018). Direccién
Nacional del Derecho de Autor ¢QUE SE REGISTRA? Recuperado el 13 de junio
de 2018, de Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - Presidencia de la Nacion:
http://www.jus.gob.ar/derecho-de-autor/que-se-registra.aspx

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - Presidencia de la Nacién. (2018). Eje Civil -
Equipo: Cambios procesales para un mejor servicio de justicia. Recuperado el
2018 de mayo de 30, de Justicia 2020: https://www.justicia2020.gob.ar/eje-
civil/codigo-procesal-civil-comercial-la-nacion/

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - Presidencia de la Nacion. (2018). Eje Gestion
- Equipo: Modernizacién de la gestion registral. Recuperado el 30 de mayo de
2018, de Justicia 2020: https://www.justicia2020.gob.ar/eje-gestion/modernizar-la-
gestion-registral/

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2018). Constitucion de la provincia del
Chaco 1957-1994 (T.0.). Recuperado el 2018 de mayo de 31, de Sistema
Argentino de Informacién Juridica (SAIJ): http://www:.saij.gob.ar/local-chaco-
constitucion-provincia-chaco-1957-1994-to-1ph0000000-1994-10-27/123456789-
Oabc-defg-000-0000hvorpyel

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda. Presidencia de la Nacion. (2017).
Registro Nacional de las Personas. Recuperado el 27 de Octubre de 2017, de
https://www.mininterior.gov.ar/renaper/renaper.php

Ministerio Publico Fiscal. (15 de abril de 2016). Denunciaron a un abogado por lavado de
activos. Fiscales.gob.ar. Recuperado el 6 de diciembre de 2017, de
https://www.fiscales.gob.ar/criminalidad-economica/denunciaron-a-un-abogado-
por-lavado-de-activos/

Morduchowicz, A. (2002). El financiamiento educativo en Argentina: problemas
estructurales, soluciones coyunturales. Buenos Aires: Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion - UNESCO.

Mourelle de Tamborenea, M., & Gonzalez, N. (2016). Herencia Vacante. En M. Mourelle
de Tamborenea, & N. Gonzélez, Derecho de las Sucesiones en el Codigo Civil y
Comercial de la Nacion (pags. 575-608). Buenos Aires: Ad-Hoc.

155



Musgrave, R., & Musgrave , P. (1992). Hacienda Publica. Teorica y Aplicada. Madrid:
McGraw - Hill.

National Partnership for Reinventing Government. (1999). A Brief History. Recuperado el
30 de mayo de 2018, de Who we are - National Partnership for Reinventing
Government: https://govinfo.library.unt.edu/npr/whoweare/history2.html

Organizacion de los Estados Americanos. (2018). Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de Tratados Multilateriales:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

Palacio, L. (2004). Manual de Derecho Procesal Civil. Buenos Aires: Abeledo-Perrot.

Panero, F. (20 de marzo de 2017). Empresario condenado a prision en la causa del
Registro. La Voz. Recuperado el 6 de diciembre de 2017, de
http://www.lavoz.com.ar/sucesos/empresario-condenado-prision-en-la-causa-del-
registro

Parsons, T. (1987). El sistema de las sociedades modernas. (A. Contin, Trad.) México:
Trillas.

Parsons, W. (2007). Politicas publicas: Una introduccién a la teoria y la préactica del
analisis de politicas publicas. Buenos Aires: Mifio y Davila.

Pérez Lasala, J. (2014). Il.- Adquisicién a favor del Estado. En J. L. Pérez Lasala, Tratado
de Sucesiones: parte especial (pags. 138-168). Santa Fe: Rubinzal-Culzoni.

Poder Ejecutivo de la provincia de Salta. (2002). Decreto Provincial N° 1574/02 —
Estandar Minimo de Acceso a Informacion de la Administracion Provincial.
Recuperado el 17 de junio de 2018, de Escribania de Gobierno de la provincia de
Salta: http://escribaniadegobierno.salta.gov.ar/wp-
content/uploads/2015/11/Decreto-Provincial-N%C2%B0-1574-02-
Est%C3%Alndar-M%C3%ADnimo-de-Acceso-a-Informaci%C3%B3n-
P%C3%BAblica.pdf

Poder Judicial de Formosa - Direccion de Biblioteca e Informatica Jurisprudencial. (2013).
Caodigo Procesal Civil y Comercial - Decreto Ley N° 429/69 reformado por Ley N°
1397/02. Recuperado el 12 de junio de 2018, de Poder Judicial Formosa - Superior
Tribunal de Justicia:
http://www.jusformosa.gov.ar/info/ CODIGOCIVILYCOM2011.pdf

Poder Judicial de la Nacion. (2018). Oficina de Estadisticas. Recuperado el 19 de mayo de
2018, de
https://www.pjn.gov.ar/07_estadisticas/estadisticas/07_estadisticas/index.php

Poder Judicial de la Provincia de Catamarca. (2018). Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la provincia de Catamarca. Recuperado el 11 de junio de 2018, de Poder
Judicial de la Provincia de Catamarca:
http://www.juscatamarca.gob.ar/normativas/CODIGO%20PROCESAL%20CIVIL
%20Y%20COMERCIAL.pdf

Poder Judicial de la Provincia de Chubut. (2017). Poder Judicial provincia de Chubut.
Recuperado el 12 de marzo de 2017, de https://www.juschubut.gov.ar/

Poder Judicial de la provincia de Jujuy. (2018). Poder Judicial de la provincia de Jujuy.
Recuperado el 9 de junio de 2018, de https://www:.justiciajujuy.gov.ar/

Poder Judicial de la provincia de La Pampa. (2018). Acuerdo N° 1941: Aprueba el
Reglamento del Registro Publico de Juicios Universales. Recuperado el 12 de junio
de 2018, de Poder Judicial de la Provincia de La Pampa:
http://www.juslapampa.gob.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=6
59:acuerdo-no-1941-aprobar-el-reglamento-del-registro-publico-de-juicios-
universales&catid=42:acuerdos-y-resoluciones&Iltemid=50

156



Poder Judicial de la provincia de Mendoza. (2018). Registro Juicios Universales.
Recuperado el 11 de junio de 2018, de Poder Judicial - Provincia de Mendoza:
http://www.jus.mendoza.gov.ar/juicios-universales

Poder Judicial de la Provincia de Misiones. (2018). Registro Publico de Comercio.
Recuperado el 12 de mayo de 2018, de
http://www.jusmisiones.gov.ar/index.php/registro-publico-de-comercio

Poder Judicial de la provincia de Rio Negro. (2018). Registro Publico Juicios Universales.
Recuperado el 11 de junio de 2018, de Poder Judicial - Provincia de Rio Negro:
http://www.jusrionegro.gov.ar/inicio/formularios/sucesiones_externo/intro.php

Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe. (2018). Codigo Procesal Civil y Comercial de
la provincia de Santa Fe - Ley N° 5531. Recuperado el 13 de junio de 2018, de
Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe:
http://www.justiciasantafe.gov.ar/portalez//index.php/esl/content/download/651/37
63/file/C%C3%B3digo%20Procesal%20%20Civil%20y%20Comercial.pdf

Poder Judicial de la Provincia de Santiago del Estero. (2008). Cadigo Procesal Civil y
Comercial de la provincia de Santiago del Estero - Ley N° 6910. Recuperado el 13
de junio de 2018, de Poder Judicial de Santiago del Estero:
http://www.jussantiago.gov.ar/jusnueva/Normativa/2017-Ley6910-
CgoProcCivilyCom-Modificacion-28-08-2017.pdf

Poder Judicial de Neuquén - Secretaria de Biblioteca y Jurisprudencia. (2013). Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la provincia de Neuquén. Recuperado el 12 de junio
de 2018, de Poder Judicial de Neuquén - Leyes provinciales:
http://200.70.33.130/images2/Biblioteca/CPCyC_11_13-hipervinculos.pdf

Poder Judicial de Neuquén - Secretaria de Biblioteca y Jurisprudencia. (2016). Reglamento
del Archivo General y Registro de Juicios Universales. Recuperado el 12 de junio
de 2018, de Poder Judicial de Neuquén - Leyes provinciales:
http://200.70.33.130/images2/Biblioteca/ArchivoGralJuiciosUniversales.pdf

Poder Judicial de Neuquén. (2018). Actividad Jurisdiccional. Recuperado el 13 de marzo
de 2018, de http://www.jusneuquen.gov.ar/actividad-jurisdiccional/

Poder Judicial de Neuquén. (2018). Constitucién de Neuquén. Recuperado el 15 de junio
de 2018, de Poder Judicial de Neuquén:
http://www.jusneuquen.gov.ar/constitucion-de-neuquen/

Poder Legislativo - Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur.
(2018). Ley N° 1018 - Ley de Educacion. Recuperado el 3 de junio de 2018, de
Poder Legislativo - Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico
Sur: http://www.legistdf.gov.ar/Ip/leyes/Provinciales/LEYP1018.pdf

Poder Legislativo - Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur.
(1992). Ley N° 3 - Fiscalia de Estado. Recuperado el 13 de junio de 2018, de Poder
Legislativo - Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur:
http://200.41.191.126:8082/infoley/index.php/501-fiscalia-de-estado-creacion#pdf

Poder Legislativo de Chaco. (13 de marzo de 2018). Busqueda de documentos. Obtenido
de
http://www?2.legislaturachaco.gov.ar:8000/Documentos/Documento/BusquedaPubli
ca

Poder Legislativo de Chaco. (2018). Ley N° 2559-M (antes Ley 7950). Recuperado el 11 de
junio de 2018, de Nuevo INFOLEG- DIGESTO - Leyes provinciales:
http://www?2.legislaturachaco.gov.ar:8000/Documentos/Documento/GetDocumento
Fisico?nombreArchivo=L.2559.M.pdf

Poder Legislativo de la provincia de Mendoza. (2017). Ley N° 9001 - Cédigo Procesal
Civil Comercial Tributario de la provincia de Mendoza. Recuperado el 12 de junio

157



de 2018, de Legislatura de Mendoza - Consulta de Leyes provinciales:
http://www.legislaturamendoza.gov.ar/busqueda_nueva/_lib/tmp/sc_pdf 20180612
113618 547 pdfreport_ley.pdf

Poder Legislativo de la Republica Oriental del Uruguay. (2008). Ley de Acceso a la
Informacion Publica N° 18.381. Recuperado el 2018 de mayo de 30, de Presidencia
- Republica Oriental del Uruguay:
https://www.presidencia.gub.uy/transparencia/ley-18_381

Poder Legislativo del Chaco. (2018). Ley Nro. 1887-E (antes Ley 6691). Recuperado el 3
de junio de 2018, de Nuevo INFOLEG- DIGESTO - Leyes provinciales:
http://www?2.legislaturachaco.gov.ar:8000/Documentos/Documento/GetDocumento
Fisico?nombreArchivo=L.1887.E.pdf

Poder Legislativo del Chaco. (2018). Ley Nro. 349-C (antes Ley 2372). Recuperado el 10
de junio de 2018, de Nuevo INFOLEG- DIGESTO - Leyes provinciales:
file://IC:/Users/Ezequ/Downloads/L.349.C.pdf

Prefectura Naval Argentina. (2018). Guia de tramites - Registro Nacional de Buques.
Recuperado el 13 de junio de 2018, de Prefectura Naval Argentina:
http://sitiowcontingencia.prefecturanaval.gov.ar/web/es/html/spnn_tramites_listado
_tema.php?tema_sel=Registro%20Nacional%20de%20Buques

Prensa GCBA. (19 de septiembre de 2017). Herencias vacantes: la subasta que permite
comprar una vivienda y ayudar a la educacion. Buenos Aires, Republica Argentina.
Recuperado el 29 de abril de 2018, de
https://www.youtube.com/watch?v=hNYEX9wWhKKM

Real Academia Esparfiola. (2017). analisis. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de Real
Academia Espafiola: http://dle.rae.es/?id=2Vga9Gy

Real Academia Espafiola. (2017). Proceso. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de Real
Academia Espafiola: http://dle.rae.es/?id=UFbxsxz

Registro de la Propiedad Inmueble. (2018). Funcion del Organismo. Recuperado el 12 de
mayo de 2018, de Registro de la Propiedad Inmueble:
https://www.dnrpi.jus.gob.ar/funcion_rpi.php

Republica de Chile, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. (27 de marzo de
2018). Chile Atiende. Recuperado el 2 de mayo de 2018, de Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras Depositos olvidados en bancos (acreencias
bancarias): https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/2620-depositos-olvidados-en-
bancos-acreencias-bancarias

Rocha, L. (25 de noviembre de 2008). Se duplican las herencias vacantes. La Nacion.
Recuperado el 6 de diciembre de 2017, de http://www.lanacion.com.ar/1073871-se-
duplican-las-herencias-vacantes

Rodriguez, C. (24 de octubre de 2016). La Boca resiste y canta contra el desalojo. Pagina
12. Recuperado el 6 de diciembre de 2017, de
https://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-312504-2016-10-24.html

Rubilar, L. (14 de agosto de 2015). Entérate como obtener parte de una herencia sin haber
conocido al duefio. BioBio Chile. Recuperado el 4 de diciembre de 2017, de
https://www.biobiochile.cl/noticias/2015/08/14/sepa-como-obtener-parte-de-una-
herencia-sin-haber-conocido-al-dueno.shtml

SALlJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. (2000). Ley N° 1418 -
Caodigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de Santa Cruz. Recuperado el
13 de junio de 2018, de SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion: http://www.saij.gob.ar/1418-local-santa-cruz-codigo-procesal-civil -
comercial-santa-cruz-1pz0001418-1981-08-19/123456789-0abc-defg-814-

158



1000zvorpyel?q=%20titulo%3A%20CODIGO0%20AND%20titulo%3A%20PROC
ESAL&0=10&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n/Ley%

SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. (2018). Cédigo Procesal
Civil y Comercial de La Pampa - Ley 1828. Recuperado el 12 de junio de 2018, de
SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién:
http://www.saij.gob.ar/1828-local-pampa-codigo-procesal-civil-comercial-pampa-
Ipl0001060-1998-12-03/123456789-0abc-defg-060-1000Ivorpyel?

SALlJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. (2018). Cédigo Procesal
Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero de la provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur - Ley N° 147. Recuperado el 13 de junio de
2018, de SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion:
http://www.saij.gob.ar/147-local-tierra-fuego-codigo-procesal-civil-comercial-
laboral-rural-minero-1pv0000646-1994-07-01/123456789-0abc-defg-646-
0000vvorpyel?g=%28numero-
norma%3A147%20%29&0=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci
%F3n/Ley%7CFecha%7COrg

SALlJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. (2018). Constitucion de la
provincia de Santiago del Estero del 15 de marzo de 1986. Recuperado el 4 de
junio de 2018, de SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion:
http://www.saij.gob.ar/local-santiago-estero-constitucion-provincia-santiago-
estero-lpg1000000-1986-03-15/123456789-0abc-defg-000-0001gvorpyel

SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. (2018). Constitucion de la
provincia de Santiago del Estero del 26 de noviembre de 2005. Recuperado el 4 de
junio de 2018, de SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion:
http://www.saij.gob.ar/0-local-santiago-estero-constitucion-provincia-santiago-
estero-1pg0000001-2005-11-26/123456789-0abc-defg-100-
0000gvorpyel?&o0=6&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia/Vigente
%2C%20de%20alcance%20general%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganism

SALlJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. (2018). Ley 8100 -
Registro de Juicios Universales. Recuperado el 11 de junio de 2018, de SAlJ -
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion:
http://www.saij.gob.ar/legislacion/ley-santa_fe-8100-
registro_procesos_universales.htm

SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. (2018). Ley 8100 -
Registro de procesos universales. Recuperado el 13 de junio de 2018, de
http://www.saij.gob.ar/legislacion/ley-santa_fe-8100-
registro_procesos_universales.htm

SALJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. (2018). Ley 9776 -
Cadigo Procesal Civil y Comercial de Entre Rios. Recuperado el 11 de junio de
2018, de SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion:
http://www.saij.gob.ar/9776-local-entre-rios-codigo-procesal-civil-comercial-entre-
rios-nuevo-regimen-lpe0009776-2007-06-20/123456789-0abc-defg-677-
9000evorpyel?q=%28numero-
norma%3A9776%20%29&0=2&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci
%F3n/Ley%7CFecha%7

SALlJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. (2018). Ley N° 1967 -
Caodigo Procesal Civil de Jujuy. Recuperado el 12 de junio de 2018, de SAIJ -
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion:
http://www.saij.gob.ar/1967-local-jujuy-codigo-procesal-civil-provincia-jujuy-
Ipy0001967-1949-07-21/123456789-0abc-defg-769-1000yvorpyel

159



SALJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. (2018). Ley N° 340 -
Cadigo Civil. Recuperado el 2018 de mayo de 30, de SAIJ - Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacion: http://www.saij.gob.ar/340-nacional-codigo-
civil-Ins0002653-1869-09-25/123456789-0abc-defg-g35-62000scanyel

SAlJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. (2018). Ley N° 4439 -
Creacion del Registro de Juicios Universales. Recuperado el 6 de junio de 2011, de
SALl - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion:
http://www.saij.gob.ar/4439-local-catamarca-creacion-registro-juicios-universales-
Ipk0004439-1986-11-27/123456789-0abc-defg-934-4000kvorpyel

SALJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. (2018). Ley N° 5402.
Recuperado el 3 de junio de 2018, de SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion: http://www.saij.gob.ar/5402-local-santiago-estero-
colonizacion-lpg0005402-1984-08-16/123456789-0abc-defg-204-
5000gvorpyel?q=%28numero-
norma%3A5402%20%29&0=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci
%F3n%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%

SALJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. (2018). Ley N° 6201 - Ley
de Fiscalia de Estado. Recuperado el 13 de junio de 2018, de SAIJ - Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion: http://www.saij.gob.ar/6201-local-
santiago-estero-ley-fiscalia-estado-1pg0006201-1995-05-08/123456789-0abc-defg-
102-6000gvorpyel?g=%28numero-
norma%3A6201%20%29&0=1&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci
%F3n/Ley%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTem

SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. (2018). Ley N° 6876.
Recuperado el 5 de junio de 2018, de SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién: http://www.saij.gob.ar/6876-local-santiago-estero-
educacion-derecho-ensenar-aprender-territorio-provincia-lpg0006876-2007-12-
27/123456789-0abc-defg-678-6000gvorpyel ?g=%28numero-
norma%3A6876%20%29&0=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci
%F3n/Ley%7CFec

SALlJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. (2018). Ley N° 710
Organizacion y Registro de Juicios Universales por parte de la Direccion General
de Registros Publicos de la provincia. SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion, pags. http://www.saij.gob.ar/710-local-santa-cruz-
organizacion-registro-juicios-universales-parte-direccion-general-registros-
publicos-provincia-lpz0000710-1971-08-13/123456789-0abc-defg-017-
0000zvorpyel?g=%28numero-
norma%3A710%20%29&0=0&f=Total%7CTip0%20de%20D. Recuperado el 13
de junio de 2018

SAL - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. (2018). Ley Provincial N°
1168. Recuperado el 7 de junio de 2018, de SAIJ - Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion: http://www.saij.gob.ar/LPL0001093

SALJ - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. (2018). Ley provincial N°
5569 - Consejo General de Educacioén de la provincia de Santiago del Estero.
Recuperado el 2018 de junio de 3, de SAIJ - Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion: http://www.saij.gob.ar/5569-local-santiago-estero-consejo-
general-educacion-Ipg0005569-1986-10-30/123456789-0abc-defg-965-
5000gvorpyel?g=%28numero-
norma%3A5569%20%29&0=4&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci
%F3n%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CT

160



Sautu, R. (2005). Todo es teoria. Objetivos y métodos de investigacion. Buenos Aires:
Lumiere.

Schmukler, R. (2016). Acerca de la investigacion-diagnoéstica y la intervencion en la
administracion publica. En M. Krieger, A. Fassio, L. Pascual, R. Schmukler, & C.
Varela, Métodos y Técnicas de Diagndstico e Intervencion en la Administracion
Publica (pags. 3-18). Buenos Aires: Errepar.

Schweinheim, G. (2013). Continuidades, rupturas y conjeturas sobre Estado, Sociedad y
Administracion Publica en América Latina. ¢Hacia la construccién de un nuevo
proceso latinoamericano de desarrollo y reconstruccion de la comunidad? En A.
Azcorra, P. Blanco, G. Blutman, J. Bonifacio, A. Dellasanta, M. Fantoni, . . . L.
Waisbrod, Estado y Administracién Publica. Perspectivas para el estudio de
politicas e instrumentos de gestion publica (pags. 1-34). Buenos Aires: Errepar.

SCIELO Argentina. (diciembre de 2017). Scientific Electronic Library Online. Obtenido
de http://www.scielo.org.ar/scielo.php

SIU. (2017 de Diciembre). Sistema de Informacién Universitaria. Obtenido de
http://cosechador.siu.edu.ar/bdu3/

Smayevsky, M., Penna, M., & Bracaglia Sola, A. (2014). Bienes con relacion a las
personas Yy los derechos de incidencia colectiva. En R. Lorenzetti, M. Herrera , M.
Cobas, A. Kraut, A. Palacios, E. Saux, . . . N. Cafferatta, Cédigo Civil y Comercial
de la Nacién. Comentado (Vol. I, pags. 743-810). Santa Fe: Rubinzal - Culzoni.

Steinmueller, E. (12 de agosto de 2016). Organizacion de Estados Iberoamericanos.
Recuperado el 12 de agosto de 2016, de Las economias basadas en el conocimiento
y las tecnologias de la informacion y la comunicacion:
www.oei.es/salactsi/steinmuller.pdf

Stiglitz, J. (2000). La economia del sector publico. Barcelona: Antoni Bosch.

Subirats, J. (1992). Analisis de Politicas Publicas y Eficacia de la Administracion. Madrid:
Ministerio Para las Administraciones Publicas.

Superior Tribunal de Justicia de Formosa. (2017). Texto Ordenado - Reglamento Interno
de la Administracién de Justicia. Recuperado el 13 de junio de 2018, de Poder
Judicial Formosa - Superior Tribunal de Justicia:
http://www.jusformosa.gob.ar/info/RIAJ-2017.pdf

Superior Tribunal de Justicia de la provincia de Misiones. (2015). Acordada 4/83 -
Registro de Mandatos, Actos, Contratos y Juicios Universales de Naturaleza Civil.
Recuperado el 12 de junio de 2018, de Poder Judicial - Provincia de Misiones:
https://www.jusmisiones.gov.ar/index.php/acordadas-reglamento/1068-acordada-4-
83-reglamento-p-j

Tomas y Valiente, F. (1966). Dialnet. Recuperado el 14 de febrero de 2018, de La sucesion
de quien muere sin parientes:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2050473

Tribunal de Cuentas - Provincia de Santa Cruz. (2018). Ley N° 644 - Ley reglamentaria del
procedimiento de las sucesiones vacantes. Recuperado el 10 de junio de 2018, de
Tribunal de Cuentas - Provincia de Santa Cruz:
http://www.tcuentas.gov.ar/index.php/leyes-provinciales/item/27-ley-n-644-
reglamentaria-del-procedimiento-de-las-sucesiones-vacantes

Tribunal de Cuentas de la Provincia de Chubut. (2017). Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Chubut. Recuperado el julio de 19 de 2017, de http://tcchubut.gov.ar/

Tribunal Superior de Justicia de la provincia de Jujuy. (2013). Acordada N° 14/2013.
Recuperado el junio de 12 de 2018, de Poder Judicial de la provincia de Jujuy:
https://www justiciajujuy.gov.ar/justiciajujuy/images/stories/file/Acordada_14-
2013-ReglamentoMesaEntradas.pdf

161



Tribunal Superior de Justicia de La Rioja - Secretaria de Informacion Técnica. (2017).
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la provincia de La Rioja. Recuperado el 12
de junio de 2018, de Tribunal Superior de Justicia - Provincia de La Rioja:
http://www.justicialarioja.gob.ar/legislacion/CPC%?20actualizado%20al%2003.03.2
017-%20L%209.923.pdf

Universidad de San Andrés. (diciembre de 2017). Biblioteca Max von BUCH. Obtenido de
http://biblioteca.udesa.edu.ar/

Universidad de Sevilla. (s.f.). Novisima Recopilacién de las Leyes de Espafia. .
Recuperado el 2017 de febrero de 27, de Universidad de Sevilla:
http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/novisimaRecopilacionT1.pdf

Valls Lloret, J. (1996). Sucesion Intestada a favor del Estado. Recuperado el 29 de
noviembre de 2017, de Tesis Doctorales en Red:
http://www.tesisenred.net/handle/10803/1389

Véjar, E. (2 de julio de 2015). “Herencia vacante”: Bienes Nacionales investiga ocho
denuncias en el Bio Bio. BioBio Chile. Recuperado el 4 de diciembre de 2017, de
https://www.biobiochile.cl/noticias/2015/07/02/herencia-vacante-bienes-
nacionales-investiga-ocho-denuncias-en-el-bio-bio.shtml

von Bertalanffy, L. (1989). Teoria General de los Sistemas. Fundamentos, desarrollo,
aplicaciones. (J. Almela, Trad.) México: Fondo de Cultura Econémica.

X Conferencia Iberoamericana de Ministros de Aministracion Publica y Reforma de
Estado. (2018). X Conferencia Iberoamericana de Ministros de Aministracion
Publica y Reforma de Estado. Recuperado el 30 de mayo de 2018, de
Argentina.Gob.Ar:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cofemod_comisiondecalidad_carta_
iberoamericana_de_calidad.pdf

Zaratiegui, J. R. (10 de agosto de 2016). Dialnet. Recuperado el 10 de agosto de 2016, de
La gestion por procesos: su papel e importancia en la empresa:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=140164

162



8. Anexos

del marco referenc

ial

ico

I,

: Cuadro anal

Anexo |

0[n2IY : [eia3ew odiy

zrozapolnf|
ap v ap ofesuo) [ap A oadoinz
31493 sapeplunwod sns A eyeds3 us 189y [ap uoioE al [ed  [BP  2107/0S9
onesi; I 9p ody sapepiunwod! e| Jeyasns apend anb sews|qoid SO| Jezijeue :Bw3|qoid|(InN) OusWE|SBY 3 U S3IUBIEA|
sns A eyeds3 S3UOIS3INS SEPEWE|| SeT :ojnJIL|
‘|9 9p eJany A 0adouna 0d.ew [9p 0.U3p ‘Ope)s3 |oyedsjfus  ojuawe(day  [ap: euosJad
|e SOlIE}IPRJAY S3UBIG SO| 3P UQIINGLIE 3P SBWa3)SIS ap Pepllenp eun ap BIoUSN|JU0d e| Jod||IAl)  0ydaJsaQ  ‘opeAlid|ugioediide | eJeyasns ¥70Z-2107 :|edodwa]|eun ap ugisaans e| e uoioedl|dy Aa7 e| ap ugioeujwIalaq ‘ewaigns| oSenues ‘eloieg ofjepiy oy
JaA[0S34 U1S S021pLN[ Sewd|qo.d Ua)SIXa anb 313 1j3Y *SBIUBIBA SBUOISIINS SEPEWE|| SB| 3P OUNSAP||euoldeUIRIU|  OYdaJaq|anb sews|qold sa|qisod!
|e uoidefaJ ua ugledde ns ua sews|qold eiesjue|d ojuawe(Say pp ugiedijde ef anb ewuiyy|‘oydaseq seuydiosig|so|  ap  ejusnd  Jeq eyeds3 ‘eadoung ugiun :|e1deds3|olasuo) ap A 0adoin3 ojuswe ied [9p ZT0Z/0S9 Oluawe(Say ‘eway 10 :uoneaqnd ouy|
(JeuoIDeU BAIJEWIOU) SBIUBIEA SBUBIG AP BIUNURQ
'010530ns 0s3004d [9 US OpE}SI [3P UQIDUBAIZIU| *JOpeJnd]
[9p sauojouny A ug1oeuSISaq "eIOUBIRA B UQIIRIR[I3P €| B JOLIBIUE
*seunuadie selpulnold; opoliaq ‘(opesaaiul Jainbjend sod epe uQISaINS ‘ugiaeINp3
se| 9p  $9|esd0Id 3p 0LIB)SIUIA 9 40d BPEIIUI UQISAINS) BIDUBIRA BP UQIIRIR|I3P B|
s081po) Ud  ednewsal e Je3a|| eJed Selp "B12UBIEA P UQIIRIE|IP BIASId B| 3P PepISadaN (uo12235) 04q 1 : [er4a3ew odiy |
edlgalfe]  augos  Sisijeuy ‘0pe}S3 [3p UQIdINbpe B| 3p B19UBNIASUO) "OpEIS] [9p UgIdIsInbpe|
ones| | ap odiL|'uoioey e|ap el | 3p J3)DBJED "OUNUABIY 0YdRIaQ [ U3 OPEISI PP UQIdISINbpe opels3
A |IAD) 031po)! ©] "s0adoina soyauap S0410 A SPIuBl) 0YIBIRQ [ UD OPEISI [IP|[P JOAB) U UOIISINbPY :ojnYL
|eS92044|081p0) |2 U3 eINEWa) ugIsinbpe 7 (joyedsa 021403sIY ‘0djuBWIRS ‘OUBWOL 0Y23J3pP)
0yJaQ  ‘|IAI)  oydauag|eydlp ap  sapusunJad) $T0Z :|eJ0dwa] |S021IQISIY S9IUBPIIDIJ "$3|EISUAT  SDUOIDRISPISUO) BWIAIGNS|  SINT 9SO ‘B|ese] zaJad oIy
‘|euoideUIAIU|  0Y23J3Q|SO[nNdNe SO & 0}3adsal
‘0y2a1aq seuydidsiqg|o1ieu120p 1s1jeuy qnday :|e1oeds3 3)uedBA BIDUBIRH BwWa) 10 :uoneaqnd ouy|
311031 UOIIEN B[ 3P |B12JaW0) (u912935) 04q 1 : [erIa3eW OCI)
onesy; I 8p odil|/A A 081pod  Jop ‘|e1dawo)

‘oydaIeq

|euoleUIRIU|

|e532014 02280

D 0ydeuaQ ‘opealid

oysalaq
seuydisig

A (piRlsIes zopaA) [N
081p0) |2 Us eINnEews)
eyalp ap  seyusuntad
so|najJe so| e 0329dsaJ

oleULOOp  SISIjeuy

6T0Z :|edodwa)

eunuadly edljgnday :je1dedsy

A [1A1) 031p0) 0ASNU [2 U JUBJEA UQIS3INS B "9JUBIBA UOISIINS B|
ap sede)3 “sa|esadoud s030adsy ‘ie8n|auaf anb ua sose) ‘pfalysies
73[9/ 3p 0810 [2 Ua 3JUBIBA UQISIINS E] “UQIIINPOIIU| ‘BWIIGNS

3)UeJEA BIDUBIRH BWa)

9JUBIEA UQ1S3INS (0[NJYL |
101934 ‘o[j2d0) euaA0Y :i0Iny

STOZ :ugnedqnd ouy

'800C

eaLgal

ap 0)508€ 3p 87 BIp |2 Ble|d B] B| 3P PEPNID B| U OPEIaad Sally souang ap oIny pepni
©|3p [eJoUD Jopeindoud [3 A S311y SOUING 3P BIIUIAOIJ B[ 3P OPE)ST [9P [BISI4 [@ 2J1US O1UBAUOD
un ap eJIUASIXS B| UaJBlR ‘0pnuas [e) U3 “sedljgnd sauoloeziuedio sop ap aed Jod o}jansal

| ep  ody

|€S320.4 0Y2R43Q

031p9d [P
A (plR1ysIeS Z3[oA) 111D
081po) o S edneWwa)

“euied ap aid |e sejoN
‘sewanbs3 ‘opeAlid |euoIdBUIBIUI OYIBIRP [3P SBWLION ‘Seldulnold
SEJUNSIP U3 dJUBSNED [9p SBUBIG ‘UOIdEPINbI| €| 3P UQISN|IUOD)
{10peind [9p SBUOIDUN4 ‘BJUBJBA UQISINS AP Il ‘SIuaIg
9p UQISSO4 ‘OpeIs3 [9p SAu0IdesIqo A SoydRURQ ¢0140SIINS
059204d [2 U3 J1UaAJRIUL Jod sopewniSa| uos sauaIND? ‘uoidIsinbpe
e 9p ezajesmeN ‘Dlueden epuasdy ap 03daduo) ‘uoidedlqn
:0pe}S3 [9p SOYRIaQ ‘¥6697 Ad1 ‘UoIdeN e| ap [e1sawo) A [IA1)
031po) “eloueIeA 3p UOIdEJE|I3P €| 3p 03an| A Bjuelnp uejussald
95 anb S0JapaJsH ‘@JUBIEA BIDUIAY BP BlIUNUIQ ‘BIOUBJEA 3P
ugidese|Iap A ugideIndas ap a}IWe| S3UIIG AP UQISASOd {|eIe)sd
pepijiqesuodsa ap 3wy ‘opeis3 pp sauoidesiqo A soydasaq
£0140599n$ 059204d [2 U J1uaAJaIUl Jod sopewniSa) uos saulINy?
‘ezajeJmeN ‘03SlJ [9p UQISIING 03dadU0) :Seliejuawa|duiod)]

(u912395) 04q1 ‘[er4a3ew ody
3JUBDEA BIIUIIBH :0[NIIL

e||eJeN ‘Z3|8ZU0D ‘BUNSII) BB

0pIs ey anb U3 BWLIO) B| 3P BIUAND UEP A SBUOINIIPSIINI SESIBAIP UD SUBIG UOI 01I0SIINS 053304d[‘|IAI)  0Y23J8Q  ‘OpeAlid|eydlp ap  sajuaunsad 9707 :|edodwal|saka| A pja1jsies za[aA ap |11 081P0) [ap S2IUSPITBIUY ‘BWIIYNS|‘BauUIOGUIE] 3P B[[2INOJ 403Ny
[op eanewa|qoud e ueajue|d seojne Se| [end [9 U ‘IGO BYIIP 3P TT'Z UQIIIDS | BIEISAP 3S|[euoldeUIRIU|  OYIRIaQ|sonafie So| e 0)3adsal
‘oydaieq seuydisig|o1ieurndop sisijeuy| eunuagly ealjgqnday :jereds3 Q)UeIBA BIOUSIRH BWIL 9707 :uonedljqnd ouy|
sauopenasqQ / (1qo ef ap Jone |3p) sauoisnjuo) anboju3 sonnalqo |en3xa3uo) ugpeywi|aq opesiisanul ewal S3Jew.io} s03dsy

163



*04nd 0J9paJay OWOD S3 O] OIUBIWEBWIE|| |3 "OLIB}IPRIDY J30eIeD
so| esainbpe anb eied opeys3 [9p OluBIWEWE|| [ “joyeds3 0yRIad B U3 4

10d 23npoud 35 saUL

‘082149 oydasaq
|2 @psap omnsul oydip
enselse anb oduoIsIy
afeSeq |o

119590 4

(opeioloop) sisa] :jersaiew odiy

-ajuelnsal e311091 -opeJ3 o1xas
|epnes [pp uoldNgLie A ugepinbi| ‘UodeASIUILPE B| B 24312 A OlIEPUNIAS U91dEJEd BUdN|:ugpeSisaAul  ap  odil|[ap 0.nuap sajudlied uls wa|qo.d ope1ss [9p 1oAey
BWIN B)S] "BARBJASIUIWPE BIIO A [IAID BUN "SBPBIDUIIDLIP SBUSIIIDA SOP U1 UOIDNINRSUL B 4 A opeisajul @29||e} anb B Bpe}salul UQIsaINS B :oNYL
‘Joyeds3 |1A1D 0y2.3a | [2nbe ap uoIsaaNs €| ua :soafng sejoyeds3 SEWIOUOINY SIPEPEPIUNWOD
"ouewoy oydauaq [2p ua uejdal anb|‘oyseiaqg lop elI0)SIH|opeIs3 |e ojuajwewe|| se| ap A |oyeds3 |IAID ‘joueds] |eASIpaN ‘Ouewoy ‘089119
1puld A s01daduo0d so| ap euJapow ugldeidepe eun sa eingiy eYDIp @p |eN1de ugide|nNSal e . |!|eARIpa|A oydalaQ ‘08a1uo|j@p ediplun( ezsjeinieu 966T - D'V 0ZE :|esodwsa] [oydaieq [ep 41Jed e 0IniAsul [9p 02140ISIY SISI|BUY :BWIgns|Psor  ‘3aiof] HIEN
oydaaq ‘ouewoy oydaiad|e| Jeujwiiep
0one 089118 0yaJaQ |9 BISEY SIIJJ SNS IPUIASXD BIIPLN UDIINIASUL BT ,|‘oyda1ag eundpsig[A  Jefy  edaiqeisy eyeds3 :jeoedsy Ope1s3 [9p JOABY B BPEISIIUI UQISIINS ‘BWIY 966T :ugpedlgnd ouy
©110}|NSU0D
2p  awuJoju| es2jew  odiy
sajuUEIEA SEIUBIRY
us sopeudiio sa|ganwiul so| ap
S9UO0IS109p [043U0D A UQIDEZIIBWSLSIS (O|NIL
°p ewoy e| eded
*SOpezIjewW.Iojul Sewals|s 1od SO2Is) S0J151894 9p S04q1| Jeze|dWwaal BEPUSIWOIAI BS 4 21ueAsfal ‘uonses el e (jeuoioen) uoioeonp3 (uoideUIpI00D)
a|qedide ugloewloyul|A eimND) Bp OLAISIUIN 032(ns ‘ugpednsaaul ap(adior  ‘dejindy  ‘sim
*s93uaIpuadapul s3|eUOISa40.d BPULIG O] O19IAIDS [9 aNb 0SO[EIUBA WS 3S 4 e| 9p uoPezREWd)} ews} 9p sa|eu 1uesio sa|qejuod ‘sodipun( so}adsy rewalgns|‘zalealy 9sor ‘e1j3,q a1anSelsed)
‘ed1|gqnd ugidensiulwpy|eun Jerniqisod 66T :|ejodwa) ‘e[@1oe4n ‘0sandy 103Ny
uonsad e| Jod sopiuaiqo ‘pepi|iqejuo) (esed ‘oonsoudelp S21UBDEA SBIJU3JaY U sopeuldlio s9|ganwul
505348U1 50| 3p BWIDUB Jod B1UBNIUS 35 031PJIN[ OID1AIBS [P OJUSIIUSIUBLI 3P 0123JIP 01503 |3 4 |‘Oy2aiaq :eundisig| eun J1PNnpoud eunusgiy ealjqnday :je1deds3[so| ap [03U0I o eied UQIDEWIOUI B] BP UQIDEZIEWS)SIS ‘ewayl 2661 :uopeaqnd oyy!
12095u 101593 [op E4NS1y B[ B UQIDE[RI US Nb 03110151y 3 02 1pLN|
051403 pue [9p OARSI[QO [9p 0|0J1eSAP |B 0399dS3I O||0J1RSIP JOABW UN BUSIRUOD eJqo e
$¥86T 3P NJad [2P |IA1D 081POD
“|e1U0|0) 0Y2aIaQ [0 9pSap ouensad 0YdIBP o U saIUasaId UBISD ‘b8BT |9p uoipe8|nwoid €| uod Ug1Pa1 UaIBIEdE BIDUBIBY BP 3103598 SOT?
2p nuad |Pp 081po) [2p ugldes|nwoud e| uod U134 uadaiede ou BIdURIAY AP S3I01SAT SO éoluowtiied Ns ajUaWLIdU ‘BWI 3P BIOUSDyBURG Bl Anb
U35 BY? ¢3|q1599NS Oped US SO0JaPaIaY Jaus) uls oLnw|  (elsoely) siso] :esarew odiy
‘ugiaNInsul eyaip ap Jsadiew |e sopesodiodul ‘oluowiied ns uaWIOU| uinb ap oluowined |2 efoda.s eldusdysuag e| anb opniwiad ey
‘ewn ap eldusdEURg B| anb eied OPIAISS BY BIUSISY BP 9101538 SO| BP UOIPMASUI B Se1oUIaY 3P $9.101538 SO| B UQIDUBAISIUL B1? ¢B]qIsadns opesS ua|  “e31pIIN09110ISIY UQIPe1IaSIp
‘a1q1s99ns S0Japatay uls ojunyip un opefsp ey anb edusiay e| 198024 epand|eun “seidusdyBURq Se| A sjuedea
2|q1s92ns ope.sd| eoudw3 / eouga)(opes8  us  sosspasay e||2 anb esed ounyiodo BIoUJ3Y €7 ‘opeIs] [Pp
UD SOJapaJaY Jaua) UIsS OLINW UIInb ap oluowned |ap elielaidoud Jas owsiwise A o802a1 opipod|:ugpesiisaaur  ap  odil[ep 83a4ed anb ojunjip A zeolJo ows|uedaW UN BWI 9P BIJUII1BUIY B| BUIIL? (BWI|qOId|EBSNED SIIIOW UQIS3INS B :0INL
eAey ew] ap ejousdyauag e| anb oppiwuad ey Se|duaJay ap S3J03sa8 SO| AP UDIDUBAIRIUL B] 4 un ap oluowed ©10U3121j2Uag AP Pepaldos :so3dlns.
|e1uo|07 0ysaIag ‘ouewoy| (2 980231 eueljodonsin S9IUEDEA SEIDUSIDY P J0}SIT 9P eANTY B] AP SISI[BUY sojied
‘21q1sedns|oydasag ‘ouensad  [IAID|ewr ap elduldljoulg 000Z/¥86T :|elodwa] [‘opesedwo) oyzsiag ‘oueniad oysalag [2p e140} ‘ewaiqns|uenr ‘s9|elod UQIMU) :i0Iny
opeJ8 ua sosapaJay uls ojunyip un opefep ey anb ejpuasay e| Je8022s epand e|j@ anb esed|oydsiaq ‘ouentad oydaiaq|ep pepaidos
ounyiodo A zed1y@ owisIUBIaW UN ‘B1JUJaY Bp J01sa [9p SPARI) B ‘DUIN BWI AP BIOUSdBUSY B L[[Pp  elOIsSIH  eundpsig|e| ! Jeujwileg euelljodonay ewr :jejoeds3 Ope}s3 [9p UQIS3INS (BWdYL 1107 :uonedlgnd ouy
‘sepuinold seyunRsIp us Auesned
|9p seuslg "auEUNUIP PP [BRIPN[ UQIDUBAIU] esuadwoIy
‘Sauly souang ap pepnid e| ap 7§ A3 "UQI2EINP3 3P OLIBISIUIA
[ @1ue 2juedEA BIDUSIAY Bp EBlOUNURQ “JOpeJnd ap ugldeudisaq
-se1s0 se| ap oged |2 Jod pepijiqesuodsay *saUSIG SO| AP UOISISOd (u019935) 01q 1 :|eria3ew odiy
*suo0idoe JedIuUl eled Ope}s3 [9p UQIDEW RIS "BIUEIEA BIDUBIRY
(PleYysIeS Z3[2A) [IAID B| B UQIDJE[9J UOD OpEISa [9p sauoldesi|qo A soydeiaQ "ezajeineu 2lUBIEBA BIJUSISH :O|NYL
©311091 [081poD 2 UD EINEWS)} ‘03S|4 [9p UQISIINS BIJUBDBA 9P UQIDRIRIIIP A elouedeA|

‘eunuadly esljgnday e|ap selduinoid se|ap $9|esad0.d s081poD SOSID. so|
941U2 SEBIDUBPIOOUOD 9P OAl3eIRdWOD O0JPEND UN BUIIUOD BICO | ‘JBJER}Sap B so}dadse $0430 21Ul

:ugpednsaaul  ap  od

oydaiaq euydpsia

eyolp ap  ssusunsad
so|nanJe so| e 03dadsal
oleuo0p

eunuasly e

110 :|esodwsy

qnday :|ejoeds3

ap uoioeInday "aluesen eduaIaY | ap sedel3 ‘03daduo) rewaigns

S)uedeA BIDUDISH BwdL

eUIPAN 403Ny

1102 :uopedtjgnd ouy

S3UO0PEAISSqQ / (B1qO €] 3P 103NE |3p) SAUOISNPUOD

anbojuz

D ugpejwiaq

opesiisanul ewal

sajew.oy sopadsy

164



£T0T 9P 34GUIa121p 3p / :BINSUOI 3P BYID4

ooue|g-auens
-ap-sedny0/59€95 /4 W0’ [eI0} | |9 MMM//:d1y Hun

*UOIDBWLIOJUI 3P 3| EI0SRUI BJUBNY UOS ST |EIUSWEUIBGNS SBUID1JO Se|anb opuesaldxs (STOY MY *
031po)) soue ajuleA Jod ugisasod eysandns e| us epepuny ealisinbpe uoiddiidsaud e S8 souepepn|d 0410 ap A 01JeJD [9p 0JpaWsIP U ‘sodwied A souassa)
ap ojualwesapode ap BJA eJj0 anb e3jue|d "s3|eSa| Opnas SeiqoluBW O SelanSie B padtaw ,uddsledesap, anb ouls ope}sy [9p oluowiied [ap aied Jew.oy
e uesed ou sajuedeA SelduaJay se| anb 0 opels3 9 epanb so| 3s S}UBIEA SBUBIQ SO| B ANb ‘SOUPaIBY UBUBI SOIUNYIP SO| SOPO} anb Joine |e Jsuodns adey
|end o] [ajueden epduaIRY] eloUBPad0Ld esa ap saualq ap sedljgnd seyseqns eAey anb ages as ou anb ‘sa|qISIAUI UOS S3IOP3RIIE UIS SBIIUDIBY SB| SAIUILII0)
U3 anb ewl1je 35 "HI0A BASNN Sp OdUBY UN U BGE)SS Anb SaJe|op 000'009 AP 031SOdap UN B OAIIE[3J ‘SaUly SOuaNg ap Pepnid B| Ud 3)UEJEA BIIUSJIY AP 0SED
un 312 95 "SAJUIIII0) BP PEPNID B| 3P ‘OABIA 3p 7 A 1ULISa|[ad 9|ED B3P 3|ganwWul [ap 0Sed |9 eajue|d A 3juedeA BIDUSIBY 9P 03daIU0D [2 3UNSP BS BJOU B| UJ

‘BWIIQNS 3JUBIEA BIOUIJSH (BWI] :0PEIIUNWOI 03UNsy

€T0Z O1uN[:|eJodwa] *Sa3US 110D ‘SAIUSILI0D 9P BIIUIAOIG “BUNUSEIY BI1qnday : [e1oedST :[en1Xa3uod ugpewiaa

|e4o117 |3 :0lpaN
odue|q ajuens ap sednyQ :ojnyL
|eJoin |3 0Ny

£107 01un{ :ugpedlgnd saw fouy

£T0T 9P 24GUIa1D1p 3P 9 :BINSUOI AP YIS

SOJUBIBA-SBIIUIIRY-S.|
dnp-3s-T/8€L0T/€' WO UOIDRURTMMM//:ANY DUl

‘sepunuap se|
J2U3}U0 USGaP anb so3ISINbaL SO| UPIGUIE) ISE OWOD ‘B}IW e} [3 Jelofow A Jezi|1Se ap $0}I349 SO| & pepnI) | ap [BJUSD UOIIRINIO0I B OZI|eal anb sauo}sas,
Se| UBYISI 35 ‘ZaA NSy "S0sad 000'0S8'E $ 800Z |2 Ud anb A sayuedea seldualay ap seyseqns Jod 000'000°7 $ UOJeSAISUI £00Z OUE [@ Ud anb eI1unwod
39S "B} 9153 UOD SOPEUOIIR[3S S3|RI2IPN[ S0S9204d 0OOZ SOUN OUE Jod UBIDIUI S S3JIY SOUANG AP PEPNID B| U3 anb A JuedeA BIDUIIAY BUN S3 PNb BWIOUI B

SeIUNUIP Se|ap s0}Isinbay 'S0SaJ5u| :BwdIgNS SAIUBIEA SEIJUDISH (BWI] :OPEIIUNWOD 0JUNSY

8007 9quaIA0U : [eJodWa] *S3J1y SOUING 3P BLUOUOINY PEPNID BURU3SLY ed1|qnday : [eoeds3 (|enIxajucd ugpenwIdq

uo|oeN €7 :01paN
S9jUBIEA SBIDUIIAY Se| uedldnp 3S :onyL
eyooy eineq :iony

8007 ap JquiaInou :uopealgnd saw /ouy

£T0T 9P 24qUIa121p 3P 9 :BINSUOI 3P BYIS

W3y 9404 W0 OUBNP-53|GaNWIUI-0GZ-0PaIay-pepnId
-S0UB/S3J01I3)UB-SAUOIDIPA/WOI ULIR|IMMM//:SANY  Hjul

*S9JUBIBA SBIJUIIAY SP SBIJUNUIP 3P SOSEI SO| ‘A)usuiotialsod ‘A ugioedinsn ap so3sandns so| eas 0583 0pungas |3 *s01240Su0d
s0| ap sesuadxa ap UQIINIA[E 3P SOIIIN[ 3P SPABJY B BIIJUS BS UQIIBINIOIJ B| SOSEI SO| ap peyiw e| ud ajuswepewixosde anb eSaige ‘91UaWI01I)SO4

Jod saqueaen

‘apJe} opelsewap A se

eusdye s

SBIoURIAY SB| 9p BlIOABW B| 9P BIIUBISIXS B| 9P OpUBJAIUD BUIWIR} 35 anb ‘oualiod opeys3 2 eled ewsa|qoid un s3 0sa anb A ygy) el ap ¢§ Ae] e| 320u0d
ou soyajiod So|ap elioAew e[ anb ewlje OPeISIASAUS 3 ||V "eIReWa|qosd BYIIp B O1IyRI 3S URINb ‘exIaly [PNSIA ‘PepNID) B3P OJUN[pPY |BISUSD JOPEINI0I]

|B epez||EaJ BISIADJIUS BUN 3P SOJUSWSEL) SUINUOD O[NJJIIE |3 “SAIUBIEA SBIIUIIIY 009 P SBUW 01G193. gy B| SOUB SOWN|N SO| U3 dnb ewilje 35 ejou | u3

*SeIDUNUS( BWIIGNS SAIUBIEA SBIJUIJIH (BW3) :0PEIIUNWOd 0juNsy

00z 03508e : |eJoduWa] *Sa.ly SOUINg AP BLIOUGINY PepNI) *BuNUISIY ed1|qnday :[ejdoeds3 :|en3xaiuod ugpeywi|ag

upe[) :o1pa

ouanp uls sa|ganwul
05 SOun opaJay pepni) e| ‘soye sias u3 :ojnyL

ulep) oy

007 01s08e :uopednjgnd saw/ouy

£T0Z 9P 3GWAIDIP 3P g :BIYNSUOD 3P BYIAH

|WIY3A0Z|SYXoAg 0 SOlIBUOIdUN)-Xa-BSNED
uolaeInpa-ueue|je/eanijod/wodulie|rmmm//sday Hury

*UQI2BINP3 3P |BUOIIEN 0faSUO) X3 9P SO}INJED SSIOPEPIND AP USWISIY UN B BIIUAYSIXS B| UDIqUIE),
IS8 0WOd ‘saJe|nailied SOSEI SOSIGAIP UBUSSA IS "S3JUBIBA SEIDUIIDY B UBIIBPUOASIII0D dnb OLRISIUIN 959 9p SOlIeuoldUNy ap alied Jod sa|ganwul ap
0SN [9p PNIIA UD ‘|BUOIIEN UQIIBINPI 3P OLIBISIUIN [9P OHGUIE [ UB ‘|eJopa4 eI21SN( B| Jod OPEUIPIO ‘OJUBIWEUE|[E UN OZ||EA 3SANb BUWIOJUI S BJOU B| U3

*5021|qnd S3|ePNEd 3P UQIIBSISA[BIA "OPE}ST [B UQIIBPNELD(Q “SIIUBIEA SEIDUSISH (BWIIGNS [BUIJ BIDUNUSQ (B3] :0PeIIUuNLIOd 03UNSY

£66T d1quandas :|eJodwa] *sally souang ap ewouolny pepni) ‘eunuasly edljqnday : [ejoeds3 :lenixajuod ugpeywiaq

upe[) o1paN

SOlJeuo|duUNy X3
£4)U0D BSNED BUN J0d UQIIBINPT UBUE||Y :OJNYL

upie|) oy

/66T 24qwandas :uopedijgnd saw /ouy

£3|NSU0D 3p BYI3} /Ul

S3UOPEAIISGO

s3jew.o) sopadsy

eujjuasiy ap sodlsipoliad sojnalY

165



£TOT 3P 24qUIa121p 3P 9 (e} NSU0d 3P eydad

WY ¥Z-0T-9T0Z-¥0STTE
-g/pepaidos/olieip/ie'wod zTeuided mmm//isdny D

‘BPUIIAIA | B 0Yd3.9p [991q0s pepaldoid ap oydauap |9 ejeziiolid 35 0@ uod anb A ajewal e sojiens|| eied opeisy (2 duaiAISIUL OFan|
anb eJauew ap ‘,21ULIEA BIDUIIAY, SOpEIE|IAP JaS e uesed 08an| anb A 0AND1JU0D 053204d UN US UBJUINDUS BS SI|GaNWUI SO| b Buwllje 3S *SO|IIUSAUOD 6T
ua ofojesap ap pepl|iqisod e| A seuosiad 9OTT ap 0f0|esap [9p PNMIA US ‘ed0g €] 9p ouJaliod Ol4ieq |9 UD SEPEN}ID ‘S3R120S SeYSal04d ap eluand ep ejou e

ofojesaQ :ewaIqNS |B120S 1531044 ‘BW] :0PEIIUNWIOD OJUNSY

9T0Z 949120 :|esodwa] “sa4ly SOUaNg 9p BWOUQINY pepni) “eunuasly edtjqnday :|el1oeds3 ;[enixajuod ul

eywijaq

2T euiSed :olpaN

olojesap
o BnuUOd elued A 21sisas edog ] :ojnyL
zan3J4poy so|ie) :JoIny

9T0T 249n320 :ugpedljqnd saw fouy

LTOT 3p 34quid

P 3p 9 :e3Nsuod 3p eydra4

/soanoe
-ap-opeAe|-iod-opegoge-un-e-uoJelaunusp/edsuouods
-pepijeulwid/ie qos sa|easlymmm//isdny Hun

‘eluewny ap A eInBP|OIA 3p e21|qnday e[ ap Seyl1d0de ojuaiwideu ap sepiied OPUeZ||iN ‘SBIULBIEA SBU
UD ‘S0J92J9) B OJUN[ ‘OpIUAISIUI BlIGRY SPUOP UD SOSED SOP BUOIDUSW S "SBYIDI|I SOPEpPIAIIdE UD UDS1I0 UBlIpUd) anb ‘sajganwul Oz elueasod anb opeSoqe
un e oJaulp ap opeAe| Jod QlaUNUIP ‘|BISI4 0D1|qNd O1IRASIUIN (9B[2201d) SOANIY 9p OpeAe] A BIIWOUODT pepl|eulw i) ap elINPeINd0.d B| anb ewlojul as

S91UBDJE/\ SBIJUSJ9H "BJE1ST (BWAIGNS |BUSJ BIOUNUSQ B3] :0PEJIUNWOD 03UNSYy

9T0Z |14qe :|esodwa] “Sally Souang ap BWOUQINY pepn i) ‘eunuasly edljqnday :|e1doeds] :|en1xajuod ugpeywiaa

|east

021]qnd OLIBISIUIIA ‘0IP3NI

SOAI1OE 3P
opeae| Jod opeSoge un e uoJeldUNUQ :OJNIL;

|e9514 021|qNd OLRSIUIN :40INY

9107 |!14qe :ugpealjgnd saw /ouy

LTOZ AP 24qw1d1p 3p / :e}NSU0d 3p eyda4

Juoiddniiod-ej-iegisanul-anb-eipusy-
-ZpWw-e-0[aul0-T/S619/8I0U/WOI’ |OZPUW MMM/,

“B]20U02 OU 0A 3nb SBS02 UOS ¢UQIdUN) BJI0 UOD BQE)SA ZOA NS B IS 0SIWO0dI9P 1) [@ Jessiulwpe eted uoleiqod

9nb 104? "SOp[ans UBQEIQOD SOLIBUOIDUNY SO| ‘OSIWLODISPI) 9P J81G0 9P Sewape anb SOWIA Jyy "BILIOUO0DT 3P 01IBISIUIW |9 BqeASIUIWPE aNb SOSIWODIBPY SO|
U02 0WOd ‘SeydNW ap OpudIPULIdIOS SOWINSS SOU SOUI0SON "Bs94dI0S UBSNED dNb $9|geINIISAU| SBSOD 9P UYIUOW Un ABH ‘UE1SS OU SOJ1S184 SO| A 01dNIyNSN
|2 auan uainb ages as ou ‘(auedEA BIJUBJSY) BIDUSJSY 9P Saualq ap Sesed se| uod ojdwafe Jod soJSau sosaln3e ap UOIUOW UN BJIUSNIUS 313W 35 oun anb
$21e8N| SO| 9p OUN BPED UB A SOUE {7 U B|1I0U0D B BZUBD|E OU 03I [2 aNb dpuels ue) SOID1AISS ap esaidwa eun s3 219 ‘s0dIs) saiesn| ‘selduapuadap ‘seuostad
9p pepliued U9 BSUSWUI BSOD BUN S3 OPEIST ] *,:01S9IUOD [END O] B ,""0UJ9IqoS @ US SwJly Jeulwed apand ou une anb ap ‘Ugidesuas ese auall? 'a1d Jadey
uapand ou ejaepo} saeSn| soysnw ud anb UadIP SON™, JOPLUISOD |e uoselungaid 3| S2I0PEISIASAUL SOT "owsiw [ap seAndadsiad se| A ousaiqos ap uonsas
nsap oldIul |e sajusule SelunSa.d SeSIdAIP 91G0S dpIdxa 9s SpUOP Ud ‘0faUl0D) OPaL)|y BZOPUSIA 9P JOPLUIS]OS |B BPEZI|EaJ BISIADIIUS BUN BUIUOD EIOU B

S9]UBDEBA SBIDUIJSH "ug1adniio)
{BWalgNS 0UJI31qOS 9P UONISID :BWIJ :OPEIIUNWOD 0JUNSY

9T0Z 042U :|es0dwa] "BZOPUSIA BIDUIAOIG “BUNUISIY e31|qnday :|eloeds3 :|en1xajuod uopenwiaa

ZdN -o1paN

,u012dnuiod e| Jesnsanul
ysnl e7, :ZQW e ofeuio) :ojnyL;

anb eipuay e
soysng oueliel A 21uo) [g1iges :Joiny

970z 0Jaua :uopedl|gnd saw /ouy

£TOT 3P 24qUIa121p 3P 9 e} NSU0I 3P eyday

WY XOAGY 1YzaAS 0~ olinw-Ja [nw-oped iy iwow
-0dJand-ue||eH/pepPa120S/WOd UlIR I MMM//:sdny Hjun

‘9]uedEA BIDUSIBY 9P OJUBIWIPad0Ld un Je ap ogan| ‘o
9S "sa.ly souang ap BWOUOINY PepNI) ‘Sai0|4 dp OliJeq [ US ‘OI[I2IWOP NS Ud ‘UQIDEI1JIWIOoW 3p Ope}sd ud euostad eun ap oSze||ey [ e1e[a4 9S BIOU B| U3

wop |e opesalsul eligey Jesn| [9p BUIJIA eUN anb ewllje

'9]UedEA BIDUSJSH (BWIIGNS 0JUSIWID| () /[B1d1]od UQIDESNSIAU| ‘BWS] (OPEdIUNLWOD 03uNsy

$T0Z Oz4ew :|elodwa] "Sa4ly Souang ap BWOUQINY pepni) "eunuasly edljgnday :|eidoeds] :|enixajuod ugpelwiaq

upie[) :01paN

soye QT soun adey olnw anb Jafnw
eun ap opedylwow 0diand @ ue|jeH :ojnNUL

upie|) JoIny|

10T @p OzJew :ugpedlgnd saw /ouy

‘opipn|e As| ap 0129A0.d |9p sojuswepuny
SO| 9p 2J||EI@P UN BUSNUOD BJOU B :iSIUOPEAIISqO

£T0Z 9p 2iqWd ap 9 :eynsuod ap eyday

1e9100.d-|e-S0|JRUNSOP
-eJed-sopeUOPU L] E-S0UdIIR)-EeSN-UR1IPOd-5SO

-SO|-T967/SBI2130U/WO0"0483UR1qOSOdUR|qOJUIMMM//:dy
Hjur

*Sa4ly souang ap e1dulA0Ld B 3p |BSII0.d O8IPOD 9 UD , BIDUBIBA BP BANEIR|IDP
uoQl22e, BuN ap uoldeatd e| sauodoud esed ‘oynde) oliely Jod opeldidoud ‘sauly sousng ap elouinoldd e esed ‘As| ap 0129A0.d un e elouUSIR)el 90BY 3S BIOU B| UJ

SOpeUOpUEBQE S3|gaNWU| “S21UBIEA SBIJU3JSH ‘ewalqns A7 ap 0102404 :BW3] :0peIIUNWOd 03UNSy

10z 0zJew :|eJodwa] "saJly souang ap BI2UINOI{ "eulluasiy edl|gnday :|el1oeds] ;|en3xajuod ugneywijaq

0433 24q0S 0due|g Oju| :0IP3N

(Ad4) oande) olie|y ap As| ap 0129A0.d

- YV3IYD0¥Ud |e sojieunsap eised sopeuopueqe
souaJu9) Jesn ueppod soididiunw so7 :ojnyL

089N 2400S 0dUE|g Oju| :J0INY

10z 0zJew :ugnedlqnd saw /ouy

£3|NSU0 3p eyday / Hur

SBUOPEAIISqO

sajew.oj sopadsy

eunuasiy ap sod1sipolsad sojnjy

166



£TOZ 9p 21U I21p 3P 9 :eNSUOI 3p eYda4

SaUO||IW-GHT-9p
-0sid-un-iepnedal-uetadsa-A-sepepaldoid-yT-eiRISEgNS
-pepnid-e|-z9Z780¢7/ie" WO UoIdRUR MMM/ /:d1Yy suIn

* M31A 19915 9[8009,, Jod seplonpoud sauadew | U Iquie) Jse OWod ‘Sopipn|e sa|ganwiqul So| e 0309dsad
UQIDBWIOJUI BUBUOD "PEPNID BYDIP 3P O}Ique @ ud sapepaldoid SesIaAIp BieISEQNS Sally Souang ap pepnid e| ap odueg [@ anb ewJojul 3S el0U B| U3

‘B1SEQNS (BWIIQNS S2]ULIEA SEIDUJ9H BWI] :0PEIIUNWOD 03UNSY

£T0T 21quiainou :|elodwa] "saJly SOUaNg 9p BWOUQINY pepn i) “eunuasly edl|gnday :|e1doeds] :|enixajuod ugpeywiaq

ugioeN e :01paN

S3UO||1W §pT $ 9p 0sid un Jepnedas uesadss
A sopepaidoud pT eieiseqns pepni) el :onyL

uoldeN e 40Ny

£T0Z 9p 21qwaiAou :ugpedlgnd saw /oyy|

LTOZ 9P 24qWIBIDIP 3P g :BYNSUOI 3p eYda4

S0I9PaJaY-UIS-S3|ganwWIu |
-9p-£1SEQNS-BAINU-BUN-US-SDUO || IW-GET-0pPNEedal
-B|-0EES80T/4B°' WO’ UoIDBUR|"MMM//:d1Yy sunn

*SOPIUS1qO SOSAISUI SO| UDIqUIE) |SB OWOD ‘Sally SOUaNg ap pepni) | ap odueg |9 Jod sepezi|eal SepeIseqns ap OPelNsal 2 BUWIOJUI 3
*S0S2.8U| :BWIIGNS SIIUBIEA SEIDUSISH ‘WL :0PEdIUNWOd 03uUNsy

£T0Z 2quaiAou :|elodwa] "Sa4ly SOUaNgG 9P BWOUOINY pepn i) “eunuasly edljgnday :|eidoeds] :|enixajuod ugpeywiag

ugIdeN E1:01paN

SOJopaJay uls sa|ganwul ap e}seqns eaanu eun
U3 sauO|IW S'ET § OPNEdas pepnid e oyl

uoldeN e 40Ny

£T0Z 9p 21qwaiAou :ugpedlgnd saw /ouy|

£T0T 9P 24qW3ID1P P 9 :BINSUOD 3P BYId]

/Olieuajuad-e||IA-us
-soua.Jal-Jedinsn-alainb-uoioepunj-eun-anb-uedunusp
-SOU193A/6T/60/LT0T/WO elpIodeIpodeyI MMM//:d1ny
D

*9]UBDBA BIDUSJIBY BUN 9p asJejel] Jod ugloednpl ap o1L1SIUIA |e elsadaualiad olpaud |3 ‘el joze|d
BUN B1SIXD |||E @Nb UelIEaSAp JeSN| 9P SOUIJAA SO|anb ewllje 35 "OpesNJIUl OpPUIS BJIEIS3 aNb ‘pEpPI|Ed0| BYIIP BP BUS] ZUSES A OPa|O] BJIBIA 9SO 9P BUINbSS
el ud opeaign olpaid [9p eINeWa|go.d B B UQIDE[DJ UD ‘O1IBUSIUD) B||IA 9P BUIISA ‘P|OUIY BI[9Q BJOUSS B| UOD UQIZEIIUNWOD BUN B BIDUSIDD. 3JBY BloU €]

dlUEdEA BIDUSISH "UQIDEdINSN BWSIQNS [BID0S B1S910.d ‘BW3] :0PEIIUNWOD 03UNsy

9T0Z 249n120 :|ejodwa] "BI2U]SISaY ‘0dey) ‘eunuasly edljqnday

eloeds3 jjen3xajuod u

e Wi

ejq Jod ejq 02ey) :0Ipa

011BUSIUDD E[[IA UD SOUJIa) Jedinsn auainb
uoIdEpUN BUN BNb UEBIDUNUIP SOUIZBA :OINUL

ejq Jod ejg 0dey) :4oiny

LT0Z 24qwandas :u

edlgnd saw /ouy

£TOZ 9p 21U 121p 3P 9 :eNSUOI 3p eyda4

|WIY'8£00-£280LTOT-S0I2pa 12y
-9U13-0U-aNnb-E||IW Bj-BUN-DP-0USIID)}-Ud-01d 1 Ipa-un-eJey

-uo1eanp3/esnijod/1e'wod 0Andapoielp'mmm//:sdny
s

*$91U920Q UQIdEDIISE D
ap seunr se| ‘@juawiiolialsod ‘auoiduny anb eied sosid 03uI2 dp 012141Pa UN JINJsu0d eled 0399A0ud UN 3151Xa anb eI e BS “sAIUEIEA SBIdUBIBY ABY SOSED 9nb
U3 B211dX2 S "UBN[ UBSdP PEPNID B 3P OI|N[ 3P 6 A BQOPIOD BPIUSAE B| 313U INS €69 BYdeding 9||ed | US OUSJIS] UN 3P UQIdISINbpe e|ap ejuand ep ejou el

18|05 BINIINIISIRIJUI DP 0109A0Ud :BWIIGNS DIUBIE/A BIDUDIDH :BWS) :0PEIIUNLIOD 03UNSY

£T0Z 01508e :|eJ0dwa] "uenr ues ap pepnid ‘uenf ues ap e1duIA0Ld ‘eunuasly ed1|gnday :|eldeds] (lenixajuod ugpewiaa

0An) ap olieiq :01p3aNI

S0J49paJay aual} ou anb eljiwey eun
9p 0UJI) UB O1D141P3 UN BIBY UQIDeINPT (ojNYL !

eAl] 0lpne) 40Ny

£LT0Z 03so8e :ugpedlignd saw /ouy

‘9]UEDEA OU 0 0INd31 35 UQISIINS B[ IS B
0129d53.4 UQIDELIIOJUI BUSIILUOD OU BlOU B :SIUOPEAIISO

£T0T 9P 24qWID1P P 9 :BINSUOD 3P BYI34
|W3IY"TEO0-8080LTOT

-SOUB-9€-10d-2]URDEA-B1IRUO|[IW-BIUDIDY-E|-Dp
-0sed-|3/uenfues/ie'wod 0AndapolieIp'mmm//isdny  Hjury

*S0121USIq SOUIIOS A SO131U SOULIGOS UBLIAS dnb ‘SOIaPaIBY SOIaPaIBY AP JBUSIUI UN SOUAW |e uoaidaiede anb opep asiin|auod opnd
OU UQISIINS B[ SOYR 9E 9p 083N | anb BWIISE 3 "SUBGNUEIA JOUSS [9P UQISIINS B3P OSED |B 95414949 089N | eled UQISIINS BUN B1SISUOD INb UD BYISI EI0U €]

SUSQNUEIA| OUBIDI[24 UBN[ 3P UQISIINS :BWIS] :0PEIIUNLIOD 0IUNSY

£T0z 01508e :|esodwa] "$940]0Q B||IA ‘8qOPI0D P BIDUIAOIY “BUNUSSIY Bd1|gnday :|e1deds] :[en1xaluod uopelwi|ag

oAn)apou

opa

soue 9¢ Jod ,21uedEA,

elieuo| ap osed |30yl

W epuspy e

oua||eqe) 03 |epiH J3IAE[ 140Ny

£107 01so8e :ugpealignd saw /ouy

LTOZ 9P 24qWIBIDIP 3P g :BYNSU0D 3p BYda4

0.35183.-[9p-eSNed-e|-Ud-uoislid-0peuapuOd
es21dWwa/s0SaINS /1. WOI ZOAR| MMM//:d1y Hun

"9]UEBDEA BIDUSJIBY BP 3}IWEI] UN BUBN anb A 3191442dNS 3p SOPEIPEND SOUBW £G9 AU} ‘BGOPIOD) ‘€89 JBAA|Y UD B||ey s olpaid
|2 @nb ew.ojulas -oliesaidwa un A 031|gnd OLIBUOIDUNY UN ‘SEUEQIIDSI SOP UOISIUIAUIRIUI UQIdEIadO BYDIP US 9nb e1R[a1 3S "BqOPIOD 9P PEPNID B 9P 0.41Ud)
|2 U2 3|gaNwWiul un ap Olud|NpNEeJy opow ap asieldoide ap oysay [ Jod seuosiad ojend esed AN UOISIID €] OIA|0S3L Bnb O[|e) UN BIIUNWOD 35 Bl0U B[ U3

‘91UBDE/\ BIJUSISH (BWIGNS |B12IpN[O]|e4 (BWa] :OpPEIIUNWOD 03UNSY

LTOT OzJew :|ejodwsa] “eqOpJ0o) ap PepNId ‘eqop.o) ap eldulroad ‘eunuadly edjjqnday :|eideds] jjenixajuod ugpeywijag

Z0A €7 :01paN

onsigay [op esned
€| U3 ugisud e Opeuspuod oliesaidwl oYL
oJiaued 03s1dURlS (JoINy

£LT0Z 0zJew :ugpedijgqnd saw /ouy

e3]NSuod ap eyday /Hury

S3UOPEAIISqO

sajew.oy sopadsy

eunuasiy ap sod1sipolsad sojndjIY

167



£T0T 3P 2IqW3IDIP 3P {7 :BINSUOD 3P BYID4

Juiys-olq
-0lq; _wncwvmm_uczcWﬁvosucnmm_uwm>c_nmw_mco_umcnwwcw_QIWucmum>
-e12Ua18Y/20/£0/5T0Z/521P10U/[2°3)1U01GOIq MMM //:d1Y Hun

*S3]UBIDUNUIP SO| U3QII3J anb uopJe|es o esuadwodal e| BIBISIP S
*1811S9AUI B 9IUIIWO) SI[RUOIDEN S3UIG AP OLIAISIUIA

|2 anb eied epunuap e| Jadey anb ausn uainSje ‘esndo ojj@ anb eed ‘enb A opeis3 |e uesed
S3U01Sa50d SNS ‘S0103UIP SaJEI|IWie) SUBN OU A 3Janw euosiad eun opuend anb EJIUNWOD 3S
*S3]UBJEA SEIDUIBY 3P SBIIUNUIP 0Y20 UeSIISIAUI 3S 01qO)g dp UQISaY e| U3 anb eWIOJUI BS 4
SeIUNUS(Q (BWIqNS SUEJEA BIJUDISH :BWI] :0PEIIUNWOd 0JuNsy

GT0z olnl :jesodwa] *(olqoig uoiSay) a|1yd ap ealjgnday :|e1deds3 ;|en3xa3uod ugide: 2a

olg 0lg |3 U3 SeIPUNUSP 0YJ0 BSIISIAUI S|RUOIDEN SAURIG :,21UBDEA BIDUISH,, :0|N}L
JefaA euel3 oy

STO0Z ol :ugedlqnd saw /ouy

£T0Z 9P 2IGUIBIDIP 3P § :BINSUOD P BYIDH

TES/97U-S01IBUOIUN}-SNS-01521d-aNb-SEPUBIAIA-JDPUBA
-A-Jesadnoal-ejuaiul-daue/An wod JopeAlasqola mmm//isdiy

"012POW0d Ud SOpegaJlua sajganwul so|
© UQIDE[2J UD ‘OWSIUBSIO 3] OgeI B OPUBAR]| BJJUSNDOUD S 3Nb UOIDRZI[SI) BP SBA.E] SB| BIIUNWOD 35

'9]qedi|de eAJEWIOU | USIGWE] JSE OWOD ‘SO1I0S3INS S0S3204d
9p 0duewW |2 U3 owsiuedio |9 Jod seplinbpe SepualAIA Se| 9p OwielsaId 9P OWSIUBIAW UN 1SIXD
Aengnin ap (dINV) B21|qNd UQIDEINPT 3P [EUOIEN UQIDEIISIUILPY B| 9P 0IIqUIE |3 U3 anb elejal 35

*dINY "ugIeZ|[edSly
'S3|qaNWUl 9p 0}EPOWO) :BWIIGNS OISl [P JOAB) B SEIDUIISH :BWISL :OPEdJIUNWOd 03NSy
€707 24qwanip :jesodwa] ‘AenSnin |ap |elualiQ ealjgnday :|ededs3 (jen3xajuod ugenwi2a

J0peAIasqQ |3 :0IP3N
soleuopUNy sns e 03saud anb sepualAIA 1apuUdA A Jesadndas elualul dINY :0[nNIL
JopeAlasqQ |3 4oy

£107 qwa1p :ugiealjgnd saw/oyy

£TOZ 9P 24GUIAIDIP 3P & :BINSUOD 3P BYIA4

/L2/g0/e3uan
-UD-B159-3|1yd/21UdIqUIB-0IpPaW /|2 0UBPEPNID| MMM //:d11Yy Hun

*BJI}BWA) B| 31COS S3|RUOIDEN SIUIIG P OLIBISIUIN
|9p uonsad e| e 0309dsau 21D Eun eajue|d B10U B "UQIEIDI| O B1D3JIP BIUSA U SEPIIDIO
Opuals UR)SI ‘seale1daY $98'8Y 9P A1d1IAdNS BUN UOD ‘SI|GANWUI 6E S [BI0} UN anb ewuoyul 3

*3]UBDEA BIDUISH
‘S3|BUOIDBN SIUSIG 3P OLIBISIUI (BWDIGNS SI|BISIY SAUSIG SP BIUDA :BLIL :OPEIIUNWOD OJUNSY
€10z 0ziew :jejodwa] "3)1y) ap ealjqnday :|[eroeds] :|enixaiuod uoRenwIRA

wod ouepepn) |3 :01p3Al

BUIA U RIS 3|1YD) :0|NYIL

0p3||0qay B1329g OPLINE 403Ny

£T0¢ 0ziew :ugealiqnd saw/ouy

£T0Z 9P 2IQWIAIDIP 3P { :BINSUOD 3P BYD4

/200z-ua-opaledesap-sosanbeuens-ap-oliesaidwa-opoouod
-ap-sa129dsa-UeleWal/e1d110U /W0 BI2I31E| MMM //:d11Y Hun

‘uuewUapUIT 7314 AJjIA JOUaS [e sauaidauaLad
‘,02INS |3 S2UOIDUSIAJIUT 3P 0JIUID, [@ UegeISalUl anb saualq ap djewas |3 Jod sorsandwi
5 S3UOISIWOD SB| Sew ‘S0sad [IW SOJUIIIOYIO SAUO|IW QT dP SEW Opnedas as anb ewwiojul as

‘ajuedeA
BDUSJSH :BWIIGNS UUBWIUAPUIT ZL4 A\ P UONeledesaq :BWSL :OPEdIUNWOd 0UNSY

2107 043U :|esodwal
epeds3 :enixajuod uopeywIda

‘soJanbeueng ‘oquinbo) uoiday -9|Iy) op edlqnday

©4392J3] BT :0IP3NI

*Z00Z ua opaJedesap soJanbeuens ap oliesaldwa 0paou0d 3p s3193dsa UeewaY :0|NYL

[ITT]

ugnsp) HoINy

2T0Z 043U :ugpedl|gnd saw/ouy

£TOTZ 9P 2IqWIBIDIP 3P {7 1B} NSU0D 3P BYID4

|W3Y'8T0S60/£T-80-STOZ/OUSNP-UIS-BIOUSI3Y-BUN-UOD
-opanb-aw-owod/safeliodal/[euiew/|d u 3IYommm//:dny  Hjur

‘o8elues ua ugidenys Jejiwis ua sapepaldold G6/ eligey anb ealuNwod s “euell|odosld|A uQISaY
e| ua sepedign sapepaidosd T8T ap ugedndo e| ua sapeplieinSalll ap euand ep anb ‘BYd
9p s3jeuOIdEN SaUBIG AP OLIBISIUIA |9 Jod 0ged B SEPEAd|| SBUOIDESIISIAUI B OPEYNSAL BULIOJUI 9S

sajuedeA
SeIDUDJBH "00SI4 [9p Saualg / uodnLIo) (ewalgns [eS3]1 UgIDRANI BWS] :0PEIIUNWOD OJUNSY

TT0Z 24quaiip

:ledodwa] -eueyjodonday uoiday “d)Iy) ap eslgnday eds3 :|enixajuod uopeywiRg

auluQ epungas e :01paAl
0251 |ap sapepaldoid g6/ ap [eS3]I UOIDEANIO BSO|EPUEDISD BIDUNUIP SB|BUOIDEN SBUDIG :0|NYL

auljuQ epungas e :Joiny

TTOZ @4qwiapip :ugnedijgnd saw /ouy

©3NSU0D 3p BYI3} / qur]

EENTILEIVER o)

s9]ew.o} s03adsy

Aen3nin A 31y ap soonsipouad sojnojy

168



eidoid ugioeloge|s :8jusn4

£T0T 9P 2IqIBIDIP 3P p :B3NSUOD B BYID

£TG5Z07-SAIUBIBA-SEIDUIIDY-10d-53UOIIIB-US-SIUO||IW-{IL
-9-9p-BIUSA-BIDIUI-OPRISI0IULG /DAIISI) /|2 SRIOYFZ MMM//:d1Y  ur]

‘selounuap se| Jiidwnd uagap anb sosinbai so| A ajuedea epuasay eun sa gnb eddxa as
'S9]UBJRA SBIJUBJAY B $31UBIpU0dsaliod sajaded ejuan ap 0s320.d 3p OIdIUl USSR B
selpunua( / s0saJSu| :ewalqng 3JUBIEA BIDUSISH :BWIIL :0PEIIUNWOD 0JUNSY

9T0g oAew :[esodwa] "31y) ap ealjgnday :|ereds3 :|enixauod ugpeNwIdq

3|1YD 3P [BUOIIBN UQISIA3[3] - SBIOH YT :0IP3IN

9luede/ seldualsy,, Jod S3UO0IdJe Ua sauo||iw |iw ww 9P BlUBA eIDIUl Ope}s] odueg :o|nilL

3|1yD 3P [BUOIDEN UOISIAJ|] - SEIOH t¢ 403Ny

970z oAew :ugnedlqnd saw/ouy

£TOZ 3P 2JQUIANIP 3P & 1B} NSUOI 3P YIS

/861T6T-91UBIBA-BIDUIDY-BUN-IE}ID}IP-J0d
-9151Xa-anb-esuadwodal-e|/|euoideu/|a'seloyyz mmm//:dny Hun

'S3|RUOIDBN S3UBIG 3P OLIBISIUI [2 U eDUNUSP
e| Jezijeas eled ole|nwWIO) |9 40d O1ewWl0) ud Jediedsap aywlad anb djuij un ausnuod euided e

‘selpunuap se| Jiidwnd uagap anb solisinbal So| UBIIUNWOD 35 U

unuap se| anb seuosiad
se| ap JoAej B Ua)sIxa anb sesuadwodal se| A 91uedeA edUBIAY BUN Aey SOSED anb U3 BUISAI S 4

unuag ‘ewalqnsg 3JUBJeA BIDUIJSH :Bw3] :0pedjunwod ojunsy

31y 9P [BUOIIBN UQISIA3|] - SBIOH T :0IP3IN

9JUBJEA BIJUJ3Y Bun Je}d3lap Jod EIN)E] anb esuadwodas e7:onL

3J3L - SBIOH tg :d0INy

970z 049Ua :ugped|gNnd saw/ouy

£T0Z 3P 2JQWIAIDIP 3P {7 :BINSUOD 3P BYID4

|W1Y"8T0S60/£T-80-GT0Z/0UBNP-UIS-BIDUBIIY-BUN-UOD
-0panb-auw-owod/safeliodal/eunnew /|2 oISy MMM//:dny  ur

970z 0Jaua :|esodwa] "3|1y) ap edljgnday :|e1oeds3 :|enixa3uod ugpeywIq

19p %0¢ |3 eIsey asiepanb apand opesaJalul [3 SelUNUIP ap W] [9P SIAEJ] B anb BUSSAU S 4
*eUOjUINJ OU 3JE|Ud 0AND 03PIA UN BuBIU0d euISed BT
sepunuag \mOmwhmc_ ‘Bwalqns ajuedeA BIDUAISH Bewa] :0pediunwod ojunsy

510z 01s08e :jesodwa] 3)1y) ap ealgnday :|erdeds] :|en1xajuod ugeNwIRQ

UOISIAS|IY) :OIPAIAI
£0UINP UIS BIDUSIAY BUN UOI Opanb aw owo)? 0Ny

UolIsIAg|ly) :doiny

ST0Z 031503e :ugnealqnd saw/ouy

LT0T 3p a4qui

pap 7 :eynsuod ap eyda4

|W3YS OUSNP-|B-0PII0U0I-IGRY-UIS-BIIUIIIY-BUN-3P-S)ied-13ud}qo
-0W02-edas /4T /80/ST0OZ/SLIDII0U/|23]1Y201q0Iq" MMM //:d13Yy un

*SEI2UNUBP SE| JAUAIUOD UIGIP anb S0}ISIND3I SO| UBIIUNWOD BS 4

*soJapaJay uis oJaulp A
S3UBIq ‘SaJUBIEA SEIDUBIDH B 03d3dUO Jod 00514 [P S3J0[EA SO130 A SBUOIIIE Bp BIUBA B| BIRd V'S
Opejs3 odueg [9 UOD OJEIIUOI UN OIGLIISNS SIBUOIIBN S3UBIG 3P OLIBISIUIA [3 anb ewriojul 3S 4

So}IsINbay / sepunuUaQ :ewalqns JUBIEA BIDUIISH :BWIL :0PEIIUNLIOI 0JUNSY

GT0z 01s03e :|esodwa] *3|1y) ap ealqnday

19eds3 :|enxajuod ugpeNwIRA

oyanp [e OpIOUO J3GRY UIS BIDUSJAY BUN 9P a}Jed JaUa1qo OWod 91eJ9IUT :0ndiL
Jejigny opJeuos oy

5TOZ 03s08e :uomesygnd saw/ouy

B1JNSU0D 3P BYIDY /HuI]

S3UOIDBAIRSQO

S9Jew.o} s030adsy

Aen8nun A 3j1y) ap soonsipouad sojnanay

169



Anexo Il: Cuadro sinoptico del capitulo metodolégico. Fuentes de datos,
muestras y técnicas de procesamiento respecto a los objetivos propuestos.

Objetivo especifico

Instrumento de
recoleccion

Poblacién/muestra

Técnicas de
procesamiento

Explorar e interpretar
articulos  periodisticos
relativos a la
problemdtica de las
herencias sin duefio en
la Republica Argentina,
Republica de Chile y
Republica Oriental del
Uruguay al 31 de
diciembre de 2017.

Documentos,
registros publicos,
archivos fisicos o
electrénicos.

Republica Argentina,
Republica de Chile,
Republica Oriental del
Uruguay

Hermenéutica

Clasificar y describir las
normas juridicas
vigentes en la Republica
Argentina relativas a la
gestion de herencias
vacantes, en la labor

Documentos,
registros publicos,
archivos fisicos o
electrénicos.

Entrevistas con

Republica Argentina,
provincias, Ciudad
Auténoma de Buenos

Hermenéutica
Mapa conceptual

Estructuracién de

administrativa y | informantes clave Aires matriz comparativa de
judicial, al 31 de datos.
diciembre de 2017.
Graficar rocesos
P . y Subproceso .
subprocesos relativos a . Diagrama de procesos
L . Declaracién de ..
la gestién de herencias . en notacién BPMN
Vacancia

vacantes.

Identificar y clasificar
organizaciones que
incorporan informacion
al proceso.

Documentos,
registros publicos,
archivos fisicos o
electrdnicos.

Entrevistas con
informantes clave

Muestra disponible o
accesible.

Republica Argentina,
provincias, Ciudad
Auténoma de Buenos
Aires

Hermenéutica

Mapa conceptual

Recabar estadisticas de
los poderes judiciales
provinciales sobre

Documentos,
registros publicos,
archivos fisicos o
electrénicos.

Muestra disponible o
accesible.

sucesiones reputadas o Provincias de la Graficos
declaradas vacantes. Republica Argentina,
Entrevistas con | Ciudad Auténoma de
informantes clave Buenos Aires
Determinar Si se | Documentos, Muestra disponible/
observa estimaciones | registros publicos, | accesible y por etapas,
presupuestarias de | archivos fisicos o | segin resultado de
recursos, relacionados a | electrdnicos. exploracion y analisis
la tramitacién de del objetivo relativo a
herencias vacantes. Entrevistas con | estadisticas. Graficos

informantes clave

Provincias de la
Republica  Argentina,
Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.
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Recabar informacion vy
documentos de
organismos de control
externo.

Documentos,
registros
archivos fisicos
electrénicos.

Cuestionarios

Entrevistas
informantes clave

publicos,

(0]

con

Muestra  disponible/
accesible y por etapas,
segun resultado de
exploracion y analisis
del objetivo relativo a
estadisticas.

Provincias de la
Republica Argentina,
Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

Hermenéutica

Identificar la normativa
vigente y las
organizaciones publicas
que intervienen en el
proceso en otros
Estados

Documentos,
registros
archivos fisicos
electrénicos.

Cuestionarios

publicos,

(0]

Muestra disponible o
accesible

Espafia, Colombia,
Chile, Uruguay

Hermenéutica

Estructuraciony
configuracién de
matriz comparativa de
datos.
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Anexo Ill: Provincia de Santa Fe. Reglamento de Herencias Vacantes,
aprobado por el Consejo General de Educacidén el 2 de julio de 1957
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Anexo V: Disposicion N° 84/2018 de la Direccion General Administracion
de Bienes y Concesiones, GCBA

GOBIERNODELACIUDADDEBUENOSAIRES
“2018 — ANO DE LOS JUEGOS OLIMPICOS DE LAJUVENTUD”

Disp osicion

Numero: DI-2018-84-DGABC
Buenos Aires, Lunes 11 de Junio de 2018

Referencia: EX-2018-12592175-MGEYA-DGSOCAI 8/ Solicitud de Acceso alaInformacién Publica

VISTO: La Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Ley N° 104 v su modificatonia, la
Ley N° 52 y N° 5460 (textos consolidados por Ley N° 5.666), la Ley N® 5960, los Decretos N®
2.760{GCABA/IR, N° 108/GCABA/E, N° 119/GCAB AR, N° 137/ GCABA/SE, el Expediente Electrénico
N°2018-12592175-MGEYA-DGSOCATL v

CONSIDERANDO:

Que la Ley de Ministerios N° 5460 (texto consolidado por Ley N° 5.666) v su modificatoria Ley IN® 5.960,
contempla entre los Ministerios del Poder Ejecutivo al Ministerio de Economia y Finanzas con sus
respectivas funciones;

Que la mencionada norma en su articulo 3° atribuye al Ministerio de Economia y Finanzas la competencia
para entender en todos los aspectos vinculados a la posesidn, tenencia, administracidn, dominio, disposicidén
v enajenacién de los bienes inmuebles de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

Que el Decreto N° 119/GCABAS1S establecid las responsabilidades primarias de esta Direccién General de
Bienes y Concesiones dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo Econdmico del Ministerio de
Economiay Finanzas del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

Que por el expediente mencionado en el visto tramita la solicitud de informacién publica efectuada en el
marco de la Ley N° 104 (texto consolidado por Ley N® 5.666) v su modificatoria, en la cual se requiere se
detalle si se ha creado el Registro de Herencias Vacantes contemplado en el articulo 16 del Decreto N®
2.760/GCABAJIS, v en caso afirmativo, se provea un listado de los inmuebles que fueran incorporados al
patimonio del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por causa de sucesiones declaradas
vacantes, su localizacién, medidas v valuacién,

Que la Ley N° 104 citada ut supra tiene por finalidad garantizar el derecho que fuera consagrado en el
articulo 12, inciso 2° de la Constitucidn de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en tanto faculta a todo
ciudadano a requenr, difundir v recibir informacién relativa a los actos de gobierno, v a lo dispuesto en el
articulo 105, inciso 1° por cuanto dispone que constituye un deber del Jefe de Gobierno arbitrar los medios
idéneos para poner a disposicidén de la ciudadania toda la informacién v documentacidn atinente ala
gestidn de gobiemo de la Ciudad,

Que preliminarmente, cabe destacar que si bien toda persona tiene derecho a solicitar v recibir informacidn
completa, veraz, adecuada v oportuna, de cualquier érgano perteneciente a la Administracién, tanto central
como descentralizada, v de los demas entes y drganos que el articulo 1° menciona, la misma norma
contempla limites en los cuales esta informacién no debe ser provista,
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Que la Ley de Acceso a la Informacion y su modificatoria, debe interpretarse en armonia con el
ordenamiento legal vigente., sobre todo en los casos en que —como el que nos ocupa— la informacion
requerida no es de acceso publico v que por su naturaleza no se encuentra publicada en resguardo de los
intereses de la Administracion y de sus administrados:

Que se adiciona que el acceso a la informacion perseguida implica multiples peligros para el futuro erario

publico, yva que podria ser utilizada en maniobras delictivas con el objeto de apropiarse de los inmuebles

“sin duefios”™ que conforman el acervo de los sucesorios vacantes, lo que puede corroborarse en los

antecedentes existentes en la materia. Agregandose que suele resultar una practica habitual la
implementacion de ardides fraudulentos como. por ejemplo. la incorporacion a los pleitos de

documentacion adulterada o apdcerifa, la intrusion de inmuebles integrantes de los acervos sucesorios
vacantes o el inicio de acciones por prescripeion adquisitiva carentes de sustento factico que las avale;

Que es dable sefnalar que es un improcedente requerimiento que vulnera tanto la letra como el espiritu de la
Ley N° 104, dado que la Administracion debe brindar la informacion que obre en sus registros. siempre y
cuando no se encuentren dentro de los limites establecidos en el articulo 6° de dicha Ley:

Que en este sentido, frente a similares circunstancias de hecho, la Camara de Apelaciones del Fuero
Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se pronuncio en los autos
caratulados “Mercade, Osvaldo ¢/ GCBA POR ACCESO A LA INFORMACION (INCLUYE LEY 104 Y
AMBIENTAL) Numero: A1753-2017/0" en la cual se rechazo la accion de amparo promovido, en tanto se
habia formulado un pedido de informacion publica en relacion a herencias vacantes, advirtiendo que “(...)
la conducta de la Administracion también estaria amparada conforme a lo previsto en el articulo 3. inciso ¢)
de la Ley 104 (...) es plausible considerar que podria configurarse la limitacion prevista en el articulo 3°,
inciso b) de la Ley 104.” (...),

Que en virtud de expuesto. resulta necesario dictar el pertinente acto administrativo.
Por ello, en uso de las atribuciones conferidas por el Decreto N°® 119/GCABA/18 y N© 137/GCABA/1S,
EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL ADMINISTRACION DE BIENES Y CONCESIONES
DISPONE

Articulo 1°- Deniégase el pedido de informacion publica que fuera oportunamente solicitado por el
ciudadano Sr. Ezequiel Maria Eyherabide por encontrarse contemplado dentro de las limitaciones previstas
en la Ley N° 104 y su modificatoria, conforme lo expuesto en los considerandos que conforman ¢l presente

acto.

Articulo 2°:- Registrese y notifiquese al interesado. Cumplido, archivese.

Digtally signed by Jusn Manusl Franchi
Date. 2018.06.11 20:26.13 ART
Location: Cludad Auténoma de Eusnos Ares

Juan Manuel Franchi

Director General

D.G.ADMINISTRACION DE BIENES Y CONCESIONES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Digitally signed by Comunicaciones
Oficiales

DN: ecn=Comunicaciones Oficiales
Date: 2018.06.11 20:21:46 -03'00"
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Anexo VI: Aviso publicitario del Banco de la Ciudad de Buenos Aires:
remate de inmuebles en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que integran
el acervo de sucesiones vacantes.

(4 BancoCiudad

www.bancociudad.com.ar

REMATE CON BASE
POR CUENTA, ORDEN Y EN NOMBRE DE LA

PROCURACION GENERAL DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

INMUEBLES EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES QUE
INTEGRAN EL ACERVO DE SUCESIONES VACANTES

o Salcedo 2928/30 — PB - “B” - UF 3 — Parque Patricios
Se trata de un depto. De 2 ambientes. Cuenta con hall de acceso, living comedor. cocina.
bafio completo, dormitorio y un patio interno cubierto. Sup. 42,39 m?

Exhibicion: 2 de mayo (11 a 13) y 10 de mayo (14 a 16) Base: S 945.000.-

e Salcedo 3111/15/17/23 — Piso 13°- “F” - UF 105 — Parque Patricios —
Se trata de un depto. De 1 ambiente, cuenta con habitacion, cocina y baiio completo.
Sup.: 21.96 m?
Exhibicion: 10 de mayo (11 a 13) y 2 de mayo (14 a 16)
Base: $ 735.000.-

o Juramento 3050 — Depto. PB. — UF. 1 - Belgrano
Se trata de un departamento de 2 ambientes al frente cuenta con living comedor y cocina, luego
1 dormitorio al frente y bafio.
Sup. 49,13 m?
Exhibicion: 3 de mayo (11 a 13 hs.) y 9 de mayo (14 a 16 hs.)
Base: $ 1.600.000.

e Superi 2364 — depto. Piso 1° — UF 8 — Belgrano
Se trata de un depto. De 3 ambientes, cuenta con estar comedor, 2 dormitorios, cocina y baio
completo.
Sup. 47,77 m*
Exhibicion: 9 de mayo (11 a 13 hs.) y 3 de mayo (14 a 16 hs.)
Base: §1.610.000.-

e Hipolito Irigoyen 1642/54 — PB. UF 11— Monserrat
Se trata de un depto. De 3 ambientes, cuenta con cocina, baio, 3 habitaciones, una de las cuales
tiene entrepiso.
Sup. 47.52 m*
Exhibicion: 4 de mayo (11 a 13 hs.) y 8 de mayo (14 a 16 hs.)
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Valentin Gomez 3002/6 — depto. Piso 7° A — UF 14 — Balvanera
Se trata de un depto. De 3 ambientes, consta de estar comedor con salida al balcon, cocina
lavadero, baiio completo.2 dormitorios.
Sup. 55,83 m?
Exhibicion: 8 de mayo (11 a 13 hs.) y 4 de mayo (14 a 16 hs.)

Avenida Santa Fe 5259/63 — depto. PB C' — UF 1 — Palermo
Se trata de un depto. De 3 ambientes, el misma cuenta con un hall de acceso distribuidor, estar
comedor, dormitorio, escritorio, bafio, cocina, lavadero y un patio de aire y luz,
Sup. 45,52 m*
Exhibicion:7 de mayo (11 a 13 hs.) y 7 de mayo (14 a 16 hs.)

Base: § 1.700.000.

En caso de no poder concumr en estas fechas u hordnos SOLICITAR VISITA
g ar Int.3669/3693

SUBASTA: El dia 16 de Mayo de 2018 a las 10:30 hs, en Esmeralda 660,

3er. Piso, Salon Auditorio “Santa Maria de los Buenos Ayres”, C.A.B.A.
www.bancociudad.com.ar >> personas >> subastas >> cronograma

: AL CONTADO: Seiia 10% - Comision 3% mas IVA.
Saldo: 40% a la firma del boleto de compra - venta y el 50% restante a la firma de la
escritura traslativa de dominio. en caso de aprobacion y ante la Procuracion General.
Direccion Gestion Dominial del GCBA. Las deudas por expensas comunes, impuestos.
gravamenes en general, que pesan sobre los bienes. seran asumidas por el Gobierno de la
Ciudad. hasta el monto maximo que resulte del producido de los bienes.
La Procuracion General podra autorizar la tenencia precaria del inmueble antes de la
escritura, debiendo a tal fin el comprador , previo a la firma del acta respectiva,
acreditar el pago total del saldo de precio y asumir el pago de los tributos, expensas
ordinarias y extraordinarias y gastos de mantenimiento del bien a partir de dicha
entrega.

IMPORTANTE: Le informamos que el Banco Ciudad no posee intermediarios
para la venta en subasta de los inmuebles que ofrece y exhibe. Ud. no tiene que
abonar ninguna comision al margen de la establecida en las condiciones de venta

Le advertimos que, en caso de ser Ud. contactado por terceros que se presenten
como intermediarios o asesores inmobiliarios (usualmente denominados “la liga™),
no existe necesidad alguna de recurrir a sus servicios ya que tanto el Gobierno de
la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires como el Banco Ciudad promueven Ia
concurrencia de los particulares interesados a la subasta
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PARTICIPE DESDE SU CASA A TRAVES DE NUESTRO SISTEMA

GRATUITO DE OFERTAS BAJO SOBRE

ASESORESE SIN CARGO
EN
*Banco Cuidad de Buenos Aires: Esmeralda 660 - 6to. Piso — Equipo
Ventas,
De lunes a viernes de 10:00 a 15:00 horas, Tel. 4329-8600 Int. 8535/
8538, TEL/FAX 4329-8547 inmueblesbecba@bancociudad.com.ar

—_——m m s s ses€ e

*Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires, Depto. de Herencias
Vacantes: Uruguay 440 6to piso. Tel. 4323-9200 Int: 7434.

VENTA SUJETA A LA APROBACION DE LA ENTIDAD VENDEDORA

ESTE CATALOGO ES SOLAMENTE INFORMATIVO. EN CONSECUENCIA, LA PROCURACION GENERAL -
DIRECCION DE GESTION DOMINIAL - DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES Y EL
BANCO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES NO SE HACEN RESPONSABLES POR ERRORES U OMISIONES
QUE HAYAN PODIDO DESLIZARSE EN LA CONFECCION DEL MISMO.

OFI 3258-3249-3252-3254-3232-3259-3260--
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Anexo VIII: Reino de Espafia. Resumen de importes de las declaraciones de
bienes abandonados por ejercicios, conforme articulo 21 del Real Decreto
N° 1373/2009 (Periodo 2000-2017)

Resumen de importes de las declaraciones de bienes
abandonados por ejercicios

Importe del Valor
ANO Importe de Cuentas | \orinal de Titulos
en Metalico Viloias

2017 11.099.375,75 € | 34.572.799,70 €
2016 13.128.308,59 € 11.297.115,88 €
2015 9.732.596,83 € 23.012.610,76 €
2014 12.424.741,05 € 6.468.961,84 €
2013  11.323.48835€ ~ 2584.576,77€ |
2012 7.485.136,11 € 2.778.868,04 €
2011 5.696.897,90 € ' 1.681.050,91 €
2010 4.893.140,64 € 17.550.991,17 €
2009 5.275.555,92 € 781.089,23 €
2008 5.942.185,58 € | 289.036,06 €
2007 6.001.224,61 € 9.379.702,29 €
2006 12.831.847,87 € 73.739,01 €
2005 3.122.660,23 € 425.778,79 €
2004 3.401.280,62 € 908.014,93 €
2003 1.880.748,62 € 1.464.896,72 €
2002 1.448.766,58 € 4.684.148,93 €
2001 1.343.321,44 € 223.363,05 €
2000 1.079.710,45 € 317.366,46 €

Los datos del afio en curso se refieren al dia de la fecha.

A partir de la entrada en vigor de la Ley 18/2015, de 9 de julio, se modifica el articulo 18.2 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y el efectivo de los saldos de las cuentas y libretas se destinan a
financiar programas dirigidos a promover la mejora de las condiciones educativas de las personas

con discapacidad.

lunes, 19 de junio de 2017

Pdgina 1 de 1
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Anexo IX: Republica de Chile. Informes N° 559/17 del Ministerio de Bienes

Nacionales e Informe N° 97/17 de la Tesoreria General de la Republica.

e
Ministerio
de Bienes
Nacionales
ORD. GABS. N° _ﬁ_l
ANT.: - Solicitudes Ley de
Transparencia N° 20.285,
Folios AQ- 01W0011775 y
AQ- 01W0011776.
REF.: Normativa de acceso a la
informacion pUblica, Ley
N° 20.2865.-
MAT.: Responde requerimiento  de
informacion de Ezequiel
Eyherabide.
ADJUNTA.: 2 planillas Excel con
informacién referida a
herencias vacantes.
SANTIAGO, 15 SEP 2017
DE: OSCAR MANQUILEF PARRA

SUBSECRETARIO DE BIENES NACIONALES (S)

SR. EZEQUIEL EYHERABIDE
ezequiel.eyherabide@posgrado.economicas.uba.ar

Junto con saludarle cordialmente, paso a referirme a su presentacion del ANT.,

en que de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 20.285 sobre acceso a la informacion
publica, solicita usted:

".. Les remito la presente peticion de informacion, a los efectos de incorporar los
datos a mi tesis de Maestria. Les adelanto que el presente pedido lo he realizado
por correo electrénico en el mes de junio del corriente ario, a diversos funcionarios
de ese Ministerio, pero a la fecha no he obtenido la respuesta (aunque si me han
aclarado que dicha peticion debia dirigirla al nivel central). La informacién que
preciso, en refacion a la gestién de herencias vacantes en esa Republica, es la
siguiente: * Evaluacion: Quisiera saber si desde el Ministeric han realizado algtn
tipo de evaluacion en relacion a la gestion de herencias vacantes, del tipo costo-
beneficio o costo-efectividad y, en su caso, acceder a la misma. * Estadisticas:
Quisiera saber si disponen de estadisticas relativas a la tematica de herencias
vacantes y en su caso acceder a las mismas. Me resultaria de interés acceder a
(i) la cantidad anual de procesos en los cuales la sucesion se ha diferido a favor
del Fisco (i) la cantidad anual de denuncias efectuadas en los términos del
articulo 42 del Decreto Ley 1939/77 y en su caso, de los galardones abonados; en
ambos casos, para los dlfimos diez afios. * Recursos: Quisiera acceder a Ja
cuantia de los recursos econémicos obtenidos por causa de sucesiones diferidas
a favor del Fisco para los ultimos diez afios’.
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Ministerio
de Bienes
Nacionales

En relacion con esta materia, y siguiendo el orden de su presentacion, me permito
indicar a usted lo siguiente:

I “Evaluacion: Quisiera saber si desde el Ministerio han realizado algtin
tipo de evaluacion en relacién a la gestion de herencias vacantes, del tipo costo-
beneficio o costo-efectividad y, en su caso, acceder a la misma.”

Sobre el particular, le informo que no se ha verificado formalmente algin proceso
de evaluacion en cuanto a la relacién costo-beneficio o costo-efectividad ya que el
Ministerio de Bienes Nacionales, por intermedioc de sus Secretarios Regionales
Ministeriales, lleva a cabo el procedimiento de investigacion y posterior incorporacion
segln sea del caso, de aquellos bienes quedados al fallecimiento del causante que no
tiene herederos con mejor derecho que el Fisco de Chile para suceder.

A modo de contexto, le puedo senalar que la tramitacion de la Herencia Vacante,
es un subproceso dentro de las diversas actividades que desarrolla este ministerio en
cuanto a la Adquisicién y Administracion del territorio y patrimonio Fiscal, siendo la
Tesoreria General de la Republica, el érgano que integra efectivamente dichos recursos al
Erario Publico.

Il. “Estadisticas: Quisiera saber si disponen de estadisticas relativas a la
tematica de herencias vacantes y en su caso acceder a las mismas. Me resultaria de
interés acceder a (i) la cantidad anual de procesos en los cuales la sucesion se ha
diferido a favor del Fisco (ii} la cantidad anual de denuncias efectuadas en los
términos del articulo 42 del Decreto Ley 1939/77 y en su caso, de los galardones
abonados; en ambos casos, para los tltimos diez afios.”

Respecto a este tipo de datos, no contamos con un régimen estadistico
establecido. Se adjuntan al presente documento, dos planillas Excel que contienen
informacién que puede servir para su estudio.

En todo caso, la cantidad anual no puede ser especificada por cuanto no existen
mecanismos legales que pueden revertir la declaracion de Posesion Efectiva a favor de
Fisco de Chile, la cual es de caracter administrativa. Lo anterior sin perjuicio de las
acciones legales que asisten a quien alega tener mejor derecho para suceder, o bien para
la ejecucién de deudas de caracter hereditario, lo que sin duda alguna, afecta el ingreso de
bienes a nombre de Fisco de Chile por este concepto.

La cantidad anual de denuncias, obedece a la aplicacién de ciertos criterios ya
que, respecto de un causante determinado, puede existir multiplicidad de denuncias, las
cuales se veran sometidas a la evaluacién sobre si son o no de interés patrimonial para
Fisco; si los bienes denunciados existen o son habidos; si los bienes denunciados
corresponden 0 no a denuncias anteriores, etc.
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Respecto de la particularidad en el pago de galardones, |a actividad de nuestros
Secretarios Regionales Ministeriales se limita a la dictacion de la Resolucion de Pago de
Galardén, cuyo pago efectivo lo realiza la pertinente Oficina de Tesoreria Regional.

ll. “Recursos: Quisiera acceder a la cuantia de los recursos economicos
obtenidos por causa de sucesiones diferidas a favor del Fisco para los ultimos diez
anos Desde ya muchas gracias.”

La liquidacion de los bienes hereditarios obtenidos mediante el proceso de
Herencia Vacante tiene un mecanismo particular para verificar la forma en que se llevara a
cabo, el que esta asociado al sistema interno de tramitacion, y que da cumplimiento a los
procesos establecidos en el D.L. N® 1939/77.

Sin perjuicio de ello, los fondos o recursos obtenidos en este proceso ingresan

directamente a la Tesoreria General de la Replblica, siendo este Ultimo el organismo
competente para entregar la informacion pertinente.

Atentamente,
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SSUOSCAR M2
SUBSECRETARIO DE BIENES NACIONALES (S)

CAC

Distribucidn:

- Sr. Ezequiel Eyherabide ezequiel.eyherabide sqrado.economicas.uba.ar
- Division de Bienes Nacionales

- Archivo Gabinete sefior Subsecretario.
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ORD. N°97

ANT.: Presentacion N° AE003T0000576
de fecha 20 de diciembre de 2017,
de Sr. Ezequiel Eyherabide.

MAT.: Da respuesta a solicitud acogida a
la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacion Publica.

SANTIAGO, 1 Q (|

DE:  SR. RUBEN BURGOS ACUNA
JEFE DIVISION JURIDICA

A: SR. EZEQUIEL EYHERABIDE

De conformidad a la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica se ha recibido en
el Servicio de Tesorerias, con fecha 20.12.2017, su solicitud de informaciéon N° AEO03T0000576, en
la cual solicita, conforme a la respuesta que adjunt6é del Ministerio de Bienes Nacionales, para el
periodo comprendido entre los afios 2006-2016, lo siguiente:

i) Cuantia de recursos econédmicos obtenidos por causa de sucesiones diferidas a favor
del Fisco, para los ultimos diez afios, conforme al proceso establecido en el D.L 1939/77.

i) Cuantia de los recursos econémicos obtenidos por la causal de caducidad de derechos
prevista en el articulo 156 de la Ley General de Bancos, para los ultimos 10 afios.

En referencia al punto i), asociado a los ingresos por liquidacién de los bienes hereditarios,
generalmente se registran en la cuenta Ingresos Generales, la que corresponde a "Ingresos varios"
por diferentes conceptos de recaudacion.

Por lo anterior, como en esta cuenta se imputan conceptos diferentes, no ha sido posible
determinar particularmente los montos que podrian corresponder a lo solicitado. Adicionalmente, se
informan los egresos efectuados por el pago de galardones.

En relacién al punto ii) de su solicitud, se informan los ingresos percibidos desde el afio 2008
hasta 2017.

Se hace presente, que en virtud de Resolucién Exenta N° 403, de fecha 26 de marzo de
2015, publicada en el Diario Oficial con fecha 08 de abril de 2015, el Tesorero General de la
Republica, ha delegado en el Jefe de la Division Juridica de este Servicio, la facultad de firmar por
orden del Tesorero General de la Republica, los actos administrativos que se individualizan en dicha
resolucion y que dicen relacién con aquellos referidos a la ley de acceso a la informacién.

Por orden del Tesorero General de la Republica, saluda atentamente a Ud.,

/.v e :

U/ . Loz
RUBEN BUR_GOS/A(;UNA
AJEFE DIVISION JURIDICA

7
bl
Distribucién:

Destinatario
Seccién Normativa y Transparencia

Tesoreria General de |8 Republica | Division Juridica| Seccion Normativa y Transparencia | Teléfonc 22 693 0544 | Teatinos 28, piso 3° | Santiago | Chile

Tesoreria General de la Repdblica | Recaudamos equidad y desarrollo para Chile tgrcl
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DEVOLUCIONES POR TRAMITACION DE HERENCIA

Cuenta Presupuestaria 50.01.03.24.01.009.03

2008 -

2009 -

2010 -

2011 80.000
2012 422.582
2013 123.668.195
2014 96.322.274
2015 329.398.679
2016 295.146.597
2017 154.646.714
2018 19.107.598
Total 1.018.792.639

ACREENCIAS CADUCADAS
Cuenta Presupuestaria 50.01.01.08.99.999.35
2008 3.237.914.732
2009 4.827.570.917
2010 4.890.907.462
2011 6.391.750.651
2012 6.391.750.651
2013 8.219.357.603
2014 16.591.970.317
2015 12.407.037.936
2016 12.251.439.352
2017 14.471.682.172
Total 89.681.381.793
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