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l.-INTRODUCCION GENERAL

Es sabido que los dividendos de fuente extranjstanegravados en el Impuesto a las
Ganancias, a diferencia de los de fuente argergueson “no computables” en cabeza del
accionista. En virtud de ello, el contribuyente ¢ri@erse tentado de manipular la politica
de dividendos cuando las sociedades estan radieadpaises considerados de baja o nula
tributacion razonando que no pagan alli por seaipas fiscales, y aqui, mientras no se
pongan a disposicion, el hecho imponible no seepeibna, logrando asi un diferimiento

prologando o perpetuo, o dicho en otras palabnaede generarse la situacion de que el
accionista no pague el impuesto (o lo haga a wzartaly baja) ni en el exterior ni en el pais
de su residencia, afectando de esta manera eigiorde igualdad que afecta a aquellos
que si pagan. Es por ello que se utilizan norma3rdasparencia Fiscal Internacional o

antielusion para esos casos a efectos de neutraliggentual maniobra.

Cuando decimos Normas de Transparencia Fiscakef®smos principalmente a la norma
gue exige que los accionistas residentes en etlpalaren como ganancia las utilidades que
obtienen en sociedades ubicadas en jurisdicciomésjd o nula tributacién en el periodo en
el que la sociedad del exterior obtuvo dicha reimdependientemente de que se hayan
distribuidos los dividendos. Esto estd contemplgdoncipalmente en la normativa

Argentina en los articulos 133 y art. 148.

Los mecanismos de Transparencia Fiscal Interndcienauentran su justificativo en
defender la base imponible de la erosion que puedevocar practicas que permitan su
diferimiento, como asi también aquellas que fagilia evasion y la elusion.

Las normas en cuestidon, varian entre las legisiasiade los distintos paises y existen

marcadas diferencias en sus definiciones.

La legislacion argentina ha seguido la tendencidodepaises desarrollados al incorporar
normas sobre Transparencia Fiscal Internacionehdsi éste un paso importante para
combatir practicas nocivas, pero cuando se pemsigstos fines, se debe evitar aplicar
normas que, bajo la busqueda del principio de dadlpueden resultar discriminatorias e

incluso pueden llegar a ser contrarias a dichamio.
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Aqui se veran los distintos componentes o requisifoe reunen dichas normas en los
distintos paises, incluyendo la normativa Argentiaacual se encuentra insuficientemente
desarrollada.

Este trabajo pretende ser una guia de suma dtidenportancia en el entendimiento y
legislacion del Régimen de Transparencia Fiscak@icional.
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Il.- EL REGIMEN DE TFI EN ARGENTINA

Las normas vinculadas al Régimen de TFI se enariricluidas en la ley de Impuesto a
las Ganancias (art. 133 y 148) y en su DecretodReghtario (art 21,7 y 165).
Tales articulos establecen lo siguiente:

“Art. 133 - La imputacion de ganancias y gastos comprendidosste Titulo, se efectuara
de acuerdo con las disposiciones contenidas eti@lla 18 que les resulten aplicables, con

las adecuaciones que se establecen a continuacion:

a) Los resultados impositivos de los establecimiee&iables definidos en el articulo
128 se imputaran al ejercicio anual de sus titglaresidentes en el pais
comprendidos en los incisos d) y e) del articul®,1én el que finalice el
correspondiente ejercicio anual de los primerasiando sus titulares sean personas
fisicas o sucesiones indivisas residentes, al &falfen que se produzca dicho

hecho.ldéntica imputacion procederd para los accionistessidentes en el pais

respecto de los resultados impositivos de las siacles por acciones, constituidas

0 ubicadas en paises de baja o0 nula tributacién @s ganancias originadas en

intereses, dividendos, reqgalias, alquileres u otcEmancias pasivas similares que

indique la reglamentacion La reglamentacion establecera la forma en que los

dividendos originados en ganancias imputadas aciggs o afos fiscales
precedentes, por los residentes que revisten ldadalde accionistas de dichas

sociedades, seran excluidos de la base imponible.”

“Art. 148 - Los titulares residentes en el pais de los kstimhbientos estables definidos en el
articulo 128, se asignaran los resultados impasitie fuente extranjera de los mismos, aun
cuando los beneficios no les hubieran sido remasaidacreditados en sus cuentdéntico
criterio aplicaran los accionistas residentes en gbhais de sociedades por acciones
constituidas o ubicadas en el exterior{el art.165 (VI1).6 del decreto aclara que solo sera
de aplicacion para los accionistas residentes guaigl respecto de las rentas pasivas de
sociedades constituidas o ubicadas en el exteri@ndo estas Ultimas se encuentren

radicadas en paises de baja o nula tributacion.

De esta manera se restringe la aplicacion de lasaw a las rentas de sociedades radicadas
0 constituidas en dichos paises, omision en lacoigiade la ley que podia dar lugar a otras

interpretaciones.

Gonzalo Hernan Bruno
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En virtud de ello, los resultados impositivos gewes por las sociedades por acciones
constituidas o ubicadas en paises de baja o niblatacion originadas rentas pasivas

(intereses, dividendos, regalias, alquileres usaganancias pasivas similares) deberan ser
imputados por los residentes argentinos en eliejerde su devengamiento, o0 sea, aunque

no se hubieran distribuidos.

Es importante aclarar que este Régimen de TFI zéctambién a los resultados derivados
de las participaciones indirectas de estas soasdextranjeras, ya sean estas en su caracter
de accionistas 0 socias de otras sociedades citasito ubicadas en paises de igual
categorizacion tributaria (art. 165 (VI).3 del DR).

No obstante que, de la lectura del art.133 deylapl@reciera surgir la idea de que toda renta
alli prevista o que prevea el reglamento debe @@esda a las normas de TFI, hay que
tener en cuenta que no es asi, ya que el art 168 (Nspone que las normas de TFI no
deberan aplicarse cuando como minimo el ciencymntaiento (50%) de las ganancias de
la sociedad constituida en el exterior provengéadealizacion de actividades comerciales,
industriales, agropecuarias, mineras, forestalegrdstacion de servicios y en general, de
toda actividad distinta de aquellas que originenta® pasivas. No obstante ello, si dicho
cociente de ganancias activas es inferior a diahrcemtaje, solo las ganancias pasivas
deberan utilizar el Régimen de TFI.

El articulo del decreto reglamentario trascript@aglece entonces que el accionista residente
continuard aplicando el mecanismo de imposicionegdnsi la sociedad extranjera,
constituida en un pais de baja o nula tributa@btiene la mayor parte de sus ganancias de
actividades pasivas.

Otro punto a tener en cuenta es que el art.148deyl de IG se refiere a resultados
impositivos de fuente extranjera, con lo cual destexresultados de fuente argentina
obtenidos por la sociedad del exterior, deberiatuése del calculo de TFI (esto es légico,
dado que las ganancias de fuente argentina yaufadosretencion en la fuente, si es que

superaron la ganancia a considerar del art. Agregambntinuacion del 69)

[I.1 Requisitos comparativos con normativas de otre paises

Tal como se mencion6 en la introduccion de estmjoa hay diferencias en la legislacion

comparada en cuanto a la estructura y requisitos debe tener el Régimen de

5
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Transparencia Fiscal Internacional, es decir, masnalgunos requisitos son iguales en
algunos paises, otros pueden ser distintos.
Los principales puntos o requisitos que puederavam las legislaciones comparadas son
los siguientes:

a) Control

b) Rentas a considerar

c) Definicién de “paises de nula o baja tributaci@pdraiso fiscal o “Tax Haven”

[1.1.1. Control

Uno de los requisitos de aplicacion del RégimeiTigleen la legislacidon comparada es que
los residentes deben controlar a la sociedad g&tean tener una participacion significativa
en ella, ya sea de manera directa o indirectagmonplo para la OCDE, el titular de las
acciones tiene que tener méas del 50% del capitaldeoecho a voto, es decir quien tiene
efectivamente la cantidad suficiente de votos parear las decisiones empresarias).

Por el contrario, la ley argentina no requiere gxista ningun tipo de control societario (ni
en el capital ni en los derechos politicos de losiamistas) como condicién para la
aplicacion de las normas de TFI, solamente bastaquee la sociedad del exterior se
encuentre radicada en algun pais considerado delajla tributacion.

No tener en cuenta un porcentaje minimo de paatigdm puede llevar a que se presenten
situaciones en las que el sujeto realmente no pEgeader de disponer de las rentas que le
son atribuidas, ademas que probablemente tampoedapdisponer de la informacién

necesaria para la determinacion de la renta.

I1.1.2. Rentas a considerar

Cada pais en su normativa contempla o no (si noaaBégimen de TFIl) a que rentas debe
aplicar este Régimen. Por ello, puede pasar queaas a considerar para la aplicacion del
Régimen de TFI sean diferentes entre cada pais.

En el caso argentino, si bien la ley enuncia coembas pasivas a los intereses, dividendos,
regalias y alquileres, la enumeracion no es texayi@ que incorpora también: “otras
ganancias pasivas similares que indique la regltm@m”. Pues bien, dicho esto, la
reglamentacion establece ademas que son renigagaguellas cuyos ingresos provengan
de:

Gonzalo Hernan Bruno
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« EIl alquiler de inmuebles (siempre que no deriveud@ actividad empresaria
habitual que comprenda la locacion y administrad@éllos).

* Préstamos

* La enajenacion de acciones,cuotas o participacisaemles (incluidas las cuotas
partes de los fondos comunes de inversion o em#dd otra documentacion que

cumplan iguales funciones.

» Colocaciones en entidades financieras o bancaeas,titulos publicos, en
instrumentos y/o contratos derivados que no doiysin una cobertura de riesgo, 0

estén constituidos por dividendos o regalias.

Tal como se aclaré anteriormente, se debe tensemte el art. V1.1 a continuacion del art
165 del DR, que establece:

“No correspondera aplicar los criterios de imputéni de ganancias y gastos y asignacion
de resultados al ejercicio anual o, de correspondsgio fiscal, previstos en los articulos
133, inciso a) y 148 de la ley, para el caso deiaustas residentes en el pais, de
sociedades por acciones constituidas o ubicadagpares de baja o nula tributacion,

cuando como minimo el CINCUENTA POR CIENTO (50 %)lab ganancias de la

sociedad constituida en el exterior provenga deeldizacion de actividades comerciales,
industriales, agropecuarias, mineras, forestales,ptlestacion de servicios —incluidos los
bancarios y de seguros— vy, en general, de todaidatl distinta de aquellas que originen
rentas pasivas. Dicho porcentaje surgird de relaeiola ganancia bruta impositiva del

pertinente ejercicio fiscal de la referida sociedadribuible a las actividades definidas

precedentemente, con la ganancia bruta impositwaespondiente a la totalidad de las

actividades desarrolladas por la misma, considerittEnticas normas y periodo.

Cuando el porcentaje determinado conforme a lo wbspp en el parrafo anterior,
correspondiente a las actividades indicadas en &nm, resulte inferior al minimo
establecido, el accionista residente en el paisdebmputar al ejercicio anual o afo fiscal,
segun corresponda, en el que finalice el ejerceimal de la sociedad del exterior, el
resultado impositivo obtenido por la misma en cphceale rentas pasivas, con arreglo a lo

previsto en el inciso b), del primer péarrafo detiaulo 133 de la ley.

Gonzalo Hernan Bruno
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A efectos del calculo de la proporcidn de la ganartuta y de la asignacion de resultados
previstas en los parrafos precedentes, deberaminse las rentas exentas o excluidas del
ambito de imposicion en el pais de residencia deoeiedad del exterior. A los mismos
fines, cuando dicha sociedad esté constituida oadls en paises cuya tributacion sobre la
renta sea nula, deberan considerarse las gananci@sultados determinados de acuerdo a
los principios contables generalmente aceptadoslieha jurisdiccion, que surjan de los
correspondientes estados econdmicos y financieasstificados por profesionales
debidamente habilitados para ello.”

La necesidad de realizar el célculo todos los igjesy la posibilidad de encontrarnos ante
una situacion en la cual el porcentaje varie dejerticio a otro, nos muestra la complejidad

en la aplicacion del régimen.

Uno de los problemas que se podrian generar at terenativas diferentes, tal como lo
sostiene Rajmilovich, es que dicha determinacién del minimo de pge@bdn del
resultado de las rentas no pasivas sobre el rdeuitéal, genera por un lado el interrogante
de qué sucede si la sociedad del exterior no coiofeg balances o los mismos no estan
certificados por profesional cuando el régimen lleigh pais de la sociedad extranjera no lo
exige.

Ademas, coincido en lo que sostiene dicho autorcesmto a que aqui se genera un
“problema de equidad horizontal”, ya que la apliéacdel Régimen se sustenta sobre la
determinacion del porcentaje antes mencionado ginsiderar la capacidad del

contribuyente y su posibilidad efectiva de dispoderlas rentas pasivas. Por ejemplo un
accionista local que tiene el 6% de participaciGnuea sociedad ubicada en un paraiso
fiscal que sOlo genera rentas pasivas, debe afliearmientras que otro accionista local

que posee el 90% de una sociedad ubicada en ufsgdiscal cuyas rentas no pasivas
representan el 70% no debe aplicar el Régimen aulagurentas pasivas obtenidas sean

equivalentes (en términos monetarios) a las obasrpdr la sociedad del primer accionista.
A los efectos de atribuir los resultados, el a48 dlispone:

“Art. 149 - Los socios residentes en el pais de sociedamfedittidas en el exterior, se
atribuiran la proporcion que les corresponda emesultado impositivo de la sociedad,

determinado de acuerdo con las disposiciones deyas de los impuestos analogos que

! Rajmilovich, Dario Marcelo, “La renta Mundial ehlmpuesto a las Ganancias”, La ley, 2001,pag.176
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rijan en los paises de constitucion o ubicacioadereferidas sociedades, aun cuando los
beneficios no les hubieran sido distribuidos o @ditagos en sus cuentas particulares.

Si los paises de constitucion o ubicacion de lasudidas sociedades no aplicaran
impuestos analogos al de esta ley, que exijan lateleninacion del resultado impositivo
al que se refiere el parrafo anterior, la atribucid indicada en el mismo se referira al

resultado contable de la sociedad.”

[1.1.3. Definicion de “paises de nula o baja tribuacion”, paraiso fiscal o “Tax Haven”

Como en el caso del item anterior, cada pais piesee un criterio distinto en la forma de

considerar a un pais de baja o nula tributacién.

La LIG se refiere a sociedades por acciones ubscaddpaises de baja o nula tributacion”
pero no indica cuales son esos paises, sino gagadeh el Poder Ejecutivo establecer una

enumeracion taxativa de esas jurisdicciones.

Es por ello que el articulo 21.7 del Decreto Reglatario de la LIG contiene una lista de las
88 jurisdicciones consideradas de baja o nulatadin. Este listado no solamente incluye
paises, sino que también puede incluir jurisdiesoiales como Islas Virgenes Britanicas y
Regimenes especiales como por ejemplo las Socedadénimas Financieras (estas

ultimas ya no existen mas hoy en dia, estabanagsgidr la ley N° 11.073 de Uruguay).

En la mayoria de las legislaciones comparadagfds®s se basan en estas listas elaboradas
por ellos a fin de calificar o no a otro pais cotleobaja o nula tributacion. De acuerdo con
este enfoque, se presume que el titular de lasreEzide la sociedad la constituyé con el
solo fin de eludir el impuesto. En ese contextonasnas de TFI deben establecer pautas
para identificar aquellas legislaciones tributana&s tenes. La forma para hacerlo es a

través de:

a) La existencia de listas: (i) Blanca o Positiva) @ris y (iii) Negra o Negativa,
estableciendo la clasificacion del régimen, judstdin o del pais. En la primera de
ellas, como es el caso de Nueva Zelanda, se defaapaises que no quedan

incluidos en las normas de TFI; en la lista gr@s, Ip general no se incluyen paises

Gonzalo Hernan Bruno
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sino el tipo de sociedades con regimenes prefalesaijue tienen ciertos paises; y
por ultimo, la “lista negra” aquellos paises coasidlos de baja o nula tributacion.

b) Por el tipo impositivo nominal o tipo impositivogénté

c) Mediante una comparacion del porcentaje de los fippositivos vigentés

d) Por una comparacién entre el impuesto que se agal@ente en el pais extranjero
y el impuesto que se habria pagado en el paissiltengia, el primero expresado
como porcentaje del ultimo, o identificandolo sisemificativamente inferior que el

altimo *

Siguiendo con la normativa argentina, la mismabésta que el Régimen de TFI también es
aplicable cuando a haya una sociedad radicadaatqueer tipo de jurisdiccion o reciba un
tratamiento fiscal especial, que encuadren en aesggarizacion tributaria, conforme lo

establecido en el decreto.

Sin embargo, no hay que interpretar que este brtica transformado la enumeracion
taxativa en una lista abierta a efectos del arguesse refiere “a personas fisicas o juridicas
domiciladas, constituidas o ubicadas en los pdisdsaja o nula tributacion que, de manera
taxativa, indique la reglamentacién”. Si aplicamagsii el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, taxativa significa que limita, circuniseriy reduce un caso a determinadas
circunstancias. Por lo cual, en mi opinion la ligtstablecida en el articulo 21.7 del
reglamento de la LIG deberia considerarse comoennaneracion taxativa sin que puedan
incluirse otros paises que los que estan enumeradaeberia establecerse en alguna
normativa cuales son los pardmetros por lo cualgsais debe encasillarse como de baja o

nula tributacion.

Una particularidad a observar es que, tal como esecion6 anteriormente, el art. 15 de la
LIG delega al Poder Ejecutivo que indique en fortameativa cuéles son los PAISES a
considerarse de baja o nula tributacion, pero ef&e Reglamentario avanz6é mas alla de lo
gue le delegaron y en la lista incluyé no solameaises, sino otras jurisdicciones y lugares
con regimenes tributarios especiales. Junto cam restdida se incorporé también en el

decreto un articulo que establece que los Regimdee$F| se aplicaran a todas las

2 Malherbe, Jacques, “Corporaciones Extranjerasr6ladias en la Unién Europea luego de Cadbury
Schweppers”, Tax Managment International Journal,36, N°12, 12/07/2007, Revista Tributacion N°12
% Malherbe, Jacques, “Corporaciones Extranjerasr6ladias en la Unién Europea luego de Cadbury
Schweppers”, Tax Managment International Journal,36, N°12, 12/07/2007, Revista Tributacion N°12
* Malherbe, Jacques, “Corporaciones Extranjerasr6adias en la Unién Europea luego de Cadbury
Schweppers”, Tax Managment International Journal,36, N°12, 12/07/2007, Revista Tributacion N°12
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jurisdicciones enumeradas en el articulo 21.7edeeto por lo cual también debe aplicarse
el Régimen de TFI a esas jurisdicciones aunqueao gaises.

Resumiendo, se puede decir que el lugar de loc@izale la sociedad extranjera es uno de
los requisitos (y tal vez el mas importante) queégyoria de los paises han incorporado en
sus legislaciones tributarias para la calificadgi@las rentas dentro de las normas de TFI.
Sin embargo, en su esencia, es el nivel de trilbutaoportado por la sociedad extranjera lo
que determinara que una jurisdiccion sea calificadano tal. De este modo, las
legislaciones, en ciertas ocasiones, prescindem apartan de la pauta territorial; pero se
focalizan en el régimen aplicable para estableicéste debe ser incluido en las normas de
TFI.
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Gonzalo Hernan Bruno

DNI: 29.752.096



Transparencia Fiscal Internacional — Analisis y Sugrencias

I1.2 — Aspectos Particulares del Régimen de TFI

Hay ciertas cuestiones o puntos especificos quee mieben pasar por alto, a continuacion se

desarrollaran los mismos:

a)
b)

c)
d)

e)

Imputacion de los dividendos distribuidos por lasisdades del exterior

¢ Qué pasa con los quebrantos de fuente extranjedaiqidos por una sociedad
ubicada en una jurisdiccidon de baja o nula trikotse

Imputacion de los dividendos distribuidos por lasisdades del exterior

¢ Qué pasa con los créditos por impuestos analoggadps en el exterior y el
Régimen de TFI?

¢, COmo se reconoce la ganancia por el Régimen deE-jué tipo de cambio?

[1.2.1 Imputacion de los dividendos distribuidos polas sociedades del exterior

Sabemos que los dividendos de fuente extranjeéa egivados para el accionista local.

Pues bien, el art. IV.4 agregado a continuacioradel 65 del DR excluye, acertadamente,

de la base imponible los dividendos percibidosiogidos en rentas imputadas de acuerdo

con las normas de TFI. Estro es logico ya que, estaria declarando la ganancia de los

dividendos 2 veces (1 al devengarse y otra al Ipiese)).

Lo complejo de esto es que al momento de imputadigidendos, la ley establece cuéles

son los resultados que se distribuyen primero,ees due hay un orden establecido por la

norma, para poder determinar en qué casos nostemoms ante un dividendo no gravado.

Esto esta establecido en el art. V1.4 a continumdé) art.165:

1)

2)

3)

En primero término y hasta su agotamiento el sd&tos resultados acumulados al
ultimo ejercicio cerrado con anterioridad a la fede entrada en vigencia (ejercicio
cerrado al 31/12/99 o anterior). Dichos resultaaloso haber sido declarados con
anterioridad se encuentran alcanzados por el inqpues

Resultados de los ejercicios posteriores a la alaodm del saldo anterior, que
excedan a las ganancias pasivas declaradas pmi@hiata residente en el pais.
Ganancias pasivas que hubieran sido declaradaal pocionista residente del pais

por aplicacion del Régimen de TFI.
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Es decir que primero se van a distribuir todosdivglendos que corresponden a resultados
no declarados y al final se van a distribuir loadéndos por los resultados ya declarados,

esto con el claro objetivo de gravar lo que prinsralistribuye.

En relacion a esto la norma establece lo siguiente:

“La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, é&dad autarquica en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA, estableceréa ¢arha, plazo y condiciones en
gue debera acreditarse el monto de los resultadmsidados a que se refiere el parrafo

anterior”

Hasta hoy en dia, a varios afios de la existencia dermativa, no se advierte un accionar
del organismo fiscal tendiente al adecuado contiedh declaracion de las rentas pasivas de
las sociedades en el exterior de accionistas msisleen el pais obligados a declarar las

mismas, esto torna la norma en ineficaz por defiges en su aplicacion.

Otro problema que se plantea es que por un laddiladendos se distribuyen en base al
resultado contable, mientras que las rentas paseasleclaran en base al resultado
impositivo, lo cual plantea el interrogante soboeno considerar la diferencia entre ambos

resultados en caso de existir.

[1.2.2 ¢ Qué pasa con los quebrantos de fuente extjara producidos por una sociedad

ubicada en una jurisdiccion de baja o nula tributa@n?

Para comentar este punto veremos primeramentepasaale qué dicen las normas sobre
los quebrantos de fuente extranjera.
Antes debemos saber que las leyes pueden basaBsergerios distintos a los efectos de
compensar los quebrantos:
a) “Overall Limitation”: segun este criterio las restale fuente extranjera son
imputables por el residente en forma global. ESrdgee los quebrantos seran
compensables con utilidades de fuente extranjema, prescindencia del tipo de

actividad y/o pais de origen de los quebrantos aslatilidades.
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b) “Per Country Limitation”: segun este criterio logelprantos se pueden compensar
solamente contra ganancias del mismo pais y ngaoancias de otros paises.

c) “Per Baskets”: en base a este criterio los quebsas# computan por tipo de rentas.

Habiendo dicho esto, hay que tener presente ellad.de la LIG, el cual establece lo

siguiente:

“Art. 134 - Para establecer la ganancia neta de fuentengxdtaia se compensaran los
resultados obtenidos dentro de cada una y entréidéistas categorias, considerando a tal
efecto los resultados provenientes de todas lastdseubicadas en el extranjero y los
provenientes de los establecimientos establesaddgen el articulo 128. (criterio Overall

limitation).

Cuando la compensacion dispuesta precedentemengeadimo resultado una pérdida, ésta,
actualizada en la forma establecida en el cuam@ifoadel articulo 19, podra deducirse de
las ganancias netas de fuente extranjera que sagalt en los cinco (5) afios inmediatos
siguientes. Transcurrido el Ultimo de esos afoguebranto que adn reste no podra ser

objeto de compensacion alguna.

Si de la referida compensacion, o después de la dedidn, previstas en los parrafos
anteriores, surgiera una ganancia neta, se imputaracontra la misma las pérdidas de
fuente argentina -en su caso, debidamente actualdas- que resulten deducibles de
acuerdo con el segundo parrafo del citado articul@9, cuya imputacién a la ganancia

neta de fuente argentina del mismo afo fiscal no biese resultado posible.”
A su vez, el articulo 135 establece:

“Art. 135 - No obstante lo dispuesto en el articulo anterios residentes en el pais
comprendidos en los incisos d), e) y f) del articld 9, los establecimientos estables a que
se refiere el articulo 128las sociedades por acciones constituidas o ubieaden paises
de baja o nula tributacion cuyas ganancias tengarrigen, principalmente, en intereses,
dividendos, regalias, alquileres u otras gananciapasivas similares, solo podran
imputar los quebrantos de fuente extranjera provergntes de la enajenacion de
acciones, cuotas o participaciones sociales -inaas las cuotas partes de los fondos
comunes de inversion o entidades de otra denominaoi que cumplan iguales

funciones-, contra las utilidades netas de la mismlaente que provengan de igual tipo
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de operaciones En el caso de las sociedades por acciones aitdelas; los accionistas
residentes no podran computar otros quebrantageshieef extranjera a los fines de esta ley.

Cuando la imputacion prevista precedentemente diefuefectuarse en el mismo ejercicio
en el que se experimentd el quebranto, o éste dienaucompensarse totalmente, el importe
no compensado podra deducirse de las gananciasequigtengan a raiz del mismo tipo de
operaciones en los CINCO (5) afios inmediatos gigese

Salvo en el caso de los experimentados por losdalsi@stablecimientos estables, a los fines
de la deduccién los quebrantos se actualizarancder@do con lo dispuesto en el dltimo

parrafo del articulo 19.

Los quebrantos de fuente argentina provenientes da enajenacion de acciones, cuotas
0 participaciones sociales -incluidas las cuotas ges de los fondos comunes de
inversion-, no podran imputarse contra ganancias nas de fuente extranjera

provenientes de la enajenacion del mismo tipo dedses ni ser objeto de la deduccién

dispuesta en el tercer parrafo del articulo 134.”

Es decir, que para los quebrantos de fuente egteadp los paises de baja o nula tributacion

hay una doble limitacion:
a) por tipo de renta: enajenacién de accionesasumparticipaciones sociales
b) por fuente de renta: sélo se pueden utilizatragganancias de fuente argentina

O sea que si observamos bien, no hay limitacioa pguellos quebrantos provenientes de
rentas pasivas a las que les alcanza la aplica@bmégimen de TFI. Por lo tanto, los
guebrantos provenientes de este tipo de rentas sempensables con utilidades de fuente

extranjera, con prescindencia del tipo de actividadbais de origen de dichas utilidades.

Esto desde ya no resultaria 16gico ya que, porado ke aplica el Régimen TFI bajo el
argumento de que ciertas rentas pasivas son faggnmeanipulables, pero por el otro no se
establece limitacion a los quebrantos. Quien pueaeipular sus resultados podria generar
guebrantos con el solo proposito de compensarlos utiidades de fuente extranjera
proveniente de otro tipo de operaciones.
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Pero a pesar de todo esto, tal como plantea Rajctiloes llamativa la omision cuando
pensamos que, antes de existir en la LIG las nodea$Fl, el residente local no podia
contar con estos quebrantos ya que solo tributabsegtas rentas en oportunidad de la

distribucion de dividendos o utilidades

11.2.3 ¢Qué pasa con los créditos por impuestos dngos pagados en el exterior y el
Régimen de TFI?

No es objetivo del presente trabajo entrar en léeti los requisitos necesarios para poder
computar los créditos por impuestos analogos pagaelo el exterior (que estén

efectivamente pagados, s6lo computables contrangende fuente extranjera, etc...).

Si bien en términos generales, las jurisdiccionesdd se encuentran constituidas las
sociedades por acciones sobre las que debe apliglaRegimen de TFI, no gravan la renta
obtenida por las mismas, no se ha previsto en @& dll mecanismo de atribucion de los
impuestos analogos que pudieran pagarse en taiedigaiones o con otros Estados en los
gue ejerzan su actividad dichas sociedades. Edteridereglamentarse, tal como opina
August Shouse

En lo referido a este item, lo importante parardegique, tal como se expuso anteriormente,
del mismo modo que la falta de cedularizacion ifatéicion) de los quebrantos que surjan
de aplicar las normas sobre TFI permite que unleese argentino compense ganancias de
rentas activas con quebrantos provenientes desrpatavas originadas en paraisos fiscales,
la imputacién global del crédito por impuesto péengue un residente argentino promedia
la tasa efectiva a la que se encuentra alcanzadsstablecimiento estable ubicado en el
exterior con la de terceros estados que exhibas tisimpuesto inferiores y en los cuales el

residente argentino puede obtener rentas pasivas.

El principal problema que podemos encontrar en &stea es que, sabiendo que la
normativa argentina permite que, un accionistadezge en el pais, de una sociedad por
acciones constituida en el extranjero pueda imputar el momento de recibir los

dividendos, el impuesto soportado por la sociedadwepais de constitucion o en terceros

paises (para ello tiene que tener un porcentajadeiacion minima fijada por la LIG), o

®> Rajmilovich, Dario Marcelo, “La renta Mundial ehlmpuesto a las Ganancias”, La ley, 2001,pag 200.
® Shouse, August E, “El Foreign Tax Credit”, Dereétiscal, T. XXIV, pag. 1109.
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sea computar el crédito indirecto, y ademas taniéémite computar el crédito directo (por
retenciones sufridas sobre los dividendos) se ppeesentar un problema de atribucion
temporal, ya que tal como dispone el decreto, grctie la base imponible los dividendos
percibidos originados en rentas imputadas de acwelas normas de TFI.

Esto quiere decir que por aplicacion de la normaEela renta la tiene que declarar el
accionista al cierre del periodo fiscal, y en eseento todavia la sociedad probablemente
no haya pagado impuesto (la que luego podria teinaccionista como pago a cuenta). Y
esto es un problema debido a que el contribuyengsta con un crédito de impuesto
analogo pagado en el exterior originado en unargatdeclarada anteriormente, y de no
existir otras rentas de fuente extranjera en elogero en los cinco siguientes (tiempo
méximo para computar el pago a cuenta segun laatmarargentina), se perdera el derecho
a dicho computo.

Para Shouggen la legislacion de Estados Unidos, la mayaeitad dificultades de “timing”
son mitigadas tanto por la clausula del “carrybafké&sladar el crédito hacia atras) y
“carrover” (tralasadar el crédito hacia adelant@hao por la prescripcion de diez afos. En el
estado actual de la legislacion argentina, la #oiin para superar esas dificultades es
mucho mayor si consideramos que Unicamente puadkldarse el crédito hacia adelante

por 5 afios, en tanto no esta admitido hacerlo (ziAs.

[1.2.4 ¢ Como se reconoce la ganancia por el Régimda TFI? ¢a qué tipo de cambio?

Las ganancias de fuente extranjera se pueden ¢wmnaemoneda local siguiendo dos
alternativas:
a) Determinar el resultado del ejercicio y luego cotile a moneda local
(normalmente llamado acumular convertir)
b) Convertir los ingresos y gastos en el momento démgutacion, determinar el

resultado directamente en moneda argentina

Ahora, relacionando esto con el tema que nos ocuopahay una norma que diga
directamente cual de las dos alternativas debetiizaiupara imputar la renta de acuerdo al
Régimen de TFI. Pero si analizamos bien en la éypuesto a las Ganancias, podemos

notar que indirectamente podriamos decir que ebaéque la ley nos pide que tomemos es

" Shouse, August E, “El Foreign Tax Credit”, Dereétiscal, T. XXIV, pag. 1106.
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el primero. Este razonamiento se entiende asigdebio siguiente, el método de acumular
convertir es el elegido por la LIG en el articuB2Ipara los establecimiento estables, pero,
como hemos visto, de acuerdo la articulo 148 deylalos accionistas residentes en el pais
de sociedades por acciones constituidas o ubicadatexterior se asignaran los resultados
con idéntico criterio que los titulares residentss el exterior de los establecimientos

estables instalados en el exterior. O sea queyJal momento de imputar la renta, intenta
dar al accionista residente un tratamiento simallatitular de establecimientos estables,

resulta entonces logico pensar que deben aplitassmismas normas sobre conversion a
moneda local. Asimismo, seria dificultoso optar lpoalternativa de convertir los ingresos y

los gastos en moneda nacional al momento de socbiteo imputacion, ya que nos llevaria

en muchos casos a la imposibilidad practica deapél Régimen, debido a que, de ocurrir

esto, puede pasar que el accionista local no cegenteaformacion necesaria para realizarlo.

Parece ser que el método de acumular convertglfakegido por el legislador, ya sea por su

simplicidad o por el facil control.

Pero asi como encontramos ventajas de este métoctmtramos las siguientes desventajas:

a) al aplicarse un tipo de cambio Unico al cierresae@staria considerando la eventual
existencia de contexto de inflacion o deflacion @npais de radicacion del
establecimiento.

b) Cuando nos referimos al Régimen de TFI reconocesen® ganancia
independientemente de que se hayan pagado losddod, por lo tanto puede
ocurrir que al reconocer la ganancia mediante gir@n de TFI, la valuemosa un
tipo de cambio, y luego cuando se paguen los didde se aplicaria otro tipo de
cambio. En este caso creo que el accionista teqddaeconocer una ganancia por

diferencia de cambio.
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Il - Leqgislaciobn comparada

a) Estados Unidos

Estados Unidos tuvo un papel importante en el teaja analisis, ya que el origen de las

normas sobre transparencia fiscal internacionahsaentra en la legislacion norteamericana
sobre Controlled Foreign Corporations, conocid@aldamente como normas CFC.

Dicho pais, contiene en el Internal Revenue Cdd€)luna amplia y detallada normativa

referida a la transparencia fiscal internacionantio de los distintos regimenes con que
cuenta el codigo, el mas amplio es el referidsatanpafias controladas extranjeras (CFC)
gque se encuentra en los articulos 951 a 964, deldpar

Por otro lado, en los articulos 1.291 a .1297 eoetiun modelo de tributacion conocido

como “Passive Foreign Investments Companies” (RRGnocidas como normas sobre

compafias Extranjeras de Rentas Pasivas.
Resumiendo:

Articulos 951 a 964: Régimen referidos a las cafiiges controladas (CFC)
IRC

Articulos 1.291 a 1.297: Normas sobre compafiiasaBjgras de Rentas

Pasivas (PFIC).

1. Normas CFC — Subpart “F”

Su finalidad es evitar los efectos que se produeernyn mercado de capitales liberalizado,
cuando sujetos residentes en paises con sisteibatarios convencionales colocan sus
capitales en sociedades residentes en territori@sbdja tributacion, por motivos
exclusivamente fiscales, para evitar la imputa@énsus bases imponibles de las rentas
generadas por esos capitales.

El mecanismo consiste en interponer una sociedadimental entre la fuente de renta y el
titular ultimo de los capitales, atrayendo la fletzd de aquellas rentas hacia esa sociedad
instrumental, evitandose asi que sean gravadakpaisede residencia del accionista hasta

gue la sociedad no distribuya dividendos al soegidente o éste transmita su participacion
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en la sociedad instrumental. Con ello se lograedifiel pago de impuestos y eso es
precisamente lo que se pretende evitar con el gggae transparencia fiscal.

Los articulos 951 a 964 del IRC establecen queatmsonistas estadounidenses de una
compafia controlada extranjera (CFC) son gravadof®rena directa sobre determinadas
porciones de las ganancias obtenidas por estai@&idso si ésta no las hubiera distribuido.
Una compafiia extranjera es considerada CFC cuardajn afio determinado, existan
“accionistas estadounidenses” que sean titularesnde del 50% de sus acciones en
cualquier momento de ese afio (ese porcentajeisa aplistintamente para el valor de voto
o valor del capital). Asimismo, un accionista estaddense es aquella persona de esa
nacionalidad, residente en dicho pais, que posemiabs el 10% de las acciones (directa o
indirectamente) con derecho a voto en la CFC.

Con respecto a la naturaleza de los ingresos @dasz la norma se refiere en general a
rentas que, dada su naturaleza, son susceptiblssr deanipuladas para su localizacion en

paraisos fiscales y beneficiar al contribuyenteelaetraso de su imputacion.

2. Normas CFC

Segun el Dr, Sanz Gadeta verdadera especialidad de las normas PFIC aespie las
normas CFC es que las primeras no exigen una dasetenrelacion de control, de manera
tal que son aplicables cualquiera que sea la pEtidn sobre la entidad en cuestion.

Por otro lado, la entidad PFIC debe reunir, al ,sgalguna de las siguientes caracteristicas:
- El 75% 0 mas de sus ingresos son rentas pasivas

- ElI 50% del valor medio de sus activos poseidaarda el afio fiscal producen o son
susceptibles de producir rentas de caracter pasivo.

A diferencia de la legislacion Argentina, la norestadounidense brinda mayor claridad al
establecer una tasa de imposicion minima en slfpante, superada la cual el régimen no
debe ser aplicado, esto surge del articulo 1.293R{& el cual establece que se pueden
excluir del régimen PFIC las rentas que provienemh entidad que es considerada CFC
(de acuerdo al art. 957) en tanto dichas rentasicgentren alcanzadas en el pais extranjero
a una tasa efectiva que exceda el 90% de la tagarativa maxima en EEUU.

Otra diferencia con las normas argentinas es xiéle que se le otorga al accionista en las

normas PFIC de tributar de acuerdo con una dedagstes opciones:

8 Sanz Gadea, Eduardo “Transparencia Fiscal Intemmalt, Instituto de Estudios Fiscales, 2002.
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- Declarar la renta aunque no se hayan distribuigldilbdendos

- Declarar la renta cuando se distribuyen los diviidsn

b) Espafia

Las normas sobre transparencia fiscal internacioregpanola son calificadas como
medianamente débiles. Esto se manifiesta en tpes@s: las rentas afectadas, el grupo de
control y la regla de "minimum".

El grupo de control esta constituido, de acuerdolo@revisto en los articulos 75.1.a) de la
Ley 40/1998 y 121.1.a) de la Ley 43/1995, por umjwato de personas o entidades
vinculadas entre si en el sentido del articulo é8adlLey 43/1995, o por un conjunto de
contribuyentes del IRPF unidos por vinculos de mtaseo hasta segundo grado inclusive.
Esta configuracion del grupo de control no respoades modelos que ofrece el Derecho
Comparado. En efecto, en la mayor parte de loepakgrupo de control se integra por
personas o entidades que tengan la condicién diendss, exigiéndose en algunos paises
un grado de participacion, directa o indirecta,imén

La determinacion del grupo de control en la formacemo lo hace la legislacion espafiola
facilita las practicas tendentes a evitar la apl@@made las normas sobre transparencia fiscal
internacional, a través de la agrupacion de pessonentidades no vinculadas entre si, sea
economicamente o por lazos familiares.

El campo de las rentas afectadas por la transparistal internacional es muy reducido.

En efecto, quedan fuera del mismo:

— Las rentas del capital de los apartados 3 y 4rdiglulo 23 de la Ley 43/1995.

— Las rentas de las denominadas sociedades ddlpaB&tias rentas son las derivadas de
actividades con apariencia empresarial pero cugaidn consiste en desviar rentas hacia
entidades que tributan en régimen privilegiadditite de Estudios Fiscales.

La regla de minimum esta concebida para no aghcaansparencia fiscal internacional en
aguellos casos en que las rentas afectadas seanama cuantia. En este sentido el articulo
121.3 de la Ley 43/1995 establece que "no se ndeldas rentas previstas en las letras a), b)
y d)... cuando las sumas de los importes de las rsisem inferior al 15% de la renta total o
al 4% de los ingresos totales...".

Es facil comprender que el limite sobre ingresosdpuamparar la no aplicacién de las
normas sobre transparencia fiscal internacionabatiosas sumas.

La regla de minimum espafiola no es comparable anredtablecidas en otros paises. En

Estados Unidos la Seccion 954.b.3.A IRC establere "g..si la suma de la renta de la
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compafia de base... y la renta bruta de la compafSaglros... es menos que el menor de:
i) 5 por 100 de los ingresos, o ii) 1.000.000 $gona parte de la renta sera tratada como
renta de la compaiiia de base o renta de seguros...".

En Alemania el articulo 9 de la Ley de TransacadBeteriores de 1972 establece que "no
se tomarén en consideracion... las rentas... si loggsog correspondientes a las mismas no
exceden del 10 por 100 del total de los ingresxsefguados los dividendos a que se refiere
el articulo 13 de la LTE)... con tal que el imporg exceptuado ... no exceda de 120.000
DM en relacién a cada socio residente en Alemamia @éntidad no residente...".

Puede observarse que tanto en Estados Unidos comAlesnania existe un limite
cuantitativo que reduce la regla de minimum a sdadera funcion, esto es, impedir la
aplicacién de la transparencia fiscal internaci@osire rentas escasamente significativas por
Su cuantia.

La ausencia de un limite de caracter cuantitativaréon a lo elevado del porcentaje sobre
ingresos determina que la regla de minimum detwdail21.3 sea extraordinariamente

permisiva.

c) Venezuela

Venezuela no ha hecho caso omiso a la crecierdenera de exigir transparencia en todas
las operaciones comerciales internacionales, s¢bde cuando éstas involucran la
participacion de jurisdicciones de baja imposicfiatal. Por tal razon, en el afio 1999,
mediante la reforma de la Ley de Impuesto Sobrd&éata, se cred el Régimen de
Transparencia Fiscal Internacional, dentro del maaticular que regula los controles
fiscales a aplicar en el Pais.

Este régimen es definido, de acuerdo a lo estaldqur el Servicio Nacional Integrado de
Administracién Tributaria (SENIAT), el cual expres&l régimen de transparencia fiscal
internacional consiste en gravar los enriqueciroenbbtenidos, por inversionistas
venezolanos o los contribuyentes domiciliados epagé$, de las inversiones realizadas en
sociedades o entidades residentes en jurisdiccideebaja imposicion fiscal (paraisos
fiscales). Para ello, se considerard como ingrespig del contribuyente, el obtenido de la
sociedad residente en un paraiso fiscal.”

De esta manera, este régimen impositivo tendra cobjetivo fundamental, anticipar el
Impuesto sobre la Renta causado por el contribayemtinversiones realizadas en Paraisos

Fiscales, mediante el gravamen de todos los ingrebtenidos en dichas jurisdicciones.
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La existencia de regimenes como éste, tienen camatidhd disminuir la afluencia de
capitales hacia jurisdicciones de baja imposiciéoal 0, al menos, crear presion para que
ésta jurisdicciones adopten sistemas tributariesdas con las exigencias del sistema de
armonizacion internacional que se persigue hoyi@n d
Se clasifica a las jurisdicciones de baja imposidiscal mediante el uso de parametros que
le otorga la condicibn de tal. La norma venezolamica, mediante providencia
administrativa, parametros o criterios especifigasbjetivos al momento de clasificar las
jurisdicciones de baja imposicion fiscal, de estnema, ninglin pais no sera clasificado
como Paraiso Fiscal sin una razoén justa y tipiicawl la Ley.
El Régimen de Transparencia Fiscal Internacionlal ¥énezolano, sera aplicado a aquellas
personas que cumplan o incurran en las situacestablecidas en el Articulo 101 de la Ley
de Impuesto Sobre la Renta. Segun lo dicho artigilona persona, natural o juridica,
realiza aportes al capital de una empresa ubicadana jurisdiccion de baja imposicion
fiscal; o la adquisicion, con animo de permanerdgaparticipaciones, acciones o cuotas en
el mercado de valores, estaria realizando una sidrerdirecta, por tal razén, a este
contribuyente se le aplica el régimen de transpaefiscal internacional. A la hora de
imputarle el impuesto sobre la renta.
De igual forma, si una persona, natural o juridiexa a cabo actos o contratos por medio
de los cuales realiza un aporte tangible o intdeg# una empresa sin llegar a tener
participacion accionaria en todo o en parte de, ellaautoriza a un administrador o
apoderado para la realizacion de actividades eci@adrbajo su nombre, siempre y cuando
las rentas que la inversion genere para su projpietapendan de las utilidades generadas
por la empresa, en una jurisdiccion de baja impmsifiscal, se estd en presencia de una
inversion indirecta o bajo interpuesta persona,lpamual, también se le aplicaria a dicha
persona el régimen objeto de estudio de esta igaegin.
Por otro lado, el articulo antes citado establesaristrumentos o figuras bajo las cuales se
haran las inversiones, ya sean directas, indirectago interpuesta persona, como requisito
para la aplicacion del régimen, estableciendo adeor@ condicién que ajusta a esta horma
frente a la aparicion o uso de formas juridicasrmgueon nombradas en el articulado, ya sea
por su inexistencia en el momento cuando la leycheada, o por olvido del legislador.
Seguidamente, en el mismo articulo 101, en suapaitma para que la renta percibida por
un contribuyente por inversiones en jurisdicciotedaja imposicion fiscal sea gravada por
este régimen, la persona debe poseer control amténistracion de utilidades o dividendos
de ésta, o en su defecto, debe tener la potestaéadi@ir cuando se recibe las ganancias
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provenientes de dicha inversion, en caso contrati@contribuyente no sera blanco de la
aplicacion de lo estipulado en este titulo de ya fetal efecto, segun el Reglamento de la
Ley de Impuesto sobre la Renta, en su articulo @0dontribuyente debera presentar, en la
fecha correspondiente, todas las pruebas y sopores dicha situacion.
Ademas, la Ley otorga una presuncion juris tanesrgecir, salvo prueba de lo contrario, de
que el Contribuyente tiene influencia y controllae inversiones en Jurisdicciones de Baja
Imposicion Fiscal.
Pero, asi como la Ley establece las personas yliades que van a ser gravadas mediante
el Régimen de Transparencia Fiscal Internacioaaiptén, la normativa estipula quienes no
estaran sujetos a dicho régimen, siempre y cuanohplan con los requisitos sefialados en
el articulo 102 de la Ley de Impuesto sobre la &ezltcual expresa que si un contribuyente
posee un negocio o empresa en una jurisdicciorag@eimposicion fiscal, y el cincuenta por
ciento (50%) del total invertido esta constituido &ctivos fijos necesarios para generar
renta, tales como edificios, maquinarias, mobiisyrietc., éste no serd sometido a las reglas
estipuladas en el Capitulo Il de la LISLR.
A los fines previstos en el aparte Unico de aid@?2, el Reglamento de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, en su articulo 201, establece apibieénes del activo fijo serdn aquellos
bienes corporales e incorporales adquiridos o midds para el uso de la propia empresa,
no sefialados para la venta, tales como los inmsjetlaquinarias, equipos y unidades de
transporte; los bienes construidos o instaladosetanismo fin, como refinerias, plantas
eléctricas y demas instalaciones similares y lésrea pagados o asumidos representativos
de plusvalias, marcas, patentes de inversion y sldiignes intangibles semejantes que
tengan el caracter de inversiones.
En el mismo orden de ideas, pero en el articulg @0ku segundo paragrafo, se sefiala que
el Estado, en pos de la salvaguarda del patrimpaigico, no gravara, de acuerdo a lo
establecido en el Régimen de Transparencia Fistarniacional, cualquier inversion
realizada por éste, o cualquiera de sus entegjrieaigciones de baja imposicion fiscal.
Sin embargo, en el articulo 102, en su aparteblest& lineamientos para la realizacion de
excepciones a las personas no sujetas al réginginando que no gozaran de las ventajas
agui establecidas aquellos contribuyentes que g@éteningresos por concepto de
arrendamientos, dividendos, intereses, venta debig regalias que sumados, den mas de
un veinte por ciento (20%) del total de sus ingsesm la misma jurisdiccion.
Dicho porcentaje sera calculado, de acuerdo atéblesido en el Reglamento de la Ley de
Impuesto sobre la Renta en el articulo 201, retecido el monto de los ingresos brutos
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causados en el ejercicio de que se trate, contddidad de ingresos brutos causados,
obtenidos en la jurisdiccion de baja imposicioredispor el ente con o sin personalidad
juridica, fideicomiso, etc., ubicados en la misma.

Dado el caso, en el cual el porcentaje supere éb2@l contribuyente debera gravar la
totalidad de los ingresos causados obtenidos pentel ubicado en la jurisdiccion de baja
imposicion fiscal, durante el periodo fiscal de e trate, en la proporcion y con la
participacion directa o indirecta que posea dicbotribuyente en dicha jurisdiccion.
De igual manera se procedera en los casos en gueceintaje de bienes del activo fijo o la
realizacion de la actividad empresarial de queae,tsea igual o inferior al cincuenta por
ciento (50%) de los activos totales del ente.

Para que una inversion sea objeto de la aplicad@rRégimen de Transparencia Fiscal
Internacional en Venezuela, la Ley de Impuesto &&bRenta, en su articulo 103, establece
varios supuestos para determinar si esa inverstmubicada en una jurisdiccion de baja

imposicion fiscal:

» Cuando las cuentas o inversiones de cualquier slasncuentren en instituciones
situadas en dicha jurisdiccion.

» Cuando se cuente con un domicilio o apartado pestaka jurisdiccion.

» Cuando la persona tenga su sede de direccion mistiacion efectiva o principal o
cuente con un establecimiento permanente en dicisaiccion.

» Cuando se constituya en dicha jurisdiccion.

» Cuando tenga presencia fisica en esa jurisdiccion.

 Cuando se celebre, regule o perfeccione cualqgiper de negocio juridico de
conformidad con la legislacion de tal jurisdiccién.

» Las condiciones antes establecidas son no excksigmor lo cual, basta que una de
ellas se materialice y se demuestre para la agicatel régimen de transparencia

fiscal internacional a los ingresos obtenidos poeisiones en Paraisos Fiscales.

Cabe agregar, que en el articulo 104 de la Ley,cassideraran inversiones del
contribuyente, para efectos de la aplicacion dgimién, aquellas cuentas abiertas en
instituciones financieras ubicadas en jurisdiccsode baja imposicion fiscal a nombre de la
esposa, concubina, padres, hijos o apoderado, gdaglidministracion Tributaria presume
gue la utilizacion de los medios antes mencionadoscon el fin de no pagar impuestos.

Ademas, en el articulo 105, también se aplica uresuncion juris tantum sobre la
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titularidad de las cuentas de deposito, inversiiorro o cualquier otra similar abiertas en
instituciones financieras ubicadas en jurisdicciom® baja imposicion fiscal. En este
sentido, la Ley presume que el contribuyente raaiemsferencias

en estas cuentas debido a que son de su titulargiddo prueba de lo contrario.
Sin embargo, a los fines de lo establecido en t&dudo 105 de la Ley, el Reglamento,
establece en su articulo 205 que los bancos éuisties financieras estan en la obligacion
de informar mensualmente a la Administracion Tiabiat, sobre los titulares residentes del
pais que posean cuentas ubicadas en jurisdicailenlesja imposicion fiscal, la forma, plazo
y demas condiciones en que se realicen o se diapdag transferencias que e efectlen en
dichas cuentas, a las entidades ubicadas en dichjassdicciones.
Por otro lado, el Reglamento de la Ley de Impusstare la Renta, en su articulo 202,
dispone que cuando un mismo residente tenga imvasien distintas jurisdicciones de baja
imposicion fiscal, éstas se consideraran en formdegendiente una de las otras.
Ademas, de acuerdo a lo sefialado en la Ley, emtielula 107, el contribuyente debe
mantener a disposicion de la Administracion Tribatacuando ésta la requiera, toda la
informacion contable sobre las inversiones en BesaFiscales, ademas de presentar la
Declaracion Informativa, obligada por la Ley, enpefiodo de tiempo correspondiente.
En este sentido, en el articulo 108 se estipula lgu®eclaracion Informativa antes
mencionada, debe ser entregada conjuntamente doeclaracion Definitiva de Rentas de
cada afio en la oficina de la Administracion Tribiat@orrespondiente, asimismo, se deben
entregar todo tipo de documentos que respaldenwéasion realizada en el Paraiso Fiscal,
ya sean estados de cuenta por depdsitos, invessionahorros, etc.
Asimismo, el Reglamento de la Ley, en el paragiafco del articulo 207, estipula que,
ademas de la informacion requerida en el articO® de la Ley, el contribuyente debera
relacionar las cuentas abiertas en instituciomaséieras ubicadas en jurisdicciones de baja
imposicion fiscal, cuyo propietario sea el conyugea persona con la que viva en
concubino, sus ascendientes o descendientes arrdick o de su apoderado cualquiera sea
la persona que ejerza el mandato.

Cabe destacar, que la Administracion Tributaria éz@hana se reserva el derecho de
requerir al contribuyente toda informacion adiciomalacionada con las inversiones
realizadas en Paraisos Fiscales, segun lo creagueet mediante una publicacion y con
caracter general, es decir, no es para un congitieyen especifico, sino para todos sujetos

a este régimen.
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Para la determinacion del impuesto a pagar, derdegelo establecido en el Régimen de
Transparencia Fiscal Internacional, primero seetigme determinar el ingreso a gravar, es
decir, conocer cual es la renta neta por inversiare jurisdicciones de baja imposicion
fiscal.
De acuerdo a lo establecido en el articulo 10G&deeY, los ingresos, a los que se refiere el
Régimen de Transparencia Fiscal Internacional gsamables en el ejercicio que se causen,
es decir, rentas que se obtuvieron en el periodosgLesta declarando, y en proporcion a la
participacion del contribuyente dentro de la ink@raubicada en un Paraiso Fiscal, es decir,
solo lo que éste le toca, mas no lo que la sociedeersion haya generado, siempre y
cuando no se hayan gravado con anterioridad.
Por otro lado, la Ley hace la salvedad de que tibécido en el articulo 106, se aplicara
incluso si no se han distribuido ingresos, dividena utilidades. Ademas, también se
establece una presuncién juris tantum, en cuaqgteedodo lo percibido por el contribuyente
de una inversion en un Paraiso Fiscal se consé&araa ganancia o ingreso bruto.
Seguidamente, en el articulo 107, se establecpayada determinacion del enriquecimiento
neto de las inversiones en jurisdicciones de bajosicion fiscal, el contribuyente podra
imputar, de acuerdo a lo recibido por dichas inevees, los costos y deducciones
establecidas en la Ley, siempre y cuando le cavretgm.
La forma del célculo del impuesto sobre la rentaingersiones ubicadas en jurisdicciones
de baja imposicion fiscal, no es diferente a laem@sada para determinar dicho tributo por
rentas generadas en Venezuela, salvo, en el apawento de algunas exenciones de ley y
en la manera de presentar la contabilidad de digmeersiones. En este sentido, el
enriquecimiento neto obtenido en Venezuela seradaml enriquecimiento neto obtenido
en jurisdicciones de baja imposicion fiscal, lo quergara el enriquecimiento neto global.
Igualmente, en su articulo 109, la Ley ordena atrdmuyente a llevar una cuenta, en cada
ejercicio fiscal, para la contabilizacion de todws ingresos brutos, dividendos o ganancias
provenientes de inversiones ubicadas en jurisdiesiode baja imposicion fiscal. Dicha
cuenta se lleva con el fin de agilizar el célcué idnpuesto por inversiones en Paraisos
Fiscales.
La cuenta mencionada anteriormente sera utilizaotaegb contribuyente a manera de
conciliacion fiscal, en donde registrara, de mameranulativa, los ingresos causados sobre
los cuales se haya pagado impuesto, en el laddatedr, y los ingresos efectivamente
cobrados, en el lado del debe, provenientes dedjadiones de baja imposicidn fiscal.
Dado el caso, si el monto de los ingresos causadasienor al monto de los ingresos
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efectivamente percibidos, la diferencia sera graygd que esta porcion de la renta no fue
registrada como causada.

Para complementar el alcance de las normativgsuéstiias en el Régimen de Transparencia
Fiscal Internacional, la Ley contempla otras forrdasingreso que el contribuyente puede
recibir por inversiones realizadas en jurisdiccgode baja imposicion fiscal, mas alla de las
recibidas por ganancias o utilidades, las cualedas@najenacion de bienes de inversiones
en Paraisos Fiscales y la liquidacion o reducciéncdpital de empresas ubicadas en
jurisdicciones de baja imposicion fiscal.

En el primer caso mencionado, la Ley establecesuearticulo 110, que las ganancias o
utilidades seran determinadas mediante el procedimia seguir para el célculo de las
rentas obtenidas en el extranjero. Esta rentautistn el exterior de una exoneracion de
impuesto, sin embargo, dicha renta debe ser ddelama Venezuela y pagara impuesto por
ella sin gozar de exencion, es decir, este ingres@& sumado integramente a la
enriquecimiento global utilizado para calcular ebpuesto sobre la renta a pagar.
Mientas que en el segundo caso, el mismo artitalmorma establece que se determinara el
ingreso de acuerdo al tratamiento de los ingresoientes extranjeras, es decir, solo se
admitirdn los gastos incurridos en el extranjeranclo sean normales y necesarios para la
realizacion de dicha operacion. Estos gastos debestar debidamente respaldados por sus
correspondientes facturas emitidas por el prestw@elaervicio en el exterior. Ademas, estos
soportes deben ser traducidos al castellano, easel que estén expresados en otro idioma

distinto a éste.

d) Otros paises

Con una legislacion méas pobre sobre el RégimenFliggddemos encontrar algunos de los

siguientes paises:

Republica Dominicana

El CT no recoge en la actualidad ningin mecanisrspedfico para velar por la
transparencia fiscal internacional, mas alla dectws/enios internacionales ratificados por

la Republica Dominicana
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Chile

No se observan normas puntuales al tema. Los tsiaternacionales suscritos por Chile,

gue disminuyen o atentan la doble tributacion naeional (generalmente segun el modelo
OCDE), permiten establecer intercambio permaneatafdrmacion tributaria respecto de

los nacionales de los paises que los han ratificado

Colombia

No serdn constitutivos de costo o deduccién lo®pagabonos en cuenta que se realicen a
personas naturales, personas juridicas o a curlgui@ tipo de entidad que se encuentre
constituida, localizada o en funcionamiento en igasafiscales, que hayan sido calificados
como tales por el Gobierno Colombiano, salvo quéaga efectuado la retencion en la
fuente por concepto de impuesto sobre la rentamesas. Este tratamiento no les sera
aplicable a los pagos o abonos en cuenta que $eere@on ocasién de operaciones
financieras registradas ante el Banco de la Regaibli

Ademas, Colombia ha adoptado compromisos de imtdéicainternacional de informacion

mediante tratados internacionales.

Ecuador

Como regla general, las rentas provenientes ddsparéiscales o jurisdicciones de menor

imposicion, o de paises donde dichas rentas nahgigla sometidas a gravamen, formaran
parte de la renta global para el calculo del imfuede haberse pagado algun impuesto
equivalente al IR ecuatoriano, éste constituirgrédito tributario.

El impuesto a la renta del 25% causado por lasedades se entendera atribuible a sus
accionistas, socios o0 participes cuando éstos seeaiedades domiciliadas en paraisos
fiscales o jurisdicciones de menor imposicion, pdebera realizarse la retencién en la
fuente adicional sobre el dividendo repartido, Ggito la correspondiente retencion en la
fuente del 10%. Dicha retencion adicional tambiér £onsiderada como crédito tributario

por parte de las personas naturales residentek Ecuador, que perciban dividendos que

provengan de dividendos distribuidos por socieda@esonales a sociedades domiciliadas

en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor siom.
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Guatemala

La normativa de este pais no recoge en la actdahitagiin mecanismo especifico para
velar por la transparencia fiscal internacionalsmafia de los convenios internacionales

ratificados por Guatemala.

U
D
=
N

Entre las disposiciones a favor de la transparefis@l internacional se encuentra la
prohibicion de deducir como gasto necesario pamerge renta de tercera categoria
Tributacion América Latina todos aquellos, inclugera pérdida de capital, provenientes
de operaciones efectuadas con sujetos que califigu@alguno de los siguientes supuestos:
1) Sean residentes de paises o territorios deobajga imposicion;

2) Sean establecimientos permanentes situadosiolexstios en paises o territorios de baja
0 nula imposicion; o,

3) Sin quedar comprendidos en los numerales amgsrimbtengan rentas, ingresos o
ganancias a traves de un pais o territorio dedajda imposicion.

No quedan comprendidos en el presente inciso lesogaderivados de las siguientes
operaciones: (i) crédito; (ii) seguros o reaseguios cesion en uso de naves o0 aeronaves;
(iv) transporte que se realice desde el pais l@aterior y desde el exterior hacia el pais;
y, (v) derecho de pase por el canal de Panamao®igastos serdn deducibles siempre que
el precio o monto de la contraprestacion sea iglalue hubieran pactado partes
independientes en transacciones comparables.Tampedm deducibles los gastos y
pérdidas provenientes de los Instrumentos Finasgi@erivados que hayan sido celebrados
con residentes o establecimientos permanentesiggien paises o territorios de baja o nula

imposicion.
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|V — Canalizacion de Inversiones a través de sociades extranjeras —
caso Chile, Espana y Uruguay

En las normas extranjeras existen regimenes joddjae facilitan la creacion de sociedades
con el fin de canalizar inversiones en el exter@gunas de estas jurisdicciones han sido
catalogadas por el decreto reglamentario comadjeg®nes de baja o nula tributacion.

Un residente argentino, puede o podia verse terdadatilizar dichas sociedades para
realizar inversiones en terceros paises a travésst@s sociedades, en lugar de hacerlas
directamente desde Argentina y con ello triangl¢éaroperacion a fin de obtener los
maximos beneficios fiscales.

Veremos 3 casos de paises que han facilitado d@idrede este tipo de sociedades, aunque

algunos regimenes de estos ya no existen masaetukdidad:

a) Las Sociedades “S.A.F.I". de Uruguay

Las S.A.F.l. reguladas por la ley 11.073 del 24jueo de 1948, reglamentada por el
decreto del 20 de octubre del mismo afio, son undgsociedades andnimas que existian
en el Uruguay y que son conocidas internacionalnemmo sociedades off-shore o
sociedades costa afuera ya que pueden realizacinegsolamente en el exterior. Cabe
destacar que la reforma impositiva realizada enguliy con vigencia efectiva desde el
01/07/2007 enunci6 que a partir del afio 2010 nbasea permitir mas la creacion de estas
sociedades, y las existentes deberian reconvefiste es asi, ya que estas sociedades han
sido frecuentemente utilizadas por inversores wecia Uruguay para desviar fondos
provenientes de las economias informales, por &b les autoridades uruguayas decidieron
darle fin a este tipo de sociedades.

Estas sociedades tenian las siguientes caradasistjue se desprenden de la ley que las
creo:

- Deben adoptar preceptivamente la forma de satiedénima.

-Los activos que forman la inversion deben hallarselicados en el exterior.
-La inversion debe ser realizada en bienes cogmrdéln el caso de créditos, los mismos
deben hallarse incorporados a un titulo-valor|{t§ubonos, acciones, cédulas, debentures,
letras).

-La inversion en el exterior debe constituir su ngipal actividad.

El concepto de actividad principal es desarrollgdo el articulo primero del decreto
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reglamentario en el cual se establece que quedapreadidas en el régimen de la ley
11.073 aquellas sociedades que realizando lasdaxdes detalladas en el Art.1 de la ley,
tengan invertido en el exterior el 51% de su agbirapio o0 por cuenta de terceros o que por
la realizacion de los mismos actos del Art.1 deyaobtengan ingresos de fuente extranjera
que excedan el 50% de sus ingresos totales. Ranto, no se trata de dos requisitos que
deban cumplirse acumulativamente sino que se tlatalos situaciones alternativas. El
caracter principal de su actividad puede ser deétewio, o bien por la ubicacion de sus
activos o bien por la fuente de sus rentas.

Este tipo de sociedades, estan creadas para reaitradades en el exterior y de acuerdo al
articulo 7 de la ley 11.073 abonaran un impuesioodn

“Las sociedades regidas por la presente ley cuja(activo en la Republica esta formado
por acciones de otras sociedades de la misma plassaldos en cuentas bancarias” (antes
expresaba cuentas corrientes) “en suma inferid0% de su activo, o por deuda publica
nacional, titulos hipotecarios y municipales’(haasteora el 10% de su activo) “abonaran
como Unico impuesto, tasa o contribucion el Impu&ststitutivo del de Herencias, Legados
y Donaciones que se calculara con una tasa del Bipeobre su capital y reservas”

En Argentina, el Decreto Reglamentario de la Li&atogo a las SAFI uruguayas dentro de
su listado de paises, jurisdicciones, territoriaesnas de baja o nula tributacion, con lo cual
el accionista local de estas sociedades debe aplicdgimen de TFI por su participacion en

las ganancias de fuente extranjera.

b) Las sociedades “ETVE” de Espafia

En Espafa, a través del Régimen de Entidades dmdiende Valores Extranjeros (ETVE),
estan exentos de tributacion los dividendos y gainande capital de subsidiarias en el
exterior de tales entidades que tengan su causa articipacion cualificada sobre tales
subsidiarias. Adicionalmente, la ley tributaria abd¢ce que no corresponde practicar
retencion alguna del tributo sobre la renta espaiilal salida del pais de tales rentas de

fuentes extranjeras bajo la forma de dividendoslidades.

» Debe ser una sociedad residente en Espafia @anitanonima).
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* El objeto social debe definir su caracteristieaholding (ETVE). Ej. : “la direccién y
gestiobn de valores representativos de fondos psopg® entidades no residentes en el
territorio espafiol”.

» Disponer de los medios humanos y materiales aeosspara la realizacion de su
actividad.

* No debe estar sometida al régimen de transparéecal.

* No debe estar sometida al régimen de gruposadedzales.

Sobre las filiales:

 Estar situadas fuera del territorio espafiol yuanterritorio no considerado por Espafia
como paraiso fiscal.

 Sujetas a un impuesto igual o equivalente al Esfude Sociedades espafiol.

* El beneficio debe haberse generado en actividgdesni directa ni indirectamente sean
realizadas en Espafia.

* Debe estar participada por la ETVE en el 5% dgdital o por 6M€ si este importe
representa un porcentaje inferior al 5%.

« El tiempo minimo de detencién de la filial paenbficiarse de las ventajas fiscales es de
12 meses.

Sobre los socios de la ETVE:

* Los socios no deben estar situados en un passdesado por Espafia como paraiso fiscal.
* Los titulos de participacion de los socios eBT&¥E deben ser nominativos.

Tratamiento fiscal entre la ETVE vy la filial:

 Los beneficios y plusvalias obtenidos por la ETpBvenientes de sus filiales y de sus
actividades realizadas en el extranjero, no sosideradas como realizadas en Espafia y, en
consecuencia, exentas de toda imposicion.

* El pais de la filial aplicara o no aplicaré refién sobre los dividendos a pagar a la matriz
segun se establece en el CDI firmado con Espaginsormativa interna si esta es mas
favorable.

» En ausencia de CDI, se aplica el derecho intdehpais de la filial.

Tratamiento fiscal entre la ETVE y el socio:

Se aplica exencion de retencion a aquella partbeatstficio de la sociedad incluido en la
base no imponible de la ETVE, por:

a) Los socios residentes en Espafia (persona @igicédica), no podran aplicar la deduccion
por doble imposicién de los dividendos, pero podefoticar la deduccion por doble
imposicion internacional.
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b) A los socios no residentes, como el beneficicc@ssiderado como no realizado en

Espafia, no son sometidos a retencion (a menogsigiien un paraiso fiscal).

Si bien para las sociedades ETVE, es necesaritoguiividendos que se reparten o en los
gue se participan procedan de la realizacion deigedtles empresariales, en Argentina los
dividendos por si mismos son considerados por & ¢dmo ganancias pasivas (art.133
LIG). Sin embargo, en el decreto reglamentarioferehcia de las SAFI no estan incluidas

como paises o jurisdicciones de nula o baja tridma

c) Las “Sociedades Plataforma” de Chile

La plataforma de inversiones o plataforma de negogermite a los inversionistas
extranjeros establecer en Chile una sociedad ptataf para administrar inversiones en
terceros paises sin tener que soportar en Chilenjpgestos a la renta que originen dichas

inversiones.

Las sociedades plataforma de negocios deben aorsstiton arreglo a las leyes chilenas y
deben ser obligatoriamente sociedades anOnimagashie sociedades andnimas cerradas
gque acuerden en sus estatutos someterse a lassngu@aigen a las sociedades anénimas

abiertas.

Sin perjuicio de lo anterior, la ley chilena no tmsidera ni domiciliadas ni residentes en
Chile y sélo estan afectadas a impuestos por lasgale fuente chilena provenientes de
dividendos percibidos por inversiones efectuadasamedades anonimas constituidas en
Chile o del mayor valor obtenido de la enajenaaiénacciones de tales sociedades, las
cuales se gravan con el Impuesto Adicional del 3p&aiendo utilizar como crédito el
Impuesto de Primera Categoria pagado. El Impukdicional es retenido por la sociedad

que reparte los dividendos.

En el caso que los accionistas de estas societiaugasn domicilio o residencia en Chile,
guedaran sujetos al régimen de tributacion gempralcontempla la Ley de Impuesto a la
Renta, esto es, afectados a los Impuestos de RriBeegoria y Global Complementario,

® http://www.sii.cl/portales/inversionistas/info_iensionistas/plataforma_inversiones.htm
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con derecho a rebajar como crédito el impuestoigwiat del 35% soportado por la sociedad
plataforma de negocios sobre las rentas de fuéiitna.

Las rentas de fuente externa generadas por lagdsaolds plataforma de negocios
provenientes de las inversiones o servicios efdojeo bien, por las ganancias de capital,
no se afectan con ningun impuesto a la renta, §sela generacidon misma de la renta o

por su remesa al exterior.

Estas sociedades pueden realizar inversiones esxtetior y también en sociedades
anonimas chilenas. Ademas, pueden prestar sesvicifiiales y coligadas, siempre que

ellas no estén situadas en paraisos tributarios.

Para acceder a este régimen, las sociedades plagafteben inscribirse en un registro
especial. Este trdmite sustituye la declaracionirdeio de Actividades exigida para

desarrollar actividades econémicas en Chile.

A las sociedades establecidas bajo las normastdad@gimen no les seran aplicables las
disposiciones sobre el secreto y la reserva banasiablecida en la Ley general de Bancos,
por lo que cualquier informacién relacionada caia esateria, deberd ser proporcionada al
Sl.

O sea, que teniendo en cuenta este Régimen, kas i@m fuente extranjera provenientes de
las inversiones efectuadas, no se gravan con niifggoesto, ya sea por la generacion
misma de la renta o por su remesa al exterior.

Dicho esto, destacamos que las sociedades plaafbenChile, al igual que las ETVE no se

encuentren enumeradas en el listado de paisegade bala tributacion.

En el 2011 Cincuenta firmas Argentinas estabaraemnita por usar a Chile para eludir el

pago de Ganancias. Entre ellas Molinos, Cargiltn@os y Competencias y Shell figuraban
en la lista de las empresas sospechadas de déectacas del Estado. El fisco investigaba si
se utilizaban de forma "abusiva" el convenio ddeltibutacion.

Las empresas investigadas por el Estado argertiiiman traders internacionales para hacer
operaciones de triangulacion "contables" y aproamckl convenio firmado en plenas

dictaduras por Chile y la Argentina, y el sisteneapthtaformas chileno para no pagar el
Impuesto a las Ganancias ni en un pais ni en @l Ms tarde, fue denunciado el Convenio
de Doble Imposicién con Chile.
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V —Convenios De Doble Imposicibn y Transparencia Bcal

Internacional.

El problema que podemos encontrar entre la leyriatg los CDI en cuanto al Régimen de
TFI, se presenta cuando el pais de residencia deniribuyente, a través de sus normas de
TFI, grava resultados que aun no han sido disttdsupor la sociedad no residente y dichos

dividendos se encuentran exentos por el converasegaplica.

En Argentina, esto problema no ocurre ya que nugsiis no ha celebrado tratados para
evitar la doble imposicion con sociedades ubicadesnstituidas en paraisos fiscales. Pero,
en cambio, si ha celebrado CDI por ejemplo coniBm@asyo convenio prescribe la exencion
de los dividendos. Es decir, por ejemplo Argentinapodria aplicar el Régimen de TFI a
sociedades de Brasil que calificaran como residalfiteya que Argentina no puede gravar

las utilidades distribuidas por sociedades queleesen aquel pais.

Este conflicto se originé debido a que los paiseeenzaron a gravar a sus residentes a
través del criterio de Renta Mundial, luego, frerde este marco normativo, los
contribuyentes pudieron facilmente anular la imgiosi ante la existencia de ciertas
jurisdicciones incentivadas en captar inversiongsgjeras que implementaban regimenes
fiscales preferenciales. Finalmente, los paiseged®bintroducir normas internas a fin de
neutralizar las maniobras elusivas que disminwddoeke imponible de imposicion. En este
contexto tuvieron origen las normas de TFI, y denlama manera, los paises suscribieron
acuerdos con el claro objetivo para evitar la dobj@osicion que surgia de la utilizacion del

criterio de Renta Mundial.

En el andlisis de la compatibilidad de las northde TFI con los CDI las cuestiones a

resolver son las siguientes:

a) Si las normas de TFI gravan los beneficios gefapresas que residen en el otro Estado
contratante (lo que reduciria los beneficios ddaliempresa) o si se trata de una norma

cuyos destinatarios son los propios residentesgurséos cuales el hecho imponible se

1% Transparencia Fiscal Internacional, Guillermo &foch
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construye con el uso de una presuncion que toma t@se los beneficios de una empresa
que es residente en el otro Estado y de la cuak&lente es accionista. La respuesta a esta
cuestion resuelve también la compatibilidad dentasnas TFI con las normas CDI, segun la
cual las empresas no residentes no deben ser geapadsus beneficios no distribuidos.

O sea, hay que establecer si se trata de un castalulecion de resultados a un residente, de
las utilidades obtenidas por una sociedad en efiekt con fundamento en la aplicacion de
la teoria de la desestimacion de la personalidadiga diferenciada (levantamiento del velo
societario) o si se trata de incluir en el hechpamble a ciertos dividendos fictos. Si bien
en ambos casos el resultado practico es el mismel easo de atribucion de resultados la

solucion opera a nivel del sujeto, mientras queleegundo supuesto opera a nivel objeto.

Hay jurisprudencia a favor (finlandesa) y en cofrancesa) acerca de que las normas TFlI
son compatibles con los CDI. Asi mismo, en los auaros al modelo de la OCDE
también se encuentra la opiniébn acerca de que estatas son compatibles, tal como se

vera mas adelante en este trabajo.

b) Si resultan aplicables las normas sobre ladaaleconémica para legitimar la aplicacion

del Régimen de TFI por sobre el CDI.

En relacion a ello, comparto el criterio con logoaes que sostienen que no resultan
aplicables las normas sobre realidad econdémicalegitamar la aplicacion del régimen de

TFI por sobre el CDI, dado que en nuestro paisteEluto 2 de la ley 11.683 no resultaria
aplicable porque dicha norma tiene rango infed@I[l, ya que resulta importante recordar

gue los CDI tienen jerarquia supralegal.

c) Si resultan aplicables a todos los efectos ¢tesas en materia de dividendos contenidas
en los CDI para dividendos pagados, a los dividerabto. Esto incluiria la aplicacion de

limites de retencion en la fuente y la aplicaciénlaexencion como meétodo para evitar la
doble imposicion. Asimismo, si no fuera asi, shetho de que se trate de dividendos fictos

permite encuadrarlos en el CDI dentro de la cafadotras Rentas”.

En este punto, el comentario 38 al articulo 10nu&dielo OCDE destaca la falta de claridad
e incertidumbre referente a si el dividendo ficeb&l considerarse como dividendo o como
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“otras rentas” a los efectos de categorizar el dipoenta en el CDI.

d) Si es posible aplicar algin esquema que artitaul@nposicion de la renta de las
sociedades con la de los accionistas, teniendaema que se trata de sujetos que residen
en distintas jurisdicciones, dado que existe ufadage temporal entre el momento en que el
accionista esta obligado a declarar los dividerigdtas y el momento en el que la sociedad
los distribuye, problema que tiene incidencia daem el crédito por impuesto pagado en el

exterior.

Sabemos que la gravabilidad anticipada de los elidlds en la forma de “dividendos fictos”
presenta el problema de cémputo del “tax créditaésp este exige que el impuesto
extranjero para ser acreditado contra el impuestal,| haya sido pagado. Cabe plantearse si
el hecho del desfasaje temporal de la tributaci®rod dividendos puede determinar la
imposibilidad de computar el impuesto pagado exxrior.

La aplicacion literal de la norma de crédito fiscahduciria a resultados injustos de alli que
seria contraria a los fines del tratado. Es par glie la OCDE recomienda que se permita

computar el “tax crédit”.

Doctrina de la OCDE vy Jurisprudencia

La compatibilidad de las normas sobre transpardisdal internacional con los convenios
para evitar la doble imposicion internacional delgerante todo, de la relacion que exista,
con caracter general, entre la legislacion intgrlws tratados internacionales. En Francia el

articulo 55 de la Constitucion establece que "..f#@ados, una vez correctamente
ratificados o aprobados, tendran un valor supeaiolas leyes, incluso posteriores al
tratado...".

Una instruccion del Servicio Legislativo francés @lele marzo de 1992 entendié que la
transparencia fiscal internacional y los converen compatibles, basicamente porque el
articulo 209.B) del Codigo de Impuestos no integfieon la finalidad de los convenios que
es eliminar la doble imposicién, al tiempo que tanmp crea un supuesto de doble
imposicion y, adicionalmente, combate el fraudeayelasion fiscal que es también un
objetivo de los convenios. Sin embargo, el decinceteinforme del Consejo de Impuestos

al Presidente de la Republica aconseja incluirosncbnvenios bilaterales una clausula de

38
Gonzalo Hernan Bruno
DNI: 29.752.096



Transparencia Fiscal Internacional — Analisis y Sugrencias

salvaguarda del articulo 209.B). Este es el caso, giemplo, del convenio hispano-

francést!

Recientemente los Tribunales administrativos deaBstirgo y de Paris han sentenciado en
el sentido de declarar inaplicable el articulo B)@n relacion con el convenio con Suiza.

La sentencia de 30 de enero de 2001, del Tribuma&lplacion Administrativo de Paris, ha
declarado que la norma sobre transparencia fiseatésa, contenida en el articulo 209.B
del Codigo de Impuestos, no es aplicable respeetairth entidad residente en Suiza
controlada por accionistas residentes en Franoraingoedirlo el convenio franco-suizo, en
su redaccion anterior a la modificacion de 22 die e 1997. Tres son los argumentos en
los que el Tribunal fundamenta su decision:

— EI contribuyente puede invocar las disposiciodesun convenio para evitar la doble
imposicion, incluso aun cuando no exista doble siEoN.

— El articulo 7.1 del convenio franco-suizo, siguie en este punto lo previsto en el
Modelo de Convenio de la OCDE, prohibe a las adades fiscales francesas gravar los
beneficios obtenidos por una sociedad residenteéS@ma excepto si la misma tiene
establecimiento permanente en Francia, y por léepde los beneficios imputables el
mismo.

— El convenio franco-suizo no contiene norma quemga a las autoridades francesas
apartarse del mismo para evitar la evasion fiscal.

El argumento fundamental es el basado en el asticdl del convenio franco-suizo. Ahora
bien, este argumento no parece concluyente, pdoogee el referido articulo 7.1 impide es
gue la sociedad residente en Suiza sea gravada sobrbeneficios en Francia, pero nada
prevé en relacion con los accionistas de la mismeasqn los contribuyentes afectados por el

articulo 209.B del Cédigo de Impuestos.

Este argumento es el que habitualmente la doctidgnaenido utilizando para plantear las
dudas respecto de la compatibilidad entre los auosey la transparencia fiscal
internacional.

El articulo 7.1 del Modelo de Convenio establece ‘ulos beneficios de una empresa de
un Estado contratante no son imponibles més qeseistado, excepto si la empresa ejerce
su actividad en el otro Estado contratante por smeldi un establecimiento permanente

situado en el mismo. Si la empresa ejerce su dativile esa manera, los beneficios de la

! Transparencia Fiscal Internacional, Eduardo Saate&, IEF, 2001
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empresa son gravables en el otro Estado pero Ueitanen la medida en la que son
imputables al establecimiento permanente...".
Completa a este precepto el articulo 5.7, a cuyorté...el hecho de que una sociedad que
es un residente de un Estado contratante contrséa a@ontrolada por una sociedad que es
residente del otro Estado contratante o que efedleesu actividad (sea por medio de un
establecimiento permanente 0 no), no es bastaotesipsolo, para hacer de una de esas
sociedades un establecimiento permanente de la.btra
El numero 3 de los comentarios al articulo 7.1 olasgue la citada norma reafirma "...el
principio generalmente enunciado en los convengodable imposicion, segun el cual una
empresa de un Estado no debe ser gravada en ést&rdo, excepto si ejerce una actividad
comercial o industrial en ese otro Estado por eérmedio de un establecimiento
permanente que alli esta situado...".
Pues bien, a la vista de los articulos y comergdramscritos concluye Sandlers que "...una
interpretacion literal del paragrafo del articulsugiere que un pais no puede gravar el
beneficio de una empresa no residente en ese fisra bien, ¢no es esto precisamente lo
gue hace la legislacion cuando aplica el RégimemEe... digo esto, ya que de esta
manera se grava a los accionistas residentes solerrata parte de los beneficios de una
compafia no residente; el efecto, de esta maregraear los beneficios de una compafia
no residente...".
Sin embargo el propio Sandlers admite que su csideiipuede ser combatida en base a que
la funcién del articulo 7.1 es precisar en que ca&tdestado de la fuente puede gravar los
beneficios de actividades relacionadas con sutdeaj pero no se refiere ni limita en
absoluto las competencias del Estado en que relsiseccionistas de la entidad matriz.
El articulo 10.5 del Modelo de Convenio establece"q.cuando una sociedad que es
residente de un Estado contratante obtiene beoefecirentas del otro Estado contratante,
ese otro Estado no puede percibir ningin impuestoeslos dividendos pagados por la
sociedad, salvo en la medida en que esos divideswopagados a un residente de ese otro
Estado o en la medida en que la participacion geloea de los dividendos se refiere
efectivamente a un establecimiento permanente dase fija situada en ese otro Estado, ni
recaudar ningun impuesto, a titulo de imposicidoresdos beneficios no distribuidos de la
sociedad, aun cuando los dividendos pagados celusfibios distribuidos consisten en todo
0 en parte en beneficios o rentas procedentesedatesEstado...".
En base a este precepto se ha argumentado la iatbiigad entre las normas sobre
transparencia fiscal internacional y los convemitsterales, en la medida en que veta a un
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Estado gravar los beneficios acumulados o disttd®ipor una sociedad residente en el otro
Estado contratante, excepto si dichos beneficiosgalen de un establecimiento permanente
o de una base fija situada en su territorio. De astjumento se hace eco el comentario
namero 37 al articulo 10, el cual observa que "padria pretender que, cuando el pais de
residencia del contribuyente utiliza disposiciodestinadas a contrarrestar la evasion fiscal
(como la legislacion de la subseccion f en losdestaJnidos) para gravar beneficios que no
han sido distribuidos, esto es contrario al aparadSin embargo es necesario notar que
este Ultimo apartado no contempla mas que la irojdosien el lugar de la fuente de las
rentas y, por lo tanto, no se refiere a la impdési@n el lugar de la residencia del accionista
en virtud de disposiciones destinadas a contramé&sevasion fiscal. Ademas, el apartado 5
concierne a la tributacion de la sociedad y nodelaccionista...".
El comentario transcrito desestima la tesis den¢@mpatibilidad porque descarta que la
existencia de un convenio determine que los bensfimicamente puedan ser gravados en
cabeza del accionista y por el pais en el que hmreside cuando sean distribuidos.
Los comentarios al modelo de convenio de la OCDE sp términos generales, favorables
a la compatibilidad entre los convenios bilatergdesa evitar la doble imposicién y la
transparencia fiscal internacional. La argumentacjde sostiene dicha compatibilidad se
encuentra, basicamente, en los comentarios nurg8rdz4, 25 y 26 al articulol. Podemos
resumir dichos comentarios de la siguiente manera:
— Las normas sobre transparencia fiscal internatidaterminan hechos imponibles que
afectan a los residentes, de manera que las mison@stran en conflicto con los convenios
bilaterales (comentario 23).
Este es, probablemente el argumento de mayor pésohay conflicto porque ambos
conjuntos normativos regulan materias diferentes.donvenios distribuyen la competencia
para gravar las rentas obtenidas por los no resislgnla transparencia fiscal internacional
afecta exclusivamente a los residentes.
No obstante este argumento es en exceso simpbficadrque olvida que existen normas en
los convenios que se refieren especificamentdriéotgacion del residente, como pueden ser
las relativas a evitar la doble imposicion.
— Las normas sobre transparencia fiscal internatina respetarian los principios en los
gue se basan los convenios si fueran determindatdeble imposicion (comentario 23).
Este argumento implica una admision condicionada tiansparencia fiscal internacional
en relacién con los convenios para evitar la dobfgosicion. Tal vez por ello el apartado 9
del articulo 121 de la Ley 43/1995, ha sido espmeiate cuidadoso para evitar los
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supuestos de doble imposicion que pudieran dedvale la transparencia fiscal
internacional.

— Las normas sobre transparencia fiscal internatioro tienen necesidad de ser
confirmadas en el convenio para ser aplicables éotanio 24).

— Las normas sobre transparencia fiscal internatiom son incompatibles con el espiritu
de los convenios, pero los paises deben respaetampetosamente las obligaciones que se
deriven de dichos convenios (comentario 25).

Este argumento implica, en primer lugar, una daclan de compatibilidad entre los
convenios bilaterales y las normas sobre transpiardiscal internacional, y en segundo
lugar, una declaracion radical de que deban resgetas obligaciones que deriven de los
convenios bilaterales.

— Las normas sobre transparencia fiscal internatigerian contrarias a un convenio
bilateral si afectasen a actividades empresarigdazadas efectivamente en el pais o
territorio en el que reside la entidad afectadan@uaario 26).

En este sentido las normas sobre transparenca iiidernacional espafiolas no afectan a las
rentas empresariales, ya que, de acuerdo con lésfmreen el articulo 121.2 de la Ley
43/1995, tan sélo las rentas puramente pasivas aftétadas y ciertas rentas de naturaleza
empresarial pero realizadas para minorar artifeciosnte bases imponibles de entidades
residentes en territorio espafiol.

— Las normas sobre transparencia fiscal internation deben aplicarse en relacion con
los paises en los que el nivel de imposicion espeoable al del pais de residencia del
contribuyente (comentario 26).

En este sentido cabe recordar que la transparéisce internacional espafiola solo se

aplica cuando la entidad no residente disfrutardeégimen tributario privilegiado.

Es importante destacar que asi como hay jurispoi@esn contra (francesa), también
encontramos jurisprudencia a favor que provienEidandia:

Finlandia y Bélgica firmaron un CDI en base al miodde la OCDE, el fallo en cuestion
trata sobre una entidad participada, residente @gidd que cumplia los requisitos para
disfrutar del régimen fiscal favorable aplicabls centros de coordinacion establecidos en
ese pais, prestaba servicios financieros a suamasidente en Finlandia.

En marzo de 2002 el tribunal finlandés declaréokagatibilidad de la normativa TFI con el

CDI firmado entre Finlandia y Bélgica, basandosenprdialmente en los comentarios al
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modelo de la OCDE, el cual como comentamos anieepnte esta a favor de la

compatibilidad.
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VI — Proyecto de Ley Plan Antievasion Ill — Impactoen Operaciones

Internacionales

Recientemente, se ha dado a conocer a través deeltiss la existencia de un proyecto de
ley que estaria elaborando la Administracion Fedgealngresos Publicos (AFIP) como

parte del denominado Plan Antievasion .

En lo que concierne a esta tematica, podemos daeirlos cambios propuestos giran en
torno a las transacciones celebradas con personastidades radicadas en paises o
jurisdicciones de baja o nula tributacion, paradaales se establece una serie de medidas
que tienden a desincentivar aun mas la utilizaadén sociedades constituidas en los

denominados paraisos fiscales.

Este proyecto se origina debido a que las jurisoiies de baja o nula tributacion han
generado una competencia tributaria perjudiciah pas Estados. Esta competencia no esta
exclusivamente cefida a la falta total o parciatrdritacion, sino a un marco regulatorio
gue contribuye a la falta de transparencia endtisidades economicas y a la ausencia de
intercambios de informacidn tributaria con otrogspa que permita un adecuado control de

las obligaciones fiscales, entre otros factores.

De la misma manera, la Comunidad Econdmica Eurdmeaequerido de sus paises
miembro (incluidos los territorios afiliados a egtda eliminacién de politicas fiscales

injustas (unfair tax competition).12

Si bien existen motivos genuinos para la utilizactle entidades en paraisos fiscales
(proteccién de activos, secreto bancario, etc.)ciego también que estos paises son
utilizados con frecuencia para canalizar fondovgme@ntes de actividades ilicitas (lavado
de dinero, sobornos, etc.), o bien con el animoaddtar ingresos y/o patrimonios para fines
fiscales. De alli que, usualmente, se tienda untonde sospechas sobre las entidades

12 The EU Code of Conduct on Business Taxation
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ubicadas en estos sitios que, como toda generdlizapgueden resultar injustificadas en

numerosas oportunidades.

Los pronunciamientos de la OCDE brindan un marcoefierencia para la adopcion, por
parte de los paises miembro, de posibles medidadetdnsa coordinadas contra estas

jurisdicciones, tales como las siguientes:

- restricciones para la deduccion de pagos a mgsisiele dichos paises o jurisdicciones,
- normas de capitalizacion exigua especificas,

- auditorias especiales,

- no celebracion de tratados de doble imposicion.

Estos lineamientos, adoptados generalmente porsikiemas tributarios de los paises
desarrollados, no son extrafios en nuestras lasitaggdido a que encontramos cada vez con
mas frecuencia en la legislacion comparada de p&isroamericanos regulaciones fiscales

especificas que tienden a desalentar el empleaetejurisdicciones.

La legislacion fiscal argentina, al igual que larmativa dictada por otros paises, ha
abordado esta tematica especialmente durante ifaautiécada. Ello, por cuanto se ha
advertido el uso de paraisos fiscales por sujegEnénos para eludir o disminuir el pago de

tributos sobre rentas o patrimonios.

Ademas de las normas contenidas en la ley 116@8odedimiento tributario (disposiciones

introducidas por la L. 25795 en el afio 2003 y aed&l denominado Plan Antievasion) y de
algunas referencias a la ausencia de nominativedalh ley de impuesto sobre los bienes
personales, puede decirse que la LIG es la quehadsvanzado sobre este fendmeno

abordando esta problematica desde distintos angulos

En este sentido, y como se dijo en apartados aresri nuestra legislacion también ha
optado por identificar a los paises o jurisdiccom®nsiderados como de baja o nula
tributacion a través del listado de 87 -originaltee88- paises, dominios, jurisdicciones,
territorios o0 regimenes tributarios preferenciaf@®viendo, asimismo, consecuencias

especiales cuando se realizan operaciones consojentidades radicadas en ellos..

Como se comentara anteriormente en otros apartgdas,virtud de aplicarse en nuestro

pais el criterio de renta mundial, por el cualresidentes argentinos tributan el impuesto a
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las ganancias sobre las rentas obtenidas en elypaisel extranjero, en ciertos casos, la
interposicion de una sociedad extranjera podrigirsarlos fines de evitar o mitigar el

gravamen argentino, en particular, sobre los beiosfobtenidos fuera de nuestro pais.

En general, un accionista argentino recién trilitgravamen sobre los resultados que le
corresponden por su participacion en una sociegtdngera cuando recibe un dividendo,
por lo que podria diferir indefinidamente el pagb idhpuesto a las ganancias en la medida

en gue los fondos permanezcan en el extranjero.

En lugar de efectuar la inversion en forma direptairia aportar los fondos a una sociedad
constituida en un paraiso fiscal, para que estdasgae realice la colocacion financiera del

caso.

Es por eso que la ley argentina se ha visto entoanela necesidad de establecer estas
normas “antidiferimiento” (Régimen TFI) que atagueste tipo de esquemas, lo cual fue
hecho a fines del afio 1999 a partir de las modificees introducidas por la ley 25239.

A efectos de evitar que una sociedad argentinaiceedtansacciones con empresas
constituidas en paraisos fiscales con el objetoddeninuir artificialmente su base
imponible, las normas vigentes establecen la n#gaesde justificar especialmente los
valores de tales operaciones, en el marco de $p®siciones relativas a los denominados
precios de transferencia. En este sentido, elutotit5 de la LIG, luego de los cambios
operados en 1999, dispone en su segundo parrafdagugansacciones realizadas con
personas fisicas o juridicas domiciliadas, coridasio ubicadas en los paises de baja o nula
tributacion incluidos en el listado antes menci@anad seran consideradas ajustadas a las

practicas o a los precios normales de mercado pattes independientes.

Por otra parte y como norma de alcance mas gemrématiculo 18 de la LIG establece que
la deduccion de cargos facturados por personastidadas de estas jurisdicciones solo
tendra lugar en la medida en que se produzca el g@lgconcepto de que se trate, esto es,
con el objetivo de hacer coincidir el momento deldaluccion con la fecha de ingreso del
impuesto via retencion en la fuente practicadaepsujeto pagador de nuestro pais.

Las modificaciones que se impulsan a través del precto de reformaapuntan a este

aspecto referido a los pagos realizados en parfigsates. En este sentido, se propone:
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- Incorporar el inciso n) al articulo 88 de la L{@ducciones no admitidas) estableciendo la
imposibilidad de deducir “las sumas pagadas a pas® entes ubicados, constituidos,

radicados o domiciliados en paises de baja o nblatdcion, a que alude el segundo parrafo
in fine del articulo 15, cualquiera sea su nataegleoncepto o tipo de operacion de que se
trate”.

- Modificar el dltimo péarrafo del articulo 18 de lliG, para que resulte consistente con la

limitacion absoluta que ahora plantea la nuevacada del articulo 88.

- Someter a una retenciéon del 35% a los pagoszaelals por transacciones, operaciones y/o
contrataciones de cualquier naturaleza (incluidankra intermediacion) realizadas con
personas o entes ubicados en estas jurisdicciasiespmo también las realizadas con otros
sujetos del exterior en la medida en que se utilizeentas abiertas en entidades bancarias o
financieras radicadas en paises de baja o nulaacidn. Para ello, se incorpora un articulo
a continuacion del articulo 93 de la LIG a travékalial se presume para estos casos y sin
admitirse prueba en contrario que el 100% de lamsypagadas constituye ganancia neta de

fuente argentina.

Queda claro que el propésito que se persigue @s @/anzar con mucho mas rigor y tornar
inviable, por las implicancias fiscales sumameuieeesas que se generarian, la realizacién
de negocios con sujetos o entidades radicadasrafs@s fiscales incluyendo la utilizacion

de cuentas bancarias en dichas jurisdicciones.

Puede advertirse con facilidad que los cambios geepropician son sumamente
trascendentes, por lo que deberemos seguir atemt@antee evolucion del proyecto de

reforma aqui comentado.
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VIl - Conclusiones y Recomendaciones

A lo largo de este trabajo se han visto varios temeacionados con el Régimen de
Transparencia Fiscal Internacional, como por ejermpk caracteristicas comunes que
presenta con legislaciones de otros paises y tastedsticas particulares que este Régimen

tiene en la legislacién Argentina.

Asimismo he comentado que en la legislacion exdrangxisten regimenes juridicos que
facilitan la creacién de sociedades con el finalgatizar inversiones en el exterior, esto esta
estrechamente vinculado con paises que general®sehbds considera como de baja o nula
tributacion con el objetivo de que se les apligueégimen de TFI (que tal como vimos, las

normas TFI se aplica a las jurisdicciones califasade baja o nula tributacion).

A mi entender, y comparto el criterio con vario®gligiosos autores, la normativa de
nuestro pais se encuentra insuficientemente ddadao No obstante, también hay que
decir que otros paises ni siquiera cuentan con a®nmarticulares para desarticular estas

maniobras que tienden a la evasion o elusion fiscal

Sin embargo, hemos visto que en nuestra legisla@dmormativa presenta ciertos
“ahuecamientos” u olvidos, y por ello sugiero l@gi®ntes medidas o recomendaciones con

el objetivo de perfeccionar la normativa vigente:

a) En primer lugar, hemos visto que el Régimen BEeSE aplica independientemente del
CONTROL o no que pueda tener el accionista locaresda sociedad del exterior. En
relacion a ello, como primer sugerencia se delestablecer que el accionista local posea
cierto grado de control sobre dicha sociedad, yapypede presentarse la situacion de que el
accionista realmente no posea el poder de displEnks rentas que le son atribuidas, como
también puede presentarse la dificultad de dispdeela informacion necesaria para la

determinacion de la renta.

A nivel de legislacion comparada, los paises d@@®E aplican las normas de TFI cuando
el accionista local tiene mas del 50% del capi@ah cerecho a voto, es decir tiene
efectivamente la cantidad suficiente de votos pamzar las decisiones empresarias. Otras

legislaciones se refieren a un “interés sustanestiéibleciendo menores porcentajes.
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b) El articulo agregado a continuacion del 1650kstreto Reglamentario establece que “no
corresponderd aplicar los criterios de imputacid@vigtos en los articulos 133 inciso “a” y
art. 148 de la ley (o sea no correspondera apgtdRégimen de TFI) cuando: “como
minimo el 50 % de la ganancia de la sociedad daoidsi en el exterior provenga de la
realizacion de actividades comerciales, indusBjagropecuarias, mineras, forestales, de
prestacion de servicios y, en general, de todaidat distinta de aquellas que originen

rentas pasivas.

Esto plantea problemas de “equidad horizontal”,qye la aplicacion del Régimen se
sustenta sobre la determinacion del porcentajes amémcionado sin considerar la capacidad
del contribuyente y su posibilidad efectiva de disgr de las rentas pasivas. Por ejemplo un
accionista local que tiene el 6% de participaciGnuea sociedad ubicada en un paraiso
fiscal que sblo genera rentas pasivas, debe afliegrmientras que otro accionista local
que posee el 90% de una sociedad ubicada en ufsgdiscal cuyas rentas no pasivas
representan el 70% no debe aplicar el Régimen,uautag rentas pasivas obtenidas sean
equivalentes o superiores (en términos monetadof)s obtenidas por la sociedad del

primer accionista. Por ello, este es un tema quéitan deberia ser evaluado.

c) En nuestra normativa no se adoptan restriccigraga la utilizacion de quebrantos

provenientes de rentas pasivas a las que les al@rRégimen de TFI. Por lo tanto, los

quebrantos provenientes de este tipo de rentaepusEt compensables con utilidades de
fuente extranjera con prescindencia del tipo dévidad y/o pais de origen de dichas

utilidades.

En virtud de ello se sugiere adoptar un régimertricégo en la utilizacion de estos
guebrantos a fin de que sélo puedan ser utilizadagra ganancias provenientes de rentas

pasivas en las que se adopta el Régimen de TFI.

d) Al igual que en como se comento en el item amtemo se observan restricciones en el
computo de los créditos por impuestos analogosdosgen el exterior, si bien en términos
generales las jurisdicciones donde se encuentrastitodas las sociedades por acciones
sobre las que debe aplicarse el Régimen de TFfav@yg la renta obtenida por las mismas,
no se ha previsto en la Ley de Impuesto a las G#amsmaon mecanismo de atribucion de los
impuestos analogos que pudieran pagar en talesliggiones. Esto deberia ser objeto de

reglamentacion ya que la imputacion global del itoéde impuesto permite que un
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residente argentino promedie la tasa efectiva agua se encuentra alcanzado un

establecimiento ubicado en el exterior.

Ademas, como bien se explicé en su momento, cuandesidente local percibe dividendos
y éstos ya han sido declarados en un periodo en{por aplicacion de las normas de TFI)
puede pasar que sufra una retencion del Impudst® @anancias al momento del pago de
esos dividendos aunque la ganancia que da origea eetencion ya haya sido declarada en
un periodo anterior, originando esto un problematdbucion temporal que se agrava si el
accionista no tiene una ganancia de fuente exteadentro de los 5 afios siguientes como

para poder utilizar esa retencion.

La recomendacion aqui para resolver este probleentining puede ser la adoptada en
EEUU, es decir la posibilidad de trasladar el ¢acéldacia atras o permitir trasladar el crédito
hacia adelante pero por 10 afios en lugar de 5 (aicsrdemos que hoy en dia las normas
del Impuesto a las Ganancias permiten trasladareeito hacia adelante por 5 afios, luego
una vez transcurrido ese plazo el crédito se pigirde se pudo utilizar contra ganancias de

fuente extranjera).

e) En relacién a los Convenios de Doble Imposic&rhien Argentina no tiene CDI con
paises ubicados en paises de baja o nula tribnfaei® caso de que se suscriba algun

Convenio deberian aclararse los siguientes puntos:

1) A efectos de superar la incertidumbre en cuantocarsesponde encuadrar a
los dividendos ficticios derivados de la aplicacitinlas normas de TFI, como
“dividendos” o como a “otras rentas” en los CDlarld al dividendo ficticio
dicho tratamiento, la propuesta es la de incluifeema expresa una clausula
que establezca que lo dispuesto para los divideredodta aplicable también a
los dividendos ficticios resultantes de aplicaadéras normas de TFI.

2) Se recomienda incluir una norma en los CDI en dirtie la cual para el
computo del “tax crédit”, no sea necesario unaespondencia temporal entre
el periodo en el cual se grava el dividendo fiotigiel periodo en el que el
accionista sufre la retencion en el exterior dgduasto a las ganancias, esto a
efectos de evitar una posible doble imposicion.

3) Incluir en el CDI una definicion de rentas pasiga® integran el dividendo

ficticio. De este modo, carecerian de efecto ewasu reformas de la
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legislacion interna referida que amplien la deforiade rentas pasivas que, en
ausencia de esta recomendacion, se traduciriaamayor tributacién como
dividendo ficticio.

4) Incluir en el texto de cada CDI una clausula qudtd la aplicacion de las
normas internas de TFl a supuestos en los queaaxisporcentaje relevante
de control de la sociedad del exterior por parferelsidente a los fines del

convenio.
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