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Resumen

Las transformaciones sociales experimentadas durante el siglo XX, producto de
profundas crisis y conflictos, abrieron paso a un nuevo paradigma para que las
naciones comprendieran la importancia del respeto a los derechos del ser humano
como principios universales inalienables, entre estos, el privilegio de la seguridad
social. El Estado, como principal garante del cumplimiento de estos mandatos
consagrados en la Carta Magna, esta llamado a cumplir estas obligaciones por
medio de las distintas atribuciones que le confiere la ley para el resguardo del
patrimonio adquirido por los ciudadanos durante toda su vida laboral. En este
sentido, el presente estudio tiene como propédsito analizar el Sistema de Calculo
Actuarial aplicado para la revision del pasivo pensional a cargo de la Gobernacion
del Departamento de Bolivar bajo un enfoque prospectivo a partir de la aplicacion
de la Ley 100 de 1993 de acuerdo a datos suministrados durante el periodo 1999
— 2018. Con base en el paradigma positivista, se plantea una investigacion
explicativa no experimental, para estudiar datos significativos asociados con el
sistema de calculo actuarial de la Gobernacién del Departamento de Bolivar. Los
hallazgos apuntan a que hay deficiencias en el manejo de archivos individuales
por cada pensionado, en el estudio actuarial y en el registro de las cuotas partes
de entidades oficiales, ademas, se desconoce la ndmina actual de jubilados y
pensionados. Se concluye que la Ley 100 de 1993 gener6 un impacto importante
en la organizacibn de la gestion de pagos de los pasivos pensionales; sin
embargo, es necesaria una reforma administrativa importante en la estructura de

la entidad para mejorar la calidad de vida de los jubilados y pensionados.

Palabras clave: Calculo Actuarial, pensionados, reserva actuarial, seguridad

social, Gobernaciéon de Bolivar.
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Abstract

The social transformations experienced during the twentieth century, the product of
profound crises and conflicts, opened the way to a new paradigm for nations to
understand the importance of respect for human rights as inalienable universal
principles, including the privilege of social security. The State, as the main
guarantor of compliance with these mandates enshrined in the Magna Carta, is
called upon to fulfil these obligations through the various powers conferred on it by
law to safeguard the assets acquired by citizens throughout their working lives. In
this sense, the purpose of this study is to analyze the actuarial calculation system
for the revision of the pension liability in charge of the Governorate of the
Department of Bolivar under a prospective approach based on the application of
Law 100 of 1993 according to data supplied during the period 1999 - 2018. Based
on the positivist paradigm, a non-experimental explanatory research is proposed to
study significant data associated with the actuarial calculation system of the
Government of the Department of Bolivar. The findings point to deficiencies in the
management of individual files for each pensioner, in the actuarial study and in the
registration of the quota’s parts of official entities, in addition, the current list of
retirees and pensioners is unknown. It is concluded that Law 100 of 1993
generated an important impact in the organization of the payment management of
pension liabilities; however, an important administrative reform is necessary in the
current structure of the entity to improve the quality of life of retirees and

pensioners.

Keywords: Actuarial calculation, pensioners, actuarial reserve, social security,

Government of Bolivar.



CALCULO ACTUARIAL EN LA GOBERNACION DE BOLIVAR — COLOMBIA 7

Tabla de Contenidos

RS UIMIBI ... oottt ettt e ettt e e et et e e et eta e e ettt e e e eebn e e aenaaaaaaae 5
INTRODUGCCION ......cuoiiiitiite ettt ettt ettt et et et e et e e teateesa et e eteeteesseteesearearseseeseesreareaneas 11
CAPITULO 1. ASPECTOS PRELIMINARES DE LA INVESTIGACION........coocovevveeieeiearene, 14
1.1. DescripCiOn del ProbIEMAL.........ccoiiiiiiiiiiiiieii e 14
2 © o111 1)/ 1SR 17
2 R @ ] o111 1)V I o [T 0 1= = | PP 17
1.2.2.  ODbjetivOS @SPECITICOS. ...ooiiiiiiiiiiiie et 17
1.2.3.  DelimitaCion teMPOTal............uuuiiiiiiiiiiiiiei e 17
I TR Y =1 (oo o] (oo | - USSP 18
1.3.1. Paradigma de |a investigacion...............cceeeiiiiiriiiiiiiicen e 18
1.3.2.  Tipoy disefio de iNVEeSLIGaCION. .........cccuuuiiiiiiieiiiiiiieeee e 19
1.3.3.  TEéCNICAS € INSIIUMENTOS. ..cceeeeieeeeee e 21
1.3.4.  PoODIACiON Y MUESIIA......coiiiiiiiiei et e e e e e e e 21
1.3.5.  Fases de [a iNVeStIQacCiON. .........ccuuuiiiiiiiiiiiieiee e 21
1.3.6. Cuadro de operacionaliZaCion. ...........ccuuueieiiieeiiiiiiiiee e 23
R S \V oY ot o o [ €] (=T (=T o T - 25
O I A 01 =T o7 =To [T | (= PP 25
1.5.  Marco TeOriCO / CONCEPLUA .......ceeeiiiiiiiiiiiiie ettt 28
1.5.1. Seguridad social en Colombia..............iiiiiiiiiiiiice e 29
1.5.2.  Sistema PENSIONAL. .......ccooeiiiiiiiii i e 31
CAPITULO 2. ,DIAGNC')STICO DEL SISTEMA DE g:ALCULO ACTUARIAL EN LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ... 36
2.1 INFOAUCCION ... 37
2.1.1. Objetivo del célculo actuarial para el Departamento de Bolivar........................ 38
2.1.2.  Poblacién objeto del calculo actuarial.............cc.uuveeiiieiiiiiiiiiiiie e 39
P22 I I =0 o] F= Yot To 1 I (o) - 1 SRR 39
2.1.3.  Principales supuestos del célculo actuarial. ................ccccueememimimiiiiiniiiiiii. 40
2.1.4. Formulacion matematica del calculo actuarial. ...............ccccvvvvvvviviiiiiiiiiiiiiinnnnnn, 41

2.1.5. Resultados del CAICUIO aCtUarial. ...........uoeeeeee e 43



CALCULO ACTUARIAL EN LA GOBERNACION DE BOLIVAR — COLOMBIA 8

2.1.6. Analisis de los resultados del calculo actuarial del departamento de
Bolivar. 64

CAPITULO 3. EVOLUCION DEL SISTEMA DE CALCULO ACTUARIAL A LA LUZ DE

LA LEY 100 DE 1993 ... ittt ettt e et e e e e e e e e e e e e e 65
3.1. Antecedentes de laley 100 de 1993 ... 65
3.1.1. Entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.............uuummmmmmmmmmmmminiiiiiiiiiiiiiininnnnens 65

3.1.2.  Sistema pensional de las entidades territoriales a partir de la Ley 100 de
1993. 66

3.1.3. EIFONPET Yy la crisis pensional territorial. ...................euuemmmiiiiiiiiiiiiiiiiii, 69
3.1.4. Obligacion de sistematizacion de historias laborales y calculos actuariales. ....72
3.1.5. Conceptos que hacen parte del célculo actuarial del pasivo pensional. ........... 73
3.1.6. Reconocimiento contable del calculo actuarial del pasivo pensional. ............... 73
3.1.7.  Amortizacion del cAlculo actuarial. ................uuuuuuuiiiiiiiiiiiiieiieiie—————. 74
3.1.8. Reconocimiento del pasivo pensional real. .............ccccovvvemiiiiiiiiiiiiiii, 74
3.1.9. Reconocimiento de los pagos de las obligaciones pensionales........................ 75

3.1.10. Reconocimiento de cuotas partes pensionales a favor de la entidad
publica. 75

3.1.11. Recursos destinados para cancelar el pasivo pensional no clasificados o

reconocidos en la cuenta de reserva financiera actuarial. ...........cccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 76
3.1.12. Normatividad vigente en materia de calculo actuarial................ccccceeeeeieieniiinnn, 77
3.1.13. NOImMas COMPIEMENTAITAS .......uuuuuurrrurrnuninininieieniieeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 79
3.1.14. Estado actual del régimen pensional.............cccuuviiiiiiiiiiiiiiiece e 80
3.1.15. PENSIONES fULUMAS. ...uuvteriieeeiiiieeieiuietueeeeennaeesesennesneneeessnsssnnsessssssssssenssssssnnnsnnnnnns 81

CAPITULO 4. LINEAS DE MEJORA E INTERVENCION PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA DE CALCULO ACTUARIAL EN FUNCION DE LA NORMATIVA

R T N I S 82

4.1. Reforma administrativa para el funcionamiento y/o operatividad del Fondo

Territorial de Pensiones de la Gobernacién del Departamento de Bolivar ......................... 82
(07N 1 WU I I = Y R 85
DISCUSIONES ...t ettt e e et e et e e et e et e e et e e et e e et e e et eeeranns 85
CONCLUSIONES ....oeeeiiiiee e ettt e e e e et e e e e e e e s et e e e aaeeeaasnsnaaeaaaaaaeesaaanssssnneaaaaaeaaaans 88
RECOMENDACIONES ...ttt ettt e e e e st et e e e e e e s st eaaaeeeeaaansssaaeraaaeeeaannnnrenes 90
LR o N [ N PP 92

AN X O S oot e et e et e e e e e e e et e e rr e e 97



CALCULO ACTUARIAL EN LA GOBERNACION DE BOLIVAR — COLOMBIA 9

Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.
Figura 9.

Figura 10.
Figura 11.
Figura 12.
Figura 13.
Figura 14.
Figura 15.
Figura 16.
Figura 17.
Figura 18.
Figura 19.

Lista de Figuras

Fases de 1a iINVESHIQACION ..........ccceviieeiieceeeeceeee ettt s st sre e 22
Componentes del Sistema de Seguridad Social Integral.............cccocvereneneneneneneeens 31
(0] o] =Tt [o ] 1 (o] - | USSR 40
Distribucion de la reserva por jubilados del departamento.........ccceceveveeceveeeeneceenene, 44
Distribucion de la reserva por sustitutos de jubilados del departamento........................ 45
Distribucion de las reservas totales por jubilados del departamento ...........cccccccueeueeneee. 46
Proyeccion de la reserva actuarial del dpto. durante el periodo 1999 - 2018................ 48
Distribucion de la reserva por pensionados del departamento ...........cccoeceveeveerenennne. 49
Distribucion de la reserva por sustitutos de pensionados del departamento................. 50
Distribucion de las reservas totales por pensionados del departamento.................... 51
Proyeccion de la reserva actuarial del dpto. durante el periodo 1999 - 2018.............. 53
Distribucion de la reserva por jubilados del FER ..o 54
Distribucion de la reserva por sustitutos de jubilados del FER............cccocoviniinieennen. 55
Distribucion de las reservas totales por jubilados del FER...........cccccoviveveveceeie e, 56
Proyeccion de la reserva actuarial por jubilados del FER periodo 1999 - 2018.......... 58
Distribucion de la reserva por pensionados del FER...........c.ccccoivniininnincenecneee, 59
Distribucion de la reserva por sustitutos de pensionados del FER............cccceeveneniee. 60
Distribucion de la reserva por sustitutos de pensionados del FER..............cccocccvueuneee. 61
Proyeccion de la reserva actuarial por pensionados del FER periodo 1999 -



CALCULO

ACTUARIAL EN LA GOBERNACION DE BOLIVAR — COLOMBIA 10

Lista de Tablas

Tabla 1. Cuadro de OperacCioN@lIZACION ..........cccoiviiiriiirieirieeseeee ettt 24
Tabla 2. Reserva por jubilados del Departamento...........ccceeeeeieeeeeire e 43
Tabla 3. Reserva por sustitutos de jubilados del departamento...........cccocvvveveverceeseneeceseeeene 44
Tabla 4. Reservas totales por jubilados del departamento...........ccocevveeiereriecencecee e 46
Tabla 5. Reservas actuariales por jubilados durante el periodo 1999 - 2018..........ccccceevveveereennene. 47
Tabla 6. Reserva por pensionados del departamento..........cccecvveeeerieeeneneesese e 49
Tabla 7. Reserva por sustitutos de pensionados del departamento. .........ccceecceveveecereeceeneeeenne, 50
Tabla 8. Reservas totales por pensionados del departamento............ccceveveevereceeseseeeese e 51
Tabla 9. Reserva actuarial del departamento durante el periodo 1999 - 2018 ..........ccccocevvevieennene 52
Tabla 10. Reserva por jubilados del FER ...........coi i 54
Tabla 11. Reserva por sustitutos de jubilados del FER ..o 55
Tabla 12. Reservas totales por jubilados del FER ... 56
Tabla 13. Reserva actuarial por jubilados del FER durante el periodo 1999 - 2018..................... 57
Tabla 14. Reserva por pensionados del FER ...t 58
Tabla 15. Reserva por sustitutos de pensionados del FER...........ccccooeiiiieie e, 60
Tabla 16. Reservas totales por pensionados del FER ... 61
Tabla 17. Reserva actuarial por pensionados del FER durante el periodo 1999 - 2018............... 62



CALCULO ACTUARIAL EN LA GOBERNACION DE BOLIVAR — COLOMBIA 11

INTRODUCCION

La seguridad social como derecho fundamental consagrado en la
Constitucion Politica de 1991, es reconocida como un derecho irrenunciable, como
un servicio publico, motivo por el cual el Estado esta obligado a dirigir, coordinar y
controlar su efectiva ejecucion. La proteccion efectuada por el Estado se
complementa por medio de los instrumentos internacionales que reconocen el
derecho de las personas a la seguridad social. De igual manera el desarrollo
jurisprudencial ha homologado el derecho fundamental a la seguridad social, cuya
efectividad se deriva de los siguientes elementos: caracter irrenunciable,
reconocimiento en los convenios y tratados internacionales ratificados por el
Estado colombiano, su prestacibn como servicio publico en analogia con el

principio de universalidad (Baehr, 2016).

Dentro del preambulo y primeros articulos de la Ley 100 de 1993, se define
la seguridad social Integral como el conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos, de los que gozan las personas y la comunidad para disfrutar de
una calidad de vida, por medio del cumplimiento de los planes y programas del
Estado establecidos y por establecer. La importancia del pasivo pensional radica
en que su impacto se ha vuelto un aspecto mas que evidente para el sistema. El
monto del pasivo no es facil de calcular, no figura de manera consolidada dentro
de los estados financieros publicos ya que su céalculo depende de variables tales
como la expectativa de vida, la calidad de la misma, las expectativas de

sustitucion pensional entre otros componentes de gran relevancia.
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Lo anterior afecta la viabilidad financiera de toda la nacion, compromete
gravemente la efectividad del derecho de una gran proporcion de la poblacion a
obtener y recibir una pensién cuando por la edad u otras circunstancias tales como
su naturaleza misma o como efecto derivado del trabajo han disminuido sus
capacidades, lo cual hace parte de la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad

social.

El pasivo pensional absorbe la gran cantidad de recursos en la mayoria de
departamentos del pais, la existencia de dos tipos de régimen de pensiones, uno
de ahorro individual y otro de prima media son condicionantes de la forma de
financiacion y por ende del ahorro. El estado colombiano ha ejercido una
inadecuada administracién de las formas de recaudo de los recursos pensionales,
generandose de esta manera un déficit fiscal. De lo anterior el Estado ha creado
dos alternativas para el financiamiento del sistema pensional, el primero es por
medio de la cuota parte y la segunda denominada bono pensional, otorgando la
totalidad del pago que se ha dejado de emitir para de esta manera pagar futuras

deudas (Bernal, 2016).

Es preciso recordar que un calculo actuarial de pasivos pensionales
cuantifica el valor presente de obligaciones de una entidad, por medio de la
implementacion y aplicacion de métodos matematicos de caracter financiero con
base en indicadores demogréaficos o de accidentalidad, en el marco de la

normatividad vigente al momento de su elaboracion (Dickson, Hardy, Hardy y
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Waters, 2013). La importancia de identificar este elemento permite identificar si los
montos de los aportes valorizados que tiene cada entidad territorial son suficientes
para garantizar la provision de su pasivo, o si, por el contrario, los recursos son
insuficientes de manera tal que se debe continuar ahorrando y acumulando (Kido,

Petacchi y Weber, 2012).

Asi las cosas, en el presente documento se encontraran en el primer capitulo
todos los aspectos preliminares de la investigacion que permitiran contextualizar al
lector para identificar aspectos como: problema, objetivos, metodologia y marco de
referencia de la investigacion. En el capitulo dos se desarrolla un diagnostico del
sistema de célculo actuarial realizar acogido por del departamento de Bolivar a
partir de la implementacion de la Ley 100/93. Por su parte en el capitulo tres se
describe un estudio que observa la evolucion del calculo actuarial; en el capitulo
cuatro se proponen lineas para la intervencion y mejora continua del sistema y en
el apartado final se compilas discusiones, conclusiones y recomendaciones

generales.
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CAPITULO 1. ASPECTOS PRELIMINARES DE LA INVESTIGACION

1.1. Descripcién del Problema

A partir de este documento, se presentan fundamentos técnicos,
constitucionales, legales y administrativos que sirven de pautas para identificar las
politicas y las condiciones actuales del sistema de calculo actuarial de la
Gobernacién del departamento de Bolivar, con el objetivo de profundizar en el
mismo de forma descriptiva, y posteriormente generar reflexiones y aportes para
contribuir al mejoramiento del mismo, presentando propuestas y/o alternativas y a
la vez ofrecer una serie de recomendaciones que puedan posibilitar la gestién en

seguridad social a cargo del ente territorial.

El sistema de célculo actuarial se constituye como un estudio efectuado,
utilizando una metodologia matemética con la finalidad de determinar y actualizar
a una fecha especifica la reserva actuarial, reserva pensionaria o provision de las
pensiones que permitan afrontar las obligaciones provisionales de todos los

pensionados hasta su total extincion.

En virtud de ello, se realizar4 un andlisis sobre el Informe del Célculo de la
Reserva Actuarial del departamento de Bolivar en el periodo 1999 a 2018, a través
del cual se pretendi6é establecer un aproximado del monto de los recursos que la
entidad debia asumir para los jubilados del momento. No obstante, viene
enfrentando el inconformismo generalizado de la poblacion, pues aun persiste la

mora en el pago de las obligaciones pensionales e incluso el no reconocimiento de
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las mesadas; por lo tanto, se hace imperante, analizar si el actual sistema actuarial

permite el acceso equitativo a la pension de vejez de todos sus jubilados.

Por todo lo enunciado se analizara seguidamente con base en el Informe del
calculo de la reserva actuarial del departamento de Bolivar de fecha 1999 si se

cumplieron los siguientes propositos fijados:

)] Cuantificar el pasivo a cargo de la gobernacién de Bolivar, en su
caracter de empleador, derivado de las obligaciones futuras para el
pago de pensiones de sus trabajadores.

1)) Evaluar la suficiencia de la base de financiamiento de estas obligaciones
en el largo plazo.

iii) Cuantificar el pasivo a cargo del Dpto. de Bolivar como empleador por

concepto de mora en sus obligaciones pensionales.

La metodologia utilizada para el desarrollo del presente documento, tiene
como base la informacion suministrada por el departamento de Bolivar de donde
se toma todo lo asociado con activos, pasivos pensionales, céalculos actuariales,
amortizaciones y patrimonios autbnomos, a partir de lo cual se realizan los

respectivos analisis.

Se considera que las investigaciones académicas con respecto al sistema
pensional revisten gran relevancia en las funciones de control gubernamental,
debido a que su incorporacion viabiliza la apertura del Estado y sus instituciones

hacia la vigilancia de la sociedad de analisis legal, financiero y administrativo del
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fondo territorial de pensiones de la gobernacion del Bolivar, como uno de los
mecanismos para hacer transparente la gestion publica y la interaccion entre la

ciudadania y el Estado.

Al observar el panorama actual, se puede precisar que existen oportunidades
de mejora en el sistema de calculo actuarial para la definicion del pasivo pensional
a cargo de la gobernacion de Bolivar, que pueden ser subsanadas a través del
fortalecimiento de los procesos en las areas relacionadas con la seguridad social,
para incrementar su eficiencia, eficacia y efectividad en el mediano y largo plazo,
como aporte para las politicas del Estado en este ambito, utilizando para ello los
fundamentos del analisis prospectivo, el cual busca adentrarse en el conocimiento
profundo de causas de diversa indole y asi tener una aproximacion sobre los

posibles escenarios futuros (Avendafio, Mondragon y Diaz, 2018).
Formulacion del problema:

¢,Como se ha desarrollado el proceso de calculo actuarial para la revision del
pasivo pensional en la Gobernacién del Departamento de Bolivar a partir de la

implementacion de la Ley 100 de 1993 y como puede fortalecerse?



CALCULO ACTUARIAL EN LA GOBERNACION DE BOLIVAR — COLOMBIA 17

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general.

Analizar el sistema de célculo actuarial para la revision del pasivo pensional
a cargo de la Gobernacion del departamento de Bolivar con un enfoque
prospectivo a partir de la aplicacion de la Ley 100 de 1993 con miras a su
fortalecimiento en el corto, mediano y largo plazo como contribucion a las politicas

de Estado en esta materia.

1.2.2. Objetivos especificos.

o Diagnosticar el sistema de célculo actuarial vigente aplicado para el pasivo
pensional en la gobernacion del Departamento de Bolivar.
o Estudiar la evolucion del sistema de calculo actuarial a la luz de la Ley 100

de 1993.
o Proponer lineas de mejora e intervencion para el fortalecimiento del sistema

de célculo actuarial en funcion de la normativa vigente.

1.2.3. Delimitaciéon temporal.

La delimitacion temporal del estudio se enmarca en el periodo 1999 y 2018.
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1.3. Metodologia

1.3.1. Paradigma de la investigacion.

La investigacion se enmarca dentro de las orientaciones del positivismo; un
paradigma que se puede explicar de acuerdo con la posicion de Covey (2008)
como el conjunto de creencias, parametros y lineamientos que analogamente se
convierten en un lente a través del cual es posible observar el mundo; en este
sentido, se comprende que la realidad resulta compleja y puede ser interpretada

segun la mirada del investigador.

Por otra parte, Aliyu, Bello, Kasim y Martin (2014) consideran que los
paradigmas complementan la visidn del investigador sobre la realidad compleja
que trata de explicar, los cuales han evolucionado desde los postulados iniciales
de Kunh (1962) y Guba y Lincoln (1994), quienes aportaron significativamente a la
comprension y categorizacion de las posturas relacionadas con los diferentes

abordajes metodolégicos en funcidén de los propésitos de las investigaciones.

Bajo esta perspectiva, la realidad diversa y compleja, requiere de un lente
que permita definirla; por ello, el positivismo propone que es susceptible de ser
medida por métodos cuantificables que den cuenta de los hechos y causas que la
caracterizan, para asi poder explicar, apoyado en un proceso de pensamiento
reflexivo, hipotético y deductivo, la complejidad de detalles que la conforman
(Aliyu, et. Al, 2014). En razbén de este argumento, aproximarse al estudio de los

sistemas de calculo actuarial deriva en un proceso que requiere de una base
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metodoldgica bien definida y partiendo de un paradigma con parametros
universalmente establecidos, aceptados y validados en gran parte por la

comunidad cientifica.

Desde el punto de vista epistemologico, los fendmenos solo son observables
si proveen de datos e informacion creible y confiable, de fuentes adecuadas con la
aceptacion y rigurosidad necesaria; adicionalmente, existen implicitamente las
relaciones causales y generalizaciones que permiten al investigador analizar y
reflexionar deductivamente para obtener el conocimiento que busca (Wahyuni,

2012).
1.3.2. Tipo y disefio de investigacion.

En concordancia con el abordaje epistemologico planteado, el tipo de
investigaciéon de mayor coherencia en funcién de los objetivos propuestos es el
explicativo, que segun la vision de Nardi (2018) considera la busqueda de las
causas, factores y demas elementos que ayuden a interpretar los cambios del
fendbmeno analizado; en este sentido, el alcance es mas profundo que el utilizado

en aquellos que solo se basan en la descripcion.

De acuerdo con lo anterior, es posible determinar que la investigacion
explicativa proporciona un mejor acercamiento al fenobmeno analizado desde el
punto de vista de sus causas Yy caracteristicas mas relevantes adaptado las
caracteristicas y metodologia de caso estudio (Blatter y Haverland, 2012). De este

modo, bajo este enfoque se pretende obtener resultados a un nivel de mayor
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profundidad para asi hacer diagnostico sobre el sistema de calculo actuarial e
inferir algunas de sus falencias con el objeto de proponer acciones de mejora que

contribuyan a su fortalecimiento.

Con respecto al disefio de la investigacion se considera el modelo no
experimental como el mas adecuado, comprendiendo que no se pretende realizar
ningun tipo de manipulacion o control de variables (Khan, 2011); adicionalmente,
bajo este disefio se toma el estudio de caso como método para registrar los
hechos y circunstancias en las cuales se ha desarrollado el objeto analizado, con
miras a lograr un entendimiento y asi contrastar las relaciones, causas, impactos

dentro del contexto (Martinez, 2011).

Por otra parte, el estudio es de corte transversal, por cuanto solo se realiza la
medicion en un momento del tiempo, el cual puede abarcar un grupo o subgrupos
de objetos que expliquen las dos dimensiones del método explicativo, la
descripcioén y causalidad (De Vaus, 2013). En este sentido, la observacion directa
del fenédmeno sin manipular las variables que explican su comportamiento, es la
manera en la que la investigacion puede dar respuesta a los objetivos planteados,
ya que los hechos evidenciados en el periodo analizado no podran ser
modificados. Por medio del disefio transversal, se pretende entonces describir los
componentes del sistema de calculo actuarial y la incidencia que ha tenido en el

modelo de pensiones y jubilaciones.
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1.3.3. Técnicas e instrumentos.

Como principal técnica para recabar la informacion sobre el sistema de
calculo actuarial se utiliza la revision documental y las herramientas caracteristicas
de este método como mecanismo para obtener los datos relevantes que expliquen
la realidad que se analiza, cuidando aspectos como la autenticidad, credibilidad de
los registros que se recopilen (Ahmed, 2010). En consecuencia, es necesario
emplear una matriz que facilite la organizacion y sistematizacion de todos los

documentos y a su vez permita extraer los datos de mayor relevancia para el caso.

1.3.4. Poblacién y muestra.

Para el caso de estudio, la poblacién esta compuesta por todos aquellos
documentos, informes y datos significativos asociados con el sistema de calculo
actuarial de la Gobernacion del Departamento de Bolivar. Por otra parte, en
funcién del objeto de la investigacion, la muestra se conforma por los registros que
forman parte del sistema estudiado; por tanto, se considera no probabilistica y de

orden intencional (Arias, Villasis y Miranda, 2016).

1.3.5. Fases de la investigacion.

Para llevar a cabo cada una de las actividades necesarias en pro del logro de
los objetivos trazados, es fundamental definir claramente las etapas en las cuales
se desarrollara el estudio; por tal razén, a continuacion, la figura 1 presenta cada

una de las fases de la investigacion.
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Figura 1. Fases de la investigacion

Delimitacién del
problema.

Busqueda de
informacion.

Andlisis
retrospectivo y
prospectivo.

Presentacién previa
de resultados,
conclusiones y
recomendaciones;
una vez revisados
se edita el
documento final.

Fuente: elaboracion propia, 2018

o Fase |. Delimitacion y descripcion del problema de investigacion,
construccion del cuerpo tedrico que lo sustenta y validacion de los aspectos
metodoldgicos requeridos para desarrollar el estudio.

o Fase II: Busqueda exhaustiva a profundidad de datos e informacién sobre el
sistema de célculo actuarial con relacion a la Ley 100 de 1993 para su posterior
organizacion y sistematizacion.

o Fase lll: analisis retrospectivo y prospectivo de la informacion recabada, con
base en el método de razonamiento deductivo para asi dar respuestas a las

principales preguntas de investigacion. En esta etapa se utilizan herramientas de
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apoyo ofimaticas que permitan agilizar el proceso de analisis, garantizando asi su
validez y confiabilidad.

o Fase IV: Elaboracion y presentacién de resultados producto del estudio de
los datos e informacion del sistema de calculo actuarial para su posterior

discusion.

1.3.6. Cuadro de operacionalizacion.

Seguidamente, se detalla la operacionalizacion de los objetivos en la tabla 1, la
cual expone la trazabilidad en cuanto a la dimension que abarca cada uno;

asimismo, las técnicas y métodos que se proponen para alcanzarlos.
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Tabla 1. Cuadro de operacionalizacion

Objetivo general Objetivos especificos Dimensién Técnica Método
Analizar el sistema de célculo | Diagnosticar el sistema de Componentes del Revision Construccion de
actuarial para la revision del | calculo actuarial vigente sistema de célculo documental. matriz
pasivo pensional a cargo de la | aplicado para el pasivo actuarial vigente del Analisis documental y
Gobernacion del | pensional en la Gobernacién | pasivo pensional. descriptivo. bases de datos.
Departamento de Bolivar con | del Departamento de Bolivar.
un enfoque prospectivo a partir
de la aplicacién de la Ley 100
de 1993 con miras a su
fortalecimiento en el corto, i - - i —
mediano y largo plazo como Estudlar la e\{oluuon del . EVO|l:ICIOn del S|st.ema Andlisis .
contribucién a las politicas de sistema de célculo actuarial a | de célculo actuarial. retrospec.:tlvo y
Estado en esta materia. la luz de la Ley 100 de 1993. prospec-tlvo;

pensamiento
deductivo.

Proponer lineas de mejora e
intervencion para el
fortalecimiento del sistema
de calculo actuarial en
funcién de la normativa
vigente

Lineas de mejora.

Matriz de acciones
y mejoras.

Evaluacion de
las
oportunidades
de mejora con
base en el
objetivo
especifico 1y 2.

24
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1.4. Marco de referencia

1.4.1. Antecedentes.

La seguridad social es el resultado de una evolucion historica que tuvo su origen
en Europa con la Revolucion Industrial y la instauracion del modelo capitalista, es
sabido que el punto de inflexién de la Revolucion Industrial surge desde la aplicacion
de un nuevo sistema de produccién fruto de la maquina de vapor inventada por James

Watt en 1769.

A raiz de este nuevo modelo de produccidon aparecen riesgos, incidentes y
accidentes de magnitudes insospechadas y permanentes cuyo origen no se debia a los
fendmenos naturales sino a las nuevas condiciones y a los efectos producidos por la
manipulacion de las maquinas; como lo son la aparicion de nuevas enfermedades,
productos de las largas y extenuantes jornadas laborales. De igual manera, ante el
fendmeno ciclico de las crisis y cierre de las fabricas también surge el fenémeno del

paro masivo llevando a la miseria a miles de personas (Ruiz, 2015).

Este moderno modelo de produccion y de organizacién social, dejé en evidencia
la insuficiencia de herramientas y mecanismos para hacer frente a las implicaciones
que se derivaban de el mismo, sumada a la desaparicion métodos de proteccion
creados por los gremios y asociaciones como lo son: la caridad privada, la beneficencia
publica y el apoyo gremial. Fue hasta finales del siglo XIX, que, por medio de la
instauracion de organismos asimilados a seguros sociales, el mutualismo obrero y las
leyes de accidente de trabajo que se logré6 poco a poco llenar los vacios e

insuficiencias de los nuevos riesgos (Robledo, 2016).
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El sistema de seguridad social en Colombia aparece en 1945, a raiz de la
imposibilidad financiera de las empresas de asumir toda la carga prestacional para sus
empleados. Urgi6 la necesidad de crearlo como un mecanismo organizacional que se
encargara de organizar y tramitar las prestaciones y garantizar las obligaciones de los
empleadores y los derechos adquiridos por los trabajadores. Se origina asi la Caja
Nacional de Prevision (Cajanal) para atender el sector publico y el Instituto Colombiano

de los Seguros Sociales (ISS) para atencién del sector privado (Ortegon, 2017).

No obstante, a partir de la Ley 90 de 1946 se establecié un sistema de seguridad
social propiamente dicho como patrimonio autbnomo y se reconocieron las
prestaciones laborales, entre las que se destacan el derecho a la pensién de jubilacién,
primas de caracter no salarial y ayudas relacionadas con la prestacion de servicios de
salud; este sistema se caracterizd por un inadecuado manejo administrativo (Avella,

2017).

Luego en 1954, aparece la figura de las Cajas de Compensacion Familiar (CCF)
pretendiendo entregar una compensacion por el numero de hijos de los trabajadores
(subsidio familiar), creandose posteriormente el subsidio de vivienda, almacenes de
consumo basico y la cobertura familiar en salud. Es pertinente sefialar que entre 1970 y
1980 la cobertura del sistema pasoé del 7.5% al 15% del total de la poblacién, aumento
imputable a la medicina familiar en el ISS, entidad publica de la orden central
encargada de la regulacion y prestacion de servicios de seguridad social para el pais

(Rosas, 1997).

La falta de una estructura legal Unica y la creacién de los diferentes regimenes

apalancaron la instalacion de la asamblea nacional constituyente de 1991, se
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presentan serios debates acerca de la seguridad social en el pais, centrados en la
necesidad de ampliar la cobertura y unificar la seguridad social con asistencia publica.
De igual manera, el reconocimiento de los individuos a seleccionar libremente el mejor
sistema de seguridad social y la creacién de una comision encargada de la planeacion

y estructura de la ley de seguridad social.

Finalmente se crea la Ley 100 de 1993, aprobada por el Congreso de la Republica
con el fin de respaldar la reforma pensiones y se conforma de esta manera el Sistema
de Seguridad Social Integral. Dentro de la cual no sélo se instauré modo dual donde se
pretendia la ampliacion de la cobertura, que consiste en los regimenes de prima media
con prestacion definida y ahorro individual con solidaridad, en donde se realizan
aportes a una cuenta administrada por fondos especializados de caracter privado; sino
ademas la adecuacion de la edad de retiro con base en las nuevas condiciones
demograficas y de esperanza de vida en el pais. Adicionalmente, cumplié la funcién de
equilibrar las contribuciones y beneficios, reducir los costos de administracion y
mejoras de los rendimientos de los aportes para garantizar la sostenibilidad del sistema

(Bernal y Barbosa, 2015).

Posteriormente, la Ley 797 de 2003 busco la recapitalizacion del fondo comuan del
Instituto de Seguro Social y racionalizar los recursos, con el fin de cumplir con la
entrega de las mensualidades a los beneficiarios de este régimen. En el Acto
Legislativo No. 01 de 2005 se elevaron a constitucionales las disposiciones referentes
al sistema pensional en vigencia, eliminando los regimenes especiales de pensiones

excepto el de Presidencia de la Republica y el de la Fuerza Publica y de esta manera
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impedir que la organizaciones sindicales y gremios por medio de convenciones

colectivas modificaran el sistema pensional.

1.5. Marco teorico y conceptual

Seguidamente se exponen varias a normas a considerar las cuales enmarcan la

investigacion y contextualizan todo el desarrollo:

e Constitucion Politica de Colombia 1991, arts. 48 y 49: La seguridad social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestarAd bajo la direccidn,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad. La garantia de todos los habitantes al derecho irrenunciable a la
seguridad social y su prestacion por entidades publicas y privadas (Const., 1991).

e Ley 100 de 1993: Por el cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones (Ley 100,1993).

e Ley 1066 de 2006: Por el cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones (Ley 1066, 2006).

e Decreto 2633 de 1994: Por el cual se reglamentan los articulos 24 y 57 de la Ley
100 de 1993. Se disponen procedimientos para constituir en mora al empleador
(Decreto 2633, 1994).

e Decreto 1406 de 1999: Por el cual se adoptan disposiciones reglamentarias de la
Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el articulo 91 de la Ley 488 de
diciembre 24 de 1988, se dictan disposiciones para la puesta en operacién del
Registro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral (Decreto

1406, 1999).
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e Decreto 3798 de 2003: Por el cual se reglamente parcialmente el articulo 17 de la
Lay 549 de 1999, se dictan medidas en relacion con la emision de bonos
pensionales, se establecen mecanismos para la compensacion de obligaciones
entre entidades publicas por concepto de obligaciones pensionales (Decreto 3798,

2003).
1.5.1. Seguridad social en Colombia.

La seguridad social es un servicio publico obligatorio, cuya coordinacion, control y
aplicacion recaen en cabeza del Estado, y representado y ejecutado por entidades
publicas y privadas, evitando de esta manera desequilibrio econdmico y social.
Especificamente en Colombia se remonta a la aparicion de la Caja Nacional de
Previsibn en 1945 y un afio después con la creacién del Instituto Colombiano del
Seguro Social. Su creacién y desarrollo ha estado ligada por la fuerte diferencia entre el
sistema que cubre a los trabajadores privados, denominado seguridad social y el
sistema de los funcionarios publicos, denominado prevencion social (Bernal y Barbosa,

2015).

El Sistema de Seguridad Social Integral, creado mediante la Ley 100 de 1993,
cuyo propoésito fue el de establecer un sistema al servicio del trabajador o afiliado,
reune integramente, un conjunto de entidades, normas y procedimientos accesibles a
las personas y la comunidad con el fin de garantizar la calidad de vida de estos en
concordancia con la dignidad humana. De acuerdo con la Ley 100 de 1993, el Sistema
de Seguridad Social Integral se compone de los siguientes subsistemas, explicados en

la figura 2 (Tovar y Arrivillaga, 2014).
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Figura 2. Componentes del Sistema de Seguridad Social Integral

SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD

SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES

SISTEMA GENERAL EN SISTEMA DE
RIESGOS SERVICIOS SOCIALES
PROFESIONALES COMPLEMENTARIOS.

Fuente: elaboracién propia con base en la Ley 100 de 1993

Como beneficios para los trabajadores encontramos, garantia de proteccién de los
derechos fundamentales, prestacion asistencial y econdmica para el trabajador y su
familia, generacién de ingresos que mejoran la economia doméstica, recreacion y

cultura para el trabajador y su familia, finalmente la seguridad y salud en el trabajo.
1.5.2. Sistema pensional.

Era usual que cada empresa del sector publico tuviera su propia caja de prevision
para la administracion de los riesgos de vejez, accidente o salud. En el afio 1967 las
pensiones de los empleados del sector privado se reglamentaron convirtiéndose en
obligatorias delegando su administracién al Instituto Colombiano de los Seguros

Sociales, que en 1977 cambiaria su nombre al Instituto de Seguros Sociales. EI modelo
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implantado era el de prima media o de reparto con beneficio definido, cuya base
consistia en que los aportantes en edad de trabajar realizaban una contribucion a un
fondo comun del cual se pagaban mesadas a las personas que se pensionaban. Si
bien es cierto que la implementacion del régimen de prima media con prestacion
definida brindd beneficios a una parte de la poblaciéon e implanté las bases del sistema
pensional, pasado el tiempo el sistema fue inestable en su funcionamiento, trayendo

con esto baja cobertura e inequidad (Torres, Arbeldez y Franco, 2018).

El sistema funcionaba de manera diferente para los empleados del sector publico
y del sector privado. La creciente diferencia entre la tasa efectiva y la programada llevé
desde un inicio a la insostenibilidad del régimen administrado por el ISS, llevando a un
incremento del pasivo pensional. De igual forma, el aporte de los trabajadores publicos
era muy bajo, haciendo que el Estado financiara la mayor parte de las contribuciones

(Bosch et al., 2015).

Otro de los problemas hacia referencia a la alta carga fiscal que generaban los
regimenes especiales, caso concreto con los empleados de Ecopetrol, que no
cotizaban y recibian una pension del 75% del ultimo salario con menos de 55 afios. Los
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio; los maestros, ademas de la
pension, tenian derecho a recibir una remuneracion de concurrencia, es decir, hasta la
edad de retiro recibirian un salario y un ingreso adicional por la pension. Esta
desproporcion entre beneficio y cotizacién agravaba los problemas de sostenibilidad del
sistema. Antes de la expedicién de la Ley 100 de 1993 existian cientos de cajas de
prevision social, dificultando de esta manera la administracion eficiente del sistema

(Bosch et al., 2015).
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Con el animo de corregir los problemas de sostenibilidad se cred, gracias a la Ley
100 de 1993 el sistema general de pensiones, compuesto por dos regimenes: El
régimen de prima medio con beneficios definidos que agrupd todas las cajas
existentes, estableciendo una serie de requisitos en términos de edad, ingreso base de
cotizacion y semanas cotizadas que una vez cumplidas, permiten adquirir beneficios
fijos.

Por otra parte, el régimen de ahorro individual con solidaridad, manejado por las
administradoras de fondos de pensiones, exigia que los aportes se depositaran en
cuentas individuales que son propiedad de los afiliados, variando los beneficios segun
el monto y oportunidad del capital ahorrado y el rendimiento que se logre con las
inversiones en el mercado de capitales; asimismo, y la mayor diferencia respecto al
otro régimen, es que no es necesario el cumplimiento de requisitos tales como edad y
otros parametros para su obtencion. Los dos regimenes han permanecido desde su
creacion, permitiendo el cambio de los afiliados entre ellos varias veces durante la vida
laboral. Finalmente, los objetivos mas importantes de la reforma planteada y finalmente
sancionada eran: lograr un equilibrio fiscal; aumentar la cobertura; fortalecer el sistema

financiero; y mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos (Cruz, 2018).

Es importante sefalar que ha habido significantes logros desde la implementacion
de la Ley 100 de 1993. El primero de ellos, la creacion del régimen individual que
promovié y establecié un nivel minimo de ahorro para las personas, fomentando la
cultura financiera. Como segundo logro, se dio un alivio en la sostenibilidad del

sistema, evitando un aumento de la no financiacion. Como tercer logro, se generd
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transparencia y confianza, puesto que los contribuyentes pueden saber exactamente el

saldo de su ahorro a la fecha y su rentabilidad (Bernal y Barbosa, 2015).

Desde el punto de vista de las personas, hubo un importante progreso en cuanto
a la proteccién de los derechos pensionales, principalmente por las siguientes razones:
La transparencia introducida al sistema, el aumento de cobertura, la obligacién por
parte del gobierno de garantizar los pagos pensionales. A medida que han transcurrido
los afios desde la promulgacion de la Ley 100 de 1993, se han evidenciado problemas
e inconvenientes frente a la aplicacion y cumplimiento del deber ser de la norma, el
incremento de la cobertura no ha sido el que se esperaba, el niumero de afiliados ha
venido creciendo de manera significativa, siendo los avances en cobertura insuficientes

frente al rpido aumento de los afiliados al sistema pensional (Bosch, 2015).

Por otro lado, el sistema general de pensiones tiene por objeto garantizar y
reconocer a la poblacién, pension de vejez, pension de invalidez, sustitucion pensional,
indemnizacién sustitutiva de pension, devolucion de sados y auxilio funerario;

contingencias derivadas de fendbmenos como la vejez, la invalidez o la muerte.

La consecuencia principal de las reformas al sistema pensional colombiano es la
racionalizacion de los recursos publicos. Igualmente, buscando la sostenibilidad fiscal
la cual a la fecha no ha sido lograda, la eliminacion de los diferentes regimenes
especiales de pensiones que pretenden unificar y homogenizar los parametros y el
pago de pensiones para los ciudadanos. El Acto Legislativo No. 1 de 2005 dejo
vigentes los regimenes especiales de pensiones creados ya previamente a la entrada

en vigencia de la Ley 100 de 1993.
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Se hace necesaria la evaluacion y poder de influencia que tienen los movimientos
sindicales en el pais. Cierto es que son objeto de derechos y proteccion por parte del
Estado; no obstante, la violacion de Derechos Humanos frente a estos es un problema

aun presente en la realidad del pais.
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CAPITULO 2. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CALCULO ACTUARIAL EN LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

El departamento de Bolivar fue fundado el 16 de febrero de 1513 como provincia y
conformado en departamento ya oficialmente el 4 de agosto de 1886; se encuentra
ubicado en el extremo norte de Colombia, hace parte fundamental de la Region Caribe;
limitando con los departamentos del Atlantico, Magdalena, César, Santander,
Antioquia, Cordoba y Sucre. Posee ademas una extension en superficie de 25.978 Km2
y una poblacion de aproximadamente 2.1212.956 habitantes (Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2016).

Caracterizado por la presencia de pueblos originarios de la familia linguistica
caribe, tiene por capital la ciudad de Cartagena y se encuentra dividido en 46
municipios con una densidad poblacional de 81,68 habitantes por km? Su actual
gobernador por el periodo de 2016 a 2019 es el abogado y politico colombiano Dumek
Turbay Paz de 48 afos de edad (designado por el gobierno nacional). En cuanto a las
principales actividades econdmicas del departamento, destacan la prestacion de
servicios, industria, comercio, agricultura, ganaderia y mineria; todos estos sectores,
otorgan dinamismo a las actividades productivas locales, aportando de manera

importante al Producto Interno Bruto (PIB) nacional.

Ademas de estos elementos, es identificado como uno de los mas reconocidos
productores de café y banano en todo el pais con calidad de exportacion. Por estas
razones, Bolivar hace parte integral del desarrollo econémico y social de la nacién, por

sus actividades econémicas, potencialidades, atractivos turisticos y demas factores que
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lo convierten en un referente a nivel internacional de la colombianidad. De forma similar
a otros departamentos la gobernacion de Bolivar ha debido recurrir a un sistema de
revision para la carga pensional, tomando en consideracion todos los aspectos

involucrados con la final de armonizar segun la ley esta importante obligacion.

2.1. Introduccidén

El diagnéstico del sistema de calculo actuarial vigente, que se describe
seguidamente, se realiz6 mediante el andlisis del Informe del Célculo de la Reserva
Actuarial del Departamento de Bolivar de fecha 1999, el cual cuenta con informacion y
proyecciones demogréaficas y financieras de los jubilados y pensionados del
departamento, y corresponde a la estimacion de largo plazo de los beneficios que se
establecen en el sistema de seguridad social. Por ello, el citado documento permite
anticipar la totalidad de los pagos pensionales que tendra que asumir en el futuro la
entidad en liquidacion, teniendo en cuenta personas y montos; ademas, se constituye
como el principal soporte informativo en el proceso de reconocimiento de pensiones y

para la elaboracion de la nomina de pensionados.

Los eventos que dan origen al otorgamiento de dichos beneficios pensionales son
producto de que, a partir de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, aquellas
entidades territoriales que tenian a su cargo pasivos pensionales (pensiones, cuotas
partes de pensiones y bonos pensionales) se vieron en la obligacion de reconocer y
pagar el monto respectivo como responsabilidad de cada entidad. De igual modo,
corresponde a estas entidades reconocer los derechos a que hubiere lugar como

cuotas partes de pensiones o bonos pensionales.
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Dado que son de naturaleza contingente, se requiere de la aplicacion de la técnica
actuarial para representar, por una parte, los fendmenos demogréficos de mortalidad,
morbilidad y permanencia en el sistema, y por otra los factores financieros que inciden

en el célculo de los beneficios proyectados.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, en el presente capitulo se
reporta el pasivo por las obligaciones futuras derivadas del pago de pensiones a cargo
del Departamento de Bolivar. Para tal fin se sefialaran las principales caracteristicas
del calculo actuarial, el objetivo general, los indicadores mas relevantes de la poblacion
sujeta a este, los beneficios actuariales valuados y los supuestos demograficos y
financieros utilizados para el calculo de los pasivos generados por las prestaciones

sociales.

2.1.1. Objetivo del célculo actuarial para el Departamento de Bolivar.

De conformidad con el articulo 9 de la ley 549 de 28 de diciembre de 1999 debera
elaborarse un calculo actuarial respecto de cada entidad territorial y sus entidades
descentralizadas de acuerdo con la metodologia y dentro del programa que disefie la
nacién, con cargo a sus recursos. Este programa deberd comprender el levantamiento
de historias laborales y el calculo del pasivo y podra contar con la participacion de los
departamentos en la coordinacion de sus municipios. Por tanto, los objetivos

principales del calculo de la reserva actuarial del departamento de Bolivar son:

a) Cuantificar el pasivo a cargo del Departamento de Bolivar, derivado de las

obligaciones futuras para el pago de pensiones de sus trabajadores;
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b) Evaluar la suficiencia de la base de financiamiento de estas obligaciones en el

largo plazo.

2.1.2. Poblacién objeto del calculo actuarial.

La poblacion que se considera como base del Informe del Célculo de la Reserva
Actuarial del Departamento de Bolivar de fecha 1999, esta conformada por el grupo
poblacional integrado por: afiliados activos sin derechos adquiridos con régimen de
transicion con calculo a junio 30 de 1995, afiliados activos sin régimen de transicion con
calculo a junio 30 de 1995; igualmente, a diciembre 31 de 1999 se encuentran:
jubilados, sustitutos de los jubilados, pensionados, sustitutos de los pensionados,
jubilados del FER, sustitutos de los jubilados del FER, pensionados del FER y por
altimo, sustitutos de los pensionados del FER; los cuales se encuentran expuestos a
las contingencias que cubre dicho régimen y que por tal motivo pueden reclamar el

pago de las prestaciones establecidas.

2.1.2.1. Poblacién total.

Al 31 de diciembre de 1999, se registr6 como muestra total poblacional de 4.725,
con una edad promedio de 50.88 afios y una antigiiedad promedio de 13.95 afos. No
obstante, con base en las reformas de la Ley 100 de 1993, sé6lo el 79.49 por ciento
(79,40%), esto es 3.752 personas entre jubilados, pensionados y sustitutos, son los que
tienen derecho a los beneficios establecidos en el régimen de pensiones de las
entidades territoriales. Por lo tanto, es este grupo de jubilados y pensionados, sera la

poblacién objeto del Calculo de la Reserva Actuarial del Departamento de Bolivar. A
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continuacion, se presenta una representacion grafica de la poblacion objeto del analisis

actuarial.

Figura 3. Poblacion total
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Fuente: elaboracion propia, 2018

2.1.3. Principales supuestos del célculo actuarial.

Para el Calculo de la Reserva Actuarial del Departamento de Bolivar, con corte al

31 de diciembre de 1999, se analizaron las siguientes variables:

o Tablas de mortalidad de rentistas hombres y mujeres experiencia ISS 1980-1989,
adoptadas por la Resolucién No. 0585 de 11 de abril de 1994, de la Superintendencia
Bancaria.

o Incremento de salarios y pensiones, a partir de la tasa promedio de inflacion anual

registrada por el DANE, equivalente al 23,11%
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o Intereses técnicos anuales correspondientes al 29,11%, equivalente a la tasa de -
mas seis (6) puntos porcentuales.

o Respecto a la edad del conyuge, se establecio a partir de su fecha de nacimiento,
si es conocida, de lo contrario se realizara un corrimiento de cinco (5) afios si no se
conoce.

o El valor mensual de la pension, se determind a partir del monto de la mesada

pensional que se canceld durante 1999.

2.1.4. Formulacion matematica del calculo actuarial.

Para la fecha de elaboracion del informe objeto del presente analisis, la
formulacibn matematica se encontraba definida, a partir del boletin conjunto de las
superintendencias del afio 1976, el cual desarrollaba los métodos implicitos y explicitos
de crecimiento pensional. A continuacion, se presentan las férmulas que dieron origen

al calculo de la reserva presupuestal para el departamento de Bolivar.

2.1.4.1. Rentas vitalicias.

2.1.4.1.1. Paraunavida.

o Renta vitalicia creciente segun k, pagadera vencida:

N +1

|4
Ay D,

o Renta vitalicia creciente segun k, pagadera mensual vencida:

11

Sar| T 11/240 4K

Va,(12) = VA, [1 +
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2.1.4.1.2. Parados vidas.

o Renta vitalicia para dos vidas segun k, pagadera vencida:

N, +1,Y+1

Vaxy - ny

o Renta vitalicia creciente segun k, pagadera mensual vencida:

Va,(12) = VAzy [1+ 5]

2.1.4.2. Primas semestrales.

Corresponde a la mesada adicional de junio y a la prima de navidad, desde el

momento de la jubilacién:

1
Va,2 = Va, (1 + E) +1/4(1+k)

2.1.4.3. Rentade supervivencia.

Corresponde a una prestacion economica que se reconoce a los beneficiarios de
la persona que ha fallecido, en la que mensualmente recibirdn una mesada, ver formula
aplicable:

Va)yy =Va, —Vay,
Donde:
x: Edad de jubilacion o actual si ya esta pensionado

y: Edad del conyuge al momento del derecho del trabajador
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N”, D": Numero de conmutaciéon

2.1.5. Resultados del calculo actuarial.

2.1.5.1. Calculo actuarial por jubilados del departamento.

2.1.5.1.1. Reserva por jubilados del departamento.

Del informe presentado, se establecio un total de 1.011 de jubilados del
departamento cuyo total de jubilacién asciende a la suma de $72.542.748.275, mas un
presupuestado de supervivencia correspondiente a $12.996.743.090, respecto al monto
de las primas corresponde a $10.668.022.199 y, por ultimo, lo correspondiente al
auxilio funerario que asciende a $685.596.485; para una reserva presupuestal total de
pasivo contingente correspondiente a $96.983.110.050. Lo cual se discrimina a

continuacion:

Tabla 2. Reserva por jubilados del departamento

Monto de Jubilacion $72.542.748.275
Monto de Supervivencia $12.996.743.090
Monto de Primas $10.668.022.199
Auxilio Funerario $ 685.596.485
Reserva Total $96.983.110.050

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018
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Figura 4. Distribucion de la reserva por jubilados del departamento
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Fuente: elaboracion propia, 2018
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2.1.5.1.2. Reserva por sustitutos de jubilados del departamento.

44

Del informe presentado, se establecié un total de 519 sustitutos de jubilados del

departamento cuyo presupuestado de supervivencia corresponde a $5.229.219.471 y el

monto de las primas asciende a la suma de $812.317.586; para una reserva

presupuestal total de pasivo contingente de $6.041.537.057. Lo cual se discrimina a

continuacion:

Tabla 3. Reserva por sustitutos de jubilados del departamento

Monto de Supervivencia

$5.229.219.471

Monto de Primas

$ 812.317.586

Reserva Total

$6.041.537.057

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018
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Figura 5. Distribucion de la reserva por sustitutos de jubilados del departamento
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Fuente: elaboracion propia, 2018

2.1.5.1.3. Reservas totales por jubilados del departamento.

Del informe presentado, se establecieron los siguientes montos correspondientes
a las reservas totales de los jubilados del departamento, la cual se discrimina asi, total
de jubilacion asciende a la suma de $72.542.748.275, mas un presupuestado de
supervivencia correspondiente a $15.938.454.652, respecto al monto de las primas
corresponde a $13.854.679.361 vy, por ultimo, lo correspondiente al auxilio funerario
que asciende a $685.596.485; para una reserva presupuestal total de pasivo

contingente correspondiente a $103.021.478.773. Lo cual se discrimina a continuacion:



CALCULO ACTUARIAL EN LA GOBERNACION DE BOLIVAR — COLOMBIA 46

Tabla 4. Reservas totales por jubilados del departamento

Monto de Jubilacién $72.542.748.275
Monto de Supervivencia $15.938.454.652
Monto de Primas $13.854.679.361
Auxilio Funerario $ 685.596.485
Reserva Total $103.021.478.773

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018

Figura 6. Distribucion de las reservas totales por jubilados del departamento

= Monto de Jubilacién
= Monto de Supervivencia
= Monto de Primas

Auxilio Funerario

Fuente: elaboracion propia, 2018
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2.1.5.1.4. Proyeccion de los montos de reserva de jubilacién que manejaba la

Gobernacion del departamento de Bolivar antes del estudio de calculo actuarial.

La proyeccion se encontraba compuesta por un total general que correspondia a
mesada mensual mas las primas de junio y diciembre, a dicho monto se le adicionaba
lo correspondiente al monto del posible auxilio funerario, lo cual generaba como
resultado el monto neto que debia asumir la gobernacion.

Tabla 5. Proyeccion de los montos de reserva pensional que manejaba la Gobernacion

del departamento de Bolivar antes del estudio de calculo actuarial durante el periodo
1999 - 2018

Proyeccién de los montos de reserva pensional que manejaba la
Gobernacion del departamento de Bolivar antes del estudio de célculo
actuarial
Afio Total General Auxilio Funerario Neto Neto Empresa
1999 102.585.553.497 688.436.851 103.274.040.343
2000 92.426.955.400 704.968.083 93.131.923.483
2001 83.120.554.581 721.398.230 83.841.952.811
2002 74.617.036.882 737.757.196 75.354.794.078
2003 66.846.737.225 754.008.869 67.600.746.094
2004 59.746.006.405 770.146.469 60.516.152.874
2005 53.289.607.175 786.127.955 54.075.735.130
2006 47.419.112.291 801.944.581 48.221.056.872
2007 42.096.323.861 817.563.264 42.913.837.125
2008 37.283.746.328 832.983.419 38.116.729.747
2009 32.927.508.737 848.198.373 33.775.707.110
2010 28.998.736.483 863.160.634 29.861.397.117
2011 25.467.323.860 877.899.153 26.345.223.013
2012 22.300.540.491 892.378.419 23.192.918.910
2013 19.470.770.987 906.571.970 20.377.342.957
2014 16.950.055.888 920.452.042 17.870.507.930
2015 14.710.433.420 933.960.255 15.644.393.675
2016 12.727.949.357 947.225.404 13.675.174.761
2017 10.979.056.243 960.095.311 11.939.151.554.
2018 9.442.213.821 972.611.556 10.414.825.377

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018




CALCULO ACTUARIAL EN LA GOBERNACION DE BOLIVAR — COLOMBIA 48

Figura 7. Proyeccién de los montos de reserva pensional que manejaba la Gobernacion
del departamento de Bolivar antes del estudio de calculo actuarial durante el periodo
1999 — 2018
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Fuente: elaboracion propia, 2018

NOTA: Los montos del eje izquierdo corresponden al neto empresa, los de la derecha a auxilio
neto.

2.1.5.2. Calculo actuarial por pensionados del departamento.

2.1.5.2.1. Reserva por pensionados del departamento.

Del informe presentado, se estableci6 un total de 132 pensionados del
departamento a 31 de diciembre de 1999, cuyo total de jubilacién asciende a la suma
de $8.927.565.978, mas un presupuestado de supervivencia correspondiente a
$1.570.348.075, respecto al monto de las primas corresponde a $1.092.256.475 vy, por
altimo, lo correspondiente al auxilio funerario que asciende a $73.741.874; para una

reserva presupuestal total de $11.663.912.402. Lo cual se discrimina a continuacion:
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Tabla 6. Reserva por pensionados del departamento

Monto de Jubilacién $8.927.565.978
Monto de Supervivencia $1.570.348.075
Monto de Primas $1.092.256.475
Auxilio Funerario $ 73.741.874
Reserva Total $11.663.912.402

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018

Figura 8. Distribucién de la reserva por pensionados del departamento
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Fuente: elaboracion propia, 2018

2.1.5.2.2. Reserva por sustitutos de pensionados del departamento.

Del informe presentado, se establecio un total de 83 sustitutos de pensionados del
departamento cuyo presupuestado de supervivencia corresponde a $657.872.099 vy el
monto de las primas asciende a la suma de $102.330.484; para una reserva

presupuestal total de $760.202.583. Lo cual se discrimina a continuacion:
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Tabla 7. Reserva por sustitutos de pensionados del departamento.

Monto de Supervivencia $657.872.099
Monto de Primas $102.330.484
Reserva Total $760.202.583

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018

Figura 9. Distribucién de la reserva por sustitutos de pensionados del departamento
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Fuente: elaboracion propia, 2018

2.1.5.2.3. Reservas totales por pensionados del departamento.

Del informe presentado, se establecieron los siguientes montos correspondientes
a las reservas totales de los pensionados del departamento, la cual se discrimina asi,
total de jubilacién asciende a la suma de $8.927.565.978, mas un presupuestado de
supervivencia correspondiente a $1.757.394.034, respecto al monto de las primas

corresponde a $1.194.586.959 y, por ultimo, lo correspondiente al auxilio funerario que
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asciende a $73.741.874; para una reserva presupuestal total de $11.953.288.845. Lo

cual se discrimina a continuacion:

Tabla 8. Reservas totales por pensionados del departamento

Monto de Jubilacion $8.927.565.978
Monto de Supervivencia $1.757.394.034
Monto de Primas $1.194.586.959
Auxilio Funerario $ 73.741.874
Reserva Total $11.953.288.845

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018

Figura 10. Distribucion de las reservas totales por pensionados del departamento
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Fuente: elaboracion propia, 2018
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2.1.5.2.4. Proyeccion de los montos de reserva pensional que manejaba la
Gobernacion del departamento de Bolivar antes del estudio de calculo actuarial
La proyeccién se encontraba compuesta por un total general que correspondia a
mesada mensual méas las primas de junio y diciembre, a dicho monto se le adicionaba
lo correspondiente al monto del posible auxilio funerario, lo cual generaba como
resultado el monto neto que debia asumir la gobernacion.

Tabla 9. Proyeccion de los montos de reserva pensional que manejaba la Gobernacion
del departamento de Bolivar antes del estudio de céalculo actuarial durante el
periodo 1999 — 2018

Proyeccion de los montos de reserva pensional que manejaba la Gobernacion del
departamento de Bolivar antes del estudio de calculo actuarial
Afio Total General Auxilio Funerario Neto Neto Empresa
1999 12.412.077.915 74.110.733 12.486.188.648
2000 11.384.678.575 76.065.036 11.460.743.611
2001 10.432.141.341 78.028.773 10.510.170.114
2002 9.549.877.105 80.001.381 9.629.878.486
2003 8.733.766.763 81.977.662 8.815.744.425
2004 7.979.425.755 83.958.184 8.063.383.939
2005 7.282.659.440 85.938.245 7.368.597.635
2006 6.639.489.973 87.916.982 6.727.406.955
2007 6.044.054.347 89.894.602 6.133.943.949
2008 5.495.415.263 91.867.998 5.587.283.261
2009 4.990.680.607 93.845.180 5.084.525.787
2010 4.522.730.361 95.812.634 4.618.542.995
2011 4.096.158.338 97.777.492 4.190.935.830
2012 3.699.264.846 99.713.064 3.798.977.910
2013 3.338.469.198 101.620.072 3.440.089.225
2014 3.008.812.024 103.508.147 3.112.320.171
2015 2.708.149.456 105.376.936 2.813.526.392
2016 2.432.832.315 107.239.809 2.540.072.124
2017 2.182.724.876 109.029.327 2.291.754.203
2018 1.955.913.710 110.805.517 2.066.719.227

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018




CALCULO ACTUARIAL EN LA GOBERNACION DE BOLIVAR — COLOMBIA 53

Figura 11. Proyecciéon de los montos de reserva pensional que manejaba la
Gobernacion del departamento de Bolivar antes del estudio de calculo actuarial
durante el periodo 1999 — 2018
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Fuente: elaboracion propia, 2018

2.1.5.3. Calculo actuarial por jubilados del Fondo Educativo Regional (FER).

2.1.5.3.1. Reserva por jubilados del FER.

Del informe presentado, se establecié un total de 303 Jubilados del FER a 31 de
diciembre de 1999, cuyo total de jubilacién asciende a la suma de $13.234.367.694,
mas un presupuestado de supervivencia correspondiente a $2.418.199.141, respecto al
monto de las primas corresponde a $2.348.515.940 y por ultimo lo correspondiente al
auxilio funerario que asciende a $237.143.618; para una reserva presupuestal total de

$18.238.226.393. Lo cual se discrimina a continuacion:
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Tabla 10. Reserva por jubilados del FER

Monto de Jubilacién

$13.234.367.694

Monto de Supervivencia

$2.418.199.141

Monto de Primas

$2.348.515.940

Auxilio Funerario

$ 237.143.618

Reserva Total

$18.238.226.393

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018

Figura 12. Distribucion de la reserva por jubilados del FER

Fuente: elaboracion propia, 2018

2.1.5.3.2. Reserva por sustitutos de jubilados del FER.
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Del informe presentado, se establecié un total de 189 sustitutos de Jubilados del

FER cuyo presupuestado de supervivencia corresponde a $811.063.809 y el monto de

las primas asciende a la suma de $125.611.750; para una reserva presupuestal total de

$936.675.559. Lo cual se discrimina a continuacion:
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Tabla 11. Reserva por sustitutos de jubilados del FER

Monto de Supervivencia $811.063.809
Monto de Primas $125.611.750
Reserva Total $936.675.559

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018

Figura 13. Distribucion de la reserva por sustitutos de jubilados del FER
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Fuente: elaboracion propia, 2018

2.1.5.3.3. Reservas totales por jubilados del FER.

Del informe presentado, se establecieron los siguientes montos correspondientes
a las reservas totales de los Jubilados del FER, la cual se discrimina asi, total de
jubilacion asciende a la suma de $13.234.367.694, mas un presupuestado de
supervivencia correspondiente a $3.166.998.785, respecto al monto de las primas

corresponde a $2.552.357.458 y, por ultimo, lo correspondiente al auxilio funerario que
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asciende a $237.143.618; para una reserva presupuestal total de $19.190.867.555. Lo

cual se discrimina a continuacion:

Tabla 12. Reservas totales por jubilados del FER

Monto de Jubilacion $13.234.367.694
Monto de Supervivencia $ 3.166.998.785
Monto de Primas $ 2.552.357.458
Auxilio Funerario $ 237.143.618
Reserva Total $19.190.867.555

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018

Figura 14. Distribucion de las reservas totales por jubilados del FER
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Fuente: elaboracioén propia, 2018
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2.1.5.3.4. Proyeccion de los montos de reserva jubilados del FER que manejaba
la Gobernacién del departamento de Bolivar antes del estudio de célculo

actuarial durante el periodo 1999 - 2018.

La proyeccién se encontraba compuesta por un total general que correspondia a
mesada mensual méas las primas de junio y diciembre, a dicho monto se le adicionaba
lo correspondiente al monto del posible auxilio funerario, lo cual generaba como

resultado el monto neto que debia asumir la gobernacion.

Tabla 13. Proyeccion de los montos de reserva jubilados del FER que manejaba la
Gobernacion del departamento de Bolivar antes del estudio de calculo actuarial durante
el periodo 1999 — 2018.

Proyeccion de los montos de reserva jubilados del FER que manejaba la Gobernacién
del departamento de Bolivar antes del estudio de calculo actuarial durante el periodo
1999 - 2018.
Afio Total General Auxilio Funerario Neto Neto Empresa
1999 19.000.629.747 237.504.710 19.238.134.457
2000 16.473.705.520 242.112.552 16.715.818.072
2001 14.232.838.350 246.650.185 14.479.488.535
2002 12.252.431.400 251.114.171 12.503.545.571
2003 10.506.726.351 255.494.831 10.762.221.182
2004 8.974.883.281 259.764.702 9.234.667.983
2005 7.634.568.200 263.976.337 7.898.544.537
2006 6.463.640.993 268.066.199 6.736.707.192
2007 5.456.927.995 272.059.091 5.728.987.086
2008 4.585.189.673 275.931.562 4.861.121.235
2009 3.837.098.193 279.704.466 4.116.802.659
2010 3.198.839.181 283.344.653 3.482.183.834
2011 2.657.913.749 286.878.849 2.944.792.598
2012 2.201.558.779 290.325.397 2.491.884.176
2013 1.819.153.014 293.648.915 2.112.801.929
2014 1.500.339.951 296.884.218 1.797.224.169
2015 1.236.411.573 299.984.456 1.536.396.690
2016 1.018.918.321 302.978.369 1.321.896.690
2017 840.840.567 305.879.201 1.146.719.768
2018 695.888.782 308.629.159 1.004.517.941

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018
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Figura 15. Proyecciéon de los montos de reserva jubilados del FER que manejaba la
Gobernacion del departamento de Bolivar antes del estudio de calculo actuarial durante
el periodo 1999 — 2018.

5.000 000, 000 350 000 00

Fuente: elaboracion propia, 2018

2.1.5.4. Calculo actuarial por pensionados del FER.
2.1.5.4.1. Reserva por pensionados del FER.

Del informe presentado, se establecié un total de 32 Pensionados del FER a 31
de diciembre de 1999, cuyo total de jubilacion asciende a la suma de $1.486.775.777,
mas un presupuestado de supervivencia correspondiente a $262.230.379, respecto al
monto de las primas corresponde a $189.231.329 y por ultimo lo correspondiente al
auxilio funerario que asciende a $18.609.635; para una reserva presupuestal total de

$1.956.847.120. Lo cual se discrimina a continuacion:

Tabla 14. Reserva por pensionados del FER

Monto de Jubilacion $1.486.775.777
Monto de Supervivencia $ 262.230.379
Monto de Primas $ 189.231.329
Auxilio Funerario $ 18.609.635
Reserva Total $1.956.847.120

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018
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Figura 16. Distribucion de la reserva por pensionados del FER
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Fuente: elaboracion propia, 2018

2.1.5.4.2. Reserva por sustitutos de pensionados del FER.

Del informe presentado, se establecié un total de 23 sustitutos de Pensionados
del FER, cuyo presupuestado de supervivencia corresponde a $101.809.613 y el monto
de las primas asciende a la suma de $15.807.017; para una reserva presupuestal total

de $117.616.630. Lo cual se discrimina a continuacion:
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Tabla 15. Reserva por sustitutos de pensionados del FER

Monto de Supervivencia $101.809.613
Monto de Primas $ 15.807.017
Reserva Total $117.616.630

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018

Figura 17. Distribucion de la reserva por sustitutos de pensionados del FER

m Monto de Jubilacion
= Monto de Supervivencia
= Monto de Primas

Auxilio Funerario

Fuente: elaboracion propia, 2018

2.1.5.4.3. Reservas totales por pensionados del FER.

Del informe presentado, se establecieron los siguientes montos correspondientes
a las reservas totales de los Pensionados del FER, la cual se discrimina asi, total de
jubilacion asciende a la suma de $1.486.775.777, ma&s un presupuestado de
supervivencia correspondiente a $291.040.942, respecto al monto de las primas

corresponde a $276.037.396 y por ultimo lo correspondiente al auxilio funerario que
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asciende a $18.609.635; para una reserva presupuestal total de $2.072.463.750. Lo

cual se discrimina a continuacion:

Tabla 16. Reservas totales por pensionados del FER

Monto de Jubilacion $1.486.775.777
Monto de Supervivencia $291.040.942
Monto de Primas $ 276.037.396
Auxilio Funerario $ 18.609.635
Reserva Total $2.072.463.750

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018

Figura 18. Distribucion de la reserva por sustitutos de pensionados del FER
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Fuente: elaboracioén propia, 2018
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2.1.5.4.4. Proyeccion de los montos de reserva pensional del FER que manejaba
la Gobernacién del departamento de Bolivar antes del estudio de célculo

actuarial durante el periodo 1999 - 2018.

La proyeccién se encontraba compuesta por un total general que correspondia a
mesada mensual méas las primas de junio y diciembre, a dicho monto se le adicionaba
lo correspondiente al monto del posible auxilio funerario, lo cual generaba como

resultado el monto neto que debia asumir la gobernacion.

Tabla 17. Proyeccion de los montos de reserva pensional del FER que manejaba la
Gobernacion del departamento de Bolivar antes del estudio de calculo actuarial
durante el periodo 1999 — 2018.

Proyeccion de los montos de reserva pensional del FER que manejaba la
Gobernacién del departamento de Bolivar antes del estudio de célculo actuarial
durante el periodo 1999 — 2018.

Afio Total General Auxilio Funerario Neto Neto Empresa
1999 2.055.854.115 18.609.835 2.074.463.950
2000 1.870.669.288 19.096.138 1.889.765.426
2001 1.699.314.080 19.583.452 1.718.397.532
2002 1.541.131.851 20.071.275 1.561.203.126
2003 1.392.463.605 20.559.635 1.413.023.240
2004 1.255.802.688 21.047.569 1.276.350.257
2005 1.130.433.613 21.533.477 1.151.987.090
2006 1.015.697.946 22.016.794 1.037.714.740
2007 910.947.597 22.496.862 963.444.259
2008 815.526.763 22.972.225 836.498.988
2009 728.820.978 23.443.315 752.264.293
2010 650.181.766 23.903.804 674.090.570
2011 579.029.977 24.368.125 603.398.102
2012 514.809.780 24.821.304 539.681.084
2013 456.980.570 25.263.133 432.243.703
2014 405.036.301 25.708.446 430.734.747
2015 358.433.632 26.140.701 384.574.383
2016 316.631.990 26.564.365 343.196.355
2017 279.239.754 26.973.573 306.218.327
2018 245.853.547 27.383.023 273.236.570

Fuente: Gobernacion del departamento de Bolivar, 2018
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Figura 19. Proyeccion de los montos de reserva pensional del FER que manejaba la
Gobernacion del departamento de Bolivar antes del estudio de calculo actuarial durante

el periodo 1999 — 2018.
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Fuente: elaboracion propia, 2018
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2.1.6. Andlisis de los resultados del calculo actuarial del departamento de

Bolivar.

o El Informe del Calculo de la Reserva Actuarial del Departamento de Bolivar, a
partir del cual se realizé el presente analisis, es de fecha diciembre 31 de 1999, se
desconoce respecto la existencia de actualizaciones del mismo.

o No existe un archivo individual por cada pensionado o jubilado, que permita
determinar el monto total del pasivo que por este concepto adeuda la Gobernacion de
Bolivar.

o No se lleva un estudio actuarial ni registro de las cuotas partes de otras entidades
oficiales que deberian estar contribuyendo con los recursos necesarios para atender
las respectivas mesadas pensionales.

o Se desconoce la ndmina actual de jubilados y pensionados y la carga pensional
gue corresponde a la Gobernacién, asimismo las respectivas entidades oficiales tienen

el 70% de esa carga pensional.
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CAPITULO 3. EVOLUCION DEL SISTEMA DE CALCULO ACTUARIAL A LA LUZ DE
LA LEY 100 DE 1993

3.1. Antecedentes de la Ley 100 de 1993

Antes de la puesta en marcha de la Ley 100 de 1993, el sistema territorial de
pensiones se encontraba inmerso en un caos caracterizado por la proliferacion de
fondos, cajas y entidades de previsién social insolventes que, en las que en muchos
casos se omitian los aportes patronales a las entidades de prevision territoriales; se
usaban los descuentos efectuados a los servidores publicos para sufragar la totalidad
de los gastos de la nébmina de pensionados, incluidos los servicios de salud; se acudia
a los superavits de la prevision social con fines distintos a los previstos en la legislacion
correspondiente; se hacian reconocimientos de jubilaciones sin el lleno de los
requisitos de ley o aplicando normatividad ya derogada; se modificaron los regimenes
pensionales en los Organos legislativos territoriales; se pactaban beneficios
convencionales sin proveer los recursos pertinentes. Como resultado de todo ello, las
cajas de prevision quedaron en situacion de insolvencia (Clavijo, Vera, Pefia y

Gonzales, 2011).

3.1.1. Entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

En virtud de ello, el Gobierno Nacional propuso al Congreso la sustitucion
completa y gradual del sistema antiguo por un sistema de capitalizacion individual, con
garantias de pensién minima y bajo regulacién publica. Los afiliados hasta el momento
de la reforma podrian optar por un sistema definido por beneficios, y administrado

publicamente en forma centralizada por el ISS; pero todos los nuevos debian ingresar
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al sistema propuesto. Las cotizaciones serian iguales entre subsistemas y del 13.5% de
los ingresos asegurados, entre uno (1) y veinte (20) salarios minimos (Acosta y Ayala,

2001).

De esta manera se expidié la Ley 100 de 1993, a partir de la cual se creo el
sistema de seguridad social integral, compuesto por el sistema general de pensiones
cuyo objeto es garantizar a la poblacién el amparo contra las contingencias derivadas
de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones determinadas en esa norma; la ley establecido dos regimenes solidarios

optativos y excluyentes:

e Régimen solidario de prima media con prestacion definida; vy,

e Reégimen de ahorro individual con solidaridad.

Adicionalmente, la Ley otorgdé facultades al presidente de la republica para
establecer un régimen de fondos departamentales y municipales de pensiones
publicas, que sustituyera en los respectivos niveles territoriales el pago de las
pensiones a cargo de las cajas o fondos de pensiones publicas que fueran declarados

insolventes. Ese régimen fue creado mediante decreto 1296 de 1994.

3.1.2. Sistema pensional de las entidades territoriales a partir de la Ley 100 de

1993.

A partir de lo anterior se tiene que, de la expedicion de la Ley 100 de 1993, los
servidores publicos debian afiliarse obligatoriamente al sistema general de pensiones y
podian escoger el régimen al que deseaban acogerse. Los que optaran por el régimen

de prestacion definida, podian continuar afiliados a la caja, fondo o entidad de prevision
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a la cual se hallaren vinculados. En caso de que no estuvieren afiliados a una caja,
fondo o entidad de prevision o seguridad social, 0 que estando afiliados a uno de ellos
hubiera sido declarado insolvente o liquidado, o que ingresaran por primera vez a la
actividad laboral, debian afiliarse al ISS. Los que se acogieran el régimen de ahorro
individual con solidaridad, debian afiliarse a las sociedades administradoras de fondos

de pensiones.

Cuando la Ley 100 de 1993 entro a regir en las entidades territoriales, aparecieron
nuevos problemas. Algunos departamentos y municipios mantuvieron sus previsiones
debidamente transformadas, pero sin una gestion que les permitiera asegurar su
viabilidad; otras no crearon fondos de pensiones aunque fuera necesario; o cuando lo
hicieron, no les entregaron los recursos y provisiones suficientes para atender la carga
que les delegaron; o no constituyeron los patrimonios autonomos que han debido
conformar; o no revisaron y depuraron el inventario de derechos pensionales que fue
entregado a los fondos; o no cumplieron con la norma que obligaba a la afiliacion de los
servidores publicos al sistema de pensiones y por lo tanto, continuaron reconociendo
derechos que han debido ser atendidos por el régimen de prima media o de ahorro
individual; otras continuaron con practicas como la celebracién de convenciones sin
reservas de respaldo, o efectuaron reconocimientos sin el cumplimiento de los

requisitos exigidos en la ley (Clavijo, Vera, Pefia y Gonzales, 2011).

Adicionalmente, las entidades territoriales se vieron obligadas a dejar de aplicar
como ingresos los aportes que los servidores publicos, y ellas mismas como patronos,
debian efectuar para financiar los servicios de salud y constituir las respectivas

reservas pensionales. Sin embargo, las obligaciones a su cargo no cesaron,
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particularmente el pago de mesadas a los pensionados, el pago de cuotas partes y el
respaldo de los bonos pensionales de los empleados activos que se trasladaron al ISS
0 a las AFP privadas y de los ex-servidores que en cualquier época laboraron en la

entidad territorial (Afanador, 2002).

Por otra parte, cuando se constituyeron los Fondos Territoriales de Pensiones,
fueron varias las Entidades que consideraron necesaria la formacién de dependencias
con complejas estructuras y numerosos funcionarios. No obstante, su funcionamiento
no fue eficaz. Por ejemplo, existe una enorme carencia de informacion sobre la historia
laboral de los funcionarios del nivel territorial, que hace imposible efectuar el respectivo
calculo actuarial y determinar la magnitud real del pasivo pensional. Por esta razon,
tampoco se realizan adecuadamente las provisiones o las reservas de ley para

responder por las obligaciones futuras (Duefias, 2007).

Como se observa, las entidades territoriales no previeron o carecieron de recursos
para aprovisionar las reservas suficientes para cubrir su pasivo pensional a través de
los mecanismos de Ley 100 de 1993, en sus Fondos Territoriales de Pensiones. En
virtud de lo cual, el gobierno nacional tramité ante el Congreso de la Republica un
esquema complementario para apoyar a los departamentos, distritos y municipios en el
financiamiento de su pasivo pensional. Este esquema se tradujo en la Ley 549 de 1999
que crea el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) el
cual esta siendo alimentado con recursos de la Nacion, los departamentos, los distritos,
y los municipios, de tal manera que los gobiernos territoriales y locales puedan cubrir
dichos pasivos en el futuro, sin acudir directamente a sus ingresos corrientes

(Ministerio de Hacienda, 2018).
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3.1.3. El FONPET y la crisis pensional territorial.

La actividad del Gobierno Nacional y de las Entidades Territoriales, dedicada a
nutrir el FONPET, complementa otras medidas para hacer frente a la crisis fiscal de los
departamentos, distritos y municipios. Por ejemplo, las medidas previstas en las Leyes
550 de 1999 y 617 de 2000 no sélo apuntan al saneamiento fiscal; también benefician a
los pensionados: es el caso de las normas relacionadas con la prelacion de pagos
contenida en la primera, que da prioridad a la cancelacion de mesadas adeudadas y
garantiza la provisidbn de reservas; igual ocurre la racionalizacion de gastos de
funcionamiento, o la redencién de bonos pensionales (Clavijo, Vera, Pefia y Gonzales,

2011).

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 549 de 1999, los
recursos con que el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET) constituira las respectivas reservas para el pago de los pasivos pensionales,

provendran de las siguientes fuentes: Del nivel nacional y del nivel territorial, asi:

e Fondo Nacional de Regalias: 7% de sus recursos, que no comprometan las sumas
con destinacién especifica, a partir del afio 2000;

e 15% de la enajenacion de acciones o activos a favor del sector privado a partir del
1 de enero de 2000;

° Privatizaciones y capitalizaciones privadas de empresas publicas: 10%, en los

términos de los numerales 4 y 5 del articulo 2 de la Ley 549 de 1999;
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e En el caso de Carbocol, el 5% del producto de la venta del interés de la Nacion y
de sus Entidades Descentralizadas en Cerrejon Zona Norte;

e Bienes cuyo dominio se extinga a favor de la Nacion en virtud de la aplicacion de
la Ley 333 de 1997: 20% a partir del afio 2000;

e  20% del impuesto de registro a partir de 1 de enero de 2001,

e Loto unico Nacional: La totalidad de sus ingresos a partir de su organizacién por el
Gobierno Nacional;

e 5% de los ingresos de libre destinacién a partir de 1 de enero de 2001

e Impuesto de timbre nacional: 70% a partir del 1 de enero de 2001,

e El incremento porcentual en la participacion de los municipios en los ingresos

corrientes de la Nacion, a partir del 1 de enero de 2000.

Conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 549 de 1999 y en el articulo
10 del Decreto 1044 de 2000, no se podra retirar recursos de la cuenta de cada entidad
territorial en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales hasta tanto
la suma del monto acumulado en la cuenta territorial en el Fondo Nacional de Pasivos
de las Entidades Territoriales, mas las reservas del Fondo Territorial de Pensiones,
mas los patrimonios autonomos, mas las reservas legalmente constituidas por los
sectores central y descentralizado de los gobiernos departamentales, distritales y
municipales, haya cubierto el cien por ciento del pasivo pensional, de conformidad con

el respectivo calculo actuarial.

Cuando se alcance ese monto, la entidad podra destinar los recursos que posea
en el Fondo al pago de sus pasivos pensionales, siempre y cuando el saldo de la

cuenta en el FONPET mas las reservas en los Fondos Territoriales de Pensiones y los
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patrimonios autbnomos, mas las dem&s reservas constituidas por las entidades
descentralizadas u otras entidades del nivel territorial, mantenga la cobertura del
calculo del pasivo pensional total de la entidad. Mientras la suma de esos saldos no
cubra dicho célculo, la entidad debera cubrir sus pasivos pensionales exigibles con los
recursos del Fondo Territorial de Pensiones, los patrimonios autbnomos constituidos

para el efecto, las reservas aprovisionadas con ese fin, 0 con otros recursos.

Por otra parte, en aplicaciéon del articulo 5 de la Ley 549 de 1999, el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales podria
autorizar que se entreguen a los departamentos, distritos o municipios recursos liquidos
provenientes de las fuentes previstas en los numerales 1, 2, 3, 8, 9, 10 y 11 del articulo
2 de la Ley 549/99 y no superiores al treinta por ciento (30%) del saldo de la cuenta de
la respectiva entidad, con destino al pago de las obligaciones pensionales. A cambio de
esos dineros, las entidades territoriales deberan entregar al FONPET activos fijos que
podran ser administrados en encargos fiduciarios. Dichos activos podran ser
enajenados, en la medida en que se requiera, para que los recursos obtenidos de esta

forma se transfieran al FONPET.

Los activos que se entreguen deberan ser enajenables, no podran ser recibidos
por un valor superior al registrado en libros y, en todo caso, la entidad territorial debera
obligarse a garantizar la liquidez de los mismos si fuera necesario. Ademas,
periodicamente deberad determinarse el valor de dichos activos en el mercado v,
cuando el mismo sea inferior a aquel por el cual se recibi6 el bien, la entidad territorial

guedara obligada a aportar la diferencia en la medida en que ello sea necesario, para
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que los recursos en su cuenta cubran el valor del pasivo pensional de acuerdo con el

calculo actuarial.

3.1.4. Obligacion de sistematizacion de historias laborales y céalculos

actuariales.

Para que los entes territoriales y sus descentralizados puedan cumplir con las
obligaciones legales previstas en la Ley 549 de 1999, los departamentos, distritos y
municipios deben cumplir con hacer el levantamiento de las historias laborales de sus
pensionados, empleados y exfuncionarios. Este levantamiento, que debe hacerse con
los recursos propios de las entidades, es la base para la elaboracién del célculo

actuarial, de acuerdo con una metodologia Unica disefiada por la Nacion.

Antes de que fuera expedida la Ley 549 de 1999, el Viceministerio Técnico del
Ministerio de Hacienda ya habia iniciado el disefio, prueba y puesta en marcha de un
Programa de Historias Laborales y Pasivos Pensionales para los Entes Territoriales en
nueve entidades piloto. Ese proceso se habia iniciado en 1998. En el afio 2000 se
extendié a la mayoria de departamentos y ciudades capitales y se comenzé la difusién
del programa a los municipios de tres departamentos (Clavijo, Vera, Pefia y Gonzales,

2011).

Para cumplir con la obligacion que le impuso la Ley 549 de 1999 en el sentido de
apoyar el célculo de los pasivos pensionales de las Entidades Territoriales, el Ministerio
de Hacienda contratd un grupo de actuarios quienes, a medida que se recibe la
informacion levantada por los departamentos, distritos y municipios, sistematizada en el

programa, la procesa y les devuelve los resultados correspondientes. Para llevar a
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cabo el desarrollo del Proyecto en cada Entidad, se solicita al alcalde o gobernador que
designe como Coordinador del Programa a un secretario de despacho, con autonomia
suficiente para su manejo. Es el quien se encarga del seguimiento del proyecto

(Clavijo, Vera, Peia y Gonzales, 2011).

3.1.5. Conceptos que hacen parte del calculo actuarial del pasivo pensional.

Los conceptos que hacen parte del calculo actuarial del pasivo pensional son
aquellos que ha considerado la Ley 100 de 1993 y la Ley 549 de 1999, es decir,
pensiones, cuotas partes de pensiones, bonos pensionales y cuotas partes de bonos
pensionales. Estos conceptos se reflejan en las cuentas y subcuentas creadas para
reconocer y revelar el pasivo pensional, aunque ellos se encuentran clasificados tanto

para las entidades empleadoras como para los fondos de reservas.

3.1.6. Reconocimiento contable del calculo actuarial del pasivo pensional.

Respecto a la estructura contable de cuentas que se han disefiado para el
reconocimiento y revelacion de los célculos actuariales, se han creado subcuentas para
revelar, de un lado, el célculo actuarial, y, por otro, el mismo valor correspondiente al

calculo actuarial por amortizar.

De esta forma el gran valor que se hubiera reconocido es inmediatamente
neutralizado con una partida que, aunque siendo parte de los pasivos estimados, tiene
una naturaleza contraria a la cuenta pasiva. Sin embargo, el efecto neutro en el
momento del reconocimiento del calculo actuarial es temporal por cuanto la
amortizacion, conforme al tiempo definido por la Ley o en el procedimiento contable

comienza a afectar la situacion financiera de la entidad, asi como sus resultados.
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3.1.7. Amortizacion del calculo actuarial.

A este respecto, la Ley 549 de 1999 y el procedimiento contable contemplaron
gue el calculo actuarial de las entidades territoriales debe amortizarse en 30 afios
contados a partir de 1999, por lo que el plazo maximo para amortizar la totalidad del
céalculo actuarial es el afio 2028, salvo que normas de caracter superior dispongan un

lapso diferente.

Como se expreso6 en el numeral anterior, la amortizacion del calculo actuarial del
pasivo pensional tiene un efecto directo sobre los resultados de la entidad contable
publica, pues ello significa que la entidad debe reconocer un gasto y al mismo tiempo
disminuir el valor inicialmente reconocido como célculo actuarial por amortizar,
reflejAndose el consecuente efecto en la cuenta Provision para pensiones por el valor
de la amortizacién realizada. Esta amortizaciébn debe efectuarse mensualmente con

base en los célculos previos y actualizados anualmente del pasivo pensional.
3.1.8. Reconocimiento del pasivo pensional real.

El reconocimiento contable del pasivo real significa disminuir el valor del calculo
actuarial del pasivo pensional inicialmente revelado como pasivo estimado y aumentar
el pasivo real que corresponda de acuerdo con las clasificaciones del Catadlogo General
de Cuentas, teniendo como consecuencia inmediata una disminucion en la cuenta que
revela la provision para estos pasivos. Basicamente el pasivo real debe reconocerse en

las siguientes circunstancias:
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o Para las entidades empleadoras. Cuando se cause la nébmina de pensionados por
parte de las entidades publicas que reconocian y pagaban pensiones antes de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

o Para los fondos de reservas. Cuando los empleados afiliados al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida adquieran el derecho a su respectiva pension,
para lo cual se hara el reconocimiento del pasivo real con la nébmina de pensionados.

o Para los fondos de reservas cuando emitan los bonos pensionales a que tienen
derecho los afiliados al trasladarse del Régimen de Prima Media con Prestacién

Definida al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

3.1.9. Reconocimiento de los pagos de las obligaciones pensionales.

En el reconocimiento contable de los pagos de las obligaciones pensionales, es
decir: pensiones, cuotas partes pensionales, bonos pensionales y cuotas partes de
bonos pensionales. Cuando la entidad efectia los pagos relacionados con el pasivo
pensional, debe entenderse que estas ya deben haber causado la respectiva obligacion
con la nébmina de pensionados, momento en el cual ha debido proceder a registrar este

pasivo con cargo a la disminucién del célculo actuarial del pasivo pensional.

3.1.10. Reconocimiento de cuotas partes pensionales a favor de la entidad

publica.

Las cuotas partes de pensiones a favor de las entidades deben reconocerse como
una cuenta por cobrar, y como contrapartida deberd registrarse otros ingresos
ordinarios. En ambas partidas el concepto especifico serd la cuota parte pensional

objeto de cobro.
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El cobro de esta cuota parte se origina porque la entidad que registra este
derecho se encuentra pagando un pasivo pensional a un afiliado que también presto
sus servicios y efectud las cotizaciones correspondientes a otra entidad, por lo que esta
tltima debe contribuir con una cuota parte para financiar la pension. El efectivo
proveniente del cobro de esta cuenta o derecho debe hacer parte de la reserva
financiera actuarial, pues estos recursos deben destinarse al pago de los pasivos

pensionales.

3.1.11. Recursos destinados para cancelar el pasivo pensional no clasificados

o reconocidos en la cuenta de reserva financiera actuarial.

Si las entidades poseen recursos cuyo objeto o destino es el financiamiento de los
pasivos pensionales y estos se encuentran revelados en cuentas diferentes a la
reserva financiera actuarial, la entidad deberd hacer el ajuste de reclasificacion

respectivo para revelar dichos recursos en las cuentas donde se revela esta reserva.

Si las entidades, en este caso municipios, distritos o departamentos, han dejado
de reconocer recursos que han venido entregando al Fondo Nacional de Pensiones
Territoriales, deberan incorporar estos recursos en el Balance General en la cuenta de
reserva financiera actuarial y como contrapartida deberan utilizar la cuenta de ingresos
relacionada con ajuste de ejercicios anteriores por la omisién en el reconocimiento en
otros periodos. En el evento que los recursos correspondan a la vigencia actual se
debera efectuar el reconocimiento en la cuenta que corresponda segun el concepto o

recurso de que se trate.
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3.1.12. Normatividad vigente en materia de célculo actuarial.

La Ley 549 de 1999, a través de la cual se financia el pasivo pensional de las
entidades territoriales; su articulo 4o0. establece el pasivo pensional como proyecto
prioritario. Para tal fin determina que dentro del Plan de Desarrollo de la respectiva
entidad debera incluirse como proyecto prioritario la constitucion de las reservas
necesarias y su administracion a través del FONPET, para cubrir el pasivo pensional,

en los términos de ley.

A su vez, el articulo 3°, determina que, en todo caso la responsabilidad por los
pasivos pensionales territoriales corresponderda a la respectiva entidad territorial. Por
consiguiente, el hecho de la creacion del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, de la destinacion de recursos nacionales para coadyuvar a la
financiacion de tales pasivos o de que por disposicion legal la Nacién deba realizar
aportes para contribuir al pago de los pasivos pensionales de las entidades del nivel
territorial, no implica que esta asuma la responsabilidad por los mismos. Se dispone

gue los valores registrados en las cuentas perteneceran a las entidades territoriales.

Por otra parte, la Ley 550 de 1999, por medio de la cual se restructuran los entes
territoriales; respecto a la normalizacion de los pasivos pensionales, dispone que, se
acudira a mecanismos tales como la constitucién de reservas adecuadas dentro de un
plazo determinado, conciliacion, negociacion y pago de pasivos, conmutacion pensional
total o parcial y constitucion de patrimonios autbnomos. Estos mecanismos podran
aplicarse en todos los casos en que se proceda a la normalizacion del pasivo

pensional, aun cuando ésta no haga parte de un acuerdo de reestructuracion.
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Respecto a la vigilancia, dispuso que, la Superintendencia que ejerza la
inspeccién, vigilancia o control de la empresa que se encuentre en proceso de
reestructuracion, autorizara el mecanismo que elija la empresa para la normalizacion
de su pasivo pensional en concordancia con la competencia que tiene el Ministerio de

Trabajo para ello.

Asimismo, el Decreto 941 de 2002, en su articulo 9°, dispuso lo concerniente a los
célculos actuariales. Para tal fin se establecid que, de manera previa a la suscripcion
del contrato de administraciéon, la entidad empleadora debera elaborar un célculo
actuarial para efectos de la conmutacion pensional, el cual debera ser aprobado por la
Superintendencia que ejerza la inspeccion, vigilancia y control de la entidad. Cuando se
trate de sociedades no sometidas a control y vigilancia, el calculo debera ser aprobado

por la Superintendencia de Sociedades.

Cuando se trate de entidades publicas no sujetas a la vigilancia de una
Superintendencia la aprobacion correspondera al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico. El célculo actuarial se elaborara con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior y debera acompafarse de una proyeccion del valor del calculo
a la fecha de constitucion del patrimonio autébnomo. El calculo deber& ser actualizado
anualmente con el propdsito de reflejar los cambios en las obligaciones a cargo del
patrimonio y las responsabilidades a cargo del empleador. La entidad administradora
debera velar porque se produzca dicha actualizacién y asi mismo debera informar al
empleador vy, si es del caso, a las autoridades competentes, sobre cualquier hecho

irregular que encuentre en su gestion.
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En la Circular externa 29 de 2003 del Ministerio de Hacienda, se dispone lo
referente al calculo del pasivo pensional a cargo de cada entidad territorial, al respecto
la Ley 549 de 1999 da carédcter obligatorio a la realizacion del calculo actuarial de las
entidades territoriales en los términos que sefale el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pulblico. Para ello, se debe llevar a cabo el proyecto Historias Laborales y Pasivos
Pensionales, mediante el cual se pretende reconstruir las historias laborales de las
entidades publicas del nivel territorial, cuya informacion sirve de base para la
elaboracién de los célculos actuariales correspondientes debidamente soportados para
el pago de bonos pensionales, cuotas partes pensionales y pensiones en las entidades

territoriales.

Finalmente, el Decreto 4565 de 2010 establece que, los entes econémicos que
tienen a su cargo obligaciones de caracter pensional, deben reconocer en sus estados
financieros los pasivos que por este concepto se generen, para lo cual deberan
anualmente elaborar un calculo actuarial conforme a las bases técnicas establecidas
por el Gobierno Nacional y utilizar las tablas de mortalidad que expida la

Superintendencia Financiera.

3.1.13. Normas complementarias.

Entre estas se tiene la Ley 110 de 2002, por la cual se dictan normas sobre la
organizacion, administracion y prestaciones del Sistema General de Riesgos
Profesionales; establece que, los afiliados al Sistema General de Riesgos
Profesionales que sufran un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, y

como consecuencia de ello se incapaciten, se invaliden o mueran, tendran derecho a
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que este Sistema General le preste los servicios asistenciales y les reconozca las
prestaciones econémicas.

Adicionalmente, la Ley 191 de 2003, a través de la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales. Se
determinan los requisitos para obtener la pension por invalidez; adicionalmente ratifica
que, los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, éstos solo podran
trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de la
seleccion inicial. Después de un (1) afio de la vigencia de la presente ley, el afiliado no
podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) afios o0 menos para cumplir la
edad para tener derecho a la pension de vejez.

Por dltimo, la ley 860 de 2003, a través de la cual se reforman algunas
disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, y se
dictan otras disposiciones, se modifica la Ley 100 de 1993, modificado los requisitos

para obtener la pensién por invalidez.

3.1.14. Estado actual del régimen pensional.

Corresponde a los derechos adquiridos por los afiliados que les permiten disfrutar
de la pension. En este sentido, desde el punto de vista econémico, los pensionados
actuales significan una carga que deben soportar las entidades publicas que han tenido

gue pensionar directamente al empleado.

Se entendera entonces que el empleado pensionado, para este caso, adquirio el

derecho a la pension antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, y por tanto
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la carga pensional recae sobre la entidad empleadora. También es posible que la
entidad tenga la obligacion de cubrir una parte de la pension (cuota parte pensional) en
la medida que el empleado hubiera trabajado en la entidad una parte del tiempo que le
hubiera sumado para adquirir el derecho antes de la entrada en vigencia de la referida
Ley 100, y por tanto deba contribuir con una cuota parte que debe ser cancelada a la

entidad que ha reconocido y pagado la pension.

Con posterioridad a la Ley 100, salvo contadas excepciones, ninguna entidad
empleadora podra reconocer y pagar pensiones, pues ello corresponde a las entidades
administradoras de los regimenes pensionales. Para el caso de los pensionados por las
entidades administradoras de los diferentes regimenes, se entendera que los recursos
con los cuales se cancelan estos derechos de los afiliados se encuentran acumulados
en los respectivos fondos que administran, en el fondo comun si se trata del Régimen
de Prima Media, o en las cuentas individuales si se trata del Régimen de Ahorro

Individual.

3.1.15. Pensiones futuras.

A partir de la expedicién de la Ley 100 de 1993, no es posible que las entidades
empleadoras reconozcan y paguen pensiones, dado que estas, como ya se ha
afirmado, deben afiliar a los empleados a alguno de los dos regimenes del Sistema
General de Pensiones. Asi, la responsabilidad de las entidades empleadoras se limita a
descontar y pagar los aportes o cotizaciones, tanto del empleado como del empleador,
gue se deban efectuar a las entidades administradoras de pensiones, para que estas
posteriormente, en la medida en que se adquieran derechos conforme a la Ley,

reconozcan y paguen las pensiones a que haya lugar. En estas condiciones una
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publica clasificada como empleadora no debe reconocer contablemente pensiones
futuras, salvo aquellas entidades que en el momento de entrar en vigencia la Ley 100,
habian suscrito convenciones colectivas, que fueron expresamente respetados en
dicha Ley.

CAPITULO 4. LINEAS DE MEJORA E INTERVENCION PARA EL

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CALCULO ACTUARIAL EN FUNCION DE
LA NORMATIVA VIGENTE

4.1. Reforma administrativa para el funcionamiento y/o operatividad del Fondo

Territorial de Pensiones de la Gobernacién del Departamento de Bolivar

Teniendo en cuenta que, los Fondos Territoriales Departamentales de Pensiones
Plblicas son cuentas especiales, sin personeria juridica, adscritas a la respectiva
entidad territorial manejadas por encargo fiduciario. Se requiere que estos, cumplan a
cabalidad con la normatividad vigente en la materia, para tal fin se debe establecer de

una cuenta bancaria especial y el manejo por encargo fiduciario.

Asi las cosas, el presupuesto de ingresos y gastos de la Gobernacion
Departamento de Bolivar esté llamado a cumplir como el mas decisivo instrumento de
politica fiscal en manos de la democracia y al cual se confia la eficiente y justa
asignacion de los recursos y el desarrollo econémico. Una pésima ejecucion
presupuestal menoscaba la funcién politica de orientar el gasto y los recursos
existentes a satisfacer las necesidades que en cada momento historico se estiman

prioritarias.

Por tanto, el Fondo Territorial de Pensiones Departamento de Bolivar, debe ser un

departamento administrativo adscrito al despacho de la gobernacion; su director del
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debe tener como funciones de planificar, organizar, dirigir y controlar todas las
actividades inherentes para logar un eficiente proceso administrativo en procura del
bienestar de las jubilados y pensionados de la Gobernacion del Departamento de

Bolivar.

Se observo que, en la actualidad no existe una dependencia técnicamente
planificada, ordenada administrativamente para el manejo tanto de los recursos
econdémicos como la historia laboral de los pensionados y de los proximos a adquirir

este derecho, asi como el control de las cuotas partes pensionales.

No existe un archivo individual por cada pensionado o jubilado, que nos permita
determinar el monto total del pasivo que por este concepto adeuda la Gobernacion del
Departamento de Bolivar; tampoco se cuenta con un estudio actuarial ni registro de las
cuotas partes de otras entidades oficiales que deberian estar contribuyendo con los

recursos necesarios para atender las respectivas mesadas pensionales.

Por lo dicho anteriormente es mas que justificable proponer una reforma administrativa
a la estructura actual de la Gobernacion que permita crear el departamento
administrativo del Fondo Territorial de Pensiones, un hecho evidente que busca

mejorar la calidad de vida de los jubilados y pensionados.

Con la reforma administrativa propuesta se pretende lograr un mejoramiento
sistematico e inducido en el desempeio operacional de Pensiones de la Gobernacion
del Departamento de Bolivar, logrando asi la economia, la productividad, eficiencia y
efectividad de la administracion gubernamental, y por ende mejorar la estructura y

procedimiento administrativo.



CALCULO ACTUARIAL EN LA GOBERNACION DE BOLIVAR — COLOMBIA 84

La reforma administrativa tiene por objetivo, mejorar el desempefio de las
organizaciones publicas y la de quienes trabajan en ella; es un proceso evolutivo que
se da con el tiempo, pues requiere de una modificacidn interna, desde un cambio de
mentalidad de la ciudadania, de los funcionarios publicos hasta aquellos que la dirigen.
El cambio debe cumplir con los principios de eficiencia y eficacia. Ademas, deben
entregar un servicio completo. Esta propuesta de transformacion, pretende lograr una
administracion eficiente de sus inversiones y por esa via generar recursos para el
fondeo del pasivo pensional del departamento de Bolivar. Esta alternativa tendria
implicaciones desde el cambio de su estructura organizacional, contratacion de
personal, como en la adaptacién o adquisicién de un nuevo software que determine el
calculo actuarial actualizado, con lo que se lograria el cumplimiento de la normatividad

vigente.

Todo esto implicaria avanzar hacia una gestién profesional que propenda por
optimizar los rendimientos y maximizar las posibilidades de obtener el goce de las
asignaciones. Este proceso de transformacion debera tener en cuenta que el sistema
requiere un periodo de adaptacion para la correcta implementacion de los cambios
estructurales propuestos en el presente informe, por lo que se deben adoptar normas

gue permitan el transito progresivo a los nuevos esquemas.
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CAPITULO FINAL

DISCUSIONES

La Ley 100 de 1993, se instituyd como un instrumento, para atender las
necesidades sociales del acceso equitativo a la pension de vejez en Colombia,
amparados bajo las condiciones propias que en un Estado Social y Democratico de
Derecho; en este sentido, el gobierno, los sectores publicos y privados, y los
ciudadanos deben unir esfuerzos. De lo contrario, el reto de construir una nueva
politica en materia pensional, garante de equidad en el acceso, sera arduo y dificultoso.
Lo cual conllevaria a que, en un futuro no existiera un acceso equitativo a la pensién de
vejez en Colombia, es por ello que se requiere que se generen cambios estructurales
en las politicas publicas de manera que se reactive y consolide la economia, el poder
politico se depure favorablemente y, el poder legislativo, el ejecutivo y el judicial,

articulados den prioridad a lo social.

La reforma del sistema pensiones en la primera mitad de la década de los noventa
significdé un desarrollo muy importante en la forma de entender y prever el futuro
pensional de los colombianos. Los avances que impuso la reforma proporcionaron los
instrumentos para la confrontacion de un pilar solidario, capaz de atender las

necesidades de las personas mas vulnerables de la sociedad.

No obstante, la creciente inequidad en el acceso a la pension de vejez,
evidenciada en el persistente deterioro de las condiciones socioecondmicas de amplios
sectores de la poblacion y la incapacidad de afrontarlas exitosamente han hecho que,

en Colombia, en los ultimos afios, se analice no sélo cual debe ser el modelo de
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desarrollo social que se debe adoptar sino también qué estilo gerencial es el mas

apropiado para el desarrollo de los programas sociales.

Los retos que enfrenta el sistema pensional son diversos y algunos van mucho
mas alla de su propia estructura y parametros. En este sentido, la normatividad vigente,
aboga por un sistema mas inclusivo y equitativo en el que un namero creciente de

trabajadores pueda obtener un ingreso adecuado en su etapa de retiro.

Tomando en cuenta lo anterior, Billig y Ménard (2013) han expuesto que para
evaluar el sistema de pensiones de la seguridad social, necesariamente se requiere un
analisis enfocado en la financiacion, puntualizando que las contribuciones futuras son
un elemento primordial para determinar la sostenibilidad, las cuales podrian
determinarse adecuadamente empleando el balance actuarial, por ello, estudiar a
profundidad el método actual que se esta desarrollando para garantizar el cumplimiento
de los derechos de los pensionados y jubilados es una labor que urge atender con el
objeto de mejorar su calidad de vida y retribuir el esfuerzo que han dado estos seres

humanos al progreso nacional.

En este orden de ideas hay modelos vinculados a la seguridad social como el
desarrollado por Ventura y Vidal (2014), que sirven para calcular adecuadamente las
variables que intervienen en un balance actuarial, entre estas la duracion promedio
esperada de la rotacion de personal, la solvencia y métodos para evitar situaciones que
distorsionen las condiciones reales del sistema, revelando informacién suficiente sobre
las pensiones. Este aporte propuesto por los autores, podria contribuir a la mejora de
las falencias evidenciadas como resultado del analisis en cuanto al estudio actuarial y

los demas elementos que afectan la gestion de las pensiones y jubilaciones.
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Finalmente, los desafios que enfrenta el sistema pueden ser superados si existe
un compromiso de los lideres de la entidad por generar estrategias que fortalezcan los
procesos de calculo que permita avanzar hacia la construccion de un mejor modelo, tal
como lo han sugerido Maloletko, Kaurova, Erokhin, Matraeva y Bakumenko (2016)
respecto a la necesidad latente de revisar los principios que rigen los sistemas de
pensiones, que cuenten con la flexibilidad suficiente para dar respuesta a los cambio
del entorno y que tomen en cuenta los datos como insumo clave para el desarrollo de
modelos adecuados, ya que no dar la importancia suficiente a estos parametros podria

conducir a la ineficiencia del modelo actuarial en su conjunto.
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CONCLUSIONES

Posterior al andlisis de los datos sobre el diagndstico del sistema actuarial, su
evolucion y las propuestas que se derivan del proceso, resulta pertinente desarrollar
algunas ideas concluyentes relacionadas con el objeto de estudio y en funcién de los
objetivos trazados. Por ello, a continuacion, se listaran concretamente las reflexiones

finales como aporte académico y cientifico al area de calculo actuarial en Colombia:

e Antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, el sistema territorial de pensiones se
encontraba inmerso en un caos caracterizado por la proliferacion de fondos, cajas
y entidades de prevision social insolventes, en las que en muchos casos se
omitian los aportes patronales a las entidades de prevision territoriales

e A partir de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, aquellas entidades
territoriales que tuvieran a su cargo pasivos pensionales (pensiones, cuotas partes
de pensiones y bonos pensionales) se vieron en la obligacion de reconocer y
pagar el monto respectivo de los pasivos pensionales responsabilidad de cada
entidad.

e Paratal fin, y de conformidad con el articulo 9 de la ley 549 de 28 de diciembre de
1999, deberé elaborarse un célculo actuarial respecto de cada entidad territorial y
sus entidades descentralizadas de acuerdo con la metodologia y dentro del
programa que disefie la Nacién, con cargo a sus recursos.

e El sistema de calculo actuarial se constituye como un estudio efectuado utilizando
una metodologia matematica con la finalidad de determinar y actualizar a una

fecha especifica la reserva actuarial, reserva pensionaria o provision de las
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pensiones que permitan afrontar las obligaciones provisionales de todos los
pensionados hasta su total extincion.

El Informe del Calculo de la Reserva Actuarial del Departamento de Bolivar, a
partir del cual se realiz6 el presente analisis, es de fecha diciembre 31 de 1999, se
desconoce respecto la existencia de actualizaciones del mismo.

En el Departamento de Bolivar no existe un archivo individual por cada
pensionado o jubilado. Que nos permita determinar el monto total del pasivo que
por este concepto adeuda la Gobernaciéon de Bolivar.

No se lleva un estudio actuarial ni registro de las cuotas partes de otras entidades
oficiales que deberian estar contribuyendo con los recursos necesarios para
atender las respectivas mesadas pensionales.

Se desconoce la némina actual de jubilados y pensionados. Y la carga pensional
gue corresponde a la Gobernacion y a las respectivas entidades oficiales tiene el
70% de esa carga pensional.

Se requiere de una reforma administrativa a la estructura actual de la Gobernacion
del Departamento de Bolivar que permita crear el departamento administrativo del
Fondo Territorial de Pensiones, un hecho evidente que busca mejorar la calidad

de vida de los jubilados y pensionados.
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RECOMENDACIONES

Planteadas las conclusiones mas relevantes del estudio, es posible generar
algunas recomendaciones desde la perspectiva del investigador que orienten a futuros
interesados en el &rea de célculo actuarial; ademas, esta seccion pretende proveer
orientaciones a los organismos del Estado que tienen en sus manos la responsabilidad
de gestionar el sistema de calculo actuarial del departamento de Bolivar, con el objeto
de aprovechar las oportunidades de mejora evidenciadas en los hallazgos de la
investigacion; por tal razén, seguidamente se listaran las mas significativas para el

estudio:

e Se debe realizar una actualizacion en el calculo actuarial del departamento de
Bolivar. La entidad debe utilizar cifras ajustadas para cada afio que se realice el
calculo de actualizacion de la reserva matematica, ya que estas suposiciones son
de caracter econdmicas y estan en constante variacion.

e Debe implementarse el archivo individual por cada pensionado o jubilado. Que
permita determinar el monto total del pasivo que por este concepto adeuda la

Gobernacién de Bolivar.

e Debe formularse un estudio actuarial o registro de las cuotas partes de otras
entidades oficiales que deberian estar contribuyendo con los recursos necesarios

para atender las respectivas mesadas pensionales.
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Se debe establecer la ndémina actual de jubilados y pensionados. Y la carga
pensional que corresponde a la Gobernacidbn y a las respectivas entidades

oficiales tiene el 70% de esa carga pensional.

Por todo lo anterior se requiere de una reforma administrativa a la estructura
actual de la Gobernacién del Departamento de Bolivar que permita crear el
departamento administrativo del Fondo Territorial de Pensiones, un hecho

evidente que busca mejorar la calidad de vida de los jubilados y pensionados.
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Anexo 1. Cronograma de la Investigacion

ANEXOS
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PROYECTO CALCULO ACTUARIAL

Actividad

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

DEFINICION DE TiTULO, ENFOQUE Y

RESULTADOS ESPERADOS

ELABORACION DE OBJETIVOS

DISENO DE METODOLOGIA

PLAN DE ANALISIS

MARCO DE REFERENCIA
(PROBLEMA, JUSTIFICACION,
MARCO TEORICO, CONCEPTOS,
ASPECTOS LEGALES, ASPECTOS
ETICOS)

CONSTRUCCION DEL AVANCE
INICIAL DE TESIS (75%) Y ENVIO
PARA SU REVISION

REVISION DE AJUSTES
MODIFICACIONES, AMPLIACIONES
DE RESULTADOS (OBJETIVOS) Y
PRESENTACION DEL DOCUMENTO
FINAL

*k*k

*** Etapa por culminar
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Anexo 2. Glosario Seguridad Social
(Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social Colombia)

Afiliacion: Es el procedimiento mediante el cual los potenciales beneficiarios del
Régimen Subsidiado y su nucleo familiar se vinculan al Sistema General de Seguridad

Social en Salud.

BDUA (Base Unica de Afiliados): Es la base que contiene la informacion de los
afiliados plenamente identificados, de los distintos regimenes del Sistema de Seguridad
Social en Salud. (Régimen Subsidiado, Contributivo y Regimenes especiales).

C

Cautivo: Aquellos afiliados (cotizantes, beneficiarios, adicionales) del régimen
contributivo, que lleven minimo cuatro (4) meses consecutivos sin haber sido
presentados en el proceso de compensacion y/o en el reporte de saldos no

compensados.

CCF: Las Cajas de Compensacion Familiar son Entidades Privadas, sin animo de lucro,
organizadas como corporaciones de caracter civil, vigiladas por la Superintendencia del
Subsidio Familiar, cuya principal funcion es redistribuir una parte del ingreso de toda la
fuerza laboral, entre los trabajadores de menores ingresos. El Subsidio Familiar es una
prestacion social pagadera en dinero, especie y servicios, a los trabajadores de
medianos y menores ingresos, en proporcion al nimero de personas a cargo, siendo su
objetivo fundamental el alivio de las cargas econdémicas que representa el
sostenimiento de la familia como nudcleo béasico de la sociedad. (Asocajas). La Ley 100

de 1993 las faculta para crear y prestar servicios de salud.”
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Contrareferencia: Es la respuesta que las IPS receptoras de la referencia, dan al
organismo o la unidad familiar. La respuesta puede ser la contra remision del usuario
con las debidas indicaciones a seguir 0, simplemente, la informacion sobre la atencién
recibida por el usuario en una institucion receptora, o el resultado de las solicitudes de

ayuda diagnéstica.

Copagos: Los copagos son los aportes en dinero que corresponden a una parte del

valor del servicio demandado y tienen como finalidad ayudar a financiar el sistema.

EPS-S: Son las entidades responsables de la afiliacion y prestacién del Plan obligatorio

de salud del Régimen Subsidiado a los beneficiarios de éste.

Fosyga (Fondo de Solidaridad y Garantia): Es una cuenta adscrita al Ministerio de
Proteccion Social que se maneja por encargo fiduciario, en la cual se depositan los

recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud.

FTP (File Transfer Protocol): Es un protocolo de transferencia de archivos entre
sistemas conectados a una red TCP entre un cliente y un servidor, en el cual desde el
equipo de un cliente (Entidad territorial) se puede conectar a un servidor (Consorcio
Fidufosyga) para descargar archivos desde él o para enviarle archivos (Archivo

maestro o de novedades de afiliados).
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Interventoria: Es un proceso permanente dirigido a fortalecer la operacién del
Régimen Subsidiado y verificar el cumplimiento de las obligaciones del contrato de
aseguramiento para garantizar el acceso de la poblaciéon al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, bajo los principios de calidad, oportunidad, eficiencia y

eficacia.

IPS: Son las Instituciones encargadas de prestar los servicios de salud en su nivel de
atencion correspondiente a los afiliados y beneficiarios dentro de los parametros y

principios sefialados en la presente Ley.

Listado de priorizados: Es la lista de potenciales beneficiarios del Régimen
Subsidiado en la cual se organizan las personas de los niveles | y Il del Sisben, de

acuerdo con el puntaje y antigtiedad de la encuesta.

Listados Censales: Es el mecanismo para identificar la poblacion con caracteristicas
especiales, tales como; indigenas, desplazados, desmovilizados, poblacion infantil
abandonada, poblacion indigente, personas de la tercera edad en proteccion de

ancianatos, entre otras.
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M

Municipios Conurbados: Son aquellos municipios que se encuentran cerca al area
metropolitana de las principales ciudades del pais. Estos municipios son (Soledad,
Soacha, Bello, Envigado, Itagli y Sabaneta).

POS-S (Plan Obligatorio de Salud-subsidiado): Es el conjunto de actividades,
procedimientos e intervenciones, servicios, insumos y medicamentos al que tienen

derecho los afiliados al Régimen Subsidiado.

Régimen Subsidiado (RS): Es un conjunto de normas y procedimientos que rigen la
vinculacion de la poblacion pobre y vulnerable al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, con recursos de la Nacion y Entidades Territoriales.

Remisidén: Envio de usuarios o elementos de ayuda diagndstica por parte de las IPS a
otras IPS para atencién o complementacion diagndstica que, de acuerdo con el grado

de complejidad, den respuesta a las necesidades de salud.

S

SGP-Salud: Es la Participacion de Salud en el Sistema General de Participaciones de

los municipios y departamentos, esta a su vez esta dividida con los recursos del
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Régimen Subsidiado, Salud Publica y Prestacion de servicios a la poblacién pobre no

atendida con subsidios a la demanda.

Sisben (Sistema de identificacion y Clasificacion de potenciales beneficiarios): Es una
herramienta de identificacion, que organiza a los individuos de acuerdo con su estandar
de vida y permite la seleccion técnica, objetiva, uniforme y equitativa de beneficiarios
de los programas sociales que maneja el Estado, de acuerdo con su condicion

socioecondmica particular.

Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS): es un conjunto arménico de
entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, que procuran la prestacion del
servicio y fijan condiciones de acceso en todos los niveles de atencién, bajo el

fundamento de garantizar la atencion integral a toda poblacion.

Subsidio parcial: Es un derecho que garantiza algunos contenidos del Plan Obligatorio
de Salud del régimen subsidiado, POS-S. De igual manea representa una proporcion

del valor de la unidad de pago por capitacion subsidiada UPC-S.

Subsidio Pleno: Es un derecho que garantiza el Plan Obligatorio de Salud financiada a
través de la UPC-S, con atencion preventiva, médico-quirargica y medicamentos

esenciales.

UPC-S diferencial: Es la prima que reconoce un 2% adicional en la UPC en aquellos
municipios que presentan mayor siniestralidad respecto al resto de los municipios del

pais, éstos son: Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla y los municipios conurbados.

UPC-S especial: Es la prima adicional que reconoce el gobierno nacional para aquellos
municipios que presentan una mayor dispersion poblacional generando mayores costos

de transporte. Estos son los municipios de los departamentos de Amazonas, Arauca,
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Casanare, Caqueta, Choco, Guajira, Guainia, Guaviare, Meta, Putumayo, San Andrés y
providencia, Sucre, Vaupés, Vichada y de la region de Uraba. Exceptuando las

ciudades de Arauca, Florencia, Riohacha, Sincelejo, Villavicencio, Yopal.

UPC-S (Unidad de Pago por capitacion): Es la prima que se reconoce a las EPS-S por
cada uno de los afiliados al Régimen Subsidiado, con el fin de garantizar el acceso a

los servicios contemplados en el POS-S.



