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Llegara una época en la que una investigacion diligente y
prolongada sacara a la luz cosas que hoy estan ocultas.
La vida de una sola persona, aunque estuviera toda ella

dedicada al cielo, seria insuficiente para

Investigar una materia tan vasta...

Por lo tanto, este conocimiento solo se podra desarrollar a
lo largo de sucesivas edades.

Llegara una época en la que nuestros descendientes

se asombraran de que ignoraramos

cosas gue para ellos son tan claras...

Muchos son los descubrimientos reservados

para las épocas futuras, cuando se haya borrado

el recuerdo de nosotros.

Nuestro Universo seria una cosa muy limitada

si no ofreciera a cada época algo que investigar...

La naturaleza no revela sus misterios de una vez para siempre.
Séneca (4 a.C.-65d.C.)
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Resumen

Desde sus origenes, el interrogante que se plantea a nivel doctrinario y jurisprudencial
es si las provincias deben someterse, 0 no, a las disposiciones contenidas en los Cédigos de
fondo dictados por el Congreso Nacional, como legislacion comdn uniforme para toda la

Republica.

La doctrina de la CSIN a partir de la causa “Filcrosa S.A.” habia culminado con el
debate al establecer que las legislaciones provinciales que reglamentan la prescripcion en
forma contraria a lo dispuesto en el Cédigo Civil son invéalidas, pues las provincias carecen de
facultades para establecer normas que importen apartarse de la aludida legislacion de fondo,

incluso cuando se trata de preceptivas concernientes a materias de derecho publico local.

Hoy el tema recobra actualidad y vigencia con el dictado de un nuevo Cadigo Civil y
Comercial en un cuerpo unificado, pues, aunque si bien en términos generales mantiene la
regulacion de este instituto general del derecho, precisando conceptos de acuerdo con la
evolucion doctrinaria y jurisprudencial, no ocurre lo mismo en materia de plazos de
prescripcion de los tributos locales. Asi, se aprueban los articulos 2532 y 2560 que vuelven a
poner en el debate la prescripcion de los tributos locales y del predominio o no de la
autonomia del derecho tributario local en contraposicion con las competencias delegadas a la

Nacion.

Al respecto se analizara el panorama anterior y posterior a la reforma del Codigo, los ejes de

la misma y algunos temas que aun deberan ser esclarecidos jurisprudencialmente.
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1. Introduccién

1.1. Fundamentacién y planteamiento del problema
En el &mbito impositivo argentino se han suscitados conflictos relacionados con la
autonomia del derecho tributario local en contraposicion con las competencias delegadas a la

Nacion, diversos autores, como los doctores Borda y Ziccardi, han abordado dicha materia.

El tema de la prescripcion de los tributos locales y del predominio de la legislacion comun

por sobre la publica local ha sido uno de los mas controvertidos.

La sancion del nuevo Caédigo Civil y Comercial de la Nacion ha venido a esclarecer la
interpretacion de la clausula constitucional del Articulo 75 inciso 12 en cuanto dictamina la
potestad tributaria local de establecer los plazos de prescripcion liberatoria en materia de
tributos locales tanto provinciales como municipales. Por otra parte, adquiere especial
relevancia determinar en qué situacion quedan ubicadas las provincias, la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y los municipios en lo que respecta a su facultad para regular la prescripcion
de los tributos locales, aspecto que constituye una de las cuestiones mas debatidas de la

reforma.

1.2. Objetivos

Este trabajo analizard la autonomia provincial y municipal contenida en la Constitucién
Nacional relacionada con el tema de la prescripcion. Ademas, se abordaran las diferentes
definiciones y las divergencias contenidas en el nuevo Codigo Civil y Comercial sancionado

en agosto del 2015.

Cabe aclarar que la Unica prescripcion que interesa a los efectos de este trabajo es la

liberatoria, ya que la adquisitiva o usucapion no tiene aplicacion en el &mbito tributario.

El objeto de este estudio pretende plantear las principales posiciones doctrinarias y los
fallos jurisprudenciales emblematicos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y de los
ordenes judiciales locales a fin de contribuir a la discusion de un tema muy importante para la

dindmica federal.



1.3. Aspectos metodologicos

Dado que el Plan Estratégico del presente trabajo tiene como objetivo principal brindar un
halo de luz sobre las cuestiones controversiales de la prescripcion local, su elaboracién
constituye una instancia fundamental del proceso en la cual se conjugan el analisis y la
investigacion con la participacion de las instituciones locales. En tal sentido, la metodologia

de trabajo consta de las siguientes fases:

a) Fase de Organizacion y Disefio

- Definir objetivos generales;

- establecer el proceso de involucracién de las diversas entidades e instituciones;
- definir la estructura organizativa;

- definir la estrategia de comunicacion.

La fase de organizacion de un Plan Estratégico es basica para el desarrollo de todo el
proceso. La diferencia entre un plan que se basa simplemente en un estudio y un plan que
busca la implicacion de las instituciones y los agentes econdmicos y sociales estriba en la
importancia que es dada a esta fase, ya que las posibilidades de accion y ejecucion del plan
dependeran claramente de la capacidad de llegar al consenso, al compromiso y a la

colaboracidn entre los agentes e instituciones.
b) Fase de Diagndstico de la situacién actual en materia de prescripcion de tributos locales

El fin es conocer en profundidad la situacion de partida e identificar los puntos fuertes

y débiles, asi como las oportunidades y amenazas futuras.
c) Fase de andlisis jurisprudencial y doctrina

Anadlisis de la realidad local bajo una perspectiva integral e integradora, con el fin de
detectar los posibles temas estructurales que seran objeto de estudio. Analisis e fallos
emblematicos y autores destacados en la materia. Elaboracion final del documento de

diagnostico.
d) Fase de Definicion de una estrategia global de desarrollo

Indicacion de objetivos generales y especificos.



Para la consecucion de estrategia global de desarrollo se concentraran ejes
estratégicos, que de forma intermedia contribuiran al logro de ésta. En cada eje se disefiaran
medidas, acciones y actuaciones.

La metodologia aplicada se fundamenta en un proceso contrastado y sistematico, con
diferentes procedimientos y técnicas en cada fase.



2. Marco teorico

2.1. Sistema Tributario argentino

Los tributos nacionales vigentes en nuestro pais son veintiocho en total y pueden
agruparse en seis categorias®: sobre los ingresos, beneficios y ganancias de capital; aportes y
contribuciones a la seguridad social; sobre la propiedad; internos sobre bienes y servicios; y

sobre el comercio y las transacciones internacionales.

El Impuesto a las Ganancias de las personas recae sobre los ingresos del trabajo y del
capital (excepto los intereses bancarios y provenientes de titulos publicos que estan exentos
hasta determinado monto). Los ingresos del trabajo en relacion de dependencia también estan
alcanzados por las Contribuciones Patronales y los Aportes Personales destinados al sistema
de seguridad social. En el caso de las empresas, el Impuesto a las Ganancias presenta una
alicuota del 35% (que sera decreciente a partir del afio 2019), en tanto que los activos se
gravan con un impuesto del 1%, que puede aplicarse como pago a cuenta del Impuesto a las
Ganancias; mientras que los activos de las personas estan alcanzados con el Impuesto a los

Bienes Personales con una alicuota de 0,25%?.

La tributacion sobre el consumo se basa en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) con una
alicuota general de 21%. Ciertos alimentos y consumos béasicos se gravan a una tasa reducida
del 10,5%. Algunos servicios publicos se gravan con una tasa del 27%, mientras que ciertos
servicios financieros se encuentran exentos. También gravan el consumo impuestos especiales
sobre ciertos bienes que generan externalidades negativas, como cigarrillos, bebidas

alcohdlicas y combustibles.

El Impuesto a los Débitos y Créditos Bancarios tiene una alicuota general de 0,6%. El
34% de esa tasa puede computarse como pago a cuenta contra el Impuesto a las Ganancias y

Ganancia Minima Presunta y hasta 100% en algunos casos de pymes.

En materia de comercio exterior, las importaciones son gravadas con el régimen
arancelario vigente en el Mercosur y las exportaciones, con derechos diferenciales segun el

tipo de bien.

! De acuerdo con la clasificacion de la OCDE

% La ley 27264/16 dispuso en el caso del Impuesto a los Bienes Personales un aumento de los minimos no
imponibles para los periodos fiscales 2016 a 2018 ($ 800.000, $ 950.000 y $ 1.050.000 respectivamente),
estableciendo alicuotas decrecientes de 0,75%, 0,50% y 0,25% para 2016/18 respectivamente. Asimismo, se
dispone la derogacion del impuesto a la ganancia minima presunta a partir del 1/1/2019.

4



La recaudacion de impuestos nacionales se distribuye entre la nacion y el conjunto de las
provincias en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 23.548, de Coparticipacion Federal y sus

modificatorias®.

Se excluyen de esta distribucion las Contribuciones de la Seguridad Social y los Derechos
de Exportacién -excepto una parte de los correspondientes a la soja y sus derivados®- e

Importacion.

¥ La Constitucion de 1994 dispuso en sus disposiciones transitorias que una nueva ley de coparticipacién debfa
ser sancionada antes de fines de 1996. Transcurridos mas de veinte afios, continla vigente la ley de
coparticipacion 23.548/88.

* Por decreto 206/2009 se crea el Fondo Federal Solidario el que se integra con el 30% de los Derechos de
Exportacion de soja y derivados, cuyo objetivo es financiar en provincias y municipios obras de infraestructura
basica social.



3. Diagnostico

3.1. Autonomia provincial y poder tributario. Alcance y contenido

La autonomia provincial, presupuesto del federalismo, se pone de manifiesto en la
posibilidad que tiene cada provincia de dictarse su propia constitucion, de darse sus
instituciones locales, regirse por ellas y de elegir a sus autoridades sin intervencion del

Gobierno Nacional.

En nuestro sistema federal, las provincias, que conservan todo el poder no delegado por la
Constitucion nacional al Gobierno nacional, gozan de una autonomia de primer orden, donde
se encuentran en plenitud todos los rasgos caracteristicos del concepto autonormativo,
involucrando la descentralizacion politica, de legislacion, de autoorganizacion y de

autogobierno, pero con subordinacion a un ente superior.

En el federalismo argentino el poder tributario de los entes de gobierno esta determinado
por la Constitucion nacional. Conforme con el articulo 121, el gobierno federal ostenta
potestades limitadas, dado que sélo posee las que las provincias le confiaron al sancionar la
Carta Fundamental, mientras que estas tienen poderes tributarios amplios, con la sola
excepcion de los que fueron entregados al gobierno federal, o sea los Ilamados poderes

delegados.

En lo que respecta a los municipios, su potestad tributaria no estd mencionada
expresamente en la Constitucion Nacional, pero resulta de su condicion de elemento esencial
del sistema de gobierno adoptado en el articulo 5 y de su autonomia en el articulo 123 de la
Constitucién Nacional, respectivamente. De acuerdo con el articulo 5° de la Constitucion
Nacional, las Provincias deben asegurar su régimen municipal, constituyéndose asi los
municipios en un tercer Organo estatal junto con el Estado Nacional y los Estados

Provinciales.

La Corte Suprema venia sosteniendo tradicionalmente la autarquia de los municipios,
criterio que varid fundamentalmente en 1989 en el reconocido caso “Rivademar c/
Municipalidad de Rosario™. La cuestion de la naturaleza auténoma o autarquica se zanj6 en
la reforma constitucional de 1994 con la incorporacion al texto constitucional del articulo 123
en el cual se les reconoce a los municipios su caracter autbonomo, sin embargo, el mismo

articulo establece que son las provincias las encargadas de fijar el “alcance y contenido” de la

’ “RIVADEMAR, ANGELA D. B. MARTINEZ GALVAN DE C/MUNICIPALIDAD DE ROSARIO” (1989)
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autonomia de sus municipios. Esta disposicion ratifica implicitamente la preeminencia de la

autonomia provincial sobre la municipal y la subordinacion jerarquica de los municipios.

La propia Corte ha reconocido esta subordinacion, haciendo referencia a los regimenes de
coparticipacion al concluir que las municipalidades deben observar necesariamente los

compromisos asumidos por las provincias adheridas que pudieran afectarlas.

En conclusidn, las provincias ejercen su potestad tributaria en forma amplia y absoluta y

los municipios la ejercen por delegacion de las provincias.

Por su parte la Ciudad de Buenos Aires, con su régimen de gobierno autdbnomo
reconocido en el articulo 129 también posee facultades impositivas en el marco que le brinda
el texto constitucional nacional. La consagracion de la autonomia municipal en el articulo
123, no transforma a los municipios en protagonistas directos de nuestro federalismo, sino
que viene a reforzar la presencia de estos en la relacion federal, pero necesariamente a través
de las provincias que conforman. Por ello los municipios no aparecen en la distribucion de
competencias tributarias que encontramos en la Carta Nacional, sin perjuicio de lo cual, las
provincias en el ejercicio de sus competencias no podran dejar de tener presente a las
comunidades locales, asegurandoles un minimo de autonomia en el ambito econémico-

financiero, indispensable para hacer realidad los demas dmbitos.

3.2. El instituto de la prescripcién

La prescripcion liberatoria es un modo de extincion de las obligaciones, incluso de las
tributarias, por el mero paso del tiempo. Es decir, que transcurrido determinado término legal
sin que el acreedor ejercite el derecho que le corresponde, el deudor quedard eximido de su
obligacion.

“La prescripcion, como modo de extincion de la obligacion tributaria, constituye uno de
los institutos mas importantes de la materia por cuanto refleja el principio de la seguridad

juridica como elemento sustancial en la relacion tributaria.

A veces nos llama la atencion que la respectiva legislacion, en este caso en el campo
tributario, se haya preocupado con tanto detenimiento en este regular instituto, ya que

pareciera que se estd beneficiando, mediante este régimen, a quien ha sido infractor o evasor,



o0 en sede penal, inclusive ha incursionado en delitos de mucha méas gravedad, pero ello no es

asi, sino que la prescripcion viene a proteger la seguridad juridica™®.
La prescripcion es la figura juridica que permite, por el transcurso del tiempo:

- Liberarse de una obligacion (consiste en la pérdida de un derecho por inaccion del titular y

es una herramienta para esgrimir como excepcion para repeler una accion).
- Adquirir un derecho.

Cabe destacar, que como ha mencionado Borda, la prescripcion es un fenémeno que
funciona “a pedido del interesado”, dado que “La ley ampara los derechos, pero no protege la
desidia ni el abandono; los derechos no mantienen su vigencia indefinidamente en el tiempo si

) . . , 7
su titular no tiene interés en ellos™’.

Aspectos fundamentales

- La prescripcion ocasiona la extincion automatica de las obligaciones tributarias.

- La prescripcién extintiva (elemento del cual nos ocuparemos) genera efectos muy diversos
en la esfera tributaria y en la privada; en ésta el obligado puede negarse a la pretension del
titular del derecho oponiendo la prescripcion, en presencia de la prescripcion tributaria el

acreedor no debe exigir el pago una vez cumplida.

- La renuncia no tiene cabida en el esquema de actuacion de la prescripcion tributaria ya que
si no existe obligacion no cabra su satisfaccion mediante el pago. En caso de que éste se

realice no sera siquiera el pago de lo indebido sino una liberalidad.

® Horacio Ziccardi, 75° aniversario de la Ley 11.683 — Capitulo X111 Prescripcién, Buenos Aires, 2008
" Borda, Guillermo - Tratado de Derecho Civil - Parte General - Tomo 2
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4. Propuesta de intervencion

4.1. La Prescripcién y la caducidad en Derecho Tributario
Al igual que sucede en cualquier tipo de obligacidon, la forma de normal de extincion de
las obligaciones tributarias es el pago o cumplimiento; asimismo, la normativa tributaria,

acoge otros modos de extincion entre los cuales se encuentra la prescripcion.

Es sabido que la prescripcion es un concepto acufiado por el derecho civil en el que se
diversifica en dos especies: adquisitiva y extintiva; centrandonos en la extintiva, la doctrina
civilista destaca de la misma que motiva la extincion de un derecho por permanecer inactivo o

no reconocido durante un cierto tiempo.

De Castro® define que la prescripcion extintiva se basa en la prolongada y general
inactividad; atiende al mero no hacer del titular y de la otra parte y termina con la extincién de

un derecho o accion.

La prescripcidn extintiva se produce por falta de ejercicio de un derecho durante un plazo.
Su efecto es la extincion de la obligacion y aprovecha a todos los obligados al pago. Una
diferencia fundamental con la caducidad es que la prescripcion puede interrumpirse,
reabriéndose de nuevo el plazo desde el principio; otra diferencia es que la caducidad es
automatica y ha de dictarse de oficio, mientras la prescripcidn se dictara por excepcion. La
Corte Suprema ha dicho que la caducidad es, en definitiva, una prescripcién mas breve y que
no es susceptible de suspensién ni interrupcién; ademas, tendria explicacion en un sistema
que atribuya efecto constitutivo a la determinacion impositiva, pero no donde reviste caracter
declarativo, como ocurre en nuestro pais. La prescripcion se interrumpe por cualquier

actividad externa del Fisco, con conocimiento formal del sujeto pasivo.
La Camara Civil, en la Causa "Gonzalez Pagliere José c/Nacion"°distingui6 lo siguiente:

- La caducidad extingue el derecho, mientras que la prescripcion no, pues el mismo subsiste

como obligacion natural;

- la prescripcion afecta toda clase de derechos, dado que es una institucion general, y para que
ella no funcione, es necesario una norma expresa en tal sentido, en tanto que la caducidad, por

no ser general, s6lo afecta ciertos derechos que nacen con una vida limitada en el tiempo;

- la prescripcion puede verse suspendida o interrumpida en su curso, no asi la caducidad;

® De Castro, "Temas de Derecho Civil", Edicion 1972, Madrid, 1976
% CSJN causa " Gonzalez Pagliere José c/Nacion” 13/6/1951
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- la prescripcion solo proviene de la ley, mientras que la caducidad puede resultar también de

la convencion de los particulares;

- los plazos de la prescripcion son habitualmente prolongados, mientras que los de la

caducidad son cominmente muy reducidos;
- la caducidad, a diferencia de la prescripcion, puede ser pronunciada de oficio.

Dino Jarach® sostiene "Que, con respecto a las acciones y poderes del Fisco, segun la
doctrina de autores alemanes y suizos podria hablarse mas de que de una prescripcion de una
caducidad. La razon de ello se encuentra en la circunstancia de una vinculacion obligacional y
su limitacion en el tiempo responde a un principio de orden publico, es decir, limitar la accién
de la administracion puablica y la situacion de obediencia que el poder publico impone a los

ciudadanos. Por esta razon la extincion de los poderes del fisco se opera de pleno derecho™.

Giuliani Fonrouge'' manifiesta que, en nuestro derecho, la deuda nace con el
presupuesto de hecho, pero s6lo se extingue con la demanda judicial y no con el acto de
determinacion; y asi debe ser atribuyendo efecto meramente declarativo al acto de
determinacion, que normalmente pone a cargo del sujeto pasivo el cumplimiento de ese acto
de orden formal, y no sustancial; y tanto es asi, que el contribuyente que ingresa el impuesto
sin presentar declaracion jurada, sélo incurre en infraccion formal. Corresponde hablar de
prescripcion lisa y llana, de una categoria, que arranca del momento en que nace la obligacién
del deudor y el correlativo derecho del acreedor, cuya actividad debe tender desde entonces al
cobro de la contribucién, mediante la realizacion de todas las gestiones administrativas y

judiciales necesarias.

Comienzo de la prescripcion

Teniendo en cuenta que la obligacion tributaria nace con la verificacion del hecho
imponible o presupuesto de hecho y que la determinacion tiene un efecto declarativo, la
prescripcion comienza desde el momento que la obligacion nace como tal con la verificacion
del hecho imponible. Pero el Articulo 57 de la ley 11.683 expresa que la facultad de
determinar el impuesto y las facultades accesorias y la accion para exigir el pago, prescriben
desde el primero de enero siguiente al afio en que se produzca el vencimiento de los plazos
generales para la presentacion de las declaraciones juradas e ingreso del gravamen. Pero si la

ley fiscal difiere del Codigo Civil, en cuanto al comienzo del plazo, nada dispone respecto del

19 jarach, D. "EI hecho imponible" (2da. Edicién), Abeledo Perrot, Bs. As, 1971.
! Giuliani Fonrouge, C M, Derecho Financiero (3ra. Edicién), Depalma, julio 1993
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modo de calcularlo, por lo que rige el Articulo 25 que contempla el problema especifico de la
determinacion de los plazos por meses y afios, por lo cual la Corte Suprema estima que el
término de prescripcion que comienza un dia dado, termina el mismo dia del mes

correspondiente.

La fundamentacion de esta aparente discrepancia surge de una férmula de comodidad
para la autoridad administrativa que en algunos supuestos también aprovecha a los
particulares, sin que ello signifique que se beneficien alternativamente con la disposicion mas
favorable, porque si bien es cierto que con el sistema de la ley impositiva se alarga el plazo de
la prescripcion, ello beneficia por igual al Fisco y al contribuyente, con el agravante para éste
gue se considera ingresado en concepto de impuestos, lo que en realidad supone un pago o
retencion indebida, excluyéndosele por tal motivo de la prescripcion civil ordinaria, que

contiene plazos menos premiosos.

No se trata de dos acciones, una para determinar el impuesto y otra para exigir el pago,

sino de una sola.

Plazo de la prescripcion

La ley 11.683 en el Articulo 56 establece dos plazos de prescripcién: de 5 afios y de 10
afios, segun se trate de contribuyentes inscriptos o no. Asi en el inciso a) se establece el plazo
de 5 afios para contribuyentes inscriptos, que tuvieren la obligacion efectuar la inscripcion y
gue no habiéndola cumplido regularicen en forma espontanea su caso. Por su parte el inciso b)
se refiere a los contribuyentes no inscriptos, para los cuales extiende su plazo a 10 afios en
cuanto a las acciones del Fisco para determinar y exigir el pago de impuestos, limitando para

los mismos el plazo de prescripcion para la repeticion de impuestos a 5 afios.

El fundamento de esta distincién la encontramos en un necesario principio de justicia
y equidad, en cuanto que no corresponderia proporcionar igual tratamiento para
contribuyentes que cumplimenten con la obligacion de inscripcion y aquellos que, debiéndolo
hacer, no se correspondan con la misma obligacion. De esta manera no se limita el accionar
del fisco, en cuanto al ejercicio de sus derechos para con los contribuyentes que no han

cumplido con sus deberes de inscripcion.

Al respecto, el Tribunal Fiscal de la Nacién tiene dicho en una antigua sentencia que
el sentido de la prescripcion de diez afios es que los derechos del Fisco no se vean cercenados

ante un contribuyente que se mantiene desconocido.
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El decreto-ley 1956 habia instituido un régimen de imprescriptibilidad para los no
inscriptos y que, estaba en pugna con el fundamento de la institucion y con el sistema de la
ley fiscal. La prescripcion afecta el orden publico y se inspira en razones de interés social,
como contribucién a la certeza del derecho, y aunque no puede ser declarada de oficio, se
produce de pleno derecho por el simple transcurso del tiempo y escapa a la disponibilidad de
los particulares mientras se halle en curso; ademas el sistema derogado desconocia el
principio de que el derecho del estado nace con la realizacion del hecho imponible, y no con

su determinacion administrativa.

Interrupcion y suspensién de la prescripcion:

El tiempo necesario para que la prescripcion extintiva destruya la eficacia de un
derecho, no siempre se tiene en cuenta, es decir, que no siempre el transcurso del tiempo
sefialado por la ley en cada caso concreto produce fatalmente la pérdida del derecho, como
ocurre en la caducidad. Puede ocurrir que las diversas legislaciones, fundadas en motivos de
equidad, suspendan en ciertas hipotesis el curso de la prescripcidn extintiva, no volviendo ésta
a correr hasta que desaparezca el estado de hecho o de derecho que le impedia surtir sus
efectos. Puede ocurrir también que se realicen ciertos actos, por parte del acreedor, o bien por
parte del deudor, que tenga por efecto dejar sin valor alguno el tiempo transcurrido

anteriormente. En el primer caso hay suspension, en el segundo interrupcion.

Siendo consustancial a la prescripcion la extincién de un derecho por permanecer
inactivo o no reconocido durante el tiempo sefialado legalmente, la realizacion de un acto que
suponga la ruptura del silencio de la relacion juridica, en el sentido de que el derecho puede o
va a ser ejercitado, debe significar que no se produce la prescripcién. En el supuesto descrito
estamos ante la interrupcion de la prescripcion que se presenta como un hecho que excluye e
impide que la prescripcion se produzca y que obliga a que el tiempo sea contado de nuevo,

prolongando asi la vida del derecho.

En cuanto a la suspension, indica De Castro que ésta consiste en que el tiempo que
dura no se cuenta para la prescripcién produciendo una paralizacion temporal de su curso;
terminada la suspension, corre de nuevo la prescripcion y se adicionan el plazo anterior y el

posterior a la misma para completar el plazo de prescripcién*?.

En el orden nacional, la ley 11.683 consigna un solo motivo de suspension del derecho

a determinar el impuesto y exigir su pago: corresponde al caso de determinacion de oficio de

12 Castro y Bravo, Federico de, Temas de derecho civil, 1972, Madrid, Espafia
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la obligacion, ya fuere con base cierta o con base presunta, y dura un afio contado desde la
intimacion administrativa del pago, pero que se prolonga hasta noventa dias después de la
sentencia del Tribunal Fiscal si mediare apelacion ante éste (Articulo 65). Por ley 23.658 se
introdujo una nueva causa de suspension por dos afios para los inversionistas en empresas que
gozaran de beneficios impositivos, provenientes de regimenes de promocion industrial, desde
la intimacion de pago efectuada a la empresa titular del beneficio (Articulo 66 Ley 11.683).

Teniendo en cuenta que la suspension opera a partir de la fecha de la intimacién
administrativa de pago, es importante a los efectos de definirla con mas precision, el fallo
“Metalurgica Constitucion SA™*® del Tribunal Fiscal de la Nacion, en el cual se considera
suspendido el plazo de prescripcion por la existencia de una resolucion condenatoria, aunque
la misma sea notificada luego de vencido el plazo de prescripcion, pues la suspension opera

desde la fecha de la resolucion.

En principio, hay dos causas de interrupcion de la obligacion tributaria, las cuales son:
demanda ante autoridad judicial y reconocimiento expreso o tacito del derecho del acreedor;
pero tratandose de los impuestos afectados por la ley 11.683, la interrupcion se produce por

estas circunstancias:

- reconocimiento expreso o tacito de la obligacion: cualquier manifestacion que, en forma
inequivoca, sin lugar a duda, demuestre que el deudor admite la existencia del crédito
tributario, por lo cual es necesario examinar cada situacion particular para determinar si media
0 no el propdsito enunciado. Se interpreta que el reconocimiento expreso no requiere
formalidades especiales, pero que la voluntad de confesar el derecho debe resultar claramente
de los términos empleados; y que el reconocimiento tacito debe ser inequivoco y no
presuntivo o derivado de términos vagos e imprecisos. En cuanto a los acogimientos
voluntarios y libres de los contribuyentes a los planes de facilidades de pago, exhiben la
confesion de existencia de un crédito, constituyendo por ende un reconocimiento expreso de
la obligacion tributaria, con efectos interruptivos de la prescripcion en curso. Esto debera
juzgarse con estrictez y el reconocimiento solo opera en relacion con el monto de deuda
incluido en el plan respectivo, estandole vedado a la Administracion Tributaria, pretender un
impuesto mayor una vez vencidos los plazos generales de prescripcion del periodo fiscal de

que se trate:

3 TFN, Sala "C", "Metaldrgica Constitucion SA", 22/11/1973
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- renuncia al término corrido de la prescripcion en curso: La renuncia al término de
prescripciéon corrido deberd ser efectuada por el contribuyente, responsable o apoderado

debidamente facultado al efecto, so pena de nulidad.

- por ejecucidn fiscal o por cualquier acto judicial tendiente a obtener el pago: en lo relativo
al juicio de ejecucion fiscal, la interrupcion comprende el intervalo que va desde la iniciacién
del mismo hasta la sentencia, debiéndose comenzar a computar el nuevo plazo desde el 1° de
enero siguiente a la misma. Los efectos interruptivos operan también para aquello
responsables solidarios del pago en virtud del articulo 8 de la Ley 11.683. En relacion a los
actos judiciales de caracter interruptivo, la jurisprudencia tiene dicho que si, desde la
providencia para sentencia dictada en esta instancia, Ultimo acto interruptivo de la
prescripcion, ha transcurrido el término de la prescripcion, el tribunal debe declarar de oficio
la misma®* o bien que si con posterioridad al llamamiento de autos para sentencia, la sala
hizo saber su nueva composicion mediante resolucién notificada por cedula, dicha
notificacion tiene el carcter de un acto procesal idoneo para interrumpir la prescripcion. En el
mismo sentido, el escrito presentado por el Fisco requiriendo pronto despacho, interrumpe el

curso de la prescripcion.

La prescripcién en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién

El Codigo Civil y Comercial dice en el Libro Sexto “Disposiciones comunes a los
derechos personales y reales”, Titulo I: “Prescripcion y caducidad”, Capitulo 1:
“Disposiciones comunes a la prescripcion liberatoria y adquisitiva”, Seccion 1: “Normas

generales”, lo siguiente:

Art. 2532 - “Ambito de aplicacion. En ausencia de disposiciones especificas, las normas de
este Capitulo son aplicables a la prescripcién adquisitiva y liberatoria. Las legislaciones

locales podran regular esta ultima en cuanto al plazo de tributos ™.

Art. 2560.- “Plazo genérico. El plazo de la prescripcion es de cinco afios, excepto que esté

previsto uno diferente en la legislacion local .

Régimen especial: Ley Penal Tributaria N° 23.771

14 CNFCA, Sala I, " Coimbra, Marfa", 07/07/1977
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El Inciso ¢) del articulo 65 de la ley 11.683 establece “la prescripcion de la accion
administrativa se suspendera desde el momento en que surja el impedimento precisado por el
segundo parrafo del art. 16 de la Ley 23.771 hasta tanto quede firme la sentencia judicial

dictada en la causa penal respectiva”.

En el periodo que rigio esta ley, debia en primer término, efectuarse la denuncia penal
por parte del fisco y recién ahi, cuando quedaba firme la sentencia dictada en la causa penal
respectiva podia iniciarse el procedimiento determinativo. En ese periodo, las acciones del
fisco para determinar y exigir impuestos quedaban suspendidas desde la fecha de la denuncia
hasta el momento que se dictaba la respectiva sentencia.

Ley Penal Tributaria N° 24.769

El articulo 65 inciso d) de la Ley 11.683 dispone “Igualmente se suspendera la
prescripcion para aplicar sanciones desde el momento de la formulacion de la denuncia penal
establecida en el articulo 20 de la ley 24.769, por presunta comision de algunos de los delitos
tipificados en dicha ley y hasta los CIENTO OCHENTA (180) dias posteriores al momento

en que se encuentre firme la sentencia judicial que se dicte en la causa penal respectiva”.

Esto significa que la Ley Penal Tributaria vigente habilita la emision de la
determinacion de oficio, y, consecuentemente, sin perjuicio del reclamo que el fisco efectie al
contribuyente respecto del tributo y de la apelacion que éste efectle al Tribunal Fiscal de la

Nacion, cabe la formulacion de la denuncia penal.

De todas formas el articulo 20 de la Ley Penal Tributaria prohibe a la administracion,
aplicar sanciones administrativas hasta que quede firme la sentencia que se dicte en la causa
penal, por lo tanto en este caso la prescripcion de la accién del fisco para aplicar multa, queda
en suspenso desde que se efectlia la denuncia penal por presunta comision de algunos de los
delitos tipificados en la Ley Penal Tributaria y hasta 180 dias posteriores al momento en que

se encuentre firme la sentencia judicial que se dicte en la causa penal respectiva.

4.2. El plazo de prescripcion a la luz del nuevo Cédigo Civil y Comercial
Con la ley 26.994, el Cadigo Civil y Comercial vino a reemplazar al Codigo Civil y también
al Comercial, con vigencia a partir del 1/8/2015, segun lo dispuso la ley 27.077.
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Los principales aspectos del instituto de la prescripcion se mantienen sin grandes

alteraciones:

- Inicio (art. 2554): la regla general es que el transcurso del plazo de prescripcién comienza el

dia en que la prestacion es exigible.

- Interrupcion (art. 2545): el curso de la prescripcion se interrumpe por toda peticion del
titular del derecho ante autoridad judicial que traduce la intencion de no abandonarlo contra el
poseedor, su representante en la posesion o el deudor, aunque sea defectuosa, realizada por
persona inca- paz, ante tribunal incompetente, o en el plazo de gracia previsto en el

ordenamiento procesal aplicable.

- Suspension (art. 2541): el curso de la prescripcion se suspende, por una sola vez, por la
interpelacion fehaciente hecha por el titular del derecho contra el deudor o el poseedor. Esta
suspension solo tiene efecto durante seis meses o el plazo menor que corresponda a la

prescripcién de la accion.

Exceptuando lo mencionado en los parrafos anteriores, el marco regulatorio que
abraza el nuevo codigo brinda una solucion distinta para la materia bajo andlisis; dejando en
cabeza de las legislaturas provinciales el dictado de las normas sobre el plazo de prescripcion
de los tributos. En dicha direccion, el actual art. 2532 dispone: “(...) Las legislaciones locales

podrén regular esta ultima en cuanto al plazo de tributos.”

De esta manera, puede apreciarse que se deposita expresamente en las legislaturas
locales la regulacion sobre el plazo de prescripcion de las deudas tributarias provinciales.
Ahora bien, a lo expresado resta afiadirle un tema no menor relativo a la aplicacion del nuevo
régimen a los plazos de prescripcion que se encontraban en curso al momento de la entrada en

vigencia del nuevo marco regulatorio.

Al respecto, el nuevo Cadigo Civil y Comercial, a diferencia de lo que no ocurre con
otros institutos que legisla, en el tema bajo andlisis da una solucion especifica. Asi, el art.
2537 -que se titula “Modificacion de los plazos por ley posterior”- dispone que los plazos de
prescripcion en curso al momento de la aplicacion de una nueva ley se rigen por la ley

anterior.

No obstante, si por esa ley se requiere mayor tiempo que el que fijan las nuevas,
quedan cumplidos una vez que transcurra el tiempo designado por las nuevas leyes, contado

desde el dia de su vigencia, salvo que el plazo establecido por la ley antigua finalice antes que
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el nuevo plazo contado a partir de la vigencia de la nueva ley, en cuyo caso se mantiene la ley

anterior.

4.2.1. Conceptos y caracteristicas

El Codigo Civil define a la prescripcion como “un medio de adquirir un derecho o de
liberarse de una obligacion por el transcurso del tiempo” (art. 3947 del Codigo Civil de Vélez
Sarsfield, no incorporado en el nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion). En el primer
caso se trata de la prescripcion adquisitiva y en el segundo de la prescripcion liberatoria. Esta

ultima es la que nos interesa a los fines de analizar la prescripcion en materia impositiva.

La prescripcion liberatoria “es una excepcion para repeler una accion por el solo hecho
que el que la entabla, ha dejado durante un lapso de tiempo de intentarla, o de ejercer el
derecho al cual ella se refiere” (art. 3949 del Codigo Civil de Vélez Sarsfield, no incorporado

en el nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion).

Segln la Doctora Maria Belén Murillo define “su fundamento consiste en dar
estabilidad a los derechos y preservar la seguridad juridica. En efecto, la ley quiere que los
conflictos humanos se ventilen y resuelvan en plazos razonables, que ellos no se mantengan

indefinidamente latentes ni en estado de perpetua suspension”.

4.2.2. Vigencia de la doctrina Filcrosa a partir del nuevo Codigo

En principio la aparicion del nuevo Codigo, aun con las disposiciones de los articulos
2532 y 2560, no altera la doctrina “Filcrosa™®. Sucede que, independientemente de lo
normado en dicha norma, la ley suprema no se ha visto modificada y es justamente alli donde
reside la facultad del Congreso Nacional de legislar sobre la materia en cuestién, que ahora
contiene el Codigo unificado. Dicho fallo contiene un analisis de las potestades de las
provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires conforme lo dispuesto en la
Constitucién Nacional; al no haberse modificado esta Gltima, no es posible dejar de lado sus

conclusiones.

4.2.3. Algunas reflexiones sobre las modificaciones
El Congreso Nacional intentd poner fin a la discusion sobre la validez de leyes locales

que regulasen la prescripcion de obligaciones tributarias y también a los reclamos de las

15 “Filcrosa SA s/quiebra. Incidente de verificacion de Municipalidad de Avellaneda” - CSIN - 30/9/2003
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provincias y de la CABA por la inexistencia de facultades para legislar al respecto. Para ello
dispuso que las legislaciones locales podran regular los plazos de prescripcion.

Dicha situacion vendria a constituir una “especie de devolucion” -por parte del
Congreso Nacional- a las provincias de las facultades que desde la Constitucion de 1853-1860
delegaron a la Nacion. Esa devolucion, a su vez, modifica el esquema de facultades entre la
Nacion y las provincias, es decir, se trata de una modificacion a la ley suprema por parte de

una ley del Congreso, lo cual es inadmisible.

4.2.4. Plazos de prescripcion utilizados en la actualidad argentina

Tratandose de obligaciones que se devengan por afios o0 plazos periddicos méas cortos
(ej. impuesto sobre los ingresos brutos), corresponderia aplicar el plazo de prescripcidn de dos
afios del articulo 2.562 del CCyCo.

De estarse ante obligaciones de una sola vez o no periddicas (ej. impuesto de sellos),
corresponderia atender al plazo genérico de prescripcién de cinco afios contenido en el

articulo 2.560 del nuevo Cadigo.

Adicionalmente, expone Martin Caranta'®, que deberia aplicarse el plazo de prescripcién
bienal para las obligaciones periddicas si las provincias o la CABA no emitieron luego del
1/8/2015 ninguna legislacion al respecto. Dado que, siguiendo la doctrina “Filcrosa”, no seria
posible utilizar una ley local anterior a la fecha sefialada, por cuanto la misma habia sido
dictada en un momento en el cual no existia “habilitacion” para las legislaturas locales en

materia de prescripcion, la cual recién se dio con la ley 26.994.

4.3. Evolucién de la jurisprudencia
La interesante evolucion de la jurisprudencia en esta cuestion de los limites de las
potestades locales -como aspecto previo a las facultades para la regulacion de la prescripcion-,

sera expuesto brevemente a fin de introducir al lector en el tema planteado.

16 Caranta, Martin R., “LA PRESCRIPCION LIBERATORIA DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
LOCALES A PARTIR DEL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION, ERREPAR, 3/2016
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En un libro homenaje a la Corte Suprema de Justicia, Ziccardi'’ cita a Genaro Carri6
cuando dice “La jurisprudencia de la Corte, excluida la Constitucion, es la fuente principal
en el que el alto tribunal funda sus decisiones. La salvedad relativa de la Constitucion no
tiene en verdad demasiado peso. En los casi ciento treinta afios transcurridos desde la
sancion de la Ley Fundamental, practicamente todas las causas de ella con virtualidad para
suscitar litigios relativos a su alcance o sentido han quedado recubiertas, por asi decirlo, las
sucesivas capas de interpretaciones de la Corte, los que han ido restringiendo o ampliando

los concisos textos originales”.

“La Corte define y redefine ese dominio de forma incesante, y 10 adecua a la realidad de hoy,
previendo la de mafana. Por ello es sensato hablar, como lo ha hecho méas de un
constitucionalista inteligente, de una interpretacion dindmica de la Constitucién, como

1

aquella que no se cifie literalmente a la intencion historica de los autores de ella.’

4.3.1. Fallos emblematicos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

“Sucesion de Tomasa Vélez Sarsfield c/Provincia de Buenos Aires (Consejo de Educacion)” -

19/11/1882

En esta causa, el Consejo General de Educacién de la Provincia de Buenos Aires
reclamaba de la sucesion de dofia Tomasa Vélez Sarsfield el 10% que acordaba la ley
provincial del 26/9/1875, articulo 62, inciso 3), sobre toda herencia o legado entre extrafios

que excediera los mil pesos fuertes.

La Corte dijo que las leyes que, en consecuencia, de la Constitucion dicta el Congreso,
son supremas para toda la Nacién y las autoridades de cada provincia estan obligadas a
conformarse con ellas, no obstante, cualquier disposicion en contrario que contengan las leyes

0 constituciones provinciales (art. 31, CN).

“Liberti, Atilio César (Suc.) s/inscripcion” - 10/8/1956

La CSJN se pronuncié en esta causa en que se discutia si la Provincia de Buenos Aires

tenia facultades para gravar con el impuesto a la transmision gratuita participaciones en

7a Jurisprudencia Tributaria de la CSIN a 150 afios de su primera Sentencia, Asoc. Argentina de Estudios
fiscales, 10/2013
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sociedades con sede en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) y con bienes en la

provincia.

El tema era la facultad impositiva preferente y la ilegitimidad de la imposicién de una
ley local que debe sujetarse al régimen de una jurisdiccion distinta, excluyente de la primera:
el poder impositivo de las provincias y del Gobierno Nacional no puede ser absoluto, el poder

de uno debe cesar donde comienza el poder del otro.

La creacion de impuestos, eleccion de objetos imponibles y formalidades de
percepcion -dice el fallo- es resorte de las provincias, porque entre los derechos que hacen a
su autonomia es primordial imponer contribuciones y percibirlas sin intervencion de autoridad

extrafa.

Si las provincias han delegado en la Nacion la facultad de dictar los codigos de fondo
para robustecer mediante esa unidad legislativa la unidad nacional, han debido admitir la
prevalencia de tales leyes y limitarse, no dictar normas que las contradigan; la infraccion
constitucional -sigue diciendo el fallo- puede ocurrir en forma directa: si la ley afecta la
constitucion o indirecta, si la ley pone en contradiccion irreductible con los principios y

normas de las leyes del Congreso.

El pronunciamiento de la Corte intenta conciliar la unidad juridica nacional con la
autonomia impositiva de las provincias, en tanto estas imponen tributos directos permanentes,
dando sentido econémico y tomando como materia imponible las entidades juridicas como las

crea el derecho sustantivo nacional.

“Cobo de Ramos Mejia, Maria Lia y otras ¢/ Prov. de Buenos Aires” —06/12/1961

La Provincia de Buenos Aires, que legitimamente puede cobrar a una sociedad de
responsabilidad limitada impuestos sobre sus inmuebles sitos en jurisdiccion provincial, no
puede exigir a los herederos de socios fallecidos el impuesto a la transmision gratuita de
bienes como si ésta hubiese versado sobre derechos reales o sea derechos sobre la cosa y no
sobre derechos creditorios de los socios contra la sociedad (Voto del Doctor Luis Maria Boffi

Boggero).

Cuando las provincias pretendieron gravar la transmision hereditaria del causante en
sociedades colectivas o de responsabilidad de personas, con bienes en ellas y asiento en otra

jurisdiccion territorial donde también se hallaba el domicilio, sobre la base de prescindir de la
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existencia de la sociedad y sujetar el tributo no a la transmision de las cuotas sociales sino a la
de los bienes con sujecidn al principio de la realidad econémica, la Corte hizo prevalecer las
normas de Derecho comun sobre las leyes tributarias provinciales, que a su juicio implicaban
un desconocimiento de la jerarquia de las normas que surgen del articulo 31 de la

Constitucion.

Esta es la doctrina que en pronunciamiento dividido sent6 la Corte en sentencia del
10/08/1956 recaida en la causa “Liberti, Atilio César s/ sucesion. Si bien en sentencia de la
causa "Cobo de Ramos Mejia, Maria Lia d provincia de Buenos Aires”, el tribunal sento la
doctrina contraria, posteriormente volvié a la doctrina del caso “Liberti”, en sentencia del
4/12/1967 recaida en la causa “Martinez y Esquivel, Dora R. y otro ¢/ provincia de La

Pampa".

“Filcrosa SA s/quiebra. Incidente de verificacion de municipalidad de Avellaneda” -

30/9/2003

En esta causa por tasas municipales, la Alzada sostuvo que la prescripcién se rige por
las normas locales sin que resulte aplicable el Codigo Civil, por ser facultad privativa de las
provincias no delegada al Gobierno Federal. La Corte dejé sin efecto la sentencia apelada,
pues la regulacion de los aspectos sustanciales de las relaciones entre acreedores y deudores

corresponde a la legislacién nacional.

Las provincias resignaron en la Nacion su posibilidad de legislar lo atinente al régimen
de las obligaciones, una de cuyas facetas es la prescripcién; por eso, no les corresponde dictar
normas incompatibles con los Cédigos de fondo. Han debido admitir la prevalencia de las

leyes del Congreso y la necesaria limitacion de no dictar normas que las contradigan.
Este fallo determino:

- Los poderes de las provincias son originarios e indefinidos.

- Los delegados a la Nacion son definidos y expresos.

- La facultad del Congreso de dictar los codigos de fondo comprende la de establecer
formalidades para concretar los derechos, incluyendo legislar de manera uniforme sobre la

prescripcion.
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- Las provincias carecen de facultades para establecer normas apartandose de la legislacién de
fondo. No basta apelar a la autonomia del derecho tributario para desconocer la uniformidad

de la legislacion de fondo.

La regulacion de los aspectos sustanciales de las relaciones entre acreedores y
deudores corresponde a la legislacion nacional y no cabe a las provincias dictar leyes

incompatibles con los codigos de fondo.

Al haber delegado en la Nacion la facultad de dictarlos, han debido admitir la
prevalencia de las leyes del Congreso y la limitacion de no dictar normas que las contradigan:
no es admisible la ordenanza de la Municipalidad de Avellaneda en cuanto ha regulado un
aspecto vedado también en la provincia de la cual forma parte (dictamen del procurador

general de la Nacion).

Del articulo 75, inciso 12), de la Constitucion Nacional deriva la implicita pero
inequivoca limitacion provincial de regular la prescripcion, pues la facultad del Congreso de
la Nacion de dictar los cdédigos de fondo comprende la de establecer las formalidades para
concretar los derechos que reglamenta y, entre ellas, la de legislar de manera uniforme sobre

los modos de extincion.

La solucion del conflicto sobre el alcance del poder debe ser resuelto mediante una
interpretacion que permita integrar las normas que estarian en pugna, en pos del equilibrio
entre las facultades que corresponden a las provincias y aquellas que corresponden a la

Nacion, para establecer en todo el pais un régimen Unico de extincién de las obligaciones.
- Se busca evitar una atomizacién de pautas rectoras.
- La disidencia sostiene que en materia de prescripcion:

- Las atribuciones reservadas por las provincias al constituir la federacion no se limitan a la
mera creacion de impuestos y contribuciones, sino que se extienden a los medios para
hacerlos efectivos, lo cual conlleva el poder de fijar los plazos de prescripcion: el derecho

publico provincial prevalece sobre el Cadigo Civil.

- Rige lo dispuesto por las normas provinciales y municipales y no el Codigo Civil, desde que
la ley nacional aplicable a tasas fija en 10 afios el plazo, por lo cual, cuando la ley nacional
altera el plazo comun del codigo de fondo, no cabe admitir el argumento de que sean invalidas

las leyes provinciales que fijan uno igual.
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- Si la Nacion modifico el plazo del Codigo Civil, elementales razones de equidad impiden

exigir a los estados provinciales un comportamiento distinto.

“Fisco de la Provincia c/Ullate, Alicia Inés” - 1/11/2011

Son invalidas las legislaciones provinciales que reglamentan la prescripcion en
materia tributaria en forma contraria a lo dispuesto en el Codigo Civil: las provincias carecen
de facultades para establecer normas apartandose de la legislacion de fondo, incluso cuando

se trata de regulaciones concernientes a materias de derecho publico local.

En disidencia, los doctores Petracchi y Maqueda sostuvieron que, toda vez que, con
relacién al plazo de prescripcion en materia tributaria, la Nacion entendié necesario modificar
0 precisar el previsto en el articulo 4.027, inciso 3), del Codigo Civil, elementales razones de

equidad impiden exigir a los estados provinciales un comportamiento distinto.

La Camara en lo Criminal, Correccional, Civil y Comercial de Familia y del Trabajo
de Laboulaye confirm6 la sentencia de primera instancia en cuanto habia hecho lugar a la
excepcién de prescripcion opuesta por la demandada y habia rechazado la presente ejecucion
fiscal por el impuesto de infraestructura social. Sostuvo que el contradictorio se cefiia a
determinar qué plazo de prescripcidon debia aplicarse y que si tal aplicacion debia hacerse

conforme a lo establecido en el cadigo tributario provincial o a las normas del Codigo Civil.

Asi, concluye que, conforme a la doctrina emanada de precedentes de la CSJN,
correspondia tomar en cuenta lo establecido por el derecho comun y estar, entonces, al plazo

quinguenal.

El Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cdrdoba -por mayoria- anulé la
sentencia, expresando que lo que aqui debia determinarse era el momento a partir del cual
comenzaba a correr el plazo de la prescripcion. Consigné que lo normado por el articulo 91
del Codigo Tributario entonces vigente guardaba homogeneidad con el articulo 57 de la ley
11.683, en cuanto fijaba que el plazo de prescripcion de la accion del Fisco para exigir el pago
de los gravamenes se iniciaba el 1 de enero del afio siguiente a la fecha de vencimiento. Por lo
tanto, ante la existencia de un régimen legal especial aplicable, no correspondia subsumir la

cuestion en normas de derecho comun.

La procuradora general de la Nacion precisé que el punto en litigio se circunscribe a

dilucidar si el Codigo Tributario local puede disponer un momento distinto para el inicio del
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computo del plazo de prescripcion que el previsto por el legislador nacional de manera
uniforme para toda la Republica, regulado en el articulo 3.956 del Codigo Civil. Esta cuestion
-analoga a anteriores resueltas- lleva a que se discuta que, si las provincias no tienen
competencia en materia de prescripcion para apartarse de los plazos estipulados por el
Congreso de la Nacion, tampoco la tendrian para modificar la forma en que este fijo su
cémputo. La Corte revoco la sentencia.

Por Gltimo, cabe destacar que, puesto que la jurisprudencia es muy copiosa, que
inclusive se ha declarado la inconstitucionalidad de las normas, siguiendo la doctrina de
“Filcrosa”, respecto de las normas locales en los casos que contemplasen supuestos de
suspension, interrupcion, o de inicio del término de la prescripcion, distintos de los
contemplados en dicha legislacion comun, pues resulta claro que adoptar la tesis que otorga
predominio a las disposiciones del Cddigo Civil en cuanto a los plazos de prescripcion
implica, de modo necesario, que sean de aplicacion y observancia todas sus disposiciones, en
cuanto inicio del computo, suspension e interrupcion (cfme. doctrina en causa resuelta por la
CSJN con fecha 1/11/2011, identificada como “F.391.XLVI Fisco de la Provincia c. Ullate,

Alicia Inés — ejecutivo — apelacion — recurso directo”).

4.3.2. Fallos del Tribunal Superior de la Ciudad de Buenos Aires
“Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires s/queja por recurso extraordinario

denegado” - 17/11/2003

La causa vers6 sobre un reclamo interpuesto por una sociedad de beneficencia contra
la determinacién de oficio de la Direccion General de Rentas por el impuesto sobre los
ingresos brutos. La Sociedad Italiana de Beneficencia era contribuyente no inscripto y su

inscripcion fue de oficio.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires goza y ejerce facultades tributarias propias,
como las provincias junto a las que integra el sistema federal argentino y con las que concurre

en el régimen de coparticipacion del articulo 75, inciso 2), de la Constitucion Nacional.

Los estados locales son los que deben decidir en qué plazos y bajo qué circunstancias
prescribe una obligacion tributaria, lo que contribuye a establecer una politica tributaria

previsible y efectivamente autdnoma, pues si los plazos de prescripcion son ordenados y
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modificados por el legislador federal, el sistema de recaudacion tributario deja de ser local al

quedar sujeto a las decisiones de un poder ajeno (voto de la Dra. Ruiz).

El articulo 1 de la ley 19.489, dictada en 1972 por el Gobierno Federal en calidad de
legislador local para la Capital Federal, dispone que las acciones y poderes de la
Municipalidad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para determinar y exigir el pago de

los impuestos prescribe:

- Por el transcurso de cinco afos, en el caso de contribuyentes inscriptos, asi como en el caso
de contribuyentes no inscriptos que no tengan obligacién de inscribirse o que, teniendo esa

obligacion y no habiéndola cumplido, regularicen espontdneamente su situacion.
- Por el transcurso de diez afios, en el caso de contribuyentes no inscriptos.
- La accidn de repeticion prescribe por el transcurso de cinco afios.

Los plazos de prescripcion establecidos en esa ley, vigente al momento de devengarse
el gravamen controvertido, han sido recogidos por el Cddigo Fiscal dictado por la Legislatura

de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y mantenida en las sucesivas reformas.

Entonces, la cuestion, como siempre, es la siguiente: qué plazo de prescripcion debe

aplicarse:

Considerando que las provincias no han delegado el dictado de los codigos de procedimientos
en el Gobierno Federal, resulta apropiado que el legislador federal, al dictar las normas que
constituyen la legislacion comun de la Republica, ha querido asegurarse cierta homogeneidad
en algiin aspecto atinente a tal regulacion. Asi, la CSIN ha entendido que “...1a facultad del
Congreso Nacional para dictar tales codigos comprende las de establecer las formalidades

b

necesarias para hacer efectivos los derechos que reglamenta...”, cuando en la norma
constitucional citada se establece que es atribucion del Congreso de la Nacion “dictar los
Caodigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos
unificados o separados...” y se agrega que “...sin que tales codigos alteren las jurisdicciones
locales...”, expresion que no deja lugar a dudas respecto de los alcances de las disposiciones
contenidas en la legislacion comdn y que permite afirmar que, desde el punto de vista del
disefio constitucional argentino, la jurisdiccion tributaria local no se encuentra regulada por

las disposiciones de los cuerpos normativos enunciados en el precepto citado.
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“Fornaguera Sempé, Sara Stella y otros ¢/GCBA s/otras demandas contra la aut. Adm. s/rec.

de inconstitucionalidad concedido” - 23/10/2015

Se discutia la prescripcion del impuesto de alumbrado, barrido y limpieza de la Ciudad de

Buenos Aires de un departamento en Cerrito y Juncal.

El Tribunal Superior de la Ciudad, con fundamento en que el CCyCo. determiné la autonomia
local para reglar el plazo de prescripcion, se aparto de la jurisprudencia sentada por la CSJN

en “Filcrosa” retomando la doctrina de “Sociedad Italiana de Beneficencia”.

El Congreso de la Nacion entiende que la regulacion del plazo de prescripcion de las acciones

de los fiscos locales para cobrar tributos locales no forma parte de las facultades delegadas.

Tratdndose de su interpretacion de la Constitucion Nacional, resulta irrelevante la fecha de

vigencia del CCyCo.

El doctor Casas refiere que en una causa anterior afirmo que, estando la CSIN en el vértice
superior de los tribunales nacionales y locales y que esta entendié que la prescripcién es un
instituto del derecho comun, aun en las regulaciones del derecho publico local -obligaciones
tributarias, comprendiendo plazos de prescripcion, momento desde el cual se inicia el
coémputo, causales de interrupcion y de suspension- por respeto y economia procesal, fallé
sometiéndose a la doctrina sentada en “Filcrosa”, mas alld de su postura a partir de “Sociedad

Italiana de Beneficencia” y hasta que:

- se modifique el criterio judicial;

- se alteren las regulaciones del derecho comun;

- se sancione por el Congreso un Codigo Tributario Nacional; o

- varie la composicion de la CSJIN.

4.3.3. Céamara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de
la Ciudad de Buenos Aires
“Ciudad de Buenos Aires c¢/A.G.M. Argentina SA” - Sala Il - 9/3/2015

En este juicio de ejecucion fiscal por el impuesto sobre los ingresos brutos se resolvid
que, si bien el Cddigo Civil y Comercial de la Nacién no estaba vigente al momento de la

sentencia, forma parte del derecho argentino y no puede ignorarse la inequivoca voluntad del
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Congreso de la Nacién de no legislar en materia de prescripcién de tributos locales y que esa
facultad sea ejercida por las legislaturas locales. Es decir, es el propio 6rgano que segun la
CSJN seria competente para legislar sobre la cuestion el que considera que no le corresponde

ejercer tal competencia con relacion a los plazos de prescripcién de los tributos locales.

En la causa “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c/BottonilB”, la Corte resolvio
que la facultad del Congreso de la Nacion de dictar los codigos de fondo comprende la de
establecer las formalidades para concretar los derechos reglamentados y legislar de manera
uniforme sobre los modos de extincion de las obligaciones, por lo que la legislatura local no
puede establecer un régimen de prescripcion liberatorio distinto del fijado por el Congreso de

la Nacion de manera uniforme para toda la Republica.

Si bien resulta conveniente que los tribunales adecuen sus decisiones a los criterios del
maximo 6rgano jurisdiccional, si sobrevienen circunstancias relevantes que no pudieron ser
tenidas en cuenta al momento de la decision de los precedentes, este principio no es absoluto
y debe ceder: es lo que sucedio en el caso, dado que el 7/10/2014 se promulgé la ley 26.994
que aprueba el CCyCo. (ver art. 2532).

Por ello considera justificado apartarse de lo dispuesto por la CSIN en el precedente

referido.

4.4. Analisis de los criterios en crisis

A los fines de analizar los criterios en crisis, cabe aludir a la postura asumida por Horacio
Garcia Belsunce, quien, considerando que en nuestro régimen constitucional hay un derecho
tributario nacional y un derecho tributario provincial, siendo el derecho tributario auténomo
como rama del derecho en el orden cientifico y en la legislacion positiva y como tal
independiente de las leyes de fondo, se pregunta: “;puede existir un derecho tributario
provincial que cree instituciones tributarias propias que modifiquen conceptos e instituciones
de la legislacion de fondo?”. Luego de un exhaustivo analisis de la doctrina y jurisprudencia

aplicables, a la cual remitimos, el citado autor concluye:

'8 Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c/Bottoni, Julio Heriberto s/ejecucion fiscal - radicacion de vehiculos.
6/12/2011
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“me inclino por lo que me limito a llamar la solucion razonable: defender la autonomia
del derecho tributario provincial hasta donde ella no afecte, en estricta interpretacion, las

declaraciones, derechos y garantias de la Constitucion Nacional” (...);

“la uniformidad o unidad de la legislacion nacional si bien no es un precepto,
declaracion o garantia constitucional, sino una forma de concretar el amplio mandato, de
naturaleza mas politica que juridica, que surge de su preambulo, no estd amenazada porque
la legislacion tributaria provincial pueda apartarse de la legislacion de fondo y porque las
figuras y conceptos propios y distintos de ella lleguen a alterarla, si de ello no surge una

violacion evidente de aquellas declaraciones, derechos y garantias constitucionales” (...);

“En el caso de la discusion sobre las prescripciones, el problema es casuistico. “Si la
prescripcion para el cobro del impuesto fuere determinada por la legislacion provincial en
cinco afios (como en el orden fiscal nacional) o en tres afios, ¢podria el contribuyente
esgrimir que ese apartamiento de la legislacion nacional sustantiva le ocasiona alguna lesién
de caracter constitucional?. Evidentemente, no (...) Por el contrario si la legislacion
provincial extendiera la prescripcion a treinta o cuarenta afios o acortara el plazo de la
prescripcion de la accién de repeticion de impuestos pagados en exceso a un término
notoriamente inferior al de la prescripcion ordinaria del derecho comin (dos afos, por
ejemplo), si podria el contribuyente invocar una lesion a su derecho de propiedad, pero en
ambos casos, agrego, fundado no en el apartamiento de legislacion de fondo sino en la
irrazonabilidad de la disposicion provincial, porque la razonabilidad como parametro de

Jjusticia, es fundamento de la inconstitucionalidad de las leyes™ (...);

“No admito la primacia de los arts. 67. inc. 11 y 31 de la Constitucion Nacional por
encima de las facultades tributarias de las provincias, por el solo hecho de su interpretacién
literal o por pura ortodoxia en su aplicacion. Solo la acepto como causal de
inconstitucionalidad de las normas locales, si como consecuencia del apartamiento de éstas
frente a la legislacion nacional sustantiva —sea de derecho privado o de derecho publico,
como ocurre con el derecho penal tributario- se diere la colision entre ella y una ley local
irrazonable en su aplicacion al caso y violatoria de declaraciones y derechos

13

constitucionales

Retomando el analisis del nuevo CCyC, éste solo proyecta sus efectos autonomicos sobre
“los plazos”, dejando fuera otras cuestiones vinculadas al instituto de la prescripcion, tales

como cémputo, causales de interrupcion, suspension, etcétera.
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Entonces, la pregunta del Dr. Garcia Belsunce “;puede existir un derecho tributario
provincial que cree instituciones tributarias propias que modifiquen conceptos e instituciones
de la legislacion de fondo?”, con este nuevo CCyC?, y la respuesta claramente la encontramos
en sus palabras, el nuevo ordenamiento viene a traer una solucién razonable: defender la
autonomia del derecho tributario provincial hasta donde ella no afecte, en estricta

interpretacion, las declaraciones, derechos y garantias de la Constitucion Nacional.

Previo al andlisis de los plazos y su razonabilidad, no hay que perder de vista lo previsto
en el art. 2547 del CCyC., el cual contempla la posibilidad de interrumpir los plazos durante
todo el eventual procedimiento administrativo recursivo hasta que dicho acto dictado en sede
administrativa quede firme, con lo cual, no se hace necesario regular largos plazos de

prescripcion.

Es decir, que, una vez dictado un acto resolutivo por parte de los Fiscos, el crédito
litigioso, durante toda la discusion posterior, quedaria debidamente protegido contra la
eventualidad de una posterior alegacion de prescripcion por parte del sujeto pasivo (conforme

la respectiva causal interruptiva consagrada expresamente en el art. 2547 del CCyC).

Por ello, si la legislacion provincial extendiera la prescripcién a treinta o cuarenta afios o
acortara el plazo de la prescripcion de la accion de repeticion de impuestos pagados en exceso
a un término notoriamente inferior al de la prescripcién ordinaria del derecho comun, si
podria el contribuyente invocar una lesion a su derecho de propiedad, pero en ambos casos,
como destaca Garcia Belsunce, fundado no en el apartamiento de la legislacion de fondo sino
en la irrazonabilidad de la disposicién provincial, porque la razonabilidad como parametro de

justicia, es fundamento de la inconstitucionalidad de las leyes.

Por tanto, no quedan dudas que los plazos de prescripcion de los tributos locales deben ser
razonables, en aras de que no resulten cuasi imprescriptibles, y una clara pauta orientativa la
encontramos en el articulo 2561 del nuevo CCyC, el que al referirse a los plazos, en la seccion
correspondiente, fija, salvo para las acciones civiles derivadas de delitos de lesa humanidad

que las considera imprescriptibles, un maximo de prescripcion de 10 afios.
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5. Conclusiones
Se supo que el tema de discusion habia sido zanjado a partir de la causa “Filcrosa”, pero
conforme a la sancién del nuevo Codigo Civil y Comercial en agosto de 2015, el debate

continva instalado hoy més que nunca.

Cabe sefialar que si bien el estado jurisprudencial del antecedente de la corte en Filcrosa
no resulta aplicable anadlogamente por haberse derogado el Codigo Civil de Vélez Sarfield; la
composicion del méximo tribunal de justicia se ha modificado, razon por la cual es probable

que la doctrina planteada en dicho fallo se hubiera visto modificada.

Respecto de las normas en crisis, como ha sido advertido previamente, el nuevo CCyC
solo proyecta sus efectos autonomicos sobre “los plazos”, dejando fuera otras cuestiones
vinculadas al instituto de la prescripcion, tales como cémputo, causales de interrupcion,

suspension, etcétera.

No obstante, como se ha podido observar en los primeros antecedentes judiciales, se
retoma la doctrina autonomista en sentido amplio, extendiendo el alcance del instituto a todos

Sus aspectos.

El Congreso Nacional, con la sancién del nuevo Cédigo Civil y Comercial, intentd poner
fin a la discusién sobre la validez de leyes locales que regulasen la prescripcion de
obligaciones tributarias y también a los reclamos de las provincias y de la CABA por la
inexistencia de facultades para legislar al respecto. Para ello dispuso que las legislaciones
locales podran regular los plazos de prescripcion.

Dicha situacion vendria a constituir una “especie de devolucion” -por parte del Congreso
Nacional- a las provincias de las facultades que desde la Constitucién de 1853-1860 delegaron
a la Nacion. Esa devolucidn, a su vez, modifica el esquema de facultades entre la Nacion y las
provincias, es decir, se trata de una modificacién a la ley suprema por parte de una ley del

Congreso, lo cual es inadmisible.

La propia Corte ha reconocido esta subordinacién, haciendo referencia a los regimenes de
coparticipacion al concluir que las municipalidades deben observar necesariamente los

compromisos asumidos por las provincias adheridas que pudieran afectarlas.

El federalismo argentino esté determinado por la Constitucion Nacional, que efectia una
asignacién de competencias en materia tributaria entre los diferentes niveles de gobierno

implicados, es decir, Nacion, Provincias, Ciudad Autonoma de Buenos Aires y Municipios. El
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gobierno federal solo posee el poder que las provincias le confiaron al sancionar la Carta
Fundamental y estas, en cambio, tienen poderes tributarios amplios; aun cuando con el tiempo
se le hayan ido ampliando las facultades del Gobierno nacional, como asimismo los limites
constitucionales y legales existentes. Si bien la Constitucién no contempla en forma expresa
potestades referidas a los plazos de prescripcion, de alli que la cuestion se circunscribe a la

interpretacion del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

Sobre la base del analisis de la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina, concluyo lo

siguiente:

- La discusion sobre la potestad -local o nacional- para regular el instituto de la
prescripcion en materia tributaria reflota una discusion que se refiere a la interpretacion de la
legislacion de fondo (CCyC)y que aflora continuamente en otros aspectos mas alla del
instituto aqui analizado, como ser el caracter federal de la Argentina (aunque, en mi parecer,

suela operar como unitario).

- Las jurisdicciones locales han tenido desde siempre potestad para regular el instituto

de la prescripcién liberatoria.

En mi opinion defiendo la posicidén que entiende que los gobiernos locales, en principio,
pueden establecer plazos de prescripcion que se aparten del CCyC (que sean menores a los
plazos establecidos de 5 y 10 afios) respecto a las obligaciones tributarias por ella creadas.
Siempre que en el caso concreto ellos guarden razonabilidad y no contrarien la unificacion del

derecho comun creando un verdadero caos legislativo.

Fundando mi postura en el juego armédnico y cooperativo en el ejercicio de las
competencias tributarias de los distintos 6rdenes de gobierno lleva a interpretar que las
clausulas del Derecho Civil son de aplicacion subsidiario en la esfera del Derecho Publico,
correspondiéndole al Poder Judicial, a traves del control de constitucionalidad, detectar las

ausencias de razonabilidad u otras violaciones a garantias constitucionales.

Entonces, llego a concluir que las provincias ejercen su potestad tributaria en forma

amplia y absoluta, mientras que los municipios la ejercen por delegacion de las provincias.

Como corolario de lo expuesto, nos resta sefialar que se propone una aplicacion
mensurada de la clausula de los codigos de la Constitucion nacional frente a las regulaciones
tributarias locales, tomando en cuenta las caracteristicas constitutivas de cada caso,

decidiendo la invalidacién constitucional de los preceptos impositivos provinciales sélo de
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contraponerse insalvablemente con principios generales del Derecho contenidos en la
legislacion comun o que hayan sido sancionados por el Congreso como reglamentacion

directa e inmediata de derechos o garantias constitucionales.
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prescripcion liberatoria. III. Normas procesales en materia de prescrip-
cion. IV. Alcances y consecuencias de la prescripcion en materia tri-
butaria. V. La prescripcién de la tasa de justicia. VI. La prescripcion
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cial de la Nacion. VIII. Consecuencias de las modificaciones introduci-
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los tributos locales. X. Forma de computar los plazos de prescripcion
en curso ante su modificacién por una norma posterior. XI. Algunas
conclusiones a modo de resumen.

I. INTRODUCCION

Sabido es que la prescripcion de los principales impuestos nacionales que
existen en nuestro pais (impuesto a las ganancias, ganancia minima presunta,
bienes personales, IVA, etc.) se encuentra regida por la Ley federal 11.683".

Dicha ley contiene numerosas disposiciones en materia de prescripcion y,
entre otras cuestiones?, regula los plazos de las acciones y poderes del Fisco para
determinar y exigir el pago de los impuestos, el inicio del cémputo de dichos
plazos, las causales de suspensién y las causales de interrupcion?.

1 Texto ordenado por el Decreto 821/1998 y leyes modificatorias posteriores.

2 Dejo de lado en este trabajo las distintas normas que se vinculan con la prescripcion en
materia de multas y en los supuestos de repeticion.

3 Ver articulos 56, 57 y 65 a 67 de la Ley 11.683.
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Sin embargo, es necesario recordar una regla metodoldgica bédsica que se
encuentra legislada en el articulo 1 de la Ley 11.683, norma que establece: “En la
interpretacion de las disposiciones de esta ley o de las leyes impositivas sujetas a
su régimen, se atendera al fin de las mismas y a su significaciéon econdmica. S6lo
cuando no sea posible fijar por la letra o por su espiritu, el sentido o alcance de las
normas, conceptos o términos de las disposiciones antedichas, podra recurrirse a
las normas, conceptos y términos del derecho privado”.

Ese precepto consagra la primacia en el terreno tributario de los textos que
le son propios, de su espiritu y de los principios de la legislacion especial, y con
carécter supletorio o secundario, de los que pertenecen al Derecho Privado®.

Es decir, ante la falta de previsiones nacionales especificas en materia tribu-
taria es posible recurrir a la legislaciéon comitin para llenar los eventuales vacios
legislativos, de modo que las modificaciones que se producen en el 4mbito priva-
do también pueden impactar en materia tributaria.

De hecho, el caracter supletorio que tiene el Codigo Civil y Comercial de
la Nacion? en esta materia estd reconocido expresamente en la reforma, cuando
en el articulo 2532 regula el ambito de aplicacion del capitulo vinculado con la
prescripcion y sefiala que tales normas se aplican “en ausencia de disposiciones
especificas”, regla que no estaba prevista en el Codigo de Vélez Sarsfield.

En tales condiciones, existen numerosos aspectos que la Ley 11.683 y las
restantes normas tributarias omiten regular, circunstancia que torna imprescindi-
ble acudir a las disposiciones de otras ramas juridicas.

En efecto, las leyes tributarias suelen contener normas especificas en mate-
ria de prescripcién en aquellas cuestiones puntuales que justifican un tratamiento
particular, pero se abstienen de disciplinar aquellos aspectos en los cuales la le-
gislacién de fondo aporta una solucién que resulta plenamente aplicable y no es
necesario reiterar.

A modo de ejemplo, cabe destacar que la Ley 11.683 establece distintas
causales de suspension e interrupcion del plazo vinculado con las acciones y
poderes del Fisco para determinar y exigir el pago de los impuestos, pero no
indica qué efectos genera la suspension o la interrupcién de dicho plazo, razén
por la cual resulta nitido que en tales cuestiones ha de estarse a lo que disponga
la legislacién comun®.

Las normas tributarias tampoco establecen hasta qué momento perduran
los efectos interruptivos del plazo, de modo que resulta necesario acudir a las

4 Fallos: 237:452; 249:189; 297:500; 304:203; entre muchos otros.

5  Aprobado por la Ley 26.994 y que entr6 en vigencia el 1° de agosto de 2015 (conf.
articulo 1 de la Ley 27.077).

6  En este punto, considero que el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién mantiene la so-
lucidn existente, aunque mejora la redaccion que contienen en materia de suspension e interrupcion
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disposiciones del Derecho comun. Este punto ha sido regulado por el articulo
2547 de la reforma, al disponer “los efectos interruptivos del curso de la pres-
cripcién permanecen hasta que deviene firme la resolucién que pone fin a la
cuestion, con autoridad de cosa juzgada formal. La interrupcion del curso de la
prescripcion se tiene por no sucedida si se desiste del proceso o caduca la ins-
tancia”, norma que, si bien sigue alguno de los lineamientos del Cédigo Civil’,
contiene innovaciones que merecen destacarse. El articulo transcripto determina
la duracién del efecto interruptivo y, de esa forma, soluciona dos problemas. En
primer término, esclarece que la prescripcion no sigue corriendo mientras se esta
sustanciando el proceso, de modo que descarta la solucién propuesta por cierta
doctrina y jurisprudencia que sostenia lo contrario. Por otra parte, marca con cla-
ridad la pauta acerca de cuando vuelve a correr el plazo de prescripcion®.

Una situacioén similar se presenta en lo atinente a la forma de calcular el
plazo, ya que la Ley 11.683 establece desde cudndo comienza®, pero guarda
silencio acerca de la manera de computarlo y respecto de su finalizacién. Por
dicha razén, la Corte Suprema entendié que en ese aspecto regia necesariamente
el Cédigo Civil'°. En el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién esta cuestion estd
regulada en su articulo 6, que dispone:

“El modo de contar los intervalos del derecho es el siguiente: dia es el in-
tervalo que corre de medianoche a medianoche. En los plazos fijados en dias, a

de la prescripcioén los articulos 3983 y 3998, respectivamente, del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield.
Al regular la suspension e interrupcion, el nuevo Cédigo dispone: “La suspension de la prescrip-
cién detiene el computo del tiempo por el lapso que dura pero aprovecha el periodo transcurrido
hasta que ella comenz6” (articulo 2539), y agrega: “El efecto de la interrupcién de la prescripcion
es tener por no sucedido el lapso que la precede e iniciar un nuevo plazo” (articulo 2544).

7 Me refiero a lo dispuesto por el articulo 3987: “La interrupcién de la prescripcion,
causada por la demanda, se tendrd por no sucedida, si el demandante desiste de ella, o si ha tenido
lugar la desercién de la instancia, segtn las disposiciones del Cddigo de procedimientos, o si el
demandado es absuelto definitivamente”. El segundo parrafo del articulo 2547 de la reforma esta
en linea con ese criterio, pero no reproduce el supuesto de la absolucion definitiva del demandado
que preveia la norma ya que, en dicho caso, la cuestién queda resuelta mediante una decisién que
hace cosa juzgada material, de modo que el asunto no puede reeditarse en un proceso posterior.

8  CarLvo CosTa, CarLOS A. (dir.), Cédigo Civil y Comercial de la Nacién: concordado,
comentado, y comparado con los Cédigos Civil de Vé€lez Sarsfield y de Comercio, T. III, Thomson
Reuters La Ley, Buenos Aires, 2015, comentario a cargo de José F. MARQUEZ y MaximiILIANO R.
CALDERON, p. 761.

9  El articulo 57 establece: “Comenzard a correr el término de prescripcion del poder
fiscal para determinar el impuesto y facultades accesorias del mismo, asi como la accién para exi-
gir el pago, desde el 1° de enero siguiente al afio en que se produzca el vencimiento de los plazos
generales para la presentacién de declaraciones juradas e ingreso del gravamen”.

10 CSIN, 10/03/1961, “Pirolo de Capurro, Lucfa y otros c. Gobierno Nacional”, Fallos:
249:256. En fecha mds reciente, el Mdximo Tribunal federal también entendi6 que si la ley impo-
sitiva fija, lisa y llanamente, un plazo en afios, resulta de aplicacion a su respecto el articulo 25 del
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contar de uno determinado, queda éste excluido del cémputo, el cual debe empe-
zar al siguiente. Los plazos de meses o afios se computan de fecha a fecha. Cuan-
do en el mes del vencimiento no hubiera dia equivalente al inicial del cémputo, se
entiende que el plazo expira el dltimo dia de ese mes. Los plazos vencen a la hora
veinticuatro del dia del vencimiento respectivo. El cémputo civil de los plazos es
de dias completos y continuos, y no se excluyen los dias inhdbiles o no labora-
bles. En los plazos fijados en horas, a contar desde una hora determinada, queda
ésta excluida del cémputo, el cual debe empezar desde la hora siguiente. Las
leyes o las partes pueden disponer que el computo se efectiie de otro modo™!!.

El objetivo de este trabajo consiste en determinar, precisamente, cudles son
algunas de las consecuencias que la sancién del Cddigo Civil y Comercial de la
Nacién produce en el dmbito tributario nacional.

Por otra parte, adquiere especial relevancia establecer en qué situacién que-
dan ubicadas las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los munici-
pios en lo que respecta a su facultad para regular la prescripcion de los tributos
locales, aspecto que constituye, sin dudas, una de las cuestiones mds debatidas
de la reforma.

Cabe aclarar que la unica prescripcion que interesa a los efectos de este
trabajo es la liberatoria, ya que la adquisitiva o usucapion no tiene aplicacién en
el &mbito tributario.

En ese contexto, la Corte Suprema sefiald, en un precedente vinculado con
la materia impositiva, que “la finalidad de la prescripcién reside en la conve-
niencia general de concluir situaciones inestables y dar seguridad y firmeza a
los derechos, aclarando la situacion de los patrimonios ante el abandono que la
inaccion del titular hace presumir”!2,

Codigo Civil, segun el cual los plazos “de mes o meses, de aflo o afios, terminardn el dia que los
respectivos meses tengan el mismo niimero de dias de su fecha” (CSJN, 14/08/2007, “Maleic S.A.
c. Direccién Gral. Impositiva”, Fallos: 330:3552).

11 Lanorma mantiene, en lo esencial, el criterio que surgia de los articulos 25y 27 del C6-
digo Civil de V€lez Sarsfield. En efecto, el articulo 25 disponia: “Los plazos de mes o meses, de afio
o afios, terminardn el dia que los respectivos meses tengan el mismo nimero de dias de su fecha.
Asi, un plazo que principie el 15 de un mes, terminard el 15 del mes correspondiente, cualquiera
que sea el nimero de dias que tengan los meses o el afio”. Por su parte, el articulo 27 establecia:
“Todos los plazos serdn continuos y completos, debiendo siempre terminar en la medianoche del
ultimo dia; y asf, los actos que deben ejecutarse en o dentro de cierto plazo, valen si se ejecutan
antes de la medianoche, en que termina el ultimo dia del plazo”.

12 CSJN, 10/08/1995, “Fisco Nacional - DGI ¢/ Compaiifa de Seguros del Interior S.A. s/
ejecucion fiscal”, Fallos: 318:1416.
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I1. ALGUNOS ASPECTOS GENERALES EN MATERIA DE PRESCRIPCION
LIBERATORIA

El Cédigo Civil y Comercial de 1a Nacién, a diferencia del Codigo Civil de
Vélez Sarsfield, no define la prescripcion.

Los autores del anteproyecto sefialaron la imprecision en la que recaen las
definiciones técnicas de la prescripcion y se inclinaron por omitir una definicién
general 1%,

Otra de las particularidades que tiene el nuevo Cddigo es que regula las
disposiciones comunes a la prescripcion liberatoria y adquisitiva.

Mis alld de que se mejora la redaccién de distintas normas y se precisan
varios aspectos, podria afirmarse que existen muchos puntos en los que se man-
tienen las ideas rectoras del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield.

Los requisitos basicos para que proceda la prescripcion liberatoria consisten
en que transcurra el tiempo indicado en la ley y que en dicho plazo medie silencio
o inaccién del titular del derecho, es decir, requiere la conjugacién del factor tem-
poral con la inactividad del acreedor durante el lapso fijado por la ley.

Parte de la doctrina sefialaba que el periodo de tiempo para que opere la pres-
cripcién no puede ser establecido por la voluntad privada, sino que debe estar regi-
do tinicamente por la ley. En ese sentido, el Codigo Civil y Comercial de la Nacién
adopta dicha postura e incorpora una norma novedosa, ya que el articulo 2533
determina: “Caréacter imperativo. Las normas relativas a la prescripcién no pueden
ser modificadas por convencion”, disposicién que permite reafirmar que la justifi-
cacion del instituto se vincula con la seguridad juridica y el interés general.

A efectos de que comience a correr el plazo de prescripcién es necesario
que el crédito pueda exigirse, ya que s6lo cuando el acreedor estd en posibili-
dad de accionar comienza a computarse. Ese concepto basico surge de forma
clara del articulo 2554 de la reforma, en cuanto dispone, como regla general,
que “el transcurso del plazo de prescripcion comienza el dia en que la prestacion
es exigible”!*, Esa regla general es complementada por otras disposiciones que
se refieren a distintos supuestos particulares, dentro de los cuales adquiere rele-
vancia el previsto en el articulo 2556 de la reforma, en cuanto determina que “‘el
transcurso del plazo de prescripcidn para reclamar la contraprestacion por servi-
cios o suministros periddicos comienza a partir de que cada retribucién se torna
exigible”. Dicho supuesto no estaba especificamente regulado en el Cédigo Civil
de Vélez Sarsfield y puede tener aplicacion en lo que respecta a las tasas, que
constituyen uno de los principales tributos que recaudan los municipios.

13 Véanse los fundamentos del anteproyecto del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

14 La norma recepta la interpretacién que se admitia respecto del Cédigo Civil de Vélez
Sarsfield, cuyo articulo 3956 establece “la prescripcion de las acciones personales, lleven o no
intereses, comienza a correr desde la fecha del titulo de la obligacion”.
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Por otra parte, no parece 16gico computar el plazo si el acreedor se encuen-
tra impedido de ejercer la respectiva accion. Esa situacion estd contemplada en
el articulo 2550 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién que, en lo que aqui
interesa, establece que “el juez puede dispensar de la prescripcion ya cumplida al
titular de la accion, si dificultades de hecho o maniobras dolosas le obstaculizan
temporalmente el ejercicio de la accidn, y el titular hace valer sus derechos dentro
de los seis meses siguientes a la cesacion de los obsticulos”. Esta norma modi-
fica el régimen de la dispensa de la prescripcion, ya que amplia los supuestos de
procedencia y el respectivo plazo para ejercer la accién'.

Asimismo, para que proceda la prescripcion liberatoria, es necesario que
durante el plazo legal medie una inactividad del titular del derecho, pues dicha
situacién hace presumir el desinterés en mantener su vigencia y, asimismo, no
deben existir actos del deudor que impliquen un reconocimiento de la deuda.

En definitiva, a efectos de computar el respectivo plazo de prescripcion,
corresponde examinar si no se ha verificado alguna causal de suspension y/o de
interrupcion.

Sin lugar a dudas, en materia tributaria, la causal de interrupcién por ex-
celencia estd dada por la respectiva peticion judicial que realiza el Fisco. En ese
sentido, el articulo 2546 de la reforma sefiala que “el curso de la prescripcion se
interrumpe por toda peticion del titular del derecho ante autoridad judicial que
traduce la intencién de no abandonarlo, contra el poseedor, su representante en la
posesion, o el deudor, aunque sea defectuosa, realizada por persona incapaz, ante
tribunal incompetente, o en el plazo de gracia previsto en el ordenamiento proce-
sal aplicable”. Con esta disposicién se mantiene, en lineas generales, el sistema
antes vigente, pero se aclaran algunas cuestiones y se definen aspectos que se
encontraban controvertidos. En efecto, la norma transcripta mejora la redaccion
del articulo 3986 del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield'® que habia generado la
necesidad de interpretar extensivamente el término “demanda” en el sentido de
que abarca cualquier actuacion judicial que demuestre la intencion del acreedor

15 El articulo 3980 del Cédigo Civil, con la reforma de la Ley 17.711, disponia: “Cuando
por razén de dificultades o imposibilidad de hecho, se hubiere impedido temporalmente el ejercicio
de una accidn, los jueces estdn autorizados a liberar al acreedor, o al propietario, de las consecuen-
cias de la prescripcién cumplida durante el impedimento, si después de su cesacion el acreedor o
propietario hubiese hecho valer sus derechos en el término de tres meses”. Cabe aclarar que dicha
norma ha sido aplicada en varios precedentes vinculados con la prescripcién en materia tributaria,
por ejemplo, cuando existe una medida cautelar que impide al Fisco iniciar la respectiva ejecucion
del crédito.

16 Me refiero a lo dispuesto por el primer pérrafo del articulo 3986: “La prescripcion se
interrumpe por demanda contra el poseedor o deudor, aunque sea interpuesta ante juez incompe-
tente o fuere defectuosa y aunque el demandante no haya tenido capacidad legal para presentarse
en juicio”.
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de ejercer su derecho, y mantiene el criterio de que los defectos formales de la
peticion judicial no la privan de su efecto interruptivo. No obstante lo expuesto,
resulta novedoso que se decidid reconocer efectos interruptivos a la peticién ju-
dicial presentada en el “plazo de gracia”, adoptando una solucién que generaba
posturas encontradas'’.

ITI. NORMAS PROCESALES EN MATERIA DE PRESCRIPCION

En el Libro Sexto, su Titulo I se refiere a la prescripcion y caducidad, y den-
tro de su Capitulo 1, vinculado con las disposiciones comunes a la prescripcion
liberatoria y adquisitiva, el nuevo Cédigo contiene la Seccidn 5%, “Disposiciones
procesales relativas a la prescripcion”, que regula tales aspectos en tres articulos.

Se mantiene la idea central de que la prescripcion, aun cuando se trata de
una institucién de orden publico'®, no opera de pleno derecho. En efecto, el arti-
culo 2552 establece: “El juez no puede declarar de oficio la prescripcién”, norma
que conserva la solucién del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield .

En cuanto a la oportunidad en que debe plantearse la excepcién de pres-
cripcidn, el articulo 2553 del Cddigo Civil y Comercial dispone: “La prescrip-
cién debe oponerse dentro del plazo para contestar la demanda en los procesos
de conocimiento, y para oponer excepciones en los procesos de ejecucion. Los
terceros interesados que comparecen al juicio vencidos los términos aplicables a
las partes, deben hacerlo en su primera presentacion”. Es decir, también adopta
un criterio que se ajusta a lo que disponia el Cédigo Civil de Vélez Sarsfield®.

17 En un antiguo precedente, la Corte Suprema de Justicia adopté ese criterio al sefialar
que “la demanda presentada al dia siguiente de vencer el plazo de prescripcién pero dentro del
plazo de gracia (art. 124 del Cédigo Procesal), cumple el efecto interruptivo sin que pueda alegarse
que exista desmedro de las leyes de fondo ya que la norma procesal no amplia ni altera el sistema
del Cédigo Civil, limitdndose a otorgar un plazo de compensacion de aquel que, en virtud del ho-
rario de funcionamiento de los tribunales, se ve privado el litigante para hacer efectivo su propdsito
de interrumpir la prescripcién” (Fallos: 296:92).

18 El caracter de orden publico de la prescripcion se encuentra corroborado, por ejemplo,
por la imposibilidad de pactar convenciones en contrario y de que Unicamente se puede renunciar a
la prescripcion ya cumplida (articulos 2533 y 2535, respectivamente, del Cédigo Civil y Comercial
de la Nacion).

19  El articulo 3964 del Cédigo Civil establecia: “El juez no puede suplir de oficio la pres-
cripcién”. En la nota respecto de dicho articulo, VELEZ SARSFIELD expuso que la inaccién no puede
ser conocida y verificada por los jueces mientras no sea alegada y probada por el interesado, y que
ademds, muchas veces, la conciencia puede resistir el oponer la prescripcion.

20 Segtin el articulo 3962: “La prescripcién debe oponerse al contestar la demanda o en la
primera presentacion en el juicio que haga quien intente oponerla”.
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Sin embargo, una de las innovaciones que contiene el Cédigo Civil y Co-
mercial de la Nacién se vincula con las vias procesales relacionadas con los
planteos de prescripcion. El Céodigo Civil de Vé€lez Sarsfield, en su articulo 3949
establecia que “la prescripcion liberatoria es una excepcion para repeler una ac-
cién por el solo hecho [de] que el que la entabla, ha dejado durante un lapso de
tiempo de intentarla, o de ejercer el derecho al cual ella se refiere”. En cambio,
el nuevo Cédigo determina en su articulo 2551 que: “La prescripcién puede ser
articulada por via de accién o de excepcion”. Segtn los autores del anteproyecto
se recoge la alternativa de solicitar la declaracion de la prescripcion por via de
accion declarativa, adecuando la redaccion del Cédigo de Vélez Sarsfield, que
s6lo contemplaba su articulacion mediante una excepcién?'.

Desde hace mucho tiempo la doctrina sostenia que era viable articular plan-
teos vinculados con la prescripcion, no sélo a través de una excepcion, sino tam-
bién iniciando una demanda a tales efectos. En efecto, COUTURE expresaba que
no hay obstaculos en que la prescripcion liberatoria pueda hacerse valer mediante
una accion meramente declarativa, porque el interés es también legitimo con re-
ferencia a la certeza juridica, cuando se deduce para que se declare si existe o no
un derecho a la liberacién de un crédito o de una carga real?.

Por ello, considero que el articulo 2551 de la reforma resulta acertado al
contemplar expresamente la posibilidad de plantear la prescripciéon como una
accion.

Dicha disposicién tiene notoria incidencia en lo que respecta a la materia
tributaria, en la cual existen numerosas acciones tendientes a que se declare la
prescripcion de deudas de tal caricter, basicamente en casos de impuestos locales
empadronados (por ejemplo, el impuesto inmobiliario o los automotores) ante la
renuencia de los organismos recaudadores a actualizar los respectivos registros.

En cuanto al tipo de proceso que puede promoverse a efectos de obtener una
decision judicial que declare la prescripcion de deudas tributarias, cabe destacar
que, generalmente, en el ambito de la justicia en lo Contencioso Administrativo
y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se han iniciado acciones
meramente declarativas®, en los términos del articulo 277 de la norma de rito
portefia, via que coincide con la mencionada por los autores del anteproyecto.

21 Véanse los fundamentos del anteproyecto del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién.

22 Couturg, Epuarpo J., “La accién declarativa de prescripcion”, T. I, La Ley, Seccién
Doctrina, 1936, p. 62y ss.

23 Entre muchos otros antecedentes, véase C. Cont. Adm. y Trib. CABA, Sala II, 10/2/03,
“Agunin, Bernardo y otros ¢/ GCBA (Direccién General de Rentas) s/accién meramente declara-
tiva (art. 277 CCAyT)”, Expte. 1314; y Sala I, 23/05/2008, “Assef, Alicia Mabel c/GCBA s/accién
meramente declarativa (art. 277 CCAyT)”, Expte. 19869/0.

24 El articulo 277 del Cédigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad
(Ley 189) establece: “Puede deducirse demanda que tienda a obtener una sentencia meramente
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Sin embargo, corresponde agregar que, en algunas oportunidades, la juris-
prudencia de la ciudad de Buenos Aires también ha admitido que la prescripcién
de las deudas tributarias sea planteada mediante acciones de hdbeas data®.

En ese sentido, se sefialé que no existe regla juridica que impida debatir
la prescripcién de una deuda por medio de un procedimiento sumarisimo, toda
vez que la procedencia de este cauce procesal no depende exclusivamente de la
materia debatida (prescripcion de una deuda), sino también de las circunstancias
facticas en que estd inmersa la pretension, esto es, la urgencia objetiva de obtener
una decision judicial, la innecesariedad de un largo debate y prueba, la configu-
racion de una posible ilegalidad manifiesta en el proceder de la demandada y el
tenor de los derechos afectados, entre otras cuestiones .

I'V. ALCANCES Y CONSECUENCIAS DE LA PRESCRIPCION EN MATERIA
TRIBUTARIA

El articulo 53 del Decreto 1397/79, reglamentario de la Ley 11.683, estable-
ce: “La Direccién General no exigird el pago de impuestos prescriptos, a menos
que el responsable haya renunciado, en forma expresa o ticita, a la prescripcion
ganada”?’,

Una lectura superficial de la norma podria inducir a errores acerca de los
alcances que tiene la prescripcion liberatoria en materia tributaria.

Cabe aclarar que la disposicion transcripta constituye una norma de caracter
interno, pero no cambia la naturaleza del instituto®, en el sentido de que, como
ya se expuso, la prescripcién no puede ser declarada de oficio, a diferencia de lo
que ocurre en otras latitudes?.

Es imprescindible aclarar, entonces, cudles son los efectos que produce la
prescripcion respecto de la obligacion tributaria.

declarativa para hacer cesar un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance o modalidades
de una relacién juridica, siempre que esa falta de certeza pudiera producir un perjuicio o lesién ac-
tual al/la actor/a y éste/a no dispusiere de otro medio legal para ponerle término inmediatamente”.
Dicha norma tiene alcances muy similares a lo dispuesto por el articulo 322 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion.

25 C. Cont. Adm. y Trib. CABA, Sala I, 08/11/2002, “Bahhouri, Graciela c/GCBA s/ ha-
beas data (art. 16 CCABA)”, Expte. 4404; Sala II, 14/05/2001, “Torres Tocci, Ménica S. y otros
¢/GCBA” (sentencia publicada en La Ley 2001-F, p. 489); y Sala III, 26/05/14, “Guzman, Héctor
Alejandro ¢/GCBA y otros s/ hdbeas data (art. 16 CCABA), Expte. 43272.

26 C. Cont. Adm. y Trib. CABA, Sala I, 14/11/08, “Bermudez, Jorge Omar ¢c/GCBA s/
hédbeas data”, Expte. 25351; y Sala I, en la causa “Guzmadn”, op. cit.

27 Normas andlogas contienen los ordenamientos locales. Por ejemplo, el articulo 7 del
Decreto 2033/03, reglamentario del Cédigo Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

28 Garcia MULLIN, RoQUE, “La prescripcion liberatoria en los cédigos provinciales tribu-
tarios”, Boletin de la DGI, N° 314, p. 100.

29 La Ley General Tributaria espafiola, en su articulo 69, sefiala que la prescripcién se
aplicard de oficio, incluso en los casos en que se haya pagado la deuda tributaria, sin necesidad de
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Corresponde sefialar que se reconoce, mayoritariamente, que en nuestro
sistema juridico la prescripcion extingue la accion del acreedor para reclamar el
crédito, pero no el derecho.

Por otra parte, ante la ausencia de normas especificas en materia tributaria
que, en virtud de la autonomia dogmatica de dicha disciplina, indiquen cuales
son los efectos que produce la prescripcion, resulta necesario aplicar la solucién
que establece el Derecho comun.

En ese sentido, el Cédigo Civil de Vélez Sarsfield era claro en cuanto a que,
al perder su exigibilidad, la obligacién se transforma en una natural. En efecto,
segln su articulo 515, inciso 2, las obligaciones naturales “son las que, fundadas
s6lo en el derecho natural y en la equidad, no confieren accién para exigir su
cumplimiento, pero que cumplidas por el deudor, autorizan para retener lo que se
ha dado por razén de ellas, tales son: (...) 2) las obligaciones que principian por
ser obligaciones civiles, y que se hallan extinguidas por la prescripcion”.

En cuanto a las consecuencias practicas que derivan de dicha categoriza-
cién, es necesario agregar lo dispuesto por el articulo 516, norma que establecia:
“El efecto de las obligaciones naturales es que no puede reclamarse lo pagado,
cuando el pago de ellas se ha hecho voluntariamente por el que tenia capacidad
legal para hacerlo”. Asimismo, cabe mencionar que el articulo 791, inciso 2, de-
terminaba que: “No habrd error esencial, ni se puede repetir lo que se hubiese
pagado, en los casos siguientes: (...) Cuando se hubiere pagado una deuda que ya
se hallaba prescripta”.

En virtud de lo expuesto, se sostiene que operada la prescripcion se extin-
gue la accidn, pero el derecho creditorio subsiste en su cardcter de obligacién
natural*.

En el marco expuesto, resulta fundamental responder el siguiente interro-
gante: ;Puede un contribuyente solicitar con éxito la repeticién de los importes
que abond en concepto de una deuda prescripta?

El Modelo de Cédigo Tributario para América Latina®' se expide expresa-
mente sobre el punto y adopta una solucién tajante, al sefialar en su articulo 60:

que la invoque o excepcione el obligado tributario. Asimismo, agrega que la prescripcion ganada
extingue la deuda tributaria.

30 La jurisprudencia ha destacado que “la declaracién de prescripcion de la deuda recla-
mada no tiene como consecuencia la extincion de la obligacion, sino que esta dltima se transforma
en natural, habiéndose extinguido Unicamente la accién judicial para instar su cobro compulsivo”
(cfr. C. Cont. Adm. y Trib. CABA, Sala I, 22/10/2007, “GCBA c/Campbell Colin Munro s/otros
procesos incidentales”, Expte. EJF 50.8307/2).

31 Cfr. Modelo de Cédigo Tributario para América Latina, preparado para el programa
conjunto de tributaciéon OEA/BID, Unién Panamericana, Secretaria General de la Organizacion
de Estados Americanos, Washington D.C., 1967. La comision redactora estuvo integrada por CARr-
Los M. GruLiant FoNROUGE (Argentina), RUBENS GOMES DE Sousa (Brasil) y RAMON VALDES Costa
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“Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser materia de re-
peticion, aunque el pago se hubiera efectuado con conocimiento de la prescrip-
cién”. En los comentarios a dicha disposicion, los redactores seialan que lo dis-
puesto es una aplicacién del principio juridico de que las obligaciones naturales
no pueden ser materia de accién de repeticién o de reembolso.

Con sustento en las disposiciones del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield, parte
de la doctrina nacional sostiene que no puede repetirse el pago de obligaciones
naturales®.

Sin embargo, resta determinar si la imposibilidad de repetir el pago de una
obligacion tributaria prescripta constituye una regla absoluta o existen supuestos
en los cuales podria resultar admisible.

La jurisprudencia ha admitido la repeticion del pago de una obligacién na-
tural, interpretando a contrario sensu el articulo 516 del Cédigo Civil, porque
el importe habia sido retenido y el contribuyente habia hecho reserva de repetir,
dejando constancia expresa de su disconformidad con el pago. En efecto, la Sala
I de la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario
de la ciudad ha destacado que “la discutida en estos autos constituye una deuda
natural. En cuanto a los efectos de ese tipo de obligaciones, el articulo 516 del
Cadigo Civil dispone que ‘no puede reclamarse lo pagado, cuando el pago de
ellas se ha hecho voluntariamente por el que tenia capacidad legal para hacer-
lo’. Contrario sensu, el pago involuntario de una obligacién natural permite al
deudor reclamar lo abonado. Sentado lo que antecede, corresponde analizar si
en autos se ha configurado un pago involuntario pues, de ser asi, encuadra el
supuesto en las previsiones del articulo 516 del Cédigo Civil arriba citado y co-
rresponde, en consecuencia, hacer lugar a la repeticion intentada. De las proban-
zas de autos surge que la deuda fue abonada en ocasién del perfeccionamiento
de una escritura traslativa de dominio respecto del bien que la registraba, y en el
marco de la obligacién que recae sobre el escribano interviniente de retener las
sumas que los asientos de la administracién indican. Debe ponderarse asimismo,

(Uruguay). Cabe aclarar que el mencionado modelo constituye una obra doctrinaria fundamental,
que ejercié gran influencia en varios cédigos de distintos paises latinoamericanos y que atin man-
tiene vigencia.

32 Cfr, entre otros, GIuLIANI FONROUGE, CARLOS M. y NAVARRINE, SusaNa CaMiLA, Proce-
dimiento tributario y de la seguridad social, 9* ed., Lexis Nexis, Buenos Aires, 2005, p. 490. Sin
embargo, al referirse al articulo 516 del Cédigo Civil, se ha sostenido que “el texto del cédigo de
fondo pareciera admitir que si puede reclamarse lo pagado, producto de una obligacién natural,
cuando el pago no se ha hecho voluntariamente, como seria el caso de ser producto de un reclamo
fiscal cuya defensa no podria ejercerse sin el pago previo” (cfr. Ziccarpi, Horaclo, “Prescripcion”,
en la obra colectiva bajo su direccion, 75° Aniversario de la ley n° 11.683: homenaje de la facultad
de Ciencias Econémicas, Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Buenos Aires, 2008, p. 571).
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y especialmente, que el accionante dejé expresa constancia en acta notarial de
la realizacion del pago contra su voluntad y con d4nimo de reclamar las sumas
ingresadas”*,

En sentido andlogo, la misma Sala resolvié que “corresponde analizar si
en autos se ha configurado un pago involuntario pues, de ser asi, encuadra el
supuesto en las previsiones del articulo 516 del Cédigo Civil arriba citado y co-
rresponde, en consecuencia, hacer lugar a la repeticién intentada. De las proban-
zas de autos surge que la deuda fue abonada en ocasién del perfeccionamiento
de una escritura traslativa de dominio respecto del bien que la registraba, y en el
marco de la obligacién que recae sobre el escribano interviniente de retener las
sumas que los asientos de la administracion indican. Debe ponderarse asimismo,
y especialmente, que la accionante dejé expresa constancia en acta notarial de la
realizacion del pago contra su voluntad y con dnimo de reclamar las sumas ingre-
sadas. Consecuentemente, no se trata de un pago voluntario —es decir, realizado
espontdneamente y sin coerciones externas— que habilite al acreedor a retener
lo pagado™.

Al llegar la tltima de las causas citadas a la instancia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de la ciudad se sostuvo que “la cancelacion de tributos efectuada
mediante retencién practicada por el escribano interviniente al momento de per-
feccionar una operacion que tenga por objeto un inmueble al que corresponda
la deuda reivindicada por el Fisco, constituye un pago involuntario del deudor
en los términos del art. 516 del Cédigo Civil. Esta norma desautoriza al pagador
para reclamar la restitucién de lo abonado por obligaciones naturales, en tanto
dicho pago hubiera sido efectuado ‘voluntariamente por el que tenia capacidad
legal para hacerlo’. Consiguientemente, el precepto ha venido a disponer, contra-
rio sensu, que las obligaciones de tal caracter, cumplidas de modo no voluntario,
si habilitan al deudor que las abona a repetir lo ingresado en dicho concepto.
Importa aqui destacar la exigencia de voluntariedad que, conforme a la mejor
doctrina civilista, debe ser entendida en clave de espontaneidad, para ocluir la
repeticion. En otros términos, a fines de impedir la repeticién por parte del deu-
dor de la obligacién natural cancelada, esto es, permitir al acreedor retener para
si lo percibido, se requiere que el pago se haya realizado de modo espontaneo,
sin dolo ni coerciones externas, aunque se ignore que se esta dando satisfaccion
a una deuda no exigible civilmente. Asi se han expresado, en términos contun-
dentes, calificadas autoridades del Derecho Civil (...) Supuestos sustancialmente
andlogos al que se presenta en estas actuaciones, referidos a contribuyentes que

33 C. Cont. Adm. y Trib. CABA, Sala I, 10/11/2009, “Vasen Hugo Fernando ¢/GCBA s/
repeticion”, Expte. 18.515.

34 C. Cont. Adm. y Trib. CABA, Sala I, 05/05/2010, “S.A.M. Languenauer e Hijos c/
GCBA y otros s/accién meramente declarativa”, Expte. 22.091.
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cancelaron impuestos, tasas y/o contribuciones sobre inmuebles ya prescriptos,
dejando expresa protesta en el marco del perfeccionamiento de operaciones re-
lacionadas a dichas propiedades —realizacion de actos de constitucién o transmi-
sién de derechos reales que exigian como requisito ineludible el ingreso de los
respectivos gravamenes a través de la intervencion de agentes perceptores desig-
nados por la administracién—, no constituyen una cuestién novedosa sino que,
por el contrario, fueron considerados desde antafio por la jurisprudencia como
pagos involuntarios en los términos arriba analizados y, por ende, repetibles”.

En ese mismo orden de ideas, en un caso vinculado con la repeticion de
importes en concepto de un impuesto inmobiliario rural que se encontraban pres-
criptos al momento de ser abonados, la Corte de Justicia de Salta sefialé que “la
irrepetibilidad en cuanto efecto de la obligacion natural, s6lo cabe ser invocada
respecto de pagos espontdneos, o sea, voluntarios y, en modo alguno, de aquéllos
que expresa y concretamente se han formalizado ‘bajo protesto’, es decir, preten-
diendo habilitar el reclamo respectivo por la via de la repeticién que es la tnica
hébil para dar validez juridica al mencionado protesto en el pago efectuado”.

Por otra parte, la jurisprudencia del Fuero en lo Contencioso Administrativo
y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires entendio que lo dispuesto en el articulo
791, inciso 2, del Cédigo Civil tampoco constituye un obstdculo para admitir
la repeticién de lo pagado por obligaciones prescriptas. En causas en las que
los contribuyentes solicitaban a la Justicia que ordenara a los escribanos que se
abstuvieran de ingresar los importes retenidos en el marco de operaciones inmo-
biliarias, se sefiald que el eventual depdsito de tales sumas por parte del notario
no obstaba a una repeticion ulterior?’.

La interpretacion expuesta resulta muy interesante y permite descartar la
tesis que sostiene que nunca puede repetirse lo abonado por una obligacion pres-
cripta, al menos, en supuestos en que las sumas fueron ingresadas por agentes
de retencidn y en esa oportunidad el contribuyente deja expresa constancia de su
oposicion al ingreso del tributo3®.

35 TSJCABA, 14/11/2011, “GCBA s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denega-
do en ‘S.A.M. Langenauer e Hijos CIFIAG ¢/ GCBA s/ acciéon meramente declarativa’, Expte.
8006/11, voto del juez CasAs, quien cita abundante doctrina y jurisprudencia en sustento de su
postura.

36 Corte de Justicia de Salta, 11/04/2011, “Norte Salteno S.A. vs. Provincia de Salta — re-
curso de apelacién”, Causa CJS 31725/8, Tomo 154:1093/1106.

37 C. Cont. Adm. y Trib. CABA, Sala I, 05/05/2008, “Vizquez Lépez Manuel y otros ¢/
GCBA y otros s/otros procesos”, Expte. 27582/1; y 07/03/2007, “Concordia 4357 SA ¢/GCBA s/
otros procesos incidentales”, Expte. 19787/1.

38 Hace muchos afios se sefiald que si el contribuyente solamente ha pagado lo que es-
taba prescripto ante las repetidas intimaciones de la Direccién General del Impuesto a los réditos
y ante el conocimiento de que iba a ser requerido por juicio de apremio, no ha habido entonces
pago voluntario de una obligacién natural, sino el pago forzado de la deuda que hace admisible su
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En el marco juridico resefiado, corresponde examinar cudl es la incidencia
que tiene la sancién del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién respecto de la
posibilidad de repetir el pago de obligaciones tributarias prescriptas.

En primer término, cabe aclarar que el nuevo Cédigo elimina la categoria de
las obligaciones naturales, pero en una norma que se vincula con el tema dispone
“lo entregado en cumplimiento de deberes morales o de conciencia es irrepeti-
ble” (articulo 728).

Por otra parte, el articulo 2538 establece que “el pago espontdneo de una
obligacion prescripta no es repetible”.

Es decir, el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, sin aludir a la existencia
de una obligacion natural, dispone la irrepetibilidad del pago espontineo de una
obligacion prescripta y, en consecuencia, mantiene la solucién antes vigente.

La modificacién en la terminologia utilizada en la reforma se condice con
la interpretacion que se hace acerca de la “voluntariedad” del pago que prevé el
articulo 516 del Cédigo de Vélez Sarsfield, en el sentido de que debe entenderse
como “espontaneidad” del pago, es decir, que no haya sido hecho con vicios de
dolo, intimidacién o fuerza fisica irresistible, ya que la falta de voluntariedad por
error no es invocable por quien lo realizé (articulo 791, inciso 2)™*.

En definitiva, se mantiene la idea rectora de que, en principio, no se puede
repetir el pago de una obligacién tributaria prescripta, pero seria aplicable la ju-
risprudencia antes citada en el sentido de que si dicho pago no fue “espontineo”
—término que reemplaza al concepto de “voluntario”*’ del articulo 516 del Cédi-
go Civil de Vélez Sarsfield— no existirian objeciones para admitir la repeticion.

V. LA PRESCRIPCION DE LA TASA DE JUSTICIA

La Ley 23.898 regula las tasas judiciales correspondientes a todas las ac-
tuaciones que tramitan ante los tribunales nacionales de la Capital Federal y los
tribunales nacionales con asiento en las provincias.

La mencionada ley no contiene normas expresas en materia de prescripcion
y se limita a establecer, en su articulo 17, que la Ley 11.683 se aplica en forma
supletoria.

Ante dicha omisién se han generado distintos criterios jurisprudenciales
acerca de cudl es el momento en que comienza a correr el plazo de prescripcién
aplicable en materia de tasas judiciales y, asimismo, respecto de qué plazo co-
rresponde aplicar.

repeticién por interpretacién a contrario sensu del articulo 516 del Cédigo Civil, no siendo aplica-
ble el inciso 2 del articulo 791 de dicho Cédigo, pues no se trata de un pago por error (cfr. C. Fed.
Ap. de la CABA, 30/07/1948, “Decarlini, José¢”, LL, 53-602).

39  Carvo CosTa, op. cit., p. 753.

40 Sobre dicho punto, véase GaLLI, ENRIQUE V., “El concepto de pago voluntario en las
obligaciones naturales”, Anales de la Facultad de Derecho de La Plata, N° 7, 1934, ps. 109-130.
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Es evidente que el comienzo del plazo de prescripcién debe vincularse con
la fecha de exigibilidad de la deuda®!.

En ese contexto, se ha sefialado que “es aplicable al crédito fiscal por tasa
de justicia la norma del art. 3956 del Coédigo Civil, segun la cual el plazo de
prescripcion comienza a correr desde la fecha del titulo de la obligacion, que no
es otro que la determinacion realizada en el expediente por el representante del
Fisco, consentida por todos”, y se agregd que “el plazo de prescripcion de la tasa
de justicia no se suspende ni interrumpe por el hecho de mantenerse abierta la
instancia, pues una vez firme la determinacién de su importe, la misma puede ser
ejecutada” .

Para determinar cudl es el plazo aplicable, una de las primeras cuestio-
nes que corresponde determinar es si, a tales efectos, resulta aplicable la Ley
11.683%, cuyas disposiciones, como ya se sefiald, se aplican supletoriamente a la
Ley 23.898. Un breve repaso de la jurisprudencia demuestra que existen criterios
encontrados acerca de esa cuestion.

En efecto, se ha sefialado que, al no contemplar la ley de tasa de justicia
ninguna disposicion en materia de prescripcion, corresponde aplicar supletoria-
mente las que resultan de la Ley 11.683, referidas a las acciones y poderes del
Fisco para determinar y exigir el pago del impuesto, y, puntualmente, el plazo
quinquenal para el supuesto de contribuyentes inscriptos (articulo 56, inciso a,
Ley 11.683)*. También se entendié aplicable el plazo de cinco afios establecido
por el articulo 56, inciso a, de la Ley 11.683 con sustento en que la tasa de justi-
cia no requiere inscripcién alguna, por lo que corresponde encuadrar la situacion
en el supuesto fictico de dicha norma, en cuanto se refiere a los contribuyentes
no inscriptos que no tengan obligacion legal de inscribirse®. Por otra parte, se
considerd aplicable en materia de tasas judiciales el plazo decenal previsto por
el articulo 56, inciso b, de la Ley 11.683, para los contribuyentes no inscriptos,

41 C.Nac. Cont. Adm. Fed., Sala III, 10/05/2005, “Cadipsa S.A.”’, AP 8/16547.

42 C.Nac.Civil, SalaD, 19/09/1996,“C.,A.E.yS.,J.”,LaLey Online, AR/JUR/5487/1996.

43 En lo que aqui interesa, el articulo 56 de la Ley 11.683 (t.o. 1998) establece que las
acciones y poderes del Fisco para determinar y exigir el pago de los impuestos regidos por esa
ley prescriben: “a) Por el transcurso de cinco (5) afios en el caso de contribuyentes inscriptos, asi
como en el caso de contribuyentes no inscriptos que no tengan obligacién legal de inscribirse ante
la Administracién Federal de Ingresos Publicos o que, teniendo esa obligacién y no habiéndola
cumplido, regularicen espontdneamente su situacion; b) Por el transcurso de diez (10) afios en el
caso de contribuyentes no inscriptos”.

44 C. Nac. Ap. Cont. Adm. Fed., Sala III, 21/08/2008, “Cemento San Martin S.A. c.
AFIP”, La Ley Online, AR/JUR/8933/2008.

45 Juzgado Federal de Primera Instancia de Ejecucion Fiscal Tributaria de la Capital Fe-
deral N° 5, 27/11/2007, “AFIP - DGI c. Pippo S.A.I.C.”, La Ley Online, AR/JUR/11076/2007. En
dicha sentencia se exponen distintos fundamentos para justificar por qué la solucién debe buscarse
en las normas de la Ley 11.683 y descartar las posturas que aplican en esta materia el Cédigo Civil.
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dado que el quinquenal contemplado para los inscriptos no es aplicable porque la
inscripcidn que prevé la ley estd referida a aquellos impuestos para los cuales se
la contempla, lo que no sucede con la tasa judicial“.

En sentido contrario a la aplicacién de la Ley 11.683, se puso de relieve que
“la tasa de justicia no es un impuesto, pues su hecho generador es la prestacion
por parte del Estado de un servicio directo, inmediato y concreto”, de modo que
“debido a la naturaleza y caracteristicas de la obligacidn, el sujeto pasivo no
encuadra en ninguno de los supuestos previstos por la ley 11.683, de aplicacion
supletoria. En consecuencia, y ante la ausencia de una regulacion especifica so-
bre la materia, corresponde atenerse al régimen general obligacional del Cédigo
Civil en materia de prescripciones, lo que conduce a adoptar el plazo decenal
previsto por el art. 4023”47,

Dentro del marco jurisprudencial descripto, cabe sefialar que hace pocos
afios la Corte Suprema adoptd una postura expresa acerca de cudl es el plazo
aplicable en materia de tasas judiciales y desde cuando corresponde computarlo.

El Maximo Tribunal federal sefialé que “el plazo quinquenal de prescrip-
cién al que se refieren los impugnantes, establecido en el art. 56, inc. a de la
ley 11.683 (t.0. 1998), no resulta aplicable a la obligacién de pago de la tasa de
justicia, dado que, como bien lo destaca el sefior representante del Fisco, las si-
tuaciones contempladas en dicha norma (contribuyentes inscriptos, no inscriptos
que no tengan obligacion legal de inscribirse ante la AFIP o que, teniendo esa
obligacién no habiéndola cumplido, regularicen espontdneamente su situacion)
no aprehenden la de los sujetos pasivos de la tasa de justicia, razén por la cual
el plazo de prescripcion es el decenal establecido por el art. 4023 del Cédigo
Civil”*,

Con relacién al momento en que se inicia el plazo, dicho precedente agre-
g6 que “también corresponde desestimar el planteo de las partes vinculado con
el computo del plazo de la prescripcidn opuesta, porque como se trata de una
obligacién que se origina en la prestacién de un servicio por parte del 6rgano

46 C. Nac. Civil, Sala F, 28/02/2006,”Banco de Intercambio Regional ¢. Turimar S.A.”, La
Ley Online, AR/JUR/1336/2006.

47 C. Nac. Comercial, Sala C, 29/03/2011, “Benettar SAIC c/ Benetton SPA (hoy Benet-
ton Group SPA) s/ ordinario”. En el mismo sentido, ver C. Nac. Comercial, Sala B, 11/04/1989,
“Atma S.A”, La Ley Online, AR/JUR/122/1989.

48 CSIN, 26/09/2012, “Alzaga de Lanusse, Marfa Josefina y otros ¢/ Buenos Aires, Pro-
vincia de s/ dafios y perjuicios”, Causa A.394.XIX.ORI. Dicha doctrina fue reiterada, entre otros
precedentes, en los autos B.137.XXIV.ORI “Buenos Aires, Provincia de c/Gas del Estado s/repeti-
cién”, sentencia del 23/11/14. Por otra parte, cabe recordar que la Corte Suprema descartd la aplica-
cion a las tasas nacionales del plazo decenal que contempla, en materia de impuestos, el articulo 1
delaLey 11.585, en virtud de que se trata de tributos de diversa indole y finalidad (Fallos: 313:1366
y 327:2754).
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jurisdiccional respecto de la pretension deducida (Fallos: 327:3949; 330:547, en-
tre otros), mientras el proceso esté abierto no puede comenzar a correr término
alguno. Y el proceso estd abierto, a los fines del ingreso de la tasa de justicia, en
tanto no se disponga su archivo; momento en el cual el funcionario asignado por
la ley debe comprobar si el servicio que se prestd, y que partir de su intervencion
finaliza, adeuda o no dicho tributo (arts. 11, ley 21.859; 10, dltimo pérrafo ley
23.898; 8 y 9 de la acordada 20/1992; ver fs. 1985, segundo pérrafo). Recién a
partir de alli, y frente al incumplimiento del funcionario, empezaria a correr el
plazo que le permitiria a la obligada al pago, una vez transcurrido aquél, tener la
certeza de estar liberada de su exigibilidad”.

En el marco jurisprudencial expuesto, resulta claro que, para aquellos tribu-
nales que entienden que no es aplicable la Ley 11.683 a efectos de determinar el
plazo de prescripcion de la tasa de justicia, la sancién del Codigo Civil y Comer-
cial de la Nacion tiene notoria incidencia.

En efecto, el articulo 4023 del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield —que estable-
ce una suerte de plazo residual en materia de prescripcién—, queda reemplazado
en la reforma por el articulo 2560 que contempla uno genérico de cinco afios.

Por ello, si no se admite la aplicacion de la Ley 11.683, el plazo de prescrip-
cion de la tasa de justicia se reduce a la mitad ya que pasa de un término decenal
a uno quinquenal.

VI. LA PRESCRIPCION LIBERATORIA DE LOS TRIBUTOS LOCALES SEGUN LA
DOCTRINA DE LA CORTE SUPREMA ¥

La doctrina de la Corte Suprema de la Nacién ha sostenido, reiteradamente,
que la prescripcién no es un instituto propio del Derecho Publico local, sino un
instituto general de derecho, lo que ha justificado que, en ejercicio de la habilita-
cion constitucional que surge del articulo 75, inciso 12, de la Constitucién Nacio-
nal, el legislador nacional no sélo fijara los plazos correspondientes a las diversas
hipétesis en particular, sino que, dentro de ese marco, estableciera también un
régimen destinado a comprender la generalidad de las acciones susceptibles de
extinguirse por esa via. De ahi que cuando la legislacion local se apart6 de las
previsiones del Cédigo Civil, el Tribunal Cimero declar6 su invalidez, aunque
se tratare de regulaciones concernientes a materias de Derecho Puiblico local®.

49 En estas lineas me limito a mencionar la doctrina de la Corte Suprema, sin que lo
expuesto implique emitir ningtin tipo de juicio critico acerca del tema, ya que la cuestién ha sido
profundamente examinada por la doctrina, que se encuentra claramente divida entre los defensores
y los detractores del criterio que sostiene el Maximo Tribunal federal. En el ambito judicial, las
criticas mds fundadas a la doctrina de la Corte pueden consultarse en el conocido precedente “So-
ciedad Italiana de Beneficencia”, Expte. 2192/03, dictado por el Tribunal Superior de Justicia de la
CABA el 17 de noviembre de 2003.

50 Fallos: 175:300; 176:115; 193:157; 203:274; 284:319; 285:209, y 320:1344; entre otros.
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Hace mds de una década, en la causa “Filcrosa” la Corte Suprema sefia-
16 —de forma coincidente con lo dictaminado por la Procuraciéon General de la
Nacién y con sustento en varios precedentes anteriores— que las legislaciones
locales no pueden apartarse del Cédigo Civil a efectos de regular la prescripcion
de sus tributos>'.

Ante la complejidad del asunto y las divergencias de opiniones que existian
en la materia, los inminentes cambios en la composicién de la Corte Suprema
que se produjeron desde el afio 2004 generaron grandes expectativas acerca de
cudl seria la postura de los nuevos ministros que se incorporaron al Maximo
Tribunal federal. Esa situacion perduré algin tiempo, hasta que, en el afio 2009,
la Corte ratific6 la doctrina de la causa “Filcrosa” en los autos “Casa Casmma
S.R.L’32. Luego, el Maximo Tribunal federal mantuvo ese criterio, sin fisuras,
en varias causas posteriores.

De conformidad con la doctrina vigente de la Corte Suprema de Justicia, las
normas tributarias locales>* deben ajustarse a lo que disponga el Cédigo Civil no
s6lo en lo que se refiere al plazo de prescripcion aplicable, sino también respecto
del inicio, la forma de cémputo, las causales de suspension, interrupcion, etc.

En efecto, el Médximo Tribunal federal ha destacado que “la prescripcién de
las obligaciones tributarias locales, tanto en lo relativo a sus respectivos plazos,
como al momento de su inicio, y a sus causales de suspension e interrupcién, en
virtud de lo dispuesto por el art. 75, inc. 12, de la Constitucién Nacional, se rigen
por lo estatuido por el Congreso de la Nacidon de manera uniforme para toda la

51 Fallos: 326:3899, sentencia del 30 de septiembre de 2003.

52 CSJN, 26/03/2009, “Municipalidad de La Matanza ¢/ Casa Casmma S.R.L. s/ concurso
preventivo s/ incidente de verificacion tardia”, Fallos: 332:616. Cabe recordar que, en dicha opor-
tunidad, la jueza ARGIBAY emitié un voto particular en el que sostuvo “la linea de decisiones que
viene siguiendo el Tribunal a partir del caso ‘Filcrosa’ no ha merecido respuesta alguna del Con-
greso Nacional, en el que estdn representados los estados provinciales y cuenta con la posibilidad
de introducir precisiones en los textos legislativos para derribar asf las interpretaciones judiciales de
las leyes, si de alguna manera se hubiera otorgado a éstas un significado erréneo. Tal circunstancia
confiere plausibilidad a la interpretacién de la legislacién nacional que sirvié de fundamento a la
decision adoptada en dicho precedente, pese a las dificultades que encuentro para extraer del Co-
digo Civil, a partir de la argumentacién utilizada en el fallo, el claro propdsito legislativo de limitar
el ejercicio de los poderes provinciales en el ambito de sus materias reservadas”. Dicho argumento
cobra especial relevancia con la sancién del nuevo Cédigo Civil y Comercial.

53 Por ejemplo, en los autos “Municipalidad de Resistencia ¢/ Lubricom S.R.L.”, Fallos:
332:2108; “Bruno”, Fallos: 332:2250; 28/09/2010, “Fisco de la Provincia de Buenos Aires”,
F.358.XLV; “Fisco de Provincia c/Ullate”, F.391.XLVI; y “Provincia del Chaco ¢/ Rivero”, P.154.
XLV, sentencias del 1° de noviembre de 2011; 05/08/2014, “Direccién General de Rentas ¢/ Picke-
lados Mendoza S.A. s/ apremio”, D.711.XLVIII; y, mds recentemente, 27/11/2014, “Municipali-
dad de San Pedro ¢/ Monte Yaboti S.A. s/ ejecucion fiscal”, Causa M.235.XLIX.RHE.

54 Me refiero a las normas provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y/o
municipales.
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Reptblica y, ante la ausencia de otra norma nacional que la discipline, su solu-
cién debe buscarse en el Codigo Civil, pues la prescripcion no es un instituto del
derecho prblico local sino un instituto general del derecho”.

Por aplicacién de dicha doctrina, son invalidas las normas locales que esta-
blecen un plazo de prescripcién decenal para las tasas municipales e impuestos
provinciales cuyos hechos imponibles se reiteran a lo largo del tiempo®®, pues,
segun la Corte, resulta aplicable el plazo quinquenal que contempla el articulo
4027, inciso 3, del Cédigo Civil, norma que establece: “Se prescribe por cinco
afios, la obligaciéon de pagar los atrasos: (...) De todo lo que debe pagarse por
afios, o plazos periddicos mds cortos”’.

Asimismo, sefial6 que resultan invalidas las normas locales que determinan
un plazo de prescripcion quinquenal para la accién de repeticidn de tributos, ya
que es aplicable el plazo de diez afios del articulo 4023 del Cédigo Civil 3.

Por otra parte, agregé que son invélidas las normas locales que disponen
que el inicio del plazo de prescripcién se computa desde el 1° de enero del aino
siguiente al vencimiento para presentar la declaracién jurada y/o ingresar el tri-
buto, toda vez que no se ajustan al articulo 3956 del Cddigo Civil, norma que
determina que “la prescripcion de las acciones personales, lleven o no intereses,
comienza a correr desde la fecha del titulo de la obligacién”.

55 CSIN, 11/02/2014, “Municipalidad de la Ciudad de Corrientes c¢/Herrmann, Alejandro
Enrique s/apremio”, M.804.XLVIIL

56 En cambio, para el supuesto de hechos imponibles instantdneos, es decir, aquéllos que
se agotan en si mismos y no se reiteran periédicamente, como podria ser el caso del impuesto
de sellos o del impuesto a la trasmision gratuita de bienes, seria admisible que contemplaran un
plazo de prescripcion decenal, ya que la situacién no encuadrarfa en el articulo 4027, inciso 3, del
Cadigo Civil, sino en el articulo 4023. En ese sentido, se sefialé que la aplicacién de un plazo de
prescripcion decenal dispuesto por un Cédigo Fiscal provincial no es invalida en lo que respecta a
obligaciones tributarias no periddicas de sujetos pasivos que realizan un hecho imponible aislado,
como es el caso del impuesto de sellos, ya que la solucién normativa local es idéntica a la que brin-
da el articulo 4023 del Cédigo Civil y, por lo tanto, resulta constitucionalmente admisible (CSJIN,
17/03/2009, “Y.PF. S.A. c. Provincia de Tierra del Fuego”, Fallos: 332:531).

57 CSIJN, 30/09/2003, en los autos “Municipalidad de Avellaneda s/inc. de verif. en: Fil-
crosa S.A. s/quiebra”, Fallos: 326:3899; 08/09/2009, en la causa “Municipalidad de Resistencia
c. Lubricom S.R.L.”, Fallos: 332:2108; y 11/02/2014, “Municipalidad de la Ciudad de Corrientes
c/Herrmann, Alejandro Enrique s/apremio”, M.804.XLVIIL; y 27/11/14, “Municipalidad de San
Pedro ¢/ Monte Yaboti S.A. s/ ejecucion fiscal”, M.235. XLIX.RHE.

58 CSJN, 06/10/2009, “Bruno, Juan Carlos c. Provincia de Buenos Aires”, Fallos:
332:2250. El articulo 4023 dispone: “Toda accion personal por deuda exigible se prescribe por diez
afios, salvo disposicién especial”.

59 CSIJN, 01/11/2011, en los autos “Fisco de Provincia c/ Ullate, Alicia Inés — ejecutivo -
apelacion - recurso directo”, E391.XLVIL
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Finalmente, destacé que no son vélidas las normas locales que establecen
causales de suspension de los plazos que se apartan de las previstas en el Codigo
Civil®.

VII. LA PRESCRIPCION DE LOS TRIBUTOS LOCALES EN EL CODIGO CIVIL Y
COMERCIAL DE LA NACION

En el marco de la consolidada doctrina que surge de los precedentes men-
cionados, resulta evidente que las normas tributarias locales deben ajustarse a
lo que disponga el Cddigo Civil, de modo que cualquier modificacion incluida
en el proyecto de unificacién de los cédigos impactaba, necesariamente, en los
ambitos provincial, de la ciudad de Buenos Aires y municipal.

En lo que concierne a la prescripcion tributaria, el anteproyecto elaborado
por la Comision de Reformas®' —integrada por los jueces de la Corte Suprema de
la Nacioén, Dres. Ricarpo Luts LoRENZETTI y ELENA HiGHTON DE NoLAsco, y la
Dra. Aipa KEMELMAJER DE CARLUCCI- no contenia referencias expresas sobre el
punto y tampoco fueron incorporadas en el proyecto que envid el Poder Ejecutivo
al Honorable Congreso de la Nacién.

En efecto, el proyecto remitido al Congreso no aludia a la materia tributaria
y, dentro de la idea rectora de acortar los plazos® aplicables para favorecer la
seguridad juridica, en su articulo 2562 disponia: “Plazo de prescripcién de dos
afios. Prescriben a los dos afios: inc. c. el reclamo de todo lo que se devenga por
afios o plazos periddicos mds cortos, excepto que se trate del reintegro de un
capital en cuotas”.

Dicha norma, que fue finalmente sancionada, reemplaza al articulo 4027,
inciso 3, del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield® y reduce el plazo de prescripcion
liberatoria de cinco a dos afios.

Como ya se expuso, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion interpretd
que la legislacién de fondo en lo que se refiere a la prescripcion debe prevalecer
respecto de las regulaciones locales en materia de Derecho Tributario y, en ese
marco, entendié que el plazo quinquenal que establece el articulo 4027, inciso 3,

60 CSJN, 01/11/2001, “Provincia del Chaco ¢/ Rivero, Anibal s/apremio”, Causa P.154.
XLV;y 6/12/2011, en los autos “GCBA c/ Bottoni, Julio Heriberto s/ejecucion fiscal”, G.37.XLVII.

61 Designada por el Decreto 191/2011.

62 Hace mds de dos décadas, el Presidente de la Comisiéon de Reforma que elabor6 el
anteproyecto de Codigo habia sefialado que las modificaciones sociales y la aceleracién econémica
producen la necesidad de acortar los plazos de prescripcion, “piedra de toque del equilibrio entre
Justicia y Seguridad”. Véase LorenzETTI, RicARDO, “Andlisis funcional de la prescripcion liberato-
ria”, JA, 1994-111, p. 820 y ss.

63  Articulo 4027, inciso 3: “Se prescribe por cinco aflos, la obligacién de pagar los atrasos:
(...) 3° De todo lo que debe pagarse por afios, o plazos periddicos mds cortos”.
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del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield resulta aplicable a las obligaciones tributarias
provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipales®.

La consecuencia directa que generaba el proyecto de Cédigo Civil y Co-
mercial de la Nacidn, tal como habia sido enviado, era que el plazo de prescrip-
cién para los principales tributos locales quedaba reducido a dos afios.

Considero que resulta evidente que un plazo bienal impide que los fiscos lo-
cales puedan ejercer de forma correcta las facultades necesarias para determinar
y exigir el pago de las obligaciones adeudadas, y que se traté de una consecuen-
cia no deseada por quienes elaboraron el anteproyecto.

Sin embargo, las posibles implicancias negativas que podia generar la refor-
ma no pasaron inadvertidas por las administraciones tributarias locales, asi como
tampoco por varias instituciones y organismos que emitieron distintos pronun-
ciamientos, y finalmente generaron en los legisladores la conviccion de que era
necesario modificar el proyecto original®.

En ese sentido, la Comisién Federal de Impuestos®, el 31 de agosto de
2012, emiti6 la Resolucién Declarativa 5/2012%7, mediante la cual anticipaba la
preocupacién manifestada por la totalidad de los fiscos con relacion al articulo
2562, inciso c), del anteproyecto del Cédigo Civil y Comercial, al considerar
que “de aprobarse el plazo de 2 afios, aparece como consecuencia necesaria una
nueva dificultad insuperable para los fiscos en cuanto a la persecucién de las
obligaciones tributarias. Ello es asi en la medida en que el plazo sefialado resulta
incompatible con los tiempos necesarios para fiscalizar, determinar, agotar la via
administrativa y dejar expedita la ejecucion fiscal: inico medio admisible en el
sistema republicano para el reclamo compulsivo de deudas de esta naturaleza”.

Por tales motivos, el plenario de representantes de la Comisién Federal de
Impuestos resolvid declarar la preocupacion de los fiscos que integran ese orga-
nismo en cuanto a las graves consecuencias que acarrearia para la recaudacion
tributaria la reduccién del plazo de prescripcion liberatoria que surgia de la re-
daccién del articulo 2562, inciso c), del proyecto de Cédigo Civil y Comercial

64 Siempre que se trate, como ya se aclard, de tributos periddicos, tales como el impuesto
sobre los ingresos brutos, los impuestos inmobiliarios, a los automotores y embarcaciones, las tasas
de inspeccion, seguridad e higiene, etc.

65 Véase KrivocapicH, GERMAN, “La prescripcion de la obligacién tributaria en el Cédigo
Civil y Comercial y su impacto en los tributos locales. Un paso adelante en el fortalecimiento de
las haciendas locales”, elDial.com, DC1E28.

66 La Comisién Federal de Impuestos estd constituida por un representante de la Nacion y
uno por cada provincia adherida (articulo 10 de la Ley 23.548), y constituye el 6rgano de aplicacién
de la Ley de Coparticipacién Federal de Impuestos.

67 Publicada en el Boletin Oficial 32484, del 19 de septiembre de 2012.
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de la Nacion, y dirigirse a los legisladores nacionales a efectos de solicitarles que
tuvieran en cuenta los argumentos expuestos.

Por su parte, la Comisién de Procedimientos Tributarios de la Asociacion
Argentina de Estudios Fiscales considerd oportuno pronunciarse respecto de las
disposiciones que, en materia de prescripcion extintiva, preveia el Proyecto de
Unificacién del Cédigo Civil y Comercial, en virtud de su potencial incidencia
sobre la materia tributaria local. Sefial6 que la reduccién del plazo prevista en el
articulo 2562, inciso c), traeria aparejada la exigencia de que las administraciones
fiscales locales cuenten con deudas determinadas y exigibles en un plazo suma-
mente exiguo, debiendo agotar en el mismo plazo las labores de verificacion y
fiscalizacioén de la materia imponible, y los procedimientos determinativos. Se
sostuvo que ello conllevaria en los hechos a la alteracién de la percepcion de
riesgo frente a eventuales incumplimientos, y su correlato con el incremento de
la evasién, como consecuencia de la imposibilidad material de cumplir tales la-
bores sobre masas de contribuyentes significativas. En ese contexto, desde la
Comisi6n alertaron sobre los riesgos de aplicar lisa y llanamente las modifica-
ciones proyectadas, y propiciaron que la regulacion de la prescripcion tributaria
local —en cuanto a los plazos y su computo, asi como a las causales de suspensién
e interrupcién— tendiera a una armonizacion con lo establecido para los tributos
nacionales.

Asimismo, las audiencias ptblicas celebradas en las ciudades de Buenos
Aires, La Plata, Rosario y San Luis, entre otras, tuvieron incidencia a efectos
de que se introdujeran distintas modificaciones, hasta llegar al texto finalmente
sancionado®.

En la revision efectuada al proyecto por la Comisién Bicameral para la re-
forma, actualizacién y unificacidn de los Cédigos Civil y Comercial de la Na-
cién® se mantuvo la redaccion del articulo 25327, pero se modificé la del articulo

68 Véase PapuLo, ADRIANA MaRiA A., “El Cédigo Civil y Comercial y la facultad de las
provincias y de la Ciudad Auténoma para regular la prescripcion en el derecho tributario”, LL,
2015-A, ps. 643-655.

69 La Comisién Bicameral para la reforma, actualizacion y unificacion de los Cédigos Ci-
vil y Comercial de la Nacion fue creada por resolucion conjunta de las Camaras de Diputados y Se-
nadores del Congreso de la Nacién del 04/07/2012. De acuerdo al articulo 2 de la citada resolucion,
dicho cuerpo se constituy6 con la finalidad de analizar el proyecto de Cédigo Civil y Comercial de
la Nacién remitido al Congreso de la Nacion, por el Poder Ejecutivo Nacional, mediante el mensaje
884 del afio 2012; redactar el proyecto de ley correspondiente y elaborar el despacho previo a su
tratamiento legislativo. La Comisién estuvo integrada por treinta miembros: quince senadores na-
cionales y quince diputados nacionales, designados por los presidentes de cada Cdmara, respetando
la proporcion de las representaciones politicas en cada una de las Cdmaras (articulo 3 de la citada
resolucion).

70 Articulo 2532: “Ambito de aplicacién. En ausencia de disposicién especifica, las nor-
mas de este Capitulo son aplicables a la prescripcion adquisitiva y liberatoria”.
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2560 por la siguiente: ‘“Plazo genérico. El plazo de la prescripcion es de cinco
afios, excepto que esté previsto uno diferente. Este plazo se aplica a la prescrip-
cién de impuestos, tasas, contribuciones y otros tributos nacionales, provinciales,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipales”’'.

Con dicha modificacién se superaban, en parte, las principales objeciones
que generaba el proyecto porque se mantenia el plazo quinquenal que, segin la
doctrina de la Corte, resultaba aplicable, en lineas generales, a la prescripcion
liberatoria respecto de los tributos locales.

Sin embargo, al ser tratado por la Camara de Senadores el proyecto fue
aprobado en general, pero recibié dos modificaciones relevantes en los articulos
2532y 2560.

Se sostiene que los cambios efectuados en los dos preceptos antes transcrip-
tos tuvieron su origen en el planteo realizado por la senadora de Misiones SANDRA
GIMENEZ, quien sefial6 que la cuestion atinente a la prescripcion en materia tribu-
taria no habia sido tratada en el seno de la Comision Bicameral a pesar de que su
provincia asi lo habia requerido’. Sin embargo, mas alld de la intervencién de
la mencionada senadora, considero que en este punto el debate parlamentario fue
sumamente escueto y no permite determinar con claridad cudl fue la indudable
intencién del Congreso Nacional, aspecto que dificulta la interpretacion de tales
normas, cuyos alcances, como se expondrd en el punto siguiente, se encuentran
sumamente controvertidos.

Finalmente y después de los vaivenes antes mencionados, en el texto apro-
bado por la Ley 26.994 la cuestion atinente a la regulacion de la prescripcion en
materia tributaria qued6 legislada en el Libro Sexto, relativo a las disposicio-
nes comunes a los Derechos Personales y Reales; Titulo I, sobre Prescripcion y
Caducidad; Capitulo 1° referido a las Disposiciones comunes a la prescripcion
liberatoria y adquisitiva; en la Seccién 1*: Normas generales.

Ese apartado se inicia con el articulo 2532, norma que dispone: “Ambito de
aplicacion. En ausencia de disposiciones especificas, las normas de este capitulo
son aplicables a la prescripcion adquisitiva y liberatoria. Las Legislaciones loca-
les podran regular esta tltima en cuanto al plazo de los tributos”.

A su vez, en el Capitulo 2° sobre Prescripcion liberatoria, Seccién 2% Pla-
zos de prescripcion, el articulo 2560 establece: “Plazo Genérico. El plazo de
la prescripcion es de cinco afios, excepto que esté previsto uno diferente en la
legislacion local”.

71 Como se expuso, en su redaccion original el articulo se limitaba a regular el plazo ge-
nérico de prescripcion, sin hacer ninguna alusién a la materia tributaria.
72 PabuLo, op. cit.
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VIII. CONSECUENCIAS DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL
Cop16o CiviL Y COMERCIAL EN LO QUE RESPECTA A LA PRESCRIPCION DE
LOS TRIBUTOS LOCALES

Considero que las modificaciones que expresamente se incorporaron al Co-
digo en lo que respecta a la facultad que tienen las legislaciones locales para regu-
lar el plazo de prescripcion tributaria, lejos de aportar una solucion pacifica y que
resuelva en forma definitiva el punto, generan numerosos interrogantes y previ-
sibles controversias que sdlo podran ser dirimidas por los tribunales de justicia.

En la doctrina se observan posiciones antagénicas que van desde los autores
que cuestionan la constitucionalidad de los articulos 2532 y 2560, hasta quienes,
sin objetar la validez de tales normas, discrepan notoriamente acerca de cudl es el
recto alcance que cabe otorgar a dichas disposiciones.

En efecto, para algunos autores el agregado efectuado por el Congreso a
los articulos 2532 y 2560 del proyecto elaborado por la Comisién de Reformas,
delegando a los gobiernos locales la facultad de fijar los plazos de prescripcion
liberatoria en materia tributaria deviene, a tenor de la doctrina de la Corte Supre-
ma, notoriamente inconstitucional.

Se sostiene que si, de conformidad con la doctrina del Maximo Tribunal
federal, la regulacion de los aspectos sustanciales de las relaciones entre acree-
dores y deudores corresponde a la legislacién nacional, por imperio del articulo
75, inciso 12, de la Constitucién Nacional, los gobiernos locales no pueden dictar
leyes incompatibles con lo que los cédigos de fondo establecen al respecto, ya
que, al haber atribuido a la Nacién la facultad de dictarlos, han debido admitir la
prevalencia de las leyes del Congreso y la necesaria limitacién de no sancionar
normas que las contradigan. Esta limitacién que incluso alcanza al propio Con-
greso cuando actia como Legislatura de la Capital Federal (articulo 75, inciso
30, de la Constitucién Nacional), le impide a éste delegar a los gobiernos locales
facultades que la Constitucion le ha asignado al Estado Nacional .

En ese orden de ideas, se sefiala que, con la reforma introducida por los
articulos 2532 y 2560, al delegar en la “legislacion local”, ya sea provincial, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires o municipal, la regulacién relativa a los pla-
zos de prescripcion, el Congreso se ha apartado ostensiblemente de la interpreta-
cién constitucional expuesta por la Corte Suprema. Por ello, se agrega que es una
delegacion inconstitucional, pues el Congreso no puede delegar una facultad que

73 Seisso, RopoLro R., “Prescripcién liberatoria de tributos provinciales en el Cédigo Civil
y Comercial”, LL, 2014-F, p. 1237. En sentido andlogo, véase Scoponi, CRISTIAN FERNANDO, “La
prescripcién y los tributos locales: la inconstitucionalidad del art. 2532 in fine del nuevo Cédigo
Civil y Comercial a la luz del criterio de la Corte”, El Derecho, Vol. 260, ps. 831-835; CORONELLO,
Sivina E. y ArauIO, FaBIaNA L., “La prescripcion de los tributos locales”, Errepar, marzo de 2015;
Diaz Orriz, Jost A., “El Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn, ley 26.994 y el plazo de prescrip-
cién en normas tributarias locales (provinciales y municipales)”, Impuestos, 2015-4, ps. 19-22.
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la Constitucién Nacional le otorga en forma exclusiva —en tanto se entienda que
lo relativo a la prescripcioén forma parte del bloque de “derecho comin”, que en
la interpretacion actual de la Corte es lo que ordena el articulo 75, inciso 12, de
la Constitucién— sino que debe ejercerla él mismo, dictando la pertinente norma
en concreto’.

En sentido contrario, se argumenta que el legislador nacional ha optado por
algo asf como la reivindicacién de las facultades locales en la materia, estable-
ciendo que a este respecto haya que estar a lo que se disponga localmente. Se sos-
tiene que la posible duda acerca de la validez de la reforma deberia, en definitiva,
ser zanjada en favor de la constitucionalidad de lo as{ dispuesto, lisa y llanamente
sobre la base de lo establecido en el articulo 126 de la Constitucion Nacional,
norma que expresamente reconoce a las provincias la facultad de legislar en ma-
teria de Cdédigos de fondo en la medida en que no lo haga el Estado Nacional.
Desde esa 6ptica, se agrega que no cabria ver aqui una suerte de delegacioén de
facultades, sino mds bien una declinacion de parte del Estado Nacional a ejercer
su competencia en lo que respecta al plazo de prescripcion de los tributos locales,
lo cual naturalmente hace renacer la competencia que la Constitucién Nacional
reconoce a las provincias en el mentado articulo 1267.

De todas formas, si por via de hipdtesis se admitiera la constitucionalidad
de los articulos 2532 y 2560 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacién, no ce-
san alli los problemas interpretativos, sino que resta determinar los alcances que
corresponde reconocer a la legislacion local a efectos de regular la prescripcion
tributaria.

Una primera lectura permitiria sostener que el alcance de las atribuciones
locales se encuentra limitado a su facultad para regular la prescripcion liberatoria
“en cuanto al plazo de los tributos”, tal como lo sefiala el articulo 2532, en forma
coincidente con el articulo 2560 que s6lo alude a los plazos.

Parte de la doctrina que acepta esa interpretacion sefiala que las legislacio-
nes locales tinicamente tienen potestad para fijar los plazos de prescripcion, pero
la regulacién en lo que respecta al inicio del computo, las causales de suspensién
e interrupcién contindan siendo potestad del legislador nacional’, por lo que
debe entenderse con los limites establecidos en el Cédigo unificado cuando las
normativas locales legislen en exceso de lo alli previsto’. En el mismo sentido,

74 NaverRa DE Casanova, Gustavo J., Derecho tributario, 2¢ ed., Editorial Estudio, Buenos
Aires, 2015, p. 121.

75 ArcaL, Gaston, “El nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacion devuelve a las
Provincias la facultad para legislar en materia de prescripcién de tributos”, disponible en: www.
dpicuantico.com.

76  Cricco, ANTONIO J. y LUDUENA, GABRIEL E., “Un aporte a los conflictos que se aproxi-
man sobre la prescripcion en los tributos locales”, Errepar, febrero de 2015.

77 FERNANDEZ SABELLA, MARIA F. y LAIuN, FERNANDA, “Nuevo Cédigo Civil y Comercial
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se agrega que la facultad otorgada en el articulo 2532 debe ser interpretada de
manera estricta y, por ello, no puede extenderse dicha atribucion a dictar normas
especiales sobre otras cuestiones (tales como el comienzo del cémputo del plazo
o sus causales de modificacidn) o respecto de otras materias ajenas a la cuestion
tributaria’®. Esa postura puede encontrar sustento en la interpretacion literal de
la norma y en extendidos criterios de hermenéutica, segtin los cuales no debe
presuponerse la inconsecuencia o falta de prevision en el legislador” y tampoco
corresponde efectuar distinciones donde la norma no lo hace®. Por ello, si la nor-
ma respectiva no aludio a la prescripcién liberatoria en forma genérica sino que
unicamente menciond a los plazos, cabe entender que su intencién deliberada fue
acotar la facultad local, de manera exclusiva, a ese punto. De todas formas, si se
admite la validez de la reforma y se sostiene que se limita a facultar a las legisla-
ciones locales para que, exclusivamente, regulen los plazos de prescripcidn tribu-
taria, surgen nuevos interrogantes, ya que es evidente que, como toda norma juri-
dica, deben superar la regla de razonablidad. ;Cuél podria ser, entonces, el plazo
maximo de prescripcion admisible para los tributos locales? Desde mi perspec-
tiva, el plazo genérico no puede superar los cinco afios —término que, incluso,
podria considerarse excesivo si nos encontramos ante tributos empadronados—?!
y Unicamente se encontraria justificado un plazo decenal, como médximo insupe-
rable, en los supuestos de contribuyentes no inscriptos (v. gr. en el impuesto sobre
los ingresos brutos), o en los casos de hechos imponibles que, ante su falta de

unificado: ; Prescripcion tributaria sin limites para los fiscos provinciales?”, La Ley Online.

78 CaLvo CosTa, op. cit., p. 748.

79  Fallos: 322: 2189; 324: 2153; 326: 2390, entre muchos otros.

80 Fallos: 331:2453; 334:875; entre muchos otros, en virtud del conocido adagio ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus.

81 Hace veinticinco afios, al fundar la aplicacién del plazo quinquenal en materia de ta-
sas nacionales, la Corte Suprema ya habia sefialado: “Dicha solucién concuerda también con los
principios que fundan la prescripcion abreviada en los créditos de vencimientos periddicos que el
deudor debe afrontar con sus recursos ordinarios, ya que dicha abreviacion tiende a evitar que la
desidia del acreedor ocasione trastornos econdmicos al deudor por la acumulacién de un nimero
crecido de cuotas. No se advierte, por otra parte, la imposibilidad del ente prestatario de los servi-
cios de obrar con adecuada diligencia dentro de un plazo como el de 5 afios, ya bastante prolonga-
do, puesto que los modernos sistemas de computacién pueden ser utilizados en momento oportuno
para detectar la ndmina de los deudores y promover las acciones legales pertinentes en resguardo
de sus intereses” (CSIN, 11/12/90, “Obras Sanitarias de la Nacién c¢. Colombo, Aquilino
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exteriorizacion, no hayan podido ser conocidos por los organismos recaudadores
(por ejemplo, en el impuesto de sellos)™.

Finalmente, otros autores entienden que la forma en que se ha legislado en
el nuevo Cdédigo Civil y Comercial la prescripcién en materia tributaria conlleva
a resguardar la autonomia de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires a través del ejercicio efectivo y pleno de sus potestades normativas propias.
En consecuencia, se sostiene que si bien el articulo 2532 determina: “Las legis-
laciones locales podran regular esta dltima en cuanto al plazo de tributos”, con
esa expresion se abarcan todas las cuestiones atinentes a la prescripcién —sus-
pension, interrupcion, dispensa de la prescripcion—y no sélo el tiempo del plazo
prescriptivo, ya que si el legislador sélo hubiera querido limitar la potestad local
a la definicién del lapso de la prescripcion, hubiera bastado con lo dispuesto en el
articulo 2560, en el cual después de establecerse que el plazo genérico es de cinco
afios, se agrega “‘excepto que esté previsto uno diferente en la legislacién local”.
Se agrega, entonces, que lo establecido en el articulo 2532 comprende todos los
aspectos de la prescripcion regulados en el capitulo en que se ubica y no sélo a la
cuestion temporal, la cual tiene su norma especifica en el articulo 2560%.

En el complejo marco interpretativo mencionado, considero que no puede
darse por sentado, sin ningin tipo de argumentacion y desarrollo suficiente, que
la reforma sea constitucional y, especialmente, que faculte a las legislaciones lo-
cales a regular por completo la prescripcion tributaria, maxime cuando la letra de
las normas, como ya se sefiald, alude tinicamente a los “plazos” de prescripcién
liberatoria.

Por el contrario, entiendo que la trascendencia de la cuestion debatida exige
que todos los operadores juridicos y, en especial, los tribunales de justicia rea-
licen un profundo examen de las distintas posturas que se han expuesto y, antes
de adoptar el criterio que consideren correcto, expongan de manera fundada las
razones que permiten refutar las otras interpretaciones.

Dentro del panorama jurisprudencial, el precedente que sin dudas tiene ma-
yor relevancia, no s6lo por emanar de la maxima autoridad de un Poder Judicial
local, sino también por los miembros que los suscribieron, es el fallo dictado,

”, Fallos: 313:1366). Por otra parte, el plazo de cinco afios coincide con el criterio general
que surge tanto del nuevo Cédigo (articulo 2560), como de la Ley 11.683 (articulo 56) y del Cédigo
Aduanero (articulo 803).

82  Sin perjuicio de la imprescriptibilidad de las acciones civiles derivadas de delitos de
lesa humanidad, el plazo médximo que contempla el Cédigo Civil y Comercial es de diez afios (ar-
ticulo 2561, primer parrafo). Dicho plazo decenal de prescripcion también es el mayor que surge
de la Ley 11.683 (articulo 56, inciso b) y el que establecen otras leyes nacionales en materia de
impuestos (articulo 1 de la Ley 11.585), aportes y contribuciones de la seguridad social (articulo 16
de la Ley 14.236), y regimenes de promocion industrial (articulo 21 de la Ley 21.608).

83 PabuLo, op. cit.
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recientemente, por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires®. Alli se sefial6 que correspondia retomar el criterio que habia
adoptado dicho Tribunal en la causa “Sociedad Italiana de Beneficencia”®, apar-
tdndose nuevamente de la doctrina expuesta por la Corte Suprema de Justicia
en el caso “Filcrosa”, con fundamento en que el Congreso Nacional, a través de
las disposiciones del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, “ha venido
a validar la tesis que este Tribunal sentara en sus decisiones referidas a la auto-
nomia local para reglar el plazo de prescripcion de los tributos de la jurisdiccion
—independientemente de la fecha de entrada en vigencia del nuevo plexo, y de los
aspectos de derecho intertemporal—; y existen suficientes razones para apartarse
de la jurisprudencia anterior sentada por la CSJIN sobre esta materia”®.

Cabe aclarar que en dicha causa no existian discrepancias acerca de que re-
sultaba aplicable el plazo quinquenal, sino que lo medular de la controversia se

84 TSJ CABA, 23/10/2015, “Fornaguera Sempe, Sara Stella y otros ¢/ GCBA s/ otras
demandas contra la aut. administrativa s/ recurso de inconstitucionalidad concedido”, Expte.
11148/14.

85 Cabe recordar que, unas semanas después de que se dictara “Filcrosa”, el Tribunal Su-
perior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por unanimidad, se expidié en sentido
contrario y expuso las razones por las cuales se apartaba del criterio sostenido por la Corte Suprema
de la Nacion (TSJ CABA, 17/11/03, “Sociedad Italiana de Beneficencia”, Expte. 2192/03). Luego,
reiterd su postura en varias oportunidades (TSJ CABA, 11/05/04, “YPF S.A. c/ Direccién Ge-
neral de Rentas”, Expte. 2594/03; y 23/05/05, “GCBA ¢/ Constructar S.A. s/ ejecucion fiscal”,
Expte. 3275/04, que cont6 con el voto concurrente del juez Lozano). Aun con posterioridad a que
la Corte ratificara la doctrina de la causa “Filcrosa” en los autos “Casa Casmma S.R.L.” (Fallos:
332:616), el Tribunal Superior de Justicia portefio mantuvo su postura en el sentido de que la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires se encuentra facultada para regular el régimen de prescripcién
de las obligaciones tributarias locales, sin tener que sujetarse, en ese aspecto, a lo dispuesto por el
Cédigo Civil u otra ley nacional. Entre otros argumentos, se seflalé que la Corte habia reiterado
la doctrina de la causa “Filcrosa”, pero “no ha ponderado los diversos argumentos esgrimidos por
esta instancia local al pronunciarse en la causa ‘Sociedad Italiana de Beneficencia™ (TSJ CABA,
16/06/09, “Sastre, Graciela”, Expte. 6204/08). Sin embargo, en una causa que precisamente prove-
nia del Tribunal Superior de Justicia, la Corte Suprema reiteré que “las provincias —y en este caso
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires— carecen de facultades para establecer normas que importen
apartarse de la legislacion de fondo, incluso cuando se trata de regulaciones concernientes a ma-
terias de derecho publico local. Parece necesario insistir aqui, una vez mas, en que, como dijo esa
Corte, la prescripcion no es un instituto propio del derecho ptblico local, sino un instituto general
del derecho” (CSJIN, 06/12/11, autos “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c/Bottoni, Julio H.
s/ ejecucion fiscal”, G.37.XLVII). En ese contexto, cabe destacar que el Mdximo Tribunal portefio
entendid que, por razones de economia procesal y para evitar someter al justiciable a un largo itine-
rario judicial innecesario, este tipo de controversias debia resolverse a la luz de la doctrina sentada
por la Corte Suprema (TSJ CABA, 22/10/2013, “Marini, Osvaldo Oscar s/ queja por recurso de
inconstitucionalidad denegado en: GCBA ¢/ Osvaldo Marini s/ ¢j. fisc. — avalio”, Expte. 9070/12).

86 TSJ CABA, 23/10/2015, “Fornaguera Sempe”, Expte. 11148/14, voto del juez CasAs.
Cabe aclarar que la solucion que se desprende del fallo fue adoptada por unanimidad.
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vinculaba con el momento a partir del cual se iniciaba el respectivo término, cues-
tion respecto de la cual las normas portefias se apartan de la solucién que surge del
Cédigo Civil¥. En virtud de lo expuesto, resulta nitido que la postura que adoptd
el Tribunal Superior de Justicia de la ciudad implica dar por sentada la constitucio-
nalidad de las normas pertinentes del Codigo Civil y Comercial, asi como también
sostener que las atribuciones que se confieren a las legislaciones locales respecto
de la prescripcion liberatoria de sus tributos no se limitan a la regulacién de los
plazos, sino que importan consagrar su autonomia a efectos de disciplinar por
completo, y sin sujecion a las normas nacionales, dicha prescripcion.

Resta conocer qué posicion adoptard la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién cuando sea llamada a intervenir en alguna causa en la que se discuta esta
cuestion.

IX. APLICACION TEMPORAL DE LAS REFORMAS INCORPORADAS POR EL
CopiGo CiviL Y COMERCIAL EN MATERIA DE PRESCRIPCION DE LOS
TRIBUTOS LOCALES

Como se menciond en el apartado anterior, la doctrina ha expuesto posturas
diametralmente opuestas acerca de los alcances que cabe conferir a los articulos
2532 y 2560 del nuevo Cdédigo, asi como también respecto de su propia consti-
tucionalidad.

No obstante lo sefialado, cabe aclarar que los interrogantes y dudas antes
planteados se refieren a la validez y, en su caso, interpretaciéon de las normas
involucradas, cuestion que resulta claramente distinta a la aplicacién temporal
de dichas disposiciones, cualesquiera que sean los alcances que se les otorguen.

En uno de los primeros precedentes que examinaron esta temadtica, la Ca-
mara del Fuero Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad aplic6 el
nuevo Cddigo, incluso antes de que entrara en vigencia®. Al respecto, sefialé
que:

“Si bien el nuevo cddigo no se encuentra atn vigente, lo cierto es que for-
ma parte del derecho argentino, ya que ha sido sancionado y promulgado de

87 Las normas porteias, al igual que varias disposiciones de los Codigos Fiscales provin-
ciales y en sentido andlogo a lo que determina el articulo 57 de la Ley federal 11.683, establecen
que el inicio del plazo de prescripcion se computa desde el 1° de enero del afio siguiente al ven-
cimiento para presentar la declaracién jurada y/o ingresar el tributo. Como ya se expuso, dicha
solucion fue declarada invalida por la Corte Suprema, ya que se aparta del articulo 3956 del Cédigo
Civil, segtin el cual la prescripcién “comienza a correr desde la fecha del titulo de la obligacion”.
El nuevo Cédigo Civil y Comercial mantiene ese criterio al sefialar: “Regla general. El transcurso
del plazo de prescripcién comienza el dia en que la prestacion es exigible” (articulo 2554).

88 Cabe destacar que la Corte Suprema mantuvo la doctrina del precedente “Filcrosa”,
incluso con posterioridad a que fuera sancionada la Ley 26.994 y, su modificatoria, la Ley 27.077
(ver 27/11/2014, “Municipalidad de San Pedro c/Monte Yaboti S.A. s/ ejecucién fiscal”, Causa
M.235.XLIX.RHE).
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conformidad con las reglas de admisién de dicho sistema juridico. Por ende, no
puede ser ignorada la inequivoca voluntad del Congreso Nacional —emitida a
través de las vias constitucionales pertinentes— de no legislar en materia de pres-
cripcion de tributos locales y de que esa facultad sea ejercida por las legislaturas
locales. Es decir que es el propio érgano que segtin la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién seria competente para legislar sobre la cuestion el que considera que
no le corresponde ejercer tal competencia con relacion a los plazos de prescrip-
cién de los tributos locales”®.

En sentido contrario, cabe agregar que se desestimoé la aplicacion retroac-
tiva del Cddigo Civil y Comercial de la Nacion a efectos de resolver un planteo
de prescripcion de tributos locales, con sustento en que “carece de fuerza de
conviccion el extenso desarrollo relativo a las nuevas disposiciones del Cédigo
Civil, pues éste no s6lo no estd en vigencia sino a la vez nunca pudo conformar
el escenario bajo el cual quedara trabado el fondo del litigio”*°.

De todas formas, como ya se sefial6, el Tribunal Superior de Justicia de la
ciudad sostuvo que, a través de las disposiciones del nuevo Cédigo Civil y Co-
mercial de la Nacién, “ha venido a validar la tesis que este Tribunal sentara en
sus decisiones referidas a la autonomia local para reglar el plazo de prescripcién
de los tributos de la jurisdiccién —independientemente de la fecha de entrada en
vigencia del nuevo plexo, y de los aspectos de derecho intertemporal—; y existen
suficientes razones para apartarse de la jurisprudencia anterior sentada por la
CSJN sobre esta materia”®'. Como puede apreciarse, la referencia vinculada con
la aplicacion temporal del Cédigo, en el marco de un proceso en el que se debatia
la prescripcion de un tributo local devengado en el afio 1991, no fue objeto de un
extenso desarrollo argumental.

Desde mi perspectiva, la reciente entrada en vigencia del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion no tiene ninguna relevancia respecto de las controversias
planteadas que atn no tienen sentencia firme, ya que dicho cuerpo legal no con-
templa su aplicacion retroactiva y mantiene, como criterio general, ese criterio
(cfr. articulo 7)** y lo reafirma en el articulo 2537 —al que luego menciono— espe-
cificamente en materia de prescripcion liberatoria.

89 C. Cont. Adm. y Trib. CABA, Sala III, 9/03/2015, “GCBA c/A.G.M. Argentina S.A. s/
¢j. fiscal.”, Expte. EFJ 972822.

90 Cémara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo de La Plata, 16/07/2015, “Fis-
co de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Philips Argentina S.A. s/ apremio provincial”, Expte. 17065.
Ver, asimismo, ARCAL, GAsTON, “La Cdmara Contencioso Administrativo de La Plata descartd, sin
mads, aplicar retroactivamente el nuevo Cédigo Civil y Comercial en materia de prescripcién”, Dia-
rio Tributario, Aduanero y Financiero, N° 80, d02/09/2015, disponible en: www.dpicuantico.com.

91 TSJ CABA, 23/10/2015, “Fornaguera Sempe”, Expte. 11148/14, voto del juez CasAs.
Cabe aclarar que la solucién que se desprende del fallo fue adoptada por unanimidad.

92 Articulo 7. “Eficacia temporal. A partir de su entrada en vigencia, las leyes se aplican
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En ese sentido, cabe destacar que, al examinar una excepcion de prescrip-
cién, la Cadmara del Fuero Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad
ha sefialado que “la normativa aplicable a los periodos fiscales reclamados es la
vigente al momento de devengarse el tributo original en cada una de las posicio-
nes objeto de la pretension” .

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia, en un precedente que podria
resultar aplicable a la controversia planteada, sostuvo que “ni el legislador ni el
juez podrian, en virtud de una ley nueva o de su interpretacion, arrebatar o alterar
un derecho patrimonial adquirido al amparo de la legislacién anterior, pues en
este caso el principio de la no retroactividad deja de ser una norma infraconstitu-
cional para confundirse con la garantia de la inviolabilidad de la propiedad” y, en
este sentido, agregd que “la inteligencia de la norma en cuestion (...) propuesta
en la sentencia apelada, que lleva a aplicar el menor plazo de prescripcion a una
situacién integramente desarrollada con anterioridad a la entrada en vigencia del
nuevo régimen legal, resulta constitucionalmente objetable”**.

En sintesis, considero que el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién no
tiene ninguna relevancia, ni virtualidad con relacion a las obligaciones que, de
acuerdo con la consolidada doctrina de la Corte Suprema en la causa “Filcrosa”,
se encontraban prescriptas. En otros términos, el nuevo Cédigo no contempla su
aplicacion retroactiva y, desde mi perspectiva, no rige respecto de los plazos de
prescripcién que, de conformidad con la postura del Maximo Tribunal federal, ya
habian fenecido antes de su entrada en vigencia.

X. FORMA DE COMPUTAR LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION EN CURSO ANTE SU
MODIFICACION POR UNA NORMA POSTERIOR

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacién contiene una norma especifica
destinada a solucionar los problemas interpretativos que pueden generarse ante
nuevas disposiciones que alteren los plazos de prescripcién que ya se encuentran
en curso.

En efecto, el articulo 2537 dispone que “los plazos de prescripcién en curso
al momento de entrada en vigencia de una nueva ley se rigen por la ley anterior.
Sin embargo, si por esa ley se requiere mayor tiempo que el que fijan las nuevas,
quedan cumplidos una vez que transcurra el tiempo designado por las nuevas
leyes, contado desde el dia de su vigencia, excepto que el plazo fijado por la ley

a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. La leyes no tienen efecto
retroactivo, sean o no de orden publico, excepto disposicién en contrario. La retroactividad estable-
cida por la ley no puede afectar derechos amparados por garantias constitucionales...”.

93 C.Cont. Adm. y Trib. CABA, Sala I, 15/05/2009, “GCBA c/Transporte Serrano S.R.L.
s/ ¢j. fiscal”, Expte. 589728.

94 CSIN, 24/03/1994, “Jawetz, Alberto s/ apelacion resolucién de la Caja de Retiros, Jubi-
laciones y Pensiones de la Policia Federal”, Fallos: 317:218.



374 Patricio ESTEBAN URRESTI

antigua finalice antes que el nuevo plazo contado a partir de la vigencia de la
nueva ley, en cuyo caso se mantiene el de la ley anterior”.

Dicha disposicién otorga estatus de norma general a una solucién de dere-
cho transitorio que ya existia en el Cédigo Civil de Vélez Sarsfield*, pero, asimis-
mo, fija una férmula mas completa, descriptiva y clara.

El articulo 2537 no constituye una disposicion de derecho transitorio, pues
ha sido previsto para regir de manera permanente todo conflicto temporal de
leyes en materia de prescripcion, y no solamente el supuesto especifico de la san-
cioén del Cédigo Civil y Comercial. Esto significa que, ademas de regular la etapa
de transicién abierta con la entrada en vigencia del nuevo Cdédigo, servird para
resolver todo problema que se presente en el futuro cuando en el propio Cédigo
o en leyes particulares se modifiquen los plazos de prescripcion®.

Esa situacién es muy probable que se presente si las legislaciones locales
hacen uso de la facultad que —més alld de los problemas, antes mencionados,
vinculados con su validez— les otorga el articulo 2532, segundo parrafo, de la
reforma, para regular el plazo de prescripcion liberatoria en materia de tributos,
de modo que resulta clara la importancia de la norma que se comenta.

XI. ALGUNAS CONCLUSIONES A MODO DE RESUMEN

En lo que respecta a la prescripcion liberatoria, el Codigo Civil y Comercial
de la Nacién mantiene muchas de las ideas rectoras del Cdédigo Civil de Vélez
Sarsfield, aunque precisa varios aspectos antes controvertidos e incorpora algu-
nas cuestiones novedosas.

La prescripcion tributaria en el ambito de los principales impuestos nacio-
nales se encuentra especificamente regulada en la Ley 11.683, pero en todos los
aspectos que no han sido normados las disposiciones del nuevo Cédigo se apli-
can supletoriamente.

Algunas de las reformas introducidas receptan la jurisprudencia ya exis-
tente y tienen especial aplicacién en la materia tributaria, como por ejemplo la
posibilidad de articular planteos de prescripcion liberatoria no s6lo mediante una
excepcion, sino también por via de accidn.

El punto principal que genera notorios problemas juridicos se vincula con
las modificaciones que se incorporaron al Cédigo en materia de prescripcion
tributaria local.

Considero que las modificaciones que expresamente se incorporaron al C6-
digo Civil y Comercial en lo que respecta a la facultad que tienen las legislaciones

95 El articulo 4051 del Cédigo Civil disponia: “Las prescripciones comenzadas antes de
regir el nuevo Codigo estdn sujetas a las leyes anteriores; pero si por esas leyes se requiriese mayor
tiempo que el que fijan las nuevas, quedardn sin embargo cumplidas, desde que haya pasado el
tiempo designado por las nuevas leyes, contado desde el dia en que rija el nuevo C6digo”.

96 CaLvo CosTa, op. cit., p. 752.
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locales para regular el plazo de prescripcién tributaria, lejos de aportar una so-
lucién pacifica y que resuelva en forma definitiva el punto, generan numerosos
interrogantes y previsibles controversias que solo podran ser dirimidas por los
tribunales de justicia.

En efecto, en la doctrina se observan posiciones antagénicas que van desde
los autores que cuestionan la constitucionalidad de los articulos 2532 y 2560,
hasta quienes, sin objetar la validez de tales normas, discrepan notoriamente
acerca de cudl es el recto alcance que cabe otorgar a dichas disposiciones.

En ese complejo marco interpretativo, considero que no puede darse por
sentado, sin ningtn tipo de argumentacion y desarrollo suficiente, que la reforma
sea constitucional y, especialmente, que faculte a las legislaciones locales a regu-
lar por completo la prescripcion tributaria, maxime cuando la letra de las normas,
como ya se sefial6, alude tnicamente a los “plazos” de prescripcion liberatoria.

Segun el reciente fallo dictado por el Tribunal Superior de Justicia de la
ciudad, en los autos ‘“Fornaguera Sempe”, el Cédigo Civil y Comercial ha con-
sagrado la autonomia local para regular la prescripcién de sus tributos y dicha
solucion permite apartarse, de manera inmediata, de la doctrina de “Filcorsa”.

Sin embargo, estimo que las controversias solo podran ser finalmente di-
sipadas cuando la Corte Suprema de Justicia de la Nacién adopte una solucién
explicita acerca de las cuestiones planteadas en este trabajo.
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UN ANALISIS DE LA POTESTAD LOCAL PARA REGULAR LA PRESCRIPCION
LIBERATORIA: AUTONOMISTAS VS. CIVILISTAS

“El traje nuevo del emperador’ ('Keiserens nye Klaeder’) también conocido como ‘el rey desnudo’,

es un cuento de hadas danés escrito por Hans Christian Andersen, publicado en 1837 como parte de
‘Eventyr, Fortalte for Bgrn’ (‘Cuentos de hadas contados para nifios’).

La historia es una fabula o apdlogo con un mensaje de advertencia: 'No tiene por qué ser verdad lo

V4

que todo el mundo piensa que es verdad’, o también 'no hay preguntas estupidas””.

El objetivo de la colaboracion es redescubrir ciertos argumentos de la jurisprudencia que sustentan la
potestad de las jurisdicciones locales para regular la prescripcion liberatoria a la luz del nuevo Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién (CCyCo. ).

I- OBJETO

El objeto de este anadlisis es redescubrir y hacer brillar ciertos argumentos sembrados en la jurisprudencia que sustentan la
potestad conservada por las jurisdicciones locales para regular la prescripcion liberatoria.

El debate acerca de esta cuestidon -tan amplio como largo en el tiempo- se “refrescé” con la llegada del CCyCo. Sin embargo,
advertiremos que la cuestion es “extra Cddigo”, que si bien vino a la mesa por su reciente vigencia -a raiz del
(ésobreabundante?) agregado “localista” en el polémico articulo que divorcia la potestad local- sus raices la situarian entre las
cuestiones reservadas localmente.

El thema decidendum es si la regulacion de la prescripcion de los tributos:
I - se encuentra entre las facultades no delegadas por las provincias al Gobierno Nacional; o

II - corresponde a la Nacion por aplicacion del Capitulo 4 del articulo 75, inciso 12), de la Constitucidon Nacional, que dice lo
siguiente:

Art. 75, Cap. 4: “Atribuciones del Congreso” - “Corresponde al Congreso:

(...)

12. Dictar los Cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados,
sin que tales cddigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacién a los tribunales federales o provinciales,
segun que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes generales para toda la
Nacidén sobre naturalizacion y nacionalidad, con sujecion al principio de nacionalidad natural y por opcién en beneficio de la
argentina: asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda corriente y documentos publicos del Estado, y las que
requiera el establecimiento del juicio por jurados”.

II - CONCEPTO DE PRESCRIPCION

La prescripcioén es la figura juridica que permite, por el transcurso del tiempo:

I - Liberarse de una obligacién -es la clase de prescripcion que aqui nos interesa- que consiste en la pérdida de un derecho
por inaccidon del titular y que es una herramienta para esgrimir como excepcion para repeler una accion,

II - Adquirir un derecho.

La ley ampara los derechos pero no protege la desidia ni el abandono; los derechos no mantienen su vigencia indefinidamente
en el tiempo si su titular no tiene interés en ellos (Borda).



Savigny ha seguido la linea de pensamiento que afirma que la prescripcion es una sancién a la negligencia en el ejercicio de un
derecho, en tanto otros autores -Llambias, Borda, Moisset de Espanes, Salvat (cita del Dr. Carlos A. Calvo Costa en “Derecho de
las obligaciones”) sostienen que el fundamento de la figura apunta a asegurar y consolidar la estabilidad y certidumbre en las
relaciones juridicas. El orden social exige que los derechos sean ejercidos en un tiempo prudencial y razonable,

En la causa “Sociedad Italiana de Beneficencia” -mas abajo referida-, el doctor Casas reflexiona en estos términos:

“La conclusion a que he arribado no inhibe la posibilidad de referir de lege ferenda que se advierte una tendencia
generalizada, dentro de los ordenamientos tributarios contemporaneos mas avanzados, a reducir los plazos de la prescripcion.
Se logra asi aminorar la conflictividad, mejorar la relacion fisco-contribuyente y consolidar la seguridad juridica ante un
derecho tributario complejo, excesivamente reglamentarista y de alta mutabilidad, que en este ambito exhibe a muchos estados
de derecho como verdaderas junglas normativas. Por otro lado, tal medida puede convertirse en un acicate a las
administraciones tributarias para encarar prestamente y en forma casi contemporanea al devengo de las obligaciones fiscales
la accion de verificacion, evitando que la inercia propia de los aparatos burocraticos postergue tales cometidos llevandolos al
filo de la prescripcién liberatoria”.

Quiero agregar a estas sabias reflexiones del doctor Casas que el alargamiento del plazo de prescripcion liberatoria tiene, entre
otros, estos efectos en los fiscos acreedores:

1. Se benefician con jugosos intereses.

2. Desincentiva su accionar diligente.

III - LA PRESCRIPCION EN EL CCYCO.

El CCyCo. dice en el Libro Sexto “Disposiciones comunes a los derechos personales y reales”, Titulo I: “Prescripcion y
caducidad”, Capitulo 1: “Disposiciones comunes a la prescripcién liberatoria y adquisitiva”, Seccion 1: “Normas generales”, lo
siguiente:

Art. 2532 - “Ambito de aplicacién. En ausencia de disposiciones especificas, las normas de este Capitulo son aplicables a la
prescripcion adquisitiva y liberatoria. Las legislaciones locales podran regular esta tltima en cuanto al plazo de tributos”.

IV - ¢SURGE DEL ARTICULO 2532 DEL CCYCO. LA POTESTAD DE LAS LEGISLACIONES
LOCALES PARA REGULAR LA PRESCRIPCION LIBERATORIA?

La potestad de las legislaciones locales para regular la prescripcion liberatoria surge:
I - ¢De la parte final del articulo 2532 del CCyCo.?
II - (O siempre la han tenido?

Si la respuesta fuese la II, esa Ultima parte del articulo referido -ndtese que fue adicionada producto de un debate en la
Comisidn Bicameral ya que no estaba en el proyecto inicial- seria un agregado sobreabundante.

V - EVOLUCION DE LA JURISPRUDENCIA

La interesante evolucion de la jurisprudencia en esta cuestion de los limites de las potestades locales -como aspecto previo a las
facultades para la regulacién de la prescripcion, que es su consecuencia- nos invitan a este viaje “intersentencias”. Las iré
transcribiendo parcialmente y esquematizando.

Nos embarcamos en el pasado con puerto de destino en el presente. Se anuncian turbulencias.
1. La Corte, 1882

"Sucesion de Tomasa Vélez Sarsfield c/Provincia de Buenos Aires (Consejo de Educacion)” - 19/11/1882

En esta causa, el Consejo General de Educacion de la Provincia de Buenos Aires reclamaba de la sucesion de dofia Tomasa Vélez
Sarsfield el 10% que acordaba la ley provincial del 26/9/1875, articulo 62, inciso 3), sobre toda herencia o legado entre
extrafios que excediera los mil pesos fuertes.

La Corte dijo que las leyes que, en consecuencia de la Constitucion dicta el Congreso, son supremas para toda la Nacion y las
autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse con ellas, no obstante cualquier disposicion en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciales (art. 31, CN).

Ponderd especialmente que la propiedad tiene como garantia constitucional su grande y extensa organizacién en el derecho
civil, que la Constitucion por el articulo 67, inciso 11), ha autorizado solamente al Congreso para dictar dicho Cddigo,
prohibiendo expresamente a las provincias hacerlo después de que aquel lo hubiese verificado (art. 108). Agregd que el
Congreso, ejerciendo esta atribucion, sanciond el Codigo Civil vigente desde 1871, por el cual establecié que las personas
pueden disponer de sus bienes por testamento, sea bajo el titulo de instituciéon de herederos o bajo el titulo de legados, o bajo
cualquier otra denominacién propia para expresar su voluntad. La defensa de la sucesion habia puesto en cuestion la validez de
esta ley alegando ser repugnante a la Constitucion Nacional y leyes del Congreso.

La decision del Superior Tribunal de la Provincia de Buenos Aires habia sido en favor de la validez de la referida ley.

La ley de la Provincia de Buenos Aires, al disponer que la décima parte de toda herencia o legado por el hecho de ser dejado a
extrafios sea destinada al fondo de las escuelas comunes, crea por el hecho y bajo pretexto de una contribucién o impuesto en
favor del Fisco Provincial un verdadero derecho sucesorio, una legitima forzosa, que el Codigo Civil no establece y que, por lo
tanto, modifica y amplia sus disposiciones. Esta modificacion resulta mas evidente todavia en el presente caso, porque,
tratandose de una sucesiéon testamentaria deferida Unicamente por la voluntad de la testadora, esta voluntad viene a ser de
hecho coartada por la ley provincial, al sefialar a una décima parte de la herencia otro destino del que tuvo en vista la autora de
la sucesion.



El voto en disidencia de los doctores Dominguez y Tejedor sostuvo que no hay en la Constitucién Nacional ni en el Cédigo Civil
de la Republica disposicion alguna que prohiba expresamente a las provincias someter a impuesto la transmision de la propiedad
por sucesion. Siendo concurrente entre la Nacidon y las provincias la facultad de imponer, no puede despojarse a estas de ese
derecho, sino en nombre de una ley nacional, a las cuales no pertenecen ciertamente las declaraciones generales de la
Constitucidon y las disposiciones igualmente generales del Coédigo Civil, sobre el orden de sucesion y distribucién de bienes
hereditarios. Por lo que la contribucion del 10% establecida sobre toda herencia o legado por una ley provincial no es contraria a
disposicién constitucional alguna.

2. La Corte, 1956
“Liberti, Atilio César (Suc.) s/inscripciéon” - 10/8/1956

La CSIN se pronuncidé en esta causa en que se discutia si la Provincia de Buenos Aires tenia facultades para gravar con el
impuesto a la transmision gratuita participaciones en sociedades con sede en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) y con
bienes en la provincia.

El tema era la facultad impositiva preferente y la ilegitimidad de la imposicién de una ley local que debe sujetarse al régimen de
una jurisdiccion distinta, excluyente de la primera: el poder impositivo de las provincias y del Gobierno Nacional no puede ser
absoluto, el poder de uno debe cesar donde comienza el poder del otro.

La creacion de impuestos, eleccion de objetos imponibles y formalidades de percepcién -dice el fallo- es resorte de las
provincias, porque entre los derechos que hacen a su autonomia es primordial imponer contribuciones y percibirlas sin
intervencion de autoridad extrana.

Si las provincias han delegado en la Nacion la facultad de dictar los cédigos de fondo para robustecer mediante esa unidad
legislativa la unidad nacional, han debido admitir la prevalencia de tales leyes y limitarse, no dictar normas que las contradigan;
la infraccion constitucional -sigue diciendo el fallo- puede ocurrir en forma:

- directa: si la ley afecta la constitucién;
- indirecta, si la ley pone en contradiccién irreductible con los principios y normas de las leyes del Congreso.

El pronunciamiento de la Corte intenta conciliar la unidad juridica nacional con la autonomia impositiva de las provincias, en
tanto estas imponen tributos directos permanentes, dando sentido econdmico y tomando como materia imponible las entidades
juridicas como las crea el derecho sustantivo nacional.

El voto en disidencia -que constituye un punto de inflexion (ver voto del Dr. Casas en “Sociedad Italiana de Beneficencia”)- hace
mencién a:

a) La tesis “civilista”, segin la cual la autonomia del derecho fiscal no es ilimitada en los 6rdenes locales; la potestad
impositiva ha de tener presente que la uniformidad de la legislacién comin en toda la Nacién tiene un propdsito de unidad
nacional con el que no es compatible un ejercicio de potestad impositiva que cree normas inconciliables con los principios del
derecho comun. Si bien las provincias no han renunciado en favor de la Nacion a la facultad de establecer impuestos con cierta
amplitud, si han aceptado implicitamente las limitaciones a esa facultad que provienen de los cddigos de fondo puesto que
delegaron absolutamente en la Nacion el poder de dictarlos. Por consiguiente, las definiciones y categorias del Cdédigo Civil
constituirian limites a la facultad impositiva de aquellas.

b) La doctrina opuesta que:

- Pondera el interés superior dentro del sistema federal de amparar la riqueza de las provincias frente a la absorcion
econdémica de la Capital de la Republica. El federalismo seria ilusorio sin la autonomia financiera de las provincias y
transcribe este concepto de Alberdi: “Nada mds precioso, nada mas eficaz, mds esencial al progreso y engrandecimiento de
los pueblos argentinos, que el poder reservado a los gobiernos provinciales. Es el llamado a transformar su ser y a salvar la
Republica”.

- Sostiene que la delegacion de las provincias en la Nacion de la facultad de dictar los cddigos de fondo no habilita a
deducir su voluntad de aceptar limitaciones a su potestad impositiva. Con su delegacion lo que las provincias han querido
es que exista un régimen uniforme en materia de relaciones privadas, sin que el Cédigo Civil limite el derecho publico.

- Considera innegable el poder amplio de las provincias para establecer impuestos sin otras limitaciones que la
Constitucion. Ninguna restriccion de otras leyes -como el Coédigo Civil- puede trabar el ejercicio de ese poder. Las
provincias tienen poderes discrecionales -cita a Joaquin V. Gonzélez- y sus relaciones con sus electores ofrecen la Unica
seguridad contra los abusos de ese poder discrecional.

3. La Corte, 1957
"Giménez Vargas Hnos. SCel ¢/P. Ejecutivo Pcia. de Mendoza” - 9/12/1957

La policia del comercio y la produccién locales corresponde a las provincias; a la Nacion, legislar sobre actividades interiores de
las provincias susceptibles de menoscabar u obstruir el comercio interprovincial y exterior o perturbar el bienestar general en el
orden nacional.

La Nacion no puede estorbar a las provincias en el ejercicio de aquellos poderes que no han delegado o reservado, porque por
esa via podria anularlos.

El procurador general de la Nacion sostuvo que el principio del articulo 31 de la Constitucién Nacional no significaba que todas
las leyes dictadas por el Congreso tienen caracter de supremas, cualesquiera sean las disposiciones en contrario de las leyes
provinciales: lo seran si han sido sancionadas en consecuencia de los poderes que la Constitucion ha conferido al Congreso. Las
provincias conservan su soberania absoluta en todo lo relativo a poderes no delegados a la Nacion.

El Gobierno Federal es un gobierno de poderes delegados; no tiene autoridad alguna que no le haya sido atribuida por el
instrumento publico que lo cred. Los poderes nacionales no pueden validamente ensanchar la esfera limitada que la Constitucion
les ha trazado.

Los actos de las legislaturas provinciales no pueden ser invalidados sino en los casos en que la Constitucion concede al
Congreso de la Nacion expresamente un exclusivo poder o si el ejercicio ha sido expresamente prohibido a las provincias. Fuera
de esos casos, las provincias retienen una autoridad concurrente con el Congreso.

4. La Corte, 1959

"Larralde, Lorenzo y otros s/demanda de inconstitucionalidad” - 2/3/1959




La Corte se pronuncid en esta causa concluyendo que es excesiva la afirmacién segln la cual el Cédigo Civil, en razén de haber
sido dictado por el Congreso, constituye una ley limitativa de la facultad de las provincias para establecer impuestos dentro de
los limites de su jurisdiccion.

Pretender que las provincias deben atenerse a las limitaciones que pudieran surgir del Cédigo Civil importa hacer de él -solo
concerniente a las relaciones privadas- un derecho supletorio del derecho financiero y solo excepcionalmente rige en el campo
del derecho publico.

Resulta excesivo interpretar que las provincias han tenido voluntad de limitar las facultades de derecho publico que no se
desprendieron en beneficio de la Nacién.

5. La Corte, 1961
"Cobo de Ramos Mejia, Maria L. v otras v. PBA” - 6/12/1961

La Corte destaca en esta causa, en sustento de principios que hacen a la forma federal de gobierno, que las provincias poseen
un amplio poder impositivo, un conjunto de facultades inherentes a la nocion juridica de autonomia.

En disidencia, se destaca que la Argentina nacié de un proceso histdrico donde del centralismo virreinal se pasé al régimen de
la constitucion (a diferencia de Estados Unidos, en que primitivas colonias eran nucleos autonomos que llegaron a Republica
Federal) y eso explica que haya normas que, por encima de las autonomias provinciales, concedieron como fuerte autolimitacion
a sus potestades en beneficio de la superior idea de la organizacién nacional. Cita a Alberdi: “E/ pais que tuviese tantos cddigos
civiles, comerciales y penales como provincias, no seria un Estado, ni federal ni unitario. Seria un caos”.

6. La Corte, 1977
"Petroguimica Argentina SA (PASA)” - 17/5/1977

El derecho tributario cuenta con conceptos, principios, institutos y métodos que se distinguen de los del derecho privado, todo
lo cual ha hecho perder a este la preeminencia que otrora tenia sobre él. Hoy es una realidad universal la evolucion que se ha
operado en ese sentido. Ello no quiere decir, sin embargo, que el derecho tributario permanezca al margen de la unidad general
del derecho, ni que, no obstante formar parte del derecho publico, no admita compatibilidad con principios comunes del derecho
privado, en especial del derecho civil, generalmente con vigencia en todo el sistema juridico.

Se destaca la primacia en el terreno tributario de los textos que le son propios, de su espiritu y de los principios de la
legislacién especial; y, con caracter supletorio o secundario, de los que pertenecen al derecho privado.

En el caso de la accion de repeticidon legislada por la ley 11683 con normas claras y precisas que guardan coherencia con el
sistema de pago de los tributos que contempla, resultaria inadmisible una interpretacion que prescindiera de aquellas, sin medir
declaracion de inconstitucionalidad. No existe razén alguna para subordinar la interpretacion de esas disposiciones al derecho
civil; si se lo hiciera, se trataria de un evidente apartamiento de las reglas de hermenéutica.

7. La Corte, 1990
"Obras Sanitarias de la Nacién ¢/Colombo, Aquilino” - 11/12/1990

En esta causa, una ejecucion fiscal por la tasa de Obras Sanitarias de la Nacion, se declaré prescripta la acciéon por
inaplicabilidad de la prescripcion decenal de la ley 11585.

Aqui se distingue que la ley 11585 establece la prescripcion por el transcurso de 10 afios, mientras que la ley 11683 adopta el
principio quinquenal (y el decenal para no inscriptos), inclindndose por el plazo quinquenal para las tasas retributivas de
servicios como solucién armonica con la aplicable a la mayor parte de las relaciones juridicas de derecho tributario y a las de
derecho privado.

8. La Corte, 2003

"Filcrosa SA s/quiebra. Incidente de verificaciéon de municipalidad de Avellaneda” - 30/9/2003

En esta causa por tasas municipales, la Alzada sostuvo que la prescripcién se rige por las normas locales sin que resulte
aplicable el Coédigo Civil, por ser facultad privativa de las provincias no delegada al Gobierno Federal. La Corte dejo sin efecto la
sentencia apelada, pues la regulacion de los aspectos sustanciales de las relaciones entre acreedores y deudores corresponde a
la legislacion nacional.

Las provincias resignaron en la Nacién su posibilidad de legislar lo atinente al régimen de las obligaciones, una de cuyas
facetas es la prescripcidon; por eso, no les corresponde dictar normas incompatibles con los Cdédigos de fondo. Han debido
admitir la prevalencia de las leyes del Congreso y la necesaria limitacion de no dictar normas que las contradigan.

Los poderes de las provincias son:
1. originarios; e

2. indefinidos.

Los delegados a la Nacion son:

1. definidos; y

2. expresos.

La facultad del Congreso de dictar los cddigos de fondo comprende la de establecer formalidades para concretar los derechos,
incluyendo legislar de manera uniforme sobre la prescripcién.

Las provincias carecen de facultades para establecer normas apartandose de la legislacion de fondo.
No basta apelar a la autonomia del derecho tributario para desconocer la uniformidad de la legislacion de fondo.

La regulacién de los aspectos sustanciales de las relaciones entre acreedores y deudores corresponde a la legislacion nacional y
no cabe a las provincias dictar leyes incompatibles con los cddigos de fondo.

Al haber delegado en la Nacidén la facultad de dictarlos, han debido admitir la prevalencia de las leyes del Congreso y la
limitacion de no dictar normas que las contradigan: no es admisible la ordenanza de la Municipalidad de Avellaneda en cuanto ha
regulado un aspecto vedado también en la provincia de la cual forma parte (dictamen del procurador general de la Nacién).



Del articulo 75, inciso 12), de la Constituciéon Nacional deriva la implicita pero inequivoca limitacién provincial de regular la
prescripcion, pues la facultad del Congreso de la Nacién de dictar los cédigos de fondo comprende la de establecer las
formalidades para concretar los derechos que reglamenta y, entre ellas, la de legislar de manera uniforme sobre los modos de
extincion.

La solucién del conflicto sobre el alcance del poder debe ser resuelto mediante una interpretacién que permita integrar las
normas que estarian en pugna, en pos del equilibrio entre las facultades que corresponden a las provincias y aquellas que
corresponden a la Nacion, para establecer en todo el pais un régimen Unico de extincion de las obligaciones.

Se busca evitar una atomizacién de pautas rectoras.
La disidencia sostiene que en materia de prescripcion:

a) Las atribuciones reservadas por las provincias al constituir la federacién no se limitan a la mera creacion de impuestos y
contribuciones, sino que se extienden a los medios para hacerlos efectivos, lo cual conlleva el poder de fijar los plazos de
prescripcion: el derecho publico provincial prevalece sobre el Codigo Civil.

b) Rige lo dispuesto por las normas provinciales y municipales y no el Cédigo Civil, desde que la ley nacional aplicable a tasas
fija en 10 afos el plazo, por lo cual, cuando la ley nacional altera el plazo comin del cédigo de fondo, no cabe admitir el
argumento de que sean invalidas las leyes provinciales que fijan uno igual.

c) Si la Nacion modificé el plazo del Cédigo Civil, elementales razones de equidad impiden exigir a los estados provinciales un
comportamiento distinto.

9. Tribunal Superior de la Ciudad de Buenos Aires, 2003

"Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires s/queja por recurso extraordinario denegado” - 17/11/2003

La causa “Sociedad Italiana” verso sobre un reclamo interpuesto por una sociedad de beneficencia contra la determinacion de
oficio de la Direccién General de Rentas por el impuesto sobre los ingresos brutos. La Sociedad Italiana de Beneficencia era
contribuyente no inscripto y su inscripcién fue de oficio.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires goza y ejerce facultades tributarias propias, como las provincias junto a las que integra el
sistema federal argentino y con las que concurre en el régimen de coparticipacion del articulo 75, inciso 2), de la Constitucion
Nacional.

En el ejercicio de esas potestades, es l6gico que pueda regular respecto de la obligacién tributaria:
- lo relativo al nacimiento;

- su régimen de cumplimiento; y

- su exigibilidad.

Los estados locales son los que deben decidir en qué plazos y bajo qué circunstancias prescribe una obligacion tributaria, lo
que contribuye a establecer una politica tributaria previsible y efectivamente auténoma, pues si los plazos de prescripciéon son
ordenados y modificados por el legislador federal, el sistema de recaudacion tributario deja de ser local al quedar sujeto a las
decisiones de un poder ajeno (voto de la Dra. Ruiz).

El articulo 1 de la ley 19489, dictada en 1972 por el Gobierno Federal en calidad de legislador local para la Capital Federal,
dispone que las acciones y poderes de la Municipalidad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para determinar y exigir el pago
de los impuestos prescribe:

I - Por el transcurso de cinco afios, en el caso de contribuyentes inscriptos, asi como en el caso de contribuyentes no
inscriptos que no tengan obligacion de inscribirse o que, teniendo esa obligacién y no habiéndola cumplido, regularicen
espontaneamente su situacion.

II - Por el transcurso de diez afos, en el caso de contribuyentes no inscriptos.
III - La accién de repeticion prescribe por el transcurso de cinco afios.

Los plazos de prescripcidn establecidos en esa ley, vigente al momento de devengarse el gravamen controvertido, han sido
recogidos por el Codigo Fiscal (luego art. 64) dictado por la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y mantenida en
las sucesivas reformas.

El Cddigo Civil establecia, en su articulo 4027, que “se prescribe por cinco afios, la obligacion de pagar los atrasos ... 3. De
todo lo que debe pagarse por afios, o plazos periédicos mas cortos”.

Entonces, la cuestion, como siempre, es la siguiente: ¢équé plazo de prescripcion debe aplicarse?, el previsto en la legislacion
local o el contemplado en la legislacion nacional?

Considerando que las provincias no han delegado el dictado de los cddigos de procedimientos en el Gobierno Federal, resulta
apropiado que el legislador federal, al dictar las normas que constituyen la legislacion comin de la Republica, ha querido
asegurarse -con criterio debatible desde el punto de vista constitucional- cierta homogeneidad en algun aspecto atinente a tal
regulacién. Asi, la CSIN ha entendido que “...la facultad del Congreso Nacional para dictar tales cddigos comprende las de
establecer las formalidades necesarias para hacer efectivos los derechos que reglamenta...”, cuando en la norma constitucional
citada se establece que es atribucion del Congreso de la Nacion “dictar los Cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del
Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados...” y se agrega que “...sin que tales cddigos alteren las
jurisdicciones locales...”, expresion que no deja lugar a dudas respecto de los alcances de las disposiciones contenidas en la
legislacién comun y que permite afirmar que, desde el punto de vista del disefio constitucional argentino, la jurisdiccion
tributaria local no se encuentra regulada por las disposiciones de los cuerpos normativos enunciados en el precepto citado.

Cuando el legislador federal fija un plazo de prescripcion, lo hace evaluando la propia desidia del Estado Nacional. Entonces,
quienes elaboran las leyes en el ambito nacional podrian basarse en ese juicio de valor y no podrian hacer lo propio los
representantes del pueblo de una provincia o de la Ciudad.

En el orden federal, varias normas establecieron plazos de prescripcidon especificos en materia tributaria:
1. el decreto 14341/1946;

2. laley 11683;

3. laley 11585;



4, la ley 14393, de 1954, que pautd un plazo de cinco afios para el computo de la accion de repeticion de tributos; y

5. el decreto-ley 23598/1956, que en su articulo 5 dispuso la imprescriptibilidad del impuesto y multa respecto de
contribuyentes no inscriptos, disposicién dejada sin efecto por la ley 15273 de 1960.

Resulta razonable que la legislacion local otorgue distinto tratamiento al contribuyente inscripto de quien no se ha inscripto en
los registros fiscales, tal como lo hace la legislacion nacional. Para el Gobierno local, la determinacion de la situacion tributaria de
quien no ha ingresado sus datos en el Registro requiere de un despliegue de actividad mayor que el necesario para establecer la
situacion de quien si los ha ingresado y ha proporcionado informacion a las bases de datos oficiales. Resulta logico, entonces,
que el plazo de prescripcién de la accion tributaria respecto del no inscripto sea mayor que el fijado para demandar al inscripto.

El doctor Casas dijo que resulta practicamente pacifica la aceptacion de la autonomia dogmatica del derecho tributario respecto
del derecho civil, su “sumisién esclavizante” pudo discutirse a comienzos del siglo XX, principalmente en Francia como
consecuencia de la entonces vigente preeminencia de los valores burgueses relativos a la libertad y al patrimonio individual que
encontraban su mejor reducto en el Cédigo Civil.

Concretamente, dentro de la doctrina argentina, el temperamento autonomista, con matizaciones respecto a la extension que se
le brinda -comprendiendo el derecho tributario e incluso abarcando al derecho financiero- conforma la communis opinio.

El Congreso Constituyente de 1853, en su sesion del 28 de abril, escuchd la exposicion del diputado por la Provincia de
Santiago del Estero, José B. Gorostiaga, -miembro informante de la Comisién de Negocios Constitucionales- en lo referente a
distintos incisos de la clausula que enumeraba las atribuciones del Congreso Federal. El diputado por la Provincia de Tucuman,
Salustiano Zavalia, cuestiono, por afectar la autonomia provincial y la forma federal de Gobierno que aseguraba la Constitucion, la
atribucion “11” que se daba al Congreso [entonces art. 64, inc. 11), y luego art. 75, inc. 12)] por la cual se lo habilitaba para
dictar los cddigos para toda la Federacién. Como respuesta, el diputado José B. Gorostiaga sefiald: “Que la mente de la Comision
en este articulo no era que el Gobierno Federal hubiese de dictar leyes en el interior de las provincias, sino que el Congreso
sancionase los Cédigos Civil, Mineral, Penal y demas leyes generales para toda la Confederacion”, agregando que “si se dejaba a
cada provincia esta facultad, la legislacion del pais 'seria un inmenso laberinto’ de donde resultarian males inconcebibles...”.

Es inveterada la doctrina de la CSIN en el sentido de que no es objetable la facultad de las provincias -valor sobreentendido a
partir de la Reforma Constitucional de 1994, también, de la CABA- de darse leyes y ordenanzas de impuestos locales, y en
general todas las que juzguen conducentes a su bienestar y propiedad, sin mas limitacion que las emanadas del articulo 108 de
la Constitucion -texto histérico- (Fallos: 7:373), siendo la creacion de impuestos, eleccion de objetos imponibles y formalidades
de percepcion del resorte exclusivo de las provincias, cuyas facultades sobre este particular en sus respectivas jurisdicciones
tienen la propia amplitud de su poder legislativo (Fallos: 105:273), porque entre los derechos que constituyen la autonomia de
las provincias, es primordial el de imponer contribuciones y percibirlas sin intervencion alguna de autoridad extrafia (Fallos:
114:282).

De todos modos, en algunas familias de fallos, el Alto Tribunal entendié que el derecho tributario local debia subordinarse al
derecho de fondo o comun, adscribiendo a una tesis civilista o iusprivatista, al entender que los Cddigos, y en particular el Civil,
no habian sido dictados solo para regir las relaciones de derecho privado sino, también, para proyectar sus instituciones en
forma preferente a toda la legislacién local.

Al referirse a la causa “Filcrosa”, recuerda un interesante considerando de otra causa “que por otra parte las resoluciones de la
Corte Suprema solo deciden el caso concreto sometido a su fallo y no obligan legalmente sino en él, en lo que consiste
particularmente la diferencia entre la funcién legislativa y la judicial; y si bien hay un deber moral para los jueces inferiores en
conformar sus decisiones como la misma Corte lo tiene decidido en casos analogos, a los fallos de aquel alto Tribunal, él se funda
principalmente en la presuncién de verdad y justicia que a sus doctrinas da la sabiduria e integridad que caracteriza a los
magistrados que la componen, y tiene por objeto evitar recursos inutiles, sin que esto quite a los jueces la facultad de apreciar
con su criterio propio esas resoluciones y apartarse de ellas cuando a su juicio no sean conforme a los preceptos claros del
derecho, porque ningun Tribunal es infalible y no faltan precedentes de que aquellos han vuelto contra resoluciones anteriores
en casos analogos”.

La pretension de que se aplique la prescripcién quinquenal prevista en el articulo 4027, inciso 3), del Cédigo Civil, a expensas
de la contemplada en la ley 19489 -continla diciendo- no puede prosperar, habida cuenta de que:

1. La autonomia dogmatica del derecho tributario -dentro de la unidad general del derecho- es predicable respecto de tal rama
juridica, tanto en el orden federal como local.

2. La unidad de legislacién comun, consagrada por el Congreso Constituyente de 1853, quedd cefiida a las materias especificas
a las que se alude en la Clausula de los Cédigos, no pudiendo trasvasarse dichas disposiciones, sin mas, al ambito del derecho
publico local.

3. La “sumisidon esclavizante” del derecho tributario local al derecho privado podria conducir a consecuencias impensadas,
reproduciendo conceptos como los que se observan en el voto de la mayoria recaido en la causa: “Dofia Tomasa Vélez Sarfield”
-ya citada- del afo 1882, en que se reputd el impuesto a las herencias como una legitima forzosa impuesta al causante. A
modo de ejemplo, sirva una breve resefia de consecuencias disvaliosas: el impuesto de sellos, como no se paga por afios o por
periodos mas cortos, prescribiria para todos los otorgantes de los instrumentos, aunque no tengan obligacion de inscribirse, a
los diez afios; las UTE, al carecer de personalidad juridica, no podrian ser contribuyentes del impuesto sobre los ingresos
brutos, a pesar de revestir tal caracter en el IVA (impuesto también genérico al consumo); y los gravamenes que pesan sobre
inmuebles en condominio con tasas progresivas parcelarias deberian reliquidarse, de volver a cobrar vigencia la tesis civilista
adoptada in re: “Ana Masotti de Busso y otros c/Provincia de Buenos Aires” (Fallos: 207:270) del 7/4/1947.

4. Se afectaria el principio de igualdad esencial entre el Estado Nacional y las provincias como entes gubernativos, en cuanto la
potestad tributaria normativa -atributo iure imperii- sufriria menoscabo en el segundo de los supuestos, a diferencia del
primero.

5. Se quebraria la actual unidad y uniformidad de legislacion sobre prescripcion en el ambito especificamente tributario, a
tenor de las disposiciones analogas contenidas en la ley 11683.

6. En subsidio, se pasaria por alto que la ley local 19489 -/ex posterior y lex specialis- ha sido sancionada por el érgano titular
con la atribucién de dictar los codigos de fondo.

7. También en subsidio, se convertiria en ley suprema una interpretacion solo posible y no pacifica de un articulo del Cédigo
Civil para menoscabar la autonomia de los Estados locales, con lesién palmaria al federalismo que sustenta la Carta Politica de
1853.

10. La Corte, 2006



"Barreto, Alberto D. y otra c/Provincia de Buenos Aires y otro” - 21/3/2006

En esta causa se discutia una indemnizacion de naturaleza civil: se declara la incompetencia de la CSIN para entender en forma
originaria en una demanda contra una provincia por un vecino domiciliado en otra, pues para la solucién se requiere aplicar
normas del derecho publico provincial o examinar actos administrativos, legislativos o judiciales de las provincias.

Se destaca que el objeto de la jurisdiccion originaria en asuntos de distinta vecindad es darles garantias a los particulares para
sus reclamaciones, proporcionandoles jueces al abrigo de toda influencia y parcialidad. Ese interés institucional encuentra su
limite en el respeto del principio constitucional que consagra la autonomia de los estados provinciales de modo de no perturbar
su administracién interna: si todos los actos de sus poderes pudiesen ser objeto de una demanda ante la Corte, vendria a ser
ella quien gobernase a las provincias, desapareciendo los Gobiernos locales.

El dafio atribuido al Estado Provincial era del ambito del derecho publico, materia cuya regulacién corresponde al derecho
administrativo y de resorte exclusivo de los Gobiernos locales.

La Corte declina su competencia originaria cuando se trata de examinar materias no regladas por disposiciones dictadas por el
Congreso de la Nacién sino por las autoridades locales en ejercicio de una atribucion no delegada a la Nacidn.

Las provincias tienen derecho a regirse por sus propias instituciones y elegir por si mismas sus gobernadores, legisladores y
demas empleados: conservan su soberania absoluta en todo lo relativo a los poderes no delegados a la Nacion. Este mandato
Constitucional veda a la Corte juzgar sobre el funcionamiento de las instituciones locales creadas en su consecuencia, so pena de
producirse una inadmisible intervenciéon federal por el Poder Judicial de la Nacién en el dmbito del derecho publico local no
delegado. Esta inhibicion para entender en forma originaria no frustra la intervencidn para conocer sobre cuestiones federales
que puedan suscitarse en el proceso mediante la instancia revisora (L. 48), de la cual no esta excluida la cuestién concerniente a
la violacion de garantias constitucionales por ausencia de imparcialidad del 6rgano judicial interviniente.

11. La Corte, 2009

"Bruno, Juan Carlos c¢/Buenos Aires, Provincia de s/accién de inconstitucionalidad” - 6/10/2009

La Corte hizo lugar a la demanda de repeticidon contra la Provincia de Buenos Aires por el impuesto al servicio de electricidad y
gravamen adicional, por estar en colisién con el Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento.

Se aplicé el plazo decenal de prescripcion del Codigo Civil, pues las normas locales deben adecuarse a las leyes sustantivas del
Congreso de la Nacién y no pueden derogarlas sin violentar las facultades exclusivas de la Nacién en una materia como los
aspectos sustanciales de las relaciones entre acreedores y deudores, y en especial en los modos extintivos como la prescripcion,
que le es privativa por ser legislacién comun prevista en el articulo 75, inciso 12), de la Constitucion Nacional,

La Provincia de Buenos Aires opuso la defensa de prescripcion por haber transcurrido 5 afios, plazo previsto tanto en los
articulos 118 y 119 de la ley provincial 10937 como en los articulos 56 y 61 de la ley nacional 11683.

El contribuyente reclamé el rechazo de la excepcion de prescripcion sobre la base de la inaplicabilidad de la legislacién local y
formula que corresponde considerar el plazo decenal del articulo 4023 del entonces Cddigo Civil.

Este juicio resulta de competencia originaria de la Corte y ella considera aplicable el plazo decenal de prescripcién del Cédigo
Civil, pues las normas locales deben adecuarse a las leyes sustantivas del Congreso de la Nacién. El plazo quinquenal de
prescripcion del articulo 56 de la ley 11683 resulta inaplicable a la repeticiéon de tributos provinciales, pues se trata de
naturaleza federal o local nacional. La circunstancia de que la ley 11683 modifique el régimen de derecho comin no excede de
su limitado ambito de aplicacion. La exigencia de unidad normativa no alcanza a las leyes federales.

El voto de la doctora Carmen M. Argibay presenta interesantes condimentos:

- La linea de decisiones del Tribunal a partir de la causa “Filcrosa” no ha merecido respuesta alguna del Congreso de la Nacidn,
en el que estan representados los estados provinciales y cuenta con la posibilidad de introducir precisiones en los textos
legislativos para derribar asi las interpretaciones judiciales de las leyes, si se hubiese otorgado a estas un significado erréneo.

- Se pronuncia “...pese a las dificultades que encuentro para extraer del Codigo Civil... el claro propdsito legislativo de limitar
el ejercicio de los poderes provinciales en el ambito de sus materias reservadas”.

Los doctores Petracchi y Maqueda, en disidencia parcial, dicen lo siguiente:

- Cuando la legislacion nacional, ley 11683, altera el plazo comin del Cédigo Civil, no cabe admitir el argumento de que sean
invalidas las leyes provinciales que fijan un plazo de prescripcion, pues no se advierte de qué manera la provincia ha
violentado el deber de adecuarse a la legislacién nacional uniforme.

- Si la Nacién ha entendido necesario modificar o precisar el plazo de prescripcion de los codigos de fondo, elementales
razones de igualdad impiden exigir a los estados provinciales un comportamiento distinto.

- La aplicacion del plazo de prescripcion del articulo 4023 del entonces Cddigo Civil estd supeditado a que la materia no se
encuentre regulada de otra forma por las leyes especiales, por lo que se descarta la operatividad del plazo genérico.

12. La Corte, 2011
"Fisco de la Provincia c/Ullate, Alicia Inés” - 1/11/2011

Son invdlidas las legislaciones provinciales que reglamentan la prescripcién en materia tributaria en forma contraria a lo
dispuesto en el Codigo Civil: las provincias carecen de facultades para establecer normas apartédndose de la legislaciéon de fondo,
incluso cuando se trata de regulaciones concernientes a materias de derecho publico local.

En disidencia, los doctores Petracchi y Maqueda sostuvieron que, toda vez que con relacién al plazo de prescripcién en materia
tributaria, la Nacion entendid necesario modificar o precisar el previsto en el articulo 4027, inciso 3), del Cddigo Civil,
elementales razones de equidad impiden exigir a los estados provinciales un comportamiento distinto.

La Camara en lo Criminal, Correccional, Civil y Comercial de Familia y del Trabajo de Laboulaye confirmd la sentencia de primera
instancia en cuanto habia hecho lugar a la excepcidon de prescripcion opuesta por la demandada y habia rechazado la presente
ejecucion fiscal por el impuesto de infraestructura social. Sostuvo que el contradictorio se cefiia a determinar lo siguiente:

- qué plazo de prescripcion debia aplicarse; y

- si tal aplicacién debia hacerse conforme a lo establecido en el cédigo tributario provincial o a las normas del Cédigo Civil.



Asi, concluye que, conforme a la doctrina emanada de precedentes de la CSIN, correspondia tomar en cuenta lo establecido por
el derecho comun y estar, entonces, al plazo quinquenal.

El Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba -por mayoria- anuld la sentencia, expresando que lo que aqui debia
determinarse era el momento a partir del cual comenzaba a correr el plazo de la prescripcién. Consignd que lo normado por el
articulo 91 del Cddigo Tributario entonces vigente guardaba homogeneidad con el articulo 57 de la ley 11683, en cuanto fijaba
que el plazo de prescripcion de la accidon del Fisco para exigir el pago de los gravamenes se iniciaba el 1 de enero del afo
siguiente a la fecha de vencimiento. Por lo tanto, ante la existencia de un régimen legal especial aplicable, no correspondia
subsumir la cuestién en normas de derecho comun.

La procuradora general de la Nacidon precisé que el punto en litigio se circunscribe a dilucidar si el Cddigo Tributario local
puede disponer un momento distinto para el inicio del computo del plazo de prescripcion que el previsto por el legislador
nacional de manera uniforme para toda la RepUblica, regulado en el articulo 3956 del Cédigo Civil. Esta cuestién -andloga a
anteriores resueltas- lleva a que de la ratio decidendi de tales fallos se colige que si las provincias no tienen competencia en
materia de prescripcion para apartarse de los plazos estipulados por el Congreso de la Nacién, tampoco la tendrian para
modificar la forma en que este fijé su cémputo.

La Corte revoca la sentencia.
13. La Corte, 2014

"Municipalidad de la Ciudad de Corrientes c/Herrmann, Alejandro Enrigue s/apremio” - 11/2/2014

En este caso se trataba de una ejecucion fiscal por el impuesto automotor.

La Corte decidid revocar la sentencia porque se fundd en las normas provinciales en lugar de las nacionales en materia de
prescripcion de obligaciones tributarias locales, por aplicacion del articulo 75, inciso 12), de la Constitucion Nacional. Ante la
ausencia de otra norma nacional que la discipline, su solucién debe buscarse en el Cdédigo Civil, ya que no es un instituto del
derecho publico local sino un instituto general del derecho.

14. Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, 2015
"Ciudad de Buenos Aires c/A.G.M. Argentina SA” - Sala III - 9/3/2015

En este juicio de ejecucidén fiscal por el impuesto sobre los ingresos brutos se resolvié que, si bien el Cédigo Civil y Comercial
de la Nacidn no estaba vigente al momento de la sentencia, forma parte del derecho argentino y no puede ignorarse la inequivoca
voluntad del Congreso de la Nacién de no legislar en materia de prescripcion de tributos locales y que esa facultad sea ejercida
por las legislaturas locales. Es decir, es el propio drgano que segln la CSIN seria competente para legislar sobre la cuestion el
que considera que no le corresponde ejercer tal competencia con relacidon a los plazos de prescripcion de los tributos locales.

En la causa “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires c/Bottoni, Julio Heriberto s/ejecucion fiscal - radicacion de vehiculos”, la
Corte resolvié que la facultad del Congreso de la Nacion de dictar los coédigos de fondo comprende la de establecer las
formalidades para concretar los derechos reglamentados y legislar de manera uniforme sobre los modos de extincion de las
obligaciones, por lo que la legislatura local no puede establecer un régimen de prescripcion liberatorio distinto del fijado por el
Congreso de la Nacién de manera uniforme para toda la Republica.

Si bien resulta conveniente que los tribunales adecuen sus decisiones a los criterios del maximo érgano jurisdiccional
-por economia procesal y por seguridad juridica-, si sobrevienen circunstancias relevantes que no pudieron ser tenidas en
cuenta al momento de la decision de los precedentes, este principio no es absoluto y debe ceder: es lo que sucedid en el caso,
pues el 7/10/2014 se promulgd la ley 26994 que aprueba el CCyCo. (ver art. 2532, pto. III).

Por ello considera justificado apartarse de lo dispuesto por la CSIN en el precedente referido.
15. Tribunal Superior de la Ciudad de Buenos Aires, 2015

"Fornaguera Sempé, Sara Stella v otros ¢/GCBA s/otras demandas contra la aut. Adm. s/rec. de inconstitucionalidad concedido” -
23/10/2015

Se discutia la prescripcion del impuesto de alumbrado, barrido y limpieza de la Ciudad de Buenos Aires de un departamento en
Cerrito y Juncal.

El Tribunal Superior de la Ciudad, con fundamento en que el CCyCo. determind la autonomia local para reglar el plazo de
prescripcion, se aparté de la jurisprudencia sentada por la CSIN en “Filcrosa” retomando la doctrina de “Sociedad Italiana de
Beneficencia”.

El Congreso de la Nacion entiende que la regulacion del plazo de prescripcion de las acciones de los fiscos locales para cobrar
tributos locales no forma parte de las facultades delegadas.

Tratandose de su interpretacién de la Constitucion Nacional, resulta irrelevante la fecha de vigencia del CCyCo.

El doctor Casas refiere que en una causa anterior afirmé que, estando la CSIN en el vértice superior de los tribunales
nacionales y locales y que esta entendié que la prescripcion es un instituto del derecho comin, aun en las regulaciones del
derecho publico local -obligaciones tributarias, comprendiendo plazos de prescripcion, momento desde el cual se inicia el
cémputo, causales de interrupcién y de suspensién- por respeto y economia procesal, fallé sometiéndose a la doctrina sentada
en “Filcrosa”, mas alla de su postura a partir de “Sociedad Italiana de Beneficencia” y hasta que:

a) se modifique el criterio judicial;

b) se alteren las regulaciones del derecho comun;

c) se sancione por el Congreso un Cddigo Tributario Nacional; o
d) varie la composiciéon de la CSIN.

La linea post “Filcrosa” no ha merecido respuesta alguna del Congreso de la Nacién, donde estan representados los estados
provinciales y cuenta con la posibilidad de introducir precisiones para derribar las interpretaciones judiciales de las leyes, si se
les hubiese otorgado un significado erréneo.

El doctor Casas encuentra dificultades para extraer del Cédigo Civil el claro propdsito legislativo de limitar el ejercicio de los
poderes provinciales en el ambito de sus materias reservadas.



La doctrina de “Filcrosa” se confirmaba mientras el Congreso de la Nacion no daba respuesta a la jurisprudencia de la CSIN, si
la consideraba errdnea. Esa respuesta llegé con el agregado al articulo 2532 del CCyCo., receptando “Sociedad Italiana de
Beneficencia”. Ese agregado, marquémoslo con resaltador amarillo, “highlighteado”, pues la Comisidén Bicameral se ocupo
especialmente de incorporarlo.

El CCyCo. valida una tesis mas alld de su vigencia y habilita a apartarse de la jurisprudencia anterior de la CSIN.

La relacion juridica tributaria es de derecho publico; no nace por la voluntad de las partes sino por la ocurrencia factica del
presupuesto legal.

El doctor Lozano, por su parte, compartiendo el voto del doctor Casas, opina que el Congreso siempre ha entendido que era
potestad reservada por las provincias la regulacion de la prescripcion de los tributos locales; prueba de ello es la regulacion de
la prescripciéon de las obligaciones tributarias regidas por la ley 11683, asi como la que establecié como legislatura local con la
ley 19489. La Nacion decidid regular la prescripcion de los tributos fuera del Codigo Civil -porque la materia esta fuera de los
cédigos de fondo-, pero no reguld acciones en el caso de tributos provinciales, pues en ese caso habria violado el articulo 75,
inciso 12), de la Constitucién Nacional.

La posibilidad de la regulacién local permite (continta el Dr. Lozano) lo siguiente:
1. Establecer un plazo de prescripcion distinto para el contribuyente no inscripto (como lo hizo la L. 11683 y no el CC).

2. Prorrogar prescripciones en curso -como suelen hacerlo las leyes de regularizaciéon, a veces para todos los contribuyentes, a
veces para quienes se adhieren a la misma, conflictivo tema que analizaron varios doctrinarios.

3. Armonizar la prescripcion de la repeticion.

4, Adoptar plazos para tributos y multas similares a los tributos y multas nacionales.

5. Comenzar el computo con el inicio del afno, como lo hace la Nacion.

6. Evitar que tributos no repetitivos (por €j., sellos) tengan prescripciones distintas de otros gravamenes.
7. Que la provincia que prefiera adoptar el cédigo de fondo pueda hacerlo.

8. Que los tribunales locales sean intérpretes finales, no por la reserva de la Constitucién Nacional, sino por la naturaleza local
de la normativa.

El Congreso de la Nacién interpreté que no forma parte de las facultades delegadas por las provincias la de regular el plazo de
prescripcion y esa interpretacion opera con prescindencia de la fecha de vigencia del CCyCo.

VI - APORTES DE LA DOCTRINA

En “La cldusula de los cédigos y la autonomia del derecho tributario provincial” (Practica Profesional - 2012-158 - 25/1/2012),
el doctor Pablo J. M. Revilla hace un detalladisimo anélisis de la cuestion.

El autor concluye que la Constitucion, al dividir el poder -tanto en lo funcional (republicano) como en lo territorial (federal)-
busco positivamente eliminar las disputas y erradicar las controversias internas que estancaron el pais durante el periodo 1810-
1853, en aras de conseguir la ansiada “unién nacional”. Por ello, debe hallarse la regla fijada por el constituyente en esta
materia, que no se encuentra en el marco indeterminado de los “principios basales” o de los “principios generales del derecho”,
sino en la clara distribucion de competencias realizada en el periodo de 1853-1860.

Las palabras del miembro informante Gorostiaga -continta diciendo el Dr. Revilla- indican que la Comision Redactora buscaba
atribuir al Congreso Nacional la facultad exclusiva de dictar las leyes de fondo aplicables a todas las relaciones juridicas de la
Confederacion, como forma de evitar el “inmenso laberinto” que resultaria de permitir a las provincias la conservacion de esta
facultad. Que las peculiaridades y costumbres locales solo tienen cabida en el Codigo de Procedimientos que cada provincia dicte
conforme al articulo 5 de la Constitucién Nacional. Que, en lo atinente a la materia tributaria, esto no significa transferir normas
del derecho civil al derecho financiero, sino solamente hacer respetar la entidad de bienes y derechos, tal como los estructura el
derecho comuln, de vigencia nacional, sin interferir en la esfera autonoma del derecho tributario local para elegir los hechos
imponibles o los sujetos pasivos de sus respectivos tributos.

En consecuencia, y en lo referente exclusivamente al instituto de prescripcion, sefiala lo siguiente:

- Plazo: debe sujetarse al término de 5 afios, segln se trate de tributos que deben pagarse por afios o plazos mas cortos -art.
4027, inc. 3), CC-, 0 10 anos para el resto -art. 4023, CC-.

- Comienzo del cdmputo: desde la fecha del titulo de la obligacién (art. 3956, CC), no pudiendo quedar librado a la conducta
discrecional del Fisco o a la realizacion de una actividad de su propia incumbencia.

- Interrupcion: Unicamente por demanda judicial, conforme al articulo 3986 del Cdédigo Civil. Los tramites administrativos no
interrumpen.

- Suspension por un afio: solo por intimacion fehaciente, conforme al articulo 3986 del Cédigo Civil.

VII - CONCLUSION

Sobre la base del analisis de la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina, concluyo lo siguiente:

I - La discusion sobre la potestad -local o nacional- para regular el instituto de la prescripcién reaviva una discusidén que es de
fondo y que aflora continuamente en otros aspectos, mas allad del instituto aqui analizado: el caracter federal de la Argentina,
aunque suela operar como unitario.

II - Las jurisdicciones locales han tenido desde siempre potestad para regular el instituto de la prescripcion liberatoria.
III - El derecho publico es materia no delegada y corresponde a las atribuciones locales.

IV - La exteriorizacidon del criterio del Congreso de la Nacidon -definicion que venia reclamando la Corte- en el articulado del
CCyCo. resulta:



- Util como “mensaje contundente” y de hecho habilité un punto de inflexion de la justicia, que escuchd la respuesta.

- Contradictoria, si las jurisdicciones locales basaran su autonomia en el Cddigo inaplicable, siendo el fundamento su
potestad originaria.
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LA PRESCRIPCION PENAL ADMINISTRATIVA EN EL AMBITO PROVINCIAL

Se aborda la problematica de la prescripcion de la accion penal y de la efectivizacion de las sanciones
impuestas en el ambito del derecho tributario provincial, porque las provincias se apartan de los lineamientos
trazados por el legislador nacional desoyendo los pronunciamientos de la maxima autoridad jurisdiccional del
pais.

I - INTRODUCCION

La finalidad de este trabajo es abordar la problematica de la prescripcién de la accidon penal y de la efectivizacion de las
sanciones impuestas en el ambito del derecho tributario provincial. Las jurisdicciones locales -con la honrosa excepciéon de
Tucuman que, con la reciente modificacion a su régimen prescriptivo tributario ha reconocido la plena aplicacion del derecho de
fondo, tanto civil como penal- se apartan de los lineamientos trazados por el legislador nacional, desoyendo pronunciamientos de
la maxima autoridad jurisdiccional de nuestro pais. Si bien la jurisprudencia ha zanjado la discusion sobre la prescripcion de los
créditos tributarios provinciales y municipales en el precedente “Filcrosa”ll -doctrina ratificada en la causa “Casmma” con la
integracion actual del Alto Tribunal- estableciendo la aplicacion del articulo 4027, inciso 3), del Cddigo Civil por derivacion
razonada de los articulos 31, 75, inciso 12), y 126 de la CN, las jurisdicciones locales se resisten a acatar dicha doctrina no solo
en el ambito administrativo sino también en las maximas instancias judiciales. Como expondré a lo largo del presente trabajo,
existe una problematica analoga referida a la prescripcion penal en materia de derecho administrativo sancionador.

II - LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS MULTAS

Como cuestion previa, entiendo necesario hacer una breve referencia a la naturaleza juridica de las infracciones tributarias,
tanto desde la perspectiva doctrinaria como jurisprudencial.

A lo largo del tiempo, se ha suscitado una importante controversia doctrinaria sobre la naturaleza juridica de las
infracciones tributarias, discusion que no es meramente académica sino que, como se ha sostenido, adquiere
particular trascendencia por cuanto, de la postura que se adopte, podra sostenerse o la inaplicabilidad de los
principios generales del derecho penal en la materia, o bien el empleo directo o subsidiario de estos(3), Si bien la
discusion se encuentra hoy superada, esbozaré las tesis mas relevantes siguiendo el esquema de Garcia Belsunce.(2

* Doctrina de la unicidad. Quienes sostienen esta posicion -Giuliani Fonrouge y Amords Rica- parten de su concepcion del
derecho tributario como rama juridica auténoma, por lo que el ilicito tributario seria de naturaleza inequivocamente tributaria y
no exclusivamente penal. Consecuentemente, rechazan la aplicacién de las disposiciones del Cédigo Penal, salvo que se
produzca una remision taxativa de aquellas disposiciones.

* Doctrina administrativa. Esta posicion, mantenida por Villegas, afirma que el bien juridico protegido por los ilicitos
tributarios (esto es, el interés publico) es, cualitativa y ontolégicamente, diferente al tutelado por el derecho penal (interés
inmediato del responsable). Por ende, lo desligan del derecho penal.

* Doctrina penalista. Conforme a sus tedricos, no existe diferenciacién cualitativa ni ontolégica entre el ilicito penal comun y
el ilicito de orden tributario, dada la identidad del bien juridico que se tutela (en sentido amplio, la hacienda publica). Por
consiguiente, consideran aplicables las normas del derecho penal salvo disposicién legal en contrario o los supuestos de que la
preceptiva penal fuera manifiestamente incompatible.

Indiqué supra que la controversia se encuentra en la actualidad superada, a tenor de la doctrina de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, que ha distinguido entre multas de caracter penal y multas de caracter civil o reparatorio sobre la base de
que las primeras tienden a prevenir y reprimir las violaciones de las disposiciones legales.(3)

El Tribunal Fiscal de la Nacién, por su parte, ha tomado postura al respecto, enfatizando la naturaleza penal de las
infracciones tributarias. Ha dicho: “no hay diferencia ontolégica alguna entre las infracciones fiscales y las penales.
En rigor, si se toma como criterio decisivo la indole de la reaccion prevista por el ordenamiento juridico para cada



tipo de ilicito, debemos convenir que el correspondiente a las primeras tiene un caracter fundamentalmente
represivo o punitivo, que hace a que ambas tengan idéntica sustancia...”.(8)

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidén desde 1936 sostiene la naturaleza penal de las infracciones tributarias. En efecto, asi
lo declard en una infraccién a la ley de impuestos internos{Zl, continuando con una infraccién a la ley 11683}, La doctrina
aludida fue sostenida invariablemente por la Corte Suprema a lo largo de los afios(2, sosteniendo -a modo de sintesis- que “sin
perjuicio de su funcién reparatoria de la renta fiscal menoscabada, las multas por infracciones tributarias revisten el cardcter de
sanciones de tipo penal”. {19

Podemos agregar que la jurisprudencia mas reciente del Maximo Tribunal sostiene que “las infracciones y sanciones tributarias
integran el derecho penal especial y les son aplicables las disposiciones generales del Cédigo Penal, salvo disposicion expresa o
implicita en contrario” (L

Como corolario de lo expuesto, se puede sostener sin hesitacion que, en materia penal tributaria, resultan
aplicables las normas del Cédigo Penal (art. 4 de este plexo normativo) en la medida en que la propia ley -de igual
jerarquia- no disponga lo contrario o exista una derogacion implicita del Cédigo, por ser incompatible la norma de la
!iyl penal fiscal o la finalidad del objeto tutelado por ella, con los principios generales de aquella rama del derecho.

III - EL INSTITUTO DE LA PRESCRIPCION

a) Concepto. Fundamento constitucional

La prescripcion de la accion penal es una causa de extincién de la pretension represiva estatal que opera por el mero
transcurso del tiempo tras la comision del delito, segin los plazos que fija la ley, impidiendo el inicio o prosecuciéon de la
persecucion penal. La prescripcion importa un limite temporal autoimpuesto por el estado para llevar adelante la persecucién y
castigo de los delitos, en el marco del ejercicio de su poder punitivo.

Esta institucion, de larga tradicion en la historia del derecho penal, ha merecido el rechazo total o parcial de algunos
doctrinarios. Para Bentham, “deja abierta una puerta a la impunidad e incita a la perpetracion de delitos”; para Saldafa
constituye "un premio a la ligereza del criminal que huye” o Beccaria, autor que la niega para delitos atroces. Para Carrara, la
accion debe prescribir porque en cierto momento ha cesado el interés social por el castigo y, ademas, porque la indefinida
dilacion del proceso menoscabard el derecho de defensa del imputado ante la posibilidad de pérdida de las pruebas que
acrediten su inocencia. Aunque con matices distintos, el peso de todos estos argumentos se hace descansar Unicamente en
consideraciones preventivo-generales negativas: la pena deja de cumplir su caracter intimidatorio. Vale aclarar que este instituto
no se aplica a crimenes de lesa humanidad, siendo precisamente uno de sus rasgos distintivos la imprescriptibilidad.

Su fundamento constitucional lo podemos encontrar en el derecho que asiste al imputado a obtener la definicion de su
persecuciéon penal en un plazo razonable [art. 8, inc. 1), CADH; art. 14, inc. 3), Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y art. 75, incs. 22), 31) y concs., CN].

Para la CSIN, la prescripcién de la accién penal cumple un muy importante papel en la preservacion de la defensa en juicio, al
impedir que los individuos tengan que defenderse respecto de acusaciones en las cuales han quedado oscurecidos los hechos
basicos por el paso del tiempo y al minimizar el peligro de castigo estatal por hechos ocurridos en un pasado lejano. Esta
limitacion temporal puede, asimismo, tener el saludable efecto de incitar a los funcionarios encargados de aplicar la ley para que
investiguen prontamente las supuestas actividades delictivas.(d3)

b) Naturaleza juridica

Todo delito genera una accién penal; la potestad publica de imputacion se concreta mediante la aplicacion de la pena o de una
medida de seguridad. Al delito como hecho, sigue la pena -0 la medida de seguridad- como necesaria consecuencia. Esta
potestad represiva del Estado se realiza, ya sea pretendiendo el castigo del culpable o persiguiendo la ejecucidon de la pena ya
impuesta. Pero, por diversas razones, la doctrina y la legislacién admiten que el transcurso del tiempo enerva esa potestad y
que, por tal motivo, el Estado renuncia a su facultad de ejercerla. Mediante la prescripcion, el Estado entonces autolimita su
poder de castigar. Ella constituye un obstaculo para el ejercicio de la accién penal o la ejecucion de pena. De este concepto, se
deducen las dos formas clasicas que asume el instituto en los ordenamientos legales:

* como prescripcion de la accién o
* prescripcion de la ejecucion de la pena.

En ambas formas, la prescripcion es una causa extintiva de la pena, lo que se advierte si se tiene en cuenta que la prescripcion
de la accion presupone, en definitiva, la prescripcion de una pena conminada a la que se ha hecho acreedor el autor culpable de
la comision de un delito, pero que todavia no le ha sido impuesta, ya sea por no haberse promovido la accién o porque,
promovida, no ha mediado condena dentro del plazo prescriptivo.

Por eso los autores alemanes la definen, en su esencia, comprendiendo ambas especies, como una causa de derogacion de la
pena o como la caducacién de la pena como consecuencia del transcurso del tiempo, teniendo en cuenta que su efecto mas
importante es la extincion de aquella, sea que, en general, no se imponga una pena por no haberse iniciado o continuado el
procedimiento penal, sea que no haya sido ejecutada una pena impuesta. Lo que desaparece con la prescripcion no es el delito -
lo cual es facticamente imposible- sino el derecho del Estado para perseguir o para ejecutar la pena.

Se discute si la prescripcion de la accidén penal tiene caracter sustantivo, procesal o mixto. De la postura que se tenga sobre
este tema dependera la proyeccion o no de las disposiciones del Cddigo Penal al ambito del derecho tributario represivo
provincial. Recordemos que las provincias han delegado en la Nacién el dictado de los Cédigos de fondo [art. 75, inc. 12) y art.
126, CN], pero se han reservado la potestad de darse su legislacién en materia adjetiva (art. 121, CN).

La mayoria de los autores coinciden en otorgarle naturaleza material porque extingue la potestad represiva y su regulacion
corresponde al derecho penal de fondo. Otros, en cambio, sostienen su naturaleza procesal al impedir la prosecucién de la
causa, por lo que su regulacidon perteneceria al derecho adjetivo y porque la dificultad probatoria derivada del transcurso del
tiempo -fundamento de la prescripcion- es una cuestidon procesal. También se le asigna una naturaleza mixta, ya que, aunque en
su esencia la prescripcion es de indole material, produce efectos procesales.

Sobre este punto resulta clarificadora la opinién de Ricardo C. Nufiez, para quien “en el derecho positivo nuestro es indudable
la naturaleza material de la prescripcion, ya que extingue la potestad represiva misma, que corresponde al derecho penal
sustancial. El hecho de que la extincién de la potestad represiva por prescripcion impida la prosecucién del proceso y exija su



sobreseimiento y no un pronunciamiento sobre el fondo del asunto, no le atribuye a la prescripcion de la acciéon naturaleza mixta,
porque estas consecuencias, como, por el contrario, sucede con la caducidad de la instancia, no encuentran su fuente en la ley
procesal, sino en la ley de fondo”.(d%)

Adhiero a la postura de este destacado doctrinario, sosteniendo que la prescripcion de la accién penal posee naturaleza juridica
de caracter material. El reconocimiento de derivaciones accesorias de tipo formal no implica excluir a este instituto del gobierno
de los principios fundamentales que regulan el ordenamiento sustantivo. Si nos encontramos ante un instituto propio del derecho
penal material, el intento de regulacién en forma integral o parcial del mismo por parte de las jurisdicciones locales debe
reputarse como repugnante a nuestra Carta Magna.

IV - LA REGULACION DEL INSTITUTO EN EL AMBITO DEL DERECHO TRIBUTARIO
SANCIONADOR NACIONAL. LA LEY 11683

En el ambito nacional, la prescripcidon de la accion para aplicar multas y/o clausuras o para hacerlas efectivas esta regulada en
la ley 11683 de procedimientos tributarios. El legislador nacional trata la materia apartandose de las disposiciones del Cédigo
Penal. Asi, fija el término para aplicar o hacer efectivas las multas en 5 o0 10 afos, segun se trate de contribuyentes inscriptos o
no respectivamente (art. 56), establece un modo particular de computo de la prescripcion de la accioén iniciando el término el 1
de enero del afio siguiente al hecho (art. 58), define el término para hacer efectivas las resoluciones firmes (art. 60), establece
causales de suspension para aplicar las multas en los casos de apelacion ante el Tribunal Fiscal de la Nacion [art. 65, inc. b)] y
para el supuesto de tramitarse un proceso penal en el marco de la ley penal tributaria [art. 65, inc. d)]. Por Ultimo, establece
como causal de interrupcién de la prescripcion la comision de nuevas infracciones (art. 68).

Como bien se puede apreciar, el régimen juridico es bastante generoso para con la Administracion. Resultando evidente, a la
luz de inveterada doctrina del Alto Tribunal, que nos encontramos ante derecho penal, surgen los interrogantes acerca de si
estos extensos plazos y causales de suspension se pueden armonizar con la conocida doctrina acerca del derecho a ser juzgado
dentro de un plazo razonable, o el alcance que debe darsele a la causal de interrupcion “comisién de nuevas infracciones”. La
jurisprudencia ha dado nutridas respuestas{!2), E| aspecto que no admite mayores objeciones radica en que el instituto esta
regulado por una norma de igual jerarquia al Cédigo Penal -se trata de una ley emanada del Congreso de la Nacién- razén por la
cual se aplica sin mayores discusiones el principio de “ley especial”. Asi, el Organo Legislativo que por imperio constitucional
tiene la facultad de dictar los Cédigos de fondo enumerados en el articulo 75, inciso 12), también tiene facultades para regular
de manera diferente el régimen extintivo de créditos tributarios y de acciones penales administrativas relacionadas con
impuestos cuya Autoridad de Aplicacion es el Fisco Nacional.

De la normativa citada se extrae que la ley 11683 se aparta de las disposiciones del Cédigo Penal en materia de prescripciéon de
sanciones en los siguientes aspectos, regulando el instituto en forma integral:

a) Término.

b) Forma de computo.

c) Causales de suspension.
d) Causales de interrupcion.

Como adelanté, no veo objecion a dicha regulacion desde la distribucion de potestades legislativas Nacion - Provincias a la luz
de la hermenéutica efectuada por el Alto Tribunal de nuestra Constitucion Nacional.

V - LA REGULACION EN EL AMBITO LOCAL. LA EXCEPCION DE TUCUMAN

Todas las jurisdicciones locales, con la excepciéon de Tucuman (que ha modificado recientemente su legislaciéon), han
pretendido regular este instituto tanto en materia estrictamente tributaria como en el campo del derecho administrativo
represivo. Los Codigos Fiscales Provinciales receptan criterios similares a los contenidos en la ley nacional 11683 de
procedimientos tributarios, pretendiendo regularlo en forma integral apartandose del Titulo X del Libro Primero del Cédigo Penal.
Cabe sefialar que, a diferencia del nacional, el legislador local se encuentra en este punto con una gran limitacién, debiendo
respetar estrictamente la delegacidén de facultades legislativas en materia de derecho de fondo. Cuestion que, en lugar de la
regla, es la excepcion.

Asi, a modo de ejemplo, en lo que al término de la accion se refiere, lo fijan en 5 afios los Cddigos Fiscales o Tributarios de la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires (art. 72), Provincia de Buenos Aires (art. 157), Catamarca (art. 82), Chaco (art. 86), Chubut
(art. 87), Cérdoba (art. 108), Corrientes (art. 89), Entre Rios (art. 77), Formosa (art. 106), Jujuy (art. 91), La Pampa (art.
137), La Rioja (art. 64), Mendoza (art. 48), Neuquén (art. 141), Rio Negro (art. 130), Salta (art. 91), San Juan (art. 46), San
Luis (art. 93), Santa Cruz (art. 138), Santa Fe (art. 114), Santiago del Estero (art. 150) y Tierra del Fuego (art. 81). El hoy
modificado articulo 54 del Cédigo Tributario de Tucuman también establecia el plazo en 5 afios. Por su parte, Misiones lo fija en
10 afios (art. 118). Dichos Coédigos pretenden legislar a su vez diferentes formas de cédmputo, asi como causales de suspension
e interrupcion. Disposiciones similares podemos encontrar en los Codigos Tributarios Municipales.

La honrosa excepcion viene dada por la ultima modificacidon al Cédigo Tributario de Tucuman, segin ley 8490 del 30/3/2012.
La claridad del dispositivo legal amerita su transcripcion:

Art. 54: "Respecto al instituto de la prescripcion rige lo establecido por el Cédigo Civil y el Cédigo Penal segtin la materia de
que se trate”.

La sustitucion de este articulo va acompafiada con la derogacién de los articulos 55 a 63 del Cddigo Tributario Provincial. Se
eliminan todas las normas relacionadas con la prescripcion y se remite a los Cédigos de fondo (Cddigo Civil y Cddigo Penal). Con
el objeto de escrutar la ratio legis que informa esta modificaciéon, debemos remitirnos a la interpretacién que realizd la justicia,
en relacién con la aplicaciéon del instituto de la prescripcion normada en el Cédigo Civil para la determinacién y exigencia del pago
de tributos, y la prescripcion del Cédigo Penal para la aplicacion y exigencia de multas y sanciones.

Es de destacar que la Corte Tucumana viene reiterando hace tiempo una linea jurisprudencial que sostiene que debe
privilegiarse la aplicacion de los Cédigos de fondo sobre lo contrariamente dispuesto por la legislacion local, en la inteligencia de
que la materia (la prescripcion) resulta facultad exclusiva de la legislacion nacional, no pudiendo una ley local derogar los plazos
establecidos por leyes sustantivas dictadas por el Congresod8, Mas recientemente tuvo oportunidad de expedirse la Sala I de la



Camara en lo Contencioso Administrativo también de Tucuman, precisando la plena aplicacion del precedente “Filcrosa”, tanto a
la prescripcion tributaria como sancionatoria, fulminando de inconstitucionalidad la normativa que contrariaba el articulo 75,
inciso 12), de la Constitucidon Nacional, tanto en materia civil como penal. Tampoco deja de subrayar la proscripcion local a
establecer modos de cémputo diferenciados, citando el precedente de la CSIN “Ullate”.(12)

Resulta muy valorable la doctrina esbozada por el Poder Judicial de Tucuman, respetando la autoridad de nuestro Alto Tribunal
Federal como intérprete maximo de nuestra Carta Magna, como también resulta valorable la politica seguida por el Poder
Legislativo, habiendo ajustado las disposiciones del Cddigo Tributario a dicha doctrina.

Como es de esperar, existe una corriente contraria, sostenida por otras varias provincias. Tal es el caso de la justicia de
Cdrdoba, cuya maxima instancia ain fundamenta su no acatamiento a la doctrina de la CSIN en la pretendida autonomia del
derecho tributario. Veamos los pilares que sostienen la ratio decidendi de sus pronunciamientos en esa direccion:

a) En el caso, no se trata de delitos sino de infracciones a normas tributarias.

b) Las sanciones establecidas por faltas o contravenciones a normas locales tienen su regulacion integral en normas de la
misma naturaleza.

c) El reconocimiento de la autonomia cientifica y dogmatica de esta rama del derecho sirve no solamente para distinguirla del
derecho privado sino de toda otra rama juridica.

d) Son siempre los contenidos de los bienes juridicos amparados los que establecen las diferencias entre las figuras delictivas
del derecho penal, las infracciones contravencionales y las faltas del derecho fiscal.

El apego a la doctrina de la unicidad o administrativa, desconociendo la naturaleza evidentemente penal de las sanciones
tributarias sostenida desde antiguo por nuestra CSIN, es palmario.(8)

Es preocupante la obstinaciéon que demuestran algunos Superiores Tribunales de Justicia locales en sostener criterios
totalmente superados, obligando a los justiciables a recorrer toda la via de la justicia local para luego articular recurso
extraordinario intentando lograr de parte de la CSIN pronunciamientos sobre una cuestién hartamente zanjada.4d2)

VI - LA PROYECCION AL CAMPO PENAL DE LA DOCTRINA DE “FILCROSA”

Como sefialé en el punto V precedente, ciertas maximas instancias locales se resisten a adherir pacificamente a la doctrina de la
CSIN. En este grupo podemos ubicar al Superior Tribunal de Justicia de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. No obstante ello,
resulta muy esclarecedor el voto del juez Julio B. J. Maier en el conocido fallo “Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos
Aires”29), E| destacado penalista -si bien insiste con su voto en la constitucionalidad de la legislacion local que se aparta de la
establecida en los Cddigos de fondo- supo divisar la ldgica proyeccion de la doctrina dictada en el marco de una cuestion de
prescripcion civil a la esfera del derecho penal sancionador. Asi, sostuvo que:

"Piénsese -tan solo como ejemplo-, que la misma norma constitucional citada [art. 75, inc. 12)] no solo menciona al CC, sino,
también, al Cdédigo Penal y a otra variada legislacion sustantiva. Conforme a €llo, de resultar correcto el criterio de la CSIN,
deberia interpretarse, en paralelo, que en el pais existe y tan solo debe existir un régimen de prescripciéon penal y sus plazos.
Ello impediria que, como sucede en la realidad, los plazos de prescripcion de los deberes emergentes de un cédigo de faltas, o
de contravenciones, o del derecho administrativo sancionatorio puedan ser regulados por las leyes especificas. Asi, los plazos
de prescripcion establecidos en los articulos 62 y 65 del Cédigo Penal, y los motivos de interrupcion y suspensiéon de la
prescripcion de la accion penal que él regula, desplazarian totalmente, por el mismo argumento de la inconstitucionalidad aqui
examinado, a la institucién que regulan los cédigos de faltas o contravencionales, o el derecho administrativo sancionatorio”.

Esa es precisamente la exégesis que propongo y que viene sosteniendo la jurisprudencia en Tucuman y que ha sido receptada
legislativamente en el Cédigo Tributario de dicha provincia. Es, asimismo, la derivacion razonada de la doctrina de nuestro Alto
Tribunal. El articulo 75, inciso 12), enuncia también al Cédigo Penal.

VII - LAS MULTAS EN EL CODIGO PENAL. LA REFORMA A LA LEY PENAL TRIBUTARIA
SEGUN LEY 26735

Como punto previo a las conclusiones, merecen ser puntualizados los aspectos que regulan la figura en el Titulo X del Libro
Primero del Cddigo Penal.

Asi, en lo tocante a la accion penal, el articulo 59 establece la extincion por prescripcion, fija el término prescriptivo en 2 afios
para hechos reprimidos con multa [art. 62, inc. 5)], se computa desde la medianoche del dia en que se cometid el delito o, si
este fuese continuo, en que ces6 de cometerse (art. 63), se extingue por el pago del minimo de la multa mientras no se haya
iniciado el juicio (art. 64).

En materia de prescripcidon de la multa, se fija el término de prescripcion en 2 afios [art. 65, inc.4)] y comienza a correr desde
la sentencia firme (art. 66).

Respecto a causales interruptivas, resulta aplicable la comisidon de otro delito [art. 67, inc. a)]. En cuanto a la inteligencia que
debe otorgarse a esta causal, la jurisprudencia ha dicho que la comision de un nuevo delito, a los efectos de la interrupcion de la
prescripcidn, exige la sustanciacién de un juicio que, terminado, lo declare por sentencia condenatoria.(2L

Una mencidon especial merecen las disposiciones que surgen del articulo 20 de la recientemente reformada ley penal tributaria
24769L22), Sjendo que esta reforma pasa a tutelar penalmente las haciendas pUblicas locales, se extienden los efectos del inicio
de un proceso penal a la esfera del proceso administrativo sancionador local. Asi, el segundo parrafo del articulo 20 reformado
manda expresamente suspender la aplicacion de sanciones hasta que recaiga sentencia definitiva en sede penal. Precisa,
asimismo, que ni las normas locales analogas al articulo 74 de la ley 11683, ni este Ultimo en el ambito nacional (se trata de la
renuncia a la pretensidn punitiva en el caso de no aplicarse conjuntamente la multa con la determinacion del gravamen), seran
aplicables en caso de instarse la accion penal.

Por ultimo, establece que, una vez firme la sentencia penal, se sustanciara el proceso administrativo sancionador. Siendo que
nos encontramos ante legislacion de la drbita nacional, de igual jerarquia al Cédigo Penal y receptando el principio de ley especial
y también posterior, no encuentro dbice a la plena aplicacién de esta virtual causal de suspension (éo interrupcion?) de la accidn
administrativa sancionadora local. Eso si, siempre que la denuncia penal se haya interpuesto dentro del término de 2 afios de



haberse verificado la consumacién del hecho pasible de sancion. De lo contrario, la accién penal administrativa se encontrara
prescripta. Dejé abierto supra el interrogante acerca de si este imperativo legal de abstencidon de aplicar sanciones hasta la
firmeza de la sentencia penal es una causal de suspension o interrupcion de la prescripcion. La ley nada precisa al respecto,
pero dos aspectos me llevan a sostener que nos encontramos ante una causal de suspension:

a) La obligacién de abstenerse de aplicar sancién durante toda la duracién del proceso penal. Este “congelamiento” de la
accion posee todas las caracteristicas de una causal de suspension, computandose como Util todo el tiempo anterior al
acaecimiento de esta causal y continuando el computo una vez desaparecida esta.

b) El principio penal in dubio pro reo. Es evidente que el régimen de suspension resulta mas favorable al imputado.

VIII - CONCLUSIONES

La prescripcion en materia de multas propias del derecho administrativo sancionador local se rige por el Cédigo Penal -término
de 2 afios- y resultan inconstitucionales aquellas normas locales que se aparten de sus disposiciones. Considerando la regulacién
integral del instituto en el Cddigo de fondo, esto se aplica no solo al término, sino también a su computo y causales de
suspension e interrupcidn. La reciente reforma a la ley penal tributaria establece una nueva causal de suspension de la
prescripcion de la accion en materia de multas que tiene plena aplicacion al ambito provincial.

A pesar de la ratificacion continua por parte de la CSIN, sosteniendo la naturaleza penal de las multas y la primacia del derecho
de fondo por sobre la legislacién local por imperio del articulo 31 y 75, inciso 12), de la Constituciéon Nacional, las normas locales
no han sido modificadas con la honrosa excepcion de Tucuman. Los justiciables se ven obligados a recurrir a las maximas
instancias jurisdiccionales a fin de obtener un pronunciamiento que reitere la consabida inconstitucionalidad de las normas
objetadas y consecuente prescripcion. Esta circunstancia origina procesos costosos, largos e innecesarios, implicando a su vez
el riesgo de que la CSIN no admita tratar el recurso extraordinario invocando el articulo 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién y que adquiera firmeza un pronunciamiento de un Superior Tribunal de Justicia local que contrarie su doctrina. Es
deseable, desde el punto de vista institucional y en mérito a la autoridad que detenta la doctrina emanada del Alto Tribunal como
maximo intérprete de la Constitucion Nacional, que las jurisdicciones locales acaten su pacifica doctrina y, siguiendo el ejemplo
de la Provincia de Tucuman, ajusten sus Codigos Fiscales al Cddigo Penal en su parte pertinente.

Notas:
(1) “Filcrosa SA s/quiebra. Incidente de verificacion de Municipalidad de Avellaneda” - CSIN - 30/9/2003

(2) “Casa Casmma SRL s/concurso preventivo s/incidente de verificacidn tardia (promovido por Municipalidad de La Matanza)” - CSIN -
26/3/2009

(3) Martin, José M.: “Derecho tributario argentino” - Ed. Cima - Bs. As. - 1980 - pag. 400

(4) Garcia Belsunce, Horacio: “Derecho tributario penal” - Ed. Depalma - Bs. As. - 1985 - pag. 3y ss.
(5) Fallos: 183:383; 187:569; 200:340; 211:1381 y 212:240

(6) “Apache SA” - TFN - Sala A - 29/5/2000

(7) Fallos: 183:216 - 19/9/1936

(8) “Garcia, Ignacio c/Direccion General del Impuesto a los Réditos” - Fallos: 192:56 - 24/7/1940; “Robba, Eugenio c¢/Direccion Nacional
del Impuesto a los Réditos” - 24/2/1943 - Fallos: 195:56

(9) “SA Industrial y Comercial Ragor” — Fallos: 228:375; “Zielli, Eduardo Francisco” — Fallos: 271:338"; “Tricerri SA” - Fallos: 270:29
(10) “Amuchastegui, José G.” Fallos: 282:345

(11) “Usandizaga, Perrone y Juliarena SRL c/Fisco Nacional (DGI)"” - Fallos: 303:1548

(12) Fallos: 211:1567 y 287:74

(13) Fallos: 316:365

(14) Nufiez, Ricardo C.: “Manual de Derecho Penal - Parte General” - 42 ed. - Editora Cérdoba - Marcos Lerner - 1999 actualizada por
Roberto E. Spinka y Félix Gonzalez - pag 208 y ss.

(15) Ver Fallos: 316:1328; 323:982; 329:445; 333:1639; 333:1987. “Schlenker, Alan s/recurso de casacion” - CN Casacién Penal - Sala I
- 22/06/2011

(16) Sent. N° 391 - 16/6/2011; sent. N° 660 - 8/9/2010; sent. N° 209 - 4/4/2007; sent. N° 583 - 27/6/2008; sent. N° 620 - 29/7/2005;
sent. N° 870 - 28/10/1997; sent. N° 643/98 - CSJTuc., entre muchas otras

(17) Fallos 391: XLVI “Fisco de la Provincia c/Ullate, Alicia Inés s/cobro ejecutivo” - 1/11/2011
(18) “Volkswagen Compafiia Financiera SA ¢/Municipalidad de Cérdoba” - sent. N° 36 -2009

(19) “Provincia del Chaco c/Rivero, Rodolfo Anibal s/apremio” - CSIN - 1/11/2011; “GCBA c/Bottoni, Julio Heriberto s/ejecucién fiscal -
radicacién de vehiculos” - CSIN - 6/12/2011

(20) “Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires s/queja por recurso extraordinario denegado” - 17/11/2003

(21) “Schlenker, Alan s/recurso de casacion” - CN Casacién Penal - Sala I - 22/6/2011 - Fallos: 316:1328; 323:982; 329:445; 333:1639
y 333:1987)

(22) L. 26735 - 28/12/2011
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FACULTADES DELEGADAS Y POTESTADES
TRIBUTARIAS PROVINCIALES.
ESPECIAL REFERENCIA A LA PRESCRIPCION
DE TRIBUTOS LOCALES

MARiA GABRIELA ABALOS

1. INTRODUCCION

El federalismo argentino adoptado en el art. 1 de la Constitucién nacional
(CN) supone la coexistencia de distintos ordenes de gobierno con potestades
institucionales, politicas, administrativas, tributarias propias y concurrentes,
que se rigen por el principio sentado en el art. 121 en virtud del cual, las pro-
vincias conservan todo el poder no delegado a la Nacién por medio de dicha
Constitucién nacional.

De esta manera, las provincias delegaron a la Nacién las competencias
tributarias que se encuentra expresadas en los arts. 4, 75 inc. 1, 2, 3, entre otros
de la Constitucién nacional, siendo tales potestades expresas y limitadas pero
por el art. 31 son supremas respecto a los 6rdenes provinciales.

En este trabajo nos detendremos en el andlisis de las posiciones doc-
trinarias y jurisprudenciales que ofrecen distintas interpretaciones en lo que
concierne a la aplicacion del instituto de la prescripcidn al dmbito tributario
provincial.

Se advierte que este tema puede enfocarse desde la perspectiva del De-
recho Civil que, como derecho comin a los términos del art. 75 inc. 12 de la
CN, impone que las normas sobre prescripcion de las obligaciones reglada en
el Codigo Civil rijan para todas las provincias por igual incluyendo las mani-
festaciones de su poder tributario.

Pero también cabe la perspectiva del Derecho Publico que incluye las
ramas del 4mbito administrativo y tributario como derecho local, reservado
por las provincias, que conlleva a que la potestad tributaria provincial incluya
la de dictar normas sobre prescripcion de tributos provinciales.
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El objeto de este trabajo no pretende agotar tan rica tematica sino plan-
tear las principales posiciones doctrinarias y los fallos jurisprudenciales em-
blemdticos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) como los de
su par de Mendoza en esta temaética, a fin de contribuir a la necesaria discusién
de un tépico muy importante para la dindmica federal.

II. AUTONOMIA PROVINCIAL Y PODER TRIBUTARIO. ALCANCE Y CONTENIDO

A. La autonomia provincial, presupuesto del federalismo, se pone de ma-
nifiesto en la posibilidad que tiene cada provincia de dictarse su propia carta
fundamental (arts. 5 y 123 CN), de darse sus instituciones locales, regirse por
ellas y de elegir a sus autoridades sin intervencién del Gobierno federal (art.
122 CN) .

En nuestro sistema federal como adelantamos, las provincias, que con-
servan todo el poder no delegado por la Constitucidn nacional al Gobierno
federal (arts. 121 y 126 CN), gozan de una autonomia de primer orden, don-
de se encuentran en plenitud todos los rasgos caracteristicos del concepto de
autonomia, involucrando la descentralizacion politica, de legislacién, de au-
toorganizacién y de autogobierno pero con subordinacién a un ente superior.

En concordancia con lo expuesto seflala BARRERA BUTELER que, tratdndo-
se de comunidades que son sujetos de la relacién federal, la autonomia tiene
caracteres particulares: “... se trata concretamente de autonomia politica en
el ejercicio de todas las potestades propias del gobierno de una comunidad,
en tanto no afecte a otras comunidades federadas, ni al bien comtin general2.

Por su parte, entiende Bas que la autonomia provincial consiste en la “fa-
cultad de organizarse, en las condiciones de la ley fundamental, dictando sus
instituciones con absoluta prescindencia de todo otro poder y de ejercer dentro
de su territorio el poder absoluto y exclusivo de legislacién y de jurisdiccién
con relacion a todo otro asunto no comprendido en las atribuciones delegadas

' A este conjunto de poderes reservados por las Provincias, el maestro PEpro J. Frias

lo denomina “autonomia institucional”, en Autonomia y dependencia de las Provincias; PEDRO
J. Frias y otros, Derecho Piiblico Provincial, Depalma, Buenos Aires, 1987, p. 24. También
puede verse, del mismo autor, Introduccion al Derecho Publico Provincial, Depalma, Buenos
Aires, 1980, p. 28. Ver también MARiA GABRIELA ABALQS, “La autonomia y el federalismo en
la Constitucién nacional luego de la reforma de 1994. Especial referencia a la autonomia mu-
nicipal”, en Voces Juridicas, La Ley Gran Cuyo; afio 5, N° 4, La Ley, Buenos Aires, agosto de
2000. También en Asociacién Argentina de Derecho Constitucional, Boletin N° 173, afio X VI,
setiembre 2000, ps. 6/13.

2 GUILLERMO BARRERA BUTELER, Provincias y nacion, Ciudad Argentina, Buenos Ai-
res, 1996, p. 39.
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por la constitucién al gobierno federal, respetando las garantias y limitaciones
que la misma establece”>.

Es decir que en nuestro régimen federal las provincias en ejercicio de su
autonomia se dan sus propias normas fundamentales, con independencia del
gobierno federal pero cumpliendo con las condiciones impuestas por la Cons-
titucién nacional (arts. 5y 123 CN), la cual, como sefiala CorpEIRO PINTO, ha
limitado el poder constituyente originario de las provincias*.

En el federalismo argentino el poder tributario de los entes de gobier-
no estd determinado por la Constitucion nacional. Conforme con el art. 121,
el gobierno federal ostenta potestades limitadas, pues s6lo posee las que las
provincias le confiaron al sancionar la Carta Fundamental, mientras que estas
tienen poderes tributarios amplios, con la sola excepcion de los que fueron
entregados al gobierno federal, o sea los llamados poderes delegados.

En cuanto a los municipios su potestad tributaria no estd mencionada
expresamente en la Constitucion nacional pero resulta de su condicion de ele-
mento esencial del sistema de gobierno adoptado (art. 5) y de su autonomia
(art. 123). Por su parte la Ciudad de Buenos Aires, con su régimen de gobierno
auténomo reconocido en el art. 129 también posee facultades impositivas en
el marco que le brinda el texto constitucional nacional.

La consagracion de la autonomia municipal en el art. 123, no transforma
a los municipios en protagonistas directos de nuestro federalismo, sino que
viene a reforzar la presencia de estos en la relacién federal, pero necesaria-
mente a través de las provincias que conforman. Por ello los municipios no
aparecen en la distribucion de competencias tributarias que encontramos en la
Carta Nacional, sin perjuicio de lo cual, las provincias en el ejercicio de sus
competencias no podrdn dejar de tener presente a las comunidades locales,
asegurandoles un minimo de autonomia en el &mbito econdmico-financiero,
indispensable para hacer realidad los demds ambitos°.

3 Arturo M. Bas, El derecho federal argentino. Nacién y Provincia, T. I, Buenos

Aires, 1972, p. 29.

4 Luis Corpeiro PintTo, “El Estado Provincial”, en Pepro J. Frias, Derecho Publico
Provincial, op. cit., p.60. Comenta este autor que debe distinguirse en nuestro federalismo la
soberania atribuida al Estado Federal de la autonomia reservada a las Provincias, sefialando que
el comienzo de la diferenciacién en el alcance de los términos y su significacion data de un cita
que Matienzo atribuia a Mitre quien habria expresado que “He sido defensor de la soberania de
las provincias y que ahora se llama autonomia. Yo mismo introduje la palabra autonomia para
reemplazarla a aquella, a fin de que no se equivocaran las provincias sobre el alcance de su
jurisdiccion” (p. 59).

> Ver entre otros ENRIQUE BuLit Gort (Coordinador), Derecho Tributario provincial
y municipal, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2002, del mismo autor Constitucion nacional y tributa-
cion local, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2009; también Maria GABRIELA ABALOs, Municipio y poder
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Ello supone que tanto la provincia como el municipio, en sus respectivos
codigos fiscales, ejercen sus potestades tributarias propias y crean obligaciones
tributarias con los limites constituciones y legales vigentes®. Ello asi fijan los
aspectos configurativos de tales obligaciones desde la determinacién, sujetos,
hecho imponible, etc., hasta los modos de extincién de las obligaciones que, en
general se estructuran a partir del pago, la compensacién y la prescripcion.

GiuLiant FonrROUGE afirma que el transcurso del tiempo ha modificado en
cierta medida el panorama de la Constitucion, ya que los poderes del gobierno
federal se han ampliado por exigencias de la complejidad del mundo moder-
no, apeldndose a las denominadas facultades implicitas aparte de las nuevas
modalidades surgidas de las leyes contrato sobre unificacién de impuestos que
han conducido, en la prictica, a dilatar el poder tributario nacional, y también
por la regulacion del comercio internacional e interprovincial; aspectos todos
que han llevado a un gobierno federal de amplios poderes’.

B. La potestad tributaria no es omnimoda sino que se halla limitada en
los modernos Estados de derecho, pues en su origen el tributo significé violen-
cia del Estado frente al particular aun cuando su aprobacién qued6 confiada
a los consejos del reino, representaciones corporativas e incluso asambleas
populares. El cambio fundamental se produce cuando los modernos Estados
constitucionales deciden garantizar los derechos de las personas resolviendo
que la potestad tributaria sélo pueda ejercerse mediante la ley.

Asi aparece la primera y fundamental limitacién a la potestad tributaria
que los preceptos constitucionales consagran, y consiste en que esta potestad
debe ser integramente ejercida por medio de normas legales, constituyendo
el principio de legalidad o reserva (arts. 19, 4, 17, 75 incs., 1, 2, 3, y cc. CN).

Esta limitacion se completa con otras, pues constituye una garantia for-
mal de competencia en cuanto al érgano productor de la norma, pero no cons-
tituye en si mismo garantia de justicia y razonabilidad en la imposicion. Por
eso se incorporan el principio de razonabilidad (art. 28 de la CN) y el de
capacidad contributiva que constituyen el limite material en cuanto al conte-
nido de la norma tributaria.

tributario local. Andlisis doctrinario y jurisprudencial. Derecho Tributario nacional, provincial
y municipal, Ad-Hoc, Buenos Aires, dic. 2007; Horacio Garcia BELSUNCE (director), Tratado
de Tributacion, Ts. 1y 11, Astrea, Buenos Aires, 2003; JuaN MANUEL ALVAREZ ECHAGUE, director,
Tributacion local provincial y municipal, Ts. 1y 1I, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2010, entre otros.

6 MaRria GABRIELA ABALOs, “Limites a las potestades tributarias municipales en el fe-
deralismo argentino: aspectos constitucionales y legales™; en JuAN MANUEL ALvarREz ECHAGUE
(director), Tributacion local provincial y municipal, T. 1, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2010, ps. 23/47.

7 Carros GIULIANI FONROUGE, Derecho Financiero, T. 1, 5* ed., Depalma, 1993, p. 303.
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VILLEGAS por su parte sefiala que, las normas constitucionales no sélo
limitan directamente la potestad tributaria, es decir, mediante preceptos espe-
cificamente referidos a tributos, sino que también lo hacen en forma indirecta
y en cuanto garantizan otros derechos, como por ejemplo, el de propiedad, el
de ejercer comercios o industrias licitas, el de transitar libremente por el terri-
torio del pais (art. 14 CN), etcétera®.

Agrega GruLianI FONROUGE que asi como en la Argentina no hay derechos
o poderes ilimitados, el poder tributario no escapa a ello. El que corresponde
a las provincias reconoce las limitaciones derivadas del art. 126 de la Consti-
tucion y de las clausulas que han conferido a la Nacién poderes para afianzar
la unidad nacional y para realizar fines de interés colectivo, y en tal sentido,
tratdndose de facultades conferidas por la Constitucién al gobierno nacional,
el Congreso no puede devolverlas a las provincias porque, de lo contrario,
quedaria librado a su voluntad destruir el sistema federal de gobierno tal como
lo establecieron los constituyentes®.

C. En esta linea la doctrina de la Corte Suprema de la Nacién ha afirma-
do que no es objetable la facultad de las provincias para darse leyes y orde-
nanzas de impuestos locales, y en general todas las que juzguen conducentes
a sus bienes y prosperidad, sin mds limitaciones que las emanadas del art.
108 —actual 126— de la Constitucion'?; siendo la creacion de tributos en todas
sus especies, la eleccion de hechos imponibles como hipétesis de incidencia
tributaria y formalidades de percepcién del resorte exclusivo de las provin-
cias, cuyas facultades son amplias y discrecionales, de modo tal que el criterio
de oportunidad o de acierto con que la ejerzan no es cuestioén revisable por
cualquier otro poder'!, ya que es esencial a la autonomia de las provincias, la
facultad de imponer contribuciones y percibirlas sin intervencién alguna de
autoridad extrafna'>.

De esta manera, en nuestra opinion, si las provincias dentro de sus pode-
res reservados, pueden crear contribuciones, resulta obvio que puedan reglar
las formas de extincion de las obligaciones tributarias, por medio del pago,

8 HEecTor B. VILLEGAS, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 7* ed., De-

palma, Buenos Aires, 1989, p. 188.

®  Carros GriuLiant FONROUGE, ob. cit., p. 302, cita los siguientes fallos sobre este
punto: CSIN 3/6/1966, Kleinman de Bauman, en Fallos 265:15, id. 4/12/1967, “Martinez y
Esquivel” en Fallos 269:313, La Ley, 129-165, “Impuestos”, XXVI, 1968, p. 132, con nota;
“Compafifa Argentina de Teléfonos”, en Fallos 268-306, etc.

10 CSIN, Fallos 7:373.

" CSJIN, Fallos 51:350, 105:273, 114:262, 137:212, 150:419, 174:353, entre otros.

12 CSIN, Fallos 114:282.
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compensacion, prescripcion, confusion, quita, remision, etc. o prever la can-
celacidn de las obligaciones tributarias por otros medios.

Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha resuelto algu-
nos casos limitando las facultades reservadas a las Provincias en nuestra Carta
Magna mientras que en otros ha interpretado favorablemente dichas cldusulas.
(arts. 121 a 126 de la Constitucion nacional en su actual redaccion).

Asi en la causa “Tomasa de Vélez Sarsfield contra Consejo de Educacién
de la Provincia de Buenos Aires”*, fallada en 1882, la Corte Suprema declar6
la inconstitucionalidad del art. 62 inc. 3 de la ley de Educacién Comtn de la
Provincia de Buenos Aires, que establecia el impuesto sobre las herencias con
destino al Fondo de escuelas comunes. El voto de la mayoria sostuvo que el
tributo que pesaba sobre toda herencia o legado con destino a la educacién co-
mun constituia una legitima forzosa establecida al margen de las previsiones
del Cdédigo Civil, que afectaba el derecho de testar de la causante. SARMIENTO,
que habia intervenido en la causa en representacion del Consejo de Educacién
provincial en un opusculo de 100 paginas publicado en el afio 1882, defendi6
los derechos de la Provincia a gravar las herencias, sobre la base que de su
propia Constitucion ni de la Nacional surge restriccion especial al ejercicio de
la potestad tributaria, materia no delegada al Gobierno Federal '*.

En la causa “Ana Masotti de Busso contra Provincia de Buenos Aires” "
la Corte declaré la inconstitucionalidad del adicional progresivo de la contri-
bucion territorial establecido por la provincia demandada cuyo porcentual se
graduaba con relacién al valor total del inmueble, con prescindencia de la par-
te indivisa de cada condémino, al considerar que el citado adicional implicaba
un desplazamiento de las normas sobre condominio establecidas en el Cédigo
Civil, y consider6 que la legislacion provincial constituia una injerencia ilegi-
tima en una materia reservada al Congreso federal por el art. 67 inc. 11 de la
Constitucién nacional.

Contrariamente a lo establecido en el precedente citado, la Corte Supre-
ma en el afio 1959, resolvid en la causa “Lorenzo Larralde”'® la constitucio-
nalidad del impuesto inmobiliario establecido por la provincia sin atenerse
a la parte indivisa de cada condémino. Asi entendié que pretender que las

3 CSIN, 10/11/1882, Fallos 23:647.

4 GerMAN KrivocapicH, “Andlisis del Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes
— A propésito de su reimplantacién en la provincia de Buenos Aires”, publicado en la Edicién
Especial sobre Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes, en El Dial.com, 5 de octubre de
2011. Citar: elDial.com - DC16ES.

15 CSJN, 7 de abril de 1947, Fallos 207:270. Doctrina reiterada en Fallos 234:568.

1o CSJIN, 2/3/1959, “Larralde, Lorenzo s/ demanda de inconstitucionalidad”, Fallos
243:98.
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provincias en el ejercicio de sus facultades privativas de imposicién de con-
tribuciones y la manera de percibirlas, deben atenerse a las limitaciones que
puedan surgir del Cédigo Civil, importaria querer limitar el federalismo de la
Constitucion con el unitarismo del Cédigo Civil.

Con acierto afirma que: “Es excesiva la doctrina segun la cual el Cédigo
Civil, en razén de haber sido dictado por el Congreso, constituye una ley li-
mitativa de la facultad de las provincias para establecer impuestos en su juris-
diccién. Tal pretension importa hacer de dicho Cédigo, s6lo concerniente a las
relaciones privadas, un derecho supletorio del Derecho Piblico financiero, en
el caso y limitar el federalismo de la Constitucién con el unitarismo del Codi-
go Civil. Esto es inaceptable como doctrina general: s6lo excepcionalmente,
en la medida en que el Codigo Civil contiene principios o normas generales de
derecho rige también en el campo del Derecho Publico”.

De esta manera, “la delegacién hecha por las provincias en la Nacién
para dictar los cédigos de fondo no import6 limitar las facultades de Derecho
Publico de que no se desprendieron en beneficio de la Nacion. Ello sélo tuvo
por objeto establecer un régimen uniforme en materia de Derecho Privado”.

Comenta KrivocapicH!” que la cuestion de la gravitacién del Derecho
Civil sobre el Derecho Tributario local se presenta también en la doctrina de
la Corte con relacidn al impuesto a la transmision gratuita de bienes, con pro-
nunciamientos pendulares. En la causa “Atilio Liberti”'® fallada en 1956, el
tema en discusion versaba sobre si las provincias podian gravar la transmisién
hereditaria del causante en una sociedad colectiva o de responsabilidad limita-
da, con bienes en ellas y asiento en otra jurisdiccion territorial donde también
se hallaba domiciliado aquel al momento de su fallecimiento. La pretension de
la provincia de Buenos Aires se orientaba a prescindir de la existencia de la so-
ciedad y gravar la transmision hereditaria, no ya de las cuotas o participaciones
sociales, sino de los bienes de la sociedad, sobre la base de los intereses del
socio fallecido en la sociedad, y en atencidén a la radicacién econémica de los
bienes de que era titular la persona de existencia ideal. La Corte no admitié la
posicién del fisco provincial al sostener que ello implicaria desplazar las dis-
posiciones del Cédigo Civil en materia de sociedades, en tanto la liquidacién
del impuesto en la sucesion del socio fallecido, respecto de los bienes que
integran el patrimonio de la sociedad, exigirfa admitir la coexistencia del do-
minio de los socios sobre las cosas que son de la sociedad o la asimilacién
de la sociedad a un condominio en contradiccién con los arts. 2508 y 1702

17" GERMAN KRIVOCAPICH, 0p. Cit.
'8 CSIN, 10/8/1956, “Atilio Liberti s/ sucesién”, Fallos 235:571 (LL 84-469).
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del Cédigo Civil. La doctrina del caso “Liberti” fue dejada de lado en el caso
“Cobo de Ramos Mejia”" .

En otros casos la Corte Suprema considerd que las disposiciones del
Cédigo Civil referido a la materia de obligaciones resulta comprensiva tanto
de relaciones de Derecho Privado como piiblico, por lo cual la legislacién
provincial no puede pretender apartarse de sus previsiones. Asi en materia de
emergencia econdmica o consolidaciéon de deudas del Estado, el legislador
provincial no puede apartarse de la legislacién nacional, estableciendo plazos
mas extensos pago de las obligaciones consolidadas® o pretendiendo subs-
traer su patrimonio de la accién de los acreedores?' contrariando los derechos
y garantias que acuerda la ley civil, pues las relaciones entre acreedor y deu-
dor son de la exclusiva competencia del Congreso nacional 2.

III. TRIBUTOS PROVINCIALES Y NORMAS SOBRE PRESCRIPCION.
DISTINTAS POSICIONES DOCTRINARIAS Y JURISPRUDENCIALES

A. Se advierten diversas interpretaciones doctrinarias respecto a si las
normas del Cédigo Civil referidas a las obligaciones se aplican a todas ellas
incluidas las tributarias o no. Los autores se han ocupado del tema de la pres-
cripcidn tanto en materia civil como tributaria, en esta tltima se pueden citar
a EuseB1o GoNzALEZ, RAMON VALDES Costa, DINo JARACH, GTULIANT FONROUGE,
Garcia Vizcaino, VILLEGAS, etc. quienes a su vez, se han encargado de diluci-
dar las atribuciones nacionales y provinciales al respecto dentro del federalis-
mo argentino?®.

Las voces en la doctrina se nuclean en posiciones antagénicas que pue-
den ser calificadas como la privatista o civilista versus la publicista.

1. La primera posicién que podriamos denominar privatista o civilista
afirma que el régimen de la propiedad privada estd contenido en el Cédigo
Civil en virtud del art. 75 inc. 12 de la CN, y que dicho corpus extiende o
proyecta su capacidad reguladora a las deudas tributarias y en particular a su

9 CSIN, 6/12/1961, “Cobo de Ramos Mejia, Marfa Lia y otras c. Poder Ejecutivo de
la Provincia de Buenos Aires s/ demanda contencioso administrativa”, Fallos 251:379 (LLO).

20 CSJN, 24/3/1992, “Provincia de Santiago del Estero c. YPF”, La Ley, 1992-C, 431.

21 CSJIN, 15/12/1998, “Provincia del Neuquén c. Estado nacional”, DJ, 1999-2, 301.

22 CSIN, Fallos 61:19, 113:158,119:117, 121:250, 133:161, 171:431, 172:11, 176:230,
182:498, 311:1795, 318:2660, entre muchos otros.

3 Roerto A. COosUNDINO, “Sobre las facultades provinciales en materia de prescrip-
cion de tributos”, en LLLitoral 1/1/2009, 969.
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plazo de prescripcion. Asi, por mas que las normas de cada provincia, rela-
tivas a impuestos provinciales, determinen lapsos més prolongados de extin-
cién de obligaciones, prevalece la necesaria uniformidad que suministra el
Cédigo Civil en la materia.

De esta forma del texto expreso del art. 75, inc. 12 de la CN, limita a
las provinciales a la hora de regular la prescripcion y los demds aspectos que
se vinculan con la extincion de las acciones destinadas a hacer efectivos los
derechos generados por las obligaciones de cualquier naturaleza.

Ello llevaria a sostener que ningin cédigo fiscal provincial o municipal
deberia reglar los modos de extincién de las obligaciones tributarias, no sola-
mente la prescripcién sino también el pago y la compensacion, para dar cabida
a la aplicacion lisa y llana de las normas civiles.

Esta posicién se basa en que la prescripcion es un instituto de orden
publico creado para dar estabilidad y firmeza a los actos y negocios, sin dis-
tinciones, ostentando dos elementos fundamentales: la inaccién de quien pue-
de reclamar y el transcurso del tiempo. Aspectos estos que, considerando no
so6lo la utilidad social del instituto sino su regulacién propia de la legislacién
comtn, no pueden quedar librados a tantas normas e interpretaciones como
jurisdicciones puedan y deban intervenir en el conflicto entre un acreedor y
su deudor®.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha dicho que
“no basta apelar a la autonomia del Derecho Tributario para desconocer la
uniformidad de la legislacién de fondo [...] uniformidad que no seria tal si las
provincias pudieran desvirtuarla en su esencia, legislando con distinto criterio
instituciones fundamentales de caracter comun, so color del ejercicio de los
poderes reservados”*.

En funcién de lo expresado cabe recordar que de acuerdo con las pre-
visiones del Cédigo Civil, toda accién personal por deuda exigible prescri-
be a los diez afos, salvo que exista una disposicion especial que prevea un
plazo de prescripcion distinto (art. 4023 del Cddigo Civil), como sucede con
las obligaciones periddicas para las cuales el Cédigo Civil ha previsto una
prescripcion de 5 afios (art. 4027, inc. 3, del Cédigo Civil). En la norma ge-
neral de prescripcion de 10 afios quedaria incluida, por ejemplo, la accién de
repeticién de las sumas pagadas al Fisco por error o sin causa, mientras que

2 WaLter F. CARNOTA, “La estructura constitucional de la obligacién tributaria”, en LL

2000-E-1036.

2 Jost PaBLo DEscaLzl, “Prescripcion de tributos locales en la Corte”, en DJ 19/5/2010,
1308.

% CSJN. In re “Martinez y Esquivel, Dora R. y otros ¢/Provincia de La Pampa” de
1967 (Fallos 269:373 Considerando 7), también en “Verdini” de 2004 (Fallos 327:3187).
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Ingresos Brutos u otros impuestos provinciales periddicos quedarian alcanzados
con la prescripcion de 5 afios del Cédigo Civil. Ademas, el Codigo Civil dis-
pone que la prescripcién nace desde la fecha del titulo de la obligacién (art.
3956 del Codigo Civil).

Podria resumirse entonces esta postura en que los aspectos sustanciales
de las relaciones entre acreedores y deudores corresponde a la legislacion na-
cional de fondo; consecuentemente, no cabe a las provincias —ni a los munici-
pios— dictar leyes incompatibles con lo que esa legislacién comtn establezca.
Por otro lado, la facultad del Congreso nacional de dictar los cédigos de fondo
(art. 75 inc. 12 CN), comprende la de establecer las formalidades que sean
necesarias para concretar los derechos que reglamenta, y, entre ellas, la de
legislar de manera uniforme sobre los distintos modos de extincién de las
obligaciones.

2. Por otro lado, en la posicién que podriamos denominar publicista,
estdn quienes entienden que la obligacion tributaria provincial se rige por
normas y principios del Derecho Publico local, ya que conforme a la regla
de distribucién de competencias en el federalismo argentino, cada legislatura
provincial al crear tributos también puede fijar un plazo prescriptivo que po-
drd o no coincidir con el estipulado por la legislacién civil.

En esta vision se defienden las potestades provinciales, y se interpreta
que la delegacion de la facultad legislativa realizada por las provincias en el
Congreso nacional no ha sido absoluta, y dentro de las atribuciones reservadas
por ellas para si, estd la de establecer tributos en sus respectivos territorios. De
alli que esa facultad engloba también la de establecer los medios para tornar
efectiva la carga tributaria. De esta forma el Derecho Publico provincial pre-
valece en su materia sobre el Cédigo Civil, consecuentemente, la prescripcion
liberatoria de los tributos se rige por la norma local.

Se basa esta posicion en el reconocimiento de autonomia del Derecho
Tributario, tal como lo han afirmado Garcia BELSUNCE?, JARACH?®, VILLEGAS?
y Casas®, entre otros.

27 Horacio GARrcia BELSUNCE, Temas de Derecho Tributario, AbeledoPerrot, p. 27 y
ss., La autonomia del Derecho Tributario (A cuarenta afios de mi primera clase universitaria),
Depalma, 1996.

2 DINo JARACH, Curso Superior de Derecho Tributario, T. 1, p. 7, 1* ed., Buenos Aires,
1957.

»  Heéctor VILLEGAS, Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario, op. cit.,
ps. 124-131.

30 Jost OsvaLpo Casas, “Gravitacion del Derecho Civil sobre el Derecho Tributario
Provincial en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica Argentina”,
T. XIII, p. 293, en Doctrina Tributario de Errepar.
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Coincidimos con GaARcia BELSUNCE en cuanto a que “la uniformidad o
unidad de la legislacién nacional si bien no es un precepto, declaracién o
garantfa constitucional, sino una forma de concretar el amplio mandato, de
naturaleza mads politica que juridica, que surge de su predmbulo, no estd ame-
nazada porque la legislacion tributaria provincial pueda apartarse de la legis-
lacion de fondo si de ella no surge una violacién evidente de las declaraciones,
derechos y garantias constitucionales”3!.

Por su parte Spisso®, quien remite a GArcia BELSUNCE, sostiene que el
Derecho Tributario tiene autonomia porque las instituciones que integran el
Derecho Tributario tienen naturaleza propia que deriva del poder tributario;
las relaciones que vinculan al fisco con los contribuyentes son de Derecho
Publico®; la fuente de las obligaciones en Derecho Civil y en Derecho Tri-
butario es distinta, la voluntad de las partes o la ley en el primero y el poder
coactivo del Estado en el segundo; las normas de Derecho Civil y de Derecho
Tributario actian frecuentemente en 4mbitos diferentes y persiguen objetivos
distintos*; las figuras del Derecho Civil actiian en las relaciones de las perso-
nas entre si o con terceros, en tanto que los principios del derecho fiscal rigen
solamente en orden al propdsito impositivo del Estado, lo que quiere decir que
aquellas y estos imperan en zonas que no son necesariamente subordinables
las unas a las otras®; el Derecho Tributario no se atiene a los conceptos del
Derecho Privado, las leyes impositivas pueden tratar del mismo modo situa-
ciones diferentes segtin el Cédigo Civil y viceversa®; en caso de silencio de la
ley tributaria no hay que recurrir necesariamente a los principios del Derecho
Privado, ya que sus fines pueden ser opuestos a los de aquella.

Por su parte, el Modelo de Cddigo Tributario para América Latina del
Programa de Tributacién Conjunta OEA-BID del afio 1967, redactado por
CarLos M. GruLiant FONROUGE (Argentina), RUBENS GOMES DE Sousa (Brasil)
y RAaMON VaLDEs Costa (Uruguay), consigné en la “Exposicion de motivos:
andlisis del articulado”, que: “Como consecuencia del principio de la autono-
mia del Derecho tributario que inspira el proyecto, los vacios y oscuridades de
las normas tributarias deben solucionarse recurriendo en primer término a los
principios generales de esta rama juridica. En ausencia de ellos, el intérprete

31 Horacio GaRrcia BELSUNCE, “La autonomia del Derecho Tributario frente a la legis-
lacién tributaria provincial”, ED 87-895.

32 RoboLro Spisso, “Proyeccién de los Cédigos Nacionales sobre el Derecho Tributario
provincial”, en LL 3/6/2009, 6.

3 CSJIN, 11/12/1990 “O.S.N. c. Aquilino Colombo s/ ejecucion fiscal”, ED 140-737.

3 CSIN, Fallos 251:379, cons. 14.

3 CSIN, Fallos 211:1254.

% CSJN, Fallos 160:114, 166:383, 198:154, 203:161, 205:576.
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puede acudir a los principios de otras ramas juridicas, sin necesidad de seguir
ningun orden predeterminado, ya que el Derecho Tributario no es excepcional
con respecto a ninguna otra rama juridica en particular. Deberd, como dice el
Cédigo, recurrirse a los principios que més se avengan a la naturaleza y fines
del Derecho Tributario”?".

Conforme a esta posicién la prescripcion de los tributos provinciales y
municipales debe ser regulada por las respectivas legislaciones locales, en
virtud de constituir materia reservada al estado provincial (arts. 121 y 126 de
la CN); de ahi que las normas del Cédigo Civil regulan la prescripcion de los
tributos provinciales y municipales s6lo en aquellos casos en que las disposi-
ciones locales remitan a ellas.

B. En lo que respecta a la jurisprudencia nos detendremos en algunos fa-
llos emanados de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que consideramos
mds importantes y que sientan una posicién mayoritariamente a favor de la
postura civilista aunque con matices.

a) La primera causa en comentario es “Obras Sanitarias de la Nacién
contra Colombo, Aquilino”, fallada el 11 de diciembre de 1990, donde se re-
solvié que dado que el art. 59 de la ley 11.683 (t.0.1978), adopta como princi-
pio la prescripcion quinquenal, coincidiendo el plazo alli fijado con el que en
Derecho Privado comprende todo lo que debe pagarse por afios o por plazos
peridédicos mas breves (art. 4027, inc. 3 del Cédigo Civil), la aplicacién de
igual plazo a las tasas retributivas de servicios representa una soluciéon armo-
nica con la aplicable a la mayor parte de las relaciones juridicas de Derecho
Tributario y a las de Derecho Privado.

Estas consideraciones son reiteradas en julio de 1997, en la causa “San-
doval, Héctor c/Provincia de Neuquén”*, entre otras.

b) Posteriormente in re “Filcrosa” fallada el 30 de septiembre de 2003 se
sienta un posicién mayoritaria y una interesante disidencia, siendo el prece-
dentes mas importante hasta el momento puesto que la misma Corte Suprema
lo utiliza como leading case para resolver causas similares.

El caso tuvo su origen en la pretension, en el concurso de Filcrosa
S.A., de un crédito perteneciente a la Municipalidad de Avellaneda. La sen-
tencia de la Sala E de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Comercial,
confirmé lo resuelto por la instancia inferior en cuanto verificé el crédito mu-
nicipal aplicando la prescripcion decenal, rechazé la defensa de prescripcion

¥ Ver “Reforma Tributaria para América Latina: Modelo de Cddigo Tributario”,

Unién Panamericana, Secretarfa General de la Organizacién de Estados Americanos, Washing-
ton D.C., 1967, ps. 12 y 14.
3% Fallos 320:1344, consids. 6 y 7.
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opuesta por la sindicatura de la quiebra de Filcrosa S.A. Estimé que era juris-
prudencia de esa sala que la delegacion de la facultad legislativa realizada por
las provincias en el Congreso nacional no habia sido absoluta y que, dentro de
las atribuciones reservadas por ellas para si, estd la de establecer tributos en sus
respectivos territorios. De alli, coligié que esa facultad englobaba también la
de establecer los medios para tornar efectiva la carga tributaria, ya que de otro
modo aquella devendria impotente. Concluyé en que el Derecho Publico pro-
vincial prevalece en su materia sobre el Cédigo Civil, consecuentemente, que
la prescripcién liberatoria de los tributos aqui cuestionados se rige por la norma
local.

La Alzada sostuvo que en cuanto a la prescripcién de los tributos lo-
cales, rige lo dispuesto por las normas provinciales y municipales, sin que
resulte aplicable lo normado en el art. 4027, inc. 3, del Cédigo Civil, ya que
la reglamentacién relativa a impuestos locales es una facultad privativa de las
provincias —y de sus comunas—, no delegada al Estado nacional.

Contra dicho pronunciamiento se articul6 el remedio extraordinario fe-
deral, el que fuera denegado; motivando el Recurso de hecho deducido por
sindico en la causa “Filcrosa S.A. s/ quiebra s/ incidente de verificacién de
Municipalidad de Avellaneda”. En opinién del Procurador, cabia hacer lugar
al recurso de hecho, declarar procedente el remedio federal, y revocar la sen-
tencia, sosteniendo que la solucién propuesta concordaba con los principios
que fundan el establecimiento de un plazo de prescripcién mas corto para los
créditos de devengamiento periddico, puesto que tiende a evitar que la desidia
del acreedor ocasione al deudor trastornos en su economia, al acumularse un
crecido nimero de cuotas al cabo del tiempo, sin que se advierta la imposibili-
dad de la comuna de obrar “con adecuada diligencia dentro de un plazo como
el de cinco afios, ya bastante prolongado, puesto que los modernos sistemas
de computacién pueden ser actualizados en el momento oportuno para detec-
tar la némina de los deudores y promover las acciones legales pertinentes en
resguardo de sus intereses” .

Luego, por mayoria, y con la disidencia de PETRACCHI y MAQUEDA, el
Maximo Tribunal advirtié que no es hecho controvertido que es facultad no
delegada por las provincias al Gobierno bnacional la de establecer los tributos
cuya verificacién fue reclamada en autos. La cuestion litigiosa, en cambio,
consiste en dilucidar si esa facultad incluye la de fijar la prescripcién de los
aludidos tributos o, en cambio, esta dltima corresponde a la Nacién en razén
de lo dispuesto en el art. 75, inc. 12, de la misma Constitucién.

3 Fallos 313:1366, considerando 13.
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Al respecto record6 el Supremo Tribunal que esa cuestion ya habia sido
resuelta por esa Corte en varias oportunidades, en las que declard que las le-
gislaciones provinciales que reglamentaban la prescripcién en forma contraria
a lo dispuesto en el Cddigo Civil eran invélidas, pues las provincias carecian
de facultades para establecer normas que importen apartarse de la aludida
legislacién de fondo.

En consecuencia, en este voto mayoritario se seflalé que esa doctrina
debe ser ratificada, puesto que la prescripcién no es un instituto propio del
Derecho Publico local, sino un instituto general del derecho, lo que ha jus-
tificado que, en ejercicio de la habilitacion conferida al legislador nacional
por el citado art. 75, inc. 12, este no sélo fijard los plazos correspondientes a
las diversas hipétesis en particular, sino que, dentro de ese marco, establecera
también un régimen destinado a comprender la generalidad de las acciones
susceptibles de extinguirse por esta via.

Se agrega que debe tenerse presente que del texto expreso del citado art.
75 inc. 12 de la Constitucién nacional deriva la implicita pero inequivoca limi-
tacion provincial de regular la prescripcion y los demds aspectos que se vincu-
lan con la extincion de las acciones destinadas a hacer efectivos los derechos
generados por las obligaciones de cualquier naturaleza. Y ello pues, aun cuan-
do los poderes de las provincias son originarios e indefinidos y los delegados
a la Nacion definidos y expresos. Se sustenta asi en la afirmacién de que lo
atinente a la prescripcién no concierne al régimen impositivo previsto en la
Constitucidn, esta solucion respeta las previsiones de su art. 31, que imponen
a las provincias, en ejercicio de su poder no delegado, adecuarse a las normas
dictadas por el Congreso nacional en ejecucién de aquellos que si lo han sido.

Por su parte, el voto en minoria de PETRACCHI y MAQUEDA se funda en
que debe compararse el plazo de prescripcidon que establece la normativa lo-
cal, frente al que regula la Nacidén en materia de tasas o impuestos (ver leyes
11.585 y 11.683); y en la medida en que el plazo de prescripcién establecido
en la legislacion local no supere el establecido por la Nacién para el cobro de
las tasas nacionales, no resulta posible considerar que la provincia ha violen-
tado el deber de adecuarse a la legislacién nacional uniforme que le impone el
art. 75, inc. 12, de la Constitucion nacional, ya que si la Nacién ha entendido
necesario modificar o precisar el plazo de prescripcion previsto en los cédigos
de fondo, elementales razones de igualdad impiden exigir a los estados pro-
vinciales un comportamiento distinto (considerandos 14 a 16).

De esta forma, la Corte Suprema en voto mayoritario convalidé la tesis
civilista, por cuanto la facultad del Congreso nacional de dictar los cédigos de
fondo, comprende la de establecer las formalidades que sean necesarias para
concretar los derechos que reglamenta.
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Desde este pronunciamiento a la actualidad las administraciones tributa-
rias locales promovieron la adaptacién de los Cédigos y Ordenanzas Fiscales
a este paradigma. Mientras tanto, la jurisprudencia de los Tribunales Inferio-
res ha sido fluctuante, algunos Superiores Tribunales de provincia se fueron
enrolando en esta linea jurisprudencial y otros, como el de Mendoza, ha adop-
tado una posicién intermedia.

¢) En el 2004 1a Corte Suprema resuelve el caso “Provincia del Neuquén
contra Fuerza Aérea Argentina”, el 29 de junio de 2004, e insiste en la posi-
cion adoptada en “Colombo”, en cuanto a que la aplicacion del plazo quinque-
nal a las tasas retributivas de servicios representa una solucién armoénica con
la aplicable a la mayor parte de las relaciones juridicas de Derecho Tributario
y a las de Derecho Privado.

Asi se expresa que “en tal situacién —se concluy6— viene a coincidir el
plazo de prescripcion quinquenal con la norma que regula la generalidad de los
recursos impositivos y en la que en Derecho Privado comprende todo lo que
debe pagarse por afios o por plazos periédicos més breves (art. 4027, inc. 3,
del Codigo Civil), por lo que la aplicacion de igual plazo a las tasas retributi-
vas de servicios representa una solucién arménica con la aplicable a la mayor
parte de las relaciones juridicas de Derecho Tributario y a las de Derecho
Privado” (Fallos 313:1366). En este orden de ideas, cabe concluir que el plazo
de prescripcién de las tasas aeronduticas es de cinco afios. En consecuencia,
los reclamos por periodos que excedan ese plazo se encuentran prescriptos”.

d) El mismo afio la Corte Suprema falla “Verdini, Edgardo Ulises c/Ins-
tituto de Seguridad Social de Neuquén” sentencia del 19 de agosto de 20044'.

En este caso, el Tribunal Superior de Neuquén hizo lugar a la excepcién
opuesta por el Instituto de Seguridad Social del Neuquén, y declaré prescripta
la demanda deducida por Edgardo Ulises Verdini. El particular pretendia obte-
ner la reparacion de los dafios causados por la nulidad del acto administrativo
que dispuso su suspension como prestador del citado organismo.

La Corte Suprema resolvié fundamentandose en la causa “Filcrosa” y
recordando que, de acuerdo con doctrina del Tribunal las legislaciones provin-
ciales que reglamentaban la prescripcion en forma contraria a lo dispuesto en
el Codigo Civil eran invdlidas, “...pues las provincias carecen de facultades
para establecer normas que importen apartarse de la aludida legislacién de
fondo, incluso cuando se trata de regulaciones concernientes a materias de
Derecho Publico local (Fallos 175:300; 176:115; 193:157; 203:274; 284:319;

40 Publicado en LL 18/10/2004, 4, con nota de MaRrio FoLcHI.
4 CSIN, “Verdini, Edgardo Ulises c¢/Instituto de Seguridad Social de Neuquén”, Fallos
327:3187.



424 MaRia GABRIELA ABALOS

285:209 y 320:1344)...”. Mientras que PETRACCHI y MAQUEDA remiten a sus
disidencias en la causa “Filcrosa”.

e) Afios mas tarde, el Superior Tribunal reitera estas consideraciones en
el caso “Recurso de hecho deducido por Casa Casmma S.R.L. en la causa
Casa Casmma S.R.L. s/ concurso preventivo s/ incidente de verificacion tar-
dia (promovido por Municipalidad de La Matanza)” del 26 de marzo de 2009.

En esta causa la mayoria de Tribunal hace suyos los considerandos del
dictamen de la Procuradora Fiscal que en tal sentido expresa “es menester
recordar que es conocida la jurisprudencia del Tribunal en cuanto a que no
obstante que sélo decide en los procesos concretos que le son sometidos, y que
sus fallos no resultan obligatorios para casos andlogos, los jueces inferiores
tienen el deber de conformar sus decisiones a sus sentencias (Fallos 25:365;
307:1094; 315:2386, entre otros). De alli deviene la conclusién de que care-
cen de fundamento las resoluciones de los tribunales inferiores que se apartan
de los precedentes de la Corte sin aportar nuevos argumentos que justifiquen
modificar la posicién sentada por el Tribunal, en su cardcter de intérprete su-
premo de la Constitucién nacional y de las leyes dictadas en su consecuencia,
especialmente en supuestos como el presente, donde dicha posicion fue expre-
samente invocada por el apelante”.

Es importante destacar el pensamiento de ARGIBAY. quien se expide di-
ciendo que un tema tan importante como lo es la prevalencia de las facultades
de las provincias respecto a los tributos y todo lo que ello implica deberia ser
discutido en su &mbito propicio, el cual, es el Congreso de la Nacién donde se
encuentran los representantes de las provincias y de esa manera revertir todo
el pensamiento sentado por el fallo “Filcrosa” que se toma como modelo para
resolucion de casos similares.

Expresamente sefnala: “Los agravios vinculados con el plazo de prescrip-
cidén aplicable encuentran respuesta en los fundamentos dados por esta Corte
en Fallos 326:3899. Con relacion a este aspecto, entiendo oportuno sefialar
que la linea de decisiones que viene siguiendo el Tribunal a partir del caso
‘Filcrosa’ no ha merecido respuesta alguna del Congreso nacional, en el que
estan representados los estados provinciales y cuenta con la posibilidad de
introducir precisiones en los textos legislativos para derribar asi las interpreta-
ciones judiciales de las leyes, si de alguna manera se hubiera otorgado a estas
un significado erréneo...”. Y continda: “Tal circunstancia confiere plausibili-
dad a la interpretacién de la legislacion nacional que sirvié de fundamento a la
decisién adoptada en dicho precedente, pese a las dificultades que encuentro
para extraer del Cédigo Civil, a partir de la argumentacion utilizada en el fallo,
el claro propésito legislativo de limitar el ejercicio de los poderes provincia-
les en el dmbito de sus materias reservadas. A ello debe agregarse que en la
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causa no se ha promovido seriamente la inconstitucionalidad de los articulos
del Cédigo Civil ni se ha articulado una critica orientada a revisar esa inter-
pretacion que, mientras siga en pie, cuenta con la autoridad para gobernar la
solucidn de casos similares o andlogos a aquellos en los que ha operado como
ratio decidendi.

Estas reflexiones de ArRGiBAY ponen de manifiesto que el tema no se en-
cuentra finiquitado, sino que el debate continda y por ello, el llamado al Con-
greso de la Nacion, donde constitucionalmente deberia discutirse esta temadtica.

) También en la causa “Municipalidad de Resistencia c. Lubricom SRL”,
el dia 8 de septiembre de 2009, la Corte Suprema vuelve a expedirse remitien-
do a la doctrina del caso “Filcrosa”. Asi para LORENZETTI, FAYT y ZAFFARONI
el tema se resuelve con la doctrina del caso “Filcrosa” de 2003, mientras que
PETRACCHI Y MAQUEDA, se remiten a la disidencia que expresaron en el citado
caso. ARGIBAY vuelve a recordar lo expresado en su voto en “Casa Casmma”,
y HigHTON DE NoLasco considera que lo resuelto por el Tribunal provincial no
tiene relacion con la solucién del precedente en cuestion.

En efecto sefiala HiguTON DE NoLasco que segtin “Filcrosa S.A.” (Fallos
326:3899), corresponde invalidar las legislaciones provinciales que reglamen-
tan la prescripcién en forma contraria a lo dispuesto en el Cédigo Civil. En
efecto, a diferencia del precedente citado donde se cuestionaba una decision
que hizo primar el plazo decenal previsto en la normativa fiscal provincial, en
la presente causa el a quo considerd que era aplicable a los impuestos y tasas
el plazo de prescripcion contemplado en el art. 4023 del Cédigo Civil, descar-
tando la prescripcion quinquenal prevista en el art. 4027, inc. 3, del Cédigo
Civil. Al decidir de este modo, la corte provincial resolvi6 la cuestion con
arreglo al derecho de fondo —al margen de sefialar su concordancia en el caso
con el ordenamiento tributario local-, de modo que la solucién a que arriba
Higuron pE NoLasco sélo traduce una hermenéutica posible respecto de temas
regidos por el derecho comun, cuestién ajena —por su naturaleza— a la via del
art. 14 de la de la ley 48.

g) En el mismo afo 2009, la Corte Suprema resuelve “Bruno, Juan Car-
los ¢/Buenos Aires, Provincia de s/accion declarativa”, el 6 de octubre de
dicho afio, donde se trata de una accion promovida por Juan Carlos Bruno
contra la provincia de Buenos Aires, para repetir las sumas que pagd inde-
bidamente —dice— en concepto de impuestos al servicio de electricidad, que
tacha de inconstitucionales. La demandada, en lo que interesa, opone como
defensa la prescripcion quinquenal, prevista tanto en los art. 118 y 119 de la
ley provincial 10.937, como en los art. 56 y 61 de la ley nacional 11.683. El
actor rechaza el planteo; indica que la legislacion local no es aplicable y que
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la accién de repeticion de impuestos pagados a la provincia estan sometidos al
plazo genérico del art. 4023 del Codigo Civil (CC).

El Tribunal considerd, en lo pertinente, que “en los casos en que se per-
sigue la repeticion de sumas pagadas a una provincia por impuestos que se
tachan de inconstitucionales, es de aplicacion el plazo decenal de prescripcion
establecido por el art. 4023 del Cédigo Civil” (cons. 3). Y con esta base, el
computo de los plazos y la cita —entre otros precedentes cldsicos— de “Filcro-
sa”, rechaza la defensa opuesta por la demandada.

La disidencia también estuvo a cargo de PETRACCHI y MAQUEDA, que ade-
mads de remitirse a los fundamentos de la disidencia en “Filcrosa”, expresaron
—en lo puntual- que “la aplicacién del plazo de prescripcion contemplado por
el art. 4023 del Codigo Civil (a los supuestos de repeticion) estd supeditada a
que la materia no se encuentre regulada de otra forma por las leyes especiales,
condicionamiento que no se verifica en materia de repeticién de impuestos
frente al régimen especifico sancionado por la ley 11.683 y que, por ende, lle-
va a descartar la operatividad de aquel plazo genérico” (cons. 6, parr. final)*.

h) Mas recientemente, en la causa “Fisco de la Provincia ¢/ Ullate, Alicia
Inés - ejecutivo - apelacidn - recurso directo”, fallado el 1 de noviembre de
2011, la Corte Suprema remiti6 al Dictamen Fiscal. En tal dictamen se hizo
referencia a que el punto en litigio se circunscribe a dilucidar si el cédigo
tributario local puede disponer un momento distinto para el inicio del com-
puto del plazo de prescripciéon que el previsto por el legislador nacional de
manera uniforme para toda la Reptblica, que se halla regulado en el art. 3956
del Cdédigo Civil. Advierte que esta cuestion es sustancialmente anédloga a la
ya resuelta en Fallos 326:3899, entre otros, por los que se sostuvo que si las
provincias no tienen competencia en materia de prescripcion para apartarse
de los plazos estipulados por el Congreso nacional, tampoco la tendrian para
modificar la forma en que este fijo su cémputo.

Por su parte MAQUEDA, remite a la disidencia que sostuvo con PETRACCHI
en “Filcrosa”.

3. Posicién particular es la que adopta el Tribunal Superior de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires in re “Sociedad Italiana de Beneficencia en
Buenos Aires s/Queja por recurso extraordinario denegado”, de fecha 17 de
noviembre de 2003 ya que se expidi6 en criterio contrario al precedente “Fil-
crosa” de la Corte nacional.

42 Ver el comentario de Josg PaBLo DEscaLzi, “Prescripcion de tributos locales en la

Corte”, en DJ 19/5/2010, 1308.
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En este trascendente fallo, entre muchos otros argumentos, expreso que:
“La Ciudad Auténoma de Buenos Aires goza y ejerce facultades tributarias
propias, como las provincias junto a las que integra el sistema federal argen-
tino y con las que concurre en el régimen de coparticipacién previsto en el
art. 75 inc. 2 de la Constitucién nacional, y dentro del ejercicio de tales po-
testades es logico que pueda regular tanto lo relativo al nacimiento de la obli-
gacion tributaria, como a su régimen de cumplimiento y a su exigibilidad”.
También dicho que el criterio de la CSJN avanza peligrosamente por sobre
las autonomias provinciales, en un sentido centralizador, impropio de nuestro
orden juridico bésico (régimen federal).

4. Por su parte, en el caso de la provincia de Mendoza, cabe destacar
que la Suprema Corte de Justicia provincial también se ha ocupado del con-
trovertido tema, defendiendo una posicién intermedia entre la civilista y la
publicista.

a) En una importante causa fallada en marzo de 2000, caratulada “Castro
y Cia. S.R.L. ¢/Gobierno de Mendoza p/apa”# la Suprema Corte mendocina
sienta una postura distinta a la que con posterioridad, la Corte Nacional fijo
en “Filcrosa”, aunque se arriba a la misma postura en torno a la aplicacion del
plazo quinquenal de prescripcion de los tributos provinciales.

Entrando en el andlisis de “Castro”, se sintetizan las principales posi-
ciones existentes en torno de la competencia para establecer plazos de pres-
cripcién de tributos provinciales y son las siguientes: a) la que niega a las
provincias la facultad de fijar plazos de prescripcion en las acciones relativas
a créditos fiscales; b) la que acuerda a la provincia la facultad de crear el
impuesto y prever plazos de prescripcidn; y ¢) la ecléctica, que reconoce la
facultad provincial siempre que se ejerza razonablemente. Ademds, se citan
importantes fallos de la Corte Suprema de la Nacién como asimismo, los pre-
cedentes de la misma Suprema Corte en torno al tema.

La Sra. Ministro preopinante KEMELMAJER DE CARLUCCI, siguiendo a GAR-
cia BELSUNCE, entre otros, sostiene la tesis ecléctica o intermedia, ya que, acor-
de con los antecedentes del Tribunal, entiende que en el caso en andlisis, el
plazo de diez afios fijado por el Cddigo Fiscal provincial para los impuestos
patrimoniales es irrazonable al integrarlo al resto del sistema, debiendo apli-
carse el quinquenal conforme a lo dispuesto por el art. 4027 del CC.

Los principales fundamentos de tal posicion son los siguientes:

a.1. Enrelacion con la interpretacion de las normas fiscales, se hace apli-
cacion de la doctrina extraida del importante fallo de la Corte nacional “Obras
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Revista Jurisprudencia de Mendoza, nro. 56, ps. 43/62.
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Sanitarias de la Nacién c¢/Colombo™ —citado en el provincial “Castro” y en
esta resolucién—, donde se afirma que “... en materia de interpretacion de las
normas tributarias puede decirse que su exégesis debe efectuarse a través de
una razonable y discreta interpretacién de los preceptos propios del régimen
impositivo y de las razones que los informan con miras a determinar la vo-
luntad legislativa, debiendo recurrirse a los principios de derecho comiin, con
caracter supletorio posterior, cuando aquellas fuentes no resulten decisivas”
(ED 140-734).

Se advierte con claridad que la Corte Nacional entiende que debe re-
currirse primeramente a la legislaciéon de Derecho Publico local en materia
tributaria y con cardcter supletorio posterior debe acudirse al Cédigo Civil.
“En otros términos, las leyes tributarias pueden crear plazos de prescripcion”,
interpreta la Dra. KEMELMAJER DE CARLUCCI, y agrega “... es cierto que el
Tribunal lo afirma respecto de leyes tributarias nacionales, pero como dice
Garcia Belsunce, en principio, lo que se predica del poder tributario nacional
debiera sostenerse respecto del provincial” (del voto preopinante en la causa
“Castro”).

a.2. En segundo lugar se hace referencia a que tales facultades tiene como
limite el principio de razonabilidad en estrecha relacién con el caso concreto
sometido a decision.

Ensefia el maestro Bipart Campos que la regla de razonabilidad esta con-
densada en el art. 28 de la CN —y en el art. 48 de la Constitucién de Mendo-
za—y tiene por finalidad preservar el valor justicia en el contenido de todo
acto de poder, e incluso de los particulares. Y agrega que fundamentalmente,
“... la razonabilidad exige que el ‘medio’ escogido para alcanzar un fin vali-
do guarde proporcién y aptitud suficiente con ese fin: o que haya razon va-
ledera para fundar tal o cual acto de poder”*.

a.3. De esta forma, al analizar las normas provinciales que imponen pla-
zos de prescripcion en materia tributaria cabe aplicarles el principio de razo-
nabilidad y en el caso concreto analizar si se ajustan al valor justicia.

En este sentido, en el caso “Castro” se dijo que “... la provincia pue-
de, en principio fijar plazos de prescripcion, siempre que en el caso concreto
ellos guarden razonabilidad y no contrarfen la unificacién del derecho comin
creando un verdadero caos legislativo™.

En el mismo fallo se entendié que un plazo de prescripcién de diez afos
era irrazonable al integrarlo al resto del sistema, porque, primeramente, el
plazo de cinco afios impide que la acumulacion de las prestaciones por la

4 GERMAN Bipart Camros, Manual de la Constitucion reformada, T. 1, Ediar, Buenos

Aires, 1996, ps. 517.
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negligencia o tolerancia del acreedor termine por agobiar a un deudor que
hubiese podido cumplir si se le hubiese exigido regularmente el pago; y en
segundo lugar, los adelantos técnicos que caracterizan a esta época, permiten
conocer rdpidamente la situacién de miles de contribuyentes por lo que, el
plazo de diez afios otorgado al Estado importa un abuso del derecho.

Otros autores también han sostenido esta posicién como por ejemplo,
CHRISTENSEN, quien afirma que “... si el Estado provincial deja transcurrir mas
de cinco afios sin perseguir su crédito fiscal estd denotando una desidia que
merece ser castigada [...] los modernos sistemas de computacion puede ser
utilizados en el momento oportuno para detectar la ndmina de contribuyentes
morosos y en consecuencia incoar las acciones tendientes al cobro, que co-
rresponda segtin el caso”*.

b) Afios mas tarde, la misma Suprema Corte reitera sus consideraciones
por ejemplo en la causa “Félix Montilla” del 27 de septiembre de 2004 (L.S.
341-87) donde sostiene la aplicacion del plazo de cinco afios con fundamento
en el art. 4027 inc. 3 del CC y cita importantes pronunciamientos de otros
tribunales superiores de otras provincias.

c) Mientras que en la causa “Danilo de Pellegrin” del 8 de agosto de 2007
aplica el plazo decenal por tratarse de una obligacién tributaria de prestacion
unica, derivada del control de una obra determinada. Se afirma que no corres-
ponde aplicar el plazo de cinco afios previsto en el art. 4027 inc. 3 del Cédigo
Civil al caso de autos, toda vez que no se trata del cobro de tasas municipales
periddicas, sino de un derecho o aforo de edificacion parcialmente impago,
correspondiendo el plazo decenal del art. 4023 del CC.

En tal causa ademads se dijo que: “El plazo decenal, si bien extenso, per-
manece legitimamente en la legislacion fiscal nacional (art. 59 ley 11.683), tal
como lo reconoce la Corte Federal en su precedente del 29/6/2004 (ED 209-
371 y LL 2004-F-493, aunque en ese caso aplicé el plazo quinquenal, pues se
trataba de tasas pagaderas mensualmente, por ocupacion de aeropuertos). (d)
Otros superiores tribunales de provincia han aceptado el plazo decenal para
deudas reconocidas por el contribuyente que han sido asumidas como un capi-
tal inico pagadero en plazos (Ver S.T. Entre Rios, 25/11/2005, ED 219-607),
circunstancia acaecida en autos”.

d) Por tltimo, nos detendremos en la causa fallada el 23 de agosto de
2012, “Direccion General de Rentas en J: 316.212/43.245 Direccion General
de Rentas c/Pickelados Mendoza S.A. p/apremio s/cas.”, donde la Suprema
Corte provincial afirmé que prevalecen las normas del Cédigo Fiscal en torno

4 EpuarDO A. CHRISTENSEN, “La prescripcién en materia tributaria en la provincia de

Buenos Aires”, en Periddico Econémico Tributario, N° 169, Buenos Aires, 1998.
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a las causales de suspension e interrupcion de la prescripcion de tributos pro-
vinciales, por sobre el Cédigo Civil aunque aplicando un test de razonabilidad.

En primer lugar, este pronunciamiento sigue los lineamientos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en cuanto ha precisado que “los impuestos
no nacen de una relacién contractual entre el fisco y sus habitantes, sino que
se trata de una vinculacion de Derecho Publico” (Fallos 152:208; 218:596;
282:101; 288:279).

En segundo lugar, rescata la tesis intermedia sostenida en el fallo “Cas-
tro”, ya citado, por el cual la provincia puede, en principio, fijar plazos de
prescripcion siempre que en el caso concreto ellos guarden razonabilidad y
no contrarien la unificaciéon del derecho comun creando un verdadero caos
legislativo. En este punto, no deja de advertir el Tribunal mendocino que los
precedentes sentados por la Corte Suprema Federal en “Filcrosa” como “Casa
Casmma” son casos resueltos en el marco de un proceso concursal —ambos
son incidente de verificacion tardia— es decir, con las reglas propias de estos
y en los cuales uno de los pilares es el respeto a la pars conditio y por ende,
resulta necesaria la uniformidad en los créditos concurrentes. Situacién que
no se da en el caso “Pickelados” ni en “Castro”, indicando ademds que no
hubo un anélisis detallado de los aspectos de interrupcion de la prescripcién
en dichas causas.

En tercer lugar, sostiene que la potestad de gravar no se agota con la crea-
cidén de la obligacion tributaria que tiene como acreedor al Fisco Provincial y
como deudores a los sujetos imponibles, sino que también resultan necesarias
ciertas normas para hacer efectivas tales obligaciones. En tal sentido, si bien
es cierto que la obligacién tributaria como toda obligacidn se rige por el Codi-
go Civil; no existe dbice alguno en que las provincias dentro de sus facultades
regulen algunos aspectos siempre que esta regulacion no se advierta como
irrazonable y/ contrarie la unificacién del derecho de fondo.

En efecto, continta el fallo, afirmando que no puede soslayarse que tal
potestad engloba también la de establecer los medios para tornar efectiva la
carga tributaria, ya que de otro modo aquella devendria impotente. A modo de
ejemplo, en el dmbito nacional, la ley 11.863 dispone y regula la materia de
prescripcion dentro del procedimiento tributario en forma diferente al Cédigo
Civil (arts. 56 en adelante).

De esta forma, concluyé que corresponde aplicar las normas del Cédigo
Fiscal sobre interrupcion de la prescripcion ya que no se advierte en el caso la
irrazonabilidad ni tampoco que vayan en desmedro de la legislacién de fondo.
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IV. ALGUNAS CONCLUSIONES A FAVOR DE LA DEFENSA
DE LAS POTESTADES PROVINCIALES

Cabe hacer hincapié en que las provincias al ejercer su potestad tributaria
dan nacimiento a relaciones que no son contractual entre el fisco y sus habi-
tantes, sino que se trata de una vinculacién de Derecho Puablico®.

De ahi que el poder tributario de los distintos 6érdenes de gobierno en
el federalismo argentino esté determinado por la Constitucién nacional, que
efectia una asignacion de competencias en materia tributaria entre los dife-
rentes 6rdenes implicados, es decir, Nacion, Provincias, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y Municipios. No puede soslayarse que el gobierno federal es de
poderes limitados, pues sélo posee los que las provincias le confiaron al san-
cionar la Carta Fundamental y que estas, en cambio, tienen poderes tributarios
amplios; ain cuando con el tiempo se le hayan ido ampliando las facultades
del Gobierno nacional, como asimismo los limites constitucionales y legales
existentes.

Como bien sefiala Spisso “el ejercicio concurrente de facultades tribu-
tarias por parte de la Nacion, las provincias y sus municipalidades impone la
indispensable coordinacion, so pena de desnaturalizar el programa constitu-
cional. En ese sentido, interesa puntualizar que la Constitucién es un conjunto
de principios y de normas que integran un sistema orgénico, cuyas disposicio-
nes deben interpretarse armdonicamente en funcién de la filosofia politica que
las inspira”*’.

En este sentido, defendemos la posicion que entiende que la provincia
puede, en principio, fijar plazos de prescripcion respecto a las obligaciones
tributarias por ella creadas, siempre que en el caso concreto ellos guarden
razonabilidad y no contrarien la unificacién del derecho comiin creando un
verdadero caos legislativo.

El juego arménico y cooperativo en el ejercicio de las competencias tri-
butarias de los distintos érdenes de gobierno lleva a interpretar que las cldu-
sulas del Derecho Civil son de aplicacion supletoria en la esfera del Derecho
Publico, correspondiéndole al Poder Judicial, a través del control de cons-
titucionalidad, detectar las ausencias de razonabilidad u otras violaciones a
garantias constitucionales.

4 CSJN. Fallos 152:208, 218:596, 282:101, 288:279.
47 RopoLFo Spisso, Derecho Constitucional Tributario, 2* edicién, actualizada y am-
pliada, Depalma, Buenos Aires, 2000, ps. 96/97.
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