e
Universidad de Buenos Aires |

SR
,\ N \; JmA
é& 3}} Facultad de Ciencias Econdémicas ' fce

ONOMICA /

El juicio de ejecucidn fiscal en el &mbito de la

ley 11.683.

Aspectos esenciales de las defensas oponibles

hasta la ejecucion de sentencia.

Alumna: Ana Laura Sinigaglia

DNI: 31918417

Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Facultad de Cs. Econdémicas — UBA

Especializacion en Tributacion.



Principales abreviaturas:

AFIP: Administracion General de Ingresos Publicos
LPT: Ley de Procedimiento Tributario

BO: Boletin Oficial

CPCCN: Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion
CSJN: Corte Suprema de Justicia de la Nacion

RG: Resolucion General

PYMES: Pequefias y Medianas Empresas

ART.: Articulo

CONF.: Conforme

DGI: Direccion General Impositiva

CAyT: Contencioso Administrativo y Tributario
C.N.: Constitucion Nacional

D.O.: Determinacién de oficio



1.- Indice
2.- Introduccion
3.- Aspectos esenciales
4.- La traba de medidas cautelares en proteccion del crédito
4.1 Nociones procesales
4.2 El embargo
4.3 Modificaciones introducidas con la reforma tributaria del afio 2017
5.- Las excepciones oponibles en el juicio de ejecucion fiscal
5.1 Nociones introductorias
5.2 Excepciones admisibles
5.2.1 Pago total documentado
5.2.2 Espera documentada
5.2.3 Prescripcion
5.2.4 Inhabilidad de titulo
5.3 Otras excepciones admitidas por la CSIN
5.3.1 Incompetencia
5.3.2 Litispendencia
5.3.3 Falta de legitimacion pasiva
5.3.4 Cosa juzgada
5.3.5 Inconstitucionalidad
6.- Ejecucidn de sentencia
6.1. Costas
6.2. Liquidacion
7.- Recursos
7.1. Recursos de revocatoria y aclaratoria
7.2. Recurso de apelacion
7.3. Recurso extraordinario

7.3.1. Queja por denegacion de recurso extraordinario federal

8.- Conclusién



9.- Bibliografia



2.- Introduccién

En el presente trabajo se desarrollaran los aspectos esenciales de las defensas oponibles en
el juicio de ejecucion fiscal hasta el dictado de sentencia. Asimismo, se describiran las
medidas con las que cuenta el fisco a fin de hacer efectivo su crédito, los costos que tiene
litigar en la justicia y los diversos recursos oponibles frente a una resolucién adversa a la
pretension del contribuyente.

A fin de adentrarse en el tema, es dable destacar que nuestro ordenamiento juridico, en el
marco de la ley nacional 11.683 y la modificacion de la ley 27.430 (BO: 3129/12/2017),
regula en el articulo 92 la ejecucién fiscal como el proceso judicial, para el cobro compulsivo
de los tributos, pagos a cuenta, anticipos, accesorios, multas ejecutoriadas, intereses y
cualquier otra carga cuya aplicacion, fiscalizacion o percepcién esté a cargo de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos.

La justificacion del proceso de apremio, que se caracteriza por la sumariedad del
conocimiento, atiende a la necesidad de satisfacer el crédito fiscal originado por el
incumplimiento de las obligaciones tributarias de los administrados, el cual se vio
incrementado a lo largo de los afios.

No debe perderse de vista que la hacienda publica, en un sentido dindmico, es la actividad
financiera del Estado dirigida a obtener recursos y a realizar erogaciones. Habitualmente, el
sistema de recaudacion tributario es el que mayor cantidad de ingresos le da al Estado con el
fin de solventar el gasto publico y atender sus cometidos basicos. Por consiguiente, el
incumplimiento de las obligaciones tributarias se ve reflejado directamente en la renta estatal.

El acotado margen cognoscitivo del proceso en estudio veda, en principio, el debate de
cuestiones relativas a la causa de la obligacion, limitdndose sélo a los aspectos extrinsecos del
titulo y a la legitimacion de las partes, derivada esta caracteristica de los principios de

legitimidad y ejecutoriedad de los actos administrativos.



Sin embargo, dicha caracteristica no es Gbice para que principios y garantias tutelados en
la Constitucion Nacional se vean conculcados, sino que el acceso a la justicia y la proteccion
de la renta publica deben equilibrarse a fin de que se cumpla efectivamente el derecho de
defensa en juico y las demas garantias constitucionales tales como el derecho a la salud, la

educacién, la seguridad, entre otras, que se sustentan con la percepcion de fondos del estado.



3.- Aspectos esenciales

Tal como se ha dicho en la introduccion, la ley 11.683 y sus modificatorias, regula el juicio

de ejecucion fiscal en el articulo 92.

Por su parte el articulo 604 del Cédigo Procesal, Civil y Comercial de la Nacidn establece
que: “Procedera la ejecucion fiscal cuando se persiga el cobro de impuestos, patentes, tasas,
retribuciones de servicios 0 mejoras, multas adeudadas a la administracion publica, aportes
y contribuciones al sistema nacional de prevision social y en los demas casos que las leyes
establecen. La forma del titulo y su fuerza ejecutiva seran las determinadas por la legislacion

fiscal.”.

Asimismo, el articulo 605 del mismo cuerpo normativo prescribe: “La ejecucion fiscal
tramitara conforme a las reglas que estableciere la ley que especificamente regula la materia
impositiva u otro titulo al que también por ley se haya atribuido fuerza ejecutiva. A falta de
tales disposiciones o en lo que ellas no previeren procederan las excepciones autorizadas en
los incisos 1, 2, 3y 9 del articulo 544 y en el articulo 545 y las de falsedad material o
inhabilidad extrinseca del titulo, falta de legitimacién para obrar pasiva en el ejecutado,
pago total o parcial, espera y prescripcion. Las excepciones de pago y espera sélo podran

’

probarse con documentos.”.

El juicio de ejecucion fiscal es una via expedita para el cobro de créditos liquidos y
exigibles.

Atendiendo a la necesidad de la rapida satisfaccion de las rentas publicas y la presuncién

de legitimidad que acomparfia a las liquidaciones de deuda expedidas por funcionarios

publicos, se estructura un proceso de ejecucion, destinado a que el Fisco perciba las

cantidades dinerarias que le adeudan; y en busqueda de un minimo de equilibrio, se



contempla una restringida faz de conocimiento fuertemente simplificada con relacion a los

plenarios, en aras, precisamente de agotar la coaccion de la manera més acelerada posible.

(Peretti & Tessone, 2001, pég. 18).

Asi las cosas, el proceso en estudio se inicia con la presentacion del agente fiscal ante la
justicia competente. En dicha presentacion se debe consignar el nombre completo y domicilio
del demandado, concepto y monto reclamado, domicilio legal de la actora, nombre del oficial
ad hoc o personas autorizadas a intervenir en las diligencias, las medidas precautorias que se
peticionen y adjuntar una boleta de deuda expedida por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

Continuando con la explicacion del proceso, cumplidos los recaudos estipulados en la ley,
el agente fiscal queda facultado a librar, bajo su responsabilidad, mandamiento de intimacion
de pago por la suma reclamada con mas un 15% correspondiente a intereses y costas. Con el
mandamiento deberd acompariar copia del titulo de deuda y del escrito de demanda
pertinente. Asimismo, la AFIP estara facultada a trabar, por intermedio de su representante

las medidas, precautorias o ejecutorias oportunamente requeridas.

Por su parte, los contribuyentes, dentro de los cinco (5) dias de notificado, pueden oponer
las excepciones contempladas en la normativa antes citada. Estas seran sustanciadas al fisco

por el mismo plazo y se dictara sentencia.

En caso de que el demandado no se presentara a oponer excepciones, procedera el dictado
de sentencia, dejando expedita la via de ejecucion del crédito reclamado, sus intereses y
costas. El agente fiscal procedera a practicar liquidacion y formulara una estimacion de los
honorarios, cursando la notificacion al demandado quien podrd impugnarla, ante el juez

interviniente, dentro de los cinco dias.

4.- La traba de medidas cautelares en proteccion del crédito



4.1. Nociones procesales

Con el fin de evitar el peligro en la demora dentro de los procesos judiciales, las partes

cuentan con una herramienta fundamental: la medida cautelar.

El proposito de las mentadas medidas es evitar que, en virtud de los prolongados plazos
que requiere la justicia para resolver las pretensiones, se pierda eficiencia practica del
pronunciamiento. Tal como afirma Calamandrei (2006), sélo en un ordenamiento procesal
ideal, en el que la providencia se dictase automaticamente en el mismo momento en que el
titular del derecho presentase la demanda, se le otorgaria justicia de modo pleno y adecuado

al caso, y por lo tanto no resultarian necesarias las providencias cautelares.

Asi, el agente fiscal, con el fin de proteger el crédito, puede peticionar al juez interviniente
la traba de una medida cautelar como: el embargo general de cuentas bancarias, de fondos y
valores que los contribuyentes tengan depositados en las entidades financieras, el embargo de

bienes de cualquier tipo o naturaleza, la inhibicidn general de bienes, entre otras.

Los presupuestos basicos para la viabilidad de las medidas cautelares son la verosimilitud
en el derecho, el peligro en la demora y contracautela. Es menester mencionar que, cuando es
el Estado Nacional, Provincial o Municipal, quien peticiona la medida, no resulta necesario

cumplir con el tercer requisito de contracautela. *

4.2. El embargo

! En virtud de los acontecimientos econémico-financieros que afronta la Argentina, la AFIP dicté la RG N°
4557/2019 publicada en el B.O. del 21/08/2019. Alli se dispuso que las PyMES podran adherirse a un plan de
facilidades de pago, a fin de cancelar las deudas impositivas y previsionales -incluidas retenciones y
percepciones impositivas- contraidas ante la AFIP hasta el 15/08/2019. Ademas permite la posibilidad de
refinanciar los planes vigentes.

Por otra parte se prescribié la suspension de la traba de medidas cautelares por el plazo de noventa (90) dias
corridos para los sujetos considerados Micro, Pequefias y Medianas Empresas y la posibilidad de disponer de las
sumas embargadas con anterioridad a este anuncio.



Es definido como la afectacion de un bien o conjunto de bienes, con el objeto de asegurar

un crédito. Encontramos dos tipos de embargo:

- Embargo preventivo: Es una medida cautelar mediante la cual se inmovilizan
determinados bienes del deudor. Se traba con el fin de asegurar la eventual ejecucion de una
sentencia que haga lugar a la pretension del fisco. En este caso deben concurrir los
presupuestos basicos de viabilidad mencionados precedentemente y, durante el transcurso del

juicio de ejecucién fiscal puede ser reconducido.

-Embargo ejecutivo: no es una medida cautelar, sino que es la ejecucion forzada. Permite,
el cumplimiento de la sentencia que se encuentra firme en un juicio ejecutivo o, cuando existe
un pronunciamiento con autoridad de cosa juzgada en un proceso de conocimiento, para

iniciar el proceso de ejecucion de sentencia.

Cabe destacar en este punto que el levantamiento total o parcial de las medidas se
producira sin necesidad de una orden judicial. Es decir que, satisfecho el crédito fiscal, la
AFIP debera -en un plazo no mayor a los cinco (5) dias hébiles posteriores a la cancelacion de

la pretension fiscal- levantar las medidas oportunamente ordenas.

4.3. Modificaciones introducidas con la reforma tributaria del afo 2017

El art. 92 de la ley 11.683, con la modificacion introducida por la ley 25.239, contenia una
inadmisible delegacion, en cabeza del fisco nacional, de atribuciones que hacen a la esencia
de la funcidn judicial, en tanto permitia que el agente fiscal, por si y sin necesidad de esperar
la conformidad del juez, dispusiera embargos, inhibiciones o cualquier otra medida sobre

bienes y cuentas del deudor. Acertadamente sostuvo Casas (2010) que:

En las condiciones expuestas, la ejecucion fiscal, reconvertida por la ley 25.239 en un

hibrido “administrativo judicial”..., si bien no importé lisa y llanamente instituir la
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“autotutela ejecutiva de la administracion”, entendida como aquella que exime “a la
administracion de la carga de obtener una sentencia ejecutiva, facultdndola para el uso
directo de su propia coaccién sin necesidad de recabar el apoyo de la coaccion
judicialmente administrada”, se tradujo en una marcada regresion en desarmonia con los
valores republicanos y la tradicién judicialista de la Nacidén argentina, inspiracion

reconocida desde antafio a través de diversos hitos fundamentales (pag. 975).

La Corte Suprema de la Justicia de la Nacion en la causa “AFIP contra Intercorp SRL
sobre ejecucion Fiscal” del afo 2010 declar6 la inconstitucionalidad del inciso 5° del articulo
18 de la ley 25.239, que facultaba a la AFIP a disponer embargos sobre deudores del fisco
con el sdlo recaudo de informar al Juez asignado a la causa. El Tribunal sostuvo que, el
mencionado articulo, no sélo violentaba el principio constitucional de division de poderes,
sino que ademas desconocia los mas elementales fundamentos del principio de tutela judicial
efectiva y de la defensa en juicio, consagrados tanto en el articulo 18 del Constitucion
Nacional como en los Pactos Internacionales incorporados con tal jerarquia en el inciso 22 de
su articulo 75. Ademas violaba como el derecho de propiedad de los contribuyentes conforme
el articulo 17 de la Norma Suprema, en cuanto establece que la propiedad es inviolable y que
ningun habitante puede ser privado de ella sino en virtud de una sentencia fundada en ley. Por
ultimo, el Tribunal dejo asentado que era necesaria la admision, por parte de un Juez, de las

medidas cautelares que los funcionarios del Fisco quisieran disponer.

Con la actual redaccion del art. 92, quedé suprimida toda actuacion discrecional por parte
del fisco en cuanto a las medidas precautorias 0 ejecutivas. Es decir que se trata de un
verdadero proceso judicial, donde es el Juez quien decide otorgarlas y sélo una vez que las

haya ordenado el Tribunal interviniente, la AFIP estara facultada a trabarlas.

5.- Las excepciones oponibles en el juicio de ejecucion fiscal

11



5.1 Nociones introductorias

Cuando el ejecutado decide oponerse a la ejecucion del crédito fiscal, debe interponer las
excepciones que enumera el art. 92 de la LPT ante el organismo judicial intervente es decir el
que salio sorteado al presentarse la demanda. Al momento de hacerlo, debera aclarar la fecha
de la intimacion que se le cursara y acompafar copia del mandamiento y de la boleta de

deuda.

El plazo que tiene para oponer excepciones es de cinco dias, con la ampliacion que pudiere

corresponder en razon de la distancia (conf. art. 158 del CPCCN).

Conforme la ley 11.683 las excepciones admisibles son aquellas consideradas sustanciales,

es decir:

a) Pago total documentado;

b) Espera documentada;

c) Prescripcion;

d) Inhabilidad de titulo, no admitiéndose esta excepcion si no estuviera

fundada exclusivamente en vicios relativos a la forma extrinseca de la deuda.

En principio la LPT no admite las excepciones puramente procesales como,
incompetencia, falta de legitimacion pasiva, litispendencia, cosa juzgada, entre otras. Sin
embargo, el mas Alto Tribunal ha permitido su introduccidn en las ejecuciones fiscales por

vincularse a la constitucion inicial del proceso.

De aquellas excepciones, que el Juez interviniente considere admisibles, se correra traslado

al ejecutante por el término de cinco dias con copias. El traslado se notificara personalmente

12



0 por cédula y debera contestarse dentro de los cinco (5) dias. En la contestacion, el fisco

ofrecerd la prueba de la que intente valerse.

Si las excepciones fueran de puro derecho o se fundaran exclusivamente en constancias del
expediente, es decir que no requieran la produccion de prueba, el Juez dictara sentencia

dentro de los diez dias de contestado el traslado o de vencido el plazo para hacerlo.

En caso de que se tenga que abrir a prueba la causa, clausurado el periodo probatorio, se

dictara sentencia.

5.2.1. Pago total documentado

Consiste en el cumplimiento de la obligacion dineraria consignada en la constancia de

deuda.

Ante todo cabe recordar que para considerar habil el planteo de una excepcién de pago
documentado, deben concurrir ciertas condiciones: a) que sea anterior a la demanda y b) que

el pago se haya imputado correctamente a la obligacion que se exige (Folco, 2004).

Asimismo, constituye requisito de admisibilidad de la excepcion analizada que el pago se
encuentre documentado en instrumento emanado del acreedor o de su legitimo representante
y en el que conste una clara e inequivoca imputacion del crédito que se ejecuta (Palacio,

2017).

Con el fin de probar esta excepcion se deberan acompariar las constancias de pago con
sello de la entidad bancaria, constancias otorgadas por cajero automatico, la pagina web de la
AFIP o el resumen bancario. También se ha admitido la presentacion de la declaracion jurada
y talon de recibo indicando el importe pagado y el recibo otorgado por funcionario de la

oficina de cobros judiciales.

13



Respecto de la imputacion correcta del pago, la Corte en la causa “Fisco Nacional D.G.L
contra Banco 1784 S.A.”, sostuvo que procede la excepcion de pago total documentado

cuando la imputacion no ha sido efectuada correctamente en virtud de un error del Banco.

En el caso la AFIP inici6 el proceso ejecutivo en concepto de retenciones de IVA. Por su
parte, la demandada opuso la excepcion de pago total documentado en tanto que el pago se
habia realizado pero, debido a un error de un empleado bancario, se habia consignado una

CUIT distinta a la del contribuyente.

El Juez de primera instancia mando a llevar adelante la ejecucion. Para asi resolver, estimé
que la defensa opuesta sobre la base del articulo 92, inciso a), de la ley 11683 no podia
prosperar, toda vez que, de los documentos que habia aportado la ejecutada, surgia que el
pago habia sido realizado en nombre de otro contribuyente, sin que existiera constancia
alguna de la reimputacion de ese abono. Agregd que, inclusive, los pagos mal imputados no

eran habiles para fundar la excepcion.

Disconforme, la accionada interpuso recurso extraordinario el cual fue denegado y dio

origen a la presentacion directa ante la Corte.

El Tribunal adhirio al dictamen del Procurador General y revoco la sentencia. Sostuvo que
se realizd una apreciacion insuficiente de las circunstancias del caso y de los elementos de
prueba ofrecidos y resalté que son los tribunales inferiores quienes se encuentran obligados a

tratar y resolver las defensas fundadas en la inexistencia de deuda.

Por otra parte, la normativa establece que no son aptos para fundar la presente excepcién
los pagos parciales o, conforme el sexto parrafo del art. 92, los pagos efectuados con
posterioridad al inicio de la ejecucion, los mal imputados o no comunicados por el

responsable a la AFIP en la forma establecida. No obstante ello, si el pago es acreditado en la

14



causa, es posible que se determine el archivo o la reduccion de la ejecucion con costas al

ejecutado. Al respecto Villegas (2005) sostiene que:

Un pago parcial anterior no comunicado no puede tener una solucion demasiado diferente
a la de los pagos totales defectuosos (art. 92, parr. 6 °). La reduccion se produce, aunque
con costas al ejecutado. La diferencia, en el caso analizado, sera si hubo pago parcial
debidamente comunicado, y ello no se tuvo en cuenta por el fisco, éste debera reducir la

pretension y hacerse cargo de las costas proporcionales a esa suma pagada (pag. 492).

En cuanto a los pagos no comunicados, la jurisprudencia ha atenuado notablemente la
exigencia de la comunicacion del pago cuando media un lapso prolongado entre el depdsito
bancario y el libramiento del oficio. Es decir que, “Cabe admitir entonces la excepcion de
pago si el organismos recaudador tuvo tiempo necesario para conocer la existencia del pago;
aunque este no se hubiera ajustado a la normativa vigente en la materia en cuanto a las

formalidades requeridas a los contribuyentes” (Folco, 2004, pag. 520).

Otro de los medios de la extincion tributaria es la compensacion (conforme el articulo 28
de la ley 11.683) la cual, produce los efectos juridicos del pago, “debiéndose admitir que esa
defensa puede oponerse como excepcion por equiparacion procesal a la del pago, ain cuando
no esté contemplada en el citado articulo 92 de la Ley de procedimiento Tributario” (Folco,

2004, pég. 520).

Conforme lo ha establecido la jurisprudencia, no es oponible la compensacion como

excepcion si no ha sido admitida previamente por el ente recaudador.

En este sentido se ha expedido la Corte Suprema en los autos caratulados “DGI contra

Enercom S.RL” donde sostuvo que: la existencia de saldos a favor del contribuyente

> INCCom.Fed. N° 1, Sec. 12, 19/10/1995, “Fisco Nacional contra Delfino sobre Ejecucion Fiscal”.
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provenientes del impuesto al IVA no implica que la deuda, sobre la cual se funda la ejecucion
fiscal que promueve la AFIP, sea inexistente si no media un acto de dicho organismo que

haya admitido la compensacion solicitada y dispuesto la acreditacion del crédito invocado.

Asimismo, en los autos caratulados “AFIP-DGI contra Signus Electréonica SA sobre
ejecucion fiscal” el Alto Tribunal dijo que, ain cuando el acto administrativo que dispuso el
rechazo del pedido de compensacién no se encuentre firme, la controversia suscitada a su
respecto debe resolverse por medio de las vias recursivas previstas para la impugnacion de
aquél, y no en el marco de un proceso de ejecucion fiscal, lo contrario implicaria afectar

indebidamente la ejecutoriedad de los créditos del Fisco.

Por ultimo, en la causa “Fisco Nacional — AFIP contra Plavinil Argentina SAIC sobre
ejecucion fiscal”, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion declard la procedencia del
recurso extraordinario interpuesto por el Fisco Nacional contra la sentencia del Juez de
Primera Instancia que rechazo la ejecucion fiscal promovida. Ello asi, toda vez respecto a la
defensa de pago total documentado, el a quo admitié dicha excepcidn con fundamento en que
la deuda reclamada habia sido oportunamente cancelada mediante formularios de
compensacion y con esto se apart6 injustificadamente de lo prescripto por el articulo 92 de la
ley 11683, que admite dicha defensa pero no contempla a la compensacion entre las
excepciones oponibles. Asimismo, expresd que no se podia sostener que la deuda reclamada
era manifiestamente inexistente, pues no habia mediado por parte del Organismo Recaudador

una admision de las compensaciones solicitadas.

5.2.2. Espera documentada

Se trata de un nuevo plazo que, por acuerdo de partes o en virtud de la sola voluntad del

acreedor es concedido al deudor y que torna inexigible la deuda en ejecucion. El

16



otorgamiento de una prorroga al vencimiento original puede otorgarse con anterioridad o

posterioridad a la emisién del titulo de deuda.

En este sentido Fenochietto (1999) sostiene que, la excepcion de espera es procedente
cuando el acreedor ha concedido un plazo para saldar la deuda, el que puede emanar de un
recibo o instrumento expreso otorgado en casos particulares, o bien de resoluciones o leyes
generales que concedan ampliaciones de plazos para abonar determinados impuestos o
contribuciones. Asimismo, manifiesta que, la ausencia de la resolucion o, en su caso, del
instrumento justificativo de la espera, no puede enervar la ejecutabilidad del titulo, de modo
tal que las gestiones que la deudora realice para suspender el pago de una tributo, son

negociaciones ajenas al titulo e insuficientes para tipificar la excepcion comentada.

Por consiguiente, con el fin de probar la presente excepcion se requiere la presentacién de
la documentacion respaldatoria y, que de la misma surja claramente la intencién del fisco de

concederle al deudor un plazo para regularizar su situacion.

Al respecto, se ha dicho que para que esta excepcion prospere es necesario:

(...) que dicha espera se encuentre documentada y que tales documentos se acomparien al
momento de interponer la excepcion, existiendo la posibilidad de que se ofrezca prueba
tendiente a que dichos instrumentos puedan ser exhibidos al juez si no se encuentran en

poder del ejecutado (Balbin, 2010, pag. 895).

Generalmente, cuando hablamos de espera documentada nos referimos al acogimiento, por
parte del deudor, a un plan de facilidades de pago. Como han afirmado Peretti y Tessone

(2001):

La mayoria de ellos exigen o imponen la obligacion del allanamiento liso, llano e

incondicionado a la accidn fiscal, con condicion o presupuesto ineludible para acceder a
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tales beneficios. (...) Para que la defensa opere como tal, debe concurrir en la especie
algun déficit en la informacion o en la presentacion del acogimiento, porque éste conlleva
siempre —para la deuda en juicio- la obligacion de allanarse en forma lisa, llana e
incondicionada y/ o el desistimiento de cualquier defensa, excepcidn o recurso como asi la

renuncia a toda accion y / o derecho, incluido el de repeticion (pag. 85).

En la causa: “Fisco Nacional (DGI) ¢/ Rueda, Daniel Osvaldo s/ Ejecucion fiscal” el
contribuyente, frente a la pretension del fisco de ejecutar una deuda incluida en el
acogimiento a un plan de facilidades de pago respecto del cual se habian abonado 16 cuotas,

interpuso la excepcion de espera.

El Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Federal N° 5 decidié que debia hacerse
lugar a la excepcién de espera deducida por el ejecutado, toda vez que el Fisco no habia
negado que la deuda reclamada habia sido incluida por la demandada en el acogimiento al
régimen del decreto 932/93, siendo que tampoco desconocio los ingresos efectuados durante
16 meses consecutivos, limitandose a afirmar que debia existir un acto propio del Fisco que
prestase conformidad al acogimiento formulado por el demandado. Dijo que, parecia injusto
condenar al demandado por una deuda que el Fisco estaba cobrando y a la vez sobrecargar al
contribuyente de intereses y costas sobre montos que ya habia ingresado, cuando todo

indicaba que no hubo empobrecimiento para el Ente Recaudador.

Por otro lado, en los autos caratulados “Fisco Nacional - DGI ¢/ Flores Automotores”, el
Juzgado Federal de General Roca, Provincia de Rio Negro, hizo lugar a la excepcion de
espera documentada interpuesta por la ejecutada y rechazd en consecuencia la ejecucion fiscal
tendiente al cobro de intereses resarcitorios y actualizacion del impuesto al valor agregado
correspondiente a los afios 1990/1991. Contra esa decision, la DGI interpuso el recurso

extraordinario que fue concedido.
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La CSJN revocé la sentencia de primera instancia. En este sentido, sostuvo que la defensa
opuesta por la demandada conllevaba el tratamiento y decision sobre aspectos que requerian
mayor amplitud de debate y prueba, como lo era la validez del acogimiento de la demandada
al régimen de facilidades de pago instaurado por el decreto 932/1993, aspecto que no
resultaba manifiesto de las constancias de la causa y que presuponia el examen de otras
cuestiones cuya demostracion excedia el limitado &mbito cognoscitivo del juicio de ejecucion

fiscal.

5.2.4. Prescripcion

Encuentra su fundamento en razones de seguridad de orden y de paz social. Se refiere al
vencimiento del plazo que tiene el acreedor para exigir el cumplimiento de la obligacion. Es
decir que, se extingue la obligacion sustancial por el transcurso del tiempo y pasa a ser una

obligacion natural y de cumplimiento voluntario.

Esta excepcion, a diferencia de las restantes, no requiere que se produzca prueba en el
proceso, sino la sola demostracion de que ha transcurrido el plazo para que el Fisco exija el

cumplimiento de la obligacion.

Los articulos 56, 57 y 60 de la Ley de Procedimiento Tributario regulan este instituto. Los
plazos para que se produzca la prescripcion es de cinco afios para los contribuyentes

inscriptos y diez para los que debiendo estar inscriptos no lo estan.

En cuanto al modo para el computo de los términos, se considera que comienzan a correr
desde el 1° de enero del afio siguiente al de produccion del vencimiento de los plazos
generales para la presentacion de las declaraciones juradas e ingreso de los tributos y

accesorios.
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Respecto de las multas, conforme lo establece el articulo 60 del mismo cuerpo normativo,
el plazo para contar la prescripcion comienza a correr desde la fecha de notificacion de la
resolucion que la imponga. Debe contarse de forma separada la prescripcion del impuesto

omitido y de la de la infraccion.

Es necesario aclarar en este punto que existen causales de suspension y de interrupcién de

la prescripcion.

Dentro de las causales de suspension, conforme lo establecido en el art. 65 de la LPT,
encontramos la determinacion de oficio, que suspende por un afio su curso desde que la
misma fue notificada. Si mediare recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal de la Nacion la
suspension se prolongara por el término de noventa (90) dias luego de notificada la sentencia
de ese 6rgano administrativo que declare la incompetencia, determine el tributo o apruebe la
liquidacién practicada en su consecuencia. La misma suerte sigue la multa que se impuso
como consecuencia de dicha determinacion. Cuando existiré el acogimiento a algun régimen

promocional, el curso de la prescripcidn se suspendera por dos afios (conf. art. 66 LPT).

En este punto es importante destacar que el reconocimiento de una obligacién tributaria
efectuado una vez operada la prescripcion, no hace renacer la obligacién extinguida. En este

sentido fall6 la CSJN en los autos caratulados “Fisco Nacional — DGI ¢/ Aurelia Seco”.

La Sra. Seco ingres6 al Fisco -a valores nominales- el importe imputable a los conceptos,
objeto de la determinacion. La Direccion General Impositiva inicié una ejecucion fiscal para
reclamar el ingreso de accesorios, consider6 que el reconocimiento de la obligacién tributaria

interrumpio el curso de la prescripcion.

El titular del Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N° 4 rechazo las

defensas de prescripcion e inhabilidad de titulo opuestas y mando llevar adelante el proceso
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Para asi resolver, desestimd la prescripcion opuesta sobre la base de ponderar que el término
de la prescripcion se habia interrumpido a raiz de que la ejecutada habia reconocido la
obligacion impositiva al efectuar los pagos reclamados a valores historicos, lo que importaba

un reconocimiento tacito del crédito del Fisco

La contribuyente llegd a la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon por via de recurso
extraordinario. EI maximo Tribunal concluyd que la interrupcion de la prescripcion se da
respecto de aquélla que se encuentra en curso, mas no en relacién de la ya ganada, al no poder

renacer la obligacion previamente extinguida.

En cuanto a la interrupcién, la misma se encuentra prescripta en el articulo 67 de la ley
11.683 y sus causales son; el reconocimiento expreso o tacito de la obligacion impositiva por
parte del contribuyente o responsable o, la renuncia al término corrido de la prescripcion o

por el inicio del juicio de ejecucién fiscal contra el contribuyente o responsable.

5.2.5. Inhabilidad de titulo.

Cuando el sujeto pasivo no ingresa la obligacion tributaria, el Fisco tiene la posibilidad de
iniciar un juicio para que cumpla con dicha obligacion. Como presupuesto de validez para el
inicio de este juicio debe existir un titulo que cumpla con las condiciones juridicas, es decir la
“boleta de deuda” en la cual debe verificarse determinadas formalidades para tener fuerza

ejecutoria.

Conforme lo ha establecido la Sala | de la Camara de Apelaciones en lo CAyT de la
CABA en los autos caratulados “GCBA ¢/ Salomoén Eduardo s/ ejecucion Fiscal”: el titulo
ejecutivo debe ser autosuficiente y, a la vez, identificar las circunstancias que justifican el
reclamo, debiendo asimismo contener elementos para que pueda ejercerse, de forma dutil, el

derecho de defensa, dado el marco restringido del sistema procesal.
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Asimismo, la Corte Suprema en la causa “OSPLAD contra Provincia de Santiago del
Estero” ha dicho que, si bien la ley procesal no especifica los recaudos basicos que deben
reunir tales instrumentos, resulta necesario que sean expedidos en forma que permitan

identificar con nitidez las circunstancias que justifican el reclamo por la via elegida.

Es preciso sefialar que, conforme el articulo 92 la excepcion de inhabilidad de titulo
procede solo cuando se trata de vicios relativos a las formas extrinsecas de dicha “boleta de
deuda”. Es decir que tiene por objeto cuestionar la idoneidad del titulo. Al respecto, los

autores Peretti y Tessone (2001) sostienen que:

El titulo sera inhédbil cuando no retne la totalidad de los recaudos genéricos —
individualizacion del acreedor y deudor, constancia de una obligacion de dar suma de
dinero liquida o facilmente liquidable y exigible-, o los requisitos especificos -fecha, firma
de los funcionarios autorizados, indicacion del impuesto- u otros conceptos liquidados

(accesorios, multas ejecutoriadas, etc.) y periodos comprendidos (pag. 89).

A su vez, resulta apta la excepcion cuando lo que se alega es una falta de legitimacién, en
virtud de que, quienes figuran en el titulo como acreedor y deudor no son las personas que

revisten en el proceso las calidades de ejecutante y ejecutado, respectivamente.

La excepcion de inhabilidad de titulo es una defensa de caracter procesal y efectos
perentorios, que se puede fundamentar en la carencia de requisitos extrinsecos del
instrumento mediante el cual se acciona, que le quitan fuerza ejecutiva, o cuando el
accionante o el accionado carecen de legitimacion por no tener las cualidades sustanciales que

se exigen para ello®.

> CNCom., sala B, 29/06/2006, Banca Nazionale del Lavoro c. Greber, Jacobo, La Ley Online.
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No obstante lo antes expuesto, se admite la alegacion de la inexistencia de la deuda que se
ejecuta, cuando dicha circunstancia se encuentra fehacientemente acreditada con las

constancias obrantes en el expediente.

La Camara Contenciosa Administrativa Federal, en la causa “Ministerio de Economia -
Disp. 4/01 (SSTA) c. Trans American Airlins S.A.,” ha admitido la excepcion de inhabilidad
de titulo opuesta por una compariia aérea en la ejecucion fiscal contra ella deducida en virtud
de que, al momento de iniciarse dicho proceso, la multa cuyo cobro se pretendia no se

encontraba firme, por lo tanto no era exigible.

En el mismo sentido, la Sala II en los autos caratulados “GCBA contra Ferrocarriles
Argentinos S.A” ha hecho lugar a la excepcion de inhabilidad de titulo opuesta por la
empresa ferroviaria en una ejecucion donde se le reclamaban sumas en concepto de
“Contribuciones de Alumbrado, Barrido y Limpieza, Territorial, Pavimentos y Aceras, y Ley
23.514”, ya que, segun la propia normativa fiscal aplicable, la ejecutada estaba exenta del
pago de algunos los tributos reclamados, y el titulo base de la ejecucion fue expedido en

forma global, importando un defecto formal que lo torna inhébil.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho reiteradas veces que no
puede llevar a admitir una condena cuando falta alguno de los presupuestos bésicos de la
accion ejecutiva como es la existencia de una deuda exigible y ello resulta manifiesto en los
autos."Si la defensa de inhabilidad de titulo s6lo procede en caso de vicios de sus formas
extrinsecas, lo que debe entenderse como excluyente del examen judicial de la causa del
crédito, no puede exagerarse al formalismo hasta el extremo de admitir una condena por
deuda inexistente, cuanto esto resulta manifiesto de autos 4 En el comentario de este fallo, el

Dr. Corti (2003) ha sostenido que:

*C.S.J.N., 14/2/89, "Provincia de Buenos Aires ¢/Maderas Miguet".
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Si bien es cierto que la ley 23.658 limita la excepcion de inhabilidad de titulo, en tanto no
la admite "si no estuviere fundada exclusivamente en vicios relativos a la forma extrinseca
de la boleta de deuda”, esta restriccion opera solo por via de principio, pero reconoce
excepcion en hipdtesis como la de autos, en la que la deuda en ejecucion era
manifiestamente inexistente o inexigible. Lo contrario importaria consagrar una solucion
notoriamente injusta en el solo obsequio de un ritualismo juridico formal exagerado,

incompatible con las exigencias de un real y pronto servicio de justicia.”.

En el mismo sentido se expidi6o la CSIN en los autos caratulados “Municipalidad de
Daireaux c¢/ Pequefia Obra de la Divina Providencia” en tanto que admitié la inhabilidad de

titulo por inexistencia de deuda.

A mayor abundamiento en “Municipalidad de la CABA ¢/ Hospital Aleman”, el Juzgado
de primera instancia mando llevar adelante la ejecucion por considerar que, para que la
demandada estuviera exenta del tributo reclamado, tendria que haber realizado un tramite ante
la administracion puablica, por lo tanto el planteo por ella efectuado en sede judicial era
improcedente. La Camara confirmd la sentencia de primera instancia y la demandada lleg6 a

la Corte via queja por denegacién de recurso extraordinario.

El Alto Tribunal considero que no era razonale denegarle a la demandada la exencion del
tributo respecto de determinados periodos por no haber efectuado el tramite administrativo
tendiente al reconocimiento de su calidad de institucion de beneficencia o solidaridad social -
requisito exigido por una ordenanza que disponia la exencion-. Expresé que las disposiciones
que estatuyen beneficios de caracter fiscal no deben interpretarse con alcance restringido, sino

en forma de que la ley se cumpla. Por lo tanto admitio la pretension de la contribuyente.

> Corti, Aristides Horacio M. “Ejecuciones fiscales. Deudas manifiestamente inexistentes. Procedencia de la
excepcidn de inhabilidad de titulo pese a los términos restrictivos de la Ley 23.658.Publicado en: IMP 1990-
B, 2519 Cita Online: AR/DOC/2973/2003

24



5.3. Otras excepciones que han sido admitidas por la CSIN

La CSJN ha admitido la introduccién de excepciones procesales en el marco de un juicio

de ejecucion fiscal.

En este sentido, en los autos caratulados “Fisco Nacional (AGIP-RNSS) c¢/ Nicolini,
Santiago Armando”, al compartir el dictamen del procurador general, sostuvo que: “... mds
alla de que el fundamento dado por el juez de primera instancia para rechazar la excepcion
de incompetencia sea solo aparente, por resultar huérfano de todo sustento, al estar opuesto
a lo normado tanto en el primer parrafo del articulo 605 de cddigo de forma que autoriza,
entre otros, la defensa del inciso 1) del articulo 544 de dicho cuerpo como a la
jurisprudencia del Tribunal de conformidad con la cual el articulo 92 de la ley de rito fiscal
legisla Unicamente sobre excepciones sustanciales y no incluye las puramente procesales, sin
gue obste a su introduccion en las ejecuciones fiscales ya que, por vincularse a la regular

constitucion inicial del proceso, deben tenerse por admisibles”.

A continuacion se trataran de manera sucinta algunas de ellas.

5.3.1 Incompetencia

Un determinado 6rgano judicial se encuentra habilitado a entender en una causa en virtud
de su competencia la cual se encuentra fijada por: la materia, las personas intervinientes o el

territorio.

Las leyes que regulan el procedimiento, la jurisdiccion y la competencia son de orden
publico, esto quiere decir que se aplican de manera automatica y sin necesidad de que las
partes lo peticionen. Asi, los jueces intervinientes, deberan pronunciarse respecto de su

competencia de oficio.
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Sin embargo, aunque no se encuentre contemplada en el articulo 92, la jurisprudencia ha
admitido la excepcién de incompetencia por tratarse, como se expuso precedentemente, de

una cuestion de orden publico. En este sentido Folco (2010) ha sostenido que:

El hecho de que la excepcidn de incompetencia no esta mencionada en el art. 92 de la ley
de rito fiscal, (...) no es obstaculo para su acogimiento, porque estd admitida por el Cod.
Procesal en la ejecucion fiscal (art. 544, incs. 1°y 3° y art. 605), y se trata de una cuestion

de orden publico y comprensiva de todos los juicios (pag. 126).

A diferencia de un juicio ordinario, donde la excepcion se opone de previo y especial
pronunciamiento, en un juicio de apremio, su oposicion provoca la tramitacion normal,

corriente y completa de la causa.

Es importante destacar dentro de este punto la competencia originaria de la CSJIN
prescripta en el art. 116 de la C.N. El citado articulo prescribe que: “Corresponde a la Corte
Suprema y a los tribunales inferiores de la Nacion, el conocimiento y decision de todas las
causas (...) en que la Nacion sea parte; de las causas que se susciten entre dos o mds
provincias; entre una provincia y los vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes

provincias, y entre una provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano extranjero”.

Durante muchos afios, se discutio la competencia originaria de la Corte cuando la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires litiga contra una provincia. Ello atento a que, se consideraba que
la CABA no se encontraba comprendida en el art. 116. Sin embargo, este afio, en los autos
caratulados “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Cordoba, provincia de s/ ejecucion
fiscal” el mas alto tribunal ha zanjado esta discusion y le reconocio el derecho a la Ciudad de

poder litigar en la instancia originaria ante la CSJN.

5.3.2 Litispendencia
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Puede oponerse en el caso en que el Fisco persiga el cobro de un mismo crédito en
distintos juicios, pues ello afectaria el orden pablico. En la litispendencia estamos frente a la
coexistencia de dos procesos en los que media identidad de sujeto, objeto y causa. Su
fundamento radica en “evitar el dictado de sentencias contradictorias, lo que conspira contra

la certeza y seguridad juridica” (Folco, 2010, pag. 128).

Hay litispendencia en sentido propio cuando existe mas de un proceso entre las mismas
partes, en virtud de la misma causa y por el mismo objeto. Es decir que coexisten dos

pretensiones cuyos elementos son idénticos.

A fin de dilucidar si estamos en presencia de litispendencia, en el caso de que existieran
dos juicios ejecutivos con identidad de sujeto, objeto y causa, es fundamental poder contar
con los titulos de deuda que sirvieron como base de las ejecuciones. En la boleta de deuda

figuran los datos claves que son: acreedor, deudor, concepto, importe y periodo de deuda.

En la causa “Fisco Nacional (DGI) ¢/ Ansabo S.C.A.”, el Juez de primera instancia
rechazé las excepciones de litispendencia e inhabilidad de titulo opuestas por la demandada
por considerar como Unicas excepciones admisibles las contenidas en el art. 92 de la LPT y
que, la inhabilidad de titulo debia basarse exclusivamente en vicios relativos a la forma

extrinseca de la boleta de deuda.

Via queja por rechazo del recurso extraordinario, la contribuyente llegd a la CSJIN. La
D.O. que habia dado origen a la ejecucion fiscal se encontraba apelada ante el TFN, por lo
tanto, la empresa consideraba que existia litispenencia atento a que exitista triple identidad de

objeto, sujeto y causa.

27



El més Alto Tribunal sostuvo que atento a que la deuda que dio origen al juicio de apremio
se encontraba apelada, no se podia negar por las limitaciones del art. 92, los efectos

suspensivos de una determinacion apelada, por lo que hizo lugar a la queja.

En el mismo sentido fallé la Corte por adhesién al dictamen del Procurador General en la

causa “Fisco Nacional (AFIP) ¢/ Compaiiia de Transporte El Colorado S.C.A.”.

5.3.3. Falta de legitimacion pasiva

Esta excepcion se configura cuando demandado no resulta ser el sujeto pasivo en la
relacion tributaria sustancial en la que el fisco funda su pretension. En este sentido Folco
(2010) ha dicho que: “Es la demostracion de la calidad de contribuyente lo que determinara la
viabilidad de la falta de legitimacion pasiva. El titulo ejecutivo fiscal deberd acreditar
debidamente que existe identidad entre el sujeto pasivo de la obligacion tributaria y el

ejecutado” (pag. 131).

5.3.4. Cosa Juzgada

Se puede oponer cuando “el Fisco persiga el cobro de la misma obligacion tributaria en
diferentes juicios ejecutivos, toda vez que se afecta el orden publico y la paz social” (Folco,
2004, pag. 527). La procedencia de esta excepcion esta condicionada a la existencia de una
sentencia firme relativa a una pretension en la cual hay identidad de sujeto, objeto y causa o

titulo.

5.3.5. Inconstitucionalidad

Como yo es sabido, en nuestro ordenamiento juridico se ha instituido un control de
constitucionalidad difuso, esto quiere decir que, cualquier juez puede y debe declarar la

inconstitucionalidad de las leyes, aun de oficio, cuando sea manifiesta.
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Frente al control difuso, también existe la posibilidad, en virtud de lo dispuesto en la ley
48, un control concentrado y abstracto en cabeza de la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion, drgano que va a entender por via de un recurso extraordinario.

Si bien, en principio, no seria procedente el planteo de inconstitucionalidad en los juicios
de apremios fiscales, se ha admitido la procedencia de esta excepcion en la medida en que se
demuestre que la sentencia podria frustrar un derecho constitucional o causar un perjuicio de

imposible reparacion. En este sentido se ha dicho que:

Nada obsta su admisién toda vez que el art. 31 de la Constitucion Nacional consagra que
dicho texto es la primera ley de la Nacion y los derechos y garantias que reconoce no
pueden ser alterados por leyes reglamentarias (cfr. art. 28, C.N.). Ademas de ello, la
doctrina en general la admite como una defensa que, aunque no prevista en el art. 92 de la
ley 11.683, surge del derecho procesal general, como garantia del debido proceso tendiente
a evitar que se lleven adelante procesos de ejecucion discal en flagrante contradiccion con

la citada garantia (Folco, 2010, pag. 149).

Por su parte, la CSIN ha declarado la necesidad del tratamiento de la excepcion de
inconstitucionalidad y de su acogimiento en supuestos en que su rechazo ocasiona una clara
violacion a los derechos de propiedad y de defensa en juicio. Ha dicho en ese sentido: "no
pueden ser consideradas como sentencias validas aquellos pronunciamientos de los
tribunales inferiores que omitan absolutamente tratar la defensa mencionada, toda vez que
aquélla ha de gravitar fundamentalmente en el resultado de la causa (Fallos 266:29 y sus

citas, 295:190, 299:32, 303:874, entre otros)"®.

® Fallos 312:178. CSJN, F. 449. XX. "Provincia de Buenos Aires ¢c/Maderas Miguet I.C.A. y F.", 14/02/1989.
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Asimismo, es importante destacar que la excepcion de inconstitucionalidad, es admisible
aungue para resolverla haya que abrir a prueba la ejecucion, ya que, conforme, el art. 549 del
CPCCN, no excluye la posibilidad de realizar diligencias probatorias en las ejecuciones

fiscales.

6.- Ejecucion de sentencia

Se abordara en este punto la tercera parte del proceso. Como ya se ha visto en los puntos
anteriores, el Fisco interpone la demanda de la cual se le corre traslado al contribuyente por el
término de cinco dias, plazo en el cual debe interponer las excepciones que considere

oportunas y ofrecer prueba.

Producidas las medidas probatorias ofrecidas por ambas partes y que, a criterio del Juez
resultaban conducentes a los fines de abordar a una decision, el Juez debera dictar sentencia
en un plazo de diez (10) dias, donde podra hacer lugar a la pretension del ejecutante o acoger
las excepciones del contribuyente y rechazar la accién. Asimismo, se determinara que parte

carga con las costas y se regularan honorarios profesionales.

En caso de que se rechace la accién, el Fisco cagara con las costas del juicio por el
principio objetivo de la derrota, excepto que se lo exima total o parcialmente o, que las costas
se impongan en el orden causado. Esto quiere decir que cada una de las partes cargara con los

gastos por ella generados durante la tramitacion del proceso.
6.1. Costas

Como ya se ha especificado precedentemente, dentro de la misma sentencia de trance y

remate se incluye la condena en costas y la regulacion de honorarios.

7 Fallos 313:170 CSJN., "Municipalidad de Plaza Huincul v. YPF s/ejecucion fiscal", 06/03/1990, con nota de
Bidart Campos
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Las costas del juicio ademas de comprender los emolumentos regulados comprenden la
tasa de justicia, los honorarios de peritos u otros auxiliares de justicia que hubiesen
intervenido en el juicio, gastos ocasionados para la produccion de medidas probatorias y los

gastos inherentes a la ejecucion de sentencia.

- Tasa de justicia: es una suma de dinero que se debe a un ente publico en virtud de lo

dispuesto en la ley 23.898.

Asi, conforme el art. 1 de la citada ley, todas las actuaciones judiciales que tramitan ante
los Tribunales Nacionales de la Capital Federal y los Tribunales Nacionales con asiento en las

Provincias, estaran sujetas a las tasas que se establecen en dicha ley

Por su parte, el art. 2 prescribe que a los juicios susceptibles de apreciacion pecuniaria se
aplicard una tasa del 3%, siempre que esta ley u otra disposicion legal no establezca una
solucion especial para el caso. Para la determinacion de la tasa se tomaran en cuenta el monto
de la pretension al momento del ingreso de la tasa, comprensivo del capital y, en su caso, de

la actualizacion, multa e intereses devengados, que se hubieren reclamado.

Sin embargo, en virtud de lo dispuesto en el art. 13 inc. j) las ejecuciones fiscales se

encuentran exentas del pago de la tasa de justicia y dicha exencion es de caracter objetivo.

-Los honorarios: Conforme el art. 98 de la ley 11.683, los honorarios de los letrados que
representen al Fisco, sélo podran ser percibidos por estos una vez que haya quedado
totalmente satisfecho el crédito fiscal. Agrega que, en caso de que el contribuyente se allane a
la pretension fiscal y de en pago las sumas reclamadas, los honorarios seran fijados en el
minimo previsto por la ley de honorarios profesionales de abogados, procuradores y

auxiliares de la justicia nacional y federal (ley 27.423).
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En caso de que no se opongan excepciones y se dictase sentencia de trance y remate, el
representante del Fisco, al notificar la liquidacion, notificara la estimacion administrativa de

honorarios. Si el contribuyente no acepta esa regulacion, se requerira regulacion judicial.

Por ultimo debe mencionarse que, en la regulacion judicial de honorarios, para su
estimacion se tiene en cuenta el monto reclamado en el juicio de apremio y los mismos

deberan ser depo6sitos en una cuenta especial abierta por el Juez para dicha actuaciones.
6.2 Liquidacion

El agente fiscal una vez dictada la sentencia tiene la carga de practicar liquidacion

administrativa, de la cual se correra traslado al demandado por el término de cinco dias.
La liquidacién abarca diversos conceptos como los son:

a) Capital reclamado en el titulo de deuda.

b) Actualizacion, cuando asi corresponda.

c) Intereses resarcitorios: Se calculan sobre el capital y la actualizacién desde el
vencimiento de la deuda hasta el inicio del juicio. La tasa es la establecida por la
Secretaria de Hacienda.

d) Intereses punitorios: Son aquellos que se devenguen desde el inicio del juicio hasta el
momento en que se practique la liquidacion y se calculan sobre el monto reclamado en
juicio, la actualizacion, los intereses resarcitorios y la multa. La tasa es la establecida
por la Secretaria de Hacienda.

e) Asimismo, se liquidaran las obligaciones tributarias de naturaleza previsional que
afecten los honorarios, los emolumentos de los auxiliares de justicia que hubiesen

intervenido y los gastos inherentes a la ejecucion de sentencia.

El contribuyente podra, dentro del ya referido plazo impugnar la liquidacion ante el Juez

judicial interviniente, quien sustanciara la impugnacion conforme el CPCCN.
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7.- Recursos

Los recursos, son aquellos remedios procesales con los que cuentan las partes con el objeto
de impugnar las resoluciones judiciales o de subsanar errores y vicios de forma. A
continuacion se describiran los diversos recursos con los que cuentan las partes dentro del

procedimiento de ejecucion fiscal.

7.1. Recursos de aclaratoria y revocatoria

El recurso de aclaratoria se encuentra legislado en el art. 36, inc.° 6 del CPCCN y art. 166
incs. 1° y 2° del mismo plexo normativo. Se interpone ante el mismo Juez que dicto la
sentencia con el fin de aclarar conceptos oscuros, corregir errores materiales o suplir
cualquier omision, siempre que no modifique lo sustancial de la decision. Se presenta por
escrito dentro del plazo de tres (3) dias de notificada la sentencia y el Juez lo resolvera sin

sustanciacion previa.

Por su parte, el recurso de revocatoria se encuentra previsto en el art. 238 del CPCCN y
procede contra providencias simples que causen 0 no gravamen irreparable con el fin de que
el Juez o Tribunal que las haya dictado las revoque. El plazo para interponerlo es de tres (3)
dias de notificada la providencia cuya revocatoria se pretende. Se interpondrd y fundara por
escrito, excepto que la resolucion recurrida ase dictare en una audiencia, por lo que la

reposicion se interpondra en el mismo momento y verbalmente.

Si la providencia contra la cual se interpone el recurso fue dictada de oficio o a pedido de
la misma parte que la recure, se resolvera sin sustanciacion previa- Si, en cambio, la
resolucion dependiere de hechos controvertidos, el Juez podrd hacerlo tramitar como un

incidente (conf. art. 240 in fine).

7.2. Recurso de apelacion
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El art. 92 de la LPT, dispone que la sentencia de ejecucion serd inapelable. No obstante,
deja a salvo el derecho de la Administracion Federal de Ingresos Publicos de librar un nuevo
titulo de deuda, y del ejecutado de repetir por la via establecida en el art. 81 de la ley 11.683,

en tanto haya interpuesto excepciones (Folco, 2010, pag. 155).

Cabe aqui dejar asentado que la AFIP, solo podra librar un nuevo titulo de deuda cuando la
ejecucion haya sido rechazada por un defecto formal de la constancia de deuda, ello asi en
tanto que la sentencia, tacha el asunto de “cosa juzgada” lo que impide a la AFIP volver sobre

lo mismo.

Por su parte, el art. 93 de la LPT, prescribe que la accion de repeticion solo podra

deducirse una vez satisfecho el impuesto adeudado, accesorios y costas.

La CSJN en los autos caratulados “FN-DGI c/Pesquera Alenfish SA s/recurso de hecho”
luego de efectuar un analisis sobre las razones invocadas por el legislador al introducir la
inapelabilidad de las sentencias de ejecucion fiscal, sostuvo que la restricciéon tiene como
unica finalidad evitar maniobras de obstruccion del accionar del Organismo Fiscal y de la
dilacion del proceso de cobranza de las deudas tributarias. En ese contexto agregd que, mal
podia argumentarse que la resolucion que fijé el modo de pago de los honorarios del letrado
se encontrase alcanzado por los términos del art. 92, que solo incluye la irrecurribilidad del

auto de intimacion de pago y embargo de la sentencia que manda llevar adelante la ejecucion.

Es decir que, si bien las sentencias dictadas por la primera instancia en un juicio de

ejecucion son inapelables, dicha restriccion no alcanza la regulacion de honorarios.
7.3. Recurso extraordinario

El recurso ordinario se encuentra regulado en la ley 4055 y el Decreto 1285/58. Cabe
destacar que, el monto minimo que debe discutirse en el proceso es de $10.890.000 sin incluir

los accesorios ni multas y debe imponerse dentro de los cinco (5) dias de notificada la
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sentencia y la expresion de agravios es ante la CSIN dentro de los diez dias. Al respecto se ha

sostenido que:

Contra la sentencia dictada en la ejecucion fiscal, atento a su inapelabilidad, a tenor del art.
92, ley 11683, procede el recurso extraordinario, habiéndose admitido también el recurso
ordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en la medida en que se satisfagan
los requisitos propios del recurso ordinario de apelacion: a) que la Nacion se parte directa
o indirecta del pleito; b) que se interponga contra una sentencia definitiva emanada de un
tribunal nacional; c) que el valor disputado en ultimo término supere, sin sus accesorios, el

monto minimo fijado por la resolucién de la Core Suprema (Spisso, 2005, pag. 144).

La finalidad del recurso extraordinario es mantener el predominio de la C.N. como ley
suprema de la Nacion sobre cualquier otra norma de jerarquia inferior y su caracter, tal como

su nombre lo indica es extraordinario, es decir que debe aplicarse de manera restrictiva.

Entre los requisitos de procedencia se encuentran: 1) que en el pleito se haya puesto en
discusion la validez de un tratado, de una ley del Congreso o de una autoridad ejercida en
nombre de la Nacion y la decision haya sido en contra de su validez; 2) se discuta la validez
de una ley, de un decreto o de una autoridad ejercida en nombre de una Provincia por ser
repugnante de la CN, de un tratado o de una ley del Congreso y la decision haya sido a favor
de la validez de la norma provincial y por ultimo; 3) cuando se cuestione alguna clausula de

la CN, tratado o ley del Congreso y la decision sea contra su validez.

Asimismo, solo procede contra las sentencias definitivas pronunciadas por los tribunales
superiores de las provincias, las Camaras Federales de Apelacion y las Camaras Nacional de
Apelaciones, por lo tanto no procederia ante una sentencia de primera instancia en un juicio
de ejecucion fiscal. Sin embargo, la CSIN ha reiterado su procedencia en tanto que no se

dispone otra oportunidad procesal para hacer valer los derechos en discusion.
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Se interpone por escrito dentro de los diez dias desde la notificacion de la sentencia y, ante
el Juez que dicto la resolucion que lo motiva, cumpliendo con los requisitos impuestos por la
acordada de la CSIN N° 4/2007. De dicha presentacion se correra traslado a la contraparte por
el término de diez (10) dias. Contestado o vencido el plazo para hacerlo, el Juez se expedira

sobre la admisibilidad del recurso.
Admitido el recurso, se elevara a la CSIN para que tome intervencion en la causa.
7.3.1. Queja por denegacion de recurso extraordinario federal

El art. 285 del CPCCN prevé la queja ante la CSIN por denegacién del recurso
extraordinario. La parte que se considere agraviada, dentro de los cinco dias del
rechazo del recurso extraordinario interpondra la queja ante el M&ximo Tribunal. En

(13

este sentido, se ha dicho que: “... para la procedencia del recurso de queja es
indispensable que exista un recurso extraordinario deducido ante la Corte y un auto que
lo haya denegado, en tanto tiene como objeto la revision de aquella decision”

(Quintana, 2011, pag. 4).

Como bien sostiene Quintana (2011): “La Unica finalidad de la queja es demostrar la
denegatoria del recurso extraordinario. Para ello la refutacion debera contener una
demostracion razonada de cada uno de los argumentos utilizados por el a quo para

rechazar el recurso” (pag. 10).

Al interponer la queja, se debera depositar, de conformidad con lo dispuesto en art.
286 del citado plexo normativo la suma de cuarenta mil pesos ($40.000) monto
actualizado por la acordada de la CSIN N° 42/2018 B.O. 13/12/2018, vigente a partir

del 1° de enero de 2019. Si dicho deposito se omitiere 0 se lo efectuare en forma
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insuficiente, se hara saber al recurrente que deberda integrarlo en el término de cinco

dias.

En caso de que no se tuvieran los medios econdmicos para afrontar el depdsito
previo, debera iniciarse ante el Juzgado que tramitd la ejecucion fiscal, un beneficio de

litigar sin gastos.

Se debe tener en cuenta que, si la queja sea rechazada, quien la interpuso debera

cargar con las costas y con los honorarios que se fijen a los letrados intervinientes.

Si por el contrario, la queja es admitida, la imposicién de costas dependera de la
resolucion que se adopte sobre la procedencia o no del recurso extraordinario federal.
En caso de que la CSJN confirme la sentencia, el apelante deberia cargar con las costas,
sin embargo, queda a discrecionalidad del Tribunal y en caso de que lo considere

razonable, imponer las costas en el orden causado.
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8. Conclusidén

Tal como se desprende del desarrollo del trabajo, la ejecucion fiscal se caracteriza por la
sumariedad de conocimiento. La antinomia entre el principio de celeridad procesal y la
garantia de defensa en juicio, alcanza su mayor grado de tension en el procedimiento
ejecutivo, el que ha sido ideado por el legislador como un instrumento que permite, a traves
de una sustanciacion agil, obtener la realizacion del credito plasmado en un titulo que goza de

una presuncion de autenticidad.

En principio, quedaria excluido el tratamiento de defensas que se basen en la causa de la
obligacion o a la relacion juridica. Sin embargo, gracias al avance de la jurisprudencia se ha
tendido a la flexibilizacion del proceso ejecutivo, en tanto que se admiten planteos que alteran

el clasico esquema y protegen el derecho de propiedad de los contribuyentes.

Dado la contundencia del fallo “Intercorp”, resultaba necesario modificar el art. 92 de la
LPT. Asi, considero que la modificacion introducida por la ley 27.430 en lo que respecta a la
traba de medidas cautelares le ha dado preponderancia a la intervencion del Juez como

director del proceso, delegacion que nunca debi6 dejarse en manos de la administracion.

Asimismo, la iniciativa jurisprudencial que admite el analisis de la inhabilidad de titulo
fundada en la inexistencia o inexigibilidad de la deuda por falta de legitimacion pasiva; que
permite que un Juez de oficio o0 a pedido de parte declare la incompetencia, la litispendencia,
0 suspenda el proceso ejecutivo cuando en un juicio ordinario se discute la formacion de la
deuda o la autenticidad del titulo; o que se traten cuestiones constitucionales cuando el
perjuicio que amenaza podria ser irreparable, no considero que produzca una

desnaturalizacion del proceso sino un mayor afianzamiento de la justicia.

No se obstaculiza el avance hacia la finalidad propia de la ejecucidn, el cobro del credito

en caso de corresponder, a la vez que se protege el derecho de defensa del deudor, en los
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margenes que armonizan con la tutela del crédito y el derecho de cobro del acreedor,

manteniéndose el equilibrio deseado entre ambas partes.

Asi se logra el doble propdsito de alcanzar la verdad juridica objetiva, impidiendo que el

ejecutante interponga acciones a sabiendas de la inexistencia de la deuda.

Cabe destacar que de este modo se evitan las erogaciones innecesarias a la administracion
publica, tanto econdémicas como de recursos de la justicia, que involucran un juicio
declarativo posterior para invocar las defensas vedadas en el procedimiento ejecutivo y que
de hecho eran manifiestas. Por otro lado, al contribuyente se le evita incurrir en las costas que
implica llegar a la CSJN por queja, lo que en definitiva redunda en mayor celeridad y eficacia

en la administracion de justicia.
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