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RESUMEN

La matriz energética Argentina, va tomando en cuenta cada vez mas las nuevas
alternativas de Energia Limpia.

Como ejemplo podemos citar, el documento presentado al actual Secretario de
Gobierno de Energia del Ministerio de Hacienda. EI mismo fue elaborado por 8 Ex
Secretarios de Energia pertenecientes al “Instituto Argentino de la Energia General
Mosconi”™.

En el documento, cuyo antecedente cercano es la “Agenda Energética 2019
Politicas de Estado para el Crecimiento en el Sector Energético” (Mayo 2019) elaborada

por “Instituto Argentino de la Energia General Mosconi”.

... pidieron alentar el desarrollo de programas especificos para la
hidroelectricidad y la generacion edlica, solar y otras renovables™...

... "Por ultimo, proponen estrechar la integracion energética con los paises de
la regién y aplicar politicas para la preservacion ambiental. Pretenden que se "proteja
el desarrollo armonico de la vida social u cultural de los pueblos en los lugares de
extraccion™.

En un todo acorde a esta agenda, el 5 de Agosto del 2019, se publicaban los siguientes
datos:

... “Se adjudicaron 10 proyectos de tecnologia edlica por 128,7 MW de potencia, 13
proyectos de tecnologia solar fotovoltaica por 96,75 MW de potencia, 2 proyectos de
biomasa por 8,5 MW, 6 proyectos de biogas por 12,75 MW, 1 proyecto de Biogas de
Relleno Sanitario por 5 MW y 6 proyectos de Pequefios Aprovechamiento
Hidroeléctricos por 7,38 MW.

En total, esos nuevos proyectos se ubicaran en 12 provincias argentinas, evidenciando
una vez mas el caracter sumamente federal con el que se aspira a cumplir el mandato
impuesto por la ley para desarrollar la politica de energias renovables: Buenos Aires,
Catamarca, Chaco, Coérdoba, Formosa, La Pampa, Mendoza, Salta, San Juan, San
Luis, Santa Cruz y Santa Fe2.

'https://www.ambito.com/exsecretarios-energia-proponen-un-nuevo-paradigma-productivo-la-
argentina-n5037937
“https://www.argentina.gob.ar/noticias/energias-renovables-el-gobierno-suma-energia-para-

250000-hogares



https://www.argentina.gob.ar/noticias/energias-renovables-el-gobierno-suma-energia-para-250000-hogares
https://www.argentina.gob.ar/noticias/energias-renovables-el-gobierno-suma-energia-para-250000-hogares

PALABRAS CLAVE: ELECTRICIDAD, ACCESO, RENOVABLES, EOLICO, SOLAR,
HIDRAULICO, RURALES, AISLADAS.
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CAPITULOI

Introduccion

Fundamentacion

Con esta investigacion se pretende, aportar una opcion de solucién al problema
de comunidades aisladas, sin acceso a Electricidad, a costos no demasiado elevados y
con la participacion de la comunidad involucrada.

Como ejemplo, tomaremos las comunidades en Pcia. de Buenos Aires.

Son grupos de familias que quieren tener acceso a la energia, a un valor
accesible, estan dispuestas a pagar una porcion de la energia que reciben y a cumplir

con las pautas que les indiquen.

Nuestra Constitucién Nacional® establece la responsabilidad del Estado que debe

garantizar a los individuos el acceso a los servicios basicos:

“Articulo 41- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental
generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca

la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacion

ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para

complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o

potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

3Constitucion de la Nacion Argentina (22/8/1994)



Articulo 42- Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relacién de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e
intereses econdmicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de

eleccion, y a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccion de esos derechos, a la educacion
para el consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de
distorsion de los mercados, al control de los monopolios naturales y legales,
al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la constitucién de

asociaciones de consumidores y de usuarios.

La legislacion establecera procedimientos eficaces para la prevencion vy
solucion de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios publicos de
competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las
asociaciones de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en

los organismos de control.

Articulo 43- Toda persona puede interponer accidon expedita y rapida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo
acto u omisién de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual
0 inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion,
un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la

inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.

Podréan interponer esta accién contra cualquier forma de discriminacion y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y
al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines,
registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su

organizacion...”

Objetivos

En el Objetivo General se describiran las posibilidades que tiene una comunidad

aislada, para acceder a los servicios basicos de energia, a través de energias eficientes.



Como Obijetivos Especificos, conoceremos como:

1 Determinaremos como los costos de instalacion y puesta en marcha, pueden cubrirse
perfectamente, Su antecedente es la primera etapa del programa PERMER | que
finaliz6 en 2012.

2 Analizaremos la posibilidad de comprometer a la poblacion con el cuidado conjunto
de los equipos.

3 Veremos un escenario donde las familias paguen una tarifa razonable para la

mantencién de los equipos.

Aspectos Metodologicos

El presente es un trabajo descriptivo. Esta investigacion prevé un enfoque
cualitativo cuantitativo, correlacional y explicativo. El tipo de disefio no experimental
transversal.

La unidad de analisis en la presente investigacion son las localidades de Pcia. de
Bs. As. Con menos de 2.000 habitantes y su oportunidad de acceder a los servicios
béasicos de electricidad.

Con una vision social acerca del tema energético, el presente trabajo pretende
demostrar, tomando como parametro lo logrado, como se puede mejorar la calidad de
vida de aquellas poblaciones rurales tan alejadas de los ejidos urbanos que, de solo
pensar en un tendido eléctrico de conexidn, comienzan a evaluarse tan altos costos, que
se desestima la accion. Como bien se ha plasmado en la Carta Magna Argentina (Art.41
a 43); los habitantes del suelo argentino tienen derecho a servicios dignos y equitativos.
El ser vicio eléctrico es una necesidad bésica, en muchos casos no cubierta. Las
poblaciones aisladas dentro del territorio Argentino estdn en desigualdad de
condiciones, con respecto a aquellas que quedan dentro del Sistema Argentino de
Interconexion (SADI). Demostraremos que a través de continuar en agenda politica
esta necesidad, se puede establecer dentro de un Programa Social un Proyecto con
similares caracteristicas al Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales
(PERMER), donde las poblaciones aisladas de la Provincia de Bs. As. pueden tener
acceso a un servicio eléctrico de calidad y a tarifas que, siendo subsidiadas; dan al
individuo un acceso digno e igualitario a la electricidad.



CAPITULO I

Marco tedrico

En un todo acorde con informe surgido del Seminario sobre Aspectos
Administrativos de la Ejecucion de Planes de Desarrollo (Naciones Unidas — diciembre
1968), que en su Capitulo 1V, al desarrollar los aspectos administrativos de los planes
anuales operativos, hace referencia a:

“...se dan por conocidas las funciones, los objetivos y las ventajas que derivan de la
aplicacion de planes anuales, aspectos que han sido ampliamente tratados en la
bibliografia, de esta manera, atencion se centra directamente en los aspectos
relacionados con la organizacién y procedimientos que es deseable establecer para
hacer funcionar con eficacia mecanismos de planificacion anual. Se trata, en suma, de
un conjunto de principios e ideas centrales encaminados a orientar el establecimiento
de mecanismos administrativos para la planificacion anual.”

Vemos el PERMER que es un proyecto de electrificacién y energizacion rural cuyo
objetivo amplio es brindar un suministro de electricidad y energia térmica confiable y
en forma sostenida a las zonas rurales de las provincias participantes, a partir de la
utilizacion prioritaria de fuentes de generacion renovables.

El proyecto fue encarado por la SE, en la década del 90 y su matriz de
financiamiento estuvo compuesta principalmente por aportes nacionales, a través de
préstamos del BIRF y una donacién del GEF destinada a la promocién del uso de
energias limpias.

El desarrollo de lo que se podria denominar la primera etapa del proyecto, que se
inicié en el afio 1999 vy finalizdé en 2012, permitié la electrificacién de una gran
proporcién de la poblacion rural dispersa a través de energia solar, edlica y mediante la
construccién de mini redes, beneficiando a aproximadamente 1.800 escuelas, 350
servicios publicos y 27.000 viviendas. Ademas se proveyeron e instalaron 307
artefactos, entre hornos, cocinas y calefones solares a instituciones de servicios
publicos.

Como bien podemos observar, fue un Proyecto, con planificacién anual e ideas
centrales, que orientaron y agruparon los mecanismos administrativos necesarios, el

enlace entre Nacion, Provincias y Municipios se pudo coordinar, e incluso se incorpor6



a los particulares (empresas que suministraban y mantenian los equipos) con el
seguimiento estatal del programa (etapa de control).

En un todo acorde con la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, el PERMER fue un Programa dentro
de una Politica Publica orientada a dar mas relevancia a las energias eficientes.

Queda demostrado que las etapas de control en la ejecucién de planes,
mencionadas por Jimenez Castro, no solo estan contempladas sino que pueden

cumplirse con éxito, al igual que en la Primer Etapa PREMER; a saber:

Griéfico I. LAS ETAPAS DE CONTROL EN LA EJECUCION DE PLANES*
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El Programa también esta acorde a la lo reglado por la Ley 24.156 y su Dto.
Reglamentario dado que, siendo una Politica de Estado las Energias Renovables,
PERMER representa la ejecucion real, cumpliendo con los Articulos 31 a 33 de la
normativa, que sefiala:

... ARTICULO 31.- Se considera gastado un crédito y por lo tanto ejecutado el
presupuesto de dicho concepto, cuando queda afectado definitivamente al devengarse
un gasto. La reglamentacion establecerda los criterios y procedimientos para la
aplicacion de este articulo y correspondera al 6rgano rector del sistema la regulacion

de los demas aspectos conceptuales y operativos que garanticen su plena vigencia.

* Aspectos Administrativos de la Planificacién Documentos de un Seminario — Jimenez Castro —
Naciones Unidas diciembre de 1968 Cap. IV pag. 392y 441



ARTICULO 32.- Las jurisdicciones y entidades comprendidas en esta ley estan
obligados a llevar los registros de ejecucion presupuestaria en las condiciones que les
fije la reglamentacién. Como minimo deberan registrarse la liquidacion o el momento
en que se devenguen los recursos y su recaudacion efectiva y, en materia de
presupuesto de gastos, ademas del momento del devengado, seglin lo establece el
articulo precedente, las etapas de compromiso y del pago.

El registro del compromiso se utilizara como mecanismo para afectar preventivamente
la disponibilidad de los créditos presupuestarios y, el del pago, para reflejar la
cancelacion de las obligaciones asumidas.

ARTICULO 33.- No se podran adquirir compromisos para los cuales no quedan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los créditos para una finalidad
distinta a la prevista.

(Segundo parrafo vetado por art. 1° del Decreto N° 1957/92 B.O. 29/10/1992)---

Marco Legal del Sistema Eléctrico

El marco legal de la actividad eléctrica ha sido fijado mediante las Leyes 15.336,
24.065 y su decreto reglamentario, 1398/92. Mediante esta Ley se establecio el Marco
Regulatorio que secciond el Mercado Eléctrico en tres actividades: Generacion,
Transporte y Distribucidn. Este marco regula las actividades de transporte y distribucién
de energia eléctrica en el ambito federal, actividades definidas como servicios publicos;
ademas fija las politicas en materia de abastecimiento, declarando a la generacién como
una actividad de interés general.

La jurisdiccion  federal alcanza solo a la generacion, al transporte
interprovincial y a las distribuidoras que prestan el servicio en las ciudades de Buenos
Aires, Gran Buenos Aires y La Plata (EDENOR, EDESUR y EDELAP).

Los contratos de concesion de estas Gltimas son resortes federales y estan
regulados a través del Ente Nacional de Regulacion Eléctrica (ENRE) también creado
por la Ley 24.065.

A continuacion se transcriben los Capitulos 1y 11 de la Ley.

Ley N°24.065/92
CAPITULO |
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http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=218159

Objeto

ARTICULO 1°.- Caracterizase como servicio publico al transporte y distribucién de
electricidad. Exceptuase, no obstante su naturaleza monopdlica, el régimen de
ampliacion del transporte que no tenga como objetivo principal la mejora o el
mantenimiento de la confiabilidad que, en tanto comparta las reglas propias del
mercado, serd de libre iniciativa y a propio riesgo de quien la ejecute.

La actividad de generacion, en cualquiera de sus modalidades, destinada total o
parcialmente a abastecer de energia a un servicio publico sera considerada de interés
general, afectada a dicho servicio y encuadrada en las normas legales y reglamentarias
que aseguren el normal funcionamiento del mismo.

(Articulo sustituido por art.l del Decreto N°804/2001 B.O. 21/6/2001. Sustitucion
derogada por art. 1° de la Ley N° 25.468 B.O. 16/10/2001.)

CAPITULO I

Politica general y agentes.

ARTICULO 2°.- Fijanse los siguientes objetivos para la politica nacional en materia de
abastecimiento, transporte y distribucion de electricidad:

a) Proteger adecuadamente los derechos de los usuarios;

b) Promover la competitividad de los mercados de produccion y demanda de
electricidad y alentar inversiones para asegurar el suministro a largo plazo;

c) Promover la operacién, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no discriminacién y
uso generalizado de los servicios e instalacion de transporte y distribucion de
electricidad;

d) Regular las actividades del transporte y la distribucion de electricidad, asegurando
que las tarifas que se apliquen a los servicios sean justas y razonables;

e) Incentivar el abastecimiento, transporte, distribucion y uso eficiente de la
electricidad fijando metodologias tarifarias apropiadas;

f) Alentar la realizacion de inversiones privadas en produccién, transporte y

distribucion, asegurando la competitividad de los mercados donde sea posible.

> Ley 24.156 Decreto Reglamentario 1.344/2007 (texto actualizado)

11
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El Ente Nacional Regulador de la Electricidad que se crea en el Articulo 54 de la
presente ley, sujetara su accionar a los principios y disposiciones de la presente norma,
y debera controlar que la actividad del sector eléctrico se ajuste a los mismos. °

Las provincias y los municipios fijan sus contratos de concesion (area, tarifas,
subsidios, calidad, sanciones y derechos de los usuarios) y regulan las actividades de
transporte provincial y distribucion mediante entes reguladores provinciales.

En cuanto a los fondos especificos para el sector eléctrico, la citada Ley N°
15.336 cred el Fondo Nacional de la Energia Eléctrica (FNEE) con el fin de contribuir a
la financiacion de los planes de electrificacion en el interior del pais, mediante la
creacion del Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI), logrando un
muy importante avance en la electrificacion rural.

La Ley 24.065 establecié una nueva conformacion del FNEE, creando el Fondo
Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas a usuarios finales (FCT)
destinado a subsidiar tarifas en zonas desfavorables.

La Republica Argentina ha definido un conjunto de metas con el objeto de
alcanzar un desarrollo sustentable en materia energética. La primera meta apuntaba a la
reduccion de las tendencias de intensidad de uso energético y del aumento del
porcentaje de participacion de las fuentes renovables en la oferta total de energia
primaria, que alcanzaria el 8% del total de esa produccion para el afio 2016. La segunda
se refiere al alcance; se pretende llegar a la universalizacion de la provision de servicios
energéticos modernos en condiciones de equidad e inclusién social y la tercera a la
preservacion del ambiente. Estas tres lineas marcan los escenarios prioritarios que

definen las politicas publicas actuales del gobierno nacional.

Con respecto al desarrollo y fomento de las energias renovables, la Ley N°
25.019 de 1998 declara de interés nacional la generacién de energia de origen edlica y
solar promoviendo la investigacion y uso de energias no convencionales o renovables a

tal fin.’

® Ley 24.065 Decreto Reglamentario, 1.398/92 (texto actualizado)

" Ley 25.019
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En materia de uso de fuentes renovables de energia, la Ley 26.190 establece un
Régimen de Fomento Nacional para su uso. Esta Ley promulgada de hecho el 27 de
Diciembre de 2006 y reglamentada mediante Decreto 562/09, proponia alcanzar el 8%
de la demanda de electricidad nacional con energias renovables para el afio 2016,
creando un conjunto de beneficios para la industria, tales como una remuneracion
adicional sobre los precios de mercado, con incentivos diferenciados por fuente durante
un periodo de 15 afios y un régimen de beneficios fiscales a las inversiones. Esta ley
declard de interés nacional la generacion de energia eléctrica a partir del uso de fuentes
de energia renovables con destino a la prestacion de servicio publico como asi también
la investigacion para el desarrollo tecnoldgico y fabricacion de equipos con esa
finalidad.®

Asimismo, sefiala que el Poder Ejecutivo nacional, a través de la autoridad de
aplicacion, instrumentaria entre otras, las siguientes politicas publicas destinadas a
promover la inversion en el campo de las energias renovables:

. Elaborar, en coordinacion con las jurisdicciones provinciales, un Programa
Federal para el Desarrollo de las Energias Renovables el que tendra en
consideracion todos los aspectos tecnoldgicos, productivos, econdémicos y
financieros necesarios para la administracion y el cumplimiento de las metas
de participacion futura en el mercado de dichos energéticos.

. Coordinar con las universidades e institutos de investigacion el desarrollo de
tecnologias aplicables al aprovechamiento de las fuentes de energia
renovables, en el marco de lo dispuesto por la Ley 25.467 de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

. Identificar y canalizar apoyos con destino a la investigacion aplicada, a la
fabricacion nacional de equipos, al fortalecimiento del mercado y aplicaciones
a nivel masivo de las energias renovables.

. Celebrar acuerdos de cooperacion internacional con organismos e institutos
especializados en la investigacion y desarrollo de tecnologias aplicadas al uso
de las energias renovables.

. Definir acciones de difusion a fin de lograr un mayor nivel de aceptacion en la
sociedad sobre los beneficios de una mayor utilizacion de las energias

renovables en la matriz energeética nacional.

® Ley 26.190 Dto. Regl. 562/09
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. Promover la capacitacion y formacion de recursos humanos en todos los

campos de aplicacion de las energias renovables.

Marco legal a nivel Provincial

Las Provincias adhirieron a los principios tarifarios de la Ley. N° 24.065 y
legislaron sobre el Sector Eléctrico Provincial, determinando sus propios marcos
regulatorios y los alcances del mismo. Los actores de los mercados eléctricos
provinciales son similares al mercado eléctrico nacional.

Los entes provinciales de regulacion eléctrica, controlan el cumplimiento del
servicio de la 0 las empresas y cooperativas eléctricas y en muchos casos, administran
los fondos provenientes del Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de
Tarifas a Usuarios Finales (FCT) y el Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del
Interior (FEDEI).

En las provincias donde el servicio eléctrico es estatal, esa funcion la cumple la
Direccion Provincial de Energia, la Empresa Eléctrica Provincial o el organismo

regulador.
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CAPITULO 111

Proposito
Demostraremos que a través de retomar el Proyecto de Energias Renovables en

Mercados Rurales (PERMER), las poblaciones aisladas de la Provincia de Bs. As.

pueden tener una excelente opcion.

Diagnostico

Siendo el PERMER es un proyecto de electrificacion y energizacion rural cuyo
objetivo amplio fue brindar un suministro de electricidad y energia térmica confiable y
en forma sostenida a las zonas rurales de las provincias participantes, a partir de la
utilizacion prioritaria de fuentes de generacion renovables.

La segunda fase del Proyecto (el PERMER II) tenia como objetivo, la
electrificacion del mercado rural disperso y la energizacion (a partir de la provision de
energia térmica) de instituciones de servicios publicos, mediante la utilizacion de
tecnologias renovables, principalmente, fotovoltaica y edlica. El proyecto era de alcance
nacional y la participacion de las provincias se concretaba por adhesion.

Podemos ver que esta fase continuaba incluyendo aquellas poblaciones e
instituciones de servicios publicos en situacion de desproteccidn con respecto al resto de

los ejidos urbanos del territorio nacional.

Para lograr el objetivo plantearemos los siguientes componentes v actividades:

1.- Provision de energia eléctrica:
Por generacion autonoma renovable, para acceso a la electricidad o mejora de las
condiciones actuales de la prestacion, destinada a:

)] viviendas individuales aisladas

i) edificios de servicios publicos

iii) sistemas de provisién de agua para consumo humano y otros servicios

iv) usos productivos.

2.- Provisién de energia térmica:
Instalacion de equipos para el aprovechamiento de la energia solar térmica en edificios
donde funcionan instituciones de servicios publicos, para: Coccion de alimentos,

disponibilidad de agua caliente sanitaria, calefaccion de ambientes

15



3.- Actividades de apoyo:
Al disefio, implementacion, ejecucion de los sub proyectos y al desarrollo de las
tecnologias renovables.

4.- Administracion del proyecto.

Este componente esta destinado a financiar los costos incrementales resultantes
para la ejecucion del Proyecto, el fortalecimiento de las estructuras existentes, operacion
y mantenimiento de monitoreo y evaluacion de sistemas, costos de capacitacion y
traslados de los profesionales de la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)°, del
personal y las contrapartes provinciales, equipamiento para la UCP y unidades

provinciales (UEPs)™® y otros gastos operacionales.
Cada una de las actividades particulares que decida encarar una provincia se
denomina sub proyecto, es decir que por cada componente puede existir mas de un sub

proyecto a ejecutar en una provincia.

El Cuadro 1 muestra los costos y aportes por componentes y actividades.

*UCP: Unidad Coordinadora del Proyecto
YUEPs: Unidades Provinciales

16



Cuadro 1: COSTO TOTAL DEL PROYECTO POR ACTIVIDAD Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO (expresado en délares)

. Cantidad
Sistemas Aportes
de
Componente Uso Destinatario personas Total
. Acceso | Mejora |beneficiad : _ Sector v
Cantidad o oj BIRF /Porcentaje (%)| Provincia . Nacion
(%) (%) as Privado
en \iiendas individuales dispersas 45.880 90 10} 79.000.000 100| 1.300.000 80.300.000
183.520
para iluminacion y Para conglomerados rurales aislados 103 25 75 37.080 (;eneracién 7:;00 1.931.000] 23.500.000 80.621.000)
comunicacion 55.190.000
Z.” instituciones de senicios piblicos 1571 60 4 19.261.000 80, 560,000 3.100.000 22.921.000
ispersos 127,200
A- PrOVISI,OI'] en bombeo solar de agua indiidual 13.700 30 70 14.666.000 100 14,666.000
de energia 54.800
eléctrica para bombeo de |e, bombeo de agua para instituciones de 1456 % % 5.593.000 % €00.000) 900000 2.093.000
agua senvcios publico dispersos 91.960
- ;’Ig?;es‘l’a‘ézsg“a en conglomerados 55 0 100 080 437,000 100] 210,000 647.000
individuales 4220 100 0 8.159.000 100] 110.000 8.269.000
para usos 16.880
Productivos | geciios 18 100 0 w 1.100.000 100 1.100.000
Subtotal A - Provision de energia eléctrica 67.003 531.744|183.406.000 4.711.000 23.500.000 4.000.000| 215.617.000
B - Provisién calentamiento ;::Z;:’Z:Z’Z’:;:i;Z’:\"gs"’s piblicos 3.246 100 0 194.760 7.062.000 80, 360,000 1.350.000 8.772.000
. de agua,
de energia coceion
térmica y Para insituciones de senicios pblicos 172 100 0 34.400 826,000 80) 58,000 884,000
calefacciOn  |ubicadas en conglomerados aislados.
Subtotal B - Provision de energia térmica 3.418 229.160( 7.888.000 418.000 0 1.350.000 9.656.000
C - Actividades de apoyo al disefio, implementacion ejecucion de
los subproyectos y al apoyo al desarrollo de las tecnologias 5.700.000) 100,00 £10.000,00 400.000,00 6.710.100,00
renovables.
D - Administracion del Proyecto 3.006.000 100,00 5.100.000, 8.106.100,00
TOTAL PROYECTO 200.000.000 5.739.000 23.500.000 10.850.000( 240.089.200




Descripcion técnica de componentes y actividades:

Provision de energia eléctrica por generacion auténoma renovable

Para iluminacion y comunicaciones

Nuestro objetivo es proveer energia eléctrica destinada al acceso al servicio o a la
mejora de la prestacién y disponibilidad de energia eléctrica, principalmente para
iluminaciébn 'y comunicaciones, con la posibilidad de conectar algunos
electrodomésticos eficientes; para viviendas individuales dispersas. EI Programa prevé
también incluir edificios de servicios publicos dispersos y conglomerados rurales
aislados (mini redes).

Podremos instalar aproximadamente cuarenta y siete mil quinientos sistemas, en el
territorio nacional.

Para llevar a cabo esta tarea aprovecharemos los recursos renovables,
principalmente solar y edlico, existentes en la zona de Provincia Bs. As. en qué se

instalen los equipos.

En viviendas familiares individuales dispersas

Podemos utilizar el uso de recurso solar o edlico, dependiendo de la disponibilidad
de los mismos, segun la zona a implementar.

Las tensiones de trabajo son de 12 0 24 V en corriente continua.

Los sistemas, tanto solares como edlicos, que instalaremos, con la tecnologia

actual, estan constituidos por:

e un equipo de generacion compuesto principalmente por uno o mas maédulos
fotovoltaicos o un aerogenerador, conductores, una bateria estacionaria de
plomo &cido, un regulador de carga de bateria y un sistema de puesta a tierra.

e instalacion interna compuesta por un tablero, luminarias de leds y

tomacorrientes y un conversor continua-continua con cargador para celular.

Para los sistemas solares fotovoltaicos estableceremos una potencia minima de 100

Wp, pudiendo definirse potencias mayores segun las necesidades de los usuarios.
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CONTROLADOR

oo gl ol |/

Para los sistemas eo6licos estableceremos una potencia minima de 300 Wop,

pudiendo instalarse potencias mayores segun las necesidades de los usuarios.

Definiremos ademas el uso de otras tecnologias de sistemas fotovoltaicos,
denominados sistemas de tercera generacion o pico PV, Estos sistemas estan pensados
para proveer de energia eléctrica a viviendas rurales ubicadas en lugares con una
accesibilidad muy complicada, con falta de caminos de acceso o para usuarios que

habitualmente se trasladan de lugar por su trabajo.

Actualmente se esta llevando a cabo un proyecto piloto financiado por el ESMAP y
la Fundacion Alimentaris, para estudiar el comportamiento de los sistemas de diferentes
fabricantes y la apropiacion de los mismos por parte de los usuarios. Las instalaciones

se realizan en tres provincias: Formosa, Jujuy y Santiago del Estero.

Son sistemas muy pequefios y su caracteristica principal es la portabilidad.
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Los sistemas son muy portables, livianos, de facil instalacion y practicamente no tienen

mantenimiento. Estan conformados por:

e Un modulo fotovoltaico

e Dos 0 méas luminarias fijas de Leds de un maximo de 5W
e Una luminaria movil (linterna) de hasta 5 W

e Una bateria de litio con regulador incorporado.

e Conductores de conexion.

e Cargador para celular.

En edificios de servicios publicos dispersos
Estableceremos la provisién de energia eléctrica para establecimientos que ain no

cuentan con el servicio (acceso) y para otros que requieran una mayor disponibilidad de
energia (repotenciacion), mediante fuentes renovables. Son edificios donde se prestan
los servicios basicos de salud, educacion, seguridad y otros (parques nacionales y/o

provinciales, etc.).

Los sistemas estdn previstos para cubrir las necesidades de iluminacién,
comunicacion y algunos equipos eficientes, tales como heladeras o freezers.
La tension de trabajo es de 220 V en corriente alterna.
Para esta actividad contemplaremos los edificios de servicios pablicos siguientes:
Escuelas

Puestos de salud

a) Pequefios puestos de salud con necesidades bésicas (energia eléctrica
para iluminacién, comunicaciones, elementos eficientes para conservacion de
medicamentos y equipamiento médico minimo

b) Puestos de salud de mayor envergadura, con necesidades de una mayor

disponibilidad de potencia. Se trata de edificios de mayor envergadura y

prestaciones.

Resto de los edificios de servicios publicos:

La provision de energia eléctrica se hard mediante un sistema de generacion

renovable, con su respectiva instalacion interna en corriente alterna.
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Regulador

Inversor Baterias

Diagrama tipico de una instalacién fotovoltaica aislada

En conglomerados aislados (mini redes):

Abordaremos la provision de energia eléctrica a pequefios conglomerados aislados de

las redes de los sistemas interconectado nacional o provincial.

La provision de energia eléctrica esta prevista para:

a) Acceso a la energia eléctrica: Es el caso de localidades que carecen del servicio
de energia eléctrica.

b) Mejora de las condiciones de generacion aislada: Es el caso de localidades que
cuentan con servicio generalmente por generacion diesel , para los cuales se han
detectado:

e Servicios reducidos en horas de prestacion.

e Servicios con deficiente calidad, principalmente por cortes, debido en
general a la falta de accesos con la consiguiente imposibilidad de
transporte del combustible en algunos periodos

En ambas situaciones se prevé la instalacién de una planta de generacion

renovable y las lineas de trasmision y distribucion, en caso de ser necesario.
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Se distinguen dos casos:

Pequefas localidades aisladas

Se definieron pequefias poblaciones de hasta un maximo de 300 usuarios.

Para el caso a), es decir, pequefias localidades que no cuentan con el servicio de
energia eléctrica, se prevé la instalacion de una central generadora con recurso
renovable, las redes de distribucion en media y baja tension y las instalaciones
eléctricas de las viviendas y edificios de servicios publicos.

Para el caso b) se prevé la instalacion de una central generadora con recursos
renovables y las lineas de media y baja tensidn, en caso de ser necesario.

La empresa concesionaria podra disponer de la central generadora diesel existente
como refuerzo a la generacién para los picos de demanda. Acé, podremos financiar el

sistema de conmutacion entre ambas generaciones pues este programa lo preve

Localidades aisladas medianas con disponibilidad de recurso hidrico:
Se prevé la instalacion de una planta de generacion hidraulica y las lineas de

media tensién necesarias para el transporte de la energia hasta la carga.

La planta de generacion hidraulica y linea de media tension para el transporte de la
energia hasta la carga se licitara al menor subsidio a la inversion inicial. Se supone que
en estos casos se trata de localidades que ya cuentan con energia eléctrica por
generacion en general diesel, por lo que ya tienen construida la distribucion en baja

tension.
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El generador quedara habilitado para vender la energia en bloque al Concesionario
prestador del servicio, de acuerdo a lo que establece el marco regulatorio y contrato de
concesion provinciales.

Provision de energia térmica a instituciones de servicios publicos

Con el PERMER podremos ayudar exclusivamente a edificios de servicios publicos
alejados de conglomerados urbanos. Aprovecharemos la energia solar mediante la
provision de equipos solares térmicos destinados a los siguientes usos:

i) coccion de alimentos,

i) provision de agua caliente sanitaria,

iii) calefaccion de ambientes.

El equipamiento a proveer e instalar comprende:

e Equipos para coccion de alimentos (cocinas y hornos solares)
e Equipos para provision de agua caliente sanitaria (calefones solares)

e Sistemas para calefaccion de ambientes (calefaccion solar)

En el caso de cocinas, se utilizan del tipo parabélicas que se ubican en el exterior
del edificio.

Los calefones solares pueden ser de placa plana o de tubos de vacio,
recomendandose para lugares de muy bajas temperaturas y menor radiacion, los tubos
denominados “heat pipe”. La capacidad de los equipos es de 300 litros, pudiendo

instalarse mas de un equipo por edificio, segin las necesidades.
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Para la calefaccion de los ambientes, solo a titulo enumerativo, dado que depende
de varios temas, como el aislamiento térmico del edificio, las aberturas que dejan entrar
la luz del sol, de la orientacion del edificio, de los materiales que se emplean en la

construccion como algunos de los parametros mas importantes.

Actividades de apoyo a la implementacion del Proyecto

Este componente financiard actividades para apoyar el disefio, implementacion vy
ejecucion de los subproyectos, incluidos los aspectos ambientales y sociales, asi como el
desarrollo de tareas para mejorar la implementacion de las energias renovables en el
pais.

Entre las actividades/estudios a realizar se destacan los siguientes:

Camparfia de medicion para el monitoreo del uso de los sistemas instalados:
Contratando una campafia de medicion, podemos conocer el comportamiento y
utilizacion por parte de los usuarios, de los equipos instalados, mediremos y
monitorearemos diferentes parametros tales como: horas de utilizacién, niveles de
carga, y descarga de las baterias, obtencion de la curva de carga, niveles y frecuencia
de fallas, etc., a efectos de determinar la o las modalidades de uso de los sistemas
instalados, lo cual permitira tener mejores datos para la determinacién de las tarifas, por
ejemplo.

Los trabajos previstos consistiran en:
v" Provision e instalacion de los sistema de medicién con trasmision remota de los
parametros antes mencionados,
v" Recoleccion de los datos durante un afio, planteo de conclusiones y
recomendaciones.
v Transferencia de los equipos, la capacitacién al personal encargado de continuar

con los trabajos y las conclusiones al PERMER.

Este contrato podra prever la posibilidad de ampliacion para efectuar otras mediciones.

Proyecto piloto para la instalacion de calefaccidon solar en establecimientos

de servicios publicos:
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Es un proyecto piloto destinado a:

e Lainvestigacion de las alternativas tecnologicas y la determinacion de la
mejor de ellas para el aprovechamiento de la energia solar en calefaccion
de ambientes para instituciones de servicios publicos situadas en
regiones desérticas y semidesérticas con disposicién de radiacion solar
abundante.

e EIl disefio e instalacion de la tecnologia adoptada en un ndmero de
establecimientos en distintas zonas del pais.

e La  medicion de los principales parametros de

funcionamiento/rendimiento de las instalaciones

Para la ejecucion de este proyecto piloto se ha decidido contratar a una ONG que
cuenta con amplia experiencia en proyectos de las caracteristicas previstas. Esta
ONG que trabaja en contacto permanente con profesionales e instituciones de
Alemania, desempefia su trabajo en las provincias del NOA, principalmente en la

provincia de Jujuy, contando con humerosos proyectos ejecutados y probados.

Desarrollo de un sistema de informacion geografica para la ubicacion de las

instalaciones concretadas

El sistema a desarrollar permitird integrar, almacenar, editar y mostrar la informacion

de las acciones concretadas en mapas.

« Disefio de la base de datos GIS
Asociacion de bases de datos a datos geograficos

« Desarrollo de aplicaciones para carga de datos y consultas.
Interaccion de datos en mapas.

e Capacitacion del personal que controle e informe; para que use el sistema.

Estudio sobre tecnologias, capacidades y especificaciones técnicas de equipos

energéticamente eficientes para el uso en mercados rurales

Investigaremos y elegiremos entre las alternativas existentes en el mercado local o la

posibilidad de desarrollo de proveedores de equipos eficientes, como ser heladeras,
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freezers, cocinas, televisores en corriente continua y otros, destinados al uso en

mercados rurales que utilicen energias renovables para cubrir sus necesidades.

Programa para comunicacion, diseminacion y capacitacion

Este programa incluira sub-programas con diferentes actividades y destinatarios

Diseminacion de actividades y comunicacion con las UEPs.

= Preparacion de material para capacitacion de los usuarios en el uso de los
sistemas residenciales individuales.

= Preparacion de materiales multimedia para instituciones publicas (escuelas)

= Desarrollo de material y capacitacion a beneficiarios de mini-redes, tanto de

acceso como de mejora de la prestacion actual.

Actividades de apoyo para la promocion de energias renovables.
Es un estudio sobre la potencialidad de desarrollar e implementar tecnologias termo-
solares y otras, en areas urbanas, principalmente para el calentamiento de agua para uso
sanitario, como un aporte a la promocion de uso de las energias renovables en

Argentina.

Disefio e implementacion de una red nacional.
Disefio e implementacion de un sistema informatico destinado a contar con
informacion actualizada sobre diversas actividades, tanto las que se ejecutan y son
financiadas con fondos del PERMER, como las que resultan de la prestacion del
servicio una vez instalados los sistemas, ademas de las actividades de diseminacion y

capacitacion.

A. Desarrollo de actividades

v Cantidad de sistemas instalados, por actividad en cada provincia.
v" Contratos por actividad y por provincia.

v" Avance de las obras.

B. Prestacion del servicio

26



v' Tarifas vigentes en cada provincia, cobranza y morosidad.
v Condiciones de prestacion del servicio (estadisticas de fallas, cumplimiento de
las condiciones de calidad de servicio, sanciones, etc.)
v" Numero de equipos dados de baja y causas.
C. Diseminacion y capacitacion
v Seminarios- Conclusiones y recomendaciones

v Actividades de capacitacion a distintos actores

El sistema disefiado sera instalado en cada provincia a efectos de que las UEPs puedan
cargar los datos.

» Estudios complementarios y tareas destinadas a la implementacién de los
Pequefios Aprovechamientos Hidraulicos (PAH).

Son estudios previos a la implementacién de la actividad de instalacion de los PAH

prevista en el proyecto, destinados a viabilizar dicha implementacion. Las tareas a

desarrollar son:

e Analisis de la cartera de anteproyectos existentes. Determinacion de los
posibles proyectos a implementar.

e Verificacion de los valores de los recursos hidricos existentes.

e Determinacion de las especificaciones a establecer en los documentos de
licitacion: localizacion, caudal, potencia a instalar, condiciones técnicas, etc.

e Determinacion de la posible tarifa de venta de la energia generada.

e Propuesta del modelo de contrato para la venta de la energia generada.
4- Administracién del Proyecto

Estudios de mercado y determinacion de tarifas:

Destinados a nuevas provincias participantes o a actualizacion de estudios previos.
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Condiciones de elegibilidad:

Las condiciones de elegibilidad de para los sub proyectos provinciales pueden
clasificarse en: i) condiciones generales, comunes a todas las actividades y ii) condiciones
particulares, establecidas para cada actividad.

Las condiciones generales para la Componente 1) Provision de energia Eléctrica son:

e Adhesion por parte de la Provincia: Esta adhesion se concreta mediante la firma
de un Convenio de Participacion que establecen las Condiciones para la
implementacion del Proyecto.

e Conformacion de una Unidad Ejecutora Provincial (UEP) con funciones vy
atribuciones de gestion del Proyecto en el &mbito provincial

e Existencia de un operador del mercado. Para acceder a los beneficios, las
provincias deben estar dispuestas a concesionar las areas de su MED a empresas
distribuidoras publicas o privadas, o ampliar el Contrato de Concesidn existente
si en el mismo no se contempla el servicio al MED, estableciendo tarifas a
usuarios finales acordes al servicio prestado, salvo cuando se trate del
abastecimiento a servicios publicos donde se permite un operador estatal idéneo.
Las condiciones antes mencionadas se estableceran en un Acuerdo de

Implementacion a firmarse entre la provincia y el operador definido.

e Existencia de un Organismo Regulador del Servicio Eléctrico ya integrado al
momento de iniciar la implementacion del Proyecto en la provincia o, solamente
para instituciones de servicios publicos, un organismo que cumpla dichas

funciones.

e Afectacion de recursos propios, provenientes del FEDEI (Fondo Especial para
el Desarrollo Eléctrico del Interior), FCT (Fondo de Compensaciones
Regionales de Tarifas) u otros para ser aplicados como contrapartida local al
financiamiento, principalmente para el soporte de la operaciéon y mantenimiento

del sistema.

e Si observamos el PERMER 1, es un proyecto que se ha implementado en la

mayoria de las provincias, es condicion general de elegibilidad que los sistemas
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ya instalados se encuentren mantenidos en condiciones aceptables, es decir, que
la provincia y el prestador del servicio hayan cumplido con las condiciones

establecidas en los Convenios y Acuerdos oportunamente firmados.

Para la componente B Provisién de Energia Térmica las condiciones generales son:

o Adhesion por parte de la Provincia: Esta adhesion se concreta mediante la firma de
un Convenio de Participacion que establecen las Condiciones para la
implementacion del Proyecto.

e Conformaciéon de una Unidad Ejecutora Provincial (UEP) con funciones vy
atribuciones de gestién del Proyecto en el ambito provincial

e Existencia de organismo del estado o de una empresa contratada a tal fin, a cargo
de la operacién y mantenimiento de los equipos solares térmicos. El acuerdo o
contrato con dicho operador deberd contemplar las condiciones técnicas,

econdmicas y plazos para el mantenimiento de los sistemas
e Afectacion de recursos propios para ser aplicados como contrapartida local al

financiamiento principalmente para el soporte de la operacion y mantenimiento

del sistema.
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CAPITULO IV

Organizacion Institucional

El PERMER es un proyecto de adhesion que desarrollaremos bajo la modalidad de
responsabilidades compartidas en la cual las instituciones de los gobiernos nacional y
provincial desempefian un rol fundamental. EI compromiso de los gobiernos se articula
e instrumenta mediante acuerdos institucionales a través de los cuales se incluyen los

aspectos técnicos, econdmicos y ambientales de su implementacion.

Actores del Proyecto

La implementacion del PERMER requerird una fuerte articulacion entre los distintos

actores tanto del sector publico como del privado.

El nivel de participacion e involucramiento de los actores, en las actividades del
proyecto, varian en funcion de las etapas de desarrollo en que se encuentre y de la
situacion institucional de la prestacién de los servicios publicos en los que el proyecto

tenga implicancia.

Los principales y potenciales actores identificados que involucra el desarrollo del

proyecto en las 23 provincias son:

1) a nivel nacional; el Ministerio de Hacienda de la Nacion, a traves de la Secretaria de

Gobierno de Energia, quien tiene a su cargo la ejecucion del proyecto y;

2) a nivel provincial; el Gobierno Provincial, a través de los organismos competentes,
quienes tienen a su cargo el control y las actividades relacionadas a la ejecucién del

proyecto en sus respectivas provincias.
1) Nivel Nacional
Actores Principales

» Secretaria de Gobierno de Energia del Ministerio de Hacienda de la Nacion
(SGE)
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Es el organismo ejecutor, responsable a nivel nacional y es el ambito de funcionamiento
de la Unidad de Coordinacion del Proyecto. Su misidn en este sentido, es cumplir con
los compromisos asumidos con los organismos de financiamiento, velando por el logro
de los objetivos del proyecto, la dptima utilizacion de sus recursos y la maximizacion de

la cantidad de beneficiarios.

= Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)

La mision de la UCP es implementar el proyecto dentro de los alcances establecidos
(plazos, recursos, estandares de calidad y lineamientos ambientales y sociales),
procurando una distribucion equitativa de los fondos del proyecto entre las provincias y
el cumplimiento de los cronogramas pautados para los desembolsos de fondos.

Otros Actores
» Ministerio de Educacion de la Nacion (ME)

El ME participaria en la ejecucion de las actividades vinculadas a establecimientos

escolares rurales.

» Ministerio de Turismo de la Nacion

Este organismo participaria en la ejecucion de las actividades vinculadas a
establecimientos rurales de prestacion de servicios, en particular aquellos ubicados en
aéreas protegidas, tales como, Reservas Naturales, Parques Nacionales etc. y a aquellas

vinculadas al desarrollo del turismo rural.

» Ministerio de Salud de la Nacion
El Ministerio de Salud de la Nacién participaria en la ejecucién de las actividades

vinculadas a establecimientos de prestacion de atencion primaria de la salud.

Sin perjuicio de los actores mencionados, podriamos firmarse Convenios con otros

organismos, de acuerdo con las necesidades operativas del Proyecto.

2) Nivel Provincial
Actores Principales

» Gobiernos Provinciales (GPs)
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Los GPs participan firmando los acuerdos institucionales necesarios para la ejecucion
del proyecto. Estos acuerdos establecen las bases y condiciones de implementacion,
asumiendo la provincia la responsabilidad de cumplir y hacer cumplir, en todos sus
aspectos, dichas condiciones, todo ello a través de los organismos competentes, entre

los cuales se encuentran:

Organismo Provincial Responsable ?: Es el organismo provincial donde funciona la
UEP vy es el responsable de la ejecucion del proyecto a nivel provincial. Tendra a su
cargo la coordinacion con los deméds organismos de la provincia que tengan
competencia en la ejecucion del proyecto, tales como los ministerios de Educacion,

Salud, Desarrollo Social e Infraestructura, entre otros.

= Ente Regulador Provincial: Los Entes Provinciales de Regulacion Eléctrica
(EPRE’s) tienen a su cargo el control del cumplimiento de los términos del
contrato de concesion, en particular en lo referido a los plazos de conexiony a la
calidad del servicio asi como la de atender las quejas y/o reclamos que los
usuarios pudieren efectuar en relacion a los servicios prestados por la(s)

empresa(s) concesionaria(s).

La Tabla Il sintetiza las funciones y responsabilidades que le competen.

Otros Actores

» Organismo Provincial del Medio Ambiente ™®: Es la autoridad de aplicacién de

leyes provinciales en materia ambiental con poder de policia en la provincia.

2 Organismos responsables en materia energética o de ejecucion de proyectos, tales como
Direcciones Provinciales de Energia, Secretarias o Ministerios de Infraestructura, etc.
dependiendo de la provincia de que se trate.

3 Organismo responsable en materia ambiental, con poder de policia, tales como Secretarias o
Ministerios de Medio Ambiente, etc. dependiendo de la provincia de que se trate.
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» Organismo Provincial de control y regulacién del Agua “?: Es el organismo
responsable de regular y controlar el servicio pablico del agua en la provincial, en

materia de calidad técnica, distribucion y comercializacion.

» Organismo Provincial de provision del servicio publico de agua: Es el
organismo responsable de la prestacion del servicio publico de provision de agua

potable y saneamiento, en la provincia.

» Organismo o Empresa para mantenimiento de sistemas térmicos: Se trata de
algin organismo del estado provincial o una empresa contratada a efectos de
cumplir con el mantenimiento de los sistemas solares térmicos instalados en

instituciones de servicios publicos.

» Organismo o Agencia provincial de fomento de actividades productivas: Es el
organismo o ente provincial encargado de la promocidn de actividades productivas,

analizando los proyectos y haciendo el seguimiento de los mismos.

» Empresa Concesionaria
El concesionario es el responsable de la prestacion del servicio eléctrico en un area
concesionada. El privilegio de operar en una provincia se obtiene a cambio de la
obligacion de conectar el servicio cuando fuere requerido por los clientes, de su
mantenimiento y de la expansion del sistema mientras dure la concesion, de

acuerdo a la normativa establecida.

La concesion del servicio en cada jurisdiccion podrd ser otorgada a una 0 mas
empresas dentro de los términos de un contrato que detalle las obligaciones de
calidad técnica y comercial de la prestacion, las obligaciones del concesionario, de

los usuarios y las responsabilidades de la provincia concedente.

» Municipios: Participan en la ejecucion del proyecto, a través de las provincias,

desarrollando actividades conjuntas y aportando la informacion de base para el

 Organismo responsable en materia de control de la calidad del agua que se distribuye, para
consumo, como servicio publico.
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desarrollo del mismo, tales como niveles de necesidades del servicio eléctrico en la
zona, caracteristicas de su mercado, etc.

» Empresa Contratista

Empresa que resulta adjudicataria de la construccion de las obras y es la responsable de

la ejecucion de las mismas.

» Comunidad

Los potenciales usuarios de una Comunidad, son los beneficiarios directos del Proyecto
y participan activando la generacion de los subproyectos provinciales, a través de las
solicitudes del servicio eléctrico ante las autoridades competentes y participa en el
proyecto mediante el pago de una tarifa mensual.

Tabla I:Funciones de la UCP

e Llevar a cabo la implementacion fisica y financiera del proyecto.

e Llevar a cabo los estudios de factibilidad técnica y econémica para el abastecimiento del
servicio eléctrico al MED a través de energias renovables.

e Elaborar y adecuar, en conjunto con las UEPs, los convenios institucionales requeridos
para el desarrollo del proyecto.

e Realizar los procesos licitatorios para la ejecucion de obras y adquisicion de bienes del
proyecto.

e Supervisar y controlar los contratos de ejecucion de obras.

e Supervisar y controlar los procesos licitatorios llevados a cabo por las Provincias.

e Realizar las actividades de capacitacion vinculadas al proyecto, que resulten necesarias
para asegurar su correcto uso y desempefio.

e Efectuar campafias de difusion e informacion del Proyecto.

e Llevar a cabo otros estudios que resulten necesarios para la correcta ejecucion del
proyecto y aquellos vinculados, que contribuyan al mejor cumplimiento de sus objetivos.

e Gestionar la produccion y el control de toda la informacion del proyecto.

e Gestionar la recoleccion de datos de base de los indicadores del proyecto.

o Realizar el monitoreo del proyecto.
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Tabla I1: Funciones de la UEPs

e Elaborar y adecuar en conjunto con la UCP los convenios institucionales requeridos para
el desarrollo del proyecto.

e Gestionar a nivel provincial la firma de los acuerdos requeridos para la implementacion
del proyecto.

e Realizar y evaluar estudios de factibilidad técnica y econdmica del abastecimiento
eléctrico del mercado disperso con energia renovables para su presentacion a la UCP.

o Realizar y evaluar los subproyectos y la tecnologia a utilizar para la implementacion del
proyecto en la provincia para su presentacién a la UCP.

e Gestionar la disposicion de fondos provinciales (FEDEI, FCT u otros) y asegurar su
inclusién en las partidas presupuestaria correspondiente tanto parta la inversién inicial
como para la operacion y mantenimiento.

e Llevar a cabo y supervisar los procesos licitatorios para los productos del proyecto,
cuando corresponda.

e Coordinar y gestionar toda la informacién relativa al avance del proyecto en la provincia.

e Participar en las actividades de inspeccion y supervision de la implementacion del
proyecto en el &mbito provincial.

e Coordinar las actividades con otros organismos provinciales cuya intervencion sea

requerida para el cumplimiento de los objetivos del proyecto en la provincia.

Funciones de los EPRE’s

e Supervisar y regular el desempefio de la Empresa Concesionaria.
e Controlar el cumplimento de las condiciones de la prestacion del servicio eléctrico en los
aspecto técnicos y comerciales previstos en el o los contratos de concesion. Llevar a

cabo las revisiones tarifarias que se efectian periédicamente.
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La UCP es financiada con recursos nacionales (a través de recursos locales y
provenientes del préstamo). En cuanto a las UEPs, el PERMER podra financiar
Coordinadores Regionales y Provinciales en aquellas provincias donde se requiera
segun el nivel de ejecucion del proyecto, los montos de inversion y la cantidad de

beneficiarios previstos.

Figura 1: -Organigrama Funcional del PERMER
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Marco Legal

El marco legal de la actividad eléctrica ha sido fijado mediante las Leyes 15.336,
24.065 y su decreto reglamentario, 1398/92 (desarrollado en la primer parte de este

trabajo — pagina 7 y siguientes)

Marco legal a nivel Provincial

Las Provincias adhirieron a los principios tarifarios de la Ley. N° 24.065 y legislaron
sobre el Sector Eléctrico Provincial, determinando sus propios marcos regulatorios y los
alcances del mismo. Los actores de los mercados eléctricos provinciales son similares al

mercado eléctrico nacional.

Los entes provinciales de regulacion eléctrica, controlan el cumplimiento del servicio de
la 6 las empresas y cooperativas eléctricas y en muchos casos, administran los fondos
provenientes del Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas a
Usuarios Finales (FCT) y el Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior
(FEDEI).

En las provincias donde el servicio eléctrico es estatal, esa funcién la cumple la
Direccion Provincial de Energia, la Empresa Eléctrica Provincial o el organismo
regulador.

Aspecto Institucional: La firma del Convenio de Participacion entre el Estado Nacional
(Secretaria de Energia) y el Estado Provincial (Gobierno de la provincia) permite a la misma
participar del PERMER I, pudiendo acceder a la financiacion prevista en el Convenio de
Préstamo para las diferentes actividades previstas, segin el cumplimiento de las condiciones de
elegibilidad establecidas para cada una de ellas.

Un modelo del Convenio de Participacion se muestra en el ANEXO 1. Este Convenio
expresa la voluntad de adhesion de la provincia, y establece claramente las condiciones

para la ejecucion del proyecto.

Aspecto Econdmico: Responsabilidad compartida entre los usuarios, que pagan en
todos los casos por el servicio eléctrico un derecho de instalacion y una tarifa; el Estado

Nacional a través del financiamiento de la inversion inicial; y los Gobiernos
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Provinciales a través de subsidios a las tarifas por usuario abastecido y el aporte en
gestion y control de la prestacion del servicio.

Implementacion: La implementacion del proyecto se efectGa dentro del siguiente

esquema.

Establecimiento del mecanismo de sustentabilidad para la implementacion del
Proyecto:

a) Concesion de la prestacion del servicio eléctrico en el MED: La
provincia debe garantizar la sustentabilidad del proyecto a traves del
otorgamiento de las actividades de operacion, mantenimiento y reposicion de los
sistemas instalados por el proyecto, a una empresa publica o privada. Esta
empresa, denominada Concesionaria, debe asumir la responsabilidad de
mantener el servicio eléctrico dentro de los estandares de calidad técnica y
comercial determinados por los organismos de regulacion del servicio eléctrico
provincial y de reponer los sistemas o elementos defectuosos o al fin de su vida

atil, para lo cual percibira una tarifa definida en el Contrato.

En el caso en que la actividad de operacion y mantenimiento sea otorgada a una
empresa privada, la misma deberd ser encuadrada dentro de los términos de un

contrato de concesion, nuevo o existente.

Si la empresa concesionaria es una sociedad del Estado Provincial, se encuadrara
dentro de los términos de un régimen de prestacion establecido por el Gobierno

Provincial.

v Contrato de concesion / régimen de prestacion

El contrato o régimen de prestacion, segun sea el caso, debe establecer las
obligaciones de calidad técnica y comercial del servicio eléctrico a suministrar,
el régimen tarifario, los derechos y obligaciones del concesionario, de los
usuarios y de la concedente, ademas de las condiciones ambientales para la

prestacion.
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En todos los casos, si no lo hubiera, se debera establecer un organismo regulador
provincial para el control y regulacién del servicio eléctrico en el MED,

atendiendo las particularidades de la prestacion basadas en energias renovables.

v" Régimen tarifario
I) Definicion de tarifas:

Se definen dos tarifas: i) la Tarifa Plena es la que representa el costo de la
prestacion del servicio, asociado a las condiciones de calidad establecidas en el
Contrato de Concesion/Acuerdo de Implementacién vy ii) la Tarifa a Usuarios

Finales , es la que efectivamente pagan los usuarios.

1) Definicion de subsidios:

El subsidio a las tarifas se determina mediante la diferencia entre la Tarifa
Plena y la Tarifa a Usuarios Finales. El subsidio es afrontado por el Gobierno
Provincial mediante la utilizacion del FCT correspondiente a la provincia u otros
fondos provinciales disponibles. En todos los casos la provincia debera prever
los fondos de subsidio conjuntamente con la presentacion de los subproyectos
respectivos al PERMER.

b) Prestacion del servicio publico por parte de un Organismo Ejecutor:
La provincia podra designar un organismo perteneciente al estado provincial,
idéneo en el tema, como organismo ejecutor para la prestacion del servicio

eléctrico exclusivamente en instituciones de servicios publicos.
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v' Contrato de concesion / régimen de prestacién para Servicios
Publicos:

El régimen de prestacion debe establecer las obligaciones de calidad del servicio
eléctrico a suministrar, los derechos y obligaciones del organismo prestador y de

los usuarios, ademas de las condiciones ambientales para la prestacion.

Deben establecerse claramente los mecanismos de retribucion por el servicio

prestado, al tratarse de organismos provinciales.

Formulacion y presentacion de los sub proyectos:

La provincia, a través de la Unidad Ejecutora Provincial (UEP), con el asesoramiento
de la UCP, formulara y presentara ante la UCP los sub proyectos, para su aprobacion,
segun las condiciones establecidas en los Anexos II, IV y V, “Condiciones para la

presentacion de los Sub proyectos”.

La UCP estudia, prioriza y define la viabilidad de ejecucion del proyecto presentado,
determinando la modalidad de contratacion, segin las condiciones establecidas en el
Capitulo 4: “Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios distintos a los de Consultoria

y Contratacion de Consultores”.

Proceso de Licitacion:

Se lleva a cabo el proceso de adquisiciones de bienes u obras, segun los procedimientos
establecidos en el Capitulo 4. Los procesos de licitacion en general se realizaran en
forma centralizada, es decir que la UCP llevara adelante los procesos licitatorios por
cuenta y orden de la o las provincias involucradas. Sin embargo, en algunos casos
podra considerarse la realizacion de licitaciones descentralizadas por parte de la
provincia, con la supervision de la UCP.

En el caso de efectuarse una compra centralizada, la provincia participara de todo el
proceso, principalmente de la Evaluacion de Ofertas y Adjudicacion, en la Inspeccion y
Control de las instalaciones y/u obras y en el proceso de recepcion final y transferencia

a la provincia.
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Supervision y seguimiento de obras e instalaciones:

La UCP, como responsable de la ejecucion del Proyecto, tiene a su cargo el seguimiento
de los contratos y la supervision de las obras que se ejecuten en cumplimiento de sus
objetivos.

El seguimiento de los Contratos corresponde tanto a la adquisicion de bienes como a la
ejecucion de obras. Estas tareas tienen como responsables a las Areas Técnica y de

Seguimiento Fisico y Financiero del Proyecto.

Adquisicién de Bienes:
Para el caso de adquisicion de bienes las actividades principales del seguimiento de

contratos son:

e Control del cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos en el
contrato, principalmente de llegada de los equipos.

e Control del cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en los
documentos de licitacion mediante la seleccion de las muestras a inspeccionar
(definidas en los documentos de licitacién) y la realizacion de las pruebas y
ensayos establecidos. La entidad que realiza los ensayos y pruebas debe emitir

un informe de los resultados de los mismos.
e Recepcion de los equipos, que se concretara mediante la confeccion y firma de
un Acta de recepcién entre los representantes del Contratante (PERMER) y del

proveedor.

e Confeccion del certificado para el pago es el documento que certifica la

recepcion y aceptacion de los equipos y da lugar al pago correspondiente.

e Pago de los certificados.
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Supervision de Obras:

Las tareas de Supervision de Obras comprenden cuatro instancias principales:
Control, inspeccidn, recepcion y certificacion de las obras.

No obstante la responsabilidad sobre estas actividades, la UCP podra delegar en las
provincias (UEPs) algunas tareas, principalmente las de inspeccion y medicion de los
avances de las obras. En este caso, la UCP podra financiar dichas actividades mediante

el pago de:

e Los traslados (viaticos) de los inspectores cuando de se trate de profesionales
pertenecientes al staff de la provincia. La cantidad de inspecciones se fijara

tomando en cuenta el cronograma de instalaciones que forma parte del Contrato.

e Los medios de movilidad para dichos traslados, principalmente el alquiler de

vehiculos y/o gastos de combustible.

Las tareas de control, inspeccion y recepcion para cada contrato, estaran a cargo de
grupos téecnicos de trabajo constituidos por: un gerente de obras y uno 0 mas equipos de
inspeccion, formados por un inspector y un ayudante cada uno. La tarea de certificacion

estard a cargo de las areas técnicas y de seguimiento fisico y financiero de la UCP.

Descripcion de las tareas:

v" Control:

e Esta tarea es realizada por el Gerente de Obras, profesional que representa al
Contratante (Proyecto PERMER), y actia en su nombre en todo momento
durante la vigencia del Contrato en lo concerniente a la ejecucion de la obra ante
el contratista.

e Las principales obligaciones del gerente de Obras son las siguientes:
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X/
L X4

X/
L X4

Efectuar un seguimiento continuo de la obra, verificando que la misma se
desarrolle, en tiempo y forma y de acuerdo a las especificaciones

técnicas establecidas en el documento licitatorio respectivo.
Examinar y/o aprobar, segin corresponda los documentos técnicos
proporcionados por el Contratista, enumerados en el Apéndice

correspondiente de Pliego de licitacion.

Proponer soluciones, en caso de desvios, que permitan alcanzar los

objetivos, minimizando costos y plazos.

Determinar para cada Contrato la muestra a inspeccionar y la

metodologia para correccion de desviaciones.

Emitir todas las notificaciones, instrucciones, ordenes, aprobaciones y

demas comunicaciones con arreglo al Contrato.

Coordinar el trabajo de los equipos de inspeccion.

v Inspeccion y recepcion:

La Inspeccion de una obra es la verificacion de las condiciones técnicas

establecidas en los documentos de licitacion que dichas instalaciones deben cumplir

para ser aprobadas y recibidas.

En el caso de instalaciones individuales, se establecié en general la inspeccion por

muestreo, dada las importantes cantidades de instalaciones involucradas.

Una vez recibida la comunicacion por parte de la Contratista de la finalizacion de

los trabajos, proceder, en un plazo establecido en los documentos de licitacion, a la

inspeccion, aprobacion de las instalaciones (de corresponder) y confeccion del Acta de

recepcion provisoria, la cual servira de base al certificado de obra. El Acta debera contar

con la firma del Inspector de Obra y del representante del Contratista.
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La inspeccion se realizara exclusivamente en las instalaciones definidas en la
muestra. Las actas de recepcion de las instalaciones no inspeccionadas visualmente se
realizaran en base a documentacion fotografica presentada por el contratista.

En el caso en que la muestra inspeccionada no sea aprobada, se procederd a
rechazar todas las instalaciones informadas y a realizar una nueva muestra para
inspeccionar.

En el Anexo VI se adjuntan modelos de protocolos de inspeccién con los

contenidos minimos.

v" Certificacion:

La actividad de certificacion constituye el seguimiento del avance fisico y financiero de
la obra y la determinacion de los montos a pagar en cada avance.

Esta actividad estd definida por certificados de obra que surgen de las condiciones de
pago establecidas en el Contrato. En general un certificado de anticipo, certificados de
instalaciones y un certificado final.

En un certificado de instalaciones se indicaré el nimero de instalaciones terminadas, el
avance de la obra y el monto a pagar. Al certificado deberén adjuntarse las actas de

recepcion de las instalaciones que fundamenten el mismo.

En la Figura 2 se muestra un flujograma de la secuencia de implementacion del
proyecto.

En la Figura 3 se muestra un flujograma de Generacion y presentacién de proyectos
provinciales

En la Figura 4 se muestra un flujograma de las tareas de seguimiento de contratos para

el caso de la instalacion de sistemas residenciales individuales.
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Figura 2: Secuencia de pasos para la implementacion del Proyecto en las

Provincias
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Figura 3: Generacion y presentacion de proyectos provinciales

Proceso: Generacion de proyectos

PROVINCIA

Potenciales Ususarios Otros Organismos

Concesionario

ucp
Unidad Coordinadora

Ente Regulador de Servicios / 1 3 UEP
: ol y Mtrio de Salud, Mtrio
Organismo Provincial de Energfa, (Mo de.=alid, PERMER del Proyecto
Educacion, Mtrio. de Salud)
o 2
]
olicita servicio efectrico g é E g
S20
Solicitud de o - S
Suministros
Eléctiica Sl o UNIDAD DE UNIDAD DE
e o R PROYECTOS PROYECTOS UNIDAD DE
IVCIO 22
decnA| & © 2 a PROYECTOS
a8
A
e . Cartera de
artera de
Proyectos < ke
e potenciales
Cartera de
Proyectos
potenciales
Seleccion y
priorizacion de
e 1
Participa Proyece
| financiables
|
A Evaluacion de
| Preparacién N »Pr‘oyectg r
| Pnlaysctu Presenta Proyecto (factlblhdgd t_ecmca
| iP arjte? — econdmica )
écnico)
| K
|
|
: Ive a revisid APRUEBA 3"
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| Proceso de
| Adauisicion
|
|
|
| —
|
I_ ______________ Proyectos en
espera

46




Figura 4: Proceso de inspeccidn y certificacion de sistemas individuales:
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CAPITULO V

Conclusion.

En todo lo expuesto, hemos demostrado que, poblaciones aisladas de Provincia de
Buenos Aires pueden acceder a un Servicio Publico de Electricidad, con tarifas
accesibles donde el subsidio no implica grandes erogaciones para el Estado, dado que

pueden obtenerse financiamientos externos.

En un todo acorde a la realidad que se impone, valga como referencia el documento
sobre Escenarios Energéticos 2030, elaborado por la Direccion Nacional de Escenarios
y Planeamiento Energético Subsecretaria de Planeamiento Energético y presentado
recientemente (Noviembre de 2019) sintetizando un panorama en el cual se impone la
adopcion de nuevas estrategias de mercado con una clara decision hacia la adopcion de

energias limpias.

El fin de este trabajo es dejar una propuesta de solucién, dado que, en pleno siglo XXI,
donde hablamos ya de “Analfabetos Digitales”, tenemos una brecha de necesidades

basicas insatisfechas al hablar de acceso a la energia.

Hay que aprovechar que la Agenda Politica, tiene una clara decision hacia las
alternativas de Eficiencia Energética. A cambio de pensar en nuevas propuestas para
integrar a las poblaciones aisladas, tomar de un programa como PREMER las acciones
que dieron resultado, agiornando Yy actualizando los lineamientos, es aprovechar de
manera inteligente un camino que ya esta disefiado eficaz y eficientemente, cumpliendo
con los preceptos gque se establecian en la Reforma Administrativa- Ecuador 1963, que
en su Acapite 3° Estructura Administrativa Indispensable para la Programacion y

Ejecucion de los Planes de Desarrollo Econdmico Social. Establecia que:

... "Es indispensable y condicion basica para la efectiva ejecucion de los planes de desarrollo,
la existencia de organismos técnicos centrales de nivel superior, y sus oficinas respectivas, en
todas y cada una de las entidades encargadas de la ejecucion, las cuales estarian subordinadas
en el aspecto técnico a los entes centrales y en el aspecto administrativo a los ejecutivos de
cada institucion de la que forman parte. Este sistema de organizacion permitiria la elaboracion
de programas y proyectos coordinados con el Plan General, la administracion racional de los
recursos humanos, financieros y materiales y una permanente y efectiva combinacion, de los
recursos disponibles mediante la buena organizacion y procedimientos...”
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No es imposible lograr que pequefias comunidades comiencen a integrarse a los grandes
nacleos urbanos, en un pie de igualdad. Para este siglo XXI, el acceso a la energia es
una necesidad bésica que diferencia negativamente a los Analfabetos Digitales.

La Red Global, empleada de manera segura, eficiente y eficaz: acerca el conocimiento a
las comunidades, logra que haya un lenguaje compartido, con codigos basicos en
comun. Por eso tener acceso a la Energia es la herramienta de integracion en estas

comunidades.

Cada region de nuestra Nacion tiene sus singularidades, pensar en programas que
utilicen las Energias Renovables no es descabellado ni inaccesible. Se pudo lograr
cuando habia todo por disefiar y construir y casi ningun inversor privado que pudiera

cumplir con los requisitos necesarios.

Cuanto més hoy, que socialmente se tomo conciencia de las Energias Eficientes y su rol

dentro de la Matriz Energética Nacional.

El camino es arduo, mas ya se ha iniciado y no hay vuelta atras, las Energias Eficientes
han llegado para quedarse; y representan la solucion eficaz y eficiente para las

comunidades aisladas.
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