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1. RESUMEN DEL TRABAJO

El objetivo del trabajo es el analizar las potencialidades de crecimiento del sector
productor de calzados en Latinoamérica, donde se destacan principalmente los paises
de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México y Perd. Se considerara la
problemaética del financiamiento de los distintos paises, focalizando en el rol del sistema
del bancario como medio para canalizar recursos hacia las inversiones, asi como
también otras alternativas complementarias que podrian ayudar a superar algunas de las
limitaciones del crédito tradicional, como ser: sistemas de garantia de crédito, leasing,
factoring, fondos y programas publicos.

Ademas de tener en cuenta la tematica del financiamiento como obstaculo para el
crecimiento futuro del sector, se estudiaran otras variables que influyen en la capacidad
productiva y exportadora de la industria de calzados, entre las que se destacan: la
percepcion que tienen los empresarios respecto a la educacion de los trabajadores,
regulacion aduanera, laboral e impositiva, el salario como principal costo del sector, la
infraestructura eléctrica y de transporte que actuan como frenos de la competitividad
internacional del sector, impidiendo el despegue de la produccién y exportacion. De esta
manera se realizara un abordaje integral las variables que afectan a esta industria.

Para tener una nocion de la importancia del sector en las economias de la region, se
examinara el valor bruto de la produccién y empleo generado, determinando la
evolucion del consumo, la produccion, la importacion y exportacion (capitulo 3). La
produccion particularmente muestra un comportamiento dispar dentro de los paises
estudiados, donde Argentina, Brasil, Chile y Colombia experimentaron retrocesos, en
cambio en México, Pert y Ecuador sus producciones aumentaron.

Luego, con el objeto de identificar las distintas situaciones que atraviesan estos paises
con respecto a la estructura del comercio internacional del sector de calzado, se
analizara el origen de las compras externas y el destino de las exportaciones por pais
(capitulo 4). La dinamica de las compras externas evidencia realidades opuestas, en
Argentina, Chile, México y Peru se incrementaron debido a la creciente penetracion de
los productos asiaticos en los mercados domeésticos, contrario a lo acaecido en Brasil,
Colombia y Ecuador, donde la aplicacién de medidas proteccionistas lograron detener
los incrementos experimentados en el pasado. En cuanto a las ventas externas, Brasil,
México y PerU presentaron incrementos, en el resto de los paises analizados hubo
retrocesos, evidenciando las dificultades competitivas regionales.

Considerando la apertura de las exportaciones segun su destino, se observa en los paises
analizados colocaron gran parte de sus ventas externas en la region latinoamericana, con
la excepcidn de Brasil (muy diversificadas) y de México (muy concentradas en Estados
Unidos). Teniendo en cuenta la composicion de las importaciones por pais de origen,
los productos asidticos fueron los de mayor demanda por parte los paises
latinoamericanos, significando el 50% o mas de las compras externas.

Latinoamérica en su conjunto enfrenta el problema de competir contra los productos
asiaticos que incrementan sus cuotas de mercado en los paises, afectando negativamente
al comercio interregional. Para tener una idea de la posicion de los paises
latinoamericanos frente a su principal competidor (China), se contrastaran variables que
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afectan al desempefio productivo y exportador, entre las que se destacan: la educacién
de la fuerza laboral, el salario, la regulacion aduanera, laboral e impositiva, la
infraestructura eléctrica y de transporte.

Se focalizara en el analisis de las alternativas de financiamiento del sector y las
empresas de distintos tamafios (capitulo 5), con el fin de determinar las distintas
realidades que atraviesan los paises, comparando la penetracion del sistema bancario en
Latinoamérica versus China, enumerando posibles acciones correctivas que los estados
nacionales deberian aplicar para superar los problemas del acceso al financiamiento. El
crecimiento futuro del sector productor de calzado descansa en la modernizacién
tecnoldgica y la capacitacion del personal, siendo de crucial importancia para lograr este
salto de productividad el acceso al financiamiento. Esta industria es caracterizada por
ser intensiva en mano de obra, demandando adicionalmente servicios e insumos
regionales para completar el proceso productivo que suponen empleos indirectos, por
este motivo adquiere relevancia la industria de calzado en términos de la economia
regional.

El sector a nivel regional evidencia problemas para alcanzar un crecimiento a largo
plazo estable debido a la falta de personal calificado y a la baja inversion en
modernizacion de equipos. En respuesta a la volatilidad macroeconémica que enfrentan
los paises latinoamericanos y a la ausencia de un estado que articule politicas de
desarrollo industrial, méas alla de los beneficios fiscales, los métodos productivos de la
mayoria de las empresas se caracterizan por ser artesanales, es decir que se prefiere
contratar mano de obra poco calificada en condiciones informales junto con un bajo
nivel de tecnificacion de manera de contar con la flexibilidad necesaria para adaptarse a
los cambios en la demanda, aumentando la dotacion del personal con una minima
inversion en capital cuando las ventas crecen y despidiendo trabajadores cuando estas
caen.

Esto pone de manifiesto la necesidad de implantar politicas publicas de desarrollo
industrial, incentivando la formacién de técnicos especializados en la produccién del
calzado, dando seguridad juridica a los inversionistas para que incrementen la
capacidad instalada de sus féabricas, contando con acceso al crédito para la adquisicion
de nuevas maquinaria o la financiacion del capital de trabajo, incentivando la formacion
de empresas competitivas que contribuyan a la produccion de calzado exportable. Para
esto se hace imprescindible la revision de la legislacion laboral, impositiva y aduanera
en los paises junto con el mejoramiento de la infraestructura eléctrica y de transporte. El
crecimiento futuro del sector de calzados no puede ser garantizado sélo por el mercado
domeéstico, amenazado por la competencia asiatica externa creciente, sino por una
mayor insercion internacional de los productos del sector.

Esta situacion requiere adicionalmente de un estado que articule una politica de
financiamiento especifica para el sector, donde las sociedades de garantias reciprocas
podrian contribuir a disminuir las barreras al financiamiento en cuanto a los requisitos
solicitados por las instituciones financieras, de manera de acercar a los empresarios a los
bancos y estos poner a disposicion los instrumentos adecuados para que el sector
productivo de calzado pueda financiar sus operaciones, siendo el leasing y el factoring
alternativas complementarias a la oferta de créditos tradicional, que si bien se ha
avanzado en la region en forma dispar en los ultimos afios, aun se esta lejos de lograr la
profundidad alcanzada por los paises desarrollados.
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2. INTRODUCCION AL TEMA

La recesion regional producida por la disminucion de los términos de intercambio y el
incremento de las tasas de interés oculta resultados divergentes entre los distintos
paises, con un rapido despegue de las economias de Chile, Per( y Colombia, junto con
recuperaciones mas prolongadas para los paises de Argentina, México, Brasil y
Ecuador. La produccion de calzado no es ajena al contexto econémico que atraviesan
los paises, siendo influida negativamente en periodos recesivos por la caida de la
demanda interna. Al ser una industria intensiva en mano de obra, los ciclos econémicos
la afectan marcadamente, mostrando una alta sensibilidad al nivel de actividad
econdmica, en particular al nivel de ingreso y su distribucion.

Los mercados mas importantes para la industria del calzado se ubicaban en Estados
Unidos y en la Union Europea. Sin embargo, en los ultimos 25 afios la distribucion
geogréafica de la produccién de calzado ha sufrido cambios importantes. La
relocalizacién de la industria se direcciond hacia las regiones donde hay ventajas
relacionadas con el costo de la mano de obra, destacandose los paises del Este Asiatico
como los principales beneficiados de este proceso, donde la etapa disefio y confeccion
de moldes para los calzados contintan desarrollandose en los paises desarrollados,
aumentando el intercambio comercial entre estas regiones, es decir que las empresas de
Europa y Estados Unidos exportan sus disefios y moldes a las subsidiarias ubicadas en
los paises asiaticos, siendo estas las encargadas de la produccion de los calzados que
luego son enviados a los centros de consumos mundial, fragmento asi el proceso de
produccién y desplazando progresivamente a los productores latinoamericanos que
encuentran dificultades crecientes para permanecer en el mercado local e insertarse
exitosamente en la competencia internacional a través de la exportacién de sus
productos.

Esto ultimo puede ser analizado desde la dptica de la expansion del comercio mundial
que en los dltimos afios produjo a una profunda reorganizacion productiva a partir del
desarrollo de nuevas tecnologias que procuraron aumentar la competitividad
internacional. Estas nuevas tecnologias estan orientadas a fragmentar verticalmente los
procesos productivos para aprovechar economias de escala y la descentralizacion
geografica en busca de salarios mas bajos que ofrecen los paises en desarrollo. Dichas
fragmentaciones buscan disminuir los costos de produccion y dieron lugar a la creacién
de cadenas globales de valor de bienes y servicios particionados, incrementando el
comercio mundial. Las nuevas tecnologias inducidas por dicha fragmentacion de los
procesos productivos produjeron una creciente participacién en el comercio mundial de
nuevos productos como ser insumos, bienes intermedios y servicios, incorporando
nuevos mercados (China y los paises del este asiatico), desarrollando de esta manera
nuevos centros geograficamente descentralizados para la produccion. Estas nuevas
tendencias fueron compatibles con una creciente apertura del comercio mundial (Mario
Brodersohn, 2017).

En Latinoamérica la tipologia del aparato productivo es variada, conviviendo en un
mismo sector microempresas que no demandan méas de 10 empleados con grandes
unidades productivas que concentran gran parte del empleo y la produccién. En algunos
segmentos la tecnologia sigue siendo muy artesanal (calzado de cuero) y en otros
(calzado deportivo) predominan las empresas con procesos productivos mas
automatizados con tecnologia de base microelectronica. A pesar de la heterogeneidad de
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estos procesos productivos segun el tipo de calzado que se produzca, se observa en
Latinoamérica un escaso grado de tecnificacion y calificacion de la mano de obra,
haciendo necesario la modernizacién del aparato productivo y la capacitacion del
personal con el objeto de mejorar la competitividad de la industria y promover la
insercion en el comercio internacional de la region. Ademas, existen otras restricciones
que afectan al crecimiento de la industria regional, dentro de las cuales se destaca: la
regulacion aduanera, impositiva y laboral, el acceso al financiamiento y la
infraestructura energética y de transporte.

Esto hace impredecible un rol méas activo del estado en cuanto a la promocion del
financiamiento de nuevas inversiones, no solo en la renovacion del capital y la
capacitacion de los recursos humanos, sino también en la formacion de un ambiente
innovativo para mejorar procesos y crear nuevos productos, estimulando también el
entorno competitivo de las empresas al simplificar los regimenes aduanero, impositivos
y laborales, renovando conjuntamente la infraestructura eléctrica y de transporte.

Si se considera esta posible innovacion tecnoldgica desde la dptica Shumpeteriana, es
decir como el fendmeno principal para dinamizar la actividad econdmica (motor del
desarrollo del capitalismo a largo plazo) y se focaliza en el proceso de acumulacion de
capacidades tecnoldgicas y sociales, se podria tener una idea de la importancia del
desarrollo de la industria del calzado como una forma de superar el rezago innovativo y
socioecondémico que nuestra region enfrenta (Nathan Rosemberg, 1992).

Esto podria ser observado ademas desde el punto de vista de la evolucién de las
trayectorias tecnoldgicas: luego que una innovacion radical da a lugar a la aparicién de
un nuevo producto, capaz de sustentar el desarrollo de una nueva industria, hay un
periodo inicial de intensa innovacion y optimizacion, hasta lograr la aceptacion del
producto en el segmento correspondiente al mercado, los paises que estén desarrollando
la tecnologia en esta etapa adquieren ventajas de patentes y de experiencia acumulada
con el producto y su proceso de produccion. A medida que crecen los mercados, se
registran innovaciones incrementales sucesivas para mejorar la calidad del producto y
productividad del proceso, culminando con la etapa de madurez cuando la nueva
inversion tiene rendimientos marginales decrecientes (Carlota Pérez, 2001).

Es por este motivo que la regién deberia focalizar el crecimiento de largo plazo de la
industria en los pilares de inversion en capacitacién, modernizacion del aparato
productivo e innovacion de procesos y productos, donde el acceso al financiamiento es
el talén de Aquiles de la region ya que enfrenta restricciones de oferta de liquidez junto
con una preferencia por parte de los empresarios hacia el fondeo propio de sus
inversiones u otras fuentes como ser proveedores o clientes, en lugar de recurrir a los
bancos. Para superar estos inconvenientes se deberian revisar las politicas publicas
aplicadas que tendieron principalmente a subsidiar las tasas, por aquellas orientadas a
fortalecer al sector bancario privado, con el objeto de acercar a los empresarios hacia los
bancos. Asi como también propulsar los cambios necesarios para librarse de los
condicionantes que afectan a la produccion y exportacion, derivadas de las
complejidades de la legislacién laboral, impositiva y aduanera, modernizando la
infraestructura eléctrica y de transporte para impulsar el despegue productivo y facilitar
la competitividad internacional de la industria de calzado de Latinoamérica.
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3. Analisis de la estructura de mercado

A continuacion se analizara el mercado de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México y Peru teniendo en cuenta la importancia del sector en términos de valor bruto
de la produccion y empleo demando. Ademas se considerard la distribucion geografica
de las distintas unidades productivas, prestando atencion a la evolucién en las
producciones, exportaciones, importaciones y consumos de los dltimos cinco afios por
parte de los distintos paises.

Argentina:

La industria del calzado en la Republica Argentina explica aproximadamente el 1% del
Valor Bruto de Produccion (VBP) industrial, representando alrededor del 26% del VBP
de la cadena del cuero. Las curtiembres que significan el 37% del VBP del complejo
productivo del cuero, son las encargadas de abastecer el mercado interno, cuyos
principales demandantes son las empresas productoras de calzado y marroquineria que
insumen un 40% de dicho mercado.

La cadena del cuero y calzado se caracteriza por ser intensiva en capital en el sector de
curtiembres y mano de obra intensiva en los sectores de manufacturas de cuero. Por
ende los cambios en los niveles de actividad afectan con mayor intensidad en los
eslabones manufactureros que en la primera etapa de procesamiento del cuero. En
cuanto a los insumos utilizados, alrededor del 60% del calzado producido en la
Argentina se fabrica en base a cuero. El 40% restante se divide entre otros insumos
como ser textiles, caucho o plastico.

El sector de calzado estd compuesto por mas de 800 empresas, en su gran mayoria
PyMEs que emplean a mas de 40.000 personas en forma directa, generando més de
20.000 puestos de trabajo indirecto, dentro del cual se destacan aquellas tareas que
tercerizadas, como por ejemplo, la costura de la capellada y donde también se incluyen
a los sectores de transporte, la distribucién y el comercio.

En lo referido a la distribucion geogréafica de las unidades productivas de calzado se
distingue una elevada concentracion de las mismas en la region central. EI 90% de las
firmas estan localizadas en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, y la mayor parte
del 10% restante se distribuye entre Cordoba y Santa Fe.

Las empresas que integran el sector pueden dividirse en dos segmentos bien
diferenciados de acuerdo con el tipo de uso del calzado que producen. El primer
segmento corresponde al “deportivo”, comprendido por los rubros de performance
(utilizado en la practica de deporte) y de tiempo libre. El segmento “no deportivo”
aglutina los rubros de vestir, nifios/bebes y otros (de trabajo, seguridad, botas, etc.).

El cuadro N°1 detalla el grado de concentracion de los segmentos, enumerando las
principales empresas que los componen.
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Cuadro N°1: Rubros del mercado de calzado argentino vy su grado de
concentracion

Grado de

Segmento Rubro Principales empresas Concentracion
. Performance | A didas, Nike, VDA_ Fila. Umbro, Unisol Alpargatas, Penalty y Perchet AC
Calzado deportivo
Tiempo libre |Gaelle, Ouxigeno Shoes, Converse y Merrell MC
De vestir | Grimoldi, Boating, Gravagna, Farji, Briantino, Only Cuer, Tosone, Giorgio Beneti v Lady Stork MC
Calzado no deportivo| Nifio ¥ bebés |pymitas. Titanitos. Arians, Calzados Ferli Mercel Gandara, Toot v Hey Day MC
Otros Calzrados Argentinos, Industrias Contardo, Macsi vy Manufactura de Botas AC

Fuente: Sector de la industria de Calzado, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (2010).

Se considera alta concentracion (AC) cuando 6 07 empresas concentran entre el 70% y
80% del mercado o 3 empresas poseen el 50% del mismo, en cambio mediana
concentracion (MC) cuando entre 3 y 6 empresas comparten entre el 40% y el 50% del
mismo.

Para tener una nocién del tamafio del mercado local de calzados, se puede estimar la
demanda interna como la suma de la produccion local y las importaciones, deducidas las
exportaciones. Ademas se puede obtener el coeficiente de importacién dividiendo las
importaciones sobre el consumo total o demanda interna y el coeficiente de
exportaciones calculando el ratio de exportacién sobre produccion (cuadro N°2).

Cuadro N°2: Evolucion del consumo doméstico (en millones de pares)

Ario Produccion | Importacién | Exportacion Consumo | Coef. Import. | Coef. Export.
2012 120 205 21 138.4 14 8% 1.8%
2013 115 220 2.0 135.0 16,3% 1.7%
2014 120 18.5 1.5 137.0 13.5% 1.2%
2015 125 210 0.2 1451 14.5% 0.7%
2016 111 2713 0.6 1377 13.8% 0.6%

16 vs. 12 -7,5% 32,9% -70,1% -0,5% 33,6% -67,7%

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de Nosis

A partir del andlisis del cuadro N°2 se distingue una disminucion en la produccion de
calzados en ultimo lustro de 9 millones de pares (-7,5%) y en la exportacion de 1,5
millones de pares (-70,1%). Ademas se observa un crecimiento en la importacion de
6,8 millones de pares (+32,9%) para el mismo periodo. En cuanto al consumo de
calzados, este se redujo en 0,7 en millones de pares (-0,5%) debido a la reduccion en la
produccién, parcialmente compensada por el incremento en la importacién y en menor
medida por la disminucion en las exportaciones. Si se comparan la produccion,
exportacién y el consumo de calzados del afio 2016 vs 2015, se aprecian descensos del
11,2%, 33,3% Yy 5,0% respectivamente (Grafico N°1). En cambio la importacion crecio
un 30% en dicho periodo.
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Gréafico N°1: Evolucién del consumo doméstico (en millones de pares)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Nosis

Durante el periodo 2012-16 el coeficiente de importacion de calzados aument6d un
33,6% como consecuencia del crecimiento de las importaciones y la reduccion de la
produccion. En cambio el coeficiente de exportacion de calzados se contrajo un 67,7%
debido a la caida de las ventas externas.

El consumo de zapatos esté relacionado con el nivel y la distribucion del ingreso, en la
Argentina el consumo anual per cépita en el afio 2016 fue aproximadamente de 3,4
pares por habitante, valor que permanece estable hace 8 afios. En el afio 2003 dicho
indicador representaba la mitad del actual, es decir 1,6 pares per capita de consumo de
calzado, lo cual evidencia la recuperacion del poder adquisitivo del mercado doméstico.
En el caso del comercio internacional de calzado, la posicién de Argentina es de
importador neto creciente (cuadro N°3), las compras a productores de Asia,
principalmente de China, pero también Indonesia y Vietnam han modificado
profundamente la estructura del mercado, en un primer momento en el sector de zapato
deportivo y posteriormente en los otros tipos de zapatos. Los calzados asiaticos ocupan
una porcién importante del mercado de productos baratos y de baja calidad.
Recientemente, se manifiesta una elevacion de los precios promedios de los productos
exportados por paises asiaticos, reflejando un esfuerzo de mejoramiento en sus modelos,
avanzando sobre la franja media del mercado.

Brasil:

La produccion mundial de calzados se encuentra liderada por los paises asiaticos,
ocupando Brasil un puesto destacable en la actualidad, siendo el tercer mayor productor
de calzado (China representa el 56% de la produccion mundial y la India el 12%,
seguido por Brasil con el 5%), con 855 millones de pares producidos en 2016, fue el
cuarto mayor consumidor con 761 millones de pares consumidos en ese mismo afio. El
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sector de calzado en el pais carioca cuenta con mas de 8.000 industrias, generando mas
de 350.000 puestos de trabajo. Ademas, cabe destacar que el Valor Bruto de Produccion
del sector calzado representa 1,2% del Valor Bruto de Produccion Industrial del pais en
su conjunto. Dichas cifras destacan la importancia del mismo en la economia brasilefia.

A pesar de que la mayoria de las empresas se encuentra localizada en los estados de Rio
Grande do Sul y San Pablo, la produccion brasilefia de calzados estd migrando hacia
otras regiones, principalmente al Nordeste. Las razones que explica dicha relocalizacién
de las unidades productivas son el bajo costo de la mano de obra, los incentivos fiscales
promovidos por los gobiernos federales y una mejor ubicacion geografica en relacion a
los principales mercados consumidores, como Estados Unidos y Europa. Los clusters
mas destacados en dicha region son los de Ceard, Bahia y Paraiba, donde se encuentran
importantes productores de chanclas, sandalias y zapatillas de deporte. Se trata de
productos inyectados y moldeados en plastico y goma, en procesos de alta escala de
produccion. Aunque es en esta region donde se concentra el mayor volumen de
producciodn y exportacion de calzados del pais en términos de nimero de pares, el valor
de los productos fabricados en los clusters de la zona sur de Brasil resulta més
significante. En Brasil se destacan dos patrones de organizacion de las actividades
productivas. El primero, mas tradicional, tiene como base las redes locales de
produccion formadas principalmente por pequefias y medianas empresas, localizadas en
el Sur y Sudeste del pais. En contrapartida, las grandes empresas se desplazaron al
Nordeste de Brasil en busca de mano de obra de menor costo, economias de escala e
incentivos fiscales para enfrentar la creciente competencia internacional.

Grafico N°2: Distribucion geografica del empleo v los establecimientos industriales
de calzado en Brasil
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Fuente: La industria del calzado del Vale Do Sinos, Cepal 2010.
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El Grafico N°11 destaca la importancia en términos de empleo y cantidad de empresas
de los estados de Rio Grande Do Sul y San Pablo, donde predominan las empresas
Pymes. Rio Grande Do Sul genera el 42% del empleo con el 38% del total de los
establecimientos, en San Pablo radican el 31% de las unidades productivas que
representan el 18% del empleo y Minas Gerais, donde se instalaron el 17% del total de
las empresas que de demandan solo el 8% del empleo total del sector. En cambio en los
estados de Caerd y Bahia predominan las empresas con mayor dotacion de personal,
Caera cuenta con el 3% de los establecimientos industriales que generan el 15% del
empleo total y Bahia posee el 1% de las empresas del sector que demandan el 8% del
empleo.

Cuadro N°3: Principales empresas productoras de Calzado en Brasil

Empresa Estado Marcas N° Empleados
Grendene Caerd Grende Kids, Melissa, Zaxy, Zizou, Cartago, Ipanema y Rider 29.541
Vulcabras Azaleia |San Pablo Olimpikus, Azaleia, Digean y Reebok 24.563
Alpargatas San Pablo Hawvaianas, Dupe, Topper, Rainha y Timberland 15.000
Dakota Rio Grande Do Sul |Dakota, Tanara, Campesi, Missisipi y Kolosh 11.000
Calzados Beirario |Rio Grande Do Sul |Beirario, Vizzano, Molekinha y Modare B8.000
Ramarim Rio Grande Do Sul |Ramarim, Confortflex y Whoop 8.000
Aniger Caerd Zenska, Okean, Miezko y Petite Julie 3.809
Bottero Rio Grande Do Sul |Bottero 3.100
Pegada Rio Grande Do Sul |Pegada 2.150
Cambucci SA San Pablo Penalty y Stadium 2.000

Fuente: Mercado de calzado en Brasil, ICEX 2014
En el siguiente grafico se observa la composicion de la produccion de calzados en Brasil
segun el material, donde se distingue que el principal tipo de calzado producido es el de
plastico y goma con el 57% de la produccion total, le siguen en orden de importancia el
laminado sintético con el 15%, el cuero con el 13%, deportivo con el 9% y finalmente
otros materiales con el 7%.

Grafico N°3: Composicion de la produccion sequn el material utilizado
Otros Materiales

Deportivo
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Fuente: Mercado de calzado en Brasil, ICEX 2014
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En la cuadro N° 5 se puede apreciar que los valores maximos para la produccién, la
importacion, la exportacion y el consumo se alcanzan en el afio 2013. A partir de dicho
afio comienza el estancamiento en el sector de calzado en Brasil, cayendo en 45
millones de pares la produccién (2016 vs 2013), en 16 millones de pares la
importacion, en 6 millones de partes la exportacion y por lo tanto el consumo en 55
millones de pares, representando una caida del 6%. EI consumo per capita en pares para
el afio 2016 resulto ser 3,7. Si se realiza la comparacion 2016 vs 2012, las
disminuciones en las variables analizadas son menores: la produccion lo hace en 9
millones de pares (representa -1%), la importacion en 13 millones de pares (significa -
36,1%) y el consumo en 26 millones de pares (supone -3,3%). La exportacion es la
Unica variable que crece en 4 millones de pares.

Cuadro N°4: Evolucidn del consumo doméstico (en millones de pares)

Aiio | Produccién | Importacién | Exportacién | Consumo | Coef Import. | Coef. Export.
2012 864 36 113 787 4.6% 13.1%
2013 Q00 39 123 816 4 8% 13.7%
2014 890 38 129 799 4.8% 14.5%
2015 883 33 124 794 42% 14.0%
2016 853 23 117 761 3.0% 13.7%

16 vs. 12| -1.0% -36,1% 3,5% -3,3% -33,9% 4,6%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Assintecal.

El Coeficiente de importacién se redujo desde 4,6% en el afio 2012 (alcanzando su
maximo valor de 4,8% en el afio 2013), al 3% en el afio 2016 como consecuencia de una
mayor caida en las importaciones en relacion a la sufrida en la produccion. En cambio el
coeficiente se increment6 del 13,1% al 13,7% en dicho periodo debido al efecto
conjunto del incremento en la exportacion y la reduccion en la produccién.

Grafico N°4: Evolucion del consumo doméstico (en millones de pares)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Asintecal
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Chile:

Chile es un pais con una economia de mercado estable, donde el poder adquisitivo de
su poblacién lo ubica dentro del grupo de paises con altos porcentajes de importacion de
calzado. En los ultimos afos, Chile ha seguido una politica de apertura econémica y
como resultado, se ha convertido en uno de los paises con més acuerdos comerciales
suscritos a nivel mundial, transformandose en una economia donde el comercio
internacional tiene una importante participacion en relacion a su PBI.

Las importaciones de calzados en el pais andino estan dominadas por China y aunque se
caracterizan por ser de productos de baja calidad, bajo costo y poco disefio, China se
estd reposicionando en el mercado chileno a través de la fabricacion de calzados con
mayor valor agregado. Una parte de dichas importaciones son realizadas por empresas
presentes en el pais, tanto nacionales como extranjeras que disefian sus productos y los
envian a fabricar en China junto con la materia prima necesaria para su produccion.

En Chile existe una fuerte concentracion en la distribucion comercial, donde unos
pocos actores concentran un gran porcentaje de las ventas totales, tal es el caso de
grandes tiendas, supermercados e hipermercados. La comercializacion de calzados se
efectla a traves de la importacion directa o mediante la figura de un distribuidor.
Ademas, algunos fabricantes nacionales importan marcas internacionales que
comercializan en sus propias tiendas y en espacios en los grandes centros de compras,
funcionando como mayoristas y minoristas simultdneamente.

Cuadro N°5: Principales importadores de calzado en Chile para el aiio 2016

Puesto N* Importador Pares % Pares
1 PERSOMNA NATURAL 16.101.263 15,3
2 INVERSIOMES AUSTRALES TRES 5.A. 10.636.104 10,1
3 BATA CHILE 5.A. 5.342.087 6,0
4 NIKE DE CHILE LIMITADA 4539318 4.3
5 ADIDAS CHILE LIMITADA 4519585 4.3
B CENCOSUD RETAIL 5.A. 4.343.590 41
7 COM SKECHERS CHILE LTDA 2.886.807 27
8 FALABELLA RETAIL S A 2520616 24
g CALZADOS BEBA LIMITADA 2334719 2,2
10 HIPERMERCADOS TOTTUS 54 2308747 2,2

SUBTOTAL PRIMEROS 10 56.532.836 53,6
SUBTOTAL PRIMEROS 100 85.422.280 86,3
SUBTOTAL 101 a1.333 20.056.460 13,7

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Fedeccal.

El cuadro N° 7 pone en evidencia la elevada concentracion de las importaciones en
Chile, donde los primeros 10 importadores suponen el 53,6% de las compras externas,
los 90 importadores que le siguen en orden de importancia adicionan el 32,7% del
mercado. Es decir que los primeros 100 importadores suponen el 86,3% de las compras
externas, desde el puesto 101 hasta el 1.333 se encuentra el 13,7% restante.

El sector productor del calzado nacional estd compuesto 563 fabricantes. EI 61% de
estos productores corresponden a pequefias empresas que cuentan con una dotacion de
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150 empleados en promedio. Las medianas y grandes empresas suponen el 23% del
total de productores, empleando en promedio 1.100 trabajadores. El 16% restante de las
unidades productivas se caracterizan por ser microempresas o talleres, donde se
contratan a 30 personas en promedio. Se observa una escasez de mano de obra
especializada en el sector. Esto provoca que se creen cuellos de botella en la parte del
proceso de costura y aparado, derivando en productores nacionales que no consiguen
responder a la demanda. Estos problemas productivos podrian solucionarse a través del
perfeccionamiento de la mano de obra y mediante la renovacién tecnologica de las
empresas.

Si se analiza la produccion de calzado por areas geogréficas se observa que en Santiago
radica el nicleo mas grande de la industria chilena. Las principales empresas
productoras de calzado se encuentran situadas en la capital (esta ciudad concentra el
40% de la poblacidn total del pais). Esto hace que gran parte del comercio se encuentre
en la Region Metropolitana, aunque el porcentaje ha ido disminuyendo a lo largo de los
afios debido a que se estan abriendo grandes almacenes, supermercados y centros de
compras en las diferentes regiones de Chile.

La produccion nacional enfrenta un proceso de contraccion explicado por el avance de
las importaciones asiaticas, donde el 95% de lo consumido es abastecido con las
compras externas. La creciente importacion de calzados se explica por la existencia de
precios internacionales mas competitivos, especialmente de los productos provenientes
de China, destinados a abastecer el consumo de los extractos sociales mas bajos. En
términos de cantidad, las clases baja y media baja son las que mas consumen ya que
representan el mayor porcentaje de poblacion. Sin embargo, es la clase alta y media alta
la que tiene un mayor consumo en términos de valor, siendo el consumo per capita de
Chile es de 6,1 pares de zapatos en 2016.

Cuadro N°6: Evolucion del consumo doméstico (en millones de pares)

Ario Produccién | Importacion | Exportacidn Consumo | Coef. Import. | Coef. Export.
2012 10,0 922 14 100.8 91.5% 14.2%
2013 1.7 110.0 0.9 116.8 94.2% 11,7%
2014 12 1033 0.7 109.8 94.1% 10.3%
2015 1.0 854 03 102.1 934% 42%
2016 6.0 1054 03 111.0 94.9% 5.2%

16 vs, 12| -40,4% 14,3% -78.3% 10,2% 3,7% -63.6%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Fedeccal.

En el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2016 la produccién nacional
retrocedio un 40,4% vy la exportacion un 78,3%. El incremento de 10,2% en el consumo
para dicho periodo es explicado por el crecimiento en las importaciones de 14,3%. Al
aumentar las compras externas y caer la produccion domestica, el coeficiente de
importacion ascendié un 3,7% en el dltimo lustro, por su parte el coeficiente de
exportacion cayd un 63,6% ya que la disminucion en las ventas externas fue superior a
la de produccion nacional. Sin embargo si se compara el 2016 contra 2013, se observa
que el consumo experimentd una caida del 5%, como resultado del descenso en la
produccion del 22% y en la exportacion del 4%, parcialmente compensado por una
reduccion de la exportacion del 66%.
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Gréafico N°5: Evolucién del consumo doméstico (en millones de pares)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Fedeccal.

Colombia:

Colombia es el pais donde se inicia Sudamérica, siendo limitrofe de Panama,
Venezuela, Ecuador, Peri y Brasil. Ademaés es el Unico pais de América del Sur con
costas en ambos océanos, hecho que le permite tener una posicion comercial
preferencial. Estas caracteristicas geograficas influyen en la estructura de su comercio
internacional y especificamente en el sector de calzado, donde Brasil, Ecuador,
Venezuela y Panaméa se ubican entre los principales paises con los cuales comercia
Colombia.

En Colombia el tejido productivo del calzado se sustenta en una amplia cantidad de
empresas pymes que cuentan con un bajo nivel de tecnificacion, donde el contrabando y
el sector informal adquieren una importancia significativa, comercializando alrededor
de 8 millones de pares anuales.

La industria de calzado aun no pudo alcanzar el desarrollo que lograron paises como
Argentina (orientado al mercado interno) o Brasil (con perfil exportador), a pesar de
contar con la existencia de clusters que concentran el 82% de la produccion,
destacandose Antioquia con el 27%, el Valle del Cuaca con el 26%, la capital Bogota
con el 20% y Caldas con el 9% de la unidades productivas. Esta produccién de calzado
abastece casi la mitad del consumo doméstico, la competencia de productos de origen
chino y brasilero impulsé la utilizacién de materiales sintéticos por parte del fabricante
colombiano, permitiendole mejorar sus méargenes de utilidad y vender sus productos a
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precios accesibles en un pais donde el ingreso promedio anual de sus habitantes es de
aproximadamente USD 14.100.

Cuadro N°7: Ventas (en millones de USD) de las principales empresas

Empresas Ventas 2015 Observaciones

Adidas Colombia 177
Manisol 110 Pertenece a Bata Internacional
El Mundo a sus pies 89 Opera con la marca Spring Step
Comercializadora Baldini 53 Opera con la marca Bosi
Calzatodo 46 Opera con la marca Frattini
Croydon Colombia 42
Agaval 41
Plasticaucho Colombia 40 Pertenece a Industrial de Plasticaucho
PSS De Colombia 38
Century Sports 32 Distribuye Nike
Stanton 28
Alcantara Asociados 26
Nike Colombia 24
ZBC 19
Via Tropical 19 Distribuye Grendene
Cauchosol Del Centro 19
Calzado Kondor 15
Nike Store 15
Training Int 14
Lifestyle Brands Colombia 14 Distribuye CAT, Merrel y RFK

Total Primeros 20 861

Total Primeros 75 1.200

Fuente: Empresas Lideres de Calzado de Colombia 2015, La Nota Econémica 2016.

El cuadro N° 10 muestra la facturacion del afio 2015 en millones de dolares de las
principales empresas del sector de calzados, se estima que la facturacién del mismo
entre productores y comercializadores fue de alrededor de USD 9.000 millones en ese
afio. Es decir que las empresas que ocuparon el top 20° del ranking de mayores ingresos
anuales representaron el 9,5% de la facturaciéon total del sector, dicho porcentaje
asciende al 13,3% si se consideran las 75 empresas mas importantes. El sector se
caracteriza por un bajo grado de concentracién, cuenta con casi 900 empresas que
demandan alrededor de 50.000 empleos directos e indirectos.

Cuadro N°8: Evolucion del consumo doméstico (en millones de pares)

Ario Produccion | Importacion | Exportacion Consumo | Coef. Import. | Coef. Export.
2012 57.0 627 23 1174 534% 4.0%
2013 539 389 20 111.8 53.6% 3.8%
2014 330 57,0 1.8 108.3 52 7% 34%
2015 504 50,7 1.8 993 51.0% 3.6%
2016 522 44.1 1.9 26,4 47.8% 3.6%

16 vs. 12 -8.4% -26,5% -16,0% -17,0% -10,4% -8,3%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Acicam
El consumo en Colombia experimento un retroceso del 17,9% en los ultimos 5 afios
(cuadro N°11) lo que supuso en reduccién 21 millones de pares, esto sucedié como
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consecuencia de una caida acumulada del 26,5% en la importacion (16,6 millones de
pares) y del 8,4% en la produccion (4,8 millones de pares), parcialmente compensada
por una reduccion en la exportacion de 16% (0,4 millones de pares). Las importaciones
cayeron a partir del 2012 debido a la aplicacion de un arancel de 10% y un cargo fijo
por contenedor de 5 USD para los productos provenientes desde Panamé. Siendo el
consumo medio por habitante de 2 pares al afio.

Grafico N°6: Evolucion del consumo doméstico (en millones de pares)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Acicam.

Al caer las compras externas en mayor magnitud que la produccion domestica (Grafico
N°33), el coeficiente de importacion descendié un 10,4% en el Gltimo lustro, por su
parte el coeficiente de exportacion retrocedido un 8,3% ya que la disminucién en las
ventas externas fue superior a la de produccion nacional.

Ecuador:

La industria del calzado en Ecuador sufrié una crisis en los afios 2007-8 debido a las
crecientes importaciones de zapatos de origen asiatico, sin embargo a partir del afio
2009 esta industria a partir se recuper6 debido a la aplicacion de medidas
proteccionistas por parte del Gobierno. EI Comité de Comercio Exterior (Comex) aplicd
salvaguardas de USD 10 por cada par, mas un 10% de recargo sobre el valor,
contribuyendo a reducir alrededor del 80% de la importacién desde un total USD 50
millones de zapatos. Dicha salvaguardia fue reducida, fijando un arancel mixto de USD
6 por cada par de zapato junto con el 10% ad valorem.

Luego de la fase de crecimiento experimentada en el periodo 2009-13, la industria
calzado inicia otro ciclo recesivo en el afio 2014, la produccion nacional se vio
perjudicada por el retorno de los productos asidticos a través de Colombia y Per.
Durante la fase expansiva del ciclo las empresas han incrementado sus inversiones
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destinadas a la adquisicion de maquinaria que permitieron mejorar la productividad.
Sin embargo la inestabilidad juridica y tributaria fren0 los nuevos proyectos de
inversion y el sector se encuentra estancando en los Gltimos 3 afios. Las fluctuaciones en
el nivel de actividad afectan a las economias regionales que ven modificar el nivel de
empleo y de consumo. La politica intento mejorar la capacidad productiva de la
industria ecuatoriana, mediante el otorgamiento de préstamos blandos, proyectos de
capacitacion y asistencia técnica, asi mismo han celebrado convenios entre gremios y el
gobierno para desarrollar proyectos como es el laboratorio para pruebas de calzado, con
el fin de tecnificar los procesos de la cadena productiva de la industria.

A partir de marzo de 2015 se vienen aplicando sobretasas temporales y no
discriminatorias, con el fin de regular el nivel de importaciones, lo cual ha perjudicado a
los productores de calzado ya que algunos materiales eran importados de Colombia e
Italia, de mejor calidad y a costos menores que los ecuatorianos. Esto ha provocado que
el producto final se haya encarecido perdiendo de esta manera competitividad en el
mercado nacional e internacional. Para el consumidor las barreras impositivas han sido
perjudiciales, especialmente para el de clase baja, quien es mas sensible a la variacion
de precios, mientras que el consumidor de clase alta se puede considerarse inelastico
con respecto al movimiento de precios. El cuadro N°13 demuestra que los aranceles
tienen un mayor impacto (carga fiscal) en los consumidores de la clase baja.

Cuadro N° 9: Impacto de los impuestos y aranceles en los distintos valores de
calzado

valor del calzado M::z:‘::‘;ﬂ% Arancel Fijo Carga Fiscal Valor Final V;:,r irﬁ;;:dﬂ
100 10 7] i6 116 16%
20 2 6 8 28 0%
5 0,5 g 6,5 11,5 130%

Fuente: Analisis del cambio en la matriz productiva y su impacto en la industria de calzado, Angela Aroca, 2015.

El sector del calzado presenta escasez de materia prima de calidad (cuero) y obreros
calificados o en otros casos no existe la produccién nacional de ciertos partes y
materiales como es el caso de quimicos (pegamento, tintes, entre otros) que dificultan la
estandarizacion y competitividad del calzado nacional. La mayoria de los artesanos que
actian en la informalidad no disponen de maquinarias actualizadas que potencien la
productividad de la fabricacion. La mayoria de los talleres artesanales de calzado no
invierten en aumentar la capacidad instalada de la fabrica, por la incertidumbre en
cuanto a los plazos de vigencia de las medidas de proteccion para el sector.

El sector manufacturo de calzado cuenta con alrededor de 900 establecimientos
productivos que demandan aproximadamente 90.000 personas en términos de trabajo
directo e indirecto. El 46% de esas unidades productivas corresponden a Pymes, el 33%
a Sociedades Andnimas o Compafiias Limitadas y el 8% a micro empresas. Estas Pymes
y microempresas son importantes generadoras de trabajo, utilizando insumos y materia
prima nacional, por lo que contribuye al desarrollo regional. Las empresas se radicaron
principalmente en las provincias de Tungurahua (50%), Guayas (18%), Pichincha (15%)
y Azuay (12%), donde se destacan las siguientes empresas:
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Cuadro N° 10: Distribucién geografica de las principales empresas del sector de

calzado ecuatoriano

Provincia Ciudad Induastria Provincia Ciudad Induastria
Pichincha Quito Calzado Buestan Tungurahua Ambato  |[Creaciones Anabel
Pichincha Quito Calzado Bunky Tungurahua Ambato  [Calzado Vanesa
Pichincha Quito Calzado Pony 5.4 Tungurahua Ambato  [Gamos
Pichincha Quito Plasticos Industriales C.A. Pica Tungurahua Ambato  [Calzado Vanesa
Pichincha Quito Calzado Anndy Tungurahua Ambato  [Calzado Misshell
Pichincha Quito Fabrical Tungurahua Ambato  [Elani’s Shoes
Pichincha Quito Industria Ecuatoriana de Calzado Tungurahua Ambato  [Calzado Liwi
Pichincha Quito Calzado BestCia Ltda. Tungurahua Ambato  [Shoes Luigi Valdani
Tungurahua Ambato  |Calzado Careces Azuay Cuenca Lotarg Mode Cia. Ltda.
Tungurahua Ambato  [Industria del Calzado Ambato Guayas Guayanquil |Calzado Ledn
Tungurahua Ambato  [Torino Guayas Guayanquil |Calzado Zulay

Fuente: Analisis del cambio en la matriz productiva y su impacto en la industria de calzado, Angela Aroca, 2015.

Actualmente el consumo per capital de calzado es de 2,6 pares por habitante, de los
cuales el producto ecuatoriano esta especializandose en las lineas formales y escolares,
mientras que el calzado de tipo deportivo, de entrenamiento, para montafia de punta
metalica o destinados para seguridad industrial, se producen en menor medida en el
pais, debido a que estos productos son resultados de procesos mas tecnificados que
implican mayores inversiones para los productores.

Cuadro N° 11: Evolucion del consumo doméstico (en millones de pares)

Amo Produccion | Importacion | Exportacion Consumo | Coef. Import. | Coef. Export.
2012 30,0 250 12.0 430 58.1% 40.0%
2013 355 287 133 509 36.4% 37.5%
2014 375 288 13.4 53.0 34.4% 35.6%
2015 343 26,6 103 50,6 52.5% 30,0%%
2016 321 222 9.0 453 45.0% 28.0%

16 vs. 12 7,0% -11,2% -25,1% 5,4% -15,7% -30,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Inec.

El consumo en Ecuador crecié el 5,4% en los dltimos 5 afios (cuadro N°15), lo que
supuso un incremento de 2,3 millones de pares, esto ocurrié debido al incremento del
2,9% en la produccion (2,1 millones de pares) y la reduccion del 25,1% en la
exportacion (3 millones de pares), parcialmente compensada por una retraccion en las
importaciones de 11,2% (2,8 millones de pares). Si se compara el afio 2016 vs el 2014,
se vislumbra un decrecimiento del 17% en el consumo debido a una menor produccion
(-14%) e importacion (-23%), parcialmente compensada por reduccion en la
exportacion (-33%). Cada ecuatoriano consume 2,7 pares de calzados anualmente.

Al reducirse las compras externas y aumentar produccién doméstica (Grafico N°43), el

coeficiente de importacién ascendié un 11,2% en el dltimo lustro, el coeficiente de
exportacion cayo un 30% debido a menores ventas externas y a una mayor produccion.
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Grafico N°7: Evolucién del consumo doméstico (en millones de pares)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Inec.

México:

La industria del cuero y del calzado en México es un sector importante en la economia
por su participacion en el PIB, representando el 1,7% del VBP industrial. Ademas
genera méas de 110.000 empleos directos, lo cual supone el 2,4% de la ocupacion total
de la industria, demandando adicionalmente unos 17.000 empleos indirectos, generando
un efecto multiplicador sobre las demé&s ramas de la economia nacional. A pesar de su
importancia, la participacion de la industria del calzado en la economia se ha reducido
en los ultimos afios, debido al bajo crecimiento de su produccién nacional que se ve
perjudicada por la creciente participacion en el mercado local de productos provenientes
de Chinay Vietnam en el segmento de precios bajos precios, mientras que Italia gan6
participacion en la franja de precios elevados.

Se observa un alto grado de concentracion de la produccion en las empresas de mayor
tamafo, los micro establecimientos de la Industria del calzado representaron el 78,5%
de estas unidades, las cuales emplearon al 19% del personal ocupado de esta industria y
generaron el 6,2% de la produccion bruta total. Este hecho contrasta con las empresas
grandes, donde 72 de ellas representaron el 1% del total de unidades, dieron empleo a
tres de cada diez personas ocupadas y generaron casi el 40% de la produccion.
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Grafico N°8: Estructura productiva del sector de calzado mexicano
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Fuente: Estadisticas a propésito de la Industria del calzado, Inegi 2014.

El principal insumo de la produccién de calzado es el curtido y acabado de cuero, al
representar el 43% del costo total, este es el factor que determind la ubicacion
geografica de las unidades productivas de calzado, al radicarse en las proximidades de
las curtiembres, logrando en algunos casos la integracion vertical de las actividades
econdmicas. La regién de Guanajuato, conformada por los municipios de Ledn, San
Francisco del Rincon y Purisima del Rincon, concentra el 39,9% de las productoras de
calzado del pais (el 76,4% de curtido y acabado de piel), seguida en orden de
importancia por el Estado de México con el 18,2%, Jalisco con el 7,4% y el Distritito
Federal con el 0,1%.

Cuadro N°12: Distribucién geografica de las unidades productivas de calzado

Municipio Estado P:':di::td:; % Total :ﬂ % Total

Ledn Guanajuato 2.330 31,5% 57.064 50,6%
San Mateo Atenco México 1.337 18,1% 6.795 B,0%
Guadalajara lalisco 486 6,6% 11172 9,9%
San Francisco del Rincon [Guanajuato 447 6,0% 8.429 7.5%
Purisima del Rincan Guanajuato 176 2,4% 4.448 3,9%
Zapopan lalisco 60 0,8% 2791 2,5%
Iztapalapa Distrito Federal 7 0,1% 551 0,5%
Toluca Mexico B 0,1% 1.0659 0,9%
Principales Municipios 4,849 65,5% 92.319 B81,9%

Total 7.398 100%% 112727 100%%

Fuente: Estadisticas a proposito de la Industria del calzado, Inegi 2014.

La economia mexicana manifestd en estos Ultimos afios un débil crecimiento, después
de la crisis de 1995 su PBI crecio hasta estancarse hacia finales del afio 2013. Durante la
apertura econdmica sufrida en los afios 907, la produccién de calzado retrocedié un
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40%, a partir del afio 2002 comenzé su recuperacion, pudiendo empatar el maximo
historico de la década de los 80" de 254 millones de pares producidos en el afio 2016.

El consumo en México crecid el 5,2% en los ultimos 5 afios (cuadro N°18), lo que
supuso un incremento de 15,4 millones de pares, esto ocurrié debido al incremento del
4,1% en la produccion (10,1 millones de pares) y de 8,7% en la importacion (6,6
millones de pares), parcialmente compensada por un aumento en las exportaciones de
5,5% (1,4 millones de pares). Si se compara el afio 2016 vs el 2014, se vislumbra un
decrecimiento del 4% en el consumo debido a una menor importacion (-18%),
parcialmente compensada por reduccion en la exportacion (-5%) y un incremento en la

produccion (+1,6%). Cada mexicano consume 2,5 pares de calzados anualmente.

Cuadro N° 13: Evolucion del consumo doméstico (en millones de pares)

Afio | Produccién | Importacién | Fxportacién | Consumo | Coef. Import. | Coef. Export.
2012 244.1 75.5 24.0 295.6 25.6% 9.8%
2013 2473 84.7 26.1 3059 27.7% 10,5%
2014 2500 100,1 26.6 3235 30.9% 10.6%
2015 2517 80.2 275 304.4 26.3% 10.9%
2016 2542 82.1 254 3110 26.4% 10,0%

16vs. 12| 4.1% 8.7% 5,5% 5,2% 3,4% 1.3%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Ciceg.

Al ser mayor el crecimiento en la importacion que el de la produccion (Grafico N°54),
el coeficiente de importacion ascendié un 3,4% en el ultimo lustro, el coeficiente de
exportacién aumentd un 1,3% debido a que el incremento de las ventas externas fue
superior al de la produccién.

Grafico N°9: Evolucién del consumo doméstico (en millones de pares)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Ciceg.
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Peru:

El crecimiento del sector calzado en Perd, especificamente en el distrito de EI Porvenir
donde radican un 23% de las industrias del sector (cuadro N°21), tuvo lugar en un
contexto econémico caracterizado por el aislamiento del pais, dentro de un esquema de
proteccion del mercado interno y de desvinculacion del comercio internacional. Sin
embargo, estas condiciones han variado radicalmente en los afios 90 tanto para Peru,
como para el resto de Latinoamérica, enfrentando un esquema de competitividad
internacional basado en la apertura de los mercados, la internacionalizacion de la
economia, bajo un nuevo modelo organizativo y productivo, donde se requiere de la
flexibilidad para adaptarse a las condiciones volatiles de estos mercados. Se destaca un
continuo incremento de las importaciones, principalmente de los paises asiaticos que
compiten con la produccion nacional, poniendo en peligro a un gran nimero de
empresas del sector que generan empleo e ingresos a la poblacién.

Cuadro N°14: Concentracion de las empresas en los 10 principales distritos

Distritos Concentracion

El Porvenir 22.8%
San Juan de Lungancho 3,99
Trjillo 32%%
Comas 4. 7%
San hartin de Porres 3,6%
Lima 4%
Villa El Salvador 34%
Paucarpata 3,3%
Rimac 2. 71%
Jose Leonardo Orfiz 2.1%

Total 57.1%

Fuente: Oferta de Calzado, Gerencia de Comercio Exterior y Turismo de Pert 2011.

Se observa un cambio en los patrones de consumo de calzado, la poblacién de menores
ingresos ha optado por usar sandalias y zapatillas de bajo precio con insumos sintéticos
importados, en detrimento del calzado tradicional peruano, al cual se le dificulta cada
vez mas penetrar en estos mercados locales. Como resultado de este proceso, las
empresas de menor tamafio han sido desplazadas, mientras aquellas con mejores
condiciones organizativas y tecnologicas tienen mas oportunidades de supervivencia.
Actualmente el sector de calzados cuenta con 4.500 empresas productoras, demando
empleo en forma directa por un total de 20.000 trabajadores e indirectamente otros
50.000 empleados dedicados a las actividades de carpinteria, plasticos, caucho, papel,
carton, distribucion y transporte.

La informalidad domina a la industria de calzado peruano, se estima una facturacion
anual de USD 500 millones, de los cuales 350 corresponden al mercado informal y
contrabando, es decir que estos ultimos representan el 70% de los ingresos del sector.
Ademas el sector industrial de calzado esta caracterizado por contar en su mayoria con
unidades productivas pequefias que no emplean mas de 5 personas, siendo talleres
familiares donde los recursos humanos cuentan con escasos niveles educativos y el
grado de tecnificacion del proceso productivo es bajo.
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La produccion nacional anual rond6 los 10 millones de pares en el afio 2016, a esta
cifra debe adicionarse la produccion informal estimada en 30 millones de pares. En
términos monetarios, la produccion oscila entre los 120 a 150 millones de doblares
anuales, lo que representa el 0.15% del PBI Nacional.

Cuadro N°15: Evolucién del consumo domeéstico (en millones de pares)

Afio | Produccién | Importacién | Exportacién | Consumo | Coef Import. | Coef. Export.
2012 39.6 494 45 84,5 58.3% 11.4%
2013 40.6 536 5.0 89.3 60.0% 12.2%
2014 403 523 6.8 85.8 60.9% 16.8%
2015 404 553 6.2 89.5 61.8% 15.5%
2016 40,5 50,9 5.6 85,7 59.3% 13.9%

16 vs. 12| 2.3% 2,0% 25,1% 1.4% 1.5% 22.4%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de la Produccién de Perd.

El consumo en Per( experiment6 un crecimiento del 1,4% en los Gltimos 5 afios (cuadro
N°22), lo que supuso un incremento de 1,2 millones de pares, esto ocurrié debido al
incremento acumulado del 2,9% en la importacion (1,43 millones de pares) y del 2,3%
en la produccion (0,9 millones de pares), parcialmente compensada por una expansion
en la exportacion de 25,1% (1,13 millones de pares). Si se compara 2016 vs 2015 el
consume cay6 4% en respuesta a la reduccion del 8% en la importacion, parcialmente
compensada por la retraccion del 10% en la exportacion. Cada peruano consume 2,7
pares de calzados anualmente.

Grafico N°10: Evolucion del

consumo domeéstico (en millones de pares)
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(Gréfico N°64), el coeficiente de importacion ascendié un 1,5% en el altimo lustro, por
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su parte el coeficiente de exportacién crecio un 22,4% ya que el aumento en las ventas
externas fue superior a la de produccion nacional.

4. Comercio exterior y competitividad
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Este capitulo tiene como objetivo identificar las diferencias que existen en los distintos
paises de América Latina respecto a la estructura del comercio internacional de la
industria de calzado asi como también en el acceso al crédito entre las empresas del
rubro, distinguiendo los distintos matices del financiamiento crediticio para empresas de
distintos tamafio entre los paises analizados anteriormente. Por lo tanto se analizara en
una primera instancia el origen de las compras externas y el destino de las exportaciones
por pais, asi como también la composicion en términos de los distintos tipos de
productos importados y exportados que determinan el perfil de cada pais en relacion a
los flujos de comercio internacional. Luego se observard el comportamiento las
variables que influyen en la competitividad sectorial, comparandolas contra las de la
industria en China, de manera de poder tener una idea de la situacién de Latinoamérica
frente al de un pais que representa su principal amenaza comercial.

Comercio exterior de la industria de calzado latinoamericana

Argentina:

Cuadro N°16: Evolucion de las exportaciones e importaciones (en miles de USD)

USD (miles) 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Exportacion 32383 | 30,097 | 22450 | 13.826 9.674 108.429
Importacion 418 888 | 448102 | 377.340 | 427643 | 557 388 | 2.219.359
Saldo Comercial | -386.505 | -418.005 | -354.890 | -413.817 | -547.714 | -2.120.930

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis

El déficit comercial en el mercado de calzados empeord en USD 161 millones (+42%)
en los Gltimos 5 afios debido al decrecimiento en las exportaciones en 24 USD millones
(-70%), y al incremento en las importaciones en USD 172 millones (+33%). Si se
compara el afio 2016 vs 2014, se evidencia un crecimiento del 48% en las importaciones
y una caida del 57% de las exportaciones que conjuntamente significan un deterioro del
déficit comercial del 54%.

En términos mas genéricos, la economia de Argentina estd experimentando cambios
estructurales que estan incidiendo en la dindmica de su cuenta corriente de equilibrio. Es
probable que los aumentos de productividad resultantes de la correccion de las
distorsiones microecondémicas heredadas del gobierno anterior y las nuevas inversiones
en el sector de energia contribuyan a reducir el déficit en cuenta corriente a largo plazo.
La recuperacion econdémica estd en marcha, dado que el PIB real crecié en el segundo
semestre de 2016 después de tres trimestres de contraccion. Se prevé que el PIB real
aumente en torno al 2% en los proximos tres afios, impulsado por una reactivacion del
consumo privado (a medida que el crecimiento del salario real se torna positivo con la
disminucion de la inflacién), un mayor gasto de capital por parte del gobierno y un
repunte de las exportaciones gracias una temporada de cosechas de granos crecientes
debido a reduccion de las retenciones impositivas. La recuperacion de la inversion
privada y las exportaciones continGia a un ritmo gradual, en un contexto de una moneda
relativamente fuerte y un lento progreso en reformas estructurales, tendientes a revertir
los desequilibrios macroeconémicos, a través de la adopcion de un régimen de metas de
inflacion, un régimen de flotacion del tipo de cambio y el establecimiento de metas
fiscales a mediano plazo.
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Si se analiza el destino de las exportaciones de la industria de calzado por pais
correspondiente al periodo 2012-16 (Grafico N°3), se destaca que el 86% de las mismas
estan direccionadas a paises latinoamericanos. Chile se posiciona como el principal
destino con el 24%, le siguen Uruguay con el 23%, Brasil con el 22%, Paraguay con el
10% y Estados Unidos con el 7%. Detras de estos, se encuentran Bolivia y Peru con el
3%, Colombia, Paises Bajos y Japon con el 1%. La categoria Otros Paises representa el
5%.
Gréfico N°11: Participacion de los paises en las exportaciones de Argentina
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis

Si se analiza el origen de las importaciones de calzado por pais (Grafico N°7)
correspondiente al periodo 2012-16, se destaca la importancia de Brasil como principal
proveedor con el 35%, lo siguen en orden de importancia China con el 30%, Vietnam
con el 21%, Indonesia con el 10% y el resto de los paises 4%. Los tres paises asiaticos
considerados conjuntamente representan el 61% del total de las importaciones, dato que
destaca la creciente importancia de estos mercados en los paises latinoamericanos y la
preocupacién de los productores locales ante el avance de dichas importaciones que
evidencian las dificultades de competir contra estas firmas que operan con escalas de
producciodn superiores basadas en un costo de mano de obra notablemente inferior.

En respuesta a dicha preocupacion, el gobierno argentino firmé un acuerdo en Octubre
del 2016 con la Camara de la Industria de Calzado Argentino con el objeto de establecer
un cupo para el afio 2017 en 24 millones de pares. Ademas para estimular el consumo
local que continla en retroceso debido a la recesion que atraviesa la economia
Argentina, se incluyeron en Abril del 2017 al sector dentro del Plan 12 y 18, cuyo
objetivo es la financiacion del consumo en cuotas. Sumado a esto, se establecieron
subsidios por 6 meses para los trabajadores en situaciones de vulnerabilidad
equivalentes al salario minimo vital y movil de manera de frenar los despidos y
suspensiones bajo el Programa de Recuperacion Productiva (Repro).

Grafico N°12: Origenes de las importaciones de calzado por pais
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis

Brasil:

Cuadro N°17 Evolucion de las exportaciones e importaciones (en miles de USD)

USD (miles) 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Exportacion 1.286.474|1.263.257(1.237.604|1.114.316|1.164.800] 6.066.451
Importacion 613.723 | 656.353 | 635974 | 538.545 | 384,787 | 2.829.381
Saldo Comercial | 672.751 | 606.904 | 601.630 | 575.771 | 780.013 | 3.237.070

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Nosis

Brasil tiene un sector de calzado netamente exportador, si se analiza la evolucion del
comercial, se observa que el mismo mejoré en USD 107.262 miles (+16%,) en el
periodo 2012-16 ya que la disminucion en la exportacion de USD 121.674 miles (-9%)
fue inferior a la acaecida en la importacion por USD 228.936 miles (-37%), lo cual es
un indicador de la recesion en el consumo que atraviesa hace 3 afios la economia
carioca. Cabe aclarar que si bien las exportaciones se incrementaron en cantidades, se
redujeron en término de valor, esto se produjo por una disminucion del precio promedio
de lo exportado.

Los estados exportadores de Brasil son principalmente Rio Grande Do Sul con el
67,6%, Caera con el 12,8%, San Pablo con el 11,3%, Bahia con el 3,4%, Paraiba con el
2,3%, Minas Gerais con el 0,8% y por ultimo Santa Catarina con el 0,5%. Entre estos
estados, concentran el 98,7% de las exportaciones de calzado de Brasil.

En cuanto a la situacién econdémica en Brasil, el déficit en cuenta corriente se contrajo
marcadamente, debido a la contraccion de la inversion, que tiene por un lado
componentes ciclicos y por otro un caracter mas permanente debido a la reduccion de
los planes de inversion a mediano plazo de Petrobras. Tras dos afios de recesion, se
espera que el crecimiento retorne a niveles positivos, estimando 0,2% en 2017 y 1,7%
por ciento en 2018. El crecimiento en 2017 estard respaldado por la temporada de
cosecha de soja excepcionalmente buena, un estimulo al consumo de los hogares a partir
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de la liberacién de cuentas de indemnizacion por despido inactivas, la reanudacion
gradual de la inversion y precios mas altos del mineral de hierro. La enmienda
constitucional que dispone un nivel real constante del gasto federal no destinado al pago
de intereses se aprobd en diciembre de 2016. Esta enmienda es positiva, ya que su fin es
garantizar un retorno a superavits primarios y a la sostenibilidad de la deuda.

Se presentd al Congreso una reforma a la seguridad social de gran alcance, y se espera
que se la apruebe mas adelante este afio, aunque algunos de sus elementos son objeto de
un intenso debate. Esta reforma es necesaria para garantizar que el tope fijado al gasto
federal sea viable y que el sistema de jubilacion siga siendo capaz de sustentar a las
futuras generaciones. También debe considerarse la modificacion de la politica de
indexacion del salario minimo para complementar esta iniciativa. Varios estados, en
particular Rio de Janeiro, Minas Gerais y Rio Grande do Sul, contintan afrontando
tensiones financieras. Una solucion duradera exige que estos estados adopten programas
de ajuste y reforma (por ejemplo, seglin corresponda, en el sistema jubilatorio de los
empleados publicos estatales) ademas de cualquier tipo de apoyo por parte del gobierno
federal. El banco central comenzé su ciclo de relajacion monetaria y ha acelerado el
ritmo de la expansion monetaria, en vista de una desinflacion mas rapida de lo esperado,
una recuperacion econdmica aun débil y el avance de las reformas fiscales.

El grafico N°15 muestra los paises destino de las exportaciones de Brasil para el
periodo 2012-16, donde se destacan: Estados Unidos con el 17% del total, Argentina
con el 13%, Alemania con el 7%, Francia con el 5% y Paraguay con el 4% entre otros.
Latinoamérica como region, representa el 30% de las exportaciones totales. Cabe
destacar que el rubro otro paises estd comprendido por mas de 20, lo cual evidencia una
elevada diversificacion geografica de las exportaciones de calzado de Brasil.

Grafico N°13: Participacion de los paises en las exportaciones de Brasil
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis

Grafico N°14: Origenes de las importaciones de calzado por pais
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Nosis

Si se analiza el origen de las importaciones de calzado por pais (Gréfico N°19)
correspondiente al periodo 2012-16, se destaca la importancia de Vietnam como
principal proveedor con el 50%, lo siguen en orden de importancia Indonesia con el
19%, China con el 15%, Paraguay con el 4% e Italia con el 3% entre otros. Los tres
paises asiaticos considerados conjuntamente representan el 84% del total de las
importaciones.

Chile:

Como consecuencia del retroceso en las exportaciones y el avance de las importaciones
durante el periodo 2012-2016 (cuadro N°9), la balanza comercial ha sido deficitaria en
forma creciente. Esto muestra una industria poco competitiva a nivel internacional.

Cuadro N°18: Evolucion de las exportaciones e importaciones (en miles de USD)

USD (miles) 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Exportacién 18.536 | 13.065 9.720 7.112 6977 55410
Importacion 785782 | 909.723 | 883.122 | 759451 | 860.758 | 4.198.835
Saldo Comercial | -767.245 | -896.658 | -873.402 | -752.339 | -853.781 | -4.143.426

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis.

El escaso desarrollo industrial en el sector calzado se debe al atraso tecnoldgico que
caracteriza a las unidades productivas nacionales, en un contexto de apertura al
comercio internacional, donde los paises asiaticos sacan ventaja de sus bajos costos de
produccion y del arancel preferencial de 0% que le permite importar al mercado
chileno sus productos a precios muy inferiores al de los productores locales. Dicho
arancel preferencial es producto de acuerdos comerciales firmados entre el pais andino y
los asiaticos.

Grafico N°15: Participacion de los paises en las exportaciones de Chile
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis.

El Grafico N°25 evidencia que el principal destino de las exportaciones para el periodo
2012-16 de Chile fue Pert con el 34%, ocupando el segundo puesto se encuentra
Argentina con el 11%, seguidos por México con el 9%, Colombia7%, Uruguay y
Ecuador con el 6% y Bolivia con el 5% entre otros. Latinoamérica en su conjunto como
region represento el 72% de las ventas externas del pais andino.

Grafico N°16: Origenes de las importaciones de calzado por pais
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis.

Si se analiza el origen de las importaciones de calzado por pais (Grafico N°29)
correspondiente al periodo 2012-16, se destaca la importancia de China como principal
proveedor con el 32% del total, lo siguen en orden de importancia Singapur y Hong
Kong con el 13%, Holanda con el 8%, Estados Unidos con el 7% y Taiwan con el 6%
entre otros. Los 4 paises asiaticos mencionados anteriormente representan el 64% del
total de las importaciones.
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Las expectativas para la economia de Chile son positivas, todo indica que los paises
exportadores de metales terminaron con el proceso de ajuste a los shocks de términos de
intercambio, el saldo en cuenta corriente mejord aproximadamente 2 puntos
porcentuales del PIB respecto de su nivel minimo. A mediano plazo, se prevé que los
déficits en cuenta corriente se amplien, dada la disminucién tendencial de los ahorros
debida al impacto del envejecimiento poblacional. Se prevé que el crecimiento en 2017
sea un 1,7%, lo cual representa una pequefia mejora frente al 1,6% registrado en 2016.
El proceso de crecimiento que habia experimentado Chile fue afectado negativamente
por las interrupciones en la produccién de cobre a raiz debido a las huelgas prolongadas
y extensos incendios forestales, la merma en el consumo de los hogares responde a la
debilidad del mercado laboral y a la moderacion de la confianza de los inversiones, la
proximidad de las elecciones presidenciales generan mas incertidumbre acerca de la
direccion de las politicas. No obstante, se prevé que la recuperacién se afiance durante
este afio, y mas aun en 2018, gracias a un crecimiento mas firme en los principales
socios comerciales del pais y condiciones monetarias mas laxas, habiendo margen para
una mayor expansion dadas las presiones a la baja sobre las expectativas inflacionarias
derivadas de la debilidad de la demanda interna.

La firma del Tratado de Asociacién Transpacifico genera incertidumbre en los
productores locales de calzado ya que los aranceles preferenciales para paises como
Singapur, Malasia y Vietnam pueden agudizar el retroceso de la produccion nacional.
La salida posible a este problema seria mediante la mejora en la productividad
industrial, invirtiendo en maquinaria y capacitacion de los trabajadores, de manera de
poder competir internacionalmente, creciendo a través de las exportaciones hacia paises
como Japdn, Nueva Zelanda, Australia, Canada y Estados Unidos.

Colombia:

Cuadro N°19: Evolucion de las exportaciones e importaciones (en miles de USD)

USD (miles) 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Exportacién 52604 | 51569 [ 42793 | 38425 | 33.580 218.972
Importacion 526467 | 473.023 | 463910 | 377981 | 325,681 | 2.165.063
Saldo Comercial | -473.863 | -421.454 [ -421.117 | -339.556 | -290.101 | -1.946.092

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de Nosis.

Al ser la disminucion de las importaciones (USD 202.786 miles) ampliamente superior
al de las exportaciones (USD 19.024 miles) durante el periodo 2012-2016 (Tabla N°12),
la balanza comercial ha sido deficitaria en forma decreciente, ahorrando divisas al pais
para otros usos en USD 183.7622 miles. La mejora del saldo comercial del 39% en el
periodo 2012-16 es consecuencia fundamentalmente de la reduccion en las
importaciones en un 39%, parcialmente compensado por la caida en las importaciones
del 36% en el altimo lustro.
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Grafico N°17: Participacion de los paises en las exportaciones de Colombia
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis.

El Grafico N°35 pone de manifiesto que el principal destino de las exportaciones para
el periodo 2012-16 de Colombia fue Ecuador con el 46%, ocupando el segundo lugar se
encuentra Venezuela con el 12%, seguidos por Panamd, Chile, Estados Unidos y Per(
con el 6%. Latinoamérica como region representd el 70% de las ventas externas de
Colombia.

Grafico N°18: Origenes de las importaciones de calzado por pais
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis.

Si se analiza el origen de las importaciones de calzado por pais (Grafico N°39)
correspondiente al periodo 2012-16, se destaca la importancia de Panama como
principal proveedor con el 38% del total. Cabe aclarar que gran parte de las
importaciones provenientes de Panama corresponden a paises asiaticos que utilizan el
puerto de dicho pais para desembarcar en el resto de los paises americanos. El segundo
lugar le corresponde a China con el 25%, detras de este se encuentran Brasil con el
10%, Ecuador con el 5%, Espafia y Vietnam con el 4% entre otros. Los paises asiaticos
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significaron el 34% de las importaciones, si se le suma el 50% de la compras de Panama
a estos paises por lo anteriormente mencionado, la participaciones ascenderia al 58%.

La situacion economica en Colombia estd evolucionando positivamente, la
desaceleracion econdmica ocurrida en el 2015 respondio a la debilidad de la demanda
interna (en particular la inversion) que se ha ido acomodando de acuerdo a la evolucion
del ingreso nacional. Al mismo tiempo, una huelga nacional y otros factores aislados
hicieron que el crecimiento fuera menor de lo esperado, pero para el 2017 se prevé una
reactivacion méas pronunciada. Al disiparse las presiones inflacionarias, el banco central
ha iniciado un ciclo de expansion para apoyar la recuperacion y, a la vez, preservar el
anclaje de las expectativas de inflacion y el decreciente déficit en cuenta corriente. El
programa de infraestructura, el impacto positivo de la reforma tributaria en la inversion
publica y privada y la mayor confianza derivada del proceso de paz reforzaran el
crecimiento a mediano plazo.
Ecuador:

Al analizar los datos de la cuadro N° 16, se destaca una reduccion del saldo comercial
deficitario en USD 20.040 miles para el ultimo lustro. Esto ocurrid debido a la
disminucion en las importaciones por USD 51.920 miles en conjuncion con una
reduccion en las exportaciones por USD 31.880 miles.

Cuadro N°20: Evolucion de las exportaciones e importaciones (en miles de USD)

USD (miles) 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Exportacién 54271 | 33789 | 33667 | 28.066 | 22.390 172.183
Importacion 186.802 | 177.779 | 187576 | 174726 | 134882 | 861.765
Saldo Comercial | -132.531 | -143.991 | -153.909 | -146.660 | -112.491 | -689.582

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis.

El mejoramiento del saldo comercial del 15%en el periodo 2012-16 es resultado de la
reduccion en las importaciones en un 28% parcialmente compensado por la caida en las
exportaciones del 59% en el ultimo lustro.

El Grafico N°45 pone de manifiesto que el principal destino de las exportaciones para
el periodo 2012-16 de Ecuador fue Colombia con el 72%, ocupando el segundo lugar se
encuentra Per( con el 19%, seguido por Panama con el 1%. Latinoamérica como region
representd el 83% de las ventas externas de Ecuador.
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Grafico N°19: Participacion de los paises en las exportaciones de Ecuador
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis.

Al analizar el origen de las importaciones de calzado por pais (Grafico N°49)
correspondiente al periodo 2012-16, se observa la importancia de Panama como
principal proveedor con el 36% del total. Al igual que en el caso de Colombia, gran
parte de estos productos son en realidad producidos por paises asiaticos. El segundo
lugar lo comparten Pert y Colombia con el 11%, detras de estos se encuentran Brasil
con el 10%, China con el 7% y Estados Unidos con el 5% entre otros paises. Si se
supone que el 50% del total importado desde Panaméa corresponde en realidad a
productos de origen asiatico, estos paises tendrian solamente una participacion del 27%
en el total de compras externas realizados por Ecuador. En el resto de los paises
analizados anteriormente presentaron una participacion superior al 50%. Latinoamérica
fue su principal regién proveedora con el 35%.

Grafico N°20: Origenes de las importaciones de calzado por pais
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis.

En Ecuador, la situacion econdmica esta mejorando paulatinamente, debido a la
dolarizacion, el ajuste macroeconémico por la disminucién de los términos de
intercambio se ha basado en el ajuste fiscal, reduccion de la inversion privada y la
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aplicacion de salvaguardias para reforzar el balanza de pagos. Las perspectivas
econdmicas para Ecuador siguen mejorando gracias a un mayor acceso a los mercados
de capitales internacionales, facilitado por la moderada recuperacion de los precios del
petréleo. Las expectativas de crecimiento para 2017 son mas favorables de lo que se
habia proyectado, pero aun estan en terreno negativo por la persistente apreciacion del
tipo de cambio real y el limitado espacio fiscal. En el mediano plazo, se prevé que la
poca competitividad, las rigideces estructurales del mercado laboral y un entorno
regulatorio complicado continten restringiendo la actividad del sector privado.

México:
Al analizar los datos de la cuadro N° 19, se destaca un incremento del saldo comercial
deficitario en USD 219.488 miles para el Gltimo lustro. Esto ocurrio debido al

incremento en las importaciones por USD 144.002 miles en conjuncién con una
reduccion en las exportaciones por USD 75.486 miles.

Cuadro N°21: Evolucion de las exportaciones e importaciones (en miles de USD)

USD (miles) 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Exportacion 502959 | 675398 | 645819 | 620.530 | 517.475 | 3.052.180
Importacion 871.500 | 913.634 |1.009.532|1.026.908|1.015.502| 4.837.076
Saldo Comercial | -278.541 | -238.236 | -363.713 | -406.377 | -498.029 | -1.784.896

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Nosis.

El empeoramiento del saldo comercial del 79% en el periodo 2012-16 es resultado de la
reduccion en las exportaciones en un 13% y del incremento en las importaciones del
17% en el altimo lustro..

El Grafico N°56 pone de manifiesto que el principal destino de las exportaciones para
el periodo 2012-16 de México fue Estados Unidos con el 83%, ocupando el segundo
lugar se encuentran Japén, Canada y Guatemala con el 2%. Latinoamérica como regién
representd solamente el 4% de las ventas externas de México.
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Grafico N°21: Participacion de los paises en las exportaciones de México
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis.

La presencia del calzado mexicano en los mercados internacionales se ha incrementado
exitosamente en las Ultimas décadas. En febrero de 2016 México se adhiri6 al Tratado
de Asociacion Transpacifico (TPP), abriendo a esta industria oportunidades para
consolidar su presencia exportadora, asi como incursionar en nuevos mercados, al tener
acceso preferencial con sus nuevos socios comerciales. México obtuvo ventajas
significativas en materia de eliminacion de aranceles para la industria de calzados en los
paises miembros del TPP. Singapur, Malasia y Vietnam eliminaron los aranceles de
importacion en todos los productos de la industria del calzado. EE.UU. aplicé una
eliminacién de manera inmediata en el 95,9% de los productos Yy el resto en un plazo de
4 afos, Canada otorgd acceso inmediato en el 79,7% vy el restante en plazos de 7, 11 y
hasta 12 afios; mientras que Nueva Zelandia dio acceso inmediato en el 77,2% de los
productos y el resto quedara libre de impuestos de importacion en 5 afios.

Cuadro N°22: Acceso logrado por México en el TPP

Pais / Ailo Inmediato 4 L 7 11 12 16
Singapur 10090

Malasia 100946

Vietnam 100946

EE.UT. 2629 4049

Canada B0%a 1%% 404 15%4

Nueva Zelanda T7%% 23099

Brunéi Darussalam 50%0 5000

Australia 4300 57040

Chile 42%% 5809

Peri 13%% 87%0

Japon 47%% 28%p 2509

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Secretaria Econémica de México.
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Los paises con una oferta de desgravacion menos ambiciosa fueron Brunéi Darussalam
quién brindd acceso inmediato para el 50% de la industria, Australia en el 42,9% y
Chile en el 41,9%. Per0 por su parte, dio acceso inmediato solamente en el 13,3% de la
industria con un plazo maximo de desgravacion de 16 afos; y Japon otorgd plazos
largos de desgravacion de 11 y hasta 16 afios en el 75,3% de la industria y tratamiento
de Nacion Mas Favorecida para el 24,7% restante. A fin de apoyar el continuo
desarrollo de la industria del calzado nacional, México negoci6 en esta industria plazos
largos de desgravacion (10 y 13 afios) para el 78,1% del universo arancelario; el 5,8%
de los productos eliminaran su arancel de importacion en 5 afios y sélo el 16,1% se
desgravara de forma inmediata.

Al analizar el origen de las importaciones de calzado por pais (Grafico N°60)
correspondiente al periodo 2012-16, se observa la importancia de China como principal
proveedor con el 37% del total. El segundo lugar lo ocupa Vietham con el 30%, detras
se encuentran Indonesia con el 11%, Italia con el 6% y Espafia con el 5% entre otros
paises. Los paises asidticos en su conjunto representan el 80% de las importaciones
totales.

Grafico N°22: Origenes de las importaciones de calzado por pais
Indig Tailandia
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis.

América Central y en especial México son vulnerables a los posibles efectos derrame de
los cambios en las politicas comerciales y de inmigracion de Estados Unidos, dados los
estrechos vinculos que tienen con ese pais. La renegociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) podria tener implicaciones importantes para
México. Si se ejecutan bien, los esfuerzos de cooperacién para modernizar el tratado
(por ejemplo, en relacion con el comercio electronico y los servicios financieros)
podrian generar efectos positivos para todas las partes. Sin embargo, una renegociacion
con el objetivo de afectar la balanza comercial bilateral, incluyendo una imposicion
unilateral de aranceles u otras barreras comerciales sobre las importaciones, seria
perjudicial. Entretanto, la incertidumbre en cuanto al caracter y el resultado exactos de
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las negociaciones ya ha hecho mella en la confianza y podria frenar la inversion a corto
plazo.

La inflacion estd superando la meta fijada por el Banco de Meéxico principalmente
debido a la liberalizacion de los precios de la gasolina en enero de 2017, situacion que
se vio agravada por el traspaso de la depreciacion del tipo de cambio a los precios
domesticos. EI Banco de México ha continuado endureciendo la politica monetaria, con
un aumento de la tasa de politica monetaria a 6,5% en marzo para garantizar que las
expectativas de inflacién a mediano plazo permanezcan ancladas. En este contexto, se
proyecta que la inflacion supere temporalmente el 5% en 2017, para después
disminuiria rapidamente, acercandose hacia fines de 2018 a la meta de 3%. Para
suavizar la volatilidad del tipo de cambio y proporcionar un instrumento de cobertura
cambiaria a los participantes del mercado durante periodos de dislocacion, el Banco de
México introdujo una nueva estrategia de intervencion cambiaria basada en contratos a
futuro con liquidacion por diferencias en pesos. Desde enero, el peso se ha fortalecido
frente al dolar como resultado de declaraciones conciliadoras expresadas por
funcionarios de Estados Unidos, ademas de la solidez de las politicas macroecondémicas.

Peru:

Cuadro N°23: Evolucion de las exportaciones e importaciones (en miles de USD)

USD (miles) 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Exportacion 22621 | 24419 | 29.088 | 26.595 [ 20.748 123471
Importacion 304 875 [ 352999 | 363.435 | 346991 | 356.810 | 1.725111
Saldo Comercial | -282.254 | -328.580 | -334.347 | -320.397 | -336.062 | -1.601.639

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Nosis.

Al analizar los datos del cuadro N° 23, se destaca el incremento del saldo comercial
deficitario en USD 53.809 miles para el Gltimo lustro. Esto ocurrié debido al aumento
en las importaciones por USD 51.935 miles en conjuncién con una reduccion en las
exportaciones por USD 1.873 miles. Se evidencia que el empeoramiento del saldo
comercial del 19% en el periodo 2012-16 es consecuencia del incremento en las
importaciones en un 17% y de la reduccion caida en las exportaciones del 8% en el
ultimo lustro. Cabe aclarar que si bien las ventas externas cayeron en términos de valor
en dolares, se incrementaron en cantidades medidas en millones de pares, lo cual
evidencia una reduccién del precio promedio de los productos exportados. El afio
pasado Peru firmo el Tratado de Asociacion Transpacifico, el cual supone una
reduccion gradual de los aranceles a los paises adherentes, el efecto sobre la industria
local es ambiguo ya que es necesario realizar inversiones en modernizacion de
maquinarias y capacitacion del personal doten de competitividad al sector.

El Grafico N°66 pone de manifiesto que el principal destino de las exportaciones para
el periodo 2012-16 de Peru fue Chile con el 26%, ocupando el segundo lugar se
encuentra Colombia con el 19%, seguidos por Ecuador con el 17%, Estados Unidos con
el 13%, Chile y Bolivia con el 5% entre otros. Latinoamérica como region represento el
67% de las ventas externas de Perd.
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Grafico N°23: Participacion de los paises en las exportaciones de Peru
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis.

Al analizar el origen de las importaciones de calzado por pais (Grafico N°70)
correspondiente al periodo 2012-16, se destaca la importancia de China como principal
proveedor con el 19% del total. ElI segundo lugar lo comparten Singapur, Chile y
Taiwan con el 10%, detras de estos se encuentran Brasil, Hong Kong y Estados Unidos
con el 9% entre otros paises. Si se supone que el 50% del total importado desde Panama
corresponde en realidad a productos de origen asiatico, estos paises tendrian un
participacion del 50% en el total de compras externas realizados por Perd.

Grafico N°24: Origenes de las importaciones de calzado por pais
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Nosis.

La economia de Pert crecié en 2016 al 3,9%, respaldada por una mayor produccion de
cobre y un consumo privado robusto. Sin embargo, la inversion sigue rezagada y se
prevé que disminuya por tercer afio consecutivo. El ambiente interno se ha visto
desfavorecido debido a las investigaciones sobre los sobornos de la empresa brasilefia
Odebrecht a funcionarios y politicos, junto con las peores inundaciones y
deslizamientos de tierras en décadas, que estan afectando a la inversion y el crecimiento
en 2017. Con una inflacion, excluidos los alimentos y la energia, cercana al rango de 1—
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3 % fijado como meta por el banco central y una brecha del producto que sigue siendo
negativa, las autoridades anunciaron un plan de estimulo economico dirigido a
promover el empleo y mantener el crecimiento en aproximadamente 4% en 2017. A
mediano plazo, las autoridades mantienen el objetivo de lograr un déficit fiscal del 1%
del PIB dentro de un periodo de cinco afios (frente al 2,6% registrado en 2016).

A continuacion se realizard una comparacion entre Latinoamérica y China de un
conjunto de indicadores de competitividad sectorial, considerando variables como la
instruccion de la fuerza laboral, legislaciones aduanera, impositiva y laboral,
infraestructura eléctrica y de transporte, con el objetivo de tener una idea la situacion en
la que se encuentran las empresas del sector textil y prendas de vestir en Latinoamérica
(representativa de la industria de calzado) en relacion con China. Cabe recordar que
dicho pais lidera el ranking de produccion de mundial de calzado y de exportacion hacia
los mercados latinoamericanos. Al comparar estos indicadores, se tendra una nocion del
camino que le falta recorrer a la region y las potencialidades que podria tener esta
industria si consigue superar las restricciones que frenan su crecimiento en la
produccion y exportacion, complicando su competitividad internacional.

Cuadro N°24: Indicadores de la fuerza laboral de la industria de indumentaria

% de % de
empresas empresas
Textiles y . qule Crecimiento . qlue salario
Prendas de |dent|filc:‘em de I.a. |denlt|fi1:c:|!1 la Minimo en
Vestir Ieducacmn productividad| legislacion N
inadecuada laboral laboral como
en su fuerza una
laboral restriccion
Argentina 42,2 -4.0 56,8 418
Brasil 69,3 -9.5 65,3 204
Chile 45,3 5.8 244 329
China 2,6 -6,2 2,2 170
Colombia 28,4 -8,4 32,2 233
Ecuador 249 1,0 33,8 241
Meéxico 27,0 -2.0 27,4 95
Peru 292 -2.5 251 229
Prom. Latam 38,0 -2,8 37,9 249,9

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial, 2017.

El cuadro N°16 muestra los indicadores de la fuerza laboral de la industria de textil que
puede servir como referencia de la calzado, se incluye a China ya que es el principal
productor y exportador del mercado latinoamericano, siendo una amenaza concreta para
la mayoria de la industrias de la region. El objetivo es el de comparar la situacion del
sector en cada pais respecto a China, para tener una nocion de las diferencias en
productividad que afectan a la posibilidad de competir internacionalmente.

China tiene mejores indicadores laborales en relacion al promedio de la region
latinoamericana, solo el 2,6% de las empresas identifican carencias en la educacion de
sus trabajadores, el promedio de la region alcanza el 38%, lo cual indica que es una
restriccion importante para el crecimiento futuro de la industria. Ecuador (24,9%),
México (27%), Colombia (28,4%) y Perd (29,2%) se encuentran por debajo del
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promedio, es decir en una mejor posicién que Argentina (42,2%), Chile (45,3%) y
Brasil (69,3%) que se ubican por encima del mismo.

El crecimiento de la productividad fue negativo y mas pronunciado en el caso de China
(-6,2%) respecto al promedio de Latinoamérica (-2,8%) en el 2016, siendo afectado
claramente por el aumento de los salarios Yy la evolucién del tipo de cambio. Ecuador
(+1%) y Chile (+5,8%) han experimentado avances en este indicador, México (-2%) y
Perl (-2,5%) han caida menos que el promedio de la region. En cambio, Argentina (-
4%), Colombia (-4,8%) y Brasil (-9,5%) sufrieron disminuciones méas pronunciadas que
el promedio.

El gigante asiatico, ademas se encuentra en claras ventajas respecto Latinoamérica en lo
referido a la legislacion laboral, solo el 2,2% de los empresarios la consideran una
restriccion para el crecimiento de la contratacion y la produccién, ubicandose muy por
debajo del promedio latinoamericano del 37,9%. Es muy negativa la percepcion de los
emprendedores en Argentina (56,8%) y Brasil (65,3%) respecto a la legislacion laboral,
encontrandose significativamente por encima del promedio regional. En cambio en
Chile (24,4%), Peru (25,1%), México (27,4%), Colombia (32,2%) y Ecuador (33,8%) se
ubican por debajo del promedio regional, sin embargos muy alejados de China.

Al ser una industria con un elevado grado de informalidad, el Salario Minimo de las
economias sirve como referencia del costo laboral. Si bien China (€170) ha triplicado su
Salario Minimo en los Gltimos 15 afios, aun se encuentra por debajo del promedio
latinoamericano (€249,9), siendo México el tnico pais con un indicador menor (€95).
Brasil (€204), Peru (€229), Colombia (€233) y Ecuador (€241) tienen un indicador
inferior al promedio regional. Contrariamente, Chile (€329) y Argentina (€418) se
encuentran por encima del promedio. Esta industria al ser intensiva en mano de obra, se
localiza en aquellas regiones donde la mano de obra es mas barata, considerando la
informacion anterior, China aun continua con ventajas de costos sobre Latinoamérica.

Cuadro N°25: Comercio exterior v legislacion

% de % de
empresas que | empresas que
Textiles y % de identifican la | identifican las
Prendas de | empresas gue | regulacidn tasas
Vestir exportd aduanera impositivas
como COMO un
restriccion problema
Argentina 0,5 31,2 17,5
Brasil 6,0 90,2 23,7
Chile 9,2 15,0 12,5
China 20,8 116 1,0
Colombia 10,0 38,6 16,5
Ecuador 10,1 48,0 25,5
Meéxico 9.3 38,9 7.9
Peru 294 345 11,2
Prom. Latam 10,6 49,5 16,4

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial, 2017.
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China (20,8%) duplica el promedio Latinoamericano (10,6%) en lo que se refiere a la
proporcion de empresas que logro exportar, siendo mas competitiva que el resto de los
paises. Argentina (0,5%), Brasil (6%), Chile (9,2%) y México (9,3%) se posicionaron
por debajo del promedio. En sentido opuesto, Per( (29,4%) logrd ubicarse por encima,
superando incluso a China.

La regulacion aduanera no es algo que preocupe demasiado a los empresarios chinos
(11,6%) y chilenos (15%) del sector. En cambio en Argentina (81,2%) y Brasil (90,2%)
es una de los principales dolores de cabeza de los exportadores, lo cual dificulta la
realizacion de estas operaciones, estando en inferioridad de condiciones respecto a
China. En Peru (34,5%), Colombia (38,6%), México (38,9%) y Ecuador (48%) esta
preocupacion es moderada, estando por debajo del promedio regional.

En China (1%) tampoco los impuestos parecen dificultar la actividad productiva y
exportadora de los empresarios. En Colombia (16,5%), Argentina (17,5%), Brasil
(23,7%) y Ecuador (25,5%) los empresarios lo consideran como un problema en sus
actividades, estando més aliviados en materia impositiva los emprendedores de México
(7,9%) y Pert (11,2%).

Cuadro N°26: Infraestructura

Demaoras en % de
% de .
Textil dias en la empresas que
extiesy emplrv:es-as que obtencion de | identifican el
Prendas de | sufrid cortes
. ‘ una nueva transporte
Vestir de energia .
L. conexion CoOmo una
eléctrica . . . s
eléctrica restriccion
Argentina 68,4 103,2 27,5
Brasil 433 330 18,6
Chile 25,7 38,8 148
China 455 9.5 1,1
Colombia 51,9 8,1 35,3
Ecuador 62,4 29,1 16,0
Mexico 53,8 47 6 20,7
Peri 56,7 1377 209
Prom. Latam 52,5 56,8 22,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial, 2017.

China también aventaja a Latinoamérica en infraestructura, si bien el 45,5% de las
empresas del sector textil sufrio cortes de energia en el afio considerado, esta proporcion
es el menor al promedio regional del 52,5%, siendo solo superada por Chile con el
25,7%. Brasil (48,3%) y Colombia (51,9%) se hayan proximos al promedio, ubicandose
por encima de este ultimo: México (53,8%), Pert (56,7%), Ecuador (62,4%) y
Argentina (68,4%). Ademas el gigante asiatico supera a Latinoamerica (salvo a
Colombia) en el indicador de demora en dias en la obtencion de una nueva conexion
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eléctrica con 9,5 dias, en los paises de la regién lleva aproximadamente 56,8 dias en
promedio, llamando la atencion los casos de Argentina con 103,2 dias y Peru 137,7
dias. El resto de los paises de la region se posicionan por debajo del promedio, entre los
29 y 48 dias de demora, distinguiéndose: Ecuador (29,1 dias), Brasil (33 dias), Chile
(38,8 dias) y México (47,6 dias).

En China sector del transporte no representa una restriccion para el crecimiento del
sector textil y prendas de vestir, en cambio representa una preocupacion empresarial
para paises como Colombia (35,3%) y Argentina (27,5%). Con un menor grado de
inquietud del emprendedor se hayan en inferioridad al promedio regional de 22%, aln
lejanos al gigante asiatico: Peru (20,9%), México (20,7%), Brasil (18,6%) y Ecuador
(16%).

Del analisis anterior se evidencia que el nivel de educacién de los trabajadores, la
legislacion laboral, tributaria y aduanera, en conjuncion con la infraestructura de energia
eléctrica y de transporte actian como restricciones al crecimiento de la produccion y la
exportacion en Latinoamerica, no asi en China, encontrandose este sector en claras
ventajas a la hora de competir internacionalmente.

Pagina 49 de 74



U.B. A.—F. C. E. — Escuela de Estudios de Posgrado — Especializacién en Administracion Financiera.
Trabajo Final — Matias Eduardo Fontanetto — Potencialidades de la industria de calzado en Latinoamérica.

5. Acceso al financiamiento

A continuacion se comparard indicadores de financiamiento de los paises, el sector
textil y las empresas de diferente tamafio con el objetivo de comparar la situacion en
cada uno de ellos respecto a China, siendo este pais el principal productor y exportador
mundial de calzados. Esto servira para determinar si el acceso al financiamiento es
determinante de la asimetria existente entre los distintos paises de Latinoamérica
respecto a China.

En los ultimos 45 afios la region ha experimentado periodos de una elevada volatilidad
econdmica e inestabilidad politica, donde los fragiles marcos institucionales frenaron el
desarrollo de mercados de capitales eficientes a la hora de canalizar los recursos desde
la unidades econdmicas superavitarias de liquidez hacia aquellas deficitarias que
necesitaban estos fondos para financiar sus inversiones, impactando en la tasa de
crecimiento de los paises de la region. Si bien esta fue la situacion general de
Latinoamérica, coexisten diferentes realidades entre los paises que se detallan en la
siguiente tabla:
Cuadro N°27: Financiamiento del PBI con crédito privado

Crédito al Variagén
sector 1960 2016 016 vs 1960

privado /PBI
Argentina 13,6% 14,0% 2,9%
Brasil 20,2% B2,2% 207,9%
Chile 22.1% 112,1% 407,2%
China MA 152,0% -
Colombia 22.9% 47 1% 105,7%
Ecuador 25,6% 29 2% 14,1%
Mexico 20,6% 35,0% 69,9%
Peru 12.5% 36,2% 189,6%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial, 2016.

En un primer grupo se encuentran la Argentina y Ecuador con un pobre crecimiento en
el indicador que mide la profundidad del sector financiero en el financiamiento de la
produccion. El caso de Argentina es preocupante ya que practicamente el indicador no
crecio y en términos relativos representa un tercio del promedio de la region actual. El
segundo conjunto estd comprendido por Colombia y México con crecimientos del orden
del 105,7% y 69,9%, donde Colombia no solo obtuvo un mayor crecimiento que
México, ademas lo desplazé en términos relativos en el ranking latinoamericano ya que
finaliz6 con un indicador del 47,1% vs el 35% del pais azteca.

En un tercer grupo se hallan Brasil y Peru, el pais carioca triplicé su indicador si se
compara el afio 2016 vs 1960 (implico una expansion de 207,9%) y Per( obtuvo una
performance levemente inferior a Brasil con un crecimiento del 189,6%. Si bien Brasil
se ubica en un 50% por encima del promedio actual de la region, Per logro grandes
avances en las Gltimas décadas ubicandose en las Ultimas posiciones del ranking de la
region a comienzo de 1960, desplazando actualmente a la Argentina, Ecuador y México.
Por Gltimo se encuentra Chile que evidencio la mayor expansién en la relacion Créditos
al Sector Privado/PBI, alcanzado un crecimiento del 407,2% en periodo considerado,
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ubicdndose en primer puesto del ranking de la regién. A pesar de esto, este pais
mantiene una diferencia considerable de China (principal productor mundial de calzados
y exportador hacia el mercado latinoamericano), donde el crédito al sector privado
representa un 152% de su PBI. Es decir que China es una economia altamente
apalancada en relacién a su PBI respecto a paises latinoamericanos.

En lo que se refiere al sector textil y de calzado, se observa que en promedio un 30,2%
de las inversiones se financian con creditos bancarios. En el caso de Argentina este
indicador se ubica proximo al promedio, alcanzando el 30,9%, la inversion se financia
principalmente con recursos internos (57,6%), destacandose el problema de acceso o
costo de financiamiento como una restriccion en el momento de solicitar un préstamo
(33%). La realidad del sector en Brasil es diferente, méas de la mitad de la inversion es
financiada con créditos (59%), a pesar que el acceso o costo financiero es percibido
como una restriccion al momento de buscar financiamiento (45,3%), donde solo el
15,8% de las mismas son financiadas con recursos propios de las firmas.

Como se menciond anteriormente el sector en Chile esta atravesando una profunda
crisis y se plasma en los indicadores de financiamiento, solo el 14,9% de las inversiones
se apalancan con créditos en los bancos, a pesar que el acceso o costo del
financiamiento sea una restriccion para el 19,6, donde el 73,6% se fondea internamente.

Cuadro N° 28: Indicadores del financiamiento de la industria textil y de calzado

% de
empresas gque
. . %del
X identifican al % de la ) E,?
Textiles y . . Inversion
acceso o costo inversion ]
Prendas de , financiada con
] de financiada .
Vestir . . prestamos
financiamiento| internamente .
bancarios
COMo una
restriccion
Argentina 330 57,6 309
Brasil 453 15,3 59,0
Chile 199 736 149
China 0,1 90,4 3,3
Colombia 47,1 61,8 19,3
Ecuador 16,2 307 32,6
Mexico 28,8 £0,8 g4
Peril 129 413 45 6
Prom. Latam 29,0 48,8 30,2

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Encuesta a empresas del Banco Mundial, 2017.

En Colombia el 47,1% (superior al promedio de la region de 29%) de las empresas
identifican el acceso o costo del financiamiento como una restriccion importante, las
inversiones se financian principalmente con recursos propios de las firmas (61,8%) y
casi en menor proporcién con préstamos bancarios (19,3%). Este ultimo indicador
alcanza el 32,6% en Ecuador (por encima del promedio regional), siendo uno de los
paises con menores limitaciones para el acceso del financiamiento (16,2%),
repartiéndose casi en la misma proporcion el origen del financiamiento de las
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inversiones, los bancos con el 32,6% Yy los recursos internos de las firmas representan el
30,7%.

En México aungue el acceso o costo del financiamiento afecta al 28,8% de las firmas
(por debajo del promedio), solo el 9,4% de la inversion financiada a través de préstamos
bancarios, siendo el principal medio para la obtencion de fondos los recursos propios
con el 60,8%. En Per( el acceso o costo del financiamiento solo representa una
limitacion para el 12,9% de las firmas, siendo las inversiones financiadas por la
acumulacion de fondos internos en el 41,8%, recurriendo a los créditos a bancarios
como principal fuente de financiamiento (45,6%). En el caso de China, se observa que
si bien el acceso al crédito no representa una restriccién para obtener fondos a las
empresas del sector textil, solo el 3,3% de la inversion es apalancada con creditos
bancarios, siendo fondeada con recursos internos de las firmas.

En Latinoamérica la inversion del sector textil y prendas de vestir prioriza la
financiacion de las inversiones con recursos propios y en segunda instancia recurren a
los bancos, esto se debe en parte debido a que el acceso o costo de financiamiento es
considerado por las firmas como una restriccion seria. En China también se recurre
principalmente a los recursos propios pero las empresas no perciben barreras de acceso
al financiamiento bancario.

Si se analizan estas mismas variables del financiamiento considerando el tamafio de las
empresas en los distintos paises, se destaca que el 19,8% de la inversion en Argentina es
apalancada con créditos bancarios, siendo el acceso o costo de financiamiento una
restriccion para el 37,8% de estas firmas que financian el 64% de sus inversiones con
recursos propios. La realidad de las pequefias empresas en Brasil no se mas alentadora,
las inversiones son financiadas a través de recursos internos en el 68,8%, solo en un
23,4% por préstamos bancarios. El acceso o costo financiero significan limitaciones
para el 45,7% de las empresas, sobrepasando al promedio de la regién que alcanza el
28,4%.

Chile posee los mejores indicadores de financiamiento del sistema bancario en las
inversiones de pequefias firmas, identificando solamente el 10% de estas empresas
restricciones en el acceso o costo financiero. Si bien como el resto de las economias de
la regidn, las inversiones son financiadas principalmente utilizando recursos internos, el
40,5% proviene del sector bancario (duplicando al promedio regional de 21,2%). La
realidad en Colombia esta alejada de la chilena ya que el 51,6% de las mismas
identifican al acceso o costo de financiamiento como una barrera. Los fondos propios
son el principal medio para financiar inversiones con el 45%, quedando muy rezagados
los bancos con el 9,9%.
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Cuadro N°29: Indicadores del financiamiento de las pequefas empresas

% de
empresas que

- . . %del
Tamarfio: identifican al % dela . E,?
- . . inversion

Pequena acceso o costo inversion fi iad

. inanciada con
(5-19 de financiada .

.. . prestamos

empleados) |financiamiento| internamente .
bancarios

COMO una
restriccion

Argentina 37.8 54,0 19,8
Brasil 457 63,8 234
Chile 10,0 52,3 40,5

China 2,2 921 0.9

Colombia 51,6 450 g9
Ecuador 15,4 60,3 13,5

Meéxico 26,9 62,5 8.0
Pera 115 42 3 330
Prom. Latam 28,4 56,5 21,2

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Encuesta a empresas del Banco Mundial, 2017.

Ecuador se ubica por encima del promedio de la region en lo que respecta al porcentaje
de la inversion financiada internamente con el 60,3%. A pesar de que solamente el
15,4% de las pequefias firmas identifican al acceso o costo financiero como una
restriccion, solo el 13,5% de la inversion es financiada utilizando créditos bancarios. El
panorama no es alentador para las pequefios emprendedores en México, si bien el
porcentaje de empresas que perciben al acceso o costo financiero como una restriccion
(26,9%) es un tanto inferior al promedio latinoamericano, solo el 8% de la inversion es
financiada con endeudamiento bancario, direccionando sus preferencias de
financiamiento hacia el interior de la empresas (62,5%).

Pert se encuentra en segundo lugar detras de Chile ya que solo el 11,5% de los
empresarios identificaron al acceso o costo del financiamiento como una limitacién. Al
igual que en el resto de los paises el mecanismo preferido para financiar sus inversiones
fueron los recursos internos, representando el 51,8% del total invertido, los préstamos
bancarios significaron el 33% (por encima del promedio regional de 21,2%). En China
si bien el acceso al financiamiento no representa una restriccion para las pymes del
sector, solo el 0,9% de lo invertido se apalanca con crédito bancario, siendo financiada
en un 92,1% con recursos propios de las empresas.

En lo referido al desempefio del sistema bancario como instrumento para financiar
inversiones en las medianas empresas, se distingue que en Argentina se encuentran en
una posicién superior a las pequefias, estas han identificado al acceso o costo financiero
como restriccion en el 27,1% de las empresas (vs el 37,8% de las pequefias), el
porcentaje de inversion financiada internamente disminuye al 57,5% para el tamafio
mediano respecto al 64% de las pequefias, aumentando la participacion de los
préstamos bancarios (34,2% mediana vs 19,8% pequefias).
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En Brasil las empresas de tamafio mediano se encuentran también en una situacion
mejor que las pequefas ya que si bien el acceso o costo de financiamiento es igualmente
percibido como una restriccion con el 45,5% (vs 45,7% de las pequefias), cambian los
instrumentos de financiacion de las inversiones, a favor del sistema bancario, 45,9%
para las medianas vs el 23,4%, en detrimento de la inversion financiada internamente
(34% mediana vs 68,8% pequefias).

Cuadro N°30: Indicadores del financiamiento de las empresas medianas

% de
empresas gque

- . . %dela
Tamafio: identifican al % de la . ..

. . . iInversion
Mediana acceso o costo INVersion g o d
(20-99 de financiada |nar’|c:|a | con

~ - prestamos
empleados) |financiamiento| internamente .
bancarios
COMo una
restriccion
Argentina 271 57,5 342
Brasil 45,5 340 459
Chile 246 55,7 29.8
China 40 33,6 7.0
Colombia 15,7 52,2 250
Ecuador 10,6 52,9 231
Mexico 38,7 75,4 8.6
Peril 109 491 354
Prom. Latam 24,7 53,8 28,9

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la Encuesta a empresas del Banco Mundial, 2017.

En Chile ocurre una situacién paradojal si se compara las empresas de tamafio mediano
contra las de menor ya que los indicadores analizados estan en una condicion inferior,
contrastando con lo ocurrido en el resto de los paises. Se incrementa la proporcion de
empresas que identifican al acceso o costo de financiamiento como una restriccion del
10% al 24,6%, reduciéndose la porcion de la inversion financiada con préstamos
bancarios del 40,5% al 29,8%. La financiacion interna de la inversion se incrementa del
52,3% al 55,7%.

Por su parte en Colombia dichos indicadores evidencian una mejoria al contrastar la
situacion de las pequefias firmas versus las medianas, se reduce el porcentaje de firmas
que identifican al acceso o costo de financiamiento como una restriccion del 51,6% al
15,7%, aumentando la porcion de la inversion financiada con préstamos bancarios del
9,9% al 25%. En Ecuador también se vislumbra una mejor performance de los
indicadores de financiamiento bancario cuando se comparan las empresas de tamario
mediana ante las de menor. Desciende la proporcion de firmas que identifican al acceso
o0 costo de financiamiento como una restriccion del 15,4% al 10,6%, incrementandose el
peso de la inversion financiada con préstamos bancarios del 13,5% al 23,1%. La
financiacion interna de la inversion se reduce del 60,3% al 52,9%.

En México no se puede afirmar que las empresas de tamafio mediano tengan mejores

indicadores de financiamiento bancario ya que algunos indicadores mejoran y otros no.
Se incrementa el porcentaje de firmas que identifican al acceso o costo de
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financiamiento como una restriccion del 26,9% al 38,7%, aumentando levemente la
porcion de la inversion financiada con préstamos bancarios del 8% al 8,6%. La
financiacion interna de la inversion se incrementa del 62,5% al 75,4. En Peru se
vislumbra una leve mejoria, se reduce el porcentaje de firmas que identifican al acceso o
costo de financiamiento como una restriccion del 11,5% al 10,9%, incrementandose el
peso de la inversion financiada con préstamos bancarios del 32% al 35,4%. La
financiacion interna de la inversion se incrementa del 42,3% al 49. En China, las
empresas medianas estan en una situacion mas favorable respecto a las pequefias, se
incrementa la proporcion de la inversién financiada con bancos del 0,9% al 7%,
reduciéndose el porcentaje de la inversion fondeada internamente del 92,1% al 88,6%, a
pesar del incremento en la percepcion de costo financiero como impedimento para
acceder al crédito del 2,2% al 4%.

Por ultimo si se analiza el desempefio del sector bancario en su caracter de intermediario
para financiar a las empresas de mayor tamafio, se observa que en Argentina estas
grandes firmas estan mejor posicionadas frente al sistema financiero en relacion a las
pequefias, reduciéndose el porcentaje de las firmas que identifican al acceso o costo del
financiamiento como una restriccion del 37,8% al 29,8%. Ademas se vislumbra un
aumento de la porcién de la inversién financiada con créditos bancarios desde el 19,8%
al 23,7%, donde la financiacion interna de la inversion se reduce del 64% al 60,8%.

En la misma situacién se encuentran las grandes firmas de Brasil al compararlas frente a
las pequefas, se destacan mejoras en los indicadores que miden la performance del
sistema financiero, como ser la caida en proporcion de las firmas que identifican al
acceso o costo del financiamiento como una restriccion del 45,7% al 37,7%. Otras de
las mejoras se presentan en la fraccidn de la inversion financiada con créditos bancarios
desde el 23,4% al 37%, en detrimento de la financiacion propia de la inversion del
68,8% al 52%.

En Chile la situacién de las grandes empresas mejora al compararlas contra las
medianas aunque no logran alcanzar los indicadores de las pequefias, al contrastar el
porcentaje de empresas de gran tamafio con las pequefias que financian inversiones con
créditos bancarios se destaca una reduccion del 56,1% al 45,6%, la proporcion de
empresas que identifican el acceso o costo financiero como una limitacién para tomar
fondos aumenta del 10% al 16,3% Yy la participacion de la inversion financiada con
crédito bancario sobre el total se achica del 40,5% al 30,4%. %. Cabe destacar que la
financiacion interna de la inversion se incrementa del 52,3% al 60,1.
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Cuadro N°31: Indicadores del financiamiento de las grandes empresas

% de
Empresas gque
. . . % del
Tamano: identifican al %dela . E,?
. . inversion
Grande acceso o costo inversion fi - d
. inanciada con
(+ 100 de de financiada i
. . . prestamos
empleados) |financiamiento|internamente )
bancarios
como una
restriccion
Argentina 29,8 60,8 237
Brasil 37.3 52,0 37.0
Chile 16,3 80,1 30,4
China 2,8 25,0 9.0
Colombia 11,3 32,1 56,0
Ecuador 84 41,8 22,7
Mexico 251 51,1 11,0
Peril 12,5 34,8 55,6
Prom. Latam 20,1 47,5 33,8

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Encuesta a empresas del Banco Mundial, 2017.

En Colombia la preferencia del sistema bancario en direccionar sus recursos hacia las
grandes empresas en relacion a las pequefias es notoria, la caida en proporcion de las
firmas que identifican al acceso o costo del financiamiento como una restriccion del
51,6% al 11,3%. Ademas la fraccion de la inversion financiada con créditos bancarios
aumenta desde el 9,9% al 56%, a expensas de la reduccidn en la financiacion propia de
la inversion del 45% al 32,1%.

En Ecuador la situacidon también es mas favorable para las empresas grandes en relacion
a las pequefias al momento de recurrir al sistema bancario, reduciéndose el porcentaje
de las firmas que identifican al acceso o costo del financiamiento como una restriccion
del 15,4% al 8,4%. Otros de los aspectos a subrayar es el aumento de la porcién de la
inversion financiada con créditos bancarios desde el 13,5% al 22,7%, donde la
financiacion interna de la inversion se reduce del 60,3% al 41,8%.

En el pais azteca la diferencia a favor de las firmas grandes en comparacion con las
pequefias en el caso de solicitar financiamiento bancario es mas moderada, se observa
una caida en la proporcion de las firmas que identifican al acceso o costo del
financiamiento como una restriccion del 26,9% al 25,1%. Ademas mejora la fraccion de
la inversion financiada con créditos bancarios desde el 8% al 11%, en detrimento de la
financiacion propia de la inversién del 62,5% al 51,1%.

En PerG se vislumbra un incremento en la proporcion de las firmas que identifican al
acceso o costo del financiamiento como una restriccion del 11,5% al 12,5%. Ademas la
fraccion de la inversion financiada con créditos bancarios aumenta desde el 33% al
55,6% Y la financiacion propia de la inversion se reduce del 42,3% al 34,8%.

En China sucede lo mismo que en Per(, se destaca un pequefio incremento en la

proporcion de las firmas que identifican al acceso o costo del financiamiento como una
restriccion del 2,2% al 2,8%. Sin embargo, la fraccion de la inversion financiada con
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créditos bancarios aumenta desde el 0,9% al 9% vy la financiacion propia de la inversion
se reduce del 92,1% al 87,2%.

Interpretaciones de los indicadores de financiamiento

Se pueden establecer ciertas generalidades entre las realidades de los diferentes paises
considerados después de analizar las comparaciones entre las empresas de menor
tamanio en relacion a las firmas medianas y grandes a la hora de solicitar financiamiento
en el sistema financiero local. Se observa que en la mayoria de los paises
latinoamericanos las condiciones de las firmas respecto al financiamiento mejoran
cuando su tamafio se incrementa, por lo tanto existen mayores diferencias en los
indicadores cuando se contrastan las grandes versus pequefias y menores brechas al
comparar medianas contra pequefas.

China no escapa a la realidad latinoamericana, también se observan mejorias en sus
indicadores al incrementar el tamafio de las firmas, es decir que aumentan el porcentaje
de la inversion financiada en el sector bancario. En caso particular de China, este
aumento no es provocado como en Latinoamérica por una reduccion de la proporcion de
empresas que consideran el acceso o costo del financiamiento como una restriccion, de
hecho este indicador aumenta levemente. Las empresas de diferentes tamafios en este
pais no consideran barrera alguna a la hora de solicitar un crédito, su preferencia por
financiar inversiones con recursos internos desciende levemente al aumentar el tamarfio
y pareciera descansar en cuestiones culturales.

En Chile, donde los indicadores se deterioran al comparar las empresas medianas versus
pequefas. Si se enfrentan los indicadores de las firmas de mayor envergadura con los de
las medianas, se destaca una mejoria en los mismos, aunque sin poder alcanzar los de
las pequefias. En Perl y México si bien se incrementa el porcentaje de la inversion que
se financia con el sistema bancario, la proporcion de firmas que identifican al acceso o
costo del financiamiento como una restriccién para tomar fondos aumenta al constatar
las empresas pequefias versus las medianas. Sin embargo, estos dos indicadores mejoran
en las firmas de mayor tamafio.

Una posible explicacion que fundamente este comportamiento seria la necesidad de
informacién y garantias adicionales por parte de los bancos al aumentar el monto a
financiar por parte de las empresas medianas en comparacion con las pequefias, no
pudiendo desarrollar las habilidades y conocimientos necesarios para cumplimentar
estos requisitos de informacion adicional (estados contables auditados, flujos de cajas
proyectados y planes de negocios confiables), asi como tampoco poder acumular los
activos necesarios que garanticen el repago de la deuda, lo cual incrementa los costos
del financiamiento ante el mayor riesgo asociado y disminuye los plazos de la deuda
ante esta incertidumbre.

Para identificar las deficiencias en el acceso al crédito de las pequefias y medianas
empresas (pymes) en Latinoamérica habria que analizar la puesta marcha de politicas
publicas. La principal fisura en la implementacion de acciones para estimular el crédito
hacia las pymes radica en los supuestos de partida. En particular, el consenso de los
policy markers establece que una considerable proporcion de las pymes cuenta con
proyectos de alta rentabilidad esperada, que no pueden concretar porque la banca
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privada no le provee el financiamiento requerido o lo hace imponiendo condiciones
inaceptables de tasa, garantia y plazo.

Muchas pymes no tienen demanda por crédito ya que prefieren financiarse con sus
recursos internos reinvirtiendo utilidades sin estar atadas a compromisos de pagos
futuros o auditorias de bancos y, dentro de las que tienen demanda, no todas poseen una
adecuada capacidad y voluntad de pago, por lo que no deberian tener acceso al crédito
privado o publico. El Estado no ha conseguido comprender los problemas del crédito
para las pymes, para hacerlo en el futuro debera revisarse profundamente el disefio de
los programas publicos y fortalecer el rol de la banca privada que no encuentra
suficientemente atractiva la actividad de préstamo al sector privado en general, no
solamente a las pymes y/o que la demanda de crédito es exigua en relaciéon a la
captacion de recursos del sistema.

Demanda no es la mera intencién de tomar un crédito; la demanda genuina combina esa
intencion con una demostrable capacidad y voluntad de repago. Una empresa sufre una
restriccion crediticia cuando ve rechazada su solicitud de préstamo a pesar de satisfacer
estas siguientes tres condiciones:

*) Cuenta con proyectos de alta rentabilidad esperada y por tanto con suficiente
capacidad de pago

**) No posee suficientes fondos propios para encarar tales proyectos

***) Tiene los incentivos correctos y la voluntad de honrar el compromiso financiero
asumido

Si se consideran los indicadores para las pymes en Latinoamérica se puede afirmar que
la baja penetracion del sistema bancario para financiar inversiones tiene que ver no solo
con restricciones de la oferta de fondos sino también con una tibia demanda de fondos
por parte de las empresas que prefieren financiarse con recursos propios internos o
recurrir a otras fuentes como ser clientes o proveedores en lugar de atarse a
compromisos de largo plazo con bancos. En paises como Chile, Pert y Ecuador si bien
el porcentaje de las pequefias y medianas empresas que identifican al acceso o costo
financiero como una restriccion no supera el 25%, la proporcion de la inversién
financiada con créditos bancarios oscila entre un 20% y 40% segun el pais.

Como se menciond anteriormente los indicadores de financiamiento bancario mejoran al
aumentar el tamafio de las empresas ya que cuentan con mayor informacion disponible
para presentar a los bancos, asi como también activos a ser usados como garantia real de
repago. A priori, uno deberia haber esperado que estas diferencias fueran mucho mas
pronunciadas, se supone que son las pymes, pero no las grandes empresas, las que
padecen una discriminacion negativa por parte del sistema financiero. Contradiciendo
esta postura, el bajo porcentaje de grandes empresas que financian sus inversiones con
crédito bancario (solo en Colombia y Peru superan el 50%, en el resto oscila entre el 9%
y 37%), abala la presuncion de que estamos frente a una tibia demanda de crédito por
parte de todo el universo de empresa, mas alla de la innegable debilidad de la oferta
crediticia.

Los mayores obstaculos para expandir el crédito al sector pymes radican en la extendida
informalidad de estas empresas, la baja confiabilidad de sus balances contables, la falta
de garantias y el alto costo de generar informacion contable para acotar el riesgo de
aumentar la exposicion en el sector. Los bancos reconocen que un alto nimero de
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pymes no ejerce suficiente demanda o si lo hacen buscan financiamiento de largo plazo
a tasas fijas al tiempo que estos estan dispuestos a prestar a corto plazo con tasa
variable. Ademaés el marco legal e institucional es considerado defectuoso, aunque los
bancos sortean esta dificultad evitando en la medida de lo posible las instancias
judiciales, prestando a corto plazo, reestructurando o renegociando la deuda y
reclamando garantias personales, coexisten otros problemas como ser la carencia de
personal especializado en el segmento pyme, el alto costo y las dificultades para aplicar
técnicas de scoring y estandarizar los productos, dificultando la administracion del
riesgo para el crecimiento de esta operatoria con el segmento pyme.

Desde la Optica de las politicas publicas, el elemento que fundamenta el interés por el
crédito a las pymes es la informacién asimétrica, el hecho de que los deudores poseen
mayor informacion y control que los bancos acerca de los proyectos de inversion y
gozan ademds de responsabilidad limitada sobre sus deudas impagas. Estas
caracteristicas de los contratos de crédito crean incentivos para ocultar el verdadero
riesgo de sus proyectos (seleccion adversa), aplicando los fondos a proyectos maés
riesgosos que los aprobados por el acreedor (riesgo moral) y a declararse falsamente en
default. Ante este riesgo de defraudacion, los desinformados acreedores reaccionan
elevando el costo de los fondos, exigiendo garantias y/o reduciendo el monto y el plazo
de los préstamos. A este inconveniente se le suman los costos de intermediacion, que
aparecen en el proceso de transformacion del ahorro en crédito por parte del sistema
financiero, y que involucra los gastos en recursos humanos, tecnoldgicos y en activos
fijos para desarrollar esta compleja actividad.

La intervencion publica deberia auxiliar a una empresa que podrian ser atendidas por
una entidad financiera privada pero no cuentan con documentacién confiable para
respaldar su peticion de crédito. Se trata de firmas que serian elegibles de acuerdo a la
tecnologia de seleccion basada en informacion blanda (evaluacion in situ por parte de
un oficial de crédito considerando indicadores cuantitativos y cualitativos de la
empresa) pero no pueden producir informacion dura (estados contables, flujos de
fondos, planes de negocios, etc.) de igual calidad, siendo empresarios que, en una
evaluacion personal por parte de un oficial de crédito experimentado, parecen conocer
con razonable precision el valor esperado y el riesgo de su negocio, y tienen la ética
requerida para confiarles con relativa seguridad dinero contra una promesa de repago
futuro. Sin embargo, carecen de documentacion legal por operar en el sector informal o
por haber iniciado sus actividades muy recientemente. Todo ello implica que un banco
privado normalmente rechazaria la solicitud de préstamo o lo concederia bajo términos
poco atractivos para el empresario (alta tasa, bajo monto, corto plazo y/o alta garantia).

La intervencion sera exitosa si contribuye a que los términos del préstamo sean
comparables con los que recibiria una empresa con similar capacidad y voluntad de
pago, pero con la ventaja de poder documentar esas cualidades. La politica publica
habria permitido resolver la falla del mercado financiero provocada por la asimetria de
informacidn entre deudores y acreedores.

Tampoco deberia perderse de vista el objetivo de largo plazo de la intervencion, tal cual
es el de que las pymes logren entablar una relacion crediticia mutuamente beneficiosa
con la banca privada. Por tal motivo, la asistencia financiera deberia privilegiar a
empresas informales y/o jovenes que hayan sido rechazadas, aunque por estrecho
margen, por la banca privada. En la medida que la intervencién les permita construir

Pagina 59 de 74



U.B. A.—F. C. E. — Escuela de Estudios de Posgrado — Especializacién en Administracion Financiera.
Trabajo Final — Matias Eduardo Fontanetto — Potencialidades de la industria de calzado en Latinoamérica.

una historia crediticia positiva y mejorar sus sistemas informativos en forma duradera,
el apoyo publico deberia tornarse redundante en un plazo razonablemente corto.

Intervencidn estatal para estimular el crédito en Latinoamérica

A continuacion, se mencionan las principales formas de estimular la provision de
financiamiento en los paises seleccionados para las empresas del sector textil y de
calzados:

En Argentina, el mecanismo mas difundido para la provision de crédito a las pymes de
sector textil y de calzados es el Programa de Bonificacion de Tasas, que cuenta con
tasas de interés subsidiadas por la Secretearia de Emprendedores y Pymes (SEPYME) y
que se canaliza a través de bancos comerciales. ElI programa presenta algunas
debilidades, entre las que vale la pena mencionar la dificultad para otorgar créditos con
una orientacion especifica, el sesgo hacia empresas que ya son clientas de los bancos asi
como la concentracion del financiamiento en torno a firmas de mayor porte dentro del
segmento de pymes. Ademéas la Agencia Nacional de Produccion Cientifica y
Tecnologica pone a disposicién de los emprendedores del sector a través del Fondo
Tecnoldgico Argentino (FONTAR) lineas de financiamiento para la modernizacion
tecnoldgica de las empresas. Los instrumentos mas comunes son los préstamos y
aportes no reembolsables para la compra de maquinarias y equipos, asi como también el
crédito fiscal para realizar actividades de capacitacion en las empresas, en el afio 2016
se otorgaron $1.500 millones de pesos para 659 proyectos.

Ademas EIl Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE) provee financiamiento de
proyectos de reconversién y modernizacion productiva mediante créditos que cubren
hasta el ochenta por ciento (80%) del monto total de cada proyecto excluido el Impuesto
al Valor Agregado. EI monto méaximo de crédito a otorgar es de hasta $ 80.000.000,
utilizando una tasa variable, conformada por la tasa Badlar de Bancos Privados mas un
margen de 450 puntos basicos, con un tope de tasa fija 24%, hasta 15 afios con 2 afios
de gracia.

En Chile la Cooperacion de Fomento de la Produccion (CORFO) es la entidad que actla
en los mercados de financiamiento mediante programas de crédito, siendo una
institucion de segundo piso, destinando cerca de 600 millones de dolares anuales. La
CORFO ofrece una linea de financiamiento para microempresas que opera por medio
de instituciones financieras no bancarias, también pone a disposicion de los
exportadores la COBEX para la cobertura de hasta 40% del capital a financiar,
caucionando operaciones con plazos que van desde los 30 dias hasta el afio, pudiéndose
ser renovadas por otro afio. Se ha focalizado los esfuerzos en consolidar los
mecanismos de garantias. A su vez, el Banco del Estado opera como una entidad de
primer piso, entregando créditos en forma directa a las empresas con las menores tasas
del mercado. EIl resultado de la buena gestion se traduce en una bajisima tasa de
morosidad, promoviendo ademas los programas de leasing y factoring.

En Brasil, la politica de financiamiento se concentra en las actividades del Banco
Nacional de Desarrollo Econdémico y Social (BNDES) que interviene tanto directamente
como por medio de sus agentes financieros. En relacion con el financiamiento para las
empresas de menor tamafio del rubro textil y de calzado, el BNDES funciona como
institucion de segundo piso. Sus principales productos para estas pymes son el BNDES
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Automatico para proyectos de inversion de hasta 20 millones de reales, el BNDES
FINAME que financia la adquisicion de maquinas y la Tarjeta BNDES para fondear
capital de trabajo, que ha sido el de mayor dinamismo en los ultimos tiempos, donde el
cliente recibe un crédito rotativo pre aprobado que le permite llevar a cabo compras de
hasta 1 millon de reales. Las empresas que poseen la tarjeta estdn habilitadas para
comprar los productos que ofrecen los proveedores registrados en el BNDES. El listado
de bienes y servicios avalados por el banco se encuentra en la pagina web de la tarjeta y
la transaccion es en linea. Entre las ventajas de la tarjeta se destaca la agilidad con la
cual se efectian las operaciones, tanto en la entrega de las mismas, como en la
realizacion de las compras. Ademas, brinda financiamiento no so6lo para capital de
trabajo, sino también para llevar a cabo proyectos de inversion, ya que se pueden
adquirir maquinarias, contratar servicios, etc. El financiamiento tiene un costo mensual
de 1% del cual 35% queda para los bancos de primer piso y 65% para el BNDES. Sin
embargo, son los bancos de primer piso los que deciden otorgar la tarjeta y asumen el
riesgo de incobrabilidad. Respecto a los plazos, se pueden obtener financiaciones de
hasta 60 cuotas, dotando de liquidez a las empresas por un total de 4.500 millones de
reales para el afio 2016. De ese total, el 40% fueron prestados para Pymes, es decir las
empresas con una facturacion anual de hasta 300 millones de reales. La linea de créditos
Finame destinada a la financiacién de equipos en dicho periodo aprobé créditos por un
total de 11 millones de reales.

En México, el apoyo al segmento de pymes se centra en el Programa Nacional de
Promocién y Acceso al Financiamiento para Pequefias y Medianas Empresas, de la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa, brinda asistencia por medio de
instrumentos como capital semilla, fideicomiso para desarrollo de proveedores y
contratistas nacionales, sistema nacional de garantias y fomento a proyectos
productivos, destinando una considerable suma de fondos, alcanzado el 2,5% del PBI,
atendiendo a mas de 100.000 empresas.

Ademas con el Programa de Cadenas Productivas, Nacional Financiera (NAFINSA)
busca fomentar la insercién de las Pymes en cadenas de valor como proveedoras de
grandes empresas y de instituciones gubernamentales, brindando una herramienta en
Internet para que las firmas participantes tengan acceso a informacion de pagos,
factoraje electronico, capacitacion y asistencia técnica. El sistema de factoraje
electrénico permite a las empresas, contar con liquidez inmediata, otorgando
financiamiento sobre las cuentas por cobrar mediante el descuento electronico de las
mismas. El financiamiento del factoraje lo otorga NAFINSA, que opera como
intermediario con otras instituciones financieras, bancarias y no bancarias. EI monto
méaximo es de 3,26 millones de unidades de inversion (UDI) por documento, con un
plazo de hasta 120 dias, operando con una tasa de interés determinada en funcion de la
tasa de interés interbancaria de equilibrio sin cobrar comisiones.

En Colombia, la estrategia de apoyo financiero a las Pymes se sustenta en tres
elementos: las lineas de financiamiento del Banco de Desarrollo Empresarial
(BANCOLDEX), el otorgamiento de garantias a través del Fondo Nacional de
Garantias (FNG) y el accionar de la Banca de las Oportunidades. BANCOLDEX
dispone de cupos especiales para las empresas de menor tamafio, destacandose aquel
que se destina a apoyar la productividad y competitividad de las pymes denominado “A
Progresar”, que otorga recursos de crédito hasta 12 afios y periodo de gracia hasta de
tres afios para modernizar y ampliar la capacidad productiva. Las tasas de interés de los
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créditos son de mercado, por lo cual los beneficios diferenciales se atribuyen a los
plazos mas extensos en relacion con otras lineas de financiamiento. Ademas, el banco
opera en coordinacion con el FNG para cubrir créditos hasta el 50% del capital a
prestar. La conformacion de la Banca de las Oportunidades tuvo como objetivo la
ampliacion de la presencia de servicios financieros en localidades sin sucursales
bancarias, subsidiando algunos costos de transaccion de manera transitoria y
decreciente. Para la ejecucion de sus programas, la Banca de las Oportunidades cuenta
con una red compuesta por bancos comerciales, compafias de financiamiento
comercial, cooperativas, organizaciones no gubernamentales y cajas de compensacion
familiar.

En Peru la asistencia financiera se centra a través del Banco de la Nacion y el Banco de
Desarrollo del Pera (COFIDE). El Banco de la Nacién si bien depende del Ministerio de
Economia, cuenta con autonomia econdémica y administrativa. Su estrategia esta
direccionada a atender las necesidades de capital de trabajo de las empresas por medio
de creditos de corto plazo. En cambio el COFIDE, ademas de financiar el capital de giro
de las empresas, pone a disposicion sus recursos para financiar proyectos de inversion,
adquisicion de equipos e innovacion tecnoldgica, destinando en el 2016 la suma de
USD 332 millones para dicho propdsito. Al ser un banco de segundo piso, canaliza sus
recursos a través de las instituciones financieras intermediarias, brindado servicios de
consultoria y capacitacién financiera gratuitos dirigidos a las Pymes, asi como a
personas interesadas en formar su propio negocio.

En Ecuador se destaca el Banecuador a la hora de financiar inversiones productivas y
prestar servicios de asesoria financiera para las empresas, de manera de contribuir a la
asociatividad de las mismas en estos espacios de capacitacion. Este banco es la
institucién mas joven de las mencionadas, siendo fundada en mayo del 2015, donde los
distintos representantes de los ministerios publicos componen su directorio, posee una
linea de créditos a largo plazo hasta USD 500.000 para financiar inversiones.

El elemento comdn a destacar en la region es la dificultad para canalizar créditos desde
el sector bancario hacia Pymes. Los bancos privados de primer piso muestran reticencia
a otorgar créditos a firmas que no son sus clientes y a empresas sin una trayectoria
significativa. En respuesta a lo anterior, los programas estatales buscan otorgar créditos
a mayor plazo, destinados a inversién e innovaciones, observandose un predominio de
préstamos corto plazo para capital de trabajo en sector privado. Ademas se advierten
inconvenientes burocréaticos para la gestion de las lineas de créditos, acentuados cuando
operan instituciones de segundo piso. En los procesos de intermediacion de fondos que
requieren aprobacion de la banca de segundo piso, los plazos para efectivizar los
desembolsos se extienden ain mas, reduciendo la accesibilidad por parte de las
empresas y al mismo tiempo, provocando un desinterés en los bancos para utilizar estas
vias de fondeo. Un avance en esta materia ha sido la experiencia de Tarjeta BNDES en
Brasil y el factoring electronico en México.

Sistemas de garantias para créditos en Latinoamérica

Uno de los factores que mas dificulta el acceso al crédito de las empresas de menor
tamanio es la falta de capacidad para responder a las garantias exigidas por los agentes
financieros. Estos, para reducir los problemas de escasez y asimetria de informacion,
demandan la cobertura parcial o total de la deuda, generalmente con activos que, en
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caso de incumplimiento, son transferidos como forma de pago del préstamo. La
solicitud de garantias hace posible realizar, en forma agil, la seleccion de deudores
aunque, por otro lado, deja afuera a muchas empresas que no pueden satisfacer este
requisito.

Es por eso que desde el sector publico se estimula la consolidacion de sistemas
nacionales de garantias que permitan a las empresas, especialmente a las de menor
tamano, cumplir con los requerimientos de garantias de los bancos y mejorar su acceso
al crédito. Los sistemas de garantias en la region presentan una alta heterogeneidad,
tanto en su conformacion y forma de implementacion, como en los resultados
obtenidos. Las diferencias principales se encuentran en las formas juridicas adoptadas,
en el caracter publico o privado de los fondos y el grado de cobertura. En América
Latina predominan dos modelos: los fondos de garantias y las sociedades de garantias.
Los fondos de garantia se constituyen fundamentalmente con capitales pablicos, siendo
la institucidn financiera la encargada de realizar los diagndsticos de riesgo. Por su parte,
las sociedades de garantias se financian con recursos publicos y privados, evaluando el
riesgo antes de conceder el aval. Las Sociedades de Garantia (SG) tienen socios
participes, que son las empresas que pueden obtener el aval y socios protectores, los
cuales pueden ser entidades publicas 0 empresas privadas, pudiendo existir sistemas de
segundo piso para la provision de refinanciamiento, aunque se utilizan en los casos de
sistemas de garantia consolidados, para aumentar el apalancamiento de las instituciones
de primer piso.

Cuadro N°32: Caracteristicas de los sistemas de garantias

Argentina Brasil Chile Meéxico Colombia Peru
FOGAPE y FOGAIN Fando d
FGI (BDNES] - iB : del N;;INDSAE FOGAPI
anco de -
Composicion | SGR (SEPYME) - |FUNPROGER (Min. Estado) P E Fondo Macional COBMYPE
del SNG FOGABA Trabajo) - FAMPE Ps ado ::’grar:,a & de Garantia g,
[SEERAE] rogramas arantias
CORFO {SPYME]
ﬁm;:f::dd Fondos vy 5G Fondos v 5G Fondos Fondos Fondo Fondo
Ano d SGR (1995) IESI‘I\J[PzR[EgéI; FOGAPE v FOGAIN FOGAPI [1978)-
l;t";’t e FoGABA (1994] | (2000) - FAMPE [1;50] NAFINSA (1997) 1082 COBMYPE (2008
constitucion FOGEM (2004
{1995)
Origen de - ) - . - - - - .
Publico/Privados | Publico/Privados Pablicos Pablicos Pablicos Piblico/Privados
recursos
Cobertura A criterio de
. . 75% 20% bancos 70% [NAFINSA) 50% 50%
méxima
comerciales

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de multiples fuentes.

México, Chile y Colombia utilizan el sistema de fondos de garantia, en Brasil también
aunque se esta impulsando la SG. En Argentina predomina la SG, disponiendo ademas
de un fondo provincial de garantias en Buenos Aires (FOGABA).

Se han identificado a nivel regional problemas operativos, en especial por la lentitud en
el seguimiento y pago de garantias. Las dificultades para pagar las deudas produjeron
una reticencia de los bancos a utilizar este tipo de coberturas, situacion que perjudica a
las empresas de menor tamafo.
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En Chile las principales medidas se orientaron a reducir los tiempos operativos y a
aumentar la credibilidad de los fondos ante las entidades bancarias, definir parametros
claros de elegibilidad y eliminar requisitos de informacién que no se consideraban
necesarios. Ademas, se implementd una linea para fortalecer a las instituciones de
garantia reciproca (IGR) mediante la entrega fondeo a largo plazo.

FOGAPE en el primer semestre del 2016 garantizo un total de 24.401 operaciones
crediticias por un total de USD 300 millones. EI 95% de las mismas fueron solicitadas
para financiar capital de trabajo de pymes y el 5% restante para ejecutar proyectos de
inversion, donde el 90% de las operaciones tienen plazos de financiacion inferior a 3
afios. FOGAIN estd focalizado en garantizar créditos destinados a proyectos de
inversion con plazos de hasta 20 afios. También respalda operaciones de leasing y
factoring.

En Brasil, tanto el FAMPE (del SEBRAE) como el FGCP (del BNDES) presentaron
inconvenientes. El primero continda en funcionamiento aunque diversos estudios
sefialan que enfrenta problemas de morosidad y no es aceptado ampliamente por los
bancos comerciales, mas de 90% de las garantias son otorgadas por el Banco do Brasil.
Por su parte, el FGCP fue descontinuado por insuficiencia de presupuesto publico para
honrar las deudas. En 2010 el BNDES puso en marcha el Fondo de Garantias para
Inversion (FGI) que opera con recursos privados y ofrece garantias liquidas, las
solicitudes y los pagos se hacen via Internet, como medio para facilitar y agilizar los
procesos.

BNDES FGI proporciona garantias para créditos de capital de trabajo, adquisicion de
maquinas y equipamientos nacionales, proyectos de expansion de unidades productivas,
adquisicién de software nacional, produccién orientada a la exportacién, entre otros. En
las operaciones de lineas de financiacidn orientadas al comercio exterior con un valor
garantizado superior a USD 1,5 millon y para el resto de las financiaciones superior a 3
millones de reales, sera exigida, ademas de la fianza del solicitante, la constitucién de
garantias reales, cuyo valor ser& como minimo equivalente al valor total de la
financiacion.

FAMPE ha garantizado desde su constitucion unas 290 mil operaciones por un valor
total de 10 mil millones de reales, destinadas principalmente a pequefias empresas
industriales que solicitan créditos para innovacion tecnolégica, donde el monto de las
garantias pueden oscilar desde los 10 mil reales hasta los 700 mil reales.

En contraposicion a estas experiencias poco alentadoras con fondos de garantias
publicos, se encuentra el caso del FNG de Colombia, donde los resultados son positivos
en términos de alcance, orientacion hacia las Pymes, impacto en la reduccion de costos,
coordinacion con BANCOLDEX para ofrecer lineas de crédito garantizadas e
introduccion de mejoras organizacionales.

El Fondo Nacional de Garantia ofrece abales de créditos para proyectos de inversion y
capital de trabajo hasta un monto de USD 500 mil, respaldando operaciones de leasing
también. El crecimiento de la entidad involucré como estrategias la descentralizacion de
los servicios, se fomento en las regiones la conformacién de once Fondos Regionales de
Garantias (FRG) con la participacion de accionistas del sector privado local, del FNG y
entidades publicas como Alcaldias y Gobernaciones.
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México ha implementado una serie de cambios en el sistema de garantias, con la
conformacién del Fondo de Garantia de la Subsecretaria de Pymes mediante recursos
del Fondo PYME. EI programa opera con un sistema de pérdida esperada que garantiza
hasta 75% del capital a prestar y se complementa con un fondo de contragarantias, que
representa una segunda cobertura especifica para creditos individuales. Los fondos de
garantia son operados por NAFINSA. Cabe destacar que con el desarrollo del programa
se han mejorado las condiciones para las pymes mediante la disminucion de los
requerimientos impuestos por los bancos, aceptando estados de cuenta bancarios en
lugar de estados financieros auditados.

Fondo NAFINSA es un esquema mediante el cual NAFINSA comparte con los
intermediarios financieros el riesgo de los créditos otorgados a las Pymes. Con el
propdsito de administrar eficientemente los recursos en contragarantia que aportan los
organismos publicos y/o privados para el apoyo de diversos proyectos, NAFINSA
constituyo el Fideicomiso de Contragarantia para el Financiamiento Empresarial. Se
garantizan principalmente los créditos bancarios para capital de trabajo, ampliacion y
modernizacion de sus instalaciones, proyectos de desarrollo tecnoldgico y mejoramiento
del medio ambiente.

El sistema de SGR en Argentina tiene mayor antigliedad que en otros paises de la
region. A diferencia de paises que estructuraron fondos de garantia publicos o de otros
que se basaron en un sistema mixto pero con fuerte apoyo estatal, en Argentina se
implantd un sistema de inversion privada pero con un fuerte componente de subsidio
impositivo a la inversion. La SEPYME es la autoridad de aplicacion que tiene, en forma
concomitante, las funciones de difundir y promover el sistema de SGR asi como las de
supervisiéon y control. EI Banco Nacién dio el puntapié inicial aportando los recursos
para la conformacion de la primera SGR del pais, Garantizar SGR, la cual ha mantenido
el liderazgo del sistema desde un primer momento. FOGABA garantiza a
monotributista, créditos de capital de trabajo para empresas o adquisicién de
maquinarias, descuento de cheques, operaciones comerciales entre firmas, obligaciones
negociables, leasing. Garantizar SGR garantiza créditos bancarios con fianza de
accionista hasta $2.000.000 en 72 hs, descuento de cheques y para operaciones
comerciales entre empresas. 15.000 pymes asociadas, 420 socios protectores y garantias
por $8.000 millones de pesos anuales.

En Perd el FOGAPI permite el acceso al crédito de las Pymes a través de la linea de
créditos garantizados a favor de las instituciones bancarias y financieras supervisadas
por la Superintendencia de Banca y Seguros para el financiamiento de activos fijos y
capital de trabajo. Cuenta con més de 2.500 clientes y en el 2016 garantiz6 créditos por
un total de USD 83 millones. COBMYPE es el fondo mediante el cual se brindan
coberturas para garantizar el financiamiento de las Pymes, siendo un patrimonio
autonomo constituido por el Ministerio de Economia y Finanzas (Fideicomitente y
Fideicomisario), administrado en fideicomiso por COFIDE (Fiduciario). Por su parte el
FOGEM garantiza créditos a entidades financieras por un maximo de USD 50.000 para
pequefias empresas, USD 150.000 para las medianas y USD 2.000.0000 para las
grandes, hasta un plazo de 60 meses. La COFIDE en su calidad de fiduciario y
administrador, suscribira los contratos de garantias con los intermediarios financieros,
emitiendo dichos certificados a favor de los mismos. Asi mismo avala financiamiento
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para exportaciones ya sea en su instancia de pre o post embarque, ofreciendo cobertura
para operaciones de leasing cuando se desea comprar maquinarias.

Los pioneros en desarrollar los fondos de garantias fueron los paises europeos, el
primero de estos fue conformado en Bélgica en el afio 1848 bajo la denominacion de
Union de Créditos de Bruselas. En nuestra region, el punta pie inicial lo efectda Perd en
el afio 1979, es decir que el viejo continente aventaja a Latinoamérica en 131 afios
experiencia con la operatoria, cuestion que se ve reflejada en los montos de garantias
anuales concedidas, liderando el ranking se encuentra Francia con el 1,23% de su PBI,
seguido por Finlandia con el 1,07 de su PBI y luego Luxemburgo con el 0,89 PBI. Estas
cifras son notablemente superiores a los montos operados en los paises analizados, lo
que pone en evidencia la necesidad de profundizar su alcance para mitigar el problema
de acceso al crédito por parte de las pymes que no cuentas con suficientes garantias
reales ni informacion dura para fundamentar sus solicitudes crediticias.

Leasing

Ante la necesidad de renovacion y actualizacion como parte del proceso de crecimiento
de las Pymes, el Leasing es una alternativa para acceder a los bienes de capital, sin
realizar una gran inversién en la compra. Se celebra un contrato por el cual el dador
conviene transferir al tomador la tenencia de un bien cierto y determinado para su uso,
contra el pago de un canon y le confiere una opcion de compra por un precio a partir de
un periodo de tiempo a determinar. El canon se fijaba segln la amortizacion del valor de
la cosa, conforme a criterios de contabilidad generalmente aceptados, en el plazo de
duracion del contrato. De esta manera, se otorga libertad a las partes para la
determinacion del canon y el valor de compra. Con esta herramienta, las entidades
financieras disminuyen su riesgo de crédito al poseer el activo y reducen los costos de
recobro, mientras que el arrendatario o locatario se beneficia al contar con un
mecanismo de financiacion a bajo costo para su inversion, sin la necesidad de
desembolsar grandes sumas de capital.

Al observar el volumen las operaciones realizadas en el 2016 como porcentaje del PIB,
se observa que los mercados desarrollados son quienes han difundido este instrumento
como herramienta de financiacién. Paises como Inglaterra y Francia se ubican
notoriamente por encima de la mayoria de los paises de América Latina, evidenciando
que todavia hay mucho por hacer en la region para potenciar este producto y de manera
de contribuir a la modernizacion tecnoldgica en la pymes del sector textil y de calzados.
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Grafico N°25: Volumen de operaciones de Leasing/PBIl en Latinoamérica
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Asobancaria.

Colombia y Chile son paises que han avanzado en la promocion del Leasing como
instrumente de financiacion para la renovacion de equipos industriales, encontrandose
muy proximos en términos del indicador de volumen negociado sobre PBI de Francia.
En el extremo opuesto encontramos a Ecuador con apenas USD 93 millones en volumen
de operaciones para el afio 2016, lo cual indica la escasa penetracion del instrumento en
el pais.

La potencialidad de crecimiento futuro del Leasing va a depender de la capacidad de
adaptaciones de las pymes a su operatoria, siendo crucial su pleno conocimiento y
difusion para generar los cambios culturales necesarios que incrementen su uso, siendo
crucial una mayor educacién financiera.

Factoring

El factoring es una herramienta financiera que surgio dadas las necesidades de cubrir
con el menor riesgo posible la demanda de liquidez y financiamiento para inversion y, a
su vez, disminuir el costo de endeudamiento, siendo muy utilizada para financiar
exportaciones dado los convenios internacionales que poseen los bancos entre si,
cobrando un banco local en el exterior a través de otro radicado en el pais de destino de
la exportacion, donde el costo financiero de la operacion estd comprendido
generalmente por la tasa Lybor + Spread de tasa del banco local + la Comisién de cobro
del banco exterior. Por un lado, el factoring es un contrato realizado a medida entre el
factor o entidad de factoring (generalmente una entidad financiera) y el proveedor de un
bien o servicio. A este proveedor se le otorga liquidez inmediata en contraparte de la
transferencia de los documentos crediticios derivados de sus cuentas por cobrar, es decir
las facturas devengadas. De esta forma, la entidad financiera cubre su riesgo al adquirir
el derecho de cobro y a cambio le concede al proveedor el valor de los créditos cedidos
en las condiciones financieras y operativas previamente acordadas. Esta herramienta le
brinda varios beneficios al proveedor, como el mitigar el riesgo de liquidez al recibir el
dinero de manera inmediata, teniendo certeza de su flujo de caja, obteniendo
financiamiento a una menor tasa de interés gracias a que cuenta con una garantia, sin no
afectar su capacidad de endeudamiento futuro ya que el factoring no se considera un
crédito tomado.
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Al observar el volumen de estas operaciones como porcentaje del PIB para el afio 2016,
paises como Inglaterra y Francia se encuentran por encima de los paises de
latinoamericanos.

Grafico N°26: Volumen de operaciones de Factoring/PBI en Latinoamérica
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Asobancaria.

Sin embargo, hay que mencionar que el desarrollo de estas herramientas en América
Latina ha sido bastante desigual, los avances regulatorios han permitido una evolucion
positiva en momentos especificos. La experiencia internacional de Chile y sus buenos
resultados en temas de factoring a partir de la expedicion de la Ley 19.983 en el afio
2005, resulta interesante e importante por su posibilidad de analisis comparativo contra
el resto de los paises de la region y por las experiencias que pueden resultar replicables.
En dicha Ley se establecio el marco regulatorio para esta herramienta financiera, la cual
disparé el dinamismo del mercado y en solo un afio los volumenes transados crecieron
en mas del 100%, llegando a alcanzar niveles de dos digitos en su relacion con el PIB.

Si bien la industria del factoring es todavia incipiente en nuestra regién, su potencial de
crecimiento es muy grande. Para tener una nocion sobre dicho potencial, s6lo existen
23 empresas que ofrecen el factoraje de América Latina y el Caribe: Argentina 1,
Bolivia 1, Brasil 2, Chile 4, Colombia 1, Costa Rica 1, Ecuador 1, Honduras 1, México
3, Peru 4, Republica Dominicana 2, Trinidad y Tobago 1 y Uruguay 1, un namero
comparativamente bajo frente a las 120 europeas y 100 asiéaticas.

No obstante el sector muestra una creciente institucionalizacion. En los Gltimos veinte
afios se han constituido, entre otras instituciones, la Asociacion Chilena de
Factoring (ACHEF), la Asociacion Mexicana de Factoraje Financiero y Actividades
Similares (AMEFAC), la Camara Costarricense de Empresas de Factoreo (CCEF), la
Asociacion Brasilefia de Factoring (ABFAC, con sede en San Pablo), la Asociacion
Colombiana de Factoring y Entidades Afines (Asofactoring, con sede en Medellin) y
la Asociacion Latinoamericana de Factoring (FELAFAC, con sede en Santiago de
Chile). En una region en general cada vez mas abierta, con pymes exportadoras,
crecientemente integradas a cadenas del comercio transnacional,
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el factoring internacional les brinda, ademas, un recurso mas para una operatoria segura,
a través de la cobertura de riesgo de sus compradores en el extranjero.

A pesar de los avances normativos, esta herramienta todavia enfrenta restricciones
regulatorias que impiden profundizar el mercado. La ausencia de sistemas centralizados
de informacidén, asimetrias legales con los competidores del sector real y, mas
importante aun, una reglamentacion para la circulacién de la factura electrénica, ain sin
desarrollar a plenitud. La gran importancia del manejo de informacién oportuna y veraz
sobre las operaciones celebradas permitird conocer a los factores todo lo que con ellos
se relaciona (fecha de giro, deudor, demés obligados, acreedor, aceptacion, endoso,
forma de aceptacion, etc.), especialmente cuando los documentos negociados son
facturas, garantizando una verdadera dinamica de esta clase de operacion. Por su parte,
al ser una operacion donde no solo los operadores del sistema financiero interacttian
sino que cualquier persona del sector real puede operar, la ausencia de una norma que
controle aspectos a los limites de tasa de interés frente al proveedor ha generado unas
asimetrias con los operadores del sector real, fomentando un desincentivo para los
operadores financieros de continuar realizando a futuro este tipo de operaciones.

La experiencia internacional muestra que un adecuado manejo sobre facturacion
electronica y su registro facilita el desarrollo de las operaciones de forma exponencial,
pues su naturaleza aumenta el control fiscal, la eficiencia en los procesos operativos de
negociacion, la reduccion de costos asociados a la impresion de facturas en fisico, y
promueve las facilidades de fuentes de financiacion. Como ya se menciono, la
experiencia chilena es la principal muestra de una adecuada reglamentacion de la
factura electronica, por lo que se debe comprender que existe una necesidad de seguir
avanzando en la consolidacién de una normatividad para esta figura.
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6. Conclusiones

Se puede concluir que existen dos realidades en términos de evolucion de la
produccién, por un lado paises como Argentina, Brasil, Chile y Colombia que
experimentaron un retroceso si se compara el afio 2016 vs el 2012, en cambio en los
casos de Meéxico, Peru y Ecuador sus producciones se incrementaron. El sector
productor de calzado latinoamericano encuentra como principal amenaza el competir
contra el avance de los productos asiaticos, este fendmeno adquiere gran notoriedad en
Chile donde no existen restricciones o barreras arancelarias para dichos mercados de
origen, siendo la principal razon de la caida de la produccion y el incremento de sus
importaciones.

En cuanto a las ventas externas, Brasil, México y Per( presentan incrementos en el
ualtimo lustro, el resto de los paises latinoamericanos experimentaron caidas. En el caso
de Argentina, los problemas para competir internacionalmente derivan del incremento
de los costos de produccién internos en dolares producto de una elevada inflacion
doméstica y un doélar atrasado. En cambio Chile y Ecuador presentan problemas de
tecnificacion e calificacion de recursos humanos que imposibilitan competir
internacionalmente. Las exportaciones colombianas se vieron afectadas por las
recesiones que enfrentan sus paises vecinos, principalmente Venezuela y en menor
intensidad Ecuador.

La evolucion de las compras externas muestra un comportamiento dispar, en Argentina,
Chile, México y Per aumentaron debido a la creciente participacion de paises asiaticos,
principalmente de China. Distinto a lo ocurrido en Brasil, Colombia y Ecuador que
elevaron los aranceles a la importacion y lograron revertir la tendencia alcista de los
afios anteriores (Argentina establecié a principios de este afio un tope méaximo de
compras para frenar dicho avance). Los paises asiaticos no solo son los responsables del
incremento de las importaciones sino también de la reduccion del comercio
intrarregional, como por ejemplo la menor participacion de Chile en el mercado de
Perl, de Ecuador en Colombia y de Brasil en Argentina, poniendo de manifiesto las
dificultades crecientes en materia de competitividad de la industria de calzado regional.

China amenaza el crecimiento futuro de la industria en la regién ya que sus indicadores
de competitividad superan al de los paises latinoamericanos. Si bien al igual que en la
region las inversiones del sector son financiadas principalmente con recursos propios, el
acceso al financiamiento bancario no es considerada una restriccion como si lo es en
Argentina, Brasil, Colombia y México. La educacion de los trabajadores en el pais
asiatico es calificada como la adecuada por parte de los empresarios, en cambio en
Latinoamérica se presenta como una limitacion seria, teniendo que enfrentar mayores
costos laborales que China (con excepcion de México).

Otra de las ventajas competitivas de China en relacion de Latinoamérica es la
simplicidad de las legislaciones aduaneras, laborales e impositivas que estimulan la
produccién y facilitan la exportacion. En nuestra region son interpretadas por los
emprendedores como limitaciones de la actividad productiva y exportadora, que ademas
se ve perjudicada por una infraestructura eléctrica y de transporte colapsada.
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Brasil es el tercer productor mundial de calzados, volcando una porcién importante de
su produccion en el mercado externo, fue el Unico pais con saldo externo superavitario,
su industria en la regién noreste alcanzd las economias de escala necesarias para la
competencia mundial, ayudada por los beneficios impositivos de los estados federales y
los menores costos salariales en relacion a la region del sur. Si desea conservar su
protagonismo mundial, debera al igual que los demas paises, realizar las reformas en sus
legislaciones laborales, fiscales e impositivas, apostando a la capacitacion de sus
recursos humanos junto con una renovacion tecnologica la empresas y de la
infraestructura de transporte y eléctrica.

Actualmente el sector presenta cuellos de botella en su crecimiento a largo plazo dado la
escasez de mano de obra calificada y la baja inversion en modernizacion de equipos,
gran parte de las unidades productiva corresponden a talleres con métodos de
produccidn artesanales. Esto Gltimo pone de manifiesto la necesidad de incrementar la
formacion de técnicos del calzado, dando seguridad juridica a los inversionistas para
que incrementen la capacidad instalada de sus fabricas, incentivando la formacion de
nuevas redes de empresas con el objeto de crear una fuerte competencia que contribuya
a la produccion de calzado exportable. El crecimiento futuro del sector de calzados no
puede ser garantizado sélo por el mercado doméstico, amenazado por la competencia
asiatica externa creciente, sino por una mayor insercién internacional de los productos
del sector.

Para dar este salto de productividad industrial es imprescindible la aplicacion de
programas de financiamiento publicos con el fin de superar la escasez de oferta
crediticia disponible y la reticencia de las empresas a fondearse en el sector bancario,
ayudando a las empresas que podrian ser atendidas por una entidad financiera privada y
gue no cuentan con documentacion confiable para respaldar una solicitud de crédito por
operar en el sector informal o por haber iniciado sus actividades muy recientemente. Asi
la politica publica resolvera la falla en el mercado financiero derivada de la asimetria de
informacion entre deudores y acreedores, con el objetivo de fortalecer la relacion
crediticia entre las pymes y la banca privada.

Se destaca que en la mayoria de los paises de la region las condiciones de las firmas
respecto al financiamiento mejoran cuando su tamafio se incrementa ya que cuentan con
una mejor calidad de informacién contable y garantias de activos que disminuyen el
riesgo asociado a la solicitud de fondos. Este ultimo problema podria ser superado a
través de la consolidacion de los Sistemas de Garantias para pymes, que si bien se han
desarrollado en la region los ultimos afos, todavia presentan problemas operativos
debidos a la lentitud en el seguimiento y pago de garantias, junto con un bajo volumen
operado en relacion a la necesidades crecientes de fondos del sector pymes.

Como instrumentos complementarios del tradicional crédito bancario, se ha analizado el
Leasing y Factoring en la regién, donde Colombia libera en el desarrollo del primero y
Chile en el segundo. Respecto al Leasing es clave para su crecimiento la difusion del
mismo por parte de las instituciones financieras, asistiendo a educacion financiera de
sus clientes. En el caso del Factoring, queda pendiente de sancionar por parte de algunos
pais un marco regulatorio que facilite el acceso a sistemas centralizados de
informaciéon, donde se eliminen las asimetrias legales con los competidores del sector
real y sobre todo una reglamentacion para la estimular la operatoria de la factura
electronica, aumentando el control fiscal y la eficiencia en los procesos operativos de
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negociacion. El éxito chileno es la principal evidencia de una adecuada reglamentacion,
que podria ser emulada por el resto de los paises.

Finalizando las conclusiones, se confirma que el crecimiento y las potencialidades del
productor de calzado en Latinoamérica dependera de los avances que se realicen en
materia de competitividad sectorial, haciéndose imprescindible la revision de las
legislaciones laborales, impositivas y aduaneras, asi como también la inversién en
equipamiento productivo, en infraestructura energética y de transporte y en
capacitacion para los empleados, donde China cuenta con ventajas competitivas.
Ademas se necesita potenciar el sector bancario para canalizar los recursos necesarios
para realizar esas inversiones, complementandolo con los fondos de garantias, el leasing
y factoring, que si bien sus operaciones crecen cada afio, aln se encuentran lejos de los
volimenes alcanzados en Europa.
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