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Resumen

El fundamento del presente trabajo es el analisis de la gestion y ejecucion del
Fondo de Patentes de CONICET, con el objeto de proponer un Manual de Procedimientos
que se ajuste tanto a la normativa interna como a leyes nacionales relacionadas y de
respuesta a las observaciones efectuadas por la Auditoria General de la Nacion,
contribuyendo con las politicas del Estado Nacional en materia de transparencia y

eficiencia en la administracion de fondos publicos.

Para ello se relevaron los procesos que llevan a cabo las distintas areas
intervinientes a fin de contar con toda la informacion y en funcién de ello se realizd una

descripcion detallada de cada etapa del proceso.

Del analisis de los procesos se pudo determinar que las distintas areas llevan a cabo
un procedimiento de gestion y ejecucion del Fondo de Patentes pero que el mismo no esta
internamente normado y aprobado por el Directorio de CONICET. Asi como también se
pudo determinar algunas deficiencias/anomalias que al contar con un Manual de

Procedimientos podran ser subsanadas.

Finalmente, se propone un Manual de Procedimientos que contempla toda la
informacién relevada y determina cada uno de los pasos que son ejecutados en las distintas
etapas, dejando fijados los procesos que se llevaran a cabo para la gestion y ejecucion del

Fondo de Patentes.

Palabras clave: Presupuesto (H610), Propiedad Intelectual (H820), Administracion
Publica (H820).
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1. Introduccion
1.1) Fundamentacién y Planteamiento del problema
El siguiente trabajo tiene por objeto realizar un analisis del procedimiento de
gestion y ejecucion del Fondo de Patentes del CONICET, y proponer un Manual de

Procedimientos para el mismo.

Para contextualizar la necesidad de lograr el objetivo planteado, es importarte
mencionar las siguientes cuestiones: es proposito del Gobierno Nacional lograr una mayor
eficiencia en las distintas areas de la Administracion Publica, con el objeto de optimizar el
uso de los recursos. En el caso particular del CONSEJO NACIONAL DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS (CONICET), hace algunos afios se
ha venido trabajando y llevado adelante politicas de reorganizacion y normalizacion de la

Institucion para cumplir con tal fin.

CONICET ha sido desde su creacion, en el afio 1958, un organismo fundamental
para el desarrollo de la Ciencia y Tecnologia en el pais, y constituye un importante
instrumento de la politica de ciencia y tecnologia del Gobierno Nacional. EI mismo es un
ente autarquico del Estado Nacional bajo la érbita de la Secretaria de Gobierno de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva, dependiente del Ministerio de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, por lo cual debe contemplarse la realizacion de auditorias externas

periddicas adecuadas.

Para poder alinearse con las politicas del estado nacional, en cuanto a lograr una
mayor eficiencia y optimizar el uso de los recursos, es que se hace necesario mejorar las
normas y procedimientos del organismo. Si bien se ha venido trabajando en ello,
atendiendo a las observaciones de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, y por
necesidad del CONICET de normar sus procedimientos, aln existen areas y procesos que

no cuentan con ello y es por ello el objeto de este trabajo.

Dentro de las misiones del organismo y relacionadas con este trabajo se pueden
mencionar las siguientes: fomentar y financiar la investigacion cientifica y tecnoldgica y
las actividades de apoyo que apunten al avance cientifico y tecnologico en el pais, al
desarrollo de la economia nacional y al mejoramiento de la calidad de vida, considerando

los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional. Fomentar el intercambio y la
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cooperacion cientifico-tecnoldgica dentro del pais y con el extranjero. Otorgar subsidios a

proyectos de investigacion.

Es importante mencionar lo normado por el Art. 19 del Decreto 1661/96 de
Misiones y funciones, conduccion, gestion y control de CONICET, donde se destacan los
lineamientos de gestion, y aqui se pueden mencionar los siguientes:

a) Implementar las politicas del Gobierno Nacional expresadas a través del Plan Nacional
Plurianual de Ciencia y Tecnologia, la Ley de Presupuesto y otras pautas que determine la
SECRETARIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA del MINISTERIO DE CULTURA' Y
EDUCACION.

b) Asegurar que toda asignacion de fondos respete el criterio de calidad, mérito y
pertinencia, por encima de toda otra consideracion.

c) Asegurar que todos los procedimientos cumplan con reglas previamente establecidas,
sean publicos y se ajusten a normas éticas universalmente aceptadas a fin de evitar
conflictos de interés.

d) Dotar al organismo de una administracion eficiente, medida en términos de referencia

internacionales, procurando la maxima capacitacion de su personal. (Pecret 1661/96. 1996)

CONICET, por ser un organismo publico, para su funcionamiento es subsidiado por
el estado nacional mediante partidas presupuestarias asignadas en la respectiva ley de
presupuesto y previstas en los presupuestos plurianuales (Ley 25.467, 2001), es decir que
los fondos provienen del Tesoro Nacional. También cuenta con otras fuentes de fondos
como los provenientes de la cooperacion internacional, prestacion de servicios cientificos y
tecnoldgicos, de la prestacion de otros tipos de servicios, o de aportes recibidos de otras
instituciones estatales o privadas, nacionales o del exterior, o de personas fisicas del pais o
del exterior, y de los intereses producto de la colocacion a plazo fijo o en caja de ahorro
bancaria de aquellos fondos que por la dinamica de la gestion no requieran de su ejecucién
inmediata (Resolucion 3596/09, 2009).

Dentro del marco de la Ley de Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica
N° 23.877 se establece como objeto mejorar la actividad productiva y comercial a traves de

la investigacion y desarrollo, la trasmision de tecnologia, la asistencia técnica y todos
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aquellos hechos innovadores que redunden en lograr un mayor bienestar del pueblo y la
grandeza de la Nacion, jerarquizando socialmente la tarea del cientifico, del tecndlogo y
del empresario innovador. En su Articulo N°9, permite la creacion de instrumentos de
promocion y fomento especiales, de caracter transitorio o permanente, inclusive aquellos
que sean adjudicables sin cargo de devolucién, siendo su otorgamiento a cargo de la
autoridad de aplicacion (Ley N° 23.877, 1990).

En consecuencia, CONICET ha implementado en los altimos afios politicas de
apoyo para la promocion y fomento de la innovacion tecnoldgica, a través de la
transferencia de conocimientos y desarrollos tecnologicos a los sectores productivos,
resultando favorables en todas las disciplinas y areas del organismo. Asi es como se
aprueba la Resolucién D 3249/07 de Politicas del CONICET en materia de propiedad
intelectual sobre resultados de investigacion y desarrollo tecnoldgico, y la Resolucion D
3312/11 aprueba un Procedimiento para la Proteccion de los Resultados de Investigacion y
el Formulario de Divulgacién de Invencion, permitiendo instrumentar las diferentes etapas

e instancias para una buena Gestion de la Propiedad Intelectual.

A los efectos de optimizar los recursos financieros que el CONICET aplica para el
sostenimiento de Patentes y Gestion de la Propiedad Intelectual, resultdé necesario crear
instrumentos que permitan unificar y canalizar los mismos, con el objeto de financiar
gastos relacionados. De esta manera, por Resolucion de CONICET N°3874/14, se crea el
"Fondo de Patentes™ con el objeto de financiar gastos relacionados con la gestion de la
propiedad intelectual que lleva adelante la Gerencia de Vinculacién Tecnoldgica, a través
del area sustantiva, que brinda los criterios y pautas tomados en cuenta para la seleccion de
la estrategia de proteccion y valorizacidon que se instrumente a través de las resoluciones

mencionadas anteriormente. (Resolucion 3874/14, 2014)

En la resolucién de creacion del Fondo, se designa a la Fundacion Innova-T como
administradora del Fondo de Patentes, quien cred y mantiene una cuenta bancaria
especifica para el funcionamiento del Fondo, gestiona las transacciones bancarias, el pago
de los servicios atinentes al funcionamiento y cumplimiento de los compromisos asumidos,

y efectla las rendiciones correspondientes, remitiendo la informacién a la Gerencia de
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Administracion del CONICET, en cumplimiento con el Manual de Administracion de

Financiamiento y Rendicion de Cuentas de CONICET.

Como puede desprenderse del apartado anterior, el Fondo de Patentes se constituye
de fondos provenientes del estado nacional, los cuales deben cumplir con la normativa de
rendicion de cuentas tanto del CONICET como del estado nacional, para poder tener una
administracion transparente. Para dar cumplimiento a este objetivo es que se hace
necesario procedimentar la utilizacion del Fondo de Patentes. Si bien se encuentra
normado el proceso de otorgamiento de fondos y la rendicion final una vez que la
fundacion que lo administra lo rinde a CONICET, no se cuenta con un manual de

procedimiento de gestion y ejecucion del mismo.

1.2) Objetivos

El presente trabajo, tiene como objeto general proponer un manual de
procedimientos de gestion y ejecucion del Fondo de Patentes de CONICET, con el fin de
dar mayor transparencia a la utilizacion de los fondos publicos, en concordancia con las

politicas del estado nacional.

Como objetivos especificos se encuentran analizar los procedimientos actuales y
efectuar un diagnostico de los mismos y con ellos llevar a la elaboracién del Manual de

Procedimientos.

1.3)  Aspectos metodoldgicos

Para la realizacion de este trabajo se llevara a cabo un enfoque cualitativo, ya que
se realizara un estudio y analisis del procedimiento de ejecucion del fondo en cuestion y de
los participantes en el desarrollo del mismo, relevando informacion directamente de los
mismos mediante reuniones y se acompafiara con el relevamiento de la bibliografia y

normativa relacionada.
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Sera también descriptiva y explicativa, ya que es necesario desmembrar el
procedimiento, analizar los pasos durante la ejecucién y explicar cada uno de ellos con el
fin de obtener todos los datos relevantes para la elaboracion de un manual de

procedimientos.

La unidad de analisis que se tomara seran las rendiciones efectuadas durante el periodo

2017 de los subsidios otorgados por CONICET para el Fondo de Patentes.

2. Marco Tebrico

Para contextualizar este trabajo, se comenzard por las normas mas generales

relacionadas al tema en analisis hasta las mas particulares.

2.1 Ley 24.156 - ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE LOS SISTEMAS DE
CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

Segun el art. 4°, es objeto de la Ley 24.156 regular la administracion financiera y los

sistemas de control del Sector Publico Nacional, y a tal fin lista los siguientes objetivos:

(...) a) Garantizar la aplicacion de los principios de regularidad financiera,
legalidad, economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencién y aplicacion de los

recursos publicos;

b) Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y evaluacion de los

recursos del sector pablico nacional,

c) Desarrollar sistemas que proporcionen informacion oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector publico nacional util para la direccién de las
jurisdicciones y entidades y para evaluar la gestion de los responsables de cada una

de las areas administrativas;

d) Establecer como responsabilidad propia de la administracion superior de cada
jurisdiccion o entidad del sector publico nacional, la implantacion y mantenimiento
de:
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i) Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro e informacién y

acorde con su naturaleza juridica y caracteristicas operativas;

i) Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero,
econdmico y de gestion sobre sus propias operaciones, comprendiendo la practica

del control previo y posterior y de la auditoria interna;

iii) Procedimientos adecuados que aseguren la conduccidn econdmica y eficiente de
las actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas,

proyectos y operaciones de los que es responsable la jurisdiccion o entidad.

Esta responsabilidad se extiende al cumplimiento del requisito de contar con un
personal calificado y suficiente para desempefiar con eficiencia las tareas que se les

asignen en el marco de esta ley.

e) Estructurar el sistema de control externo del sector publico nacional. (Ley
24.156, 1992)

Los siguientes articulos de la Ley 24.156 son importantes para contextualizar en un

marco general las normativas de CONICET que mas adelante seran referenciadas.
El art. 8° lista los sectores a los que seran de aplicacion la Ley:

(...) @) Administracion Nacional, conformada por la Administracion Central y los
Organismos Descentralizados, comprendiendo en estos Gltimos a las Instituciones

de Seguridad Social.

b) Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las Empresas del Estado, las
Sociedades del Estado, las Sociedades AnoOnimas con Participacion Estatal
Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga participacion

mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones societarias.

c) Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional, que
abarca a cualquier organizacion estatal no empresarial, con autarquia financiera,

personalidad juridica y patrimonio propio, donde el Estado nacional tenga el control
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mayoritario del patrimonio o de la formacidon de las decisiones, incluyendo aquellas
entidades publicas no estatales donde el Estado nacional tenga el control de las

decisiones.

d) Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos

del Estado nacional.

Seran aplicables las normas de esta ley, en lo relativo a la rendicion de cuentas de
las organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes y a las
instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion esta a cargo del

Estado nacional a traves de sus Jurisdicciones o Entidades. (Ley 24.156, 1992)

Como se mencionara en el inicio de este trabajo, CONICET - Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas - es creado como un organismo autarquico bajo
dependencia de la Presidencia (Decreto Ley N°1291, 1958), por lo tanto es entidad pasible

de aplicacion de la Ley 24.156 tal como se desprende de los incisos a) y ¢).
Del Sistema Presupuestario:

ARTICULO 18.- Integraran el sistema presupuestario y seran responsables de
cumplir con esta ley, su reglamentacion y las normas técnicas que emita la Oficina
Nacional de Presupuesto, todas las unidades que cumplan funciones presupuestarias
en cada una de las jurisdicciones y entidades del sector publico nacional. Estas
unidades seran responsables de cuidar el cumplimiento de las politicas vy
lineamientos que, en materia presupuestaria, establezcan las autoridades

competentes.

ARTICULO 22.- Para los organismos descentralizados, la reglamentacion
establecera los criterios para determinar los recursos que deberan incluirse como
tales en cada uno de esos organismos. Los gastos se programaran siguiendo el

criterio del devengado.

ARTICULO 23.- No se podra destinar el producto de ningun rubro de ingresos con

el fin de atender especificamente el pago de determinados gastos, con excepcion de:

a) Los provenientes de operaciones de crédito publico;
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b) Los provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado
nacional, con destino especifico;

c) Los que por leyes especiales tengan afectacion especifica.

ARTICULO 32.- Las jurisdicciones y entidades comprendidas en esta ley estan
obligados a llevar los registros de ejecucion presupuestaria en las condiciones que
les fije la reglamentacion. Como minimo deberén registrarse la liquidacion o el
momento en que se devenguen los recursos y su recaudacion efectiva y, en materia
de presupuesto de gastos, ademas del momento del devengado, segun lo establece

el articulo precedente, las etapas de compromiso y del pago.

El registro del compromiso se utilizara como mecanismo para afectar
preventivamente la disponibilidad de los créditos presupuestarios y, el del pago,
para reflejar la cancelacién de las obligaciones asumidas.

ARTICULO 34.- A los fines de garantizar una correcta ejecucién de los
presupuestos y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos
disponibles, todas las Jurisdicciones y Entidades deberan programar, para cada
ejercicio la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos, siguiendo las normas
que fijara la reglamentacion y las disposiciones complementarias y procedimientos
que dicten los 6rganos rectores de los sistemas presupuestarios y de tesoreria,
excepcion hecha de las Jurisdicciones del PODER LEGISLATIVO, del PODER
JUDICIAL y del MINISTERIO PUBLICO que continuaran rigiéndose por las
disposiciones contenidas en el articulo 16 de la Ley N° 16.432, en su articulo 5°,
primer parrafo de la Ley N° 23.853 y en el articulo 22 de la Ley N° 24.946,

respectivamente.

Dicha programacion sera ajustada y las respectivas cuentas aprobadas por los

organos rectores en la forma y para los periodos que se establezcan.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser

superior al monto de los recursos recaudados durante éste. (Ley 24.156, 1992)

Queda claro que CONICET debe atenerse a lo normado por la ley en lo atinente al

sistema presupuestario, llevando una correcta administracion de las partidas
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presupuestarias que recibe del Estado Nacional, asi como también una correcta

planificacion de recursos y gastos.

En cumplimiento con lo mencionado en los articulos precedentes, CONICET lleva

registros de su ejecucion presupuestaria y cuenta con procedimientos para ello.

Un comentario no menor sobre el articulo 23°, y relacionado con este trabajo, es
que CONICET al adherirse a la Ley 23.877 es generadora de ingresos propios no
presupuestarios, denominados Fondos de Financiamiento de Actividades de Promocidn,
Fomento y Gestion Tecnologica, los cuales dicha ley dispone un destino especifico para
ellos. (Ley N° 23.877, 1990)

La Ley 23.877 sera referenciada mas adelante en este trabajo.

ARTICULO 46.- Los directorios 0 maxima autoridad ejecutiva de las Empresas
Publicas y Entes Publicos no comprendidos en Administracion Nacional, aprobaran
el proyecto de presupuesto anual de su gestion y lo remitiran a la Oficina Nacional
de Presupuesto, antes del 30 de setiembre del afio anterior al que regird. Los
proyectos de presupuesto deberan expresar las politicas generales y los
lineamientos especificos que, en materia presupuestaria, establezca el o6rgano
coordinador de los sistemas de administracion financiera y la autoridad de la
jurisdiccion correspondiente; contendran los planes de accion, las estimaciones de
gastos y su financiamiento, el presupuesto de caja y los recursos humanos a utilizar
y permitiran establecer los resultados operativo, econoémico y financiero previstos

para la gestion respectiva. (Ley 24.156, 1992)

Del precedente articulo, se destaca el periodo en el cual se presenta el proyecto de
Presupuesto. Es asi, que CONICET debe adecuarse a esta disposicion y presentar en ese

periodo su proyecto de presupuesto anual.

Los ultimos articulos de la Ley 24.156 que citaré a continuacion, hacen referencia a
la Sindicatura General de la Nacion — SIGEN, la cual es quien realiza el control interno, a
través de la Unidad de Auditoria Interna en CONICET.

12
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ARTICULO 98.- Es materia de su competencia el control interno de las
jurisdicciones que componen el Poder Ejecutivo Nacional y los organismos
descentralizados y empresas y sociedades del Estado que dependan del mismo, sus

métodos y procedimientos de trabajo, normas orientativas y estructura organica.

ARTICULO 100.- El sistema de control interno queda conformado por la
Sindicatura General de la Nacion, 6rgano normativo, de supervision vy
coordinacion, y por las unidades de auditoria interna que seran creadas en cada
jurisdiccion y en las entidades que dependan del Poder Ejecutivo Nacional. Estas
unidades dependeran, jerarquicamente, de la autoridad superior de cada organismo

y actuaran coordinadas técnicamente por la Sindicatura General.

2.2 Ley N° 23.877 — PROMOCION Y FOMENTO DE LA INNOVACION
TECNOLOGICA

La Ley 23.877 es la norma que dispone de instrumentos y recursos para mejorar la
actividad productiva y comercial a través de la promocion y el desarrollo tecnolégico
estableciendo pautas para la vinculacion de la ciencia y la tecnologia con la produccion, e

iniciativas para la promocion y fomento de la innovacion.

Para comenzar a adentrarnos en el contexto puntual de CONICET, es necesario

citar algunos articulos de dicha ley:

ARTICULO 3° — A los fines de la presente ley, se formulan las siguientes
definiciones:

a) Investigacion y desarrollo: proyecto cuyo objeto de trabajo es:

1. Investigacion aplicada: trabajos destinados a adquirir conocimientos para su
aplicacidn practica en la produccion y/o comercializacion.

2. Investigacién tecnoldégica precompetitiva: trabajos  sisteméaticos de
profundizacion de los conocimientos existentes derivados de la investigacion y/o la
experiencia practica, dirigidos a la produccion de nuevos materiales, productos o

dispositivos y al establecimiento de nuevos procesos, sistemas 0 Servicios,

13
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incluyendo la fase de construccion de prototipos, plantas piloto o unidades
demostrativas, finalizando con la homologacion de los mismos.

3. Adaptaciones y mejoras: desarrollos tendientes a adecuar tecnologias y a
introducir perfeccionamientos, que carecen usualmente de los rasgos de
originalidad y novedad que caracterizan a los proyectos sefialados en los apartados
1y 2 del presente inciso;

b) transmisién de tecnologia: proyectos en los que ya producido y/u homologado el
desarrollo, debe pasarse de la escala piloto a la escala industrial,

c) Asistencia técnica: proyectos que tienden a transferir conocimientos, informacion
0 servicios para resolver problemas técnicos especificos o aportar elementos para su
resolucion, como por ejemplo, la optimizacion de un proceso, la mejora de la
calidad de un producto, pruebas de control de calidad, asesoramiento en disefio,
mercadotecnia, puesta en marcha de plantas o pruebas de funcionamiento y de
rendimiento, o bien formacion y capacitacion de personal;

d) Unidad de Vinculacion: ente no estatal constituido para la identificacion,
seleccién y formulacion de proyectos de investigacion y desarrollo, transmision de
tecnologia y asistencia técnica. Representa el nucleo fundamental del sistema,
aportando su estructura juridica para facilitar la gestion, organizacion vy
gerenciamiento de los proyectos. Puede estar relacionado o no, con un organismo
publico; (...). (Ley N° 23.877)

ARTICULO 5° — Las instituciones oficiales de investigacion y desarrollo que
adhieran a la presente ley, quedan facultadas para establecer y/o contratar unidades
de vinculacion, con la finalidad de que dispongan de una estructura juridica que les
permita una relacion mas agil y contractual con el sector productivo de bienes y/o

servicios. (...).

ARTICULO 6° — A los efectos de cumplimentar lo dispuesto en el articulo 5°, las
instituciones oficiales de investigacion y desarrollo adheridas a la presente ley:
a) Deberan reglamentar la relacion con su unidad de vinculacion, los sistemas de

afectacion y remuneracion adicional de su personal, las normas y criterios de uso de
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instrumental e infraestructura de laboratorios, el aporte inicial y todo requerimiento
que determine la autoridad de aplicacion de la presente ley;

b) Podran establecer asignaciones adicionales para el personal. Las mismas deberan
ser extraidas de los fondos producidos por los proyectos que desarrollen.
ARTICULO 7° — Las unidades de vinculacion:

a) Podran adoptar la forma de sociedad civil, cooperativa, comercial o mixta,
rigiéndose en cada caso por la legislacién correspondiente;

b) Deberan tener como Unico objeto el estipulado en el articulo 1° de la presente
ley;

c) Quedaran habilitadas para actuar, luego de ser evaluado y aprobado su
reglamento por la autoridad de aplicacion correspondiente;

d) Podran efectuar contratos de colaboracion con empresas del sector publico o
privado o entre si;

e) Deberan prever "a priori" la participacion en los derechos adquiridos por
resultados exitosos, del personal involucrado en tales proyectos.

ARTICULO 8° — Las empresas publicas o privadas del sistema productivo
nacional de bienes o servicios, adheridos a la presente ley:

a) Podran utilizar los instrumentos de promocion a que se hace referencia en el
articulo 9° de esta ley;

b) Podran, a los efectos del articulo 3° inciso a), constituir agrupaciones de
colaboracion:

1. Sera condicién "sine qua non", en la constitucion de las agrupaciones de
colaboracion, que el socio empresario forme parte de la direccion de la misma;

2. Deberan especificarse en todos los casos que corresponda aportes, derechos,
obligaciones y porcentajes de retorno para cada parte en caso de resultados
exitosos, previéndose una contribucion no inferior y equivalente a un 5 % del total
percibido por la unidad de vinculacion, para integrar el fondo para la promocion y
fomento de la innovacion que se crea en el articulo 12 de la presente ley.

c) Se regiran, en relacién con lo estipulado en el articulo 3°, inciso b) y c), por el

reglamento correspondiente.
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En referencia a los articulos arriba citados, el Decreto Reglamentario de la presente

ley norma lo siguiente:

ARTICULO 1°.- Podran ser beneficiarios de los incentivos promocionales que se
instituyan en el marco de la Ley N°23.877, de acuerdo con las condiciones que se
establecen en ella, en esta reglamentacion y en las normas complementarias que
dicte la Autoridad Nacional de Aplicacion:
a) Las Unidades de Vinculacion habilitadas en tal caracter y las Universidades
Nacionales (Ley N°24.521, articulo 59, inciso e). (...)

ARTICULO 3°.- A los fines de la Ley N° 23.877 las entidades descentralizadas y
organismos desconcentrados del Sector Publico Nacional con funciones especificas
en la ejecucion de actividades de investigacion y desarrollo, asistencia técnica y/o
transmision de tecnologia podran, mediante resolucion de las autoridades
competentes segln sus respectivos regimenes:
Crear o contratar Unidades de Vinculacion debidamente habilitadas, para facilitar
sus relaciones con el sector productivo en el cumplimiento de aquellas Funciones o
para la administracion de proyectos de innovacién tecnoldgica concertados con
empresas. (...)
ARTICULO 4°.- La Autoridad Nacional de Aplicacién previa verificacion de la
concurrencia de los extremos del articulo 7° de la Ley N° 23.877, concedera la
habilitacion como Unidad de Vinculacion:
A las personas juridicas constituidas por el Estado Nacional o cualquiera de sus
entidades descentralizadas.
A las entidades regularmente constituidas, cualquiera sea su tipo juridico, no
comprendidas en el inciso anterior, que acrediten idoneidad para la administracion
y gestion tecnoldgica a los fines del articulo 3°, inciso d) de la Ley N° 23.877,
mediante presentacion de los antecedentes especificos de la entidad, de sus socios y
de los miembros de sus 6rganos de administracion, representacion, fiscalizacion y
asesoramiento. (DR N° 1331/96, 1996)

El art. N°9 de la Ley 23.877 hace referencia a las iniciativas para la promocion y

fomento de la innovacion, citando entre ellas a las siguientes:

(...) ¢) De promocién y fomento no financieros:
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Seran provistos por el Estado, de acuerdo a previsiones presupuestarias, aportes del
Tesoro o surjan genuinamente por la aplicacién de la presente ley, y sean adjudicados
con cargo de devolucidn pero sin intereses. Su otorgamiento estara a cargo de la

autoridad de aplicacion; (...)

ARTICULO 12. — Créase el Fondo para la Promocion y Fomento de la Innovacion
cuyo destino especifico sera las previsiones de los incisos ¢) y d) del articulo 9° de la

presente ley.

ARTICULO 13. — EIl Fondo creado por el articulo anterior se constituira con:

a) El aporte que realice el Estado nacional a través del presupuesto de la Nacion, y
decretos y leyes especiales;

b) Contribuciones y subsidios de otras reparticiones o dependencias oficiales y
privadas;

¢) El producido estipulado en el articulo 8° inciso b.2) de la presente ley;

d) Los aportes resultantes de convenios o acuerdos con organismos internacionales o
extranjeros;

e) Legados, donaciones y herencias.
2.3 Ley 25.467 — CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
Tal como versa en su articulo N°1, es objeto de la Ley 25.467:

(...) establecer un marco general que estructure, impulse y promueva las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion, a fin de contribuir a incrementar el patrimonio
cultural, educativo, social y econémico de la Nacion, propendiendo al bien comun, al
fortalecimiento de la identidad nacional, a la generacion de trabajos y a la
sustentabilidad del medio ambiente. (Ley 25.467, 2001)

El articulo N°5 de dicha ley estable las funciones del estado nacional en materia de
politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion y dentro de ellas menciona: “...b) Financiar
la parte sustantiva de la actividad de creacion de conocimiento conforme con criterios de
excelencia...” (Ley 25.467, 2001).
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En su articulo N°8 se crea el Gabinete Cientifico y Tecnoldgico (GACTEC) y dentro
de sus responsabilidad se estable en el inciso ¢) que ser& quien proponga “...el presupuesto
anual de ingresos y gastos de la funcién Ciencia y Tecnologia a ser incorporado al
proyecto de ley de presupuesto de la administracién publica nacional y/o al Plan Nacional
de Inversion Pablica” (Ley 25.467, 2001).

ARTICULO 18. — Los organismos e instituciones publicas que conforman el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —ademas de lo que determine su propia
normativa de creacion— deberan:
(...)b) Establecer mecanismos que promuevan y estimulen la obtencion de la
propiedad intelectual o industrial y/o la publicacién de los resultados de las
investigaciones cientificas y tecnoldgicas;
(...)d) Aceptar las evaluaciones y auditorias externas institucionales que establezca

la SETCIP en acuerdo con el GACTEC y considerar sus recomendaciones.

ARTICULO 19. — Los organismos e instituciones publicas que componen el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —sin perjuicio de lo
establecido en su normativa de creacion— podran:

a) Disponer, con autorizacion y control del ministerio respectivo y los
organismos competentes, de los fondos extrapresupuestarios originados en
contratos celebrados con entidades publicas o privadas, empresas 0 personas
fisicas, por la realizacion de trabajos de carécter cientifico, asesoramiento
técnico, cursos, derechos de propiedad intelectual o industrial y donaciones,
siempre que dichos fondos sean destinados a la ejecucion de programas y
proyectos cientificos o tecnoldgicos especificos, o a la realizacion de los
trabajos mencionados anteriormente;

b) Constituir Unidades de Vinculacion Tecnoldgica en el marco de la ley
23.877;(...).

ARTICULO 22. — Concurren al financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion:
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a) El Estado nacional mediante las partidas presupuestarias asignadas
correspondientes a la funcion de Ciencia y Tecnologia en la respectiva ley de

presupuesto y previstas en los presupuestos plurianuales;(...). (Ley 25.467, 2001)

2.4 Decreto 1661/96 - CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y TECNICAS

Articulo 1° — EI CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y TECNICAS (CONICET) funcionard como ente autarquico del
Estado nacional en jurisdiccion de la SECRETARIA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA del MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION, y tendra por
mision el fomento y ejecucion de actividades cientificas y tecnoldgicas en todo el
territorio nacional y en las distintas areas del conocimiento.

Art. 2° — Para el cumplimiento de sus fines, el CONSEJO NACIONAL DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS (CONICET) debera aplicar
las politicas generales fijadas por el Gobierno Nacional a través del Plan Nacional
Plurianual de Ciencia y Tecnologia, la definicion de prioridades y los lineamientos
de la SECRETARIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA del MINISTERIO DE
CULTURA Y EDUCACION.

Art. 3° — ElI CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y
TECNICAS (CONICET) tendra las siguientes funciones:

a) Fomentar y subvencionar la investigacion cientifica y tecnoldgica, y las
actividades de apoyo a las mismas, tanto en el sector publico como privado, que
apunten al avance cientifico y tecnoldgico en el pais, al desarrollo de la economia
nacional y al mejoramiento de la calidad de vida, respetando los lineamientos
establecidos por el Gobierno Nacional.(...)

Art. 16. — Seran atribuciones del Directorio:

(...) d) Proyectar su presupuesto anual y célculo de recursos.

(...) h) Asignar y otorgar recursos para el cumplimiento de sus fines.(...)

Art. 19. — La gestion del CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y TECNICAS (CONICET), deberé estar dirigida a:
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a) Implementar las politicas del Gobierno Nacional expresadas a través del Plan
Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia, la Ley de Presupuesto y otras pautas
que determine la SECRETARIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA del
MINISTERIO DE CULTURA 'Y EDUCACION.

b) Asegurar que toda asignacion de fondos respete el criterio de calidad, mérito y
pertinencia, por encima de toda otra consideracion.

c) Asegurar que todos los procedimientos cumplan con reglas previamente
establecidas, sean publicos y se ajusten a normas éticas universalmente aceptadas a
fin de evitar conflictos de interés.

d) Dotar al organismo de una administracion eficiente, medida en términos de
referencia internacionales, procurando la méxima capacitacion de su personal.(...).
(Decreto 1661/96, 1996)

2.5 Decreto 310/2007 CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y TECNICAS

Mediante el Decreto 310/2007 del 29 de marzo de 2007 se aprobé la estructura
organizativa del CONICET.

En su Anexo 111 se desarrollan las funciones de cada una de las areas que componen

el organismo.

Para la Unidad de Auditoria Interna, lista como una de sus acciones “Asesorar a la
autoridad superior del organismo en la determinacion de las normas y procedimientos

inherentes al sistema de control interno” (Decreto 310/07, 2007).

En cuanto a la Gerencia de Administracion, estable las siguientes acciones para la
misma: “Administrar el proceso de elaboracion presupuestaria y realizar el control de la
ejecucion del presupuesto de manera articulada con la planificacién estratégica y el control
de gestion institucional; realizar la gestién contable, patrimonial y la administracion de
fondos de la institucion; administrar el control de rendiciones de gastos e ingresos
institucionales(...)” (Decreto 310/07, 2007).
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Para a Direccion de presupuesto menciona dentro de sus funciones la de
“administrar el proceso de elaboracion presupuestaria y realizar el control de la ejecucion
del presupuesto de manera articulada con la planificacion estratégica y el control de
gestion institucional (...)” (Decreto 310/07, 2007).

Para la Direccion de Unidad de Control, establece dentro de sus funciones “realizar
el control de la rendicion de gastos de la administracion central del CONSEJO
NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS (...); realizar el
control de ingresos y gastos de las unidades de vinculacion tecnolégica (...) (Decreto
310/07, 2007).

En referencia a las funciones de la Gerencia de Desarrollo, de la cual depende la
Direccion de Vinculacion Tecnoldgica, establece como funcion primaria “Contribuir a la
produccién y mejoramiento de la generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico en el
marco de la red institucional del CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y TECNICAS mediante la promocion, desarrollo y consolidacion de la
misma, la gestién de proyectos, la prestacion de servicios y el desarrollo de productos y

fuentes de financiamiento para el sector cientifico y tecnologico”. (Decreto 310/07, 2007)
Finalmente, dentro de las funciones de la Direccion de Vinculacion Tecnoldgica menciona:

(...)2. Promover, desarrollar y gestionar, a través de los integrantes de la red
institucional del CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS
Y TECNICAS, la explotacion comercial de los resultados de la investigacion, las
gestiones del registro e inscripcion como propiedad intelectual y transferencia de
tecnologia. (Decreto 310/07, 2007)

2.6 Resolucion 3596/09 - MANUAL DE ADMINISTRACION DE
FINANCIAMIENTO Y RENDICIONES DE CUENTAS.

ARTICULO 3 -ORIGEN DE LOS FONDOS: Los fondos provienen del Tesoro
Nacional, del sistema de crédito publico, de la cooperacion internacional, de la
prestacion de servicios cientificos y tecnolégicos, de la prestacion de otro tipo de

servicios, o de aportes recibidos de otras instituciones estatales o privadas,
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nacionales o del exterior, o de personas fisicas del pais o del exterior, y de los
intereses producto de la colocacion a plazo fijo o caja de ahorro bancaria de
aquellos fondos que por la dinamica de la gestién no requieran de su ejecucion
inmediata. (Resolucién 3596/09, 2009)

ARTICULO 5 — FINANCIAMIENTO: Se denomina Financiamiento a toda
asignacion de fondos efectuada por el CONICET mediante transferencias
presupuestarias otorgadas con cargo de rendicién de cuentas de acuerdo a la
presente normativa. (Resolucion 3596/09, 2009)

En su Art. 6 inc. 5) menciona dentro de las actividades pasibles de ser financiadas a
las actividades de apoyo considerando tales a “toda aquella vinculada al accionar
cientifico-tecnoldgico que a juicio del Directorio amerite su financiamiento” (Resolucién
3596/09, 2009).

ARTICULO 7 -LIBRAMIENTO DE FONDOS: Las transferencias de fondos se
efectian por el monto total o parcial del financiamiento aprobado de acuerdo a la
disponibilidad de cuota financiera otorgada por la Secretaria de Hacienda. Se
concretan mediante transferencias bancarias a las cuentas habilitadas a tales fines.
(Resolucion 3596/09, 2009)

ARTICULO11 -ADMINISTRADORAS DE FONDOS: Se entiende por
Administradoras de Fondos a aquellas personas juridicas publicas o privadas
autorizadas por el CONICET para actuar por cuenta y orden de los Titulares
beneficiarios de financiamientos aprobados para desarrollar Proyectos de
Investigacion u otras Actividades de Apoyo a la Investigacion. Las administradoras
de fondos perciben una comision por los servicios que prestan. (Resolucion
3596/09, 2009)

El Art. 14 estable los derechos y obligaciones de las administradoras de fondos.

Entre ellos se enuncian como relevantes para este trabajo los siguientes:

“(...) a) dentro de los diez dias de haber recibido los fondos, comunicar
fehacientemente al Titular beneficiario del financiamiento.

b) administrar el financiamiento de acuerdo a su autorizacion y normativa.
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(...) e) confeccionar y presentar las rendiciones de cuentas y reportes en tiempo y
forma.

(...) g) llevar el control de los gastos realizados para cada financiamiento (...).

El Art. 53 versa sobre la ejecucion y presentacion de proyectos y las prorrogas.
Sobre esto Ultimo establece que pueden solicitar la prorroga para la presentacion de la
rendicion de cuentas por un plazo de hasta seis meses para la ejecucion de un

financiamiento.

Los financiamientos tienen un plazo de ejecucion de un afio desde la fecha en que
los fondos fueron puestos a disposicion y las rendiciones de cuentas se efectdan una por

cada uno de los financiamientos recibidos (Resolucion 3596/09, 2009).

ARTICULO 54 -DICTAMEN POR CONTADOR PUBLICO: Las rendiciones de
cuentas que presentan las Administradoras de Fondos deben contar con Informe de
Contador Publico, con firma legalizada por el Consejo Profesional respectivo. Los
gastos correspondientes son a cargo de la Administradora de Fondos.

ARTICULO 56 -FORMA DE PRESENTAR Las rendiciones de cuentas de los
financiamientos son presentadas por el Administrador de Fondos en la forma y
plazos que establece el CONICET. (Resolucion 3596/09, 2009)

2.7 Creacion de Fundacion InnovaT como UVT

La Fundacion InnovaT es una Unidad de Vinculacion Tecnologica creada en el
marco de la Ley 23.877 “Promocion y fomento de innovacion tecnologica” por el Consejo

Nacional de Investigaciones Cientificas y técnicas (CONICET) por Resolucion N°2235/92.

Tiene como mision incentivar la vinculacion tecnologica mediante el
fortalecimiento de los lazos entre el sector publico y privado. También colabora en la
gestion de administracion de convenios, servicios de vinculacion y transferencia de

tecnologia (www.innovat.org.ar).

23



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas

Escuela de Estudios de Posgrado \ ECONOMICAS

2.8 Resolucion 3249/07 - POLITICA DEL CONICET EN MATERIA DE
PROPIEDAD INTELECTUAL

ARTICULO 14.- ASESORAMIENTO Y GESTION DE LA DVT: La Direccion de
Vinculacién Tecnoldgica asesorara y gestionara sobre la busqueda de antecedentes,
preparacion de la memoria descriptiva, reivindicaciones y resumen de la invencion
a los efectos de la presentacion de solicitudes de patentes y realizard todas las
gestiones tendientes a la obtencion de patentes u otros titulos o registros de
propiedad intelectual o industrial en la Argentina generados por el personal
comprendido en la el articulo 3° de la presente Reglamentacion. Con dicho
propdsito la Direccion de Vinculacion Tecnoldgica contratara a los expertos
necesarios con recursos provenientes del Fondo de Financiamiento de Actividades
de Promocion, Fomento y Gestién h Tecnoldgica del CONICET. (Resolucion
3249/07, 2007)

ARTICULO 15.- PATENTAMIENTO EN EL EXTERIOR: Solo en casos
debidamente justificados y en funcién de las posibilidades presupuestarias del
CONICET, y/o de los evidentes beneficios que la futura comercializacion de la
patente pueda traer en otros mercados, se financiara el patentamiento o la solicitud
de otro titulo de propiedad intelectual o industrial en el exterior. La decision en tal
sentido serd tomada, mediante opinion fundada favorable, de la Direccion de
Vinculacion Tecnoldgica del CONICET. (Resolucion 3249/07, 2007)

ARTICULO 23.- GASTOS: Los gastos que se deriven de la gestion de
patentamiento y de otros tramites de propiedad intelectual e industrial seran
atendidos por recursos del Fondo de Financiamiento de Actividades de Promocién,
Fomento y Gestion Tecnoldgica del CONICET. (Resolucion 3249/07, 2007)

2.9 Resolucion 3874/14 — Creacion del Fondo de Patentes

Como se mencionara en el apartado 2.2 la Ley de Promocion y Fomento de la
Innovacion Tecnoldgica N° 23.877 en su “Articulo N°9 permite la creacion de

instrumentos de promocion y fomento especiales, de caracter transitorio 0 permanente,
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inclusive agquellos que sean adjudicables sin cargo de devolucion, siendo su otorgamiento a

cargo de la autoridad de aplicacion” (Resolucion 3874/14, 2014).

A los efectos de optimizar los recursos financieros que el CONICET aplica para el
sostenimiento de Patentes y Gestion de la Propiedad Intelectual, resulté necesario crear
instrumentos que permitieran unificar y canalizar los mismos, con el objeto de financiar
gastos relacionados. Es asi que el Directorio decide aprobar “el "Fondo de Patentes" con el
objeto de financiar gastos relacionados con la gestion de la propiedad intelectual que lleva
adelante la Direccién de Vinculacion Tecnoldgica, a través del area sustantiva, que
brindara los criterios y pautas tomados en cuenta para la seleccion de la estrategia de
proteccion y valorizacion que se instrumente a través de las Resoluciones indicadas ut

supray la presente” (Resolucién 3874/14, 2014).

ARTICULO 2°- El Fondo creado por el articulo anterior podra constituirse con los
siguientes recursos financieros: Aportes del Fondo para la Promocion y Fomento de
la Innovacion; Subsidios Especificos que el CONICET determine; Restitucion de
Fondos de terceros por la aplicacion de recursos oportunamente otorgados para la
Gestion de la Propiedad Intelectual, Recursos Extraordinarios obtenidos por
actividades de transferencia y productividad; Aportes no Reembolsables obtenidos
por otras instituciones con fines especificos. (Resolucién 3874/14, 2014)

ARTICULO 3°- Designase a la Fundacion Innova-T como administradora del
Fondo de Patentes, quien deberd crear y mantener una cuenta bancaria especifica
para el funcionamiento del Fondo, gestionar las transacciones bancarias, el pago de
los servicios atinentes al funcionamiento y cumplimiento de los compromisos
asumidos, y efectuar las rendiciones correspondientes, remitiendo la informacion
correspondiente a la Gerencia de Administracion del CONICET. (Resolucion
3874/14, 2014)

3. Diagnostico

Tal como se plante6 en la introduccion de este trabajo, el objetivo es realizar un
andlisis del procedimiento del Fondo de Patentes de CONICET y proponer un Manual

de Procedimientos para el mismo, con el fin de dar mayor transparencia a la utilizacion
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de los fondos publicos en concordancia con las politicas del Estado Nacional y dar
respuesta a las observaciones efectuadas al respecto por la Unidad de Auditoria

Interna.

Luego de relevar toda la normativa pertinente al caso de estudio, se observa que
CONICET cuenta con basta normativa sobre administracion y ejecucion de fondos, las

cuales estan en linea con las disposiciones del estado nacional.

La deficiencia entonces es que si bien se cuenta con una norma del Fondo de
Patentes, lineamientos en cuestiones de politica de Propiedad Intelectual, no se

encuentra procedimentado internamente, por las areas, la ejecucion de este fondo.

Como fue expuesto en el apartado anterior, el Fondo de Patentes se crea con el
objeto de financiar gastos relacionados con la gestion de la propiedad intelectual que
Ileva adelante la Direccion de Vinculacion Tecnoldgica, y establece que el mismo se
podra constituir con recursos financieros provenientes de Aportes del Fondo para la
Promocion y Fomento de la Innovacion, Subsidios Especificos que el CONICET
determine, Restitucion de Fondos de terceros por la aplicacion de recursos
oportunamente otorgados para la Gestion de la Propiedad Intelectual, Recursos
Extraordinarios obtenidos por actividades de transferencia y productividad y Aportes
no Reembolsables obtenidos por otras instituciones con fines especificos. Y finalmente
designa a la Fundacién Innova-T como administradora del Fondo de Patentes.

Para desmembrar los procesos que se suceden y las areas y personas intervinientes
en el proceso de ejecucion de este Fondo, el analisis se realizara segun el relevamiento

y descripcidn de las siguientes etapas:

Solicitud y aprobacién del subsidio
Procedimiento de ejecucion en la DVT
Procedimiento de ejecucion en Fundacion Innova-t

Solicitudes de Reintegros que retroalimentan el fondo.
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3.1) Solicitud y aprobacion del Subsidio

Para conocer el desarrollo de este punto se realizaron diversas reuniones con
personal de las &reas que intervienen en este proceso: Administracion de Fondos de la
Direccién de Vinculacion Tecnoldgica y la Gerencia de Administracion (en adelante DVT
y GA).

En el area de Administracion de Fondos, se encuentra una persona especifica que se
ocupa de la administracién del Fondo de Patentes, y tiene vinculo directo con el area de

Patentes para la ejecucion de los gastos y reintegros.

Cuando se debe solicitar un subsidio para reponer el Fondo de Patentes, la persona
del &rea de Administracion de Fondos prepara un Memorandum elevando la solicitud a la
Gerencia de Administracion, y acompafa este pedido con un informe de evolucién de los

fondos ejecutados y el saldo al momento de la nueva solicitud.

Cuando se cred el Fondo de Patentes, se tramito bajo un expediente interno de
CONICET, por cuanto tanto la resolucién de creacion del Fondo de patentes (Resolucion
3874/14, 2014) como las solicitudes de fondos, informes y las resoluciones de aprobacion

de los mismos se tramitan bajo este expediente y se adjuntan al mismo.

Internamente se ha establecido que cuando el Fondo de Patentes cuenta con un
saldo aproximado del 15% del total otorgado y teniendo en cuenta los compromisos
futuros de pagos y el plazo que lleva el proceso de aprobacion del nuevo pedido de dinero,

es momento de solicitar la reposicion.

Es importante mencionar, si bien sera descripto de manera mas detallada en el apartado
siguiente, que la persona que administra el fondo de patentes lleva el registro de los gastos
en una planilla Excel y constantemente se comunica con la Administradora de Fondos, la
Fundacién Innova-t, a fin de llevar un registro actualizado y conciliado de los saldos

disponibles del Fondo de Patentes.

La Gerencia de Administracién, como fue mencionado en el Marco Teorico de éste

trabajo, es quien lleva la gestion, administracion y ejecucion de los fondos que recibe del
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Estado Nacional, asi como la administracion propiamente dicha, con todas sus areas
internas, de CONICET.

El Memorandum que prepara el responsable del Fondo de Patentes del area de
Administracion de Fondos de la DVT es firmado por el Director de Vinculacién

Tecnologica y luego se pasa a la GA.

Una vez recibido el Memorandum en esta Gerencia, se evalUa la disposicion de fondos
del periodo segun las partidas recibidas oportunamente (analisis que no es objeto de este
trabajo e internamente ya cuenta con procedimiento propio del area y responde a las
disposiciones de las normas del Estado Nacional) y en caso de contar con fondos lo
informa de manera telefonica al responsable del Fondo de Patentes y éste incorpora el tema

en la Minuta de Directorio de CONICET para ser tratado en la proxima reunién del mismo.

Cuando el Directorio aprueba la reposicion del Fondo de Patentes, emite un nuevo
Memorandum que se adjunta el expediente y en el cual ordena la reposicion del Fondo y se

comunica la aprobacion tanto a la GA como a la DVT.

La GA es quien prepara el proyecto de resolucién, el cual sigue los pasos
administrativos internamente establecidos y procedimentados, y cuando la misma es
firmada por el Presidente del Directorio hace la reserva de fondos, se pasa dentro de las
areas competentes de esta Gerencia hasta que se libra el pago con destino en la cuenta

bancaria del Fondo de Patentes de la Administradora de Fondos, la Fundacién Innova-t.

Como se mencionara mas arriba, la resolucion que aprueba los nuevos fondos se

adjunta en el expediente del Fondo de Patentes.

En este punto, y luego de las entrevistas concertadas con las personas que intervienen
desde la Fundacion Innova-t en la administracion y ejecucion del Fondo de Patentes,
encontramos una deficiencia en la comunicacion de la Resolucion que aprueba la
reposicion del Fondo, ya que manifiestan que si bien desde el area de Administracion de
Fondos de la DVT se les informa sobre el tramite del nuevo pedido de fondos, en algunas
oportunidades no reciben la comunicacion de la aprobacion del mismo y ellos se enteran
que fue aprobado cuando los fondos son acreditados en la cuenta, por lo que detectado esto

solicitan el envio de la resolucién pertinente a fin de tener dentro de su proceso interno
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dicha documentacién, y proceder luego de acuerdo a sus normativas internas y de
CONICET en el proceso final de rendicion de fondos, tal como lo establece el Manual de
Administracion de Financiamiento y Rendiciones de Cuentas (Resolucion 3596/09, 2009).

3.2) Procedimiento de ejecucion en la DVT

Seguln la Resolucién de Creacion del Fondo de Patentes establece que el mismo es
destinado a solventar los gastos relacionados con la gestion de la propiedad intelectual que

Ileva adelante la Direccion de Vinculacion Tecnoldgica (Resolucion 3874/14, 2014).

Para tener un conocimiento detallado de cuales son estos gastos a los que hace
referencia la resolucién, se entrevisto al personal del area de Patentes de la DVT a fin de

tener un detalle pormenorizado de los mismos.
Segun la etapa de la invencidn, los gastos a ser solventados son los siguientes:

a) Gastos para identificar el potencial en la innovacion: constituyen las erogaciones
necesarias para identificar inicialmente la viabilidad de la propuesta. Internamente
se conoce como Analisis de patentabilidad y puede estar conformada por dos etapas
de consulta:

- una primer consulta acerca de la aptitud innovativa y su potencial econémico y
tecnoldgico vy,

- una segunda instancia sobre la factibilidad técnico-juridica-econémica para la
proteccién de los resultados de investigacion segun los estdndares de los

mercados identificados en la primer etapa.

b) Gastos para la redaccion de solicitud de patentes, tasas y honorarios de
patentamiento, mantenimiento y anualidades, gastos de corresponsalias en el
exterior, certificacién y legalizacion de documentos, revalidacion de la tecnologia,
informes de objecidn, prueba y reprobacion, informes de libertad de operacion,
contratacion de servicios de base de datos, programas de relevamiento y manejo de
la informacion, traducciones de documentos y todos los actos, servicios y productos
relacionados tendientes a proteger y gestionar los resultados de la Propiedad
Intelectual.
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Cuando se generan algunos de estos gastos, el area de Patentes es quien recibe el
documento o comprobante respaldo del gasto ya sea por parte del Técnico que
interviene en la evaluacién/redaccion de la patente o de los estudios intervinientes,
sean estos nacionales como internacionales, asi como también de otras instituciones

como ser el INPI, las Universidades cotitulares de las tecnologias, etc.

Los comprobantes son emitidos a nombre de CONICET, y la Fundacion Innova-t
ejecuta los pagos, en su caracter de Administradora de Fondos, por cuenta y orden de
CONICET.

Siguiendo con los pasos que se realizan para la ejecucion de los pagos, el area de
Patentes remite los comprobantes a la persona responsable de administrar el Fondo de
Patentes del area de Administracion de Fondos, conjuntamente con los datos relevantes
para su pago, identificando ademas a la tecnologia, investigador Yy/o

cotitular/licenciatario correspondiente.

Con estos datos, el responsable de administrar el Fondo de Patentes carga la
informacion tanto en el Sistema de Vinculacion Tecnoldgica como en planillas de

Excel de la siguiente manera:

-Sistema de Vinculacion Tecnoldgica (SVT): Este sistema es una herramienta
interna de la DVT, el cual cuenta con diferentes mddulos segln las areas y
necesidades de informacion. En el mismo, el area de Patentes cuenta con un
maodulo donde lleva el registro de todas las tecnologias de CONICET, tanto en
la etapa de Formulario de Invencion como cuando pasa a ser Patente.

Por su parte, existe un modulo de Egresos y dentro de éste de “Comprobantes”
donde la persona del area de Administracion de Fondos, una vez que recibe el
comprobante para efectuar el pago del mismo, lo registra en el sistema en esta
seccion.

Al registrar el comprobante, se ingresan los datos del mismo, se identifica el
proveedor (que en caso de que no se encuentre cargado debe darlo de alta en el
sistema en la seccion correspondiente a Proveedores), se identifica que
corresponde a un comprobante que se relaciona con Propiedad Intelectual y el

sistema permite relacionar el comprobante que se estd cargando con una
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tecnologia, sea en su estado de Formulario de Invencion o de Patente. Esto es
importante, ya que luego el mismo sistema permite hacer blsquedas por
Proveedor, o al ingresar a una tecnologia, en el modulo de Propiedad
Intelectual, se puede consultar los gastos asociados a la misma que se han
ejecutado.

Planillas Excel: por otra parte, el responsable de administrar el Fondo de
Patentes, paralelamente al sistema lleva un registro en diferentes planillas para
contar con informacion mas detallada ya que al momento el sistema no permite
su registro o no permite hacer busquedas con determinados filtros.

En primer lugar, registra el comprobante en el archivo que denomina “Gastos
2013-2018”. Este archivo cuenta con informacion detallada de: codigo interno
de identificacion del area de Patentes “R”, titulo de la patente, nimero de
solicitud de patente en caso de corresponder, investigador/es involucrados en la
patente/Formulario de Invesion, titulares de la patente, porcentaje de titularidad,
licencia, que indica si la patente se encuentra licenciada y a quién, pais de
presentacion de la tecnologia, fecha de la factura, Estudio/Técnico/Institucion,
namero de factura, concepto del mismo (definiendo si se trata de una redaccion,
andlisis de patentabilidad, anualidades, etc), y monto colocando el mismo en la
columna de la moneda correspondiente (pesos, dolares, euros), cotizacion, total
en pesos, fecha de nota de envio al pago; cuenta con una columna para indicar
si el comprobante fue cargado en el SVT, una columna de observaciones, una
columna para indicar si cuenta con Declaracion Jurada que envia la Fundacion
Innova-t con los comprobantes de pagos y otra para la fecha de la misma, y por

ultimo una columna para indicar el estado de reintegro.

Vista de columnas del archivo:
Parte 1

; N2 de Co- o FECHA DE | ESTUDIO/
Titulo PATENTE Inventores titular % LICENCIA | PAIS FACTURA TECNICO

FACTURA

Concepto
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FECHA
DE NOTA

Fecha
DDJJ

Total
pesos

Monto
en EUR

Monto
en USD

Monto
en$

Cargada

Cotizacion en SVT Observac | DDJJ

Estado de
Reintegro

Luego, el responsable del Fondo de Patentes completa otra planilla denominada
“RESUMEN FONDO DE PATENTES”. Aqui, la informacion es diferente a la
anterior ya que se genera una pestafia por cada resolucién de fondos aprobada y
cuenta con una pestafia Resumen donde se presentan todos los subsidios
solicitados y rendidos y los saldos de cada uno asi como también un resumen de
los reintegros solicitados a los licenciatarios y/o cotitulares de las tecnologias.
Entonces, en esta planilla en la pestafia correspondiente a la resolucién de
fondos que se esté ejecutando, la persona responsable de administrar el Fondo
de Patentes completa la siguiente informacion: indica el concepto del pago, el
Estudio/Técnico, cuenta con una columna para indicar el ingreso de fondos y
otra de egresos, el saldo que va quedando de la resolucidn que se va ejecutando,
la fecha de la nota en la que se envi6 al pago y la fecha de pago efectivo.

Vista del registro:

Ingreso Subsidio por Res. XXXX/1X

3.000.000,00

Resolucion

fecha de
nota

Estudio /

Rubro .
Tecnico

Concepto Ingreso Egreso

fecha de
pago

3.000.000,00

XXXX/1X

Analisis de

PATENTES | Patentabilidad | XXXXXX

30.000,00 2.970.000,00

XX/XX/XXXX

XX/XX/XXXX

Toda esta informacion es completada por el responsable del area de Administracion

de Fondos.

Como se puede observar, en esta planilla no se indican los datos de la

Patente/Formulario de Invencion a los que se relaciona el pago. Es un registro de control

de evolucion de saldos y control de pagos.
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El archivo cuenta con una pestafia de “Resumen” en donde se va actualizando
autométicamente el saldo de la/las resoluciones a fin de contar un el monto total disponible
del Fondo de Patentes.

Como se aprecia en la imagen de mas arriba, cuenta con una columna de “Ingresos”
donde en ella se registran los ingresos por rechazo en el pago, o situaciones donde ocurre

algun error en los pagos y se reingresa el dinero a la resolucion.

Prosiguiendo con el proceso, el responsable del Fondo de Patentes, una vez que ha
registrado tanto en las planillas como en el Sistema de Vinculacion Tecnoldgica los
comprobantes, confecciona una nota para enviar los mismos a su pago a la Fundacién

Innovat.

Comenta que esta nota tiene un formato que se ha ido modificando segln las
necesidades o requerimientos institucionales, pero al presente se adecla perfectamente a

ellas.

En la misma, luego de las formalidades de la nota, que en su encabezado se dirige
al Administrador de la Fundacion Innova-t, se plasma una planilla resumen de los
comprobantes que son enviados a pagar, indicando la resolucion a la que deben imputarse

y todos los datos de los comprobantes que son adjuntados a la misma.

En esta instancia, el responsable del Fondo de Patentes menciona que para los
comprobantes de estudios/organismos del exterior les adjunta informacion que acredite el
vinculo entre las instituciones, pudiendo ser el correo electronico donde enviara el
comprobante o algun otro documento como un contrato, etc. Esto es asi, porque durante
algunos afos el banco para poder girar dinero al exterior solicitaba acreditar el vinculo
entre las partes para evitar que se tratase de operaciones fraudulentas; y al presente se sigue
actuando con esta modalidad por parte de CONICET a fin de poder, en caso de que
ocurriera en alguna instancia del pago una demora, acreditar fehacientemente la causa de la

operacion y el vinculo.

Una vez confeccionada la nota, el responsable del Fondo de Patentes, la iniciala asi
como a todos sus comprobantes (a modo de control interno) y la pasa al Coordinador de

Patentes o quien la Direccion designe para que iniciale también la nota y todas las facturas
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que se adjuntan. Luego la firma el Director de Vinculacion Tecnologica. Esto es asi, ya que
el proceso de firmas permite un control interno por las &reas involucradas de los gastos que
se van a efectuar y le indica al Director de la DVT que los gastos fueron avalados por el

Coordinador del area.

Una vez firmada la nota por el Director, el responsable del Fondo de Patentes saca
una copia y se envian a la Fundacion Innova-t por mensajeria, quien las recibe y envia la

copia con el sello de acuse de recibo.

Cuando la copia es devuelta a la DVT, el responsable del Fondo de Patentes la

archiva por fecha de nota.

Prosiguiendo con el proceso periddicamente, en ocasiones mensualmente o cada 15
dias, el responsable del Fondo de Patentes solicita a la Fundacion Innova-t el envio de su
planilla de registro a fin de conciliar los movimientos en las resoluciones y controlar que

los pagos se han imputado correctamente.

En este punto, el responsable del Fondo comenta que en oportunidades se le ha
solicitado a la Fundacién Innova-t que envien esta informacién, asi como el extracto
bancario de la cuenta del Fondo de Patentes, y ocurren demoras u otros contratiempos que

obstaculizan el proceso de control de saldos y conciliacién.

El mismo comenta, que el envio de la planilla por parte de la Fundacién podria
ocurrir luego de que ésta imputa los pagos ya que al mes, generalmente, desde la DVT se

envian dos notas de pagos.

Por otra parte, menciona que a lo largo de los afios se fueron viendo, en conjunto
con las personas intervinientes de la Fundacion Innova-t en el proceso de ejecucion de
pagos, distintas alternativas para subsanar este tipo de situaciones y ademas, porque a la
DVT luego de que se efectuaba el pago, no contaba con los comprobantes correspondientes
para cerrar el proceso y, sobre todo para los casos de pagos al exterior, ya que los
estudios/organismos solicitan que se les envien los mismos y antes habia que pedirselos a
la Fundacion por cada caso. Entonces, fruto de esas reuniones se acordé que la Fundacion
envie periddicamente una nota, en forma de Declaracion Jurada, firmada por el

Administrador o quien éste designe, indicando la fecha de los pagos, los comprobantes
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cancelados y los montos transferidos por todos los pagos, adjuntando los comprobantes de

transferencias correspondientes.

Asi es que, actualmente, cuando el responsable del Fondo de Patentes recibe la
Declaracion Jurada, envia por correo electrénico copia del comprobante a quien le ha

solicitado y luego la archiva por fecha de Declaracion Jurada.

Como se menciond mas arriba, una de las planillas en la que el responsable del
Fondo registra los comprobantes cuenta con un par de columnas para indicar si se ha
recibido la correspondiente Declaracion y la fecha de la misma, a fin de que en caso de
necesitar el comprobante se pueda en primera instancia consultar la planilla e identificar la
Declaracion Jurada correspondiente en el archivo, y en caso de no contar con la misma,
solicitarla a la Fundacion. Por ello, es que al recibir una Declaracion Jurada el responsable

la registra en la planilla Excel correspondiente.

Estos pasos son los que actualmente se desarrollan para la ejecucién del Fondo de

Patentes en CONICET vy se repiten por cada gestion de pagos.

3.3) Procedimiento de ejecucion en Fundacion Innova-t

Para relevar los pasos que se realizan en la Fundacién Innova-t una vez que reciben
la nota que se les envia desde la DVT, se llevaron a cabo algunas reuniones con las
personas involucradas internamente en la gestion y ejecucion del Fondo de Patentes.

En consecuencia, se obtuvo la siguiente informacion:

- Lanota de pago que envia la DVT es recepcionada por Mesa de Entradas de la
Administradora de Fondos. Aqui se sella la copia de la misma y es devuelta a la
DVT.

- El original se envia al area de Subsidios CONICET. Aqui, se registran en el
sistema interno de la Fundacion y se cargan en una planilla de Excel que llevan
por cada resolucion con saldo, donde registran los comprobantes que se
procederan a cancelar. Para los casos de pagos al exterior que se encuentran en

moneda extranjera, en un primer momento lo registran con el tipo de cambio
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del dia del registro y luego que el pago efectivamente se ha cursado, se corrige
y se ingresa el que efectivamente opero.

- Luego, se confecciona una Orden de Pago y se envia al proceso interno de
firmas para autorizar la operacion.

- Una vez autorizados, la Orden de Pagos pasa a Tesoreria donde finalmente
ejecutan los pagos.

- En el sistema de la Fundacién quedan asentadas las érdenes de pagos y los
pagos efectuados de cada comprobante registrado.

- Una vez cancelados los comprobantes, el personal de Tesoreria provee los
comprobantes de pago junto con copias de las 6rdenes de pago, y se envian al
sector de Subsidios CONICET para que confeccione las Declaraciones Juradas
que seran enviadas a la DVT.

- La/las Declaraciones Juradas son firmadas por el Administrador de la
Fundacién Innova-t o quien éste designe, y luego son remitidas a la Direccion

de Vinculacion Tecnologica.

Hasta aqui se describid el proceso que se realiza en la Fundaciéon Innova-t para
ejecucion del Fondo de Patentes.

En cuanto a la rendicién de cada resolucion, una vez que se han ejecutados todos
los fondos, la Fundacién lo hace de acuerdo al procedimiento establecido por CONICET
en el marco de su Manual de Administracion de Financiamientos y Rendiciones de

Cuentas y que no es objeto de este trabajo.

En caso de solicitarse prorrogas para la presentacién de la rendicion, se ajusta

también a lo reglamentado en el Manual correspondiente. (Resolucion 3596/09, 2009)

3.4) Solicitudes de Reintegros que retroalimentan el fondo.

Tal como se establece en la Resolucion de creacion del Fondo de Patentes, el mismo
puede constituirse por los reintegros de dinero por parte de los licenciatarios de las

tecnologias o de los cotitulares de las mismas.
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Para el caso de reintegros por parte de los cotitulares, estos ocurren cuando CONICET

se hace cargo al 100% de los gastos de la patente y luego, dependiendo del porcentaje de

cotitularidad, se tramita el reintegro correspondiente.

En cuanto al reintegro que se les solicita a los licenciatarios, estos pueden operar al

momento de firma de la licencia, por los gastos erogados o cuando por diversas

circunstancias el licenciatario solicita a CONICET que siga llevando la gestion de pagos

por la patente a cuenta de reintegrar periédicamente los montos erogados.

En este proceso se vinculan las areas de Administracion de Fondos y Seguimiento de

Convenios de la DVT de la siguiente manera:

El responsable del Fondo de Patentes, como se mencionara en el apartado 3.2)
de esta seccidn, cuando registra un comprobante indica si el mismo corresponde
a una tecnologia licenciada o no, o para el caso de patentes con cotitulares en la
columna de observaciones indica si se debe o no solicitar el reintegro por los
gastos.

Al momento de gestionar el reintegro, el responsable del Fondo confecciona un
informe con un detalle de todos los comprobantes que se le debe solicitar el
reintegro a la contraparte y los montos determinados y lo envia de manera
electronica al area de Seguimiento de Convenios.

La persona que se encarga en esta area, realiza un control de los mismos y para
el caso de solicitudes de reintegros de un periodo extenso de tiempo verifica
que las erogaciones estén comprendidas en los periodos contractuales.

Se encarga de reunir toda la informacidn necesaria para la gestion del reintegro
y juntar los comprobantes correspondientes.

En caso de surgir alguna inquietud técnica realiza las consultas necesarias al
area de Patentes.

Luego de contar con toda la informacién y documentacién respectiva, envia el
informe al licenciatario/co-titular para su aprobacién y en caso de ser aprobado,
emite una Orden de Facturacion, donde se indican los datos fiscales relevantes

para la emision de la factura asi como también se informan datos de contacto de
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la contraparte a donde debera ser enviada la factura, indicando ademas que debe
ponerse en copia al area de Seguimientos de Convenios.

- Esta Orden de Facturacion es inicialada junto con el responsable del Fondo de
Patentes y la envia a la firma del Director y Coordinador General de la DVT o
quien la Direccién designe.

- Una vez firmada, se toma una copia y se envian ambas por servicio de
mensajeria a la Fundacién Innova-t quien las recibe y remite la copia con el
acuse de recepcion.

- Enla DVT se recibe la copia y se archiva en una carpeta especifica de Ordenes
de Facturacién por fecha.

- Al ser recibida por la Fundacidn, se envia al &rea de Tesoreria para que emita la
correspondiente factura.

- Tanto el envio del comprobante como el cobro de la misma lo informa a la
cuenta del area de Seguimiento de Convenios.

- Cuando la persona encargada de la gestion de reintegro del éarea de
Seguimientos de Convenios recibe la informacién del cobro, informa al area de
Administracion de Fondos a fin de que el responsable del Fondo de Patentes
registre en sus planillas el correspondiente ingreso de dinero, indicando monto

y fecha.

El registro del ingreso por reintegros en la planilla de Resumen permite llevar un
control de los montos ingresados a la cuenta del Fondo de Patentes, y junto con el saldo de
las resoluciones se obtiene el total de fondos disponibles para afrontar los gastos por

gestiones de propiedad intelectual.
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4. Propuesta de intervencion

Sintetizando, el problema en analisis es plasmar en un Manual de Procedimientos los
pasos que se desarrollan para la gestién/ejecucion del Fondo de Patentes de CONICET,
debido a que a la fecha no se cuenta con un procedimiento estandarizado y aprobado

internamente.

Es por ello que como respuesta a este problema, y luego del relevamiento de las tareas
que se llevan a cabo en las areas pertinentes expuestas precedentemente, y dando respuesta
también a las observaciones planteadas por la Auditoria General de la Nacidn, a fin de
lograr una mayor eficiencia de los procesos de la institucion y optimizar el uso de los
recursos, se propone un Manual de Procedimientos que cumpla con reglas previamente
establecidas y contribuya con los propositos del Gobierno Nacional de lograr una mayor
eficiencia en las distintas areas de la Administracion Publica, con el objeto de optimizar el

uso de los recursos.

A continuacion, se presenta la propuesta de Manual de Procedimientos para el Fondo
de Patentes:
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ACRONIMOS

DVT| Direccion de Vinculacion Tecnoldgica
GA Gerencia de Administracion

Pl Propiedad Intelectual

RD Resolucién de Directorio

SVT | Sistema de Vinculacion Tecnoldgica
UVT | Unidad de Vinculacion Tecnoldgica

I. INTRODUCCION

El presente Manual de Procedimientos tiene por objeto establecer formalmente los
pasos a seguir de manera secuencial una vez que los fondos se encuentran disponibles para
su ejecucion. Corresponde a los procedimientos y practicas que deben ejecutarse en forma
habitual en el &mbito de la DVT.

El Manual de Procedimiento sera de utilidad para la DVT a fin de organizar y
fundamentar en términos administrativos las acciones, los procesos y las actividades en la
etapa de ejecucion de los pagos y solicitudes de reintegros. De esta forma se vincularan
dichas acciones con las responsabilidades y competencias que surgen de la Estructura
Organizativa. Este Manual de Procedimientos es ademéas un vehiculo de comunicacion
organizacional para la DVT, cuya aplicacion permite entre otros objetivos:

1

Mejorar la calidad de los procesos administrativos de la Direccion en materia de

gestion de pagos y solicitud de reintegros.

2- Fortalecer la capacidad del organismo en materia administrativa en términos de
eficacia y eficiencia.

3- Estandarizar los procedimientos para un eficiente desempefio organizacional.

4- Proporcionar instrucciones y formularios para la ejecucion de tareas.

5- Disminuir la multiplicidad de formatos para evitar la improvisacion que acarrea
fallas y errores.

6- Contar con una fuente de consulta, a fin de implementar soluciones uniformes ante

problemas de caracteristicas homogéneas.
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I1. AREAS INTERVINIENTES

Las actividades y funciones detalladas a continuacion para las diferentes areas,
unidades o dependencias son referidas a efectos de vincular y organizar sin desmedro de
las funciones, misiones y responsabilidades primarias para las cuales fueron creadas y por
las que forman parte de la estructura organizativa de CONICET. La referencia a otras
gerencias y areas de CONICET, es realizada solo a efecto ilustrativo del Procedimiento.

La interrelacion propuesta pretende estandarizar el proceso administrativo hasta la

obtencion de informacion atil para el organismo.

Grafico 1 : Areas intervinientes
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1. Administraciéon de Fondos: Funciones

- Promover y gestionar las solicitudes de subsidios a la Gerencia de Administracion.

- Recibir, promover y gestionar los pagos que requiera el area de Patentes u otra area de la
DVT.

- Solicitar toda informacién y documentacion adicional que considere pertinente a efectos
de dar continuidad al Procedimiento de Gestidn de Pagos y Reintegros.

- Registrar en el SVT las facturas relacionadas a gastos por patentes.

- Registrar los comprobantes en las planillas correspondientes.
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- Confeccionar los informes que requieran algunas de las areas intervinientes.

- Mantener contacto con la UVT a fin de disponer de toda informacion necesaria para que
los pagos Yy reintegros se realicen en tiempo y forma y tener un seguimiento sobre la
ejecucion de los mismos.

2. Patentes

- Recepcionar los comprobantes de pagos y pasarlos al sector de Administracion de
Fondos.

- Solicitar los informes sobre gastos realizados por patentes.

- Solicitar se tramiten los reintegros por patentes.

3. Sequimiento de Convenios

- Tramitar los reintegros con los cotitulares de patentes o licenciatarios, que solicite el area
de Patentes.

- Interactuar con el area de Administracion de Fondos, solicitando los gastos relacionados
al reintegro a tramitar e informar una vez que el mismo se haya concretado, a fin de llevar
un registro de los gastos ya reintegrados.

- Solicitarle a la UVT que emita las facturas correspondientes a los reintegros.

4. Unidad de Vinculacion Tecnoldgica (UTV)

- Debera administrar por cuenta y orden del CONICET los subsidios otorgados a la DVT

por la Gerencia de Administracion.

- Debera facturar, liquidar, cobrar y administrar los fondos segun corresponda, en
cumplimiento de la normativa aplicable.

- Debera informar al area de Administracion de Fondos cdmo se van ejecutando los
mismos Y, una vez consumido todo el fondo, elevar la rendicion correspondiente seguin lo
establecido por la Resolucién 3596/09 a la Gerencia de Administracién con copia a la
DVT.

- Controlard mensualmente la cuenta bancaria y los movimientos ingresados.

- Sera responsable de la custodia de fondos durante el tiempo que dure su tenencia.
-Mantendra la guarda, a disposicion del CONICET, de la documentacién total que ampare
la gestidn realizada.

5. Gerencia de Administracién

- Recibiréa la solicitud de subsidio por parte de la DVT.
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- Efectuara la Prevision Presupuestaria de los fondos comprometidos.

- Gestionara el mismo y aprobara el desembolso.

- Recibird la rendicion de cada subsidio aprobado, en cumplimiento con lo normado en la
Resolucion 3596/009.

6. Direccion de Vinculacion Tecnoldgica (DVT)

- A pedido de las &eras interesadas, elevara a Directorio las solicitudes de Subsidios.
- Aprobara los pagos a realizar por los distintos fondos.

- Solicitara informacion sobre la ejecucion de los subsidios.

I11. FASE OPERATIVA

A continuacién se describen las diferentes etapas necesarias para la gestion de
pagos y reintegros en el &mbito de la DVT.

I11) 1. FONDO PATENTES

A los efectos de optimizar los recursos financieros que se aplican para el
sostenimiento de Patentes y Gestion de la Propiedad Intelectual, se crea el “Fondo de
Patentes” mediante R.D. 3874/14.

El fondo podréa constituirse por los siguientes recursos financieros:

a) Aportes del Fondo de Financiamientos de Actividades de Promocion, Fomento y
Gestidn Tecnoldgica.

b) Subsidios especificos que el CONICET determine.

c) Restitucion de Fondos de terceros por la aplicacion de recursos oportunamente
otorgados para la Gestion de la Propiedad Intelectual.

d) Recursos Extraordinarios obtenidos por actividades de transferencia y productividad.

e) Aportes no reembolsables obtenidos por otras instituciones con fines especificos.

El Fondo de Patentes tiene como objeto financiar gastos relacionados con la gestion de
mecanismos de Propiedad Intelectual (PI), llevadas a través del area sustantiva, que
brindara los criterios y pautas tomados en cuenta para la seleccion de la estrategia de
proteccién y valorizacion.

Los gastos mencionados podran ser:

45




Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas

Escuela de Estudios de Posgrado \ ECONOMICAS

1) Gastos para identificar el potencial en la innovacién: constituyen las erogaciones
necesarias para identificar inicialmente la viabilidad de la propuesta. Puede estar
conformada por dos etapas de consulta:

- una primer consulta acerca de la aptitud innovativa y su potencial econémico y
tecnoldgico y,

- una segunda instancia sobre la factibilidad técnico-juridica-economica para las
proteccion de los resultados de investigacion segin los estdndares de los
mercados identificados en la primer etapa.

2) Gastos para la redaccion de Solicitud de Patentes, Tasas y Honorarios de
Patentamiento, Mantenimiento y Anualidades, gastos de Corresponsalias en el
exterior, Certificacion y Legalizacion de Documentos, Revalidacion de la
Tecnologia, Informes de Objecidn, prueba y reprobacion, Informes de Libertad de
Operacion, Contratacion de servicios de base de datos, programas de relevamiento
y manejo de la informacién, traducciones de documentos y todos los actos,
servicios y productos relacionados tendientes a proteger y gestionar los resultados
de la Propiedad Intelectual.

Con el fin de tener un mayor control y eficiencia en la gestion es que se constituye un
equipo especifico de trabajo inter areas donde participan Patentes, Administracion de

Fondos/Subsidios y Seguimiento de Convenios.

El Fondo de Patentes sera administrado por el area de Administracion de Fondos, al
igual que el Fondo de Financiamiento de Actividades de Promocion, Fomento y Gestién

Tecnoldgica y el Fondo de Actividades de Vinculacion.

Una persona designada dentro del area de Administracion de Fondos tendra a cargo la
relacion con la UVT, Fundacion Innova-T, quien actia como Administradora de Fondos de
laDVT.

La Administradora del Fondo de Patentes, tendra bajo su gestion, una cuenta bancaria
especifica, cuyo unico destino sera recibir y administrar los importes correspondientes a

dicho fondo.
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La cuenta corriente sera informada a CONICET y no podra ser modificada sin previa
comunicacion. Asi mismo, la Administradora de Fondos remitira a CONICET
mensualmente los extractos bancarios de la cuenta corriente destinada al Fondo de

Patentes.

I11) 1.1 PROCEDIMIENTO

Obijetivo:

Centralizar la gestion de pago de gastos en materia de Promocion y Gestion de
Propiedad Intelectual segiin normativa 3596/09 de CONICET.

Alcance:

Todos los gastos que deriven de la proteccidn y gestion de propiedad intelectual
como por ejemplo: solicitud de patentes, tramitacion y mantenimiento de patentes,
honorarios de abogados externos, aranceles de oficinas de patentes, etc.

Solicitud de Financiamiento:

El area de Patentes junto con el responsable de administrar el Fondo de Patentes del
area de Administracién de Fondos estimaran los gastos para el afio siguiente en materia de

proteccién de Propiedad Intelectual.

El responsable del Fondo del area de Administracion de Fondos preparara un
Memorandum elevando la solicitud de fondos a la Gerencia de Administracién, y
acompanara este pedido con un informe de evolucion de los fondos ejecutados y el saldo al
momento de la nueva solicitud en caso de corresponder, el cual sera adjuntado al

expediente del Fondo de Patentes.

El Memorandum sera firmado por el Director de Vinculacion Tecnologica y luego

se enviara a la GA.

Las reposiciones de Fondos seran solicitadas cuando la resolucion en vigencia
cuente con un saldo aproximado del 15% del total otorgado y se tendran en consideracion
los compromisos futuros de pagos y el plazo del proceso interno de aprobacion de un

nuevo desembolso, a fin de contar con fondos suficientes hasta la acreditacion del mismo.
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La GA evaluard la disposicion de fondos del periodo e informara al area de
Administracion de Fondos la misma a fin de que se incorpore el tema a la Minuta de
Directorio.

Una vez aprobada la reposicion de fondos por el Directorio de CONICET, se
comunicara mediante un nuevo Memorandum tanto a la GA como al éarea de

Administracion de Fondos.

La GA sera quien prepare el proyecto de resolucion y una vez que haya concluido
los procesos internos correspondientes, comunicara el libramiento del pago al area de

Administracion de Fondos.

El responsable del Fondo de Patentes serd quien informe a la UVT la aprobacion
del libramiento de fondos en la cuenta bancaria correspondiente y ésta luego dara cuenta de

la efectiva acreditacion, a fin de registrar en la planilla correspondiente los nuevos saldos.

Aprobacion del Gasto:

El area de Administracion de Fondos serd la encargada de reunir la informacion
necesaria para gestionar el pago de cada gasto que demande la correcta proteccion y
gestion de PI. Los mismos deberan ser autorizados por el Director o Coordinador General

de la DVT o quien la Direccion designe.
Para facilitar esto es que:

» Se conformé un equipo interdisciplinario con el area de Patentes a los fines de
pensar el area de manera integral y que los gastos nacionales e internacionales lo

pueda llevar el mismo sector de manera conjunta.

» El area de Administracion de Fondos emitird una nota con el formato propuesto en
Anexo 1. Dicha nota deberd estar firmada por el Director y el Coordinador

General de la DVT o quien la Direccion designe

» La nota ir4d acompafiada con toda la documentacion necesaria para que la

Fundacién Innova-t, administradora del Fondo, pueda realizar de manera agil el

pago.
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» Se solicitara a la Fundacion Innova-T que informe el pago del mismo a los

siguientes correos electronicos: segconvenios@conicet.gov.ar;

patentes@conicet.gov.ar

Circuito de pago:

Las facturas son recepcionadas por correo electrénico (facturas electrdnicas) y/o
por correo convencional por los agentes de Patentes; se saca una copia y se archivan en las
carpetas correspondientes por inventor y por patente y se pasa el original a la persona

designada del area de Administracion de Fondos.

Dicho responsable, procesa las facturas cargando los datos en la planilla de Gastos
indicando: R (cddigo interno de identificacion) que llevan las patentes concedidas, titulo de
la patente, nimero, inventores, titulares y porcentaje de titularidad y la informacion propia
del comprobante (N°, fecha, importe).

Se cargan los comprobantes en el SVT (Sistema de Vinculacién Tecnoldgica) y se

indica en la planilla Excel que el comprobante ha sido ingresado al sistema.

Se arma el Excel de pago y la nota de pago, indicando resolucion por la cual deben

imputarse los gastos, fecha, nimero, titular del comprobante, concepto del gasto e importe.

Se completa el archivo donde se lleva el saldo de las resoluciones con los gastos

gue se envian a pagar, a fin de tener el saldo actualizado.

Se imprime la nota de pago. La misma es inicialada por el responsable del Fondo de
Patentes y el Coordinador de Patentes o quien la Direccion designe, asi como todas las
facturas que se envian para su pago; luego la firma el Director de Vinculacion
Tecnoldgica, se saca una copia Yy se envian a la UVT, quien las recibe y envia la copia con

el sello de acuse de recibo.

Aclaracion: para el caso de facturas de estudios y corresponsales de propiedad intelectual
del exterior, se debe adjuntar al comprobante el correo electronico por el cual enviaron la
factura u otra documentacion que se considere necesaria a fin de acreditar ante la entidad

bancaria que existe un vinculo comprobable con las instituciones.
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Una vez que la Fundacidn proceso el pago, debe remitir a la DVT las Declaraciones
Juradas segun el modelo propuesto donde indicara, por estudio o técnico evaluador, los
comprobantes que se han cancelado y adjuntard a la misma el comprobante de

transferencia bancaria que respalda la operacion.

Al recibir las Declaraciones Juradas se indica en la planilla de gastos, en el

comprobante correspondiente, su recepcién y la fecha de la misma.

Las copias de las notas de pagos se reciben y se archivan cronolégicamente, al igual

que las Declaraciones Juradas, en su carpeta correspondiente.

En ANEXO 1 se proporcionan los modelos de notas, formularios y Declaraciones Juradas.

111) 2. PROCEDIMIENTO PARA REINTEGRO DE GASTOS

Obijetivo:

Implementacion de un procedimiento para el recupero de gastos abonados con el
Fondo de Patentes como consecuencia de un convenio de licencia que establezca el
reembolso de los gastos efectuados por la patente objeto de la licencia o proveniente del
reembolso que efectuaren los cotitulares de una patente de invencion, por el porcentaje de
cotitularidad que se haya establecido por convenio marco o acuerdo entre las partes, por
los gastos que CONICET haya afrontado en su totalidad.

Aprobacion del reintegro:

El area de seguimiento de convenios serd la encargada de reunir la informacién
necesaria para gestionar el reintegro de los gastos de cada convenio con autorizacion del

Director o Coordinador General de la DVT o quien la Direccion designe.
Para esto es que:

» El area de Seguimiento de Convenios consultara con el drea de Administracion de
Fondos los costos incurridos en materia proteccion y gestion de Pl de cada licencia
otorgada o aquellos que corresponda reclamar al cotitular de la patente a los fines

de solicitar a la UVT emita la factura correspondiente segin los términos
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acordados en cada convenio. Si existiera alguna duda técnica se emitird una

consulta al area de Patentes antes de solicitar el reintegro.

Una vez preparado el informe, enviara al licenciatario o cotitular dicho informe
para que dé su aprobacion y en caso afirmativo procederd a la emision de la nota
con el formato del modelo propuesto en ANEXO 2. Dicha nota debera estar
inicialada por el area de Administracion de Fondos/Subsidios y firmada por el

Director y el Coordinador General de la DVT o quien la Direccién designe.

En caso de que el licenciatario o cotitular realicen observaciones al informe, se

revisara y se enviara un nuevo informe.

La UVT recibird la Orden de Facturacion y remitira la Copia al éarea de
Seguimientos de Convenios para su archivo por fecha en la carpeta

correspondiente.

La UVT informara sobre la emision de la facturacion y la enviara al area de

Seguimiento de Convenios para que ésta la remita al licenciatario/cotitular.

La UVT gestionara el cobro del reintegro, el cual ingresara a la Cuenta del Fondo

de Patentes, creada por Resolucién 3874/14.

Una vez efectivizado el reintegro, el area de Seguimiento de Convenios informara a la

persona responsable del area de Administracion de Fondos a fin de que ésta pueda

contabilizar dicho recupero en los registros correspondientes.

111) 3. Rendicién

La UVT deberd presentar las rendiciones de cuentas sobre la administracion de

dicho Fondo utilizando el sistema SIAF de CONICET vy procedera tal lo normado en el

Manual de Administracion de Financiamientos y Rendiciones de Cuentas de CONICET
Res.3596/009.

La fecha de presentacion de la Rendicion de Cuentas vence a los 60 dias de

realizado el dltimo pago una vez agotado el monto adjudicado.
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Las solicitudes de prdrroga para la presentacion de la rendicion correspondiente también se
ajustaran a lo reglamentado en la norma mencionada precedentemente.

Las Rendiciones de Cuentas que presente la UVT deben contar con Informe de
Contador Publico, con firma legalizada por el Consejo Profesional respectivo.

Los gastos correspondientes son a cargo de la UVT.

I11) 4. Modificaciones

Todas las modificaciones a la normativa existente y novedades, se comunicaran via
electronica a todos los actores de la norma y se expondran en el Médulo Normativa de los sistemas

vigentes, por jerarquia y fecha de vigencia.

Anexo |

Lugar y fecha
Sr. Administrador

Fundacién INNOVA-T
REF: SOLICITUD DE PAGO DEL FONDO de PROTECCION y GESTION de PI

Me dirijo a Ud. a fin de solicitar se realice el pago conforme a lo
regulado por la res. 3596/09 de los siguientes gastos:

Res. a Factura tipo Concepto del
imputar | Fecha y nro. Proveedor Gasto Importe [ Observaciones

Se adjunta factura, ordenes de pago, datos de cuenta bancaria para
realizar los pagos y contacto del proveedor.

Se solicita comunicar del pago a la siguiente direccion:
patentes@conicet.gov.ar.

Sin otro particular, lo saludo cordialmente.
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SOLICITUD de PAGO

Modo de contratacion: Res. 3596-09

Resolucion a Imputar NRO:

A\ ECONOMICA

5 /4

Paguese a favor de:
Concepto de la factura:

Monto final a abonar:
Condiciones de pago: Contra entrega de factura

Datos de Contacto:

e Nombre:
e Mail:
e Teléfono:

Modalidad de Pago (CHEQUE / TRANSFERENCIA):

e En caso de cheque: NOMBRE COMPLETO

e En caso de transferencia completar los siguientes datos:
e Banco:

Sucursal:

N° de Cuenta:

Titulares de la Cuenta:

Tipo de Cuenta (CA o CC):

C.U.L.L/CUIT.:

CBU :

FECHA y FIRMA:

53



Universidad de Buenos Aires

Facultad de Ciencias Econémicas fce

Escuela de Estudios de Posgrado I

Lugar y fecha

DECLARACION JURADA DE PAGO

Por medio de la presente, se declara que la constancia de transferencia adjunta de
fecha...................... por un total de Pesos..........cevviiiiiiiiiiiiiinnn.. ($ en numeros)
corresponde  al pago de las  siguientes  facturas  del proveedor

Nro. De
Fecha Comprobante Detalle Importe

Sin otro particular,

XXX
Responsable de Administracién Fondo de Patentes
Fundacion Innova-t
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ANEXO II

Fechay Lugar
Sr. Administrador
Fundacién INNOVA-T
REF: ORDEN DE FACTURACION N°x

Me dirijo a Ud. a fin de solicitar se emita Factura por reintegro de gastos,
conforme lo establecido al siguiente detalle:

Detalle a facturar:

Destinatario:

CUIT:

Direccion
Descripcion del gasto:
Monto:

PR XXX RDxxxx/xx

YV VvV ¥V V VYV VYV V

Datos de Contacto

Tener en consideracién que la presente Orden de Facturacion se emite en el marco de la
Resolucién 3874/14 de CONICET que aprueba el Fondo de Patentes, en la cual en su articulo 2 se
estipula: “ARTICULO 2°: El fondo creado por el articulo anterior podra constituirse con los
siguientes recursos financieros: Aportes del Fondo para la Promocion y Fomento de la Innovacion;
Subsidios Especificos que el CONICET determine, Restitucion de Fondos de terceros por la
aplicacion de recursos oportunamente otorgados para la Gestion de la Propiedad Intelectual,
Recursos Extraordinarios por actividades de transferencia y productividad; Aportes no

Reembolsables obtenidos por otras instituciones con fines especificos”.

Se solicita se envie una copia de la factura y del recibo de pago a: segconvenios@conicet.gov.ar y

patentes@conicet.gov.ar.

Sin otro particular, lo saludo cordialmente.
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5. Conclusiones
Como fue planteado en la introduccion de este trabajo, los objetivos fueron:

- objeto general: proponer un manual de procedimientos de ejecucion del Fondo
de Patentes de CONICET, con el fin de dar mayor transparencia a la utilizacion
de los fondos publicos, en concordancia con las politicas del estado nacional.

- objetivos especificos: analizar los procedimientos actuales y efectuar un
diagnostico de los mismos y con ellos llevar a la elaboracion del Manual de

Procedimientos.

Luego de citada la bibliografia relacionada con el caso en estudio, comprendida por
las diferentes leyes nacionales y normativa interna de CONICET, las cuales fueron
expuestas desde los conceptos/regulaciones mas generales hasta llegar a las especificas
para el tema de estudio, se procedio al relevamiento de los procesos que llevan a cabo las
diferentes areas involucradas en la gestién y administracion del Fondo de Patentes,

Ilevando a cabo diferentes reuniones con los actores intervinientes en el proceso.

Para el desarrollo y descripcion de la informacion relevada en forma clara, se

desagregd la misma en cuatro etapas:

1) Solicitud y aprobacién del subsidio
2) Procedimiento de ejecucion en la DVT
3) Procedimiento de ejecucién en Fundacion Innova-t

4) Solicitudes de Reintegros que retroalimentan el fondo.

La unidad de analisis considerada fueron las rendiciones efectuadas durante el periodo

2017 de los subsidios otorgados por CONICET para el Fondo de Patentes.

Se logr6 desmembrar cada uno de los pasos que se llevan a cabo en la administraciéon y
gestion del Fondo de Patentes, pudiendo ordenar los mismos y contar con informacion

suficiente para el armado de un Manual de Procedimientos.

Se pudo determinar que si bien no se cuenta al momento con un Manual de
Procedimientos aprobado internamente por CONICET, el proceso que se lleva a cabo

intenta seguir un lineamiento de tareas coordinadas entre los intervinientes.
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Dichos procedimientos han ido evolucionando con los afios introduciendo mejoras

que determinaran los actores para un proceso mas eficiente y claro.

Con el relevamiento de los pasos que llevan adelante cada una de las areas
intervinientes se pudieron determinar algunas anomalias que ocurren dentro del proceso de
pagos entre los participes, como son las faltas de comunicacion entre las partes,

generalmente involuntarias, asi como las demoras en algunos tramites.

Estos puntos, al contar con un Manual de Procedimientos, seran subsanados debido
a que se contard con modalidades de trabajo claras para todos los participes, y podra
trascender mas all& de la persona que ocupe un rol en un determinado momento, ya que el

procedimiento quedara fijado independientemente de la rotacion del personal.

En sintesis, se ha concluido con la proposicion de un Manual de Procedimientos
que ademas de cumplir con requerimientos internos de CONICET, como lo es asegurar que
todos los procedimientos cumplan con reglas previamente establecidas permitiendo dotar
al organismo de una administracion mas eficiente, da respuesta a las observaciones hechas
por la Auditoria General de la Naciéon y contribuye con los propdésitos del Gobierno
Nacional de lograr una mayor eficiencia en las distintas areas de la Administracion

Publica, con el objeto de optimizar el uso de los recursos.
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