Universidad de Buenos Aires AEERES

Facultad de Ciencias Economicas ( :

Escuela de Estudios de Posgrado ZEIBLIRYY

Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econdmicas

Escuela de Estudios de Posgrado

CARRERA DE ESPECIALIZACION EN

CONTROL GUBERNAMENTAL

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTROL DE LA GESTION
PUBLICA

ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSGRADO
TRABAJO FINAL ESPECIALIZACION

La transformacion del Sistema Educativo Argentino
y los Organismos de Control

Autora: Cdora. Andrea Fabiana Zabasky.

E-Mail: fabiana.zabasky@educacion.gob.ar / fabyzaby@hotmail.com
Cel.: 011 1565641153

Tutor: Mg. Cristina A. Rolandi.



mailto:fabiana.zabasky@educacion.gob.ar

INDICE

1. INTRODUGCCION ...ttt eeeee ettt ettt e ettt e e e 3
1.1  Fundamentacion y Planteamiento del Problema..........c..cccocovvviiiiiiiciccen, 3
I © 1 ] 1= 1 1Y JE USSP OSOSSS 5
1.3 ASPECt0S MetOdOIOGICOS ........cviuiieieiiiieieiesie st 5
2. MARCO TEORICO. ...ttt st 8
3. DE LADESCENTRALIZACION DE LOS FONDOS AL CONTROL............... 14
3.1. Elrol delaSindicatura General de la Nacion. ..........cccccevvveeieeciiee e, 14
3.2. LaRed Federal de COoNtrol..........coooviiiiiiceiie et 17
3.3. Resultado del Trabajo de la Red. .........cccooiiiiiiiiiiii e 20
3.4. Actuacion de la Red Federal de Control en el Ministerio de Cultura, Cienciay
B I=Tot 0] (o 1 - USSR 25
3.5.  Planificacion de Acciones de la REd. .........cocviiiiiiiiiee e 27
3.6.  Conformacion de 1os Comités de Control. ...........ccoveviiiiiiiii i, 30
3.7.  Actuacion del Comité de Control en el Ministerio de Educacidn, Cultura,

(O 1= oL T= Y =Tt Vo] (oo - SRS 34
4. Consideraciones acerca de la Gestion del Control. Conclusion .............cccceeveeneen. 36
F ANV @ 2 R 40
ANEXO I1- RESOLUCION 36/2011-SIGEN ......cooviiiiiiee et 41



1. INTRODUCCION

1.1Fundamentacion y Planteamiento del Problema

La politica educativa en la argentina, es responsabilidad del Estado y en los ultimos

tiempos, se ha trabajado en la recuperacion de ese rol, considerandola prioritaria.

Hoy el Estado ejerce plenamente esa responsabilidad principal e indelegable, que sostiene
el funcionamiento de un sistema educativo nacional que garantiza la igualdad, gratuidad y

equidad de ejercer el derecho a la educacion a todos los habitantes de la Nacion.

La organizacién federal del pais conlleva un complejo ordenamiento juridico, y las bases
legales que rigen el sistema educativo nacional estan sentadas en la Constitucion Nacional
y las leyes nacionales, las constituciones y las leyes provinciales, los decretos dictados por
el Poder Ejecutivo Nacional y por los poderes ejecutivos de los gobiernos provinciales, las
resoluciones ministeriales nacionales y de los gobiernos provinciales.

El marco normativo que rige el sistema educativo argentino ha sufrido desde el afio 1991 a
la fecha varias reformas, que incluyeron la organizacion de los niveles y modalidades del
sistema educativo, incorporando la formacion docente con el consecuente acompafiamiento
en el incremento de la inversion en educacion, en el marco de la descentralizacion de los

servicios educativos a partir de la Ley 24.049*,

En 1989, bajo la gestion del ministro Salonia se completa la federalizacion del sistema
educativo, y se termina la transferencia de las escuelas medias y terciarias no
universitarias hacia las jurisdicciones provinciales y a la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires.

Esto significd transferir a las Provincias y al gobierno de la Ciudad Autdbnoma de Buenos
Aires, la gestion, gobierno y financiamiento de la casi totalidad de las instituciones

educativas de todos los niveles y modalidades, excepto las universidades nacionales.

A partir de ese momento, se deja a cargo de las jurisdicciones todo el peso de la
administracion, debiendo las provincias implementar mecanismos de mejora de los
salarios docentes dentro de los limites de un presupuesto educativo exiguo, que sin

embargo representa entre el 20 y el 25% de los presupuestos provinciales.

1 Ley 24.049 de Transferencias de los Servicios Educativos. http://www.infoleg.gob.ar



Para acompafar la mencionada descentralizacion, la Ley Federal de Educacion N° 24.1952
sancionada en el afio 1993, plantea los lineamientos basicos para la transformacién de la
educacion en los niveles primario y secundario, asignando al Estado el papel de formular
las politicas, controlar la calidad educativa y compensar las diferencias, dependiendo los
servicios educativos directamente de los gobiernos provinciales. En los articulos 60 y 61,
establece que la inversidn del Estado en el Sistema Educativo es prioritaria, y se atendera
con los recursos que determinen los presupuestos Nacional, Provinciales y de la

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, segun corresponda.

La mencionada norma menciona que, la inversion publica consolidada total en Educacion
(base 1992: 6.120.196.000), sera duplicada gradualmente como minimo a razon del 20 %
anual a partir del presupuesto 1993; o se considerard un incremento del 50 % en el
porcentaje (base 1992: 4 por ciento) del producto bruto interno (base 1992:
153.004.900.000). En cualquiera de los dos casos, se considerara a los efectos de la

definicion de los montos, la cifra que resultare mayor.

Con la Ley Federal de Educacion, se termina de estructurar este proceso ya que: "...es la
que justifica legalmente un fuerte movimiento de recentralizacion de los recursos del
sistema y legitima acciones de control sobre el accionar del conjunto de los actores
involucrados|...] El presupuesto liberado de la carga econdmica del mantenimiento de las
escuelas, resulta mas holgado para el financiamiento de personal calificado y de proyectos
especiales que tienen como finalidad explicita compensar las desigualdades extremas, y
como objetivo implicito, el de establecer articulaciones y vinculos de lealtad entre el
ministerio y los diferentes agentes del sistema. Ademas por sus manos pasan los fondos
provenientes de fuentes de financiamiento internacionales, que cumplen un papel muy
significativo en la actual reforma". 3

Puede decirse que, en términos reales, se observa que la descentralizacion se da solo en

el aspecto financiero.

2| ey 24.195 Federal de Educacién. http:/www.infoleg.gob.ar
3 Pablo Gentili, "Proyecto neoconservador y crisis educativa", Centro Editor de América Latina, Buenos
Aires, 1994,



1.2 Objetivo.

La descentralizacion de los servicios educativos, ocurrida entre los afios 1992 y 1994,
obligo la transferencia de fondos a las provincias con su consecuente administracion, a fin

de llevar adelante los objetivos y politicas de gobierno.

El objetivo del presente trabajo serd analizar los cambios introducidos luego de la reforma
en los Sistemas de Control y las acciones implementadas desde el Estado, a fin de
evaluar si resultaron suficientes, asegurando la eficaz y pertinente aplicacion de los

fondos.

1.3 Aspectos Metodologicos

La metodologia del trabajo sera tedrico — bibliografico, presentando una breve resefia de la
evolucion y comportamiento de los organismos de control y los mecanismos
implementados, a fin de controlar el uso de los fondos, la rendicién de cuentas y la
responsabilidad de los funcionarios publicos, una vez producida la descentralizacion de los
servicios educativos, que trajo aparejada la transferencias de los fondos a las provincias.

El siglo XXI nos presenté un nuevo enfoque del control basado en los criterios de
economia, eficiencia y eficacia, lo que demanda en forma continua desarrollar
metodologias integrales y cooperativas para lo que se genera la necesidad de contar con la

participacion de equipos de trabajo multidisciplinario e interactivo.

A partir de la sancion en el afio 1992 de la Ley 24.156 de Administracién Financiera y de
los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, las finanzas publicas de la Nacion se
ordenan con un enfoque sistémico, considerando la administracion financiera como un
conjunto de sistemas interrelacionados en el cual el desarrollo correcto y eficiente de cada

uno de ellos impacta en el desempefio del resto.

La ley introdujo los sistemas: presupuestario, crédito publico, tesoreria, contabilidad,
control interno y externo. Introduce por un lado, el sistema de control interno ejercido por

la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN) dependiente del Poder Ejecutivo, y por



otro lado, el control externo a cargo de la Auditoria General de la Nacion (AGN) con
dependencia del Congreso Nacional.

Los defensores de este nuevo sistema sostuvieron la necesidad de lograr un control estatal
acorde, a un Estado mas eficiente y menos burocratizado.

En la Administracion Publica, se presenta la particularidad de que todas las funciones de
los entes, entidades u organismos que la conforman deben estar orientados a maximizar el
bienestar de la sociedad, es por eso que cobra relevancia la responsabilidad de las personas
que asumen funciones en la Administracion Publica, ya que deberan cumplir un rol

fundamental en la basqueda de eficacia y eficiencia en las metas de las politicas publicas.

Es aqui donde el Control interno y externo de la hacienda publica juega un rol
fundamental: el control de cumplimento de las politicas publicas, control de la gestién
presupuestaria, econémica, financiera, patrimonial y legal, en otras palabras debe

garantizar a la ciudadania el correcto manejo de los recursos y gastos publico.

La funcion del Estado aparece cuando la sociedad se agranda, se transforma, es ahi cuando

las necesidades sociales o pablicas, son mas numerosas y extensas.

Al hablar de necesidades publicas Le Pera* sostiene que estas corresponden a los fines
politicos del sector publico, no preexisten al sector publico, son consecuencia de la
determinacion de sus fines que son mutables respondiendo a la relatividad histérica.

La actividad financiera tiene como sujeto activo al sector publico, cabe deducir, por lo
tanto que responde a sus fines politicos y depende de sus decisiones que varie segun las
fuerzas politicas y socio-economicas que ejercen el poder. A su vez el autor considera
como necesidad puablica las que el sector publico percibe como consecuencia de su
existencia y mantenimiento y de los fines que persigue.

Las necesidades publicas lo son porque el Estado las asume como propios y no asumidas

por el Estado por ser publica.

4 Le Pera Alfredo. 2007. Estudio de la Administracion Financiera PUblica. Buenos Aires. Ediciones
Cooperativas



Segun Parada Vazquez® la funcion publica puede definirse como un conjunto de hombres a
disposicion del estado que tienen a su cargo las funciones y servicios publicos, como el

régimen juridico al que estan sometidos.

Por otro lado, Ivaneqa®, define la funcion publica en sentido amplio como todas las
funciones del estado (administrativas, legislativas, judiciales, etc.) ejercidas en el contexto
de la competencia legalmente asignada, mientras que en un criterio restringido nos remite
exclusivamente a las actividades administrativas, siendo indistinto si son cumplidas por el

Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial.

La optimizacion de un nuevo enfoque de control sobre las necesidades publicas,
traducidas en politicas de gobierno, lleva a la creacion e implementacion de Unidades de

Control y Gestién, como los Comités de control y la Red federal de Control Publico.

La creacién de Comités de Control, integrados por funcionarios de las areas de la
Administracion Publica Nacional y la SIGEN, que en cumplimiento de las actividades de
supervision general del Sistema de Control Interno del Sector Publico Nacional, elaboran
los Informes de Evaluacion de los Sistemas de Gestion y de Control Interno de distintos
entes, jurisdicciones y organismos de la Administracion Publica Nacional y Universidades
Nacionales,” evalian el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos, y la

eficiencia en la ejecucién del gasto.

El andlisis no resulta posible sin mencionar el rol del Estado, donde la necesidad de rendir
cuentas, en términos de responsabilidad y respuesta por los actos presenta un escenario en

el que interviene un actor que cobra importancia: el organismo de control.

En la actualidad, no alcanza con realizar controles de cumplimiento, se deben incorporar
metodologias relacionadas al control por desempefio, tomando mayor relevancia el
concepto de accountability, donde la rendicién de cuentas va mas allad de una obligacion
legal de responder, lo alcanza una obligacién ética por parte de los funcionarios desde la

conviccién de rendir cuentas.

> Parada Vazquez, José R. Derecho Administrativo. Organizacion y Empleo. Marcial Pons, Madrid, 1988.
& Miriam Mabel Ivanega. 2003. "Mecanismos de Control Publico y Argumentaciones de Responsabilidad".

Buenos Aires: Editorial Abaco.
"https://net.sigen.gob.ar- Sindicatura General de la Nacion (SIGEN)- Memoria Ejercicio 31/12/2015.



2. MARCO TEORICO.

Mediante la Ley N° 24.0498 de 1991, se establecio la transferencia a las provincias de los
servicios educativos que aun dependian del Gobierno Nacional.

La descentralizacion de los servicios educativos se llevd a cabo entre 1992 y 1994
mediante la suscripcion de convenios de transferencia entre el Estado nacional y cada una
de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La mencionada descentralizacion fue acompafiada por la sancién de la Ley Federal de
Educacion N° 24.195°, sancionada en 1993, plantea los lineamientos basicos para la
transformacion de la educacién de los niveles primario y secundario, asignando al Estado
el papel de formular las politicas, controlar la calidad educativa y compensar las
diferencias, mientras que los servicios educativos dependen directamente de los gobiernos
provinciales.

En los articulos 60 y 61, establece que la inversion en el Sistema Educativo por parte del
Estado es prioritaria y se atenderd con los recursos que determinen los presupuestos
Nacional, Provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, segln

corresponda.

Es asi que, la inversion puablica consolidada total en Educacién (base 1992:
6.120.196.000), seria duplicada gradualmente y como minimo a razon del 20 % anual a
partir del presupuesto 1993; o se considerara un incremento del 50 % en el porcentaje
(base 1992: 4 por ciento) del producto bruto interno (base 1992: 153.004.900.000),
destinado a educacién en 1992. En cualquiera de los dos casos, se considerara a los efectos

de la definicidn de los montos, la cifra que resultare mayor.

La Ley N° 26.075%° sobre el Financiamiento Educativo, sancionada en diciembre de 2005,
sefial6 que el incremento gradual de la inversion en educacién, ciencia y técnica deberia

alcanzar en el afio 2010 el 6% del Producto Interno Bruto. (Articulo 4° de la ley)

8 Ley 24.049 de Transferencias de los servicios educativos- http://www.infoleg.gob.ar.
% Ley 24.195 Ley Federal de Educacion-http: //.www.infoleg.gob.ar.

10 ey 26.075 de Financiamiento Educativo - http://www.infoleg.gob.ar.



Mientras que la Ley N° 26.206%, Ley de Educacion Nacional, a diferencia de la anterior,
no tiene fecha de vencimiento. Esta Ultima norma establece que, a partir de 2011, la
inversion en educacion debe alcanzar el 6% del Producto Bruto Interno, lo cual significa
un aumento respecto del esquema anterior porque excluye en su calculo los recursos

destinados a las politicas de Ciencia y Tecnologia.

La descentralizacion que significo el traspaso a las provincias de los servicios
educativos, trajo aparejada, la necesidad de intensificar el control en el manejo de los
fondos publicos, situacion que se acompaiié con la sancion de la Ley 24.156%2 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control Publico de las finanzas sancionada
en el afio 1992. (B.O. 29/10/1992), que dio forma a dos sistemas el de la Administracién

Financiera y el Control.

La ley 24.156 pretende ordenar las finanzas publicas dando un enfoque sistémico,
considerando la administracién financiera como un conjunto de sistemas interrelacionados,
donde el desarrollo correcto y eficiente de cada uno de ellos impacta en el desempefio del

restois.

La Administracién Financiera, segin el articulo 5°, se integra con los sistemas
presupuestarios, de crédito publico, de tesoreria y de contabilidad, cada uno de ellos a
cargo del 6rgano rector: la Oficina Nacional de Presupuesto, la oficina Nacional de Crédito
Publico, la Tesoreria General de la Nacién y la Contaduria General de la Nacion,
respectivamente, recayendo la responsabilidad de la coordinacion de todos los sistemas, en
la Secretaria de Hacienda y en la Secretaria de Finanzas, ambas dependientes del

Ministerio de Hacienda.

Esta ley por un lado introduce el control interno ejercido por la Sindicatura General de la
Nacion (SIGEN), dependiente del Poder Ejecutivo y por el otro, el control externo a cargo

de la Auditoria General de la Nacién (AGN), con dependencia del Congreso de la Nacion.

11 ey 26.206 de Educacién Nacional hacia una Educacion de calidad para una sociedad mas justa.
(http://lwww.bnm.me.gov.ar)

12 ey de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector publico. Texto Institucional
Anotado, Comentado y Concordado. SIGEN .http://www.sigen.gov.ar/ley 24156.asp.

BBHERLAX J. IGNACIO (UBA), (2007).”La responsabilidad de la funcion publica en la Ley 24.156 de
Administracién financiera y control del sector pablico. Aspectos controvertidos de los sistemas de control
interno y de control externo”. ASAP, Septiembre, 95-96.



Ley 24.156, introdujo un sentido integral del control, abarcando todos los procesos de
gestion (exceptuando lo referente a Recursos humanos, patrimonio y compras y
contrataciones), y sus responsables con el fin de obtener una administracion economica,
eficiente y eficaz en todo el sector publico nacional dandole asi una coherencia al control

posterior ejercido por los organismos citados.

Las Resoluciones N° 107/98%y 152/02%° emanadas de la Sindicatura General de la Nacion,
aprobaron las "Normas Generales de Control Interno" y las “Normas de Auditoria Interna
Gubernamental” respectivamente, ambas reconociendo como 6rgano rector del sistema de

control interno del Poder Ejecutivo Nacional, a la Sindicatura General de la Nacion.

Es la Sindicatura General de la Nacion quien tiene entre sus funciones el dictado y la
aplicacion de normas de control interno, supervisando el funcionamiento de dicho sistema,
es por eso que mediante la Resolucion N° 36 de fecha 1 ° de Abril del 2011, el Sindico
aprueba el “Plan Compromiso de Mejora de la Gestion y Control Interno”, el cual
incluye las Normas particulares sobre la constitucion y funcionamiento de Comités de
Control para las jurisdicciones y organismos descentralizados, y aprueba como buena

préactica de control interno la metodologia de autoevaluacion y diagndstico de los procesos.

Los Comités de Control, integrados por funcionarios de las areas de la Administracion
Publica Nacional y la SIGEN, que en cumplimiento de las actividades de supervision
general del Sistema de Control Interno del Sector Pablico Nacional, elaboran los Informes
de Evaluacion de los Sistemas de Gestion y de Control Interno de distintos entes,
jurisdicciones y organismos de la Administracién Publica Nacional y Universidades
Nacionales,!” evaltian el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos, y la

eficiencia en la ejecucién del gasto.

14 www.infoleg.gov.ar Resolucién 107/98 - SIGEN
15 www.infoleg.gov.ar Resolucion 152/02- SIGEN
16 https://net.sigen.gob.ar/normativadigesto.asp
https://net.sigen.gob.ar- Sindicatura General de la Nacion (SIGEN)- Memoria Ejercicio 31/12/2015.
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No obstante, en la Administracion Pablica en general no se observan grandes adelantos en
la constitucion de los comités de control, no alcanzando hasta la fecha el grado de madurez

esperado.

Dada la necesidad de incrementar el control en el manejo de los fondos publicos y verificar
la observancia en el cumplimiento de los objetivos planteados en los Programas Sociales,
en el &mbito de la Sindicatura General de la Nacion el 28 de febrero de 2002 se crea la Red
Federal de Control Publico®, como un emprendimiento organizacional que integra y
complementa las estructuras estatales de fiscalizacién y auditoria, en el orden nacional,
provincial y municipal, con el fin de evaluar el desempefio de los programas sociales

ejecutados por las jurisdicciones de caracter nacional.

Las necesidades publicas seglin °Le Pera, son las que el Estado asume como propias y no
las asumidas por el Estado por ser publicas, ya que corresponden a los fines politicos del

sector publico, y son consecuencia de la determinacion de los objetivos que son mutables.

La rendicion de cuentas, es un instrumento de control de la Sociedad civil hacia el
Estado, y es por eso que hoy los organismos de control, deben reconocer la necesidad de
redisefiar los procesos tradicionales de control para adecuarlos a los cambios, donde los
responsables tomen verdadera conciencia que el control, es una herramienta para la
consecucion de los objetivos propuestos en las politicas educativas y sociales en general,
dando respuestas a la ciudadania por la forma de administrar los recursos publicos, en

términos de eficiencia, eficacia y economia.

A la fecha, se crearon mecanismos de control por parte de los organismos, que pretenden
monitorear y evaluar la aplicacion de los fondos en cumplimiento de los objetivos
establecidos en las politicas de gobierno, guardando especial cuidado en su rendicion y la

responsabilidad de los funcionarios.

El Congreso sancion6 en el 2014 la ley N° 26.944 2° de Responsabilidad del Estado, que

fue publicada en el B.O. el 8 de Agosto, de mas que dudosa constitucionalidad y sobre

18 http://www.sigen.gob.ar/red-federal.asp.
13 Alfredo Le Pera. 2007. Estudio de la Administracion Financiera Publica , Buenos Aires, Ediciones
Cooperativas

11



todo con graves fallas de justicia, equidad, razonabilidad, etc., al prohibir —
inconstitucionalmente— la aplicacion de multas a los funcionarios que incumplen las
sentencias judiciales. A su vez, limitar la responsabilidad del Estado sin hacerla efectiva en
su nuevo pretendido ambito, es doblemente disvalioso. Para superar un test de
constitucionalidad debiera al menos permitir la ejecucion judicial forzosa de la sentencia

contra el Estado.

El art. 9°, por su parte, establece: “La actividad o inactividad de los funcionarios y agentes
publicos en el ejercicio de sus funciones por no cumplir sino de una manera irregular,
incurriendo en culpa o dolo, las obligaciones legales que les estdn impuestas, los hace
responsables de los dafios que causen.

“La pretensién resarcitoria contra funcionarios y agentes publicos prescribe a los tres (3)
aflos.” La prescripcion era de diez afios por la ley 12.961 y a su vez la vigente ley 24.156
en su art. 131 se remite a los plazos del Codigo Civil.'Es claro que no pueden ser
modificados por una ley local.

“La accion de repeticion del Estado contra los funcionarios o agentes causantes del dafio

prescribe a los tres (3) afios de la sentencia firme que establecio la indemnizacion.”

Nada hace la ley para obligar al Estado a buscar ese resarcimiento tardio. Por ultimo, el art.
11 invita “a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a adherir a los
términos de esta ley para la regulacion de la responsabilidad estatal en sus dmbitos

respectivos.”??,

20 Fidelibus, José Maria, “Responsabilidad del Estado segun proyecto de ley especial del PEN.
Consideraciones criticas,” RCyS, 2014-IV, 17; Ibarlucia, Emilio A., “Responsabilidad del Estado y de los
funcionarios publicos”.

21 Ampliar en Atchabaian, Adolfo, Régimen juridico de la gestion y del control de la hacienda publica,
Buenos Aires, La Ley, 2014, pp. 1018-19.

22 Este articulo esta en sintonia con el proyecto de Cédigo Civil y Comercial, texto conforme modificacion
del Poder Ejecutivo Nacional a los articulos 1765 (“Responsabilidad del Estado. La responsabilidad del
Estado se rige por las normas y principios del derecho administrativo nacional o local segiin corresponda”) y
1766. (“Responsabilidad del funcionario y del empleado piblico. Los hechos y las omisiones de los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones por no cumplir sino de una manera irregular las
obligaciones legales que les estan impuestas, se rige por las normas y principios del derecho administrativo
nacional o local segln corresponda.”) Es cuestionable fundar una ley en normas previas que ain no han sido
dictadas.
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Las reformas sufridas en el sistema educativo en los ultimos afios, acompafiadas por
la descentralizacion en la administracion de los fondos, hizo que el financiamiento

ocupe un papel preponderante para llevar a cabo las politicas educativas.

La descentralizacion de los fondos mediante las transferencias a las jurisdicciones,
para la ejecucion de acciones implicé una fuerte reestructuracion de los sistemas de
control gubernamentales, con la consecuente responsabilidad de los funcionarios en la

rendicion de cuentas. (Ver Anexo I: Presupuesto Educacion 2018).
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3. DE LA DESCENTRALIZACION DE LOS FONDOS AL CONTROL.

3.1. El rol de la Sindicatura General de la Nacion.

La Sindicatura General de la Nacion, como organo rector del Sistema de Control Interno,
tiene a su cargo actividades como: el dictado de las normas de control interno, el dictado
de las normas de auditoria interna, la coordinacion de la red de Unidades de Auditoria
Interna en las jurisdicciones, entidades y empresas, y la supervision del Sistema de Control

Interno y del cumplimiento de las normas técnicas emitidas.

El modelo de control a partir de la Ley N° 24.156, se define en el articulo 103 que
establece: “El modelo de control que aplique y coordine la Sindicatura deberéa ser integral e
integrado, abarcar los aspectos presupuestarios, economicos, financieros, patrimoniales,
normativos y de gestion, la evaluacién de programas, proyectos y operaciones, y estar

fundado en criterios de economia, eficiencia y eficacia”.

En razén de la amplitud de los conceptos incluidos en el citado articulo, se desarrollaran

algunos de ellos, en especial los que caracterizan sus aspectos diferenciales.

El término integral, significa completo, como calificativo del control, puede interpretarse
en el sentido de abarcativo de todas las operaciones de todas las areas de una organizacion,

esto es, desde el punto de vista de su alcance.

Es decir, enfoca el analisis de las acciones y actos de gobierno en todos sus campos,
abarcando sus causas y efectos.

Esto, a su vez, se encuentra relacionado con el concepto de evaluacion, dado que, al
efectuar el control de gestion se debe verificar también, si se cumplieron las normas
legales, ya que la eficacia y eficiencia en un Estado de Derecho sélo se pueden lograr

respetando ademas, otros valores, que el derecho impone por voluntad de la sociedad.

Con respecto a la calidad de integrado, puede entenderse incorporado, parte de un todo,
adicionado, comprendido. Vale decir que, cada accién o acto de gobierno, tanto en su
finalidad como en su preparacion y ejecucion, se encuentran sometidas a un proceso de

control permanente (previo, concomitante y posterior).
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Este paso hacia la auditoria integral, implicé a nivel institucional la inversion en
importantes actividades de capacitacion y el impulso y la iniciativa individual para vencer
la inercia de quienes estaban dedicados a una actividad fundamentalmente orientada al

andlisis de aspectos presupuestarios, contables y legales.

Posteriormente, el articulo 103 citado, refiere a la evaluacion de programas, proyectos y
operaciones.

Estos conceptos responden a la teoria del presupuesto por programas, entendido éste como
un instrumento de planificacion, ejecucion y control que se presenta como expresion de la

produccion publica.

El articulo bajo comentario dispone que el modelo de control debe abarcar la “evaluaciéon”
de programas, proyectos y operaciones, introduce un nuevo concepto, perfectamente

diferenciado del de auditoria.

Por una parte, la auditoria puede entenderse como la valoracion independiente de todas las
operaciones de un ente, en forma analitica, objetiva y sistematica, para determinar si se
Ilevan a cabo procedimientos aceptables; si se siguen las normas establecidas, si se utilizan
los recursos de forma eficaz, eficiente y econdmica y si los objetivos perseguidos han sido
alcanzados.

A diferencia de ésta, la evaluacion, parte desde la génesis del programa o proyecto sujeto
a examen.

La actividad de evaluacién, aborda el objeto analizado desde siete angulos diferentes de
observacion, que pueden a su vez complementarse con otras visiones.

Ellos son:

e la oportunidad, la pertinencia y las repercusiones de la accién de gobierno en
cuanto a sus objetivos y resultados esperados, en orden al marco politico delineado
por el Poder Ejecutivo Nacional;

e la coherencia de las actividades, medios y participantes que intervienen en el
desarrollo de la accion;

e laeficacia y eficiencia con que han sido cumplidos los objetivos en el corto plazo,

y
e ladurabilidad de los resultados obtenidos, desde una vision a largo plazo.
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Por otra parte, el desplazamiento de la actividad publica hacia los niveles locales,
ocurrido en virtud de la comentada descentralizacion, ha implicado también la necesidad
de trasladar equipos de auditoria para realizar las verificaciones pertinentes en el campo de
la operacion, con los consecuentes costos asociados y limitaciones en funcion de los

recursos disponibles.

De acuerdo con el articulo 100 de la ley 24.156, el sistema de control interno quedo
conformado por la Sindicatura General de la Nacidn, 6rgano normativo, de supervision y
coordinacion, y por las Unidades de Auditoria interna, que fueron creadas en cada

jurisdiccion y en las entidades dependientes del Poder Ejecutivo Nacional.

Como organismo rector del control interno, la Sindicatura propicio diferentes gestiones, a
fin de contribuir a formar un ambiente de control adecuado, que asegure la ejecucion de
las acciones propuestas por el Estado, vigilando la correcta aplicacion de los fondos y

garantizando el cumplimiento de los objetivos formulados por el gobierno.

En los apartados siguientes se especificaran las medidas tomadas desde la Sindicatura y
ejecutadas por los distintos organismos de control, indicando su accionar y el impacto
sobre la transferencia de fondos efectuadas desde el Ministerio.
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3.2. La Red Federal de Control

A partir de la fuerte descentralizacion operativa, en un esquema de centralizacion
normativa ocurrida en las Gltimas décadas en nuestro pais, la Red Federal de Control PUblico
€s una experiencia Unica donde organismos de control que, en virtud del sistema Republicano
Federal adoptado en la Constitucion Nacional de la Republica Argentina, gozan de autonomia y

competencias propias, se han asociado para trabajar en conjunto y coordinadamente.

Es un emprendimiento que integra y complementa las estructuras estatales de fiscalizacion y
auditoria nacional, provinciales y municipales y del que participan 6rganos de control de la
totalidad de las provincias, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de doce municipios; los
Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, de Desarrollo Social, de Educacién, de Salud,
de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios y de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Se
encuentra coordinada y presidida por la Sindicatura General de la Nacion.

La creacion de la Red Federal de Control se remonta a la iniciativa emprendida por el
Poder Ejecutivo Nacional que suscribié el Convenio N°27 entre las instituciones que

conforman los 6rganos gubernamentales de control, hacia Febrero del 2002.

El fin propuesto entre las partes, plasmado en el documento sefialado, centraba la futura
labor de los suscriptores en brindar sostén al desarrollo de las acciones paliativas generadas

por el estado nacional como respuesta a la emergencia social.

La constitucion de la Red Federal de Control, llevo a la préactica un abanico de
actividades enfocadas al control, lo que implicé la necesidad de disefiar estrategias que

permitieron transformar la letra del convenio en acciones concretas.

En este sentido se ensayaron diferentes dispositivos de promocion con el objetivo de
involucrar a los distintos actores, a la vez que transformarlos en promotores y participantes

efectivos de la Red Federal.

Producto de ese impulso, con la firma del Acta del 23 de mayo de 2002, quedd
formalmente constituida la Red Federal de Control Pablico que, en sus comienzos, conto
con la adhesion de las unidades de Auditoria Interna de los Ministerios de Desarrollo
Social y de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, de los Tribunales de Cuentas
Provinciales y de la Sindicatura General de la Nacion.
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Asi constituida, en su seno se cre6 el Comité de Auditoria Federal, integrado por todas
las organizaciones adheridas, entre las que designaron como autoridades a la Sindicatura
General de la Nacion para el ejercicio de la presidencia y a la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires y a la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Desarrollo

Social para ejercer la Vicepresidencia y Secretaria respectivamente.

La idea original, era la de construir una organizacion en la que se integraran las estructuras
estatales de fiscalizacion y auditoria, para que, con su accionar coordinado se lograra el

verdadero alcance federal.

De las gestiones efectuadas ante los distintos Tribunales de Cuentas Provinciales, por
entonces no adheridos, se evidenciaron dos barreras de acceso que obstaculizaban el

cumplimiento de ese objetivo:

¢ |a falta de informacion financiera relacionada con las trasferencias que desde el
Tesoro Nacional se efectian a los distintos niveles de gobierno de las respectivas

provincias y

¢ |os limites de la competencia de cada uno de los 6rganos de control intervinientes.

El primero de los obstaculos se superd luego de la firma de un convenio de coordinacién y
asistencia técnica reciproca en el mes de marzo de 2004, entre la Contaduria General de la

Nacion y la Sindicatura General de la Nacion.

Este acuerdo permiti6 recibir y poner a disposicién de los distintos integrantes de la Red, la
informacidén correspondiente a las transferencias efectuadas por el Gobierno Nacional a

cada una de las jurisdicciones locales.

En la actualidad, esta informacion se complementa con la publicada por cada una de las
jurisdicciones Ministeriales participantes, las cuales en sus sitios web, ponen a disposicion
un detalle de cada una de las transferencias ejecutadas en el marco de los principales

programas sociales, indicando a su vez concepto del giro y cuenta bancaria de destino.

Finalmente el proceso preparatorio para lograr el campo propicio hacia el acuerdo tuvo su
culminacion con el acto celebrado en el Salon Blanco de la Casa de Gobierno, el 28 de
abril de 2004, oportunidad en la que, en presencia del Presidente de la Nacion se suscribio
un convenio entre la Red Federal y el Secretario Permanente de tribunales de Cuentas de la
Republica Argentina.
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Alli se establecieron ciertas pautas generales de coordinacion entre la Red Federal y los
organismos de control los cuales, por intermedio del Secretario Permanente, manifestaron
su compromiso de adhesion futura, asi como quedaron expresamente definidos los limites

de sus respectivas competencias.

Como una de las Ultimas etapas de consolidacién de este proceso integrador, con fecha 19
de octubre de 2005, se han suscripto sendos convenios entre los ministerios de Desarrollo
Social, de Educacion, Ciencia y Tecnologia, de Salud y Ambiente y de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social y la red Federal, donde las jurisdicciones nacionales han acordado
financiar el reintegro de ciertos gastos inherentes a la ejecucion de las auditorias

proyectadas.

Bajo este nuevo marco, actualmente componen la Red Federal de Control Pablico la
totalidad de los Organos de Control Provinciales, los de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires y diez Tribunales de Cuentas Municipales.

A partir de la conformacion de la Red Federal, se establecio la realizacion de auditorias
conjuntas y actividades de intercambio técnico entre SIGEN, las Unidades de Auditoria
Interna y los Organos de Control incorporados a la Red, creando una “Red de Control con

alcance Federal

Hoy en dia, una de las mayores fortalezas de la Red Federal de Control, reside en que las
auditorias son realizadas por técnicos de cada jurisdiccion, conocedores de la realidad y
probleméticas locales, lo que posibilita la creacién de un método articulado y federal

para un control mas eficaz, que atiende las particularidades de cada region.
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3.3. Resultado del Trabajo de la Red.

Desde su conformaciéon a la fecha, se han desarrollado auditorias conjuntas con los
organismos de control provinciales, las mismas han tenido el fin de consolidar la relacion
con dichos entes de control, y a la vez, sentar las bases para un desempefio autbnomo por

parte de los mismos, estableciendo un ambiente de control.

A través de esta labor, la Red ha logrado prevenir, corregir o disuadir algunas conductas
generadoras de desvios, destacandose ademas un significativo incremento en el nivel de
contacto alcanzando con agentes que, directa o indirectamente, se relacionan con la

ejecucion de los programas.

La Sindicatura General de la Nacion® ha tomado un rol protagonico, tanto en su impulso
inicial como en su accionar consecuente y, en este rol, se ha constituido en el nodo

comunicacional de la Red.
A partir de ello, se ha promovido un conjunto de acciones como ser:

* El acuerdo respecto de la aplicacion de las “Normas de Auditoria Interna
Gubernamental” emitidas mediante Resolucion N° 152/2002 por la Sindicatura General de
la Nacion como pauta técnica para la realizacion de las auditorias y la elaboracion y

exposicion de sus informes.

* El desarrollo de numerosas jornadas técnicas que conforman una herramienta invalorable
para la difusion del conocimiento teérico entre los funcionarios integrantes de la Red, y el
logro de consensos técnicos y metodoldgicos a la hora de abordar las tareas, bajo un

criterio homogéneo, independientemente del 6rgano que las lleve a cabo.

Desde el afio 2006, a fin de ordenar sus actividades, la Red Federal cuenta con una
Planificacion ordenada —en un contexto verdaderamente federal- de las auditorias a

desarrollarse sobre los planes sociales disefiados por el Poder Ejecutivo Nacional.

Afio tras afo, el proceso de planificacion se inicia con la definicion en el seno del Comite
de Auditoria Federa de la estrategia de control para el ejercicio respectivo, donde en las
Jornadas Técnicas de Planificacion auditores y funcionarios comparten informacién sobre

los planes y programas que se incluiran en el Plan y, finalmente, en base a las propuestas

23 pyblicaciones Técnicas SIGEN “LA RED FEDERAL DE CONTROL PUBLICO COMO IMPULSOR DEL FORTALECIMIENTO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE LOS MECANISMOS DE CONTROL”

20



elaboradas por cada organismo de control local, la Sindicatura General de la Nacion, en su
caracter de 6rgano que preside la Red, compila y aprueba el documento definitivo.

La coordinacion de la ejecucion y su seguimiento también se encuentran en cabeza de

Sindicatura General de la Nacién.

Las auditorias se previeron originalmente con un maximo de 240 horas, equivalente a una
semana de trabajo de un agente para la etapa de preparacion de la auditoria, una semana de
actividad de campo para tres agentes y una tercera semana de dedicacion de dos agentes

para la elaboracion del respectivo informe y preparacion de los papeles de trabajo.

Para la realizacion del trabajo se reintegran gastos en concepto de horas de auditoria,

viaticos y movilidad.

Los organismos de control provinciales presentan a la SIGEN, sobre la base de las materias
sujetas a control definidas por cada jurisdiccion, el objeto, alcance, recursos previstos y su
valoracién incluyendo toda la informacion en un expediente, y una vez que la Red hace su
intervencion juntamente con la o las Unidades de Auditoria Interna, se da efectivo

comienzo a las tareas de campo.

Finalizado el informe preliminar, la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), hace una
nueva intervencion al solo efecto de que verifique el computo fisico y econdmico de los
recursos aplicados, no ahondando en consideraciones de ningun tipo respecto de los
hallazgos y recomendaciones o comentarios acerca de la auditoria realizada, los que seran

de exclusiva competencia de los organismos de Control Provinciales.

Cumplido este tramite la SIGEN envia las actuaciones a las jurisdicciones, a través de las

Unidades de Auditoria Interna de cada uno de los Ministerios que integran la Red.

El producto de las auditorias, se carga en el Sistema de Seguimiento de Informes y

observaciones (SISIO) de la Red Federal.

En febrero del 2006, la Sindicatura General de la Nacion, aprueba y establece el uso
obligatorio del mencionado sistema, mediante la Resolucion N° 15%, para todas las
Unidades de Auditoria Interna de las entidades comprendidas en el articulo 8° de la Ley N°
24.156.

24 https://net.sigen.gob.ar/Digesto Normativo. Resolucion SiIGEN derogada por la Resolucion N° 173/18 Sistema de
Seguimiento de Acciones Correctivas (SISAC) 09/10/2018

21



Actualmente, la mencionada resolucion fue derogada por la Resolucion RESOL- 173-
2018-APN-SIGEN, aprobando el uso del Sistema de Seguimiento de Acciones Correctivas
(SISAC), siendo éste el sistema con un nuevo metodo de carga de las observaciones de

auditoria.

Este nuevo sistema, permite la incorporacion de indicadores, mencionando las causas, el
impacto, los riesgos, entre otros, lo que propicia un mejoramiento del seguimiento de las
acciones correctivas comprometidas para resolver cada uno de los hallazgos identificados,
sistematizando la informaciéon y facilitando la consulta y el andlisis de las mismas,
propiciando la disponibilidad de informacion atil y parametrizada para la toma de
decisiones respecto del control interno del Sector Publico Nacional, con datos y alertas

oportunas.

Resulta necesario destacar que, este nuevo sistema incorpora un cambio conceptual en la
forma de trabajo, donde el foco de atencidn estd puesto en la adopcion de las medidas
correctivas comprometidas, permitiendo la actualizacion periodica del estado de las
acciones correctivas, generando reportes para la oportuna notificacion de hallazgos de alto
impacto a las autoridades competentes, implementando las bases de un sistema de

monitoreo permanente.

Sin embargo, los cambios que surgen a partir de la aplicacién de la Resolucion 173/18, no
fueron implementados en la Red Federal, dado que no migraron al nuevo sistema SISAC,

continuando a la fecha con el sistema anterior SISIO.

En el Sistema de Seguimiento de Informes y observaciones (SISIO) propio de la red, se
carga afo tras afio la Planificacion de las actividades a auditar consensuada con cada
organismo de control integrante de la red, y los informes como resultado del trabajo
realizado, no efectuando el seguimiento de dichas observaciones, a fin de adoptar medidas

correctivas.

No obstante, los resultados alcanzados como producto de las auditorias realizadas
posibilitaron llevar a la préctica programas e instructivos de utilizaciéon compartida,
mejorando el control sobre los objetivos planteados en los Programas o Planes de

Gobierno, y el destino y uso de los fondos transferidos desde el gobierno Nacional.

La amplia cobertura territorial y la significativa reduccion de los ciclos de auditoria

alcanzados han contribuido a la construccion de un ambiente de control donde esta
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actividad percibida, es valorada por parte de quienes tienen a su cargo la gestion de los

programadas sociales en los distintos niveles de gobierno.

Esta frecuente e intensa actividad, no solo abarco los aspectos especificos del control, sino
que, ademas, permitié avanzar en otros que hacen a la comunicacién y motivacion de los

actores vinculados a los programas sociales, tanto ejecutores como beneficiarios.
En cada auditoria se han realizado actividades simultaneas en tres niveles:

e Enel provincial: con los funcionarios ejecutores de los programas.

e En el municipal: con las autoridades y empleados a cargo de las cuestiones sociales
del Municipio, y

e En el comunitario: con los integrantes de los Consejos Consultivos y los

beneficiarios.

Esta sucesion de impactos logrados constituye lo que se denomina “cultura de control”,

razon por la cual fueron muy utiles los contactos con los efectores de los Programas.

Se arribo a la conclusién de que, no se trata solamente de poner en préactica manuales de
procedimiento, sino del buen accionar de las personas en cada nivel de la organizacion, que
se transforman en el nacleo de su difusion y réplica, al mismo tiempo que asumen un claro

perfil de lider organizacional.

Este liderazgo organizado, implica que los gobiernos creen equipos de personas capaces de
influir en los distintos estamentos a efectos de lograr su coordinacion, pensar y discernir
juntos como redefinir los procesos de trabajo e imponer tecnologias estandarizadas.

La cultura de control tiene un fuerte predicamento en su emplazamiento dado en los
propios responsables del programa, los cuales deben montar procedimientos de control que
permitan corregir los desvios que presenta su propio accionar, asi como facilitar la toma de
decisiones y el establecimiento de planes de mejora.

Esta cultura de control instalada, permite a cada una de las unidades ejecutoras conocer su
situacion de partida y aprender de las debilidades y puntos fuertes en el proceso de cambio

hacia la calidad en la prestacién de sus servicios.
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Para alcanzar los objetivos, los programas se deben organizar de tal manera que puedan
controlar los factores técnicos, administrativos y humanos que afecten la calidad de los

productos y servicios ofrecidos.

En este contexto la fuerte alineacién de la cultura de control constituye un aspecto

facilitador para alcanzar ese fin.
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3.4. Actuacion de la Red Federal de Control en el Ministerio de
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

El 22 de Diciembre del afio 2003, la Unidad de Auditoria Interna del entonces Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, pasa a conformar la Red Federal de Control Publico,
de conformidad con lo previsto en el Convenio N° 27/2002 del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Formacién de recursos Humanos (MTEYFRH), de fecha 28 de febrero del 2002.

Durante el afio 2004, se iniciaron las tareas de auditoria sobre el programa del Ministerio
vinculado con Infraestructura Escolar, lo que permitié determinar los procedimientos mas

apropiados a tal fin, y desarrollar programas de trabajo a aplicar en futuras tareas.

Todos los afios el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia participa
activamente de las reuniones llevadas a cabo en la sede central de la Sindicatura General

de la Nacion, donde se acuerdan:

e Los planes o programas sociales y sus respectivos puntos de control asociados, que
se incluiran en los alcances correspondientes a cada planeamiento anual.

e Las fechas limites para la presentacion, en la forma y mecanismos que se estimen
mas apropiados, de los proyectos de auditoria propuestos para la inclusion en el
respectivo planeamiento anual.

e Larecepcion y tratamiento de las necesidades planteadas por cada organismo en
cuanto se refiere a la capacitacion del personal afectado al control a cargo de la Red
Federal.

e Los canales de comunicacion interna mas apropiados para una efectiva
coordinacion

e La Homogenizacion de criterios de auditoria a emplear, y la exposicion de sus
resultados

e Se propician la adopcion de estandares de calidad para la ejecucion de las tareas
desarrolladas en el marco de la Red Federal, promoviendo de esta manera, la

implementacidn de mecanismos de control de calidad v,
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e Se trata la incorporacion de organismos de control e la Red Federal, asi como la
suscripcion de acuerdos de cooperacion o asistencia técnica relativos a aspectos

inherentes sus objetivos institucionales.

Los resultados de las reuniones quedan plasmados en las actas del Comité de Auditoria de
la Red Federal de Control Publico y son circularizados a todos sus integrantes.
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3.5. Planificacion de Acciones de la Red.

Aprobada la planificacion con las acciones comprometidas, coincidentes con los objetivos
prioritarios de gobierno, se establecen la cantidad de informes y el cronograma de tiempos

para su ejecucion, que estara a cargo de los organismos de control provinciales.

Los organismos jurisdiccionales, elaboran los programas de trabajo de cada auditoria
estableciendo el objeto y alcance, ingresandolos al Sistema de Seguimiento de Informes y
observaciones (SISIO) de la Red Federal, y esta a cargo de la Unidad de Auditoria Interna

conjuntamente con la Sindicatura, su aprobacion para posterior ejecucion.

Durante el ejercicio 2018, el Ministerio de Educacién incorpord en el marco de la Red
Federal como materia auditable, el Fondo Provincial del Programa 37-Infraestructura y

Equipamiento, para llevar a cabo entre los meses de mayo y junio de 2018.

Este proyecto involucr6 tareas a realizar en sede de cada Ministerio provincial, con el
objeto de verificar la ejecucion de los fondos, como asi también la oportuna rendicion de

los mismos.

Se defini6 como alcance, la verificacion de documentacion que respalda los gastos
ejecutados para las distintas lineas de accidn del Fondo asignado en 2018, como los que
estén pendientes de rendicién al momento de la auditoria incluyendo los correspondientes

al ejercicio 2017.

A fin de facilitar y dar a conocer a los Organismos de Control provinciales, los fondos
transferidos y su estado de ejecucion y rendicion, el Ministerio de Educacion brinda
informacion a través del SiTraRed?, que es el “Sistema de Transferencias de Recursos
Educativos”, administrado por la Direccion General de Administracién y Gestion

Financiera del Ministerio, con alcance nacional.

La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio, se pone a disposicion de las jurisdicciones,
para contribuir a dar solucién a cualquier problematica que se plantee vinculada a la
obtencion de la informacion financiera, extraida del mencionado sistema, como asi

también a brindar el plexo normativo que rige la ejecucién del Programa seleccionado.

5 Sistema disefiado por personal de la Direccion General de Administracion y Gestion Financiera , del Ministerio de
Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia
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Para la evaluacion del Fondo provincial asignado al Programa 37-Infraestructura y
Equipamiento, a fin de homogeneizar los procedimientos, se definieron en el marco de la
Red, cinco procedimientos de auditoria basicos a realizar, en los Ministerios de cada

jurisdiccion, a saber:

v Relevamiento de informacién del Programa a auditar.

v Relevamiento de la informacion de las acciones autorizadas a la Unidad
Coordinadora Provincial (UCP), con los montos que conforman el Fondo
Provincial.

v" Verificacion de la Ejecucion de obras en la jurisdiccion.

v Verificacion de la Ejecucion de los montos transferidos en concepto de
Equipamiento y “Reparaciones Menores y Equipamiento Escolar”.

v Analisis de las rendiciones del Programa en la Unidad Coordinadora Provincial.

Dichos procedimientos involucran la realizacion de diversas tareas, que se proponen desde
la Unidad de Auditoria del Ministerio de Educacion, tendientes a controlar el destino,

ejecucioén y rendicion de los fondos transferidos.

De acuerdo a lo expuesto, se propone verificar la documentaciéon respaldatoria,
constatando no so6lo el cumplimiento con la normativa legal, sino que la misma sustente

fehacientemente las erogaciones realizadas conforme el objeto del gasto.

Se observa que, durante el afio 2018 diecinueve jurisdicciones (19), comprometieron la
ejecucion de auditorias vinculadas con el fondo del Programa 37 Infraestructura escolar,
resultando al cierre del ejercicio que, de 21 informes planificados los organismos de

control provinciales cumplieron con la presentacion de 20 informes.

A continuacion se detallan los organismos de control provinciales, los informes

Planificados y los ejecutados.
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Organismo de Control Jurisdiccion Inf(_)r:mes Informes
Planificados Presentados
Sindicatura CABA 1 23/10/2018
Auditoria CABA 1 12/10/2018
Tribunal de Cuentas Buenos Aires 1 09/01/2019
Tribunal de Cuentas Catamarca 1 27/09/2018
Tribunal de Cuentas Cordoba 1 30/10/2018
Tribunal de Cuentas Corrientes 1 12/10/2018
Tribunal de Cuentas Chaco 1 01/11/2018
Tribunal de Cuentas Chubut 1 02/11/2018
Tribunal de Cuentas Entre Rios 1 17/08/2018
Tribunal de Cuentas Jujuy 1 09/01/2019
Tribunal de Cuentas La Pampa 1 17/08/2018
Tribunal de Cuentas Rio Negro 1 16/10/2018
Sindicatura Salta 1 17/08/2018
Auditoria Salta 1 12/10/2018
Tribunal de Cuentas San Juan 1 17/08/2018
Tribunal de Cuentas San Luis 1 06/09/2018
Tribunal de Cuentas La Rioja 1 -
Tribunal de Cuentas Santa Cruz 1 27/09/2018
Tribunal de Cuentas Santa Fe 1 17/08/2018
Tribunal de Cuentas Sgo. Del Estero 1 16/10/2018
Direccion Ganeral de
Auditoria Tucuman 1 17/08/2018
Total de Informes 21 20

Si bien se observa una amplia adhesion de los organismos de control provinciales, los
aspectos observados se elevan a conocimiento de la Red y las maximas autoridades
jurisdiccionales incluidas las respectivas unidades de auditoria interna mediante el SISIO,
no obstante detectados los hallazgos, no se realiza un seguimiento de los mismos desde la
Red Federal, a fin de analizar su grado de regularizacion o implementacion de las

recomendaciones formuladas, por lo que se produce un vacio de procedimiento.

Si analizamos las causas por las que, se produce la falta de seguimiento de los hallazgos,
podria vincularse con la dispersion geografica y la imposibilidad por parte de los
organismos de control provinciales, de volver sobre los temas relevados, ya sea por la
dindmica del funcionamiento de la red, o por la falta de recursos suficientes, tanto humanos

como financieros, dado que estos Ultimos provienen del presupuesto del Ministerio.
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3.6. Conformacién de los Comités de Control.

A fin de dar cumplimiento a las responsabilidades establecidas en los articulos 3 y 101 de
la Ley N°24.156, que establecen que SIC... “los sistemas de control comprenden las
estructuras de control interno y externo del sector publico nacional, y el régimen de
responsabilidad que estipula y estd asentado en la obligacion de los funcionarios de
rendir cuentas de su gestion” y que es “la autoridad superior de cada jurisdiccion o
entidad dependiente del Poder Ejecutivo nacional responsable del mantenimiento y de un
adecuando sistema de control interno, que incluird los instrumentos de control previo y
posterior incorporados en el plan de organizacion y en los reglamentos y manuales de
procedimiento de cada organismo y la auditoria interna” respectivamente, es que la
Sindicatura General de la Nacion, mediante la resolucion 114/2004, implementa el
Programa de Regularizacién del Ambiente de Control Interno de los organismos y
entidades comprendidos en su ambito, con la finalidad de establecer los mecanismos

correctivos que les permitan alcanzar un nivel adecuado de control.

Es asi que, la conformacion de los Comités de Control, surgen como una de las medidas
adoptadas por los titulares de los organismos y entes estatales, ante la necesidad de
analizar en el &mbito de cada organizacién las observaciones de mayor significatividad no
regularizadas, vinculadas con el mejoramiento de la gestion y del control interno
disponiéndose compromisos de regularizacion, estableciendo las areas responsables y

plazos.

Luego de la descentralizacion de los servicios educativos, con la consecuente transferencia
de los fondos a las jurisdicciones, el Ministerio de Educacién intensifico las actividades de
control acerca de la transferencia y destino de los fondos creando el sistema de
transferencias de recursos educativos (SiTraREd), el que detalla por Programa y
jurisdiccion los fondos transferidos y rendidos, incluyendo ademas la documentacion

respaldatoria de la rendicion.

Efectuada la carga de la rendicion en las unidades ejecutoras jurisdiccionales, comienza el

circuito de aprobacion donde existen diferentes niveles, iniciando dicho proceso la
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autoridad jurisdiccional responsable (responsable primario), luego el responsable
administrativo del Programa Nacional y finalmente el Departamento de Rendiciones de
cuentas del Ministerio, dependiente de la Direccion General de Administracion y Gestion

Financiera.

El sistema de rendiciones y transferencias implementado a nivel nacional, permitié generar
un control sobre los fondos, poniendo ademas un limite a las futuras asignaciones, dado

que, de no producirse la rendicion y aprobacion no se habilita el nuevo giro de los fondos .

Con todo ello, cobra mayor relevancia la responsabilidad de los funcionarios en la

rendicion de cuentas, y en el fortalecimiento del control interno.

En el &mbito de la Sindicatura , como 6rgano rector del fortalecimiento del control interno,
en Noviembre del afio 2006, se aprueba mediante la resolucion 95, la ejecucion de una
prueba piloto de la metodologia de autoevaluacion, que incluia el Programa de
Fortalecimiento del Sistema de Control Interno, los instrumentos de control, Plan de
Compromiso de Mejora de la Gestion y el control interno, las Normas particulares sobre
constitucion y funcionamiento de Comités de Control y Metodologia de Autoevaluacion y
Diagnostico de Procesos, que en principio de aplicard a un namero limitado de organismos
del Sector Pdblico Nacional, cuya experiencia permitiria oportunamente perfeccionar y

emitir la correspondiente norma de control interno.

En la mencionada resolucién, se establecié que los resultados de la autoevaluacién, asi
como los comentarios y sugerencias que pudieran surgir de la aplicacion de la metodologia
de autoevaluacion, deberian ser remitidos a la SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION antes del 15/03/2007, debiéndose cubrir al menos los procesos de alta relevancia

estratégica para el organismo.

Como resultado de dicha Prueba Piloto, habian participado diversos organismos, asi como
areas de la Sindicatura, quienes formularon consideraciones que permitieron mejorar y
elaborar buenas practicas de control interno para la autoevaluacion y diagnostico de

procesos.
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Finalmente, por la Resolucion 36 del mes de Abril del 2011, se aprobd el Programa de
Fortalecimiento del Sistema de Control Interno, dejando sin efecto la Resolucion SIGEN
N° 114 del 9 de noviembre de 2004.

El programa de fortalecimiento aprobado por la mencionada resolucion, se encuentra

comprendido por:

el Plan Compromiso de Mejora de la Gestion y el Control Interno,
las Normas particulares sobre constitucién y funcionamiento de Comités de Control y,

como buena préctica de control interno, la Metodologia de Autoevaluacion y Diagndstico

de Procesos.

El Plan Compromiso de Mejora de la Gestidn y el Control Interno, se disefidé como una
herramienta facilitadora, encargada de orientar, asesorar, impulsar y poner en marcha

estrategias para el mejoramiento continuo y preventivo del Sistema de Control Interno.

El referido Plan, se pensé como un instrumento que contribuiria a mejorar y fortalecer el
desempefio de los organismos y entidades comprendidos en el &mbito de la Sindicatura
General, cuya finalidad serad alcanzar un nivel adecuado de control, conforme las normas

establecidas por este Organismo.

Las Normas particulares sobre constitucion y funcionamiento de Comités de Control,
son las que dan cumplimiento a l0s articulos 3 y 101 de la Ley N2 24.156.
El Comité de Control como dérgano colegiado, se creara para entender en temas especificos

del sistema de control interno.

Finalmente, la resolucion establecié una Metodologia de Autoevaluacion y Diagndéstico
de Procesos, teniendo en cuenta que, la autoridad superior de todo organismo y cualquier
funcionario que tenga a su cargo un proceso de gestion, periédicamente debe evaluar la
eficacia de su sistema de control interno y comunicar los resultados a aquél ante quien es

responsable.

26 https://net.sigen.gob.ar/Digesto Normativo.
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En tal sentido, el sistema de control interno se considera eficaz, en la medida en que la
autoridad a la que apoya cuente con una seguridad razonable en: la informacion acerca del
avance en el logro de sus objetivos, y en el empleo de criterios de economia y eficiencia; la
confiabilidad y validez de los informes y estados financieros; y el cumplimiento de la
legislacion y normativa vigente, incluyendo las politicas y los procedimientos emanados

del propio organismo.

Por ultimo, la presente metodologia, se constituye en una herramienta para diagnosticar la
madurez de los procesos y analizar el sistema de control interno, por parte de los propios
responsables de la gestion. Puede ser utilizada como un instrumento para apreciar
periddicamente la situacion en que se encuentran los procesos respecto del cumplimiento

de los objetivos y de los requisitos en materia de controles.

Expone, por lo tanto, una buena préactica de control interno que busca fortalecer la cultura
del control en general y del cumplimiento de objetivos en particular, contribuyendo a
promover en los responsables de la gestion, el interés en el control como ayuda para

mejorar el desempefio y alcanzar los objetivos de la organizacion.

Por ultimo, la metodologia de diagnostico de procesos recomendada aporta una técnica de
medicion homogénea para determinar la madurez de procesos, aplicable a los distintos
tipos de organizacién que componen el Sector Publico Nacional, que permite a los
responsables de la gestidn, anticiparse a los resultados de una eventual supervision por

parte de los 6rganos de control. (Anexo I1)
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3.7. Actuacion del Comité de Control en el Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

En el ambito del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se conform¢ el
Comité de Control, a través de la firma del Convenio MECYT N° 395/0327, suscripto entre
el Sindico General de la Nacién y el Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la

Nacién.

Se establecié como responsabilidad primaria del Comité, asistir a la autoridad superior en
el cumplimiento de las responsabilidades establecidas en los articulos 3 y 101 de la Ley
N°24.156, a fin de construir un ambito comdn para el conocimiento y analisis conjunto de
los problemas relativos al funcionamiento del sistema de control interno, como una
manera 4gil de encauzar su solucion y fortalecer la cultura de control interno direccionando
las acciones tendientes a limitar los riesgos que pueden afectar las actividades de la

organizacion.

Mediante el mencionado convenio, se determind su integracion, componiéndose de cuatro
miembros: el titular de la jurisdiccion, el titular de la Auditoria Interna, el Sindico
jurisdiccional y el secretario de Actas, siendo responsabilidad de la autoridad superior o de
los funcionarios que tienen a cargo un proceso de gestion, periédicamente evaluar la

eficacia de su sistema de control interno y comunicar los resultados.

Durante el afio 2017 se reunio el comité de Control del Ministerio, y se suscribio el Acta
N°1, con el objeto de tratar los siguientes temas:

» Aprobacion del Reglamento de funcionamiento del Comité de Control (Resolucion
N° 36/2011-SGN).

» Designacion del Secretario/a de Actas del Comité y del Coordinador/ra a cargo del
Comite de Control para el Seguimiento de las materias abordadas.

» Rendicién de Cuentas: Estado de Situacion de las Rendiciones pendientes por
parte de Provincias, Municipios y Universidades Nacionales.

» Sistema Informatico SiTraREd. Diagnostico del sistema, estado actual de
funcionamiento.

» Politicas de Seguridad Informatica. Redisefio.

27 Convenio MECyYT N° 395/03- de fecha 06/08/2003
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Como resultado, se observa que pasada mas de una década de su conformacion, la

actuacion del comité de vio limitada al tratamiento de los temas mencionados.

Hoy en dia, ya fortalecido el Sistema de rendiciones y dada la insistencia del érgano rector
y del gobierno para fomentar una cultura de control, las reuniones de comité se realizan al
menos dos veces al afno, y en ellas se tratan las observaciones o hallazgos de alto impacto
formuladas por la Unidad de Auditoria Interna en el seno de las Direcciones, Programasy
areas que conforman el Ministerio, a fin de determinar acciones relacionadas a la
implementacioén de recomendaciones de auditoria, como asi también, al tratamiento de
otras actividades dirigidas a la anticipacion de problematicas y a la prevencion de riesgos

organizacionales.

Asimismo, se pone especial cuidado, en los fondos transferidos y su aplicacion, vigilando
el estado de las rendiciones, no obstante se concluye que no se ha aplicado taxativamente
ni en forma referencial la Metodologia de Autoevaluacion y Diagnostico de Procesos,
propuesta en la resolucion 36, que como Anexo Il se agrega al presente trabajo, por lo que
no es posible determinar razonablemente, el grado de madurez del Sistema de Control del

Ministerio.
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4. Consideraciones acerca de la Gestion del Control. Conclusion

Desde la descentralizacion de los servicios educativos a la fecha se han producido cambios
en los sistemas de control implementados por el Estado a través de los Organismos
especializados.

No obstante, luego de dos décadas (1992-2018) no se ha logrado instaurar en su totalidad
la cultura del control asumiendo los funcionarios la responsabilidad en la rendicion de

cuentas.

Cuando hablamos de rendicién de cuentas no limitamos el término solo a los fondos
transferidos, sino también a los resultados esperados, en el logro de los objetivos que

responden a politicas de gobierno.

El control de resultados, en lugar del control centrado Unicamente en la observancia de
procedimientos y normas administrativas, es una condicion esencial de la Nueva Gestion

Publica y en la actualidad, un tema no resuelto atn por los organismos de control.

La rendicion de cuentas, la transparencia en el manejo de los fondos publicos y la
eficiencia con que se asignan los recursos, son prioritarios para mejorar la gobernabilidad y
el funcionamiento del estado.

Sin embargo, poder alcanzar dicho objetivo se aparta de la realidad, ya que la rendicién de
cuentas no ha evolucionado lo suficiente, ni en armonia con la evolucion de la

administracion publica actual.

Es por lo que, existe un reclamo permanente de una sociedad cada vez mas vigilante, en lo
vinculado al proceder de los organismos de control, en relacion con los mecanismos
empleados.

Como analizamos en el presente trabajo, los cambios introducidos desde la sancién de la
Ley 24.156 (1992), de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional, se dieron en forma pausada en relacion con la rapida

descentralizacion ocurrida en el sistema educativo argentino.
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La eliminacion del control previo sobre operaciones de envergadura, la eliminacion de la
atribucion jurisdiccional con los que contaba el Tribunal de Cuentas de la Nacién (TCN)
en los juicios de cuentas y de responsabilidad, ha tenido un efecto negativo en lo que hoy
se conoce como control externo, acotando sus funciones a un control posterior y de
elaboracion de informes sin consecuencias contundentes, en relacion con lo vinculado a la

actuacion de la Red Federal de Control Publico.

Si bien los nuevos mecanismos de control responden a una organizacion estatal mas agil y
eficiente, no cuentan con las facultades y atribuciones suficientes para actuar ante
situaciones irregulares.

Contrariamente, cabe sefialar que la independencia y solvencia técnica de los organismos
de control, asi como la homogeneidad en la aplicacion de las normas, constituyen una
necesidad para la rendicion de cuentas de los funcionarios, siendo de vital importancia que
se fortalezcan, para garantizar el control de la gestion y la transparencia de la funcion

publica.

Son los actuales organismos, instituciones estatales independientes, responsables de
fiscalizar el desempefio del gobierno y las cuentas publicas y, en algunos casos de

supervisar el sistema de auditoria interna®®

Desde los paradigmas de control se presencia una ruptura ya que: no alcanza con realizar
controles de cumplimiento meramente formal dado que, en manos medianamente habiles,

las “trampas” no suelen ser contables, sino evaluatorias?®.

Es impensable considerar al control como una herramienta real de fortalecimiento de las
politicas publicas, que no se limita a la verificacion formal de cumplimiento, ya que no hay
que perder de vista que las instituciones tienen objetivos y fines que alcanzar, y que los

procedimientos son medios para ello.

28 Santiso, C., (2004) “Los préstamos del BID a las instituciones de control presupuestario” en Revista de la CEPAL.
NUmero 83, Agosto 2004.

29 Ballesteros, E., (1991) Métodos Evaluatorios de Auditoria, Alianza Universidad Madrid.
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Es responsabilidad de los organismos de control, continuar aplicando e impulsando
politicas y estrategias de control proactivo, que acompafien el nuevo paradigma
administrativo de descentralizacion, que requiere mecanismos de responsabilizacion
acordes al mismo. No sélo interesa el cumplimiento formal o las cuentas prolijas, sino que
la ciudadania exige una rendicion de cuentas en las que los funcionarios nombrados por los

politicos electos estén a la altura de responder con eficiencia sobre sus resultados.

La rendicion de cuentas involucra el derecho que tienen los ciudadanos a recibir
informacion, y la obligacion de los gobernantes de divulgar todos los datos necesarios,
pero también implica el derecho a recibir una explicacion y el deber correspondiente de

justificar el ejercicio del poder.*

30 Schedler, Andreas (2004) Qué es la rendicién de cuentas? 03 -Cuadernos de Transparencia, IFAL.
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ANEXO |

PRESUPUESTO MINISTERIO DE EDUCACION 2018- POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2018 %
I.Local F.F.11 |11. Tesoro Nacional $139.789.725.507 | 85,67%
F.F.13 | 13. Recursos con afectacion especifica $26.149.763 0,02%
F.F.15 | 15. Crédito interno $18.595.423.877 | 11,40%
I.Exteno |F.F.21 |21.Transferencias externas $1.144.000| 0,00%
F.F.22 |22.Crédito externo $4.755.578.440 | 2,91%
Total general 163.168.021.587 100%

FUENTE DE FINANCIAMIENTO
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ANEXO I1- RESOLUCION 36/2011-SIGEN

METODOLOGIA DE AUTOEVALUACION Y
DIAGNOSTICO DE PROCESO
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FORMULARIO 2
INFORMACION DETALLADA POR PROCESO

Por cada proceso, completar lo siguiente:

Nombre del proceso:

Objetivos del proceso:

Areas responsables del proceso:

Aspectos a considerar:
Cumplimiento de Objetivos

Si/No/
Parcialmente /
No Aplicable

Describir / Referencia

1. Los objetivos definidos para el proceso ¢se
sustentan en estudios de mediano y largo plazo?

1.1. ¢ Se revisan periodicamente?

2. Los objetivos del proceso ¢ se encuentran
definidos de modo de contribuir al logro de los
objetivos de la institucion?

3. ¢ Existen mecanismos para medir el cumplimiento
de los objetivos del proceso?

3.1. ¢ Se definieron objetivos cuantificables a
alcanzar en un determinado plazo?

4. Cumplimiento de objetivos:
4.1. ¢ Se encuentran definidos los objetivos para el
afio en curso?

4.2. ¢ Se estan cumpliendo razonablemente los
objetivos para el afio en curso? Si hubo desvios,
indicar las causas principales.

4.3. ¢ Se cumplieron razonablemente los objetivos
de los Gitimos 5 afios? Si hubo desvios, indicar las
causas principales.

4.4. En caso qgue entre las causas de desvios,
figuren inconvenientes por aspectos del proceso
que dependen de acciones de otros organismos o
areas del Estado:

a) Los inconvenientes existentes ; han sido
puestos en conocimiento del o los organismos
involucrados?

b) ¢Se ha propiciado en el tltimo aifio, la adopcidén
de medidas para solucionar los inconvenientes
existentes?

4.5, ; Se han encarado actividades orientadas a
optimizar Ias interacciones con otros organismos
relacionadas con el proceso?

5. ¢ Las autoridades superiores reciben informacion
periédica sobre los avances en el logro de los
objetivos?

5.1. Esa informacion es:
a) oportunpa

b) suficiente

c) presenta el formato adecuado




Aspectos a iderar:

Controles

SifNo/
Parcialmente® /
No Aplicable

D ribir / Refer

6_Existe una adecuada:

a)
b)
<)
)
e)

1]

Q)

h)
i)

»

Definicidon del organigrama

Asignacion de autoridad y responsabilidad
Politicas y practicas en personal
Separacion de tareas y responsabilidades
Coordinacion entre areas

Registro oportuno y adecuado de transacciones
y hechos

Acceso restringido a los recursos, activos y
registros

Documentacion de respaldo de las operaciones
Procedimientos y practicas para el desarroilo de
fas actividades que incorporen instrumentos de
control

Control de la tecnologia de informacion

7. Las actividades del proceso jaseguran el
cumplimiento de la normativa vigente?

8. i Se regularizan en tiempos razonables las
observaciones formuladas por auditores internos y
extermos?

9. Indicar si existe algun otro aspecto de relevancia,
no considerado en las preguntas previas, que afecte
negativamente el adecuado desarrolio del proceso

‘Comentarios

' En los casos en los que se

ve un
columna correspondiente a la Descripcién / ‘Refcrencia.

FORMULARIO 3
SINTESIS DEL DIAGNOSTICO DE LA MADUREZ DE PROCESOS

Firma responsablefs del proceso

Fecha

iento parcial, indicar la fecha de cumplimiento pleno prevista en la

Nombre del organismo/entidad:

Indicar la madurez por proceso.

Proceso

Tipo:
Conduccién/
Sustantivo/Apoyo

Relevancia
estratégica

Madurez
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Consideraciones generales sobre la organizacion

Aspectos a considerar

Parciaimente /
No Aplicable

Si/Nol

Describir / Referencia

a. ¢ Existe una adecuada vinculacién entre
procesos?

b. ¢ Se ha elaborado un plan estratégico?

¢. .Se llevan indicadores generales del
desempefio organizacional?

d. ¢ Se realiza evaluacién de riesgos?

e. Los estados financieros y presupuestarios;

+  Resultan confiables

+  Presentan informacion basada en fuentes
validadas

«  Existen controles que impiden la
manipulacion de la informacion

Conclusion

Firma autoridad superior

Fecha
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