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Resumen

El Poder Ejecutivo Nacional realiza una rendicion de cuentas a través de la Cuenta de
Inversién, conforme lo establecido en la Constitucion Nacional. En ésta se exponen los
resultados de la gestion realizada por la Administracion Publica Nacional en su conjunto,
mediante la ejecucion de los fondos previstos en el Presupuesto Nacional. Es considerada
una herramienta primordial para el analisis y evaluacion de la gestion gubernamental.

Dentro de la mencionada cuenta, se expone la compatibilizacion Presupuestaria —
Contable, con el objeto de evaluar la coherencia entre ambos criterios metodoldgicos. A su
vez, en el Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro se muestran los movimientos
presupuestarios y extrapresupuestarios de la Administracion Central. Esta informacion ha
ido renovandose a través de los ejercicios pero surgen interrogantes sobre posibles mejoras.

Una ciudadania cada vez mas deseosa en obtener informacion de la gestion
gubernamental, estimula la realizacion de progresos y avances en materia de transparencia
de actos de gobierno. Es aqui en donde me propongo realizar un analisis de la informacion
brindada por la Cuenta de Inversion en los puntos citados, proponer mejoras a las mismas y
evaluar su factibilidad. Para esto, se tomaran en cuenta las Cuentas de Inversion de los
ultimos tres ejercicios presentadas al Poder Legislativo (2017,2018 y 2019), para realizar
un analisis comparativo utilizando un enfoque cuantitativo de las mismas.

Se ha encontrado que si bien la informacion brindada es relativamente completa, puede
ser reformada, incorporando un mayor nivel de detalle. En el caso del apartado de
Compatibilizacion Presupuestaria — Contable, se ha encontrado que sus diferencias
explicadas en los apartados de observaciones se han ido incrementado, dada la complejidad
de las operaciones efectuadas. Esto provoca una motivacion extra a buscar exponerlos con
mayor detalle. En lo referente a los movimientos presupuestarios y extrapresupuestarios, se
ha observado que su divergencia se ha pronunciado en los ejercicios analizados, y que
ameritan un mayor nivel explicativo para tener una exposicién mas clara y transparente.

Es por ello, que en esta propuesta de mejora de la informacion facilitada por la Cuenta
de Inversion, se pretende incorporar un mayor nivel de detalle a la misma con herramientas

y sistemas ya existentes y disponibles para su produccion.

Palabras claves: Gestion Pdblica, Transparencia, Presupuesto, Contabilidad,

Ciudadanos.
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1. INTRODUCCION

a) Fundamentacion y planteamiento del problema:

El trabajo apunta a realizar un andlisis y una contribucion a la informacién brindada por
las areas presupuestarias de la Administracion Nacional.

La produccién de informacion que se realiza en los distintos ambitos del Estado debe
acompariar el proceso consistente en transparentar todas las acciones que se desarrollan en
el mismo, a fin de proporcionar toda la informacion posible a la ciudadania.

Varios autores han desarrollado conceptos tales como modernizacion del Estado,
transparencia, gestion orientada a los clientes/ciudadanos y mayor rendicion de cuentas
publicas, enmarcadas en los paradigmas de la Nueva Gestion Publica para la
Administracion. Es un tema de relevancia transversal en la Administracion Financiera del
Sector Publico, ya que toma en cuenta los nuevos desafios en la presentacion de la
informacion por parte de todas las areas estatales responsables, ante la creciente exigencia
de la ciudadania.

En cuanto al tema especifico elegido en el presente trabajo, que hace referencia a la
compatibilizacion de la informacion contable y presupuestaria de la Cuenta de Inversion,
existen distintas clasificaciones en sus respectivos planes de cuentas, que en muchos casos
no se interrelacionan entre si. De esta forma, entender el proceso de registracion contable y
presupuestaria resulta clave para comprender el origen de sus divergencias en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental.

La eleccion del tema refiere al concepto de brindar transparencia explicando dichas
diferencias en conceptos que teéricamente pueden parecer disimiles como los clasificadores
contables y presupuestarios, pero que en términos practicos su vinculacion permite arribar
a resultados similares.

La Cuenta de Inversion en su Tomo | realiza un anélisis de compatibilizacion entre el
Resultado Corriente de la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento (AIF) de la
Administracion Central y el resultado expuesto en el Estado de Resultados Corrientes del
Balance General contable.

Este informe se elabora en base a criterios metodologicos distintos, por lo cual sus

diferencias son esenciales para para su control y evaluacion.



Las transacciones del sector publico, en materia presupuestaria se ven reflejadas en la
Cuenta AIF; mientras que en materia contable se expone en el Estado de Resultados. Este
altimo incluye ademds otros conceptos tales como amortizaciones de bienes de uso,
previsiones, diferencias de cotizacion y de cambio, ajustes contables, etc. reflejados en las
operaciones extrapresupuestarias.

El problema de estudio se refiere a que la Compatibilizacién Presupuestaria-Contable no
estd expuesta en la Cuenta de Inversion de forma completa, ya que solamente expone la
parte de Ingresos y Gastos Corrientes. No se realiza una conciliacion de los Recursos y
Gastos de Capital ni de las Fuentes y Aplicaciones Financieras.

Los movimientos extrapresupuestarios, que en muchas oportunidades justifican esas
diferencias, no estan informados de forma totalmente detallada, sino que se exponen
solamente con sus totales en un nivel poco agregado. El tipo de exposicion no resulta
suficiente, considerando el impacto altamente significativo de las transacciones
extrapresupuestarias en los totales de movimientos de ingresos y egresos que se producen
en los ejercicios.

Surgen inquietudes a partir de la problematica encontrada, que redundan en torno a si la
informacion brindada en la Cuenta de Inversion sobre las operaciones contables y
presupuestarias por un lado y sobre los movimientos extrapresupuestarios, puede ser
ofrecida de forma mas completa y detallada. A su vez, si bien la Ley N° 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional es la
que orienta en todo el proceso presupuestario, no esta claro si regula taxativamente también
sobre estas cuestiones de presentacion. Es aqui en donde nos detenemos a preguntarnos si
una modificacion o reglamentacidn de ésta, influiria positivamente en obtener los resultados
buscados.

Si bien normas internacionales o de federaciones nacionales realizan recomendaciones
técnicas de presentacion, no hay certezas que la legislacién a nacional se haya adecuado.
Entonces existen interrogantes referidos a la existencia de mecanismos mediantes los cuales
pueda mejorarse dicha informacidn o si sobrellevan impedimentos normativos.

Finalmente el cuestionamientos pareciera centrarse en la factibilidad de presentar dicha
informacidn desde el punto de vista operativo, legislativo y/o técnico y que implicancias
tendria.



b) Objetivos:

e Analizar necesidades de mejoras en la informacion brindada por la Cuenta de Inversion
(a pesar de ser abundante en muchos aspectos, puede no resultar suficiente).
e Proponer una ampliacion en la conciliacion entre las cuentas presupuestarias y
contables.
e Diseflar procedimientos para describir con mayor detalle los movimientos
extrapresupuestarios.
Estos objetivos especificos resumen el concepto de transparencia en la gestion publica,
ya que por un lado se incrementaria la eficiencia en el control de los organismos de control
publico, tanto internos (Unidades de Auditoria Interna —SIGEN-) como externos (Auditoria

General de la Nacion), asi como los que pueda efectuar la ciudadania.

c) Aspectos metodoldgicos:

La Unidad de Analisis es la Cuenta de Inversién, que debe generar informacion relevante,
confiable y oportuna, a su vez constituir una herramienta primordial para el analisis y
evaluacion de la gestion gubernamental durante un periodo dado asi como exponer la
situacion del patrimonio publico.

El articulo 75, inciso 8 de la Constitucion Nacional establece que es competencia del
Honorable Congreso de la Nacidn su tratamiento y posterior elevacion al Poder Ejecutivo
Nacional, cuya preparacion se efecttia en cumplimiento del articulo 91 de la Ley N° 24.156,
le corresponde a la Contaduria General de la Nacion.

Como parte integrante de la Cuenta de Inversion tenemos a la Cuenta Ahorro Inversion
Financiamiento (AIF), los Estados Contables (EE.CC.), la Compatibilizacion
Presupuestaria Contable (C.P-C) y el Estado de Movimientos y Situacién del Tesoro de la
Administracion Central (EE. M.y S.T.AC).

La Cuenta AIF se presenta como apertura a los estados de ejecucion presupuestaria
segun la Ley N° 24.156, en la que se incluye informacidn consolidada de la Administracion
Central, los Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social.

La informacion que se consigna en la misma se obtiene a partir de los registros

existentes en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIDIF). El resultado



presupuestario del ejercicio surge taxativamente de la diferencia entre los recursos
recaudados y los gastos devengados durante el periodo, en cumplimiento del articulo 41 del
Decreto N° 1.344/07 que reglamenta la Ley N° 24.156.

Para la elaboracion de los EE.CC., la Contaduria General de la Nacion consolida e
integra la informacion contable que luego de ser controlada, autorizada, procesada y
registrada por las Unidades de Registro Primario de las Entidades y Jurisdicciones de la
Administracion Nacional, es ingresada por aquellas al Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIDIF).

Estan elaborados conforme el marco conceptual especifico para el Sector Publico
Nacional, dispuesto por la Resolucién N° 25/95 de la Secretaria de Hacienda.

En el apartado de C.P-C se realiza un analisis comparativo entre el Resultado Corriente
de la Cuenta AIF de la Administracion Central y el Resultado expuesto en el Estado de
Resultados Corrientes, de Recursos y Gastos, del Balance General. Presenta diferentes
criterios metodoldgicos que se exponen en el informe que antecede al cuadro. Ademas
contiene un listado de observaciones correspondientes a cada rubro comparado.

Los EE. M.y S.T.AC se listan a través del Cuadro 33, en donde se expone la evolucion
de los saldos de las cuentas que integran las disponibilidades del Tesoro Nacional, con sus
saldos iniciales, las entradas y salidas de fondos clasificados en funcion de su origen y los
saldos resultantes de las distintas cuentas involucradas.

Los datos surgen de los Estados Contables y auxiliares que generan el sistema de
contabilidad, en base a movimientos de las cuentas que componen el rubro Disponibilidades
de acuerdo al plan vigente, aprobado mediante la Disposicién N° 20/13 de la Contaduria
General de la Nacion. Es la fuente de informacidn de donde se exponen los movimientos
presupuestarios por un lado y extrapresupuestarios por otro.

La Cuenta de Inversion se presenta todos los afios con la fecha limite del 30 de junio, y
luego se publica en el portal del Ministerio de Hacienda y de la CGN.

Se pretende realizar un analisis comparativo utilizando un enfoque cuantitativo de las
cuentas presentadas los Gltimos tres ejercicios presupuestarios (2016, 2017 y 2018). En ellas
se analizan los cuadros referentes a la compatibilizacién contable-presupuestaria para
comparar con un enfoque de disefio transversal que abarque distintas areas de las cuentas
contables y presupuestarias que se hayan detalladas en los ejercicios seleccionados. Se
analizaran las desviaciones que se fueron encontrando en los diversos ejercicios y su

justificacion.



También a su vez se analizardn la informacidon presentada de movimientos
extrapresupuestarios expuestos en Cuadro 33 “Estado de Movimientos y Situacion del
Tesoro” con un enfoque cuantitativo, en los cuales se compararan los montos, su evolucion

Yy Su presentacion.

2. MARCO TEORICO

a) Aspectos legales:

La Constitucion Nacional en su articulo 75, inciso 8 establece que es competencia del
Honorable Congreso Nacional el tratamiento de la Cuenta de Inversion, que eleva el Poder
Ejecutivo y que prepara la Contaduria General de la Nacion en cumplimiento del articulo
91 de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Pablico Nacional.

En el citado articulo 91 se enumeran las competencias de la Contaduria General de la
Nacion, entre las que se encuentran ademas las de dictar las normas de contabilidad
gubernamental para todo el sector publico, coordinar el funcionamiento para el registro
contable primario de las actividades del sector publico nacional, llevar la contabilidad
general de la Administracion Central, consolidando datos de los servicios jurisdiccionales y
administrar un sistema de informacion financiera que permanentemente permita conocer la
gestidn presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados operativo, econémico
y financiero del sector publico nacional en su conjunto, entre otras.

A su vez en el articulo 95 de dicho cuerpo legal, se establece el plazo de presentacion
anual ante el Congreso Nacional (30 de junio del afio siguiente al que corresponda el
gjercicio) y sus contenidos minimos. Entre ellos se encuentran los estados de ejecucion
presupuestaria de la Administraciébn Nacional, los estados contable-financieros de la
Administracion Central y un Informe que presente la gestion financiera consolidada del
sector publico durante el ejercicio y muestre los respectivos resultados operativos
econdmicos y financieros, entre los principales.

La informacion de la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento es obtenida a partir de
los registros obrantes en el Sistema Integrado de Informacion Financiera. Segun el articulo

41 del Decreto N° 1.344/07, reglamentario de la Ley N° 24.156, para el cierre de las cuentas,



el resultado presupuestario del ejercicio surge de la diferencia entre los recursos recaudados
y los gastos devengados durante un periodo.

Por altimo, en el articulo 87 de la Ley N° 24.156, se establece el sistema de contabilidad
gubernamental con las caracteristicas de ser comun, unico, uniforme y aplicable a todos los
organismos del sector publico nacional, permitira integrar las informaciones
presupuestarias, del tesoro y del crédito publico, expondra la ejecucion presupuestaria,
estara orientado a determina costos de las operaciones publicas y estara basado en principios
y normas de contabilidad de aceptacion general, aplicables al sector pablico.

A su vez, en el capitulo de los Estados Contables de la Administracion Central, se
prosigue con el marco conceptual especifico para el Sector Pablico Nacional dispuesto por
la Resolucion N° 25/95 de la Secretaria de Hacienda. De esta manera se aprueban los
“Fundamentos y Alcances de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y
Normas Generales de Contabilidad”, los “Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados” y las “Normas Generales de Contabilidad”, de aplicacion a todo el Sector
Publico Nacional.

Se establece que el sistema de contabilidad tiene por objeto registrar sistematicamente
todas las transacciones que se produzcan y afecten la situacién econémica-financiera de las
jurisdicciones y entes, procesar y producir informacion econémica-financiera para la toma
de decisiones por parte de los responsables de la gestion, asi como de los terceros
interesados, exponer la informacion contable y presentar la documentacion de soporte
ordenadas de forma tal que faciliten las tareas de control por parte de los dérganos
correspondientes y de permitir que la informacién que se procese y produzca sobre el sector

publico se integre al sistema de cuentas nacionales.

b) Base tedrica:

b.1) Nueva Gerencia Publica

El surgimiento del término Nueva Gerencia Publica es abordado por los autores Derry
Ormond y Elke Lofflert (1999), los cuales sostienen que su origen proviene de una tendencia
global por las transformaciones administrativas. Si bien se han generado una ola de reformas

de la gerencia publica en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

L CLAD Reforma y Democracia, Derry Ormond y Elke Loffler, 1999.



Econdmicos (OCDE) alimentadas por dicho paradigma, este concepto con el tiempo ha
asumido distintos significados. Esto ha traido una vision més econémica y gerencial de la
administracion gubernamental. En una concepcidn mas restringida, se establece como union
de diferentes corrientes de ideas. La primera se relaciona con la aplicacién de los principios
gerenciales del sector empresarial privado al sector publico. La otra en cambio, en
concordancia al marco tedrico que aqui se expone, hace referencia a la nueva economia
institucional, que discute nuevos principios administrativos tales como la contestabilidad,
la eleccidn del usuario, la transparencia y a una estrecha focalizacion en las estructuras de
incentivos. Esta vision tiene sus criticas en la vision simplista, centrada en la eficiencia y
que no puede extrapolarse a todos los paises.

Desde un punto de vista mas amplio, ésta adopta un enfoque méas pragmatico, y no como
algo puramente enunciativo, sino como algo racional y en base a algunas de las presiones
que los gobiernos confrontan. Si los temas de la reforma son convergentes, ello no implica
que su implementacion sea la misma en todos los paises. La diferencia entre un pais y otro
pueden apreciarse como resultado de intereses politicos y de ideologias subyacentes a la
Nueva Gerencia Publica, de diferencia en los sistemas politicos y administrativos y en la
forma de adaptarlos, de sus historias diferentes y fundamentalmente de dificultades en la
implementacion de principios tales como la transparencia, tan relevante para la motivacion
del presente trabajo.

Esta definicion amplia no impone un modelo apto para todas las circunstancias y hace
que los principios de la Nueva Gerencia Publica sean mas transferibles. Mientras que no
haya un Unico mejor enfoque, cada gobierno orientado hacia la reforma tendra que
considerar en qué grado y como estos rasgos claves pueden ser incorporados en sus sistemas
de gerencia publica. Esto puede implicar reformas radicales selectivas de la gerencia publica
o reformas mas incrementales, como adaptaciones progresivas dependientes del macro
institucional de cada pais. En algunos paises, puede no ser necesaria la implementacion de
reformas con respecto a ciertos temas, porque ya han sido realizadas anteriormente, bajo
una diferente denominacion o ya poseen las estructuras equivalentes. Entonces esta
definicion amplia y no prescriptiva de la nueva gerencia publica permite identificar y
evaluar diferentes tipos de estrategias y caminos para la reforma, al tiempo que reconocen
algunos principios convergentes. Finalmente, logrando que las nuevas précticas y
experiencias de la Nueva Gerencia Publica sean transparentes, los gobiernos tienen la
oportunidad de escoger entre distintas alternativas y tomar decisiones bien informadas

acerca de los instrumentos de politicas.



En conclusion, el debate ideoldgico ha puesto a la Nueva Gerencia Pablica como un
estado deseable de la administracion publica, en términos de estructura, funcionamiento y
resultados. En base a ello y estableciendo un paralelismo sobre las modificaciones que se
proponen en el presente trabajo, es que se enumeran las siguientes sugerencias: los paises
deberian mas bien adoptar un enfoque pragmaético para las reformas de la administracion
publica, en lugar de seguir dogmas o modas en este campo. Se debe construir considerando
las circunstancias nacionales y locales, tomando en cuenta la diversidad organizacional en
el interior de cada administracion.

Existe la necesidad de identificar y de definir claramente unos pocos objetivos de
reforma, que deben ser determinados a partir de un cuidadoso analisis de los problemas que
confronta la administracion publica. En un segundo paso, deben explorarse las posibles
alternativas y evaluarlas en términos de costos y beneficios.

Es esencial involucrar la dimensién humana en el proceso de reforma. Una razén clésica
por la cual numerosas reformas de la gerencia publica han fracasado en el pasado es que la
gente no habia sido suficientemente informada acerca de la direccion del cambio,
empoderada para contribuir con el proceso o apoyada adecuadamente cuando las criticas
aumentan.

Al optar por la reforma, es necesario examinar si se cumplen los suficientes pre-requisitos
para una implementacion exitosa de la misma. Las capacidades de adaptacion y de
aprendizaje deben existir en el sector publico. El establecimiento de mecanismos de
aprendizaje tales como evaluaciones regulares, las encuestas de ciudadanos y empleados no
solo constituyen un factor de éxito para manejar cualquier clase de proceso de reforma de
la gerencia publica, sino que también son un incentivo para que los lideres politicos y
administrativos miren mas alla de las reformas en curso y muestren capacidad de respuesta
ante retos del futuro.

En el periodo actual de intensos cambios y constantes demandas cada pais tendra que
evaluar cudles son los desafios en relacion con el destino de su propia administracion.
Entonces la Nueva Gerencia Publica puede ser utilizada como vehiculo para acercarse a
algunas respuestas y para acceder a otros problemas que exigen ser encarados.

Siguiendo con el concepto de la Nueva Gerencia Publica, Michael Barcelay? (2002),
propone considerar con esto nuevas ideas sobre la direccién con normas estables y de

comprobacion empirica en la labor gubernamental. Se genera de esta manera un debate

2 La Nueva Gestidn Publica. Una Invitacidn al Didlogo Globalizado, Michael Barzelay, 2002.
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profesional en cuanto a la estructura, gestién y control de la administracion y el sector
publico. En este punto, existen diferentes concepciones sobre como debiera ser un gobierno
eficiente y responsable para ser catalogado como “bueno”, armando un eje conceptual sobre
la eleccion y puesta en marca de modelos de gestion que satisfagan las aspiraciones tanto
del gobierno, asi como también de los receptores de esas acciones, o sea la ciudadania. Los
modelos sobre el gobierno eficiente y responsable constituyen entones un factor previo para
los modelos de gestion que impone la Nueva Gestion Publica. El liderazgo ejecutivo
entonces jugara un papel crucial en el debate por el desempefio de los gestores publicos que

tendran en las politicas pablicas y en sus fronteras con el sistema burocrético.

b.2) Orientacion al cliente y cambios de paradigmas

La descripcion de las operaciones gubernamentales con el uso de los términos como
clientes, calidad, servicio, valor, incentivos, innovacion, autorizacion y flexibilidad, indica
que el paradigma burocréatico ya no es la unica fuente importante de ideas y argumentacion
en la administracion pablica (Barcelay, 1998)°.

El proposito de las reformas burocréaticas era permitir al gobierno ponerse al servicio del
interés publico. Los reformadores decian que el gobierno serviria al interés publico si era
honrado y eficiente. Se lleg6 a definir que el interés pablico quedaba servido siempre que
se aplicara el cuerpo de conocimientos y normas profesionales existentes en los respectivos
campos de autoridad. Con el tiempo esta presuncién ha dejado de ser razonable ya que los
gobiernos deja de obtener resultados deseados desde el punto de vista ciudadano, cuando en
su propio seno, cada comunidad profesional esta segura de que sus normas definen el interés
publico.

Siguiendo su lineamiento, los organismos gubernamentales deben guiarse por el usuario
y orientarse al servicio, y no en las decisiones de un superior jerarquico que no se encuentra
en contacto directo con los clientes, y que por ese motivo desconoce las necesidades de
éstos. Las organizaciones deben ser sensibles, dinamicas, prestadoras competitivas y
amistosas de valiosos servicios al clientes. Se deberia pensar en funcion de éstos ultimos y
por lo tanto la orientacion al cliente se basa en principios claves del servicio tales como: los

clientes tendran participacion tanto en la produccion como en la prestacion del servicio, y

3 Atravesando la burocracia: una perspectiva de la administracién pubica, Michael Barzelay, 1998.
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dicha prestacion y la produccion de bienes funcionan de forma mas eficiente cuando los
clientes saben que se espera de ellos.

En el primero de ellos, los usuarios ya no son sujetos pasivos de los bienes y servicios,
sino que intervienen en la delimitacion de las acciones e influyen dentro de las unidades
operativas para determinar las formas de prestacion. De esta manera son capaces de sefialar
sus necesidades y establecer un cuadro distributivo de los recursos financieros con el fin de
atender los problemas de mayor importancia.

Con respecto al segundo, la comunicacion permite que los servidores pablicos ofrezcan
exactamente los servicios y bienes que los clientes demandan, pues se sabe lo se espera de
ellos. En esta 16gica, el establecimiento de medios de comunicacion entre las tres divisiones
(cupula, niveles medios y operativos) de la administracion publica, permite solucionar los
problemas que se presentan mediante una coordinacién para la eficiencia.

Con esta forma concreta la solucion seria la rendicién de cuentas y de esta forma se
genera que las dependencias de niveles medios tengan que separar sus actividades de
servicio de aquellas que son de control. Se generan soluciones para problemas de
comunicacion entre los tres grupos y se les responsabiliza de su accion para avanzar en la
satisfaccion de las necesidades del cliente, debido a que se coloca a éstos en el centro de los
trabajadores, promoviendo un papel protagdnico que va mas alla del simple buzén de quejas
en el paradigma burocratico.

En referencia al concepto de orientar las acciones del gobierno hacia satisfacer al cliente,
los autores David Osborne y Ted Gaebler?, (1992) también se han explayado sobre este
conjunto de ideas, las cuales se enfocan en un gobierno que brindando informacion
transparente intenta satisfacer las orientarse hacia sus necesidades. Es por ello que la
informacidn que presente el Estado, no deberia tener su origen solamente en satisfacer las
obligaciones burocraticas, sino que deberia ser una herramienta Gtil tanto de gestion como
de control. Los principales clientes de la informacién brindada son los ciudadanos que se
conforman por la comunidad en su conjunto, con su constante ampliacion de demandas
hacia el Estado y también a su vez integrados por los organismos que ejercen las funciones
de control. En este caso, lo mas destacable es que estos sistemas tienen al cliente como
finalidad, y para conseguir la creacion de los mismos hace falta la reunificacion de todos los

servicios brindados por el Estado. Esto significa que el Estado facilita servicios de las mas

4 La Reinversion del Gobierno, David Osborne y Ted Gaebler, 1992.
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variadas necesidades de dentro de cada uno de ellos hay una variedad para amoldarse a
distintos individuos o necesidades.

A veces no se consigue el objetico de beneficiar a la mayor cantidad de personas posibles
y por ello que el primer paso deberia ser unir todas las unidades fragmentadas para lograr
un acceso mas accesible a los individuos para continuar con la labor reformadora del estilo
de gobierno orientado a clientes. Son estos mismos clientes los que van a exigir mayor
informacidn de las actividades del Estado, para asi lograr la tan deseada transparencia para
el seguimiento y control de las mismas.

Oscar Oszlak® (2013) retoma esas ideas para explicar las transformaciones que
comenzaron hace mas dos décadas en la region, enumerando las reformas llevadas a cabo
en un proceso que habia comenzado con el denominado “Consenso de Washington” paralelo
al auge del neoliberalismo en los Estados Unidos e Inglaterra. Nuestro pais no estuvo ajeno
a esos acontecimientos ya que con la Ley de Administracion Financiera 'y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional se inici6 ese proceso de modernizacion del Estado.

La irrupcion de la Nueva gerencia Publica y las reformas de la segunda generacion se
producian en el contexto de las transformaciones del estado. Con ello se reconocia
implicitamente que habia existido previamente una “gerencia publica” vieja y diferente
como una primera generacion de reformas de las que la segunda seria su correlato,
continuacion o culminacion. Este tipo de visiones pretende establecer una secuencia
inevitable, que se explica por una suerte de determinismo historico, segun la cual la l6gica
del proceso de transformacion estatal debe ajustarse a un curso lineal predeterminado.

El surgimiento de la Nueva Gestion Publica coincide con el auge del neoliberalismo en
los Estados Unidos e Inglaterra, el Consenso de Washington, la primacia de la economia de
mercado y la creencia de que el estado era el responsable de la década perdida de los
ochenta. Tuvo diferentes denominaciones segun cada autor —managerialismo” por Politt
(1993), “New Public Managment” por Hood (1991) y Loffler (1999) o paradigma post-
burocréatico por Barzelay (1992), su concepcion privatista y mercado-céntrica condujo a la
adopcion de politicas tendientes a la reduccion de la intervencion estatal. Se enfatizé la
medicion y estandarizacion de productos y resultados, se priorizé el disefio de estructuras
mas autdnomas, chatas y especializadas, se corrio la delimitacion entre lo estatal y lo privado
y se instalaron valores como eficiencia e individualismo por encima de la equidad y

seguridad.

5 La gestién Publica Post-NGP en América Latina: Balance y Desafios Pendientes, Oscar Oszlak, 2013.
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A partir de la creacion del “Open Goverment Partnership”, parece vislumbrarse un nuevo
enfoque que pone el acento en las posibilidades de una comunicacion, dialogo y
colaboracion de doble via entre ciudadania y gobierno, posibilitados por la disponibilidad
de tecnologias web 2.0 que crean potencialmente nuevas perspectivas para que la sociedad
civil participe, frente al estado, en el triple rol de decisor de politicas, coproductor de bienes
y servicios y contralor de la gestion publica.

En cuanto a la Nueva Gerencia Publica, si bien condujo en buena parte de América Latina
a una minimizacion del estado, no produjo necesariamente su mejoramiento. Tuvo alcances
dispares segun el pais, ya que por ejemplo en la Argentina se privatizd, descentralizo,
desregulé y desmanteld el estado nacional, en el Uruguay se mantuvo practicamente

indemne.

b.3) Presupuesto Publico

Los nuevos paradigmas relacionados a la confeccion del presupuesto pablico deben incluir
las necesidades de la gente y los bienes que las satisfagan, plantea Braceli (2012)%. De esta
manera, los desafios a enfrentar son asignar los recursos segun prioridades y de esta forma
garantizar la méxima transparencia y participacion ciudadana.

La funcion primaria del presupuesto a través del tiempo es la resolucion de la problematica
vinculada a la asignacion de recursos publicos. En la actualidad sigue todavia més vigente
que nunca la utilizacién de instrumentos que derivaron en déficit exponenciales por no estar
explicitos dos de los tres protagonistas fundamentales de este fendmeno como son las
necesidades de la gente y los bienes. En su mayor medida, hoy en dia explicita los recursos
asignados en los términos de agregados financieros, coincidente con la doctrina denominada
“Hacienda Publica”. Para avanzar en posibles soluciones se presentan diferentes propuestas
vinculadas a una nueva concepcion de como gobernar, adoptando como centro las
necesidades publicas y sus causas, requiriendo requisitos particulares en los instrumentos
que intervienen en la gestion. Entonces, es en virtud de ello que Braceli (2012) realiza una
serie de proposiciones tendientes a la resolucién del problema planteado, de las cuales se
expondran las relativas al tema especifico escogido para este trabajo, relativas al proceso de
registracion del programa general de gobierno y su vinculacion con la contabilidad

gubernamental.

6 Hacia una nueva concepcidn de presupuesto publico. Los nuevos paradigmas. Orlando Braceli, 2012.
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El proceso de registracion de la ejecucion se debe sustentar basicamente en la actividad
que integra una prestacion publica, el insumo propiamente dicho y los bienes intermedios
y/o finales que se generan.

La registracion de los insumos debe realizarse en términos de variables reales y debe
distinguirse el momento de la generacidn del gasto, que en este caso se tratara del devengado
contable, del momento del uso o aplicacién del insumo a una determinada actividad, que
darda lugar a los bienes intermedios que contribuyen a la generacién del bien publico final.

Esta condicion requiere al menos de dos contabilidades o sistemas de registracion de los
productos o bienes generados, sean intermedios o finales.

La gestion integral requiere que cada registracion presupuestaria tenga su correlato en la
parte patrimonial de forma biunivoca. Cada movimiento presupuestario genera impactos
que debe capturar la registracion patrimonial y con esta condicion se posibilita la
automaticidad que la contabilidad patrimonial incorpore en su activo todos los bienes
insumos, en cualquiera de sus modalidades y bienes productos generados, finales o
intermedios.

Las condiciones precedentes permiten obtener relaciones de productividad
(insumo/producto) que deben surgir en forma enddgena del sistema y servir de base para la
programacion, el establecimiento de estandares, la definicion de procesos de reasignacion
de insumos ante cambios en las prioridades de las necesidades, la liberacion de recursos
utilizados inadecuadamente o ambas situaciones simultaneamente, limitando de esta forma
procesos de asignacion de recursos incrementales.

La integracion contable debe tender a posibilitar que, en materia de recursos financieros,
en cualquiera de sus modalidades, se incorporen a la contabilidad patrimonial los créditos
por recursos devengados no percibidos, en las distintas instancias del proceso de percepcion.

Se deben diferenciar los costos presupuestarios de los costos integrales, como
consecuencia de que constituyen indicadores que representan diferentes situaciones y, por
lo general, no son comparables. Su no identificacion puede llevar a errores en el proceso de
asignacién de recursos o a conclusiones inexactas en las distintas instancias de evaluacion.

Este tipo de proyecto es generador de transformaciones estructurales y requieren
condiciones particulares para garantizar su sustentabilidad, como por ejemplo el del cambio
cultural en toda la organizacion, una adecuada normativa en funcion de las transformaciones
gue se pueden ir generando, alto grado de participacion politica, que no solo debe limitarse
al compromiso de apoyar la transformacion, alto grado de participacion de todos los sectores

y areas de la organizacion, fuerte consenso politico que garantice la continuidad del proyecto
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en el tiempo, capacitacion permanente de todos los estamentos de la organizacion y
promocion de la maxima difusion de los alcances del proyecto, de los beneficios y
dificultades que plantea la instrumentacion de manera de evitar que se conviertan en un
factor que resista el proceso de cambio.

El soporte informético debe tener caracter instrumental y debe subordinarse a los alcances
del proyecto principal. Si bien juega un rol protagénico en este tipo de proyectos que son
intensivos en tecnologias informaticas, siempre debe subordinarse a la concepcion del
proyecto madre. En este caso el no poseer niveles altos de tecnologia informatica, se debe
comenzar adoptando los principios conceptuales e ir adecuando la herramienta tecnolégica.

El cambio que se apunta es mas un conjunto que debe analizarse como una proposicion
integrada por un conjunto de proposiciones complementarias, ya que adoptar cada una de
ellas individualmente o algunas de estas no garantiza tener un impacto relevante en el
instrumento que asigna, y por ende en los objetivos planteados.

El cumplimiento pleno del principio de universalidad reformulado es el que garantiza el
abordaje pleno del interés publico, el bien comun, con independencia de la modalidad de
funcionamiento, financiamiento y forma de organizacion juridica. Este es el determinante
qué debe o no formar parte del programa general de gobierno y, por ende, del presupuesto
publico. Sin el cumplimiento de esta condicion no es posible conocer el costo de
oportunidad de las decisiones publicas, condicién indispensable para mejorar el proceso de
asignacién de recursos publicos.

Se persigue con esto una nueva forma de gobernar a partir de una nueva modalidad de
asignar los recursos publicos, que necesariamente inciden en el resultado del proceso
integral a partir del proceso integral a partir de la participacion ciudadana, generando su
consiguiente inclusién dentro del principal instrumento de gestién de un gobierno, que es
Su programa o su presupuesto. Este objetivo se logra cuando se adquiere la politica a nivel
estatal de tomar decisiones sobre las necesidades insatisfechas de la poblacion distribuida
territorialmente. Entonces una proposicion integral se convierte en la identidad que toma el

programa general de gobierno con una compatibilidad plena del presupuesto publico.

¢) Fundamentos de la experiencia internacional:

La clasificacion presupuestaria se refiere a todos los sistemas de codificacion que se
utilizan para definir las transacciones de ingreso, asi como las de gasto en las etapas de

planificacion, aprobacion y ejecucion presupuestaria. A un cierto nivel de agregacion se
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utiliza para someter el presupuesto a la aprobacion del poder legislativo, y una vez aprobado,
presentarse como el limite legal” de gastos en el caso de las partidas de gastos y el plan
aprobado en el caso de los ingresos.

La relacion entre la clasificacion presupuestaria y la clasificacion contable es abordada
desde diferentes aristas segun la experiencia internacional encontrada® . En la mayoria de
los paises generalmente se considera como buena practica que la clasificacion
presupuestariay la clasificacion contable esten completamente integradas. Una clasificacion
presupuestaria y contable integrada incorporaria las cuentas de activos y pasivos pertinentes.

Estas comprenden principalmente cuentas financieras, donde se registran todas las
operaciones del gobierno. Este método se utiliza en particular en los paises angl6fonos,
Brasil y Mozambique, donde el plan de cuentas es un sistema de codificacion para el registro
de los datos presupuestarios y financieros en las cuentas del gobierno. En algunos paises sin
embargo, las clasificaciones contable y presupuestaria estan totalmente separadas, como el
caso de México, o solo estan parcialmente integradas como es el caso de los paises
francéfonos, en donde su integracién se ha limitado a su clasificacion econémica.

En todos los casos, la falta de correspondencia lineal entre los asientes registrados en la
clasificacion presupuestaria y contable, genera una pérdida de informacion valiosa. Es por
ello, que es imposible identificar con certeza las consecuencias contables de una
determinada operacion presupuestaria, y a su vez reciprocamente, las transacciones
contables idénticas pueden no reflejar operaciones presupuestarias sistematicamente
equivalentes.

Este dilema puede resolverse en la practica de diferente manera. Por un lado se puede
establecer una base de datos centralizada para el registro de las transacciones
presupuestarias y contables, de manera que cada asiento en la clasificacion presupuestaria
esté sistematicamente asociado a un asiento contable. También puede introducirse una
presentacion por separado en la clasificacion contable para asegurar el registro correcto de
las transacciones presupuestarias, por medio de una clase especifica de operaciones. Y
finalmente, el que se utiliza en nuestro pais, armonizando la estructura y la cobertura de

ambas clasificaciones y estableciendo cuadros de conciliacidon entre ambas.

7 Ley de presupuesto aprobada para para cada ejercicio.
8 Notas técnicas y manuales del Fondo Monetario Internacional por Davina Jacobs, Jean-Luc Hélis y
Dominique Bouley, 2009.
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El IPSAS® en su Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico establece una serie de requerimientos para la presentacién de la informacion
presupuestaria y contable. Estos incluyen una comparacion entre ambos que se acomparia
con la obligacion de rendir cuentas de sus diferencias para poner a disposicion publica. El
logro de estas exigencias aseguraré que las entidades del sector publico cumplan con estas
obligaciones de rendicion de cuentas aumentando la transparencia de sus estados
presupuestarios y contables. Para facilitar que los usuarios identifiquen la relacion entre el
presupuesto y los estados contables, se requiere que cuando éstos no se preparen en una base
comparable, los importes se concilien con sus equivalentes, identificando por separado
cualquier diferencia en la bases, en los tiempos o en las entidades. Si el presupuesto y la
contabilidad se prepararan con la misma base, esta conciliacion no seria necesaria.

Otros autores*® (Abdul Khan y Stephen Mayes / 2009) han aportado conclusiones a cerca
de la implementacion de sistemas de registracion uniformes en las partidas presupuestarias
y contables, basados en el concepto de devengado. Segun los autores esto traeria un
beneficio en el control de los programas de gobierno, una mejor sostenibilidad fiscal, un
mejor enfoque de la gestion de activos y pasivos y su consecuente mejora en la
transparencia.

El Banco Mundial en sus recomendaciones®!, plantea que el Estado debe ser eficiente y
ante todo eficaz o estar orientado hacia resultados, lo cual se logra mediante el redisefio de
sus instituciones, una mayor y mejor participacién ciudadana en cada uno de los niveles del
desarrollo de las politicas publicas, una mayor responsabilidad y medicion de resultados por
parte de la administracion, por procesos de rendicion de cuentas de la Administracion sobre

sus actividades y por una mayor transparencia en su actuacion.

% “International Public Sector Accounting Standars Board”, Edicion 2017, Volumen .
10 “Transition to Accrual Accounting”, Fiscal Affairs Department, Abdul Khan y Stephen Mayes, 20009.
1 Temas de Administracidn y Gestidn Publica, Administracién y Desarrollo, Banco Mundial, 2011.
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3. DIAGNOSTICO

a) Registracion de las operaciones:

Tal como se expreso en la seccion anterior, segun la legislacion nacional se establecen
entre otras cosas las Normas Generales de contabilidad para el sector publico, que integrado
se denomina Sistema de Contabilidad Gubernamental. En la actualidad el objetivo basico
de la contabilidad es suministrar informacion atil para la toma de decisiones, con lo cual se
estaria en presencia de la Ilamada Contabilidad Gerencial. A su vez, la informacion obtenida
por el sistema contable es comunicada mediante informes, que pueden ser preparados para
el uso interno del organismo o para satisfacer requerimientos de terceros.

Los contenidos basicos de los Estados Contables son: la evaluacion de la situacion
financiera del ente por el mismo periodo, expuesta de un modo que permita conocer el
resultado de las actividades de inversion y financiacion llevadas a cabo; otros hechos que
ayuden a evaluar los montos, momentos de incertidumbres de los futuros pagos que los
inversores y acreedores recibirdn en concepto de dividendos o intereses o por la venta de
sus acciones o inversiones; explicaciones e interpretaciones de la gerencia que ayuden a la
mejor comprension de la informacion provista, incluyendo descripciones de la actividad
principal, criterios de valuacién, incertidumbres importantes y formas en que se las
considera en los estados contables, hechos que afectan las comparaciones entre los datos
contables del periodo corriente y del anterior; entre otros.

En lo referido a los Organismos Gubernamentales, se plantea la necesidad de contar con
informacion que permita demostrar que los recursos fueron obtenidos y empleados de
acuerdo a los presupuestos legales aprobados y que se ha dado cumplimiento a los otros
requerimientos legales y contractuales. La contabilidad publica, al igual que la contabilidad
general tiene la doble mision de brindar un conocimiento teorico de la hacienda publica y
ademas la de aplicar la practica a la misma, para facilitar su organizacion y administracion,
relacionas de forma funcional al control de esta disciplina. Entonces se podria afirmar que
el objeto del Sistema de Contabilidad Gubernamental es el de registrar todas las
transacciones, producir informacion para la toma de decisiones propias y de terceros y

presentar la informacion contable y la documentacion de apoyo.

19



La Contabilidad Gubernamental se lleva en el marco de la teoria contable y se aplican
los principios de contabilidad, dandole idoneidad al sistema. Se destacan el método de
registro de la partida doble y el concepto del devengado para las transacciones que se
contabilicen e incidan patrimonialmente. Los estados financieros se muestran en forma
periddica y entre ellos se pueden destacar la Ejecucion del Presupuesto de Recursos, de
Gastos, el Balance General, la Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento (AIF), entre los
relevantes para este analisis. La organizacion del sistema gira en torno a la Contaduria
General de la Nacion (CGN), que actia como organismo rector del Sistema de Contabilidad
Gubernamental y como tal es el responsable de disefiar, prescribir, poner en funcionamiento
y mantener dicho sistema en todo el &mbito del Sector Publico Nacional.

Al referirnos a sus principales aspectos metodoldgicos de su sistema de informacién, se
concluye que tanto la Administracion Central como en cada entidad publica, con
personalidad juridica y patrimonio independiente, se opera con un sistema contable propio.

Esta cuestion es crucial para el desarrollo de este trabajo, ya que uno de los aspectos a
tener en cuenta es el acceso y la consolidacion de la informacion contable de todos los entes
que forman la Administracién Nacional, cuestién ain no solucionada por los diferentes
sistemas de registracion contable. Las dependencias responsables de llevar la contabilidad
de las instituciones dependeran fundamentalmente de la CGN y los sistemas contables que
operen, responden a los disefios que establezca ese organismo rector. Es aca en donde se
encuentra una falencia inicial del sistema, al coexistir diferentes medios de registracion
contable que hacen imposible el analisis a nivel integral de todos los organismos que
conforman el sector publico nacional.

En la Administracion Central el sistema contable se organiza basicamente en Unidades
de Registro, considerados como centros periféricos del sistema, y en la Contaduria General
de la Nacidn, que opera como administradora de la base de datos central del sistema. Esas
unidades de registro son identificadas como centros organizativos donde se producen y se
contabilizan todos los hechos econdmicos que realizan las instituciones (se pueden
mencionar por ejemplo a la Oficina Nacional de Presupuesto, la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, la Oficina Nacional de Crédito Publico, la Tesoreria General de la
Nacion, los Servicios Administrativos Financieros, entre otros).

A su vez, estas unidades de registro disponen de sistemas informaticos con capacidad de
administrar los datos necesarios para producir las salidas de informaciones que seran
transferidos a la base de datos central del sistema, administrando de esta manera la

informacion de interés exclusivo para los responsables de los respectivos sistemas.
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Finalmente, las Unidades de Registro centralizan la informacion de dependencias de
menor nivel jerérquico, responsables de realizar operaciones de base de la gestion
presupuestaria, de tesoreria y de bienes del Estado. Es requisito indispensable del sistema
que las transacciones se registren una sola vez, y a partir de ese registro Unico, se deberan
obtener todas las salidas de informacidn que se requieran a la contabilidad, ya sea a nivel
central o periférico.

Los Estados Contables se refieren siempre a una unidad econémica identificable, creada
para cumplir determinadas metas y objeticos conforme los ordenamientos juridicos que la
originaron.

A continuacion se muestra en la Figura 1 el concepto de Entes Contables y su

configuracién dentro del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
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Las unidades responsables de registro se fundamentan en la idea de la tan mentada
descentralizacién operativa, encontrando dentro de las primarias a la Oficina Nacional de
Presupuesto, la Oficina de Crédito Publico, la Tesoreria General de la Nacion, los
Organismos Recaudadores y los Servicios Administrativos Financieros de las
Jurisdicciones.

El sistema de Administracion Financiero utilizado para la registracion de las operaciones
es actualmente el e-SIDIF, el cual reemplazo al Sistema SIDIF Central y SLU, generando

un mayor alcance funcional, actualizacion tecnoldgica e incorporacion de nuevas
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herramientas de gestién. A continuacion se muestra en la Figura 2 el Esquema de Registro

e Informacion.
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un derecho de cobro a favor de las Jurisdicciones o Entidades de la Administracion Nacional
y, simultaneamente, una obligacion de pago por parte de personas fisicas o juridicas, las
cuales pueden ser de naturaleza publica o privada. En cambio, se produce la percepcion o
recaudacion de los recursos en el momento en que los fondos ingresan o se ponen a
disposicion de una oficina recaudadora, de un agente del Tesoro Nacional o de cualquier
otro funcionario facultado para recibirlos.

Es aqui en donde encuentro la primera inconsistencia en la registracion ya que en la
practica se realiza por el concepto del percibido, lo que derivara en diferencias entre los
registros contables y los presupuestarios. El caso que lo pone en evidencia es la venta de
bienes y servicios que genera diferencias entre ambos. En cambio el caso de los recursos
tributarios, que se registran una vez ingresados los fondos al tesoro, no puede separarse
ambos momentos (sea el percibido como del devengado), pero no generan diferencias entre
lo presupuestario y lo contable.

Para el caso de la ejecucion presupuestaria del gasto se debe tener en cuenta que el gasto
devengado implica una modificacién cualitativa y cuantitativa en la composicion del
patrimonio de la respectiva Jurisdiccion o Entidad, originada por transacciones con
incidencia economica y financiera. Por otro lado la obligacion de pago surge por la
recepcion de conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados por haberse

cumplido los requisitos administrativos dispuestos para los casos de gastos sin
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contraprestacion. A su vez, la liquidacion del gasto y la simultanea emision de la respectiva
orden de pago se realizan dentro de los tres dias héabiles del cumplimiento sus requisitos
previos y finalmente se efectla la afectacion definitiva de los créditos presupuestarios
correspondientes.

El Sistema e-SIDIF contempla una serie de comprobantes de registro tanto para las
operaciones de recursos (C-10 o IR como “Informe de Recursos™) como para las de gastos
(C41 o PRE para “Orden de Pago Presupuestaria”, C42 para “Orden de Pago Presupuestaria,
C55 0 CMR para “Regularizacion y Modificaciones de Registro”, C75 o IGS para “Informe
de Ejecucion Presupuestaria de Gastos”, entre otros). En esta enumeracion podemos ver
unade las probleméticas planteadas al comienzo del trabajo, y es la relativa a las operaciones
extrapresupuestarias. Los formularios C-42 correspondientes a movimientos
extrapresupuestarios, aunque también de anticipos, deuda y otros gastos, no generan
impacto en ninguna etapa presupuestaria (compromiso, devengado o pagado) y por
consiguientes son expuestos Unicamente en la contabilidad. Estos movimientos no son

explicados en su totalidad y con la apertura adecuada en la Cuenta de Inversion.

b) Plan de Cuentas:

Los clasificadores presupuestarios de cuentas pueden dividirse en analiticos o primarios,
a través de los cuales se registra cada transaccion (Institucional, por rubro de recursos, por
objeto del gasto, por fuentes de financiamiento, por ubicacion geografica o por tipo de
moneda), 0 agregados o secundarios, segin suja de la combinacién de dos o0 mas
clasificadores primarios (por caracter econdmico de recursos y gastos y por finalidad de
gastos).

Las cuentas tienen como objetivo brindar de un sistema de informacion sobre la gestion
financiera del Sector Publico Nacional, donde las transacciones son registradas una sola vez
y, a partir de alli se vuelve posible la obtencion de todas las salidas de informacion gque se
requieran. En su estructura deben contemplarse las necesidades de informacion de los
macrosistemas de cuentas con los que esta relacionado el sector publico, como son las
Cuentas Nacionales y las Estadisticas de las Finanzas Publicas.

A tal efecto, el sistema de clasificacion considera como “ingreso” a toda transaccion que
implique la utilizacién de un medio de financiamiento (fuente de fondos), y como “gasto” a
toda transaccion que implique una aplicacion financiera, entendida como uso de fondos. Se

desprende de esto que los recursos se originan en transacciones que representan resultados
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positivos (ingresos corrientes), disminucion de activos e incrementos de pasivos, mientras
que los gastos son transacciones que representan resultados negativos (gastos corrientes),
incrementos de activos y disminucion de pasivos.

Los clasificadores de cuentas se utilizan tanto para la programacién como el analisis y
seguimiento de la gestion econémico-financiera de las instituciones publicas. Su mayor
desagregacion se emplea en los niveles donde se administra dicha gestion y su mayor
agregacion en los maximos niveles politicos de decision de la gestion publica.

El altimo manual de Clasificaciones para el Sector Pablico Nacional es la sexta Edicidn
actualizada al mes de septiembre del 2016. Su cobertura hace referencia a la estructura
béasica de la organizacion publica, la que se establece en las leyes Nros. 24.156 y 25.917, las
cuales definen que el Sector Publico Nacional estd conformado por la Administracion
Nacional (Administracion Central, Organismos Descentralizados e Instituciones de la
Seguridad Social); las Empresas y Sociedades del Estado; los Entes Interestaduales; las
Universidades Nacionales; los Fondos Fiduciarios; las Obras Sociales Estatales y otros
Entes que si bien pertenecen al Sector Publico Nacional no Financiero no reviste el caracter
de empresa o sociedad del Estado y no consolidan en el presupuesto de la Administracion
Nacional; y por el Sector Publico Nacional Financiero, integrado por el Sistema Bancario
Oficial, Empresas Publicas Financieras y otras Instituciones Publicas Financieras.

1.1 Ingresos corrientes
1.1.1 Ingresos tributarios
1.1.1.1 Impuestos directos

1.1.1.2 Impuestos indirectos

1.1.2 Aportes v Contribuciones a la seguridad social

1.1.3 Ingresos no tributarios
1.1.3.1 Tasas
1.1.3.2 Derechos
1.1.3.3 Otros no tributarios

1.1.4 Ventas de bienes v servicios de las administraciones publicas

1.1.5 Ingresos de operacion
2

1.1.5.1 Ventas brutas
1.1.5.2 Ingresos financieros de instituciones financieras
1.1.5.3 Otros ingresos de operacion

1.1.6 Rentas de la propiedad

1.1.6.1 Intereses

1.1.6.2 Utilidades

1.1.6.3 Amrendamiento de tierras y terrenos
1.1.6.4 Rentas sobre bienes intangibles

1.1.7 Transferencias corrientes
1.1.7.1 Del sector privado
1.1.7. Del sector publico
1.1.7.C Del sector externo

PR

1.1.8. Contribuciones figurativas para financiaciones corrientes

Figura 3. Catalogo de cuentas. Caracter econémico del recurso.
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Los clasificadores relativos a la contabilidad pueden dividirse de cuentas de resultados y

de cuentas patrimoniales.

CUENTAS PATRIMONIALES
ACTIVO PASIVO

Pasivo Corriente

Activo Corriente

Pasivo No Corriente

Activo No Corriente

PATRIMONIO NETO
e " P
CUENTAS DE RESULTADOS
GASTOS RECURSOS

A su vez, el Plan de Cuentas Contable, posee una codificacion que puede ampliarse segin
la apertura deseada en virtud a las necesidades internas y operativas de cada organismo,
denominandose subcuentas de primer orden, de segundo orden y asi sucesivamente, a las

gue se les podria asignar la cantidad de digitos adecuada a los agrupamientos a establecer.

LCATALOGO BASICO DE CUENTAS
1ACTIVO
1.1 Activo Corriente
L.1.1 Disponibilidades
1.1.1.01 Caja
1.1.1.01.01 Cajas en moneda nacional
1.1.1.01.02 Cajs en moneda extran jera
1.1.1.02 Valores a depositar
1.1.1.02.01 Valores a depositar en moneda nacional
1.1.1.02.02 Valores a depositar en moneda extranjera

1.1.1.03 Banco
1.1.1.03.01 Bancos Administracidén Central en moneda nacional

1.1.1.03.01.01 Depésitos bancarios de AC en s Cuenta Unica del Tesoro en moneda nacional

Figura 5. Catalogo basico de cuentas contables.
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c) Cuenta de Inversion:

La investigacion tomara como base la presentacion de la Cuenta de Inversion para el
ejercicio 2017, considerando luego sus actualizaciones para los dos ejercicios subsiguientes
(2018 y 2019), elevados por el Poder Ejecutivo Nacional a consideracion del Honorable

Congreso de la Nacién.

c.1) Compatibilizacion Presupuesto-Contable

En esta seccion de la Cuenta, se efectda un andlisis de compatibilizacion entre el
resultado corriente de la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento (AIF) de la
Administracion Central y el resultado expuesto en el Estado de Resultados Corrientes del
Balance General.

Debido a una serie de cuestiones metodologicas que se fueron citando en los apartados
a) y b) previos, se puede afirmar que la base para su elaboracion sera diferente en maltiples
aspectos. A su vez, para el caso del cuadro presentado para el ejercicio 2017 que se presenta

a continuacion, se pueden mencionar las siguientes diferencias:

En millones de pesos

CONCEPTO CliEll\;TA ESE%DOOSDE DIFERENCIA % Det.
INGRESOS CORRIENTES 894.537,90 1.250.088,86 355.550,97 | 28,44| -
Ingresos Tributarios 764.111,65 764.111,65 - - -
Contribuciones a la Seg. Social 8.399,89 8.399,89 - - -
Ingresos No Tributarios 24.706,89 24.706,93 0,04 0,00 i)
Vtas de Bs. y Ss. de las Adm. Pcas. 3.131,50 3.132,02 0,52 0,02 i)
Rentas de la Propiedad 87.660,48 90.184,20 2.523,72 2,80 ii)
Transferencias recibidas 6.527,50 9.918,31 3.390,81 34,19 iii)
Otros recursos 0 349.635,87 349.635,87 | 100,00 | iv)
GASTOS CORRIENTES 1.163.242,05 2.251.336,20 1.088.094,15| 48,33| -
Gastos de Consumo 282.263,27 274.103,88 -8.159,39 -2,98| v)
Rentas de la Propiedad 314.930,18 506.338,22 191.408,04 37,80 wi)
Prestaciones de la Seguridad Social 107.430,61 107.430,61 - - -
Impuestos Directos 49,58 0 -49,58 | 100,00 | v)
Transferencias otorgadas 458.568,19 533.741,79 75.173,60 14,08 | vii)
Otras pérdidas 0,22 829.721,70 829.721,48 | 100,00 | viii)
RESULTADO CORRIENTE -268.704,15 -1.001.247,34 -732.543,19( 73,16

Cuadro 1. Compatibilizacién contable-presupuestaria. Ejercicio 2017.
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i) Mientras el AIF toma el percibido para la ejecucidn presupuestaria de los Ingresos no
Tributarios y Venta de bienes y servicios de las Administraciones Publicas, la
contabilidad refleja su devengado. La divergencia en este caso es de apenas el 0,02%
del total contable. Cabe recordar en este punto que ambos sistemas registran por el
concepto del devengado los ingresos tributarios, no generando diferencias pero si
contradiciendo las Normas Internaciones para el Sector Publico (NICSP).

i) En el caso de las Rentas de la Propiedad, la diferencia sustancial radica en los
movimientos extrapresupuestarios que se reflejan Unicamente en la contabilidad,
mediante los cuales se realizan los ajustes en la valuacion de determinados bonos en
cartera del Tesoro Nacional. Representan el 2,8% del total contable.

iii) Las Transferencias de Capital recibidas son consideradas Recursos Corrientes por la
contabilidad, mientras que en el AlF se exponen como Recursos de Capital. A su vez,
se adicionan movimientos de bienes de uso y de consumo de caracter
extrapresupuestario que solo se registran en la contabilidad. En total la diferencia
asciende al 34,19% del importe contable de las Transferencias Recibidas.

iv) El rubro de Otros Recursos la diferencia se centra fundamentalmente en las
operaciones extrapresupuestarias relativas a diferencia de cambio por tenencia de
activos financieros y a resultados contables de fondos fiduciarios. Al ser generados
automaticamente por el sistema contable, no tienen repercusion alguna en el
presupuesto.

V) Los gastos por Impuestos Directos se registran en la contabilidad como Gastos de
Consumo, mientras que en el AIF se los incluye en el rubro de Impuestos Directos. A
su vez, los gastos en equipos militares y de seguridad, en la Contabilidad se registran
dentro del rubro Bienes de Uso del Activo No Corriente, mientras que en el AIF son
parte de los Gastos de Consumo. En este concepto también la contabilidad incluye a
las Amortizaciones y Depreciaciones, movimientos que por su naturaleza no son
presupuestarios. En total, la diferencia representa casi el 3%.

vi) Las Comisiones por Endeudamiento se consideran Gastos de Consumo en el esquema
AIF, mientras que para la contabilidad son parte de los gastos por Rentas de la
Propiedad. Asimismo, para este concepto se incluyen las variaciones en el Coeficiente
de Estabilizacion de Referencia (CER) y los intereses devengados no exigibles que
tienen el caracter de extrapresupuestarios. Representan el 37,8% de los conceptos

registrados contablemente.
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vii) Las Transferencias de Capital otorgadas a Provincias y Municipios, al Sector

Externo y al Sector Privado son considerados Gastos Corrientes por la contabilidad

mientras que en el AIF se exponen como Gastos de Capital. La diferencia en este

concepto es del 14% aproximadamente.

viii)En el concepto de Otras Pérdidas encontramos los montos y las variaciones méas

significativas. Los Juicios y las Mediaciones en el AIF forman parte del rubro de los

Gastos de Consumo, mientras que en la contabilidad se encuentran en Otros Gastos.

A su vez se encuentran en la contabilidad movimientos que por su naturaleza

metodoldgica no son presupuestarios, tales como Diferencia de Cambio, asi como

Disminuciones y Resultados del Ejercicio correspondientes a los Fondos Fiduciarios.

Si tomamos al Resultado Corriente tanto de la cuenta AIF como del Estado de Resultados

Contable, encontramos que la diferencia porcentual para el ejercicio 2017 fue del 73,16%.

Realizando este mismo analisis para los ejercicios 2018 y 2019, encontramos

conceptualmente similares desvios en los distintos rubros, a excepcion de los gastos

militares y de seguridad, que a partir del ejercicio 2018 se regularizé la forma de registrarlos

presupuestariamente. De esta forma, en ambas metodologias son considerados como Bienes

de Uso.

A continuacion, se presenta un cuadro de los ejercicios comparados:

En millones de pesos 2017 2018 2019
CUENTA ALF. INGRESOS CORRIENTES 894.537,90 | 1.064.694,06 | 1.828.997,55
GASTOS CORRIENTES 1.163.242,05| 1.451.603,67 | 2.069.010,28
RESULTADO CORRIENTE -268.704,15 -386.909,62 -240.012,73
ESTADO DE RDOS | INGRESOS CORRIENTES 1.250.088,86 | 2.156.553,45( 3.565.121,59
GASTOS CORRIENTES 2.251.336,20 | 7.227.352,37| 9.633.217,93
RESULTADO CORRIENTE -1.001.247,34 | -5.070.798,92 | -6.068.096,34
DIFERENCIA INGRESOS CORRIENTES 355.550,97 | 1.091.859,39 | 1.736.124,04
GASTOS CORRIENTES 1.088.094,15| 5.775.748,70  7.564.207,65
RESULTADO CORRIENTE -732.543,19 | -4.683.889,31| -5.828.083,61
;)]SII;IC%IC\II%IJ\T AL INGRESOS CORRIENTES 28,44% 50,63% 48,70%
GASTOS CORRIENTES 48,33% 79,92% 78,52%
RESULTADO CORRIENTE 73,16% 92,37% 96,04%

Cuadro 2. Comparacion entre ejercicios 2017 al 2019 en compatib.
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Variacion Porcentual
en diferencias contables - Presupuestarias
96,04%

100,00% 92.37%
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—
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Grafico 1. Comparacion entre ejercicios 2017 al 2019

Tomando como base el ejercicio 2017 y el estado de resultados contable para los
porcentajes, se puede ver que la diferencia entre ambas metodologias de registracion alcanzo
el 28,44% para los ingresos corrientes, el 48,33% para los gastos corrientes y el 73,16%
para el resultado corriente.

Para el ejercicio 2018, los ingresos corrientes para el esquema AIF fueron de
$ 1.064.694,06 millones de pesos, mientras que para la registracion contable fueron de
$2.156.553,45 millones, obteniendo una diferencia de $ 1.091.859,39 millones y un 50,63%
de diferencia entre ambos. Para el caso de los gastos corrientes la diferencia entre ambos
ascendio a $ 5.775.748,70 millones, representando el 79,92% y finalmente para el resultado
corriente la diferencia fue de -$ 4.683.889,31 millones, representando el 92,37%.

Para el ejercicio 2019 la diferencia entre ambas metodologias para el caso de los ingresos
corrientes fue de $ 1.736.124,04 millones, para los gastos corrientes fue de
$ 7.564.207,65 millones y para el resultado corriente fue de -$ 5.828.083,61 millones,
representando el 48,70%, 78,52% y el 96,04% respectivamente.

Se puede observar claramente el crecimiento numeérico y porcentual desde el ejercicio
2017 al 2018, pasando para el caso del resultado corriente del 73,16% al 92,37%, cuya
tendencia de crecimiento se consolida en el ejercicio 2019 con el 96,04%.

Si bien se puede vislumbrar que las asimetrias entre ambas metodologias se incrementan

con el transcurso de los ejercicios, puede argumentarse en un principio que los valores
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absolutos son multiplicados por el efecto inflacionario. Lo que no caben dudas es su
crecimiento porcentual, que demuestra la incremental divergencia entre ambos criterios de
registracion y que refuerza la necesidad de lograr los objetivos propuestos a fin de mejorar
la exposicion de las mismas.

En relacion a los cuadros de compatibilizacion expuestos en la Cuenta de Inversion, se
puede agregar que solamente se reflejan el Estado de Resultados y el Resultado Corriente,
dejando fuera de la consideracion los Recursos y Gastos de Capital y las Fuentes y
Aplicaciones Financieras para el caso del esquema AIF y los Activos y Pasivos No
Corrientes, asi como las cuentas patrimoniales para el caso de la Contabilidad. Por ende

considero que una mejor exposicion de los resultados deberia considerar estos cuadros.

c.2) Movimientos extrapresupuestarios.

En el cuadro N° 33 de Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro de la
Administracion Central, se expone la evolucion de los saldos de las cuentas que integran las
disponibilidades del Tesoro Nacional, detallando los saldos iniciales, las entradas y salidas
de fondos clasificadas en funcion de su origen y los saldos resultantes de las distintas cuentas
involucradas. Dichos datos surgen de los estados contables y auxiliares que genera el
sistema de contabilidad, en base a los movimientos de las cuentas que componen el rubro
disponibilidades de acuerdo al plan de cuentas vigente.

Se agrupan las transacciones que motivaron débitos y créditos en dichas cuentas,
consolidandose las operaciones entre ellas. De esta manera, este estado alcanza la totalidad
de los flujos financieros registrados en el periodo y los saldos consignados se concilian los
que surgen de los estados contables que integran la Cuenta de Inversion.

Teniendo en cuenta estos aspectos metodolégicos y tomando como base el ejercicio 2017

se presentod el Cuadro 33 como se observa a continuacion:
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Presupuestario Cuenta Contable TOTAL
SALDOS INICIALES 75.454.020.357,92
Disponibilidades 75.454.020.357,92
Caja 2.950.450,84
Valores a Depositar 145.449.102,34
Bancos 73.883.050.777,04
Fondo Rotatorio 1.422.570.027,70
INGRESOS 2.795.173.547.219,59 | 831.757.475.386,28 |  3.626.931.022.605,87
Recursos 884.380.471.192,02 | 145.560.252.624,53 | 1.029.940.723.816,55
Corrientes 883.957.587.371,26 36.246.211.595,24 920.203.798.966,50
de Capital 422.883.820,76 422.883.820,76
No Financieros 109.314.041.029,29 109.314.041.029,29
Contribuciones Figurativas 30.236.814.160,19 30.236.814.160,19
Fuentes Financieras 1.880.556.261.867,38 | 686.197.222.761,75 | 2.566.753.484.629,13
Disminucién de Activos 21.368.962.018,92 | 129.113.387.405,23 150.482.349.424,15
Incremento de Pasivos 1.859.187.299.848,46 | 557.083.835.356,52 | 2.416.271.135.204,98
Incremento del patrimonio
EGRESOS 2.634.169.067.906,96 | 938.616.525.977,96 | 3.572.785.593.884,92
Gastos 1.099.020.102.374,68 | 166.520.298.559,62 | 1.265.540.400.934,30
Corrientes 968.393.321.863,28 32.084.951.350,37 | 1.000.478.273.213,65
de Capital 130.626.780.511,40 37.000.000.000,00 167.626.780.511,40
No Financieros 97.435.347.209,25 97.435.347.209,25
Erogaciones Figurativas 439.217.641.581,39 439.217.641.581,39
Aplicaciones Financieras 1.095.931.323.950,89 | 772.096.227.418,34 | 1.868.027.551.369,23
Incremento de Activos 37.034.340.847,08 | 431.142.597.440,54 468.176.938.287,62
Disminucion de Pasivos 1.058.896.983.103,81 | 340.200.439.390,28 |  1.399.097.422.494,09
Disminucién del Patrimonio 753.190.587,52 753.190.587,52
SALDOS FINALES 129.599.449.078,87
Disponibilidades 129.599.449.078,87
Caja 3.269.957,52
Valores a depositar 149.743.496,30
Bancos 127.405.907.978,80
Fondo Rotatorio 2.040.527.646,25

Cuadro 3. Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro. Ejercicio 2017

De los datos del Cuadro de Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro
correspondientes al ejercicio 2017, surge que el total de movimientos del periodo fue de
$7.199.716,62 millones, incluyendo $ 3.626.931,02 millones correspondiente a los ingresos
y $ 3.572.785,59 millones a los egresos. Del total resultante, el 24,59% de los mismos son
de caracter extrapresupuestarios (Ingresos $ 831.757,48 millones y Egresos $ 938.616,53
millones). Es un monto de un impacto altamente significativo por lo cual su nivel de
exposicion no resulta totalmente adecuado, ya que deberia realizarse una apertura mayor de

las cuentas consignadas para su explicacion.
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En millones

2017 2018 2019
Ingresos Extrapresupuestarios 831.757,48 1.979.582,04 3.078.518,17
Egresos Extrapresupuestarios 938.616,53 2.075.961,35 2.763.459,89
Total de Movimientos (Presu + Extra) 7.199.716,62 11.932.120,75 16.002.646,26
% Sobre Total 24,59% 33,99% 36,51%

Cuadro 4. Comparacién movimientos extrapresupuestarios, ejercicios 2017 al 2019.

Movimientos Extrapresupuestarios
Base Caja

20.000.000 33,99%

~ 36,51%
/

15.000.000

T 24,59%
10.000.000

5.000.000 '

2017 2018 2019

= |ngresos Extrapresupuestarios == Egresos Extrapresupuestarios

= Total de Movimientos (Presu + Extra) % Sobre Total

Gréfico 2. Comparacion movimientos extrapresupuestarios, ejer. 2017 al 2019

Teniendo en cuenta el Cuadro 4 expuesto precedentemente, se puede observar la
evolucion creciente, tanto de la participacion absoluta como porcentual, en el total de
movimientos extrapresupuestarios. Asi como se describié en el péarrafo anterior la
contribucion porcentual en el ejercicio 2017 de los movimientos extrapresupuestarios fue
del orden del 24,59%, mientras que para el ejercicio 2018 éste crecio al 33,99% y finalmente
en el ejercicio 2019 trepo al 36,51% del total.

Tal como se realizd la comparacién anualizada en el caso de la compatibilizacion
presupuestaria — contable, en este caso la evolucion a traves de los ejercicios presupuestarios
estudiados alcanza similar tendencia creciente que impactdé mayormente a partir del
ejercicio 2018.

Por lo expuesto, que surge como consecuencia del analisis cualitativo y cuantitativo de
los cuadros expuestos en los apartados c.1) y c.2), se demuestra cabalmente el creciente
aumento de las operaciones que no forman parte de la registracion presupuestaria. Es por
ello que incrementar el nivel de exposicion se vuelve cada vez mas necesario y oportuno en

aras de cumplir con los conceptos de transparencia y orientacion al ciudadano.
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4. PROPUESTA DE INTERVENCION

a) Sintesis y objetivos

Considerando todo lo expuesto en la parte introductoria de la fundamentacion y
planteamiento del problema del apartado 1.a), en lo referido a la informacion brindada por
la Cuenta de Inversion, se esta en condiciones de realizar los observaciones tendientes a la
resolucion de la problematica planteada.

Se describié que la falta de detalle en algunos cuadros presentados en la Cuenta de
Inversion, referidos a los movimientos extrapresupuestarios y a las divergencias entre los
registros contables y presupuestarios, generan una falta de transparencia al no revelar la
totalidad de la informacion disponible.

Cabe detenernos aqui y desarrollar brevemente la motivacion de las observaciones
efectuadas a fin de poder responder a los cuestionamientos iniciales que fueron formulados
en la parte inicial.

La Cuenta de Inversion segln lo establecido en la Ley N° 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional debe generar
informacion relevante, confiable y oportuna, asi como resulta de una herramienta esencial
para el analisis y evaluacion de la gestion gubernamental durante un ejercicio y a su vez
expone la situacion del patrimonio publico. Entonces es en estos conceptos en donde se hace
hincapié para proponer mejoras y transformar a la citada Cuenta de Inversion en un insumo
de informacion de mayor utilidad.

Segun el objetivo propuesto desde el inicio, relativo al analisis de posibles mejoras en la
informacidn brindada es que surgen las propuestas a desarrollar en el presente capitulo. Para
ello, en una primera instancia se va a describir de forma sintética la forma en que los paises
de la region presentan este tipo de informacion, a fin de realizar una comparacién y
considerar su eventual implementacion.

A su vez, posteriormente se propondra un disefio de conciliacidn presupuestaria contable
y de los movimientos extrapresupuestarios con un mayor nivel de detalle en las partidas
explicativas. Al no haber legislacion al respecto, se tendran en cuenta las recomendaciones
técnicas de las federaciones nacionales y de los organismos de control que se expiden al

respecto.
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b) Experiencias en paises de la region

b.1) Republica del Peru

La Republica del Pert presenta una Directiva de Procedimientos para el Proceso de
Conciliacién de Ingresos y Gastos Presupuestales y Contables y el Saldo del Balance,
aprobado con Resolucién N° 588-2018-R del 26 de junio del afio 2018. A través del mismo
se establece un procedimiento para llevar a cabo el proceso de conciliacion al Cierre de los
Estados Financieros y Presupuestarios. Su finalidad es la verificacion de las operaciones
contables y su congruencia con las operaciones presupuestarias ejecutadas. A su vez, coloca
como responsables a los dérganos rectores del proceso presupuestario, que trazando un
paralelismo con el nuestro serian la Oficina Nacional de Presupuesto, la Tesoreria General
de la Nacion y la Contaduria General de la Nacion.

Asimismo, tiene su basamento legal en leyes emanadas del Poder Ejecutivo de indole
general y en Resoluciones de lo que seria para nuestro pais de la Contaduria General de la
Nacion.

En cuanto a sus Normas Generales, establece la mensualidad en su elaboracion y el
formato especifico para su presentacion, que se expone como Anexo | del presente trabajo.

Para la elaboracion de la conciliacion contable presupuestaria se deberan considerar los
ingresos y egresos por cuenta contable, clasificador y partida presupuestaria; y para el caso
de los registros presupuestarios establece un nivel de apertura especifico. Por Gltimo,
concluida la conciliacién, se debera suscribir el Acta de Conciliacién de Ingresos y Gastos
Presupuestario — Contable, segun un formato especifico (incluido como Anexo 1), debiendo
explicar detalladamente las diferencias encontradas segun sea el caso.

En lo referente a la descripcion del Proceso de Conciliacion, las oficinas competentes
deberan elaborar las hojas de trabajo en la que se comparen los saldos de balance general
del periodo sujeto a conciliacion para determinar las variaciones financieras
correspondientes.

De las variaciones determinadas se deben segregar la parte que corresponda, a efectos
que no impliquen movimientos reales de recursos de egresos o ingresos de efectivo como
podria ser segln el caso: Estimaciones, depreciaciones, deterioro, obsolescencia y
amortizaciones; Provisiones; Pagos por anticipos de viaticos o cargos no rendidos,

inventarios de poco movimiento; Anticipos a clientes o cualquier cobro anticipado;
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Incremento por variacion de inventarios; Compra de titulos valores; Amortizacion de deuda;

Otros Gastos e Ingresos; etc.

b.2) Gobierno de Colombia

El sistema de conciliacion presupuestario — contable en Colombia se realiza teniendo en
cuenta una postura mas federal, teniendo la responsabilidad primaria cada una de las
regiones en las que se originan los movimientos. A nivel central se unifica la informacién
para los distintos organismos gubernamentales. Se utiliza un formato a nivel consolidado
que como Anexo |l se adjunta y no presenta gran apertura de cuentas, sino mas bien las
diferencias que se generan y su explicacion.

A modo de ejemplo, se cita la Guia para realizar conciliaciones, de la Universidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, del Gobierno de Colombia: En ella
sostiene que la conciliacion de la Contabilidad y el Presupuesto se realiza a los compromisos
presupuestarios contra las obligaciones efectuadas en el mismo periodo, con el fin de
determinar la no ejecucion de los compromisos. Utilizan el aplicativo SIIF —Sistema
Integrado de Informacién Financiera-, similar al e-SIDIF utilizado en nuestro pais, para la
descarga de los compromisos presupuestarios y poder confrontarlos con las obligaciones
presupuestarias. En base a ello se elabora el formato de conciliacion presentando los saldos
por liberar o comprometer y se envia oficia a las areas responsables de obligar o reducir
saldos a la fecha. Una vez verificadas las diferencias en las conciliaciones por parte de los
responsables, se prosigue realizar cada uno de los ajustes, de corresponder, por el aplicativo
SIIF.

b.3) Estados Unidos Mexicanos

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de los Estados Unidos Mexicanos ha
establecido un acuerdo por el que se emite el formato de conciliacion entre los ingresos y
egresos presupuestarios y contables, el cual habia sido firmado previamente por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable en funcion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Este acuerdo fija el formato de conciliacion entre los movimientos contables y
presupuestarios, estableciendo que la vinculacion del Estado de Actividades y el ejercicio

del presupuesto tanto de ingresos como de egresos se hacen en el momento contable del
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devengado, por lo que resulta conveniente utilizar ese momento contable para llevar a cabo
la conciliacion entre los conceptos contables y presupuestarios. Se utiliza una conciliacion
entre el resultado contable y el presupuestario, a los efectos de la rendicion de cuentas,
fiscalizacion y transparencia

Asimismo, el acuerdo es firmado con caracter dispositivo y es de observancia obligatoria
para todos los entes publicos: Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
de las entidades federativas, 6rganos autonomos de la Federacion y de las entidades
federativas, los municipios y las entidades de la administracion publica para estatal en todos
sus niveles. Esta conciliacion se generara de forma periddica, cuando menos en la Cuenta
Publica —un paralelo de nuestra Cuenta de Inversion-, en la que se presentara en las Notas
al Estado de Actividades correspondientes a las Notas de Desglose de las Notas a los Estados
Financieros.

En lo referente a su formato, se adjunta como Anexo Il1 su presentacion y se detalla que
los ingresos presupuestarios equivalen al importe total de los ingresos devengados en el
estado analitico de ingresos; los ingresos contables no presupuestarios representan el
importe total de los ingresos contables que no tienen efectos presupuestarios; los ingresos
presupuestarios no contables representan el importe total de los ingresos presupuestarios
que no tienen efectos en los ingresos contables; y los ingresos contables son equivalentes al

importe total de los ingresos reflejados en el estado de actividades.

c) Recomendaciones a nivel Nacional y propuestas

En nuestro pais, a partir de la sancion de la Ley N° 24.156, sancionada el 30 de
septiembre de 1992, que regula la administracién financiera y los sistemas de control del
sector publico nacional, se transformé por completo la politica presupuestaria. A través de
la misma, se han estructurado areas y procedimientos para llevar a cabo de manera mas
eficiente el proceso presupuestario de cada ejercicio.

Surgen a partir del citado marco legal, los denominados érganos rectores del sistema, que
pasan a ser los organismos responsables en cada uno de los procesos: Tesoreria General de
la Nacion (TGN), Sistema de Tesoreria; Oficina Nacional de Presupuesto (ONP), Sistema
de Presupuesto; Oficina Nacional de Crédito Publico (ONCP), Sistema de Crédito Pablico
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y finalmente la Contaduria General de la Nacion (CGN) como responsable del Sistema de
Contabilidad Gubernamental.

A su vez, la ley incorpora a los organismos de Control Interno (Sindicatura General de
la Nacion) y de Control externo (Auditoria General de la Nacion).

A diferencia de lo que se describio en otros paises, como es el caso de la Republica del
Per, nuestra legislacion no prevé procedimientos para la realizacion de la
compatibilizacion presupuestaria — contable.

La Ley N° 24.156 deposita en manos de la Contaduria General de la Nacion la
responsabilidad de la presentacion de los Estados Contables y la posterior preparacion de la
Cuenta de Inversion para que sea elevada por el Poder Ejecutivo al Honorable Congreso
Nacional para su tratamiento.

Teniendo en cuenta la situacién descripta anteriormente, se sugiere introducir
modificaciones legislativas para actualizar y mejorar la forma de presentacion de los
resultados contables en comparacion con los presupuestarios, asi como los movimientos
extra-presupuestarios. En la actualidad, la CGN cumple con todos los procedimientos
emanados por la ley, por lo que en primera medida sostengo que las modificaciones en una
primera instancia deberian provenir de la Ley de Administracion Financiera.

De esta manera, con las actualizaciones incorporadas, la CGN estaria facultada a
establecer disposiciones que reglamenten la presentacion de la compatibilizacion
presupuestaria — contable, tanto para la Administracion Central como para los demas
organismos bajo su orbita de control.

A su vez también podria establecer el procedimiento de presentacion del Cuadro 33 de
Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro de la Administracion Central para que
contenga un mayor nivel de detalle en sus cuentas.

Con respecto a este ltimo Cuadro 33, la Auditoria General de la Nacidn se ha expedido
en el dltimo informe publicado®?, respecto al periodo del ejercicio 2016 que “El nivel de
exposicion no resulta suficiente, considerando el impacto altamente significativo de las
transacciones extrapresupuestarias en los totales de movimientos de ingresos y egresos del
gjercicio”.

Por lo cual, se sugiere abrir las cuentas tanto contables como presupuestarias, para

ampliar el nivel de exposicion en las diferencias encontradas entre ambos movimientos.

12 Correspondiente a la Resolucidon N° 154 de fecha 22 de agosto del 2018 que aprueba el Informe del Auditor
de la ejecucion presupuestaria de la Cuenta del Inversidn del Ejercicio Fiscal 2016.
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Para el caso de las cuentas contables, un minimo deseable podria ser hasta la subcuenta
del cuarto nivel de agregacién con su correspondiente correlato en la codificacion
presupuestaria.

En lo referente a la seccion Compatibilizacion Presupuestaria-Contable de la Cuenta de
Inversion, la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas ha
elaborado una Recomendacion Técnica para la presentacion de Estado Contable de
Ejecucion Presupuestaria’®. En ella, se invita a los 6rganos rectores en materia contable de
la Administracion Publica Nacional, Provincial y municipal a adherir y adoptar esas
recomendaciones para la resolucion de situaciones que no estuvieran contempladas
expresamente por las normas legales que regulan la materia y a utilizarla como principal
marco de referencia para realizar propuestas de modificacién a las normas legales
regulatorias de la informacion contable que elabora la Administracion Publica. A su vez se
sostiene que su instrumentacion puede ser de forma gradual y teniendo en consideracion las
caracteristicas especificas de los diferentes organismos.

Para tal motivo, se sugiere que la diferencia entre el resultado presupuestario,
denominado Resultado Financiero del ejercicio, y el patrimonial, que estan dados por las
diferencias en su base de informacion y valuacion ya descriptas a lo largo del presente
trabajo, se expongan por separado para asegurar su correcta interpretacion.

Finalmente en lo referido a la presentacion se detallan los siguientes cuadros como
sugerencias expositivas:

En el primero de ellos (Cuadro 5) se presenta como una tipica conciliacion partiendo de
saldos presupuestarios, agregandole las diferencias metodoldgicas para asi para arribar a los
saldos contables.

En el segundo cuadro (Cuadro 6) se expone la totalidad del Cuadro AlIF Presupuestario
en las filas, para revelar las diferencias con respecto a los resultados contables incluidos en

los Estados Contables y sus observaciones.

13 Recomendacién Técnica del Sector Publico N° 2 — Presentacién de Estado Contable de Ejecucién
Presupuestaria. Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas. Centro de Estudios
Cientificos y Técnicos (CECYT). Firmada en la Ciudad del Calafate el 3 de diciembre de 2010.
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Conciliacién de Resultados Presupuestario y Contable

Al 31 de diciembre de 20

Concepto Importe

Recursos presupuestarios corrientes y de capital — percibidos
Gastos presupuestarios corrientes y de capital — devengados

Resultado Presupuestario Financiero

Mas

Recursos devengado en el ejercicio no percibidos
Donaciones de bienes D. Privado recibidas
Donaciones de bienes D. Publico recibidas
Gastos presupuestarios de capital

Gastos presupuestarios corrientes no consumidos

Menos

Amortizaciones de bienes de capital

Donaciones de bienes Dominio Privado realizadas
Donaciones de bienes Dominio Publico realizadas
Perdida de bienes Dominio Privado realizadas
Perdida de bienes Dominio Publico realizadas

Recursos percibidos presupuestarios devengados en ejercicios
anteriores

Bienes de consumos existentes al inicio consumidos en el ejercicio

Declaracién de incobrabilidad de deudores

Resultado patrimonial econémico

Cuadro 5. Modelo de Conciliacién Presupuestaria Contable.



Compatibilizacidn de Resultados Presupuestario y Contable
Al 31 de diciembre de 20

CONCEPTO

CUENTA
AlF

Estado de Rdos
y Gtos Ctes

Diferencias

OBS.

I INGRESOS CORRIENTES

Ingresos Tributarios
Ingresos No Tributarios

Ventas de Bs y Servicios de la
Administracion Publica

Rentas de la Propiedad
Transferencias Corrientes
Otros Ingresos

Il GASTOS CORRIENTES

Remuneraciones al Personal
Gastos de Consumo

Bienes y Servicios
Servicios No Personales
Rentas de la Propiedad
Transferencias Corrientes
Impuestos Directos

Otras Pérdidas

Il RESULTADO ECONOMICO
PRIMARIO

IV RECURSOS DE CAPITAL

Recursos Propios de Capital
Transferencias de Capital
Recuperacion de Préstamos de C.Plazo
Recuperacion de Préstamos de L.Plazo

V GASTOS DE CAPITAL

Inversién Real Directa por 3°

Inversion Real Directa por Prod. Propia
Transferencias de Capital

Inversion Financiera

VI Recursos Totales (1+1V)

VII Gasto Primario (11+V)

VIII RESULTADO PRIMARIO (VI-VII)

IX Intereses de la Deuda Publica

X Gastos Totales (VII+1X)

X1 Contribuciones Figurativas
XIl Gastos Figurativos

X111 RESULTADO FINANCIERO (VI-X)

Cuadro 6. Modelo de Compatibilizacion de Resultados Presupuestarios- Contable.
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Tomando como base estas recomendaciones y la experiencia obtenida de los paises
de la region analizados, se esta en condiciones de reafirmar la necesidad de actualizar y por
consiguiente mejorar la informacion brindada en la Cuenta de Inversion.

En primera medida, se deberia avanzar en la adecuacion de la legislacion vigente para
poder darle un marco legal, inexistente a la fecha, para avanzar con las tareas de reformas.

Seria necesario adecuar la Ley de Administracién Financiera para que contenga
especificaciones claras respecto a la ejecucion de los cuadros. Posteriormente, de esa
manera, la Contaduria General de la Nacion, mediante medidas dispositivas, realizaria las
reglamentaciones necesarias para su correcta adecuacion y puesta en funcionamiento.

Las propuestas desarrolladas en los cuadros 5y 6 son lo que mas se aproximan a las
necesidades de informacion analizadas. Para ello, habria que elaborar un plan de trabajo
considerando las necesidades técnicas, humanas y el tiempo de implementacion, optando
por un esquema incremental y por etapas.

En lo referido a los relevamientos técnicos, el sistema madre de toda la informacion
financiera, el e-SIDIF, brinda toda la informacion necesaria para llevar a cabo las
adecuaciones. Todas las operaciones contables, asi como las presupuestarias son ingresadas
en dicho sistema que cuenta asimismo con las tablas respectivas de convergencia entre
ambos sistemas, contando con la maxima apertura para cada uno. Sin embargo a pesar de
esto, la tarea de compatibilizar ambas metodologias de registracion se realizan manualmente
—con ayuda de software de gestion como el caso del Oracle Business Inteligent-, ya que las
diferencias no estan estandarizadas en todos los ejercicios presupuestarios.

En cuanto a las necesidades de recursos humanos, con la incorporacién y capacitacion
minima de personal (1 o 2 personas), se estaria en condiciones de llevar a cabo la tarea para
la presentacion de la Cuenta de Inversion y evaluar la posibilidad de realizar la tarea
conciliatoria de forma mensual.

Finalmente en lo referente los procesos graduales de implementacion, es crucial
comenzar con la etapa de conciliacion de Ingresos y Gastos de Capital, ya que seria la méas
rapida de aplicar, para luego adentrarse en las cuentas patrimoniales y de resultados que dan
origen a las Fuentes y Aplicaciones en la Cuenta Ahorro, Inversion, Financiamiento. En una
tercera etapa se podria avanzar en la realizacion de una conciliacion tal como se muestra en

el Cuadro 5y en la ultima se evaluaria la posibilidad de realizarla de forma mensual.
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5. CONCLUSIONES

En las primeras apreciaciones del presente trabajo se describe la necesidad de analizar la
informacidn brindada por la Administracion Publica Nacional en materia presupuestaria y
contable. A su vez, se recorre especificamente a través de la Cuenta de Inversion como
fuente Unica de informacidon que es publicada y posteriormente aprobada por los organismos
de control al finalizar los ejercicios presupuestarios. Y dentro de su basta informacion
proporcionada, el analisis se centra en los cuadros de Compatibilizacion Presupuestaria-
Contable y de Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro de la Administracion Central.

La primera conclusion que surge luego de investigar la informacion contenida en dichos
cuadros es el origen mismo y la motivacién principal de este trabajo, que consistente en
describirla como poco completa, insuficiente en su forma de presentacién y plausible de
mejorarse.

El sistema de gestion de finanzas publicas de nuestro pais esta previsto en la Ley
N° 24.156, sancionada en el afio 1992, por la cual se establece y regula la administracion
financiera y los sistemas de control del sector publico nacional. Esta ley comprende los
cuatro sistemas, que son el Presupuestario, el de Crédito Pubico, el de Tesoreria y el de
Contabilidad.

A su vez, la ley esta implementada a través de Decretos, Resoluciones del Secretario de
Hacienda, Disposiciones de la Contaduria General de la Nacion y Circulares.

Finalmente los elementos de regulacion contable utilizados son los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad para el Sector
Publico Nacional (Resolucién SH N° 25/95) y Manual de Contabilidad Gubernamental
(Disposicion CGN N° 20/13 y modificaciones), entre los més relevantes para los fines aqui
expuestos.

Habiendo realizado un andlisis de los mismos, no se encuentra expresamente contenido
en ninguno de ellos, normativa referente a la exposicion de la brecha existente entre los
registros contables y presupuestarios.

Entonces es debido a ello que se verifica la necesidad de realizar adecuaciones
normativas con el fin de hallar un estandar en materia expositiva que pueda satisfacer los
requerimientos de transparencia tan solicitados por los organismos tanto nacionales como

extranjeros. En este punto requiere la realizacion de salvedades, ya que el marco regulatorio
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descrito se aplica unicamente al nivel de la Administracion Nacional, y debido a la
estructura federal que presente nuestro pais, no se aplica a las provincias 0 municipios.

Segun lo ya expuesto anteriormente, la Contaduria General de la Nacion estaria facultada
para reglamentar las facultades que le son propias en materia de Contabilidad
Gubernamental por ser el 6rgano rector de la materia.

En lo referente al origen de las divergencias encontradas entre los procesos contables y
presupuestarios, planteado en uno de los interrogantes iniciales encontramos su respuesta
en la registracion y en los planes de cuentas utilizados para ambos sistemas.

Se expusieron con claridad las inconsistencias encontradas, obra de los conceptos
utilizados para cada registracion, como es el caso de los recursos en base a su registracion
por la practica del percibido, pero a su vez identificados con la nocion del devengado, segun
las normas contables. De esta forma, se detallaron a través de la comprension del proceso
de registracion contable y presupuestaria muchas de las diferencias que surgen al analizar
ambos métodos de registracion.

El sistema utilizado en nuestro pais es de bases totalmente separadas, utilizando una
matriz de convergencia entre las cuentas.

En la mayoria de los paises se considera como buena préctica financiera, que las
clasificaciones presupuestaria y contable estén totalmente integradas. Sin embargo, a pesar
de ello, un cambio tan radical no seria viable considerando los costos de una implementacion
de semejante magnitud; y por tanto, para evitar la pérdida de informacion valiosa se
implementan presentaciones por separado que complementen dicha informacién.

Otra de las salvedades a considerar es que actualmente el sistema contable no esta
unificado a nivel nacional, por lo que solamente es posible realizar un analisis completo de
la Administracion Central. Muchas jurisdicciones poseen su propio sistema contable y
reportan sus resultados a la Contaduria General de la Nacidn, que es la responsable de
consolidar toda la informacidn para realizar su control.

Las dependencias que llevan la contabilidad de las instituciones dependen
normativamente de la CGN, y sus sistemas contables responden a los disefios que establezca
ese organismo rector.

Si bien el proceso de homogeneizar todos los sistemas contables lleva tiempo, tanto de
capacitacion como de implementacion, considero que es de suma importancia para poder
vincular de manera eficiente y certera toda la informacion disponible de la administracion

publica.
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Si se realiza un recorrido por los objetivos propuestos al inicio, encontramos al analisis
de necesidades de mejoras a la informacion que nos brinda la Cuenta de Inversion, como
motivacion principal.

Una de las conclusiones subyacentes del mismo, es la verificacion del requerimiento de
brindar mayor transparencia en algunos de los cuadros contenidos en la misma. Para arribar
a esto se compararon los Ultimos tres ejercicios presupuestarios presentados por el Poder
Ejecutivo al Honorable Congreso de la Nacion, correspondiente a los afios 2017, 2018 y
2019. En éstos se verifica que existe una tendencia creciente en la brecha entre operaciones
presupuestarias y extrapresupuestarias, contemplando para su analisis el Cuadro de
Compatibilizacion Presupuestaria-Contable asi como el Cuadro 33 de Estado de
Movimientos y Situacion del Tesoro de la Administracion Central.

Al continuar el camino a través de los objetivos planteados, se propone una ampliacion
en la informacidn contenida en la conciliacion entre registros contables y presupuestarios.

Entre las diversas propuestas presentadas encontramos que algunos paises de la region
ofrecen informacion con diferentes detalles y niveles de exposicion. En este punto cabe
aclarar que hay que considerar las particularidades de cada nacion y la organizacion
gubernamental que cada una tiene, ya que por citar como ejemplo a la Republica de
Colombia, presenta un régimen de estilo més federal y descentralizado que nuestro pais.

Entonces habiendo presentado las diferentes alternativas, se considera la mas adecuada
para implementar en nuestro pais, la efectuada por la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas, en el marco del Centro de Estudios Cientificos y
Técnicos.

En ella se plantea como objetivo de méxima la exposicién completa de todas las
diferencias entre las partidas contables y presupuestarias, realizando la tarea en etapas para
ir adecuando la exposicion.

De esta manera se incorporaria al cuadro presentado en la actualidad los movimientos de
ingresos y egresos de capital, faltantes, asi como los origenes y aplicaciones de fondos
relacionados con las cuentas patrimoniales. En una etapa posterior se podria considerar la
realizacion de conciliaciones de tipo mensual y anual para establecer los desvios e ir
corrigiendo los asientos contables de manera ex ante.

Finalmente, para el caso de los movimientos extrapresupuestarios expuestos en el Cuadro
33 de la Cuenta de Inversion, se planted la necesidad de exponerlos incrementando su detalle
de andlisis. El nivel de desagregacion deseable de las subcuentas puede ser hasta su nivel

cuarto.
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Esta ampliacién pudiera realizarse en etapas, ya que la apertura de cada subcuenta
involucra un gran nimero de movimientos a analizar y sus consiguientes desvios analizables
con posterioridad.

En términos de Braceli (2012), este tipo de proyecto es generador de transformaciones
estructurales y requiere en muchos casos de un cambio cultural en todo el aparato estatal y
una adecuada normativa legal para su puesta en funcionamientos.

A su vez, como en muchas de las grandes transformaciones, requiere un alto grado de
participacion politica a nivel organizacional, que no solo debe limitarse al compromiso de
apoyarla, sino que garantice la cooperacion de todos los sectores y &reas involucradas.

Ademés de esta forma se garantiza la continuidad del proyecto en el tiempo, su
capacitacion permanente y la promocién de los beneficios y dificultades que plantea su
instrumentacién de manera de evitar que se convierta en un factor que resista el proceso de
cambio.

Finalmente se puede afirmar que la Gestion Publica debe tender a transparentar todas las
operaciones que realiza, a fin de poder brindar a la ciudadania en su completo las
herramientas necesarias para el seguimiento y control de las mismas. Es un deber
indelegable del Estado la preparacion y actualizacion de toda la informacion financiera que
reflejen la totalidad de los movimientos realizados.
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ANEXO I

Republica del Perd. Directiva de Procedimientos para el proceso de conciliacion de ingresos

y gastos presupuestales y contables —Saldo de Balance. (Resolucion N° 588-2018-R del

26/06/2018).

FORMATO N* 01

CONCILIACION DE INGRES0S PRESUPUESTALES ¥ CONTABLES

AL DE

DEL

RECURSDS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

Partida
Pptal Descripcion
1.3 Venta de Bienes y Servicios
1.5 Otros Ingresos
1.9 Saldo de Balance
Total

DOMNACIOMNES ¥ TRANSFERENCIAS

Partida
Pptal Descripcidn
1.4 Donacionesy Transferencias
1.9 Saldo de Balance
Total

RECURSOS DETERMINADOS

Partida

Pptal Descripcion
1.4 Donacionesy Transferencias
1.5 Otros Ingresos
1.9 Saldo de Balance

Total
TOTAL GENERAL
Partida
Pptal Descripcidn

1.3 Venta de Bienes y Servicios
1.4 Donacionesy Transferencias
1.5 Otros Ingresos
1.9 Saldo de Balance

Total

Presupuesto Contabilidad

Presupuesto Contabilidad

Presupuesto Contabilidad

Presupuesto Contabilidad

Diferencia
0.00
0.00
0.00

0.00

Diferencia
0.00
0.00

Diferencia
0.00
0.00
0.00

Diferencia
0.00
0.00
0.00
0.00
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FORMATO N° 02

CONCILIACION DE GASTOS PRESUPUESTALES Y CONTABLES

AL DE

DEL

RECURS505 DIRECTAMENTE RECAUDADOS

Partida Pptal Descripcidn

Presupuesto Contabilidad Diferencia

2.1 Personal y Obligaciones sociales 0.00

2.3 Bienes y Servicios 0.00

2.5 Otros Gastos 0.00

2.6 Adguisicion de activos no financieros 0.00
Total

0.00

0.00

DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS

Partida Pptal Descripcidn

Presupuesto Contabilidad Diferencia

2.1 Personal y Obligaciones sociales 0.00
2.3 Bienesy Senicios 0.00
2.5 Otros Gastos 0.00
2.6 Adqguisicidn de activos no financieros 0.00

Total

RECUR505 DETERMINADOS

Partida Pptal Descripcidn
2.6 Adquisicidn de activos no financieros
Total
TOTAL GENERAL

Partida Pptal Descripcidn

Presupuesto Contabilidad Diferencia
0.00

Presupuesta Contabilidad Diferencia

2.1 Personal y Obligaciones sociales 0.00
2.3 Bienes y Servicios 0.00
2.5 Otros Gastos 0.00
2.6 Adquisicidn de activos no financieros 0.00

Total

FORMATO N° 03

ACTA DE CONCILIACION DE INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTALES Y CONTABLES

AL DE DEL

Siendo las ...... horas del dia............ de......y concluida la Conciliacién de los ingresos y gastos
presupuestales y contables, teniendo como fuente los Formatos 01 y 02,
suscriben la presente Acta, los siguientes sefiores:

Oficina de Planificacién y Presupuesto

Oficina de Tesoreria

Oficina de Contabilidad
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ANEXO II

Gobierno de Colombia.

CONCILIACION A NIVEL CONSOLIDADO PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD INGRESOS RECURSOS NACION
SALDOS ACUMULADOS AL CIERRE DEL MES DE: XXXXXXXXX

Regional Vigencia Rezago Tl 470508 | 470510 Tota_l_ Diferencia | JUSTIFICACION
CXP | Reservas | Presupuesto Contabilidad

AMAZONAS 0,00 0,00 0,00
ANTIOQUIA 0,00 0,00 0,00
ARAUCA 0,00 0,00 0,00
ATLANTICO 0,00 0,00 0,00
BOGOTA 0,00 0,00 0,00
BOLIVAR 0,00 0,00 0,00
BOYACA 0,00 0,00 0,00
CALDAS 0,00 0,00 0,00
CAQUETA 0,00 0,00 0,00
CASANARE 0,00 0,00 0,00
CAUCA 0,00 0,00 0,00
CESAR 0,00 0,00 0,00
CHOCO 0,00 0,00 0,00
CORDOBA 0,00 0,00 0,00
CUNDINAMARCA 0,00 0,00 0,00
GUAINIA 0,00 0,00 0,00
GUAJIRA 0,00 0,00 0,00
GUAVIARE 0,00 0,00 0,00
HUILA 0,00 0,00 0,00
MAGDALENA 0,00 0,00 0,00
META 0,00 0,00 0,00
NARINO 0,00 0,00 0,00
NIVEL
NACIONAL 0,00 0,00 0,00
NORTE DE
SANTANDER 0,00 0,00 0,00
PUTUMAYO 0,00 0,00 0,00
QUINDIO 0,00 0,00 0,00
RISARALDA 0,00 0,00 0,00
SAN ANDRES 0,00 0,00 0,00
SANTANDER 0,00 0,00 0,00
SEDE NACIONAL 0,00 0,00 0,00
SUCRE 0,00 0,00 0,00
TOLIMA 0,00 0,00 0,00
VALLE 0,00 0,00 0,00
VAUPES 0,00 0,00 0,00
VICHADA 0,00 0,00 0,00
TOTAL
GENERAL 0,00 | 0,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00
PORCENTAJE - - - - - - - -
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ANEXO 111

Estados Unidos Mexicanos.

Nombre del Ente Publico

Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables

Correspondiente del XXXX al XXXX

(Cifras en pesos)

1. Ingresos Presupuestarios SXXX
2. Més ingresos contables no presupuestarios $XXX
Incremento por variacion de inventarios $XXX
Disminucion del exceso de estimaciones $XXX
por pérdida o deterioro u obsolescencia
Disminucion del exceso de provisiones $XXX
Otros ingresos y beneficios varios $XXX
Otros ingresos contables no presupuestarios $XXX
3. Menos ingresos presupuestarios no contables $XXX
Productos de capital $XXX
Aprovechamientos capital SXXX
Ingresos derivados de financiamientos $XXX
Otros Ingresos presupuestarios no contables $XXX
4. Ingresos Contables (4 =1+ 2 - 3) $XXX
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Nombre del Ente Publico

Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables

Correspondiente del XXXX al XXXX

1. Total de egresos (presupuestarios) $XXX
2. Menos egresos presupuestarios no contables $XXX
Mobiliario y equipo de administracién $XXX
Mobiliario y equipo educacional y recreativo $XXX
Equipo e instrumental médico y de laboratorio $XXX
Vehiculos y equipo de transporte $XXX
Equipo de defensa y seguridad $XXX
Maquinaria, otros equipos y herramientas $XXX
Activos biol6gicos $XXX
Bienes inmuebles $XXX
Activos intangibles $XXX
Obra publica en bienes propios $XXX
Acciones y participaciones de capital $XXX
Compra de titulos y valores $XXX
Inversiones en fideicomisos, mandatos y otros anélogos $XXX
Provisiones para contingencias y otras $XXX

erogaciones especiales

Amortizacién de la deuda publica $XXX
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) $XXX

Otros Egresos Presupuestales No Contables $XXX

3. Mas gastos contables no presupuestales $XXX
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, $XXX

obsolescencia y amortizaciones

Provisiones $XXX
Disminucion de inventarios $XXX
Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida $XXX

o deterioro u obsolescencia

Aumento por insuficiencia de provisiones XXX
Otros Gastos $XXX
Otros Gastos Contables No Presupuestales $XXX

4, Total de Gasto Contable (4=1-2 + 3) $XXX
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