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Resumen

Desde la implementacion de la Ley 24.156de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector PUblico Nacional, basado en la Teoria General de Sistemas;

se inicia un proceso conducente a una mejora en la gestion de la informacion puablica.

Este trabajo tiene como fin proponer un procedimiento para la registracion contable
en forma manual y directa de las operaciones extrapresupuestarias en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, el cual es relevante para poder brindar informacion confiable,
oportuna y confrontable para la toma de decisiones y de control. Esta propuesta se realiza

mediante la investigacion y andlisis de los siguientes puntos.

Reconocer cuales son las operaciones no presupuestarias del organismo y la

documentacién respaldatoria que avala dicha registracion.

Determinar un criterio de valuacion de dichas operaciones, en moneda de curso legal.

Realizar la registracion de los movimientos extrapresupuestarios en el sistema
informético utilizado por la Administracion Publica Nacional, mediante la imputacion en
forma manual de importes al debe o al haber de las cuentas contables, que se encuentran

contenidas en un plan de cuentas confeccionado por la Contaduria General de la Nacion.

A lo largo del presente trabajo y como resultado de la investigacion se ha logrado
resumir pautas y sugerir un procedimiento contable para la mejora en el registro de las
operaciones extrapresupuestarias, fundamentado dentro del concepto de la contabilidad

acumulativa, para luego arribar a las conclusiones finales sobre la cuestion planteada.

Palabras clave: contabilidad, extrapresupuestario, cuentas contables, registracion, plan de

cuentas.
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1. Introduccion

Las jurisdicciones y entidades deben llevar registros contables, de todas las
transacciones que tengan incidencia economico-financiera, segun lo establece el Articulo
86° de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector

Publico Nacional.

1.1 Fundamentacién y planteamiento del problema

El Sistema de Contabilidad Gubernamental, como sistema integrador administrado
por la Contaduria General de la Nacion, 6rgano rector del mismo, debe ser un instrumento

de informacion oportuna, objetiva y confiable para la toma de decisiones y para terceros.
Por lo cual se hace necesario, para poder cumplir con este fin, no solo registrar los

movimientos presupuestarios, sino también se debe incorporar la informacion

extrapresupuestaria, lo que da origen a una contabilidad patrimonial o acumulativa, dirigida

hacia una gestion integral y a una mejora de la informacién publica que muestre la gestion

presupuestaria, de caja y patrimonial, y sus resultados econémicos y financieros.

1.2 Objetivos

Disefiar un procedimiento para identificar y analizar cudles son las operaciones

extrapresupuestarias que afecten o puedan afectar el patrimonio de un organismo publico.

Cuantificarlas en moneda de curso legal.

Definir su correspondiente documentacion respaldatoria.

Proceder a su registracion manual y de manera directa en el Sistema de Contabilidad

Gubernamental.



1.3 Aspectos metodoldgicos

Tipo de estudio: Estudio de caso.

Disefio: No experimental, longitudinal, retrospectivo.

Investigacion:  Analisis cualitativo y cuantitativo de las operaciones
extrapresupuestarias en el ambito de la Administracion Publica Nacional, provenientes de

registros no presupuestarios y de ajustes contables.

El andlisis cualitativo de la informacion contable debe tener en cuenta, la coherencia
en la imputacion contable diferenciando los rubros patrimoniales y los de resultados; los
cambios en la normativa por parte de la Contaduria General de la Nacidn; la busqueda de la
eficiencia administrativa y transparencia en la administracion financiera de los recursos

publicos.

El estudio cuantitativo estd definido en un principio basico de la contabilidad que es
la partida doble, transaccion que da lugar a un asiento que compensa el debe y el haber;
utilizado las cuentas contables que estan contenidas en un plan de cuentas confeccionado por

la Contaduria General de la Nacion.

Teniendo en cuenta los criterios basicos de la interrelacion entre los diferentes
sistemas que forman el Macrosistema de Administracion Financiera y Control del Sector
Publico, respetando el criterio de centralizacién normativa y descentralizacion operativa y el

principio de devengado para la registracion contable.

La contabilizacion de las transacciones extrapresupuestarias en forma manual se debe

realizar a través del comprobante Minutas Contables, que es parte integrante del médulo de



Contabilidad General, dentro del e-Sidif, (Sistema Integrado de Informacién Financiera -

Internet) ! que es el sistema informatico utilizado en la Administracion Publica Nacional.

El universo de estos registros contables no presupuestarios tiene efectos en el libro
diario, el libro mayor, el balance general en los rubros Activo, Pasivo, Patrimonio Neto,
Recursos y Gastos; el estado de evolucion del patrimonio neto y el estado de origen y
aplicacion de fondos.

2. Marco Teobrico

A partir del proceso de reforma de la Administracion Financiera del Sector Publico,
mediante la Ley 24.156, basado en la Teoria General de Sistemas; comienza un proceso
orientado a la gestion y mejora de la informacién pablica, siendo el Sistema de Contabilidad
Gubernamental relevante, para poder brindar informacion confiable, oportuna, y

confrontable para la toma de decisiones y de control.

En ese contexto se tomard como referencia la siguiente bibliografia, la cual se basa
en analizar a la contabilidad patrimonial o acumulativa en general; y a partir de ahi llegar al

tema que es objeto de estudio en particular.

ASAP (1992) - Revista N° 21 Programa de Reforma de la Administracion Financiera

Gubernamental de Argentina.

Las Heras, José Maria (Tucuman - 2010) - Reflexiones sobre la realidad actual (a
diecisiete afios de la Ley de Administracion Financiera) - XXV Congreso Nacional de

Contadurias Generales.

Osborne, David y Gaebler, Ted (1994) — Un nuevo modelo de gobierno - Como

transforma el espiritu empresarial al sector publico.
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Duro, Sergio; Suarez, Maria del Carmen. Sistema de Contabilidad Gubernamental.
Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica. Noviembre de
2016.

Contaduria General de la Nacion (05/12/2019) Disposicion N° 24 - Marco Conceptual
Contable para el Sector Publico Nacional

Cambios de criterios de registracion contable

Se expondra la forma de registracion contable, anterior al marco legal de la ley 24.156
de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional y el

cambio producido a partir de su implementacion.

Situacion previa al Sistema de Contabilidad Gubernamental

Revista N° 21 Programa de Reforma de la Administracion Financiera
Gubernamental de Argentina - ASAP (1992)

I. Aspectos generales de la Reforma
A. La administracion financiera gubernamental

2. Diagnostico

La situacién global de la Administracién Financiera del Gobierno Nacional en junio

de 1989, puede resumirse de la siguiente manera:

e EIl presupuesto publico no era utilizado como instrumento de fijacién de
politicas y de asignacion de recursos. No existia la administracion

presupuestaria.



No existian normas que regularan el crédito publico ni una organizacion que

lo administrase.

La Tesoreria Nacional cumplia funciones de administracion de una caja
pagadora sin vincularse con los aspectos monetarios y financieros del Sector

Publico Nacional.

La actividad contable central no habia integrado adecuadamente a las
distintas ramas que la conforman y solo brindaba informacion para
posibilitar el control legal del uso de los recursos y para la elaboracion de la
Cuenta General del Ejercicio. El sistema no generaba informacion oportuna
y confiable sobre la gestion financiera publica. Lo que originé el desarrollo
de metodologias ad-hoc producto de los requerimientos de las autoridades

responsables de administrar las finanzas pablicas nacionales.

Se desconocia el monto de los activos publicos y de los pasivos reales y

contingentes.

El sistema estaba regulado por una Ley de Contabilidad, desactualizada en
su concepcién y que no respondia a la tecnologia administrativa actual ni a
la dinamica del proceso, por lo que en los hechos fue complementada con una
profusién de normas especialmente las contenidas en la Ley complementaria
permanente de Presupuesto, que hicieron engorrosa e ineficiente la tarea de

tratar de conocer la normativa vigente en el area.

Se descuido la capacitacion permanente de los recursos humanos de este

sector institucional.

El equipamiento del area, sobre todo en equipos informaticos, era insuficiente
y estaba desintegrado en lo que hace a sistemas y desactualizado en lo que
respecta a equipos.



e El sistema legal administrativo vigente no dio lugar a una participacion del
Congreso Nacional en decisiones claves del sector, tal es el caso de la

administracion presupuestaria o la del crédito publico.

El cuadro de situacion descripto anteriormente, demuestra la necesidad de un
profundo cambio para lograr el objetivo de una administracién Financiera que opere bajo

los supuestos de economicidad, eficacia y eficiencia.

La ausencia de un sistema integrado, desde el punto de vista contable, no permitia la
registracion de flujos y stocks contables, no informaba los activos de la administracion

pablica, ni las diferentes deudas acumuladas, ni las operaciones extrapresupuestarias.

Cambios a partir de la implementacion del Sistema de Contabilidad

Gubernamental

Revista N° 21 Programa de Reforma de la Administracion Financiera
Gubernamental de Argentina - ASAP (1992)

I. Aspectos generales de la Reforma
A. La administracion financiera gubernamental

3. Ambito y alcances de la reforma

La reforma de la administracion financiera y de los recursos reales abarca todo el
ambito del sector publico no financiero, es decir la Administracion Central, los organismos
descentralizados no empresariales y las empresas y sociedades no financieras del Estado.
Sin perjuicio de ello se buscara extender sus efectos a las administraciones provinciales y
municipales mediante la adhesion de éstas al proceso de modernizacion y cambio que se esta

desarrollando.



En el contexto descripto anteriormente el programa de reforma comprende los

siguientes sistemas:

= Sistema de Presupuesto

= Sistema de Crédito Publico
= Sistema de Tesoreria

= Sistema de Contabilidad

= Sistema de Contrataciones

= Sjstema de Administracién de Bienes

Otro de los propositos de esta reforma es el disefio de un sistema de informacién

sobre la gestion financiera del Sector Publico Nacional.

Criterios metodoldgicos bésicos:

1. Interrelacion entre los Sistemas.

2. Centralizacion normativa y descentralizacion operativa.

La Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, sancionada el 30 de setiembre de 1992 y promulgada parcialmente
el 26 de octubre del mismo afio sefiala, en su Titulo V a la parte contable, bajo el nombre de
"Sistema de Contabilidad Gubernamental” y que lo puntualiza en su articulo 85 de la

siguiente manera:

"El sistema de contabilidad gubernamental esta integrado por el conjunto de
principios, érganos, normas y procedimientos técnicos utilizados para recopilar, valuar,
procesar y exponer los hechos economicos que afecten o puedan llegar a afectar el
patrimonio de las entidades publicas.”



El Sistema de Contabilidad Gubernamental es de contabilidad acumulativa y por el
devengado, las operaciones se registraran una sola vez en el mismo, las presupuestarias en
forma automatica, por intermedio de la herramienta matriz de relacion contable, y las
operaciones no presupuestarias se registran en forma manual mediante asientos contables,
correspondientes a la Administracion Central, Organismos Descentralizados u otras
Entidades Publicas.

Se suma a los criterios metodologicos basicos de la centralizacién normativa y la
descentralizacion operativa; el criterio de devengado para el registro contable, y producir la
interrelacién, mediante el sistema informéatico denominado e-Sidif, (Sistema Integrado de
Informacion Financiera - Internet) entre los diferentes Sistemas que componen el

Macrosistema de Administracion Financiera y Control del Sector Publico.

El universo de la informacion registrada se agrupa en los rubros Activo, Pasivo,
Patrimonio Neto, Recursos y Gastos; dando lugar a la generacion de los estados contables de

la Administracion Nacional expuestos de la siguiente manera:

Balance General
Estado de Resultados (Recursos y Gastos)
Estado de Evolucion del Patrimonio Neto

Estado de Origen y Aplicacion de Fondos

Desde su aplicacién podemos conocer la gestion presupuestaria, de caja y
patrimonial, asi como los resultados operativos, econdmicos y financieros del sector pablico

nacional.

Se transforma asi, en un sistema integrador de la informacion financiera del sector
publico, ofreciendo informacién confiable, comparable y oportuna para la toma de
decisiones, siendo la Contaduria General de la Nacién su 6rgano rector en la materia y
establece la responsabilidad de especificar conceptualmente las normas que regiran para el

Sector Publico.



Registros contables de los Organismos de la Administracion Nacional:

La Ley N° 24.156 establece en el inc. a) del articulo 8° la forma que deberan llevar
sus registros contables de manera tal que permita mostrar en forma permanente el estado y

evolucion de:

La ejecucion Presupuestaria de gastos y recursos
Activos y Pasivos

El movimiento de fondos y valores

Los Servicios Administrativo Financieros de la Administracién Central deberan

Ilevar los siguientes registros:

Registro de Ejecucion Presupuestaria de gastos y recursos
Registro de movimiento de fondos

Registro de bienes de cambio y de uso

Los Organismos Descentralizados quedan obligados a llevar a cabo los registros de:

Ejecucion del Presupuesto de gastos y recursos
Diario de operaciones contables por partida doble
Registros auxiliares que permitan conocer entre otros aspectos el movimiento de

fondos y la existencia de bienes, tanto de cambio como de uso

Los Responsables de las Unidades de Registro podran habilitar otros registros

auxiliares.

Disposicion N° 24 del 05/12/2019 de la Contaduria General de la Nacion - Marco

Conceptual Contable para el Sector Publico Nacional



La presente disposicion contiene 3 Anexos a fin de determinar criterios contables

homogéneos.

Anexo I: Manual de Cierre del Ejercicio

Anexo II: Cuadros e Instructivos 13 - Préstamos externos y/o transferencias no

reembolsables externas

Anexo Ill: Cuadro e Instructivo 14 - Tenencia de Acciones correspondientes al

Ejercicio Fiscal que se cierra

En el Anexo | establece que el ambito de aplicacion de este Marco Conceptual esta
dirigido para ser usado por todo el sector pablico nacional, conforme lo define el articulo 8°
de la ley 24.156.

En el punto 111 Principios de la Contabilidad Gubernamental y Conceptos Contables
Aplicables, de dicho Anexo especifica el concepto de Registro y Registro Unico de las

Operaciones, que se reproduce a continuacion.

Registro:

Todos los hechos, actos u operaciones que impliquen un reconocimiento contable,
deben ser registrados en oportuno orden cronoldgico en el que se produzcan éstos, sin que

se presenten vacios, lagunas o saltos en la informacion registrada.

Con este principio se procura garantizar que todas las operaciones realizadas se
contabilicen en forma ordenada, quedando debidamente justificada la informacion

incorporada en los diferentes sistemas auxiliares y procesos contables de manera secuencial.

La imputacion al presupuesto del ejercicio se efectuara teniendo en cuenta el origen

del ingreso y el objeto del gasto, mediante el procedimiento de integracion presupuestaria
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contable, que asocia el clasificador presupuestario de Recursos y Gastos con el plan de

cuentas de la contabilidad general.

Registro Unico de las Operaciones:

Conforme el criterio de integralidad, que de acuerdo a la Ley N° 24.156 deben tener
los sistemas de informacion, corresponde que las transacciones que impacten en las cuentas
publicas, se registren una sola vez en el sistema de informacion financiera y a partir de ese
registro Unico se alimenten todos los sistemas o subsistemas dependientes, evitando de esta

manera la dispersion de registros.

La ejecucidn presupuestaria, debera impactar simultaneamente en la contabilidad
general, afectando, por medio del sistema de partida doble, las cuentas contables que

correspondan, de acuerdo al plan de cuentas vigente.

Aquellas transacciones tendran su reflejo en la contabilidad financiera -patrimonial,
a través de la conversidn de las partidas presupuestarias a cuentas de la contabilidad
general, mediante la utilizacion de una matriz de conversion que definird y mantendra
actualizada la Contaduria General de la Nacion, como drgano rector del sistema de

contabilidad.

Este procedimiento permite la reduccién de la acumulacion de documentacién en
distintos lugares, por cuanto se mantiene la registracion primaria en el lugar de origen del

devengamiento del gasto.

3. Diagnostico

Dentro de la concepcion sistémica de la ley 24.156 de Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional; el presupuesto es la herramienta de
administracion financiera que prevé las asignaciones de recursos y de gastos necesarios para

satisfacer las necesidades publicas, estos recursos y gastos que impactan durante la ejecucion

11



del presupuesto, son registrados en forma automatica, en el Sistema de Contabilidad

Gubernamental en la etapa del devengado.

Los ajustes contables y todas aquellas operaciones que dan inicio a obligaciones o
derechos frente a terceros, y no tienen su origen directo en la ejecucion presupuestaria tanto
de ingresos como de gastos se consideran operaciones extrapresupuestarias. Se ingresan en
forma manual mediante un comprobante, que genera un asiento contable en el sistema

informatico integrado de informacion financiera utilizado en la Administracion Publica

Nacional.

3.1 - El sistema de contabilidad gubernamental - Ley N° 24.156

Es parte integrante del macrosistema de administracion financiera y control del sector
publico, cuyo 6rgano rector es la Contaduria General de la Nacion (Articulo 88).

Definicion (Articulo 85):

Conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos.

Recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos econémicos.

Que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de las entidades publicas.

Objeto (Articulo 86):

Registrar todas las transacciones que produzcan y afecten la situacion economico-

financiera de las jurisdicciones y entidades.

Procesar y producir informacion financiera para la toma de decisiones y para terceros.
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Presentar la informacién contable y la documentacion de apoyo que faciliten las tareas

de control y auditoria internas o externas.

Permitir que la totalidad de la informacion del sector publico se integre al sistema de

cuentas nacionales.

Caracteristicas generales (Articulo 87):

Comun, unico, uniforme y aplicable a todos los organismos del sector publico

nacional.

Integrar la informacion presupuestaria, financiera y patrimonial.

Orientado a determinar los costos de las operaciones publicas.

Basado en principios y normas de contabilidad de aceptacion general, aplicables en

el sector pablico. (Resolucidn 25/95 de la Secretaria de Hacienda de la Nacion).

La Contaduria General de la Nacion tendrd competencia para administra un Sistema
Integrado de Informacion Financiera que permanentemente permite conocer la gestion
presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados operativos, econémicos y

financieros del sector pablico nacional. (Articulo 91 - Inciso f).

3.2 - Partida Doble

Principio basico de la contabilidad, es la registracion e imputacion contable de una
transaccion, en virtud de lo cual se genera un asiento que obliga a compensar el debe y el
haber de las cuentas que estan contenidas en un plan de cuentas de la contabilidad de cada
una de las dos partes de la transaccion. De acuerdo al siguiente razonamiento; “El que recibe
se obliga a quien da”; no existe deudor sin acreedor Y, reciprocamente no existe acreedor sin

deudor.
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El objeto de la registracion monetaria es reflejar, los cambios que se producen por los
diferentes hechos econdmicos en el patrimonio del ente, e implica la asignacion cuantitativa
de las operaciones que obliga a realizar como minimo, dos entradas por un importe
exactamente igual para cada transaccion (débitos en el debe o créditos en el haber). lo que

proporciona un claro procedimiento para descubrir errores.

3.3 - Plan de cuentas contables

Para facilitar la registracion de los asientos contables debemos conocer el plan de
cuentas que utiliza la Contaduria General de la Nacion (Disposicion N° 20/2013 y
modificatorias), que tiene una estructura conveniente con un orden sistematico, y es
equivalente a cualquier ente economico, en donde se diferencia las cuentas patrimoniales de

las cuentas de resultados de manera que permite la elaboracién de los estados contables.

> Estructura

CUENTAS PATRIMONIALES

1. ACTIVO 2. PASIVO

1.1 Activo Corriente 2.1 Pasivo Corriente

2.2 Pasivo No Corriente

1.2 Activo No Corriente
3. PATRIMONIO NETO

CUENTAS de RESULTADOS

3. GASTOS 4. RECURSOS

14



El nombre de la cuenta contable refleja especificamente a qué hace referencia, tiene
una codificacion numerica por niveles y a la vez debe ser flexible para permitir, en el futuro,

la inclusién de nuevas cuentas.
» Codificacion

A.B. C.DD. EE. FF. GG

TTISchuenta de Tercer Orden (2 digitos)

Subcuenta de Segundo Orden (2 digitos)
Subcuenta de Primer Orden (2 digitos)
v Cuenta (2 digitos)
v Rubro (1 digito)
v Capitulo (1 digito)
Titule (1 digito)

Ejemplo:
1.0.0.00.00.00.00 ACTIVO Titulo
1.1.0.00.00.00.00 Activo Corriente Capitulo
1.1.1.00.00.00.00 Disponibilidades Rubro
1.1.1.01.00.00.00 Caja Cuenta
1.1.1.01.01.00.00 | Cajas en moneda nacional Subcuenta
1.1.1.01.02.00.00 | Cajas en moneda extranjera Subcuenta
1.1.1.02.00.00.00 Valores a depositar Cuenta
1.1.1.02.01.00.00 | Valores a depositar en moneda nacional Subcuenta
1.1.1.02.02.00.00 | Valores a depositar en moneda extranjera Subcuenta

3.4 - Registro de operaciones presupuestarias en el e-Sidif

Como se enuncia en el articulo 87 de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, la informacion del Sistema de
Contabilidad Gubernamental debe ser comun, Unico, uniforme y aplicable a todos los
organismos del sector publico nacional e integrar la informacion presupuestaria, financiera y

patrimonial.
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La Contadora Maria del Carmen Suarez durante el curso de Sistema de Contabilidad
Gubernamental, dictado en noviembre de 2016 en la Asociacion Argentina de Presupuesto
y Administracién Financiera Puablica (ASAP), mencioné que para el logro de esta
caracteristica y del objetivo de registrar todas las transacciones que produzcan y afecten la
situacion econdémico-financiera de las jurisdicciones y entidades (articulo 86), el sistema

utiliza una matriz de relacion contable.

Se procede a graficar el funcionamiento de esta herramienta del sistema, para una

mejor comprension de los conceptos tedricos vertidos.

MATRIZ DE REGISTRACION AUTOMATICA

Ejecucion Presupuestaria

"GASTOS" "RECURSOS

Inciso Tipo

Partida Principal Clase
Partida parcial Concepto
Proyecto / Obra Subconcepto

MATRIZ DE RELACION CONTABLE

DEVENGADO
UNA TRANSACCION PRESUPUESTARIA = UN REGISTRO CONTABLE

N Registracion Contablev

2.B.C.DD.EE.FF.GG 4.B.C.DD.EE.FF.GG
a 2. Deuda Exigible a 1. Cuentas a Cobrar
"PAGADO” “"PERCIBIDO”
Deuda Exigible Medio de Percepcion
a Medio de Pago a Cuentas a Cobrar
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Es una herramienta conducente que imputa en la contabilidad por medio de la partida
doble, el universo de las operaciones presupuestarias en forma automatica en el momento del

devengado; posibilitando un sistema de informacion de la gestion financiera en tiempo real.

3.5 - Comprobante: Minuta Contable — Asientos contables en el e-Sidif

Al no existir una matriz de conversion para el registro en forma automaética de los
movimientos no presupuestarios y los ajustes contables. El ingreso de los asientos contables
en forma manual en el e-Sidif, especificando las cuentas a debitar y acreditar, el tipo de
imputacion y moneda; se realiza mediante el comprobante Minuta Contable (MINC) del
modulo Contabilidad General. También, de forma optativa, permite la opcion a través de
campos “auxiliares” complementar informacion de la transaccion, sea de recursos, gastos,

pagos, u otro origen.

Para un mejor conocimiento de la funcionalidad de registro de dicho comprobante,
que cumple con el principio de la partida doble enunciado en el Punto 3.2 y utiliza el plan de
cuentas la Contaduria General de la Nacion explicado en el Punto 3.3; se incluye en el Anexo
la Guia de ayuda para el usuario del Médulo de Contabilidad: Minuta Contable e-Sidif
Usabilidad del e-Sidif — DGSIAF.

3.6 - Delineacién del procedimiento

En el XXV Congreso Nacional de Contadurias Generales realizado en la provincia de
Tucuman en el mes de septiembre de 2010, el Licenciado en Administracion y Contador
Publico José Maria Las Heras en el resumen sobre Reflexiones sobre la realidad actual (a

diecisiete afios de la Ley de Administracion Financiera) menciona:

Utilizando la simpleza de una matriz FODA se pueden describir como Fortaleza “la
instalacion de un Sistema de Informacion Financiera Gubernamental que integra con
gran éxito los seis sistemas enunciados en el programa de reforma”. A ello se suma

recursos humanos capacitados, aunque se advierten falencias en su formacion
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especifica en el sector publico. Por otra parte, las nuevas tecnologias informéticas y

comunicacionales facilitan en sumo grado el proceso de integracion.

El enfoque sistémico de la Administracion Pablica comprende al presupuesto como
instrumento de programacion fisica y financiera con su correspondiente control, a la tesoreria
no solamente como una caja pagadora sino en su relacion con la politica monetaria y
cambiaria; y a la contabilidad como instrumento de informacién confiable y oportuna para
las autoridades responsables de la Administracion Publica, los diferentes 6rganos de control,

los inversores, los acreedores, los ciudadanos y/o los usuarios de los servicios.

Con estos pardmetros, mediante un proceso de investigacion, se hace necesario
buscar, identificar, disefiar y recomendar un procedimiento eficaz y eficiente para la
registracion de las operaciones extrapresupuestarias y los ajustes contables en el Sistema de

Contabilidad Gubernamental.
Con el fin de asegurar la razonabilidad de las operaciones econdémico-financieras
ocurridas durante el ejercicio, como aquéllas que afecten o puedan afectar el patrimonio del

Servicio Administrativo Financiero en futuros periodos.

En forma grafica, para una mejor comprension, se pueden establecer y precisar

cuatros etapas:
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OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS
Y
AJUSTES CONTABLES

I. Identificar el
evento

]

I1. Cuantificarlo

$

Cuentas
Patrimoniales

y/o de
/ Resultados
II1. Registrarlo

en el e-Sidif

L)

IV. Documento
de respaldo

> | Identificar los flujos no presupuestarios y ajustes contables producidos en el

Servicio Administrativo Financiero.

> 1l Cuantificar en moneda de curso legal.

> 111 Registrar en forma manual en el e-Sidif, impactando en las cuentas

patrimoniales y/o de resultados.

» 1V Determinar cuél es la documentacion de respaldo de cada asiento contable.
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4. Propuesta de intervencion

4.1 Problema a resolver

El tema a abordar tiene como objetivo general disefiar de forma eficaz y eficiente una
metodologia para examinar e identificar los movimientos extrapresupuestarios y los ajustes
contables, establecer un valor econdmico, y finalmente registrar este tipo de operaciones en

forma manual y directa en el Sistema de Contabilidad Gubernamental.
4.2 Objetivos de la propuesta

A partir del andlisis de estas operaciones patrimoniales, que no tienen origen en la
ejecucion presupuestaria, se pueden establecer los siguientes objetivos especificos que

permiten una resolucion del objetivo general planteado.
4.3 Investigacion y propuesta

Se busca, en primer lugar, clarificar e identificar las cuatro etapas definidas en forma
grafica en el Diagnostico en su Punto 3.6 - Delineacion del procedimiento.

I.
Identificar
el evento

Reconocer cuales son las operaciones no presupuestarias del organismo, que surgen
a partir de los ajustes contables o de aquellas que no tienen su origen directo en la ejecucion

presupuestaria.

II.
Cuantificarlo

$
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Determinar un criterio de valuacion, en moneda de curso legal, que puede ser por un
procedimiento de célculo (amortizacion contable), o un valor ya fijado (diferencia de

cambio).

Cuentas
III. Registrario Patrimoniales
en el e-Sidif — y/o de
Resultados

Realizar la registracion de los movimientos extrapresupuestarios con el comprobante
Minutas Contables, que es parte integrante del médulo de Contabilidad General, dentro
sistema informéatico utilizado por la Administracion Publica Nacional, mediante la
imputacién en forma manual de importes al debe o al haber de las cuentas contables, que se

encuentran contenidas en un plan de cuentas confeccionado por la Contaduria General de la

Nacion.

1V.
Documento de
respaldo

Adjuntar al comprobante Minuta Contable (MINC), la documentacién que avala

dicha registracion.

El comprobante permite insertar distintos archivos como PDF, RTF, HTML, Excel,
Word, JPEG, CSV y poder visualizarlos en el cualquier momento.
Archivo Edicion Entidad Herramientas Consultasy Reportes Seguridad Ventana Ayuda

D "{ L@l 'E' &
& | B MINC 52 |

"5 | Etd. de Proceso I SAF I |
Etd. Emisora | SAF | |

» Archivos Adjuntos (0) [[J

Cabecera IDetaIIeI DetalleAgrupadoI
N

Ente Contablel I D ‘
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4.4 Contabilizacidn de las operaciones extrapresupuestarias

Con el fin de cumplir con el objetivo de este trabajo de investigacion, se busco incluir
la totalidad de las transacciones no presupuestarias, los ajustes contables durante y al cierre
del ejercicio, que puedan afectar la operatoria de los Servicios Administrativo Financieros.

Para una mejor comprension y exposicion de la imputacion contable a utilizar, se
plantea como criterio, para cada concepto a contabilizar, la codificacion numérica hasta el 4°
nivel del plan de cuentas de la Contaduria General de la Nacion contenido en la Disposicion
N° 20/2013 y modificatorias.

A B. C. DD.
Titulo Capitulo Rubro Cuenta

Etapas: 1. Identificacion — I1. Cuantificacion — I11. Registro contable — I'V. Documentacion

» Fondos de Terceros: Creacion y Devolucion

Creacidn:

I. Disposicién Conjunta Nro. 65/96 C.G.N. y Nro. 58/86 T.G.N.

ARTICULQO 1°.- Entiéndase por “Fondos de Terceros”, en los términos de la
Resolucion de la SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS Ne 238 de fecha 9 de Diciembre de 1996, a aquellos
recursos, sean estos fondos en efectivo o valores, que siendo de propiedad de terceros ajenos
al Estado Nacional, son puestos bajo su custodia o bien a su disposicién con el objeto de
garantizar o asegurar el cumplimiento de condiciones o plazos pactados previamente los
que, de no verificarse, originaran su pérdida en favor del Tesoro y, en caso contrario,

importaran su devolucion al tercero.
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I1. El monto puede ingresar al organismo en efectivo o por diferentes modalidades de

depd6sito bancario.

I11. Registro:

CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.1.1.01. Caja
1.1.1.03. Otros depositos bancarios en moneda nacional
2.1.4.99. a Otros fondos de terceros

IVV. Documentacion que individualiza al titular del fondo que la institucién tiene a su

resguardo.

Devolucion:

I. Al momento del reintegro del importe al tercero.

Il. Valor del pago realizado, que debe coincidir con el importe ingresado

oportunamente.
I11. Registro:
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
2.1.4.99. Otros fondos de terceros
1.1.1.01. a Caja
1.1.1.03. a Otros depositos bancarios en moneda nacional

IV. Constancia de pago o Recibo firmado por el beneficiario.

» Anticipos a Proveedores y Contratistas
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Esta situacion se produce cuando se pacta el pago en dos o mas cuotas y en lineas

generales es por la compra de un bien de uso.

I. La factura contiene el valor de cada cuota, presupuestariamente el sistema lo
devenga como gasto de capital y mediante la utilizacion de la matriz de conversion de
relacion contable queda imputada en la contabilidad del organismo como la incorporacion de

un bien de uso, pero en realidad el bien no ingresd, por lo cual hay que normalizar el registro.

I1. Se contabiliza por el valor de la factura del proveedor.

I11. Registro:
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.1.3.09. Anticipos
1.2.6.01. a Valores de origen - Bienes de Uso

IV. Factura del proveedor y/o comprobante devengado.

Ingreso definitivo del bien al organismo

I. Remito con la confirmacion de la entrada del bien.

I1. La sumatoria del total de anticipos abonados.

I11. Registro del ingreso del bien.

CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.2.6.01. Valores de origen - Bienes de Uso
1.1.3.09. a Anticipos

IVV. Remito del proveedor o contratista con el detalle del bien ingresado.
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» Devengamiento de Recursos Propios

Facturacion:

I. Cuando un Servicio Administrativo Financiero posee Fuente de Financiamiento 12

“Recursos Propios” debe registrar el devengamiento de sus ventas por bienes y/o servicios.

I1. Se registra por el valor de la factura o comprobante de venta.

I11. Registro:
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.1.3.04. Ventas a cobrar

4.4.1.02.

a Ventas de bienes y servicios

IV. Factura o comprobante de venta emitido.

Cobranzas:

I. Como el organismo tiene Fuente de Financiamiento 12 “Recursos Propios” debe

analizarse a que cuenta contable de Titulo 4: Recursos se registran automaticamente los

ingresos percibidos y proceder a regularizar dicha cuenta con la cuenta de activo Ventas a

cobrar.

I1. Se registra por el valor del recurso percibido.

I11. Registro:

CUENTA

DENOMINACION CUENTA E-SIDIF

4.B.C.DD.

Recursos

1.1.3.04.

a Ventas a cobrar

25



IV. Recibo o comprobante de cobranzas emitido.

» Resultado por Venta de Bienes de Uso
I. Cuando se realiza la venta de bien de uso, se debe registrar la salida del bien unido
a la amortizacion acumulada del mismo. Generando una pérdida o ganancia en funcion del

valor registrado en la contabilidad respecto al valor de venta pactado.

I1. Se debe tener en cuenta el valor de origen del bien, la amortizacion y el precio de

venta y determinar el resultado positivo o negativo por la venta.

I11. Registro:

CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.1.1.00. Disponibilidades
1.2.6.01. Depreciaciones acumuladas - Bienes de uso varios
1.2.6.01. a Valores de origen - Bienes de Uso

5.4.2.00. Pérdidas por ventas de activo fijo y bienes intangibles
4.4.1.01. a Venta de bienes varios de la administracion nacional

IV. Registros contables del ingreso y amortizacion del bien, factura o comprobante

de venta emitido.

» Resultado por Venta de Activos Financieros

I. Al efectuarse una venta titulos o acciones en poder del ente, se procede a registrar
la salida de estos valores financieros, que al momento de la venta generan una pérdida o

ganancia en funcion del valor registrado en la contabilidad.

I1. Se debe tener en cuenta el valor de origen y el precio de venta determinando el

resultado financiero por la venta de dicha inversion.
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I11. Registro:

CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.1.1.00. Disponibilidades

1.2.2.03. a Acciones y Participaciones de capital
1.2.2.01. a Titulos y valores

5.4.1.00. Pérdidas por ventas de inversiones
4.4.2.00. a Resultados por ventas de inversiones

IV. Registros del ingreso original y comprobante de la operacion de venta.

» Diferencias de cambio

I. Se presenta esta situacion al realizarse una compra pactada en moneda extranjera,
al recibir la factura, esta se encuentra expresada en moneda de curso legal, al momento del
pago puede surgir una diferencia de cambio en la cotizacién de la moneda extranjera, por lo
cual se recibe una factura del proveedor por dicha diferencia. Se debe normalizar la situacién
imputando esta diferencia como un resultado negativo y no como un mayor valor en el bien

adquirido o gasto realizado.

Il. Se contabiliza por el valor de la diferencia de cambio que consta en la factura

emitida por el proveedor.

I11. Registro:
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
5.9.1.02. Pérdidas por diferencias de cotizacién
1.2.6.01. a Valores de origen - Bienes de Uso
3.B.C.DD. a Gastos

IV. Factura del proveedor con la diferencia de cotizacion.
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» Bienes de Uso recibidos por donacion

I. Los bienes de uso recibidos por cualquier concepto o donante se deben exponer en
la contabilidad del organismo.

I1. Se registra por el valor de mercado a la fecha de ingreso o comprobante que

especifique el precio del mismo.

I11. Registro:
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.2.6.01. Valores de origen - Bienes de Uso
4.6.2.02. a Transferencias de capital de la administracion nacional
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.2.6.01. Valores de origen - Bienes de Uso
4.6.2.01. a Transferencias de capital de empresas privadas

IVV. Comprobante que certifica el origen e ingreso del bien.

» Semovientes
Se emplea, para calificar al ser que es capaz de moverse por su propia cuenta, “que
se mueve por si mismo”. Es utilizado por extension, para nombrar a las cabezas de ganado y

los animales de carga.

En el marco de una actividad econdémica, se debe registrar su nacimiento, crecimiento,

envejecimiento, amortizacion, venta y muerte.

I. Nacimiento del semoviente.
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I1. Se registra por el valor de mercado a la fecha.

I11. Registro:
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.2.6.03. Semovientes
4.9.9.02. a Resultados positivos por nacimiento de semovientes

IVV. Comprobante que acredita el nacimiento del animal.

I. Crecimiento.

I1. Por el nuevo valor logrado por el paso de categoria.

I11. Registro:
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.2.6.03. Semovientes
4.9.9.02. a Resultados positivos por crecimiento de semovientes

IVV. Comprobante que acredita el cambio de condicion del animal.

I. Envejecimiento.

I1. Se contabiliza por el nuevo valor debido al paso del tiempo.

I11. Registro:
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
5.2.5.03. Deterioro y desvalorizacidn de semovientes
1.2.6.03. a Semovientes

IVV. Comprobante que confirma el deterioro del mismo.
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l. Venta.

I1. Valor de la factura de venta.

I11. Registro:

CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.2.3.04. Venta de semovientes a cobrar
1.2.6.03. Depreciaciones acumuladas - Semovientes
1.2.6.03. a Semovientes
4.4.3.03. a Resultados por ventas de semovientes

IV. Registros contables del ingreso del animal y su amortizacion, factura o

comprobante de venta emitido.

. Muerte.

I1. Se contabiliza valor asentado en los libros contables.

I11. Registro:

CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
5.9.9.01. Pérdidas por muerte de semovientes

1.2.6.03. Depreciaciones acumuladas - Semovientes

1.2.6.03. a Semovientes

IVV. Documento que confirma la muerte del semoviente.

» Resultado por tenencia de Activos Financieros
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I. Si el ente posee Titulos o Acciones como inversion financiera, debe actualizar su
valor al cierre de ejercicio, lo que genera un resultado positivo o negativo por la diferencia

de cotizacion.

I1. Se registra por el valor de mercado al cierre de ejercicio.

I11. Registro:
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.2.2.03. Acciones y Participaciones de capital
4.9.1.02. a Ganancias por diferencias de cotizacion
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
5.9.1.02. Pérdidas por diferencias de cotizacion
1.2.2.01. a Titulos y valores

IV. Documentacion que confirme el precio de mercado al cierre.

> Amortizacion de Bienes de Uso

I. Contablemente se debe registrar la depreciacion de la totalidad de los bienes de uso
al cierre de ejercicio. La amortizacion acumulada disminuye el valor de los bienes de uso en

el activo, quedando expresados por su valor residual.

Il. El valor a registrar en la contabilidad se establece en funcion al célculo de la

amortizacion por la pérdida de valor del bien determinado en cada afio.

I11. Registro:
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
5.2.4.01. Depreciaciones de propiedades, planta y equipos
1.2.6.01. a Depreciaciones acumuladas - Bienes de uso varios

31



IVV. Documento que contiene la hoja de céalculo con la amortizacion realizada al cierre.

» Juicios del Estado Nacional

I. La disposicion N° 71/2010 Manual de Cierre de Cuentas del Ejercicio determina la
forma de registrar el universo de juicios que pueden afectar al Estado Nacional estableciendo

lo siguiente:

Los Organismos Descentralizados, las Instituciones de la Seguridad Social, las
Universidades Nacionales, Las Empresas y Sociedades del Estado, y los Entes Publicos
excluidos expresamente de la Administracion Nacional, deberan registrar como deuda
corriente y no corriente, segun se encuentren incluidos o no en el Presupuesto General de
Recursos y Gastos del Ejercicio siguiente al que se cierra, las sentencias firmes en los
términos del Articulo N° 132 de la Ley N° 11.672 — Complementaria Permanente de
Presupuesto — (t.o. 2005), constituir la pertinente previsién contable respecto de las
sentencias adversas de Camara y en tramite de apelacion y las sentencias adversas en
primera instancia, y consignar mediante nota a los Estados Contables las correspondientes

a juicios en tramite sin sentencia.

I1. El departamento legal de cada organismo debe generar un expediente que contenga
la clasificacion de cada sentencia judicial cuantificada al cierre de ejercicio, para proceder al
registro de la deuda o prevision segin corresponda.

I11. Registro:

= Sentencias firmes en los términos del Articulo N° 132 de la Ley N° 11.672 —

Complementaria Permanente de Presupuesto — (t.0. 2005)
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CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
5.2.3.08. Juicios y Mediaciones
2.1.1.02. a Impuestos, derechos, tasas y juicios a pagar

= Sentencias adversas de Camara y en tramite de apelacion

CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
5.2.3.08. Juicios y Mediaciones
2.2.5.01. a Previsiones para otros litigios y demandas

= Sentencias adversas en primera instancia

CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
5.2.3.08. Juicios y Mediaciones
2.2.5.01. a Previsiones para otros litigios y demandas

IV. Expediente que informa la clasificacidn de cada una las sentencias judiciales.

» Devengamiento de Contribuciones figurativas a cobrar

I. Los Servicio Administrativo Financiero receptores de contribuciones figurativas; y
que al cierre de ejercicio no recibieron la totalidad de las mismas por parte del servicio
cedente, deben registrar dicho monto como un crédito a favor.

Il. El importe se determina por el saldo de las contribuciones figurativas que se
encuentren pendiente de ingreso al cierre en el organismo receptor, que fueron aprobadas y
recibidas por el servicio cedente. Diferenciando si se trata de gastos corrientes o de gasto de

capital.

I11. Registro:
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CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.1.3.07. Contribuciones figurativas a cobrar
3.3.2.02. a Transferencias y contribuciones de capital
4.7.1.01. a Contribuciones figurativas

Nota: En el nuevo ejercicio una vez ingresadas las contribuciones figurativas de gasto
corriente y/o de gasto de capital, se debe realizar el contraasiento del mismo para regularizar

la nueva situacion contable.

IVV. Documentacion con el detalle de las contribuciones figurativas que al cierre del

ejercicio econdémico se encuentran pendiente de incorporar.

» Previsiones

I. Al cierre de ejercicio se debe analizar si corresponde algun tipo de prevision. En
este caso se toma como ejemplo una entidad que registra el devengamiento de sus ventas por

bienes y/o servicios; y tiene incobrabilidad sobre sus deudores.

I1. Se registra por el valor determinado por la autoridad del organismo en funcion del

andlisis de la cartera de deudores.

I11. Registro:
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
5.2.7.02. Deudores Incobrables de cuentas a cobrar
1.1.3.99. a Previsiones

V. Expediente que contenga el valor determinado de incobrabilidad al cierre.

» Stock de Bienes de Consumo
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I. Durante el ejercicio econdmico se registran en la contabilidad, mediante la matriz
de conversién automatica, a los bienes de consumo como gasto. Por eso se hace necesario

determinar el inventario de los mismos al cierre, que es parte del activo del organismo.

I1. Contabilizar por el valor del inventario de bienes en stock al cierre.

I11. Registro:
CUENTA DENOMINACION CUENTA E-SIDIF
1.1.4. Bienes de consumo
5.2.2. a Bienes de consumo

IV. Inventario valorizado de bienes de consumo.

» Diferencias conceptuales de imputaciones presupuestarias

En funcion a lo anteriormente mencionado, la totalidad de las operaciones
presupuestarias se registran en el sistema de contabilidad en el momento del devengado en

forma automatica, utilizando una matriz de relacién contable.

Por eso se hace inevitable realizar periodicamente un andlisis de los mayores de las
cuentas, para determinar la correcta imputacion contable y de ser necesario realizar la
correccion mediante la generacién de una minuta contable, cumpliendo con las cuatro etapas
definidas. Con el fin de conocer la gestion presupuestaria y contable, con los resultados

econdmicos y financieros del ejercicio econémico.

5. Conclusiones

La dimension del sistema de contabilidad del Estado como base de la informacion
econdmico-financiera, debido a las multiples relaciones por su enfoque sistémico, desempefia

una funcién trascendente para lograr el cumplimiento de las politicas publicas.
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Se considera de interés incluir el anlisis realizado y publicado en el Capitulo 8 — El
gobierno previsor: Prevenir en lugar de curar de David Osborne y Ted Gaebler del libro Un
nuevo modelo de gobierno - Cémo transforma el espiritu empresarial al sector publico.
(1994); en donde tratan el problema y establecen una relacion directa entre la planeacion

estratégica y una contabilidad a largo plazo:

Planeacion estratégica: Una cosa es anticipar el futuro y otra muy distinta es tomar
decisiones con base en la prevision. Un nimero creciente de instituciones publicas
intentan hacer esto, utilizando la disciplina del sector privado que se conoce como
planeacién estratégica. En esencia, la planeaciéon estratégica es el proceso de
examinar la situacion actual y la trayectoria futura de una organizacion o comunidad,
fijar objetivos, desarrollar una estrategia para alcanzarlos y evaluar los resultados.
Los diferentes procesos de planeacion estratégica poseen vericuetos diversos, pero la
mayoria entrafian una serie de pasos bésicos:

» Analisis de la situacion, tanto interna como externa;

» Diagnostico o identificacion de los problemas esenciales que afronta la

organizacion;

* Definicion de la mision fundamental de la organizacion;

* Estructuracion de los objetivos basicos de la organizacion;

» Establecimiento de una vision: como es el éxito;

* Desarrollo de una estrategia para llevar a la practica la vision y los objetivos,

* Desarrollo de un calendario para esa estrategia;
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* Medicion y evaluacion de los resultados.

La planeacion estratégica es la antitesis de la politica. Supone un ambiente
completamente racional, algo que jamas se encuentra en el gobierno. Incluso en las

mejores épocas, pocos politicos miran mas alla de las proximas elecciones.

Contabilidad a largo plazo: En cualquier institucion, la gente presta atencion a lo que
se cuenta. El presupuesto es un método para contar; el sistema de contabilidad es otro.
Y en el gobierno, los sistemas de contabilidad dan poca cabida al largo plazo.

La iniciativa privada y los gobiernos practican formas de contabilidad muy diferentes.
La primera utiliza la "contabilidad acumulativa”, en la cual cualquier obligacion
futura en gue se incurre (una deuda, un compromiso de pago de pension) se cuenta
como gasto.

Los gobiernos utilizan normalmente la contabilidad en efectivo, en la cual los gastos
no se cuentan hasta que de verdad se eroga el dinero (0 una version ligeramente
distinta, llamada contabilidad acumulativa modificada). De ahi que los gobiernos
puedan cargarse con enormes obligaciones futuras -muy por encima de su capacidad
de pago-, mientras sus cuentas parecen en perfecto balance.

La contabilidad gubernamental, en otras palabras, es ciega al futuro.

¢Por qué llevan sus libros de un modo tan miope? Al igual que en muchos otros de
nuestros sistemas publicos, la respuesta nos lleva a la Era Progresista, que fue la
ultima vez que reestructuramos nuestros gobiernos.

Nuestros sistemas de contabilidad también permiten a los politicos recortar los gastos
de mantenimiento durante las crisis presupuestarias —como lo hacen a menudo- sin
que, en apariencia, incurran en ningin gasto. En realidad, estan acumulando
tremendos desembolsos futuros. Con la contabilidad acumulativa, éstos se expondrian
como gastos corrientes, asumiendo la forma de una depreciacion. Pero con la
contabilidad en efectivo, la depreciacion resulta invisible."

No es de sorprender que, al transformar a nuestros gobiernos por primera vez desde
la Era Progresista, se ponga ahora en practica un esfuerzo concertado por orientarlos

hacia algun tipo de contabilidad acumulativa.
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Se hace necesario establecer un marco conceptual més amplio, que no se circunscriba
solamente a los estados financieros tradicionales, sino que emprenda una problemética mas

integral de la informacion financiera y no financiera.

Confeccionar Manuales de Procedimiento de facil lectura y comprension para todos
los usuarios del sistema informatico, con una aplicacion préctica y uniforme para todas las

unidades operativas.

Generar un sistema de informacion contable confiable, que incluya el universo de
operaciones que realiza el ente, con el fin de apuntalar la toma de decisiones en los diferentes

niveles de responsabilidades dentro de la organizacion estatal y para terceros.

Mejorar la calidad de los sistemas de informacion, con el propdésito de dar

cumplimiento a las normas emanadas de los 6rganos rectores.

Eliminar toda informacion irrelevante que pueda afectar en el proceso de toma de

decisiones para los diferentes usuarios de los estados contables.

Plantear la necesidad de establecer modelos contables que establezcan principios y
criterios para brindar informacién eficaz, para poder comprender la situacion y evolucion del
comportamiento de las diferentes variables de la informacién contable presupuestaria y

extrapresupuestaria.

Proporcionar, como principal funcién, informacion sobre las operaciones econémicas
y financieras realizadas por el Estado, buscando su eficacia y eficiencia, permitiendo un
analisis y medicion de los efectos economicos del presupuesto nacional (formulacion,
aprobacion, ejecucion, cierre de cuentas, evaluacion y control), incluyendo también a las

operaciones extrapresupuestarias.
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El sistema de contabilidad del Estado basado en el devengado y en la implantacion
de la contabilidad acumulativa o patrimonial (a partir de la partida doble, con la registracion
del Activo, Pasivo, Patrimonio Neto y Estado de Resultados), no solo debe garantizar la
aplicacion de las normas y principios contables para cumplir con la ejecucion presupuestaria
y extrapresupuestaria. Debe ademas generar informacion confiable, adecuada y confrontable;
ser un instrumento para la toma de decisiones, servir para una mayor transparencia en la
informacion y su oportuna rendicion de cuentas, en la busqueda de una mejor apreciacion de

la realidad financiera y econémica.
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7. Anexos

I. Plan de Cuentas Contables de la Contaduria General de la Nacion -
Disposicion N° 20/2013 y modificatorias.
www.economia.gob.ar/hacienda/cgn/normas/disposiciones/2013/disp20.htm

1.  Marco Conceptual Contable para el Sector Publico Nacional — Disposicion N°
24 del 05/12/2019 y sus Anexos de la Contaduria General de la Nacion

www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/cgn/marcoconceptualcontable

I11. Guia de ayuda para el usuario del Médulo de Contabilidad: Minuta Contable
e-Sidif Usabilidad del e-Sidif — DGSIAF.
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http://pucara.mecon.ar/manuales/Gastos/LTitulos.htm
http://pucara.mecon.ar/manuales/Gastos/LTitulos.htm

1. Usabilidad general del eSidif

Para abordar los principales aspectos funcionales de la usabilidad del eSidif, por favor dingirse a
las siguientes Guias:

- Guia Usabilidad eSidif —

- Guia Consultas y Reportes eSidif —

2. Minuta Contable — Asientos Normales y de Inicio

El médulo contable de e-Sidif prevé el ingreso de asientos contables en forma manual, a través del
comprobante Minuta Contable (MINC). Para el ingreso de los mismos se debe acceder al siguiente
punto de meni:

= eSidif - Yersidn 17 10 2RC1
orchivo  Edicdn Herramientas Consukbss y BSpoltes Yertsnzs  Oyuc

D& | -5 - &

=3
=y
F-= Corpras :I

=hi=- Contablidad Genersl
& [ Erkidades Basicas
—_l = Pa'uﬂctrlmcun CurtuHc

'-a Agientos Concatles N

Con el boton derecho del Mouse aparecen las opciones “nuevo”™ y “buscar”. Al elegir la opcidn
"nuevo”, el sistema abre un asistente (wizard) que se observa a continuacién:

":‘,'. Mueva Minuta Contable il
Ejerdcio [z013 E'

erd. de Proceso [5aF 108 [Sindicaturs General de lafaciin | |
Erd.Emisora  [SaF [103 [Sindicatura General de laNacin | |

Ente Contable |EC109 | Sindicatura Gral de la Nacian [_l

Tipo Asiento |N:|rma VI Derominadan I I

Los tipos de asientos existentes son Normal (registro de asientos de transacciones habituales) o
Inicio (aperiura de saldos de cuentas para el ejercicio contable). Para este Gltimo valor, solicita se
indique la denominacion, cuyos valores son “primer asiento” (para la aperiura de cuentas
patrimoniales) o “segundo asiento” (para la apropiacion de resultado del ejercicio).
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2.1.Registro de asientos manuales. Tipo de asiento “Normal”

Al elegir el tipo normal, el sistema abre el editor del comprobante minuta contable (MINC). Se
deben completar los datos de cabecera, en donde constan los campos descripcion del asiento
(obligatorio) y observaciones. El campo moneda de operacion se habilita si la moneda elegida en el
wizard asistente es distinta de pesos.

En la solapa detalle se deben completar las cuentas contables imputables con que se conformara
el asiento. Desde el menu entidad o desde el menu contextual de la grilla del detalle, la opcion
agregar habilita un registro para el impacto de una de las cuentas.

Lista de valores de cuenta contable posibles de ser utilizadas.
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Notese que ademas de la cuenta, tipo de imputacion y moneda, la solapa prevé la posibilidad de
incorporar toda la informacion relacionada a la naturaleza de la transaccion, sea de gastos, pagos,

retenciones, recursos, etc., en forma optativa. El conjunto de estos campos se denominan
“auxiliares”.

Seguidamente se encuentra la solapa detalle agrupado. En dicha solapa, y como su nombre lo
indica, se agrupa la informacion contenida en la solapa detalle, descartando los auxiliares.

o aSIHf - Varsidn 17,11, 8RC1

apchin Dk Enbded Hevramentas Consubas v Repores  Yentsns  Apgds
IDAES [ i |

L MGl
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2.2.Registro de asientos manuales. Tipo de asiento “Inicio”

Los tipos de asiento de inicio se utilizan para la carga manual en e-Sidif de los asientos de inicio
del periodo. El e-Sidif prevé la generacion de dos asientos de inicio, el cual de debe elegir en el
campo denominacion. Los valores posibles son:

* ‘“primer asiento”, de utilidad para el ingreso de las cuentas patrimoniales.

* ‘“segundo asiento” de utilidad para la apropiacion de resultado del ejercicio.

Se debe tener en cuenta que el uso de los asientos de inicio se limita al ejercicio en que se
despliega el modulo contable en e-Sidif, ya que, al no existir cierre contable en el ejercicio, la
herramienta no tiene datos para generar los asientos de inicio en el ejercicio vigente.

Adjuntar Archivos de respaldo en las Minutas Contables

Esta funcion permite anexarla documentacion que avala dicha registracion, en diferentes

cualquier circunstancia.

Archivo Edicion Entidad Herramientas Consultasy Reportes Seguridad Ventana Ayuda
DQ[ES &4
5 | B *MINC 32

| Ed. de Proceso I SAF
Etd. Emisora [ SAF

» Archivos Adjuntos (0) [

Cabecera IDetalIeI Detalle Agrupadol

Ente Contablel | E

formatos (PDF, Excel, Word, JPEG, RTF, HTML, CSV) con la posibilidad de poder consultarla en
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3. Estados de las Minutas Contables (MINC)

Los comprobantes Minutas Contables (MINC) gue dan origen a los asientos manuales,
independientemente del tipo de asiento y denominacion adoptada, adoptaran los siguientes
estados:

+ |nicial: 1* estado posterior al wizard y es temporal.
+ Ingresado Bomrador: el editor del comprobante reviste estado inicial. Una vez ingresados

los datos minimos requeridos por el sistema, se hace click en el icono &) “disquete” y
toma el estado “Ingreso Borrador®, en este estado adopta nimero de comprobante. Este
estado es editable.

* Ingresado: desde el mend entidad o desde el mend contextual (botdn derecho) se elige la
opcion ingresar. Este estado es editable.

Grchivn Edidén  Entidsd Hamsmiarbas  Conmibas p Reporbes  Venkaws  dayds

jDAWs ]| - -]%]|&

J TSSO~ |

| Bl dePmosza [5AF 608 [Instiuc Maonalde Tacnciogs Indusinal

| ooEmisoes [5aF [s08 [msunecmeconalde Temcioga Indisma s [POIC =
Dbty |l¢ill| (R PN Sewccmmar Cadena da Firma _!I
Ente [onkabls [ ECEDR Tret e [ SR DOLAES ES
Too dmanka m-n-:l . pa
Dz Az n:apa:ramnhﬂﬂ:ai.‘u ol

EEE=] oow | oo |

* En Proceso de Firma: Desde el mend “Entidad™ aplicando la opcion “Poner a la Firma”, el
sistema va a mostrar la/s cadena/s posible/s de seleccionar para la firma. Una vez gue se
elige la cadena a utilizar, el comprobante MINC adopta el estado “En Proceso de Firma™. A
partir de este estado los datos quedan “no editables”, garantizando a la autoridad firmante
los datos consignados.

NOTA: de ser necesario realizar alguna adecuacion sobre el comprobante, deberan revertirse los
estados (desde el meni Entidad ufilizando la opcién Sacar de la Firma o Rechazar) hasta que se
encuentre en estado ingresado o ingresado borrador, y proceder a efectuar las adecuaciones
necesarias.

+ Autorizado. Una vez que el dltimo firmante de la cadena firmd el comprobante Minuta
Contable, adopta automaticamente este estado.

+ Aplicado: estado definitivo. En este estado genera el asiento contable, revistiendo nimero
de asiento y numero de asiento periodo.
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El asiento se puede consultar desde el item de menu que se expone a continuacion:

?p eSidif - Versidn 17.11.6RC1
dychiva Edidén Hesramisntas  Consulies y Reportes  Vanbana  Ayuda
IDAE® |- | &
2 Medos {4 =0
q |
[=]-[= Contabildad General ﬂ
+-= Ertidadas Basicas

+ = Paramerrizacion Contaole
[£] Minuka Contable

Agientos Zonkables MM

& Busquada de asientos corkables
[B] reporkes y Estadss Corkables

IV. Cuadro 9 - Compatibilidad de Estados Contables

Tiene por objetivo verificar la consistencia entre los estados contables del organismo

y de los mismos con los registros del Sistema Integrado de Informacidn Financiera.

Cada una de las cuentas contables revela, en la primera columna, su correspondiente

saldo que pertenece al balance general de la entidad al cierre del ejercicio anterior al que se

cierra y la ultima columna muestra los saldos finales al cierre de ejercicio. En efecto, la

diferencia entre los ambos saldos debe estar explicada en las columnas centrales por flujos
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de naturaleza presupuestaria 0, contable no presupuestaria, los que determinan en su conjunto

los flujos totales del periodo.

En la columna de “$ Flujos Extrapresupuestarios Ejercicio” se refleja la sumatoria de
los registros extrapresupuestarios y ajustes contables que impactaron en balance general

durante el ejercicio.

El presente Cuadro 9 corresponde a un Organismo Descentralizado que opera dentro
de la Cuenta Unica, dedicado a la atencién médica sanitaria de la poblacion, que financia sus

gastos mediante dos Fuentes de Financiamiento.

A través de la fuente de financiamiento 11 Aportes del Tesoro recibe contribuciones
figurativas para sus gastos corrientes (sueldos, bienes y servicios) y de capital para la
adquisicién de bienes de uso, y fuente de financiamiento 12 Recursos Propios mediante la
facturacion a los pacientes atendidos en el organismo que cuenten con cobertura de las obras

sociales nacionales.
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