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RESUMEN:

El presente trabajo se propone detectar los problemas que presenta el régimen de desarrollo y
de estructura laboral de la carrera del Investigador Cientifico y Tecnoldgico del Consejo
Nacional de Ciencia y Técnica (CONICET) en relacion a la aplicacién del Estatuto que regula
dicha labor, para luego proponer posibles acciones que posibiliten su cambio o
perfeccionamiento. A estos fines, se llevé adelante un estudio de tipo multi- metddico en base
a un disefio de investigacién-accion que no partié de una hipdtesis a comprobar, sino que se
efectu6 mediante el abordaje de la problematica mencionada. Se realizaron entrevistas semi
estructuradas a investigadores del organismo de diversos segmentos etarios, sexo, categoria
profesional y campos disciplinares. Asimismo, se desarrollé una investigacion documental
tanto del Estatuto para el personal cientifico de Conicet, como de aquellas leyes dictadas
recientemente en materia laboral relativas al personal del Estado, otros convenios colectivos
de organismos similares y documentos de relevancia en este campo. Los resultados de la
investigacion muestran que las divergencias verificadas en los Estatutos analizados solo
pueden ser modificadas a través de una reforma estructural en el marco normativo laboral como
instrumento superador al régimen vigente. Asi, se establece que esta nueva normativa deberia
ser un Convenio Colectivo exclusivo para Conicet, el cual deberia estar contenido por el

Convenio colectivo de trabajo de la Administracion publica.

Palabras claves: estatuto, carrera, cientificos, investigacion, CONICET.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

1.1. Idea y problema

El contexto de investigacion para esta tesis se focaliza en el analisis del Estatuto de
las carreras del Investigador Cientifico y Tecnoldgico del Consejo Nacional de Ciencia y
Técnica (CONICET). Dicho Estatuto estd normado bajo la Ley 20464 del 23/5/73,
sancionada por el ex presidente de facto Gral. Lanusse. Estamos ante un instrumento que
se encuentra desactualizado, debido a que no contempla los avances que se han realizado
durante las dltimas décadas en todos los Ordenes (politicos, sociales, econémicos,

tecnoldgicos, sindicales y de derechos) en nuestro pais.
Este instrumento comprende al:
a) Personal cientifico y tecnologico,

b) Personal de apoyo de la Carrera del Profesional y Técnicos de Apoyo (CPA).
Esta Gltima categoria incluye ademas al personal administrativo que ingresaba a Conicet

antes de la creacion del SINEP.

La aplicacion de este régimen laboral trae consigo multiples problematicas, tanto
en lo que refiere a la movilidad en la estructura salarial, como en lo que se vincula a la falta
de capacitacion y desarrollo de carrera; observandose en este sentido que se carece de

estimulo y existe una motivacion escasa.

Entonces, el principal problema que debemos considerar son los efectos que posee
la falta de actualizacion del marco regulatorio para el personal cientifico y tecnoldgico de
Conicet en el contexto socio politico econémico actual, considerando que tal vez un cambio
hacia un esquema de convenio colectivo pueda ser una de las herramientas de gestion
publica adecuada para satisfacer las necesidades del investigador cientifico. En la practica,
hay elementos y circunstancias que indican que el solo cambio de marco normativo no
implica una solucién. No obstante, el presente trabajo se abocara Unicamente a analizar la

problematica desde la perspectiva del cambio normativo. A fin de abordar el tema, se
1



Anilisis del Estatuto para el personal de carrera cientifico- tecnolégica de Conicet

tendré en cuenta el contenido del Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP), el cual
sera sometido a una comparacion con el Estatuto de la carrera cientifica en materia de

salarios, capacitacion y ascensos.

La idea central que estructura la presente tesis refiere al analisis de la aplicacion
del régimen laboral actual al personal cientifico y tecnolégico de CONICET, procurando
desentrafar si estaria justificada la celebracion de una nueva normativa legal laboral que
permita no solo quitar la obsolescencia relativa del actual régimen sino del derecho
constitucional a la negociacion colectiva, la ley marco, la ley 24185 y el propio convenio
general.

En relacién a esto, se propone una alternativa a la situacion actual, en la que se
incluye la celebracién de un convenio colectivo Unico para todo el Conicet, que contemple
tanto al personal incluido bajo el Estatuto Ley 20464 (investigadores y personal de apoyo),
como al administrativo contemplado en SINEP (personal de planta permanente y los
considerados en el art 9 de la ley 25.164).

Es importante destacar que este nuevo marco normativo deberia ser receptado y
avalado por el Estado y las entidades sindicales representativas de la comunidad cientifica.
Por lo tanto, precisa tener una amplia aceptacion en lo que refiere a los principios de
regulacién que invoca; asi como también debe considerarse la posibilidad de su efectiva
ejecucion, tanto en plano econémico-financiero como socio-politico. Sera necesaria una
nueva cultura organizacional en donde los investigadores (representados por sus
organizaciones gremiales: UPCN y ATE) y las autoridades politicas dialoguen y negocien

sobre nuevas condiciones laborales, en el marco de una gestién orientada a resultados.
Las preguntas centrales del estudio son las siguientes:

1. ¢Qué cuestiones le plantea el funcionamiento del actual régimen laboral a la

gestion de los investigadores del Conicet?
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2. ¢Qué dudas se le presentan al personal cientifico sobre el funcionamiento del
actual régimen de carrera del personal cientifico y tecnolédgico del Conicet?

3. ¢Que consecuencias trae a los investigadores del Conicet la aplicacion de este
régimen laboral?

4. ¢Cual es el mejor modo para resolver la temética planteada?

1.2 Justificacién

Para comenzar, es importante indicar que quien escribe pertenece a la
organizacion objeto del presente estudio, lo cual favorece el conocimiento en torno a la

problematica, sus antecedentes y posibles soluciones.

Un primer punto que deja entrever la relevancia del tema planteado es que estamos
analizando los recursos humanos del ente cientifico mas importante de la Argentina, que
es ademas uno de los principales de América Latina. Este organismo cuenta con 10.255
investigadores, a los que se le suman mas de 2.683 técnicos, que en su conjunto
representan al 88% del personal del organismo distribuido en todo el pais (Conicet en
cifras, 2019).

En este sentido, es importante tener en cuenta la evolucion del numero de
investigadores, lo que se constituye en el parametro mas importante del crecimiento del
organismo cientifico. Si observamos las cifras, podemos ver que la cantidad de cientificos
estuvo cerca de cuadruplicarse en los Gltimos 15 afios. Asimismo, las estadisticas del
organismo informan que dos tercios de este personal es menor a 40 afios; mientras que el

otro tercio, la gran mayoria, se ubica en la franja etaria superior.

Tal como hemos mencionado en el apartado anterior, existen numerosos
inconvenientes que se derivan tanto del desajuste salarial como de las diferencias y
desigualdades en las escalas del régimen de carrera de los estamentos cientificos; factores

que, sin lugar a dudas, inciden en la calidad de vida organizacional

Desde el punto de vista académico, se resalta la importancia de contar con estudios

que profundicen en el conocimiento y la comunicacion de indicadores indispensables para
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el desarrollo del individuo dentro de la organizacion, particularmente en el campo de las
organizaciones de Ciencia y Técnica. Esto permitiria, ademas, que los recursos humanos
conozcan qué se espera de ellos; pudiendo vincular sus intereses y aspiraciones personales

con los objetivos institucionales.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general

Detectar los problemas que se presentan en el régimen de desarrollo de carrera 'y
estructura laboral derivados de la aplicacion del Estatuto del Conicet, y proponer acciones

para su mejora.
1.3.2 Objetivos especificos

1. Analizar y evaluar criticamente la estructura actual del régimen laboral del
personal cientifico y tecnoldgico del Conicet en materia de estructura de salarios,
ingresos y promociones.

2. Describir y analizar las condiciones de empleo del personal cientifico y
tecnoldgico del Conicet en las dimensiones de estructuras salariales, ingresos y
promociones; segun datos institucionales de los tltimos afios.

3. Evaluar las percepciones y opiniones del personal sobre los efectos de ambos
sistemas de gestion en su desempefio laboral.

4. Comparar los estandares minimos de otro convenio colectivo similar nacional e
internacional , el SINEP vy el estatuto en materia de movilidad salarial horizontal
y vertical y desarrollo de carrera.

5. Sugerir una posible solucién a la problematica planteada.
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1.3.3 Objetivo de aplicacién practica

Se analizard la factibilidad de crear un Convenio Colectivo Sectorial con un
escalafon Unico para todo Conicet que incluya al personal bajo el Estatuto Ley 20464
(investigadores y personal de apoyo), al mismo tiempo que recepte las necesidades
particulares del desarrollo de la carrera del investigador en el organismo.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

En el presente apartado se abordan los conceptos e ideas centrales en relacién a la
problematica que se estudia en este trabajo. La propuesta del escrito refiere al analisis de
la aplicacion del régimen laboral actual en el personal cientifico y tecnoldgico de
CONICET, a los fines de comprender si se encuentra justificada o no la celebracion de
una nueva normativa legal laboral. En tanto y en cuanto este marco sea recibido por los
trabajadores de la comunidad cientifica, se nos demanda profundizar en algunos preceptos
teoricos relacionados a dos cuestiones centrales que se entraman entre si: la gestidn
publicay el marco normativo. Esto nos lleva a ahondar no solo en el estudio de los marcos
normativos; sino también en aquellas practicas y reglas no explicitas que hacen al

funcionamiento real de los marcos regulatorios en empleo publico.

2.1. Gestion Publicay Cultura Organizacional

Al ser Conicet un ente publico, este tema debe ser estudiado desde el punto de
vista de la ciencia de la gestién pablica. A modo de introduccion, se reponen algunas
cuestiones teoricas en referencia a las diferentes maneras en que los gobiernos han
implementado reformas. En relacién a esto, se da una discusion sobre el modo en que se
genera el cambio en los casos en que este resulta necesario; plantedndose el mismo desde
el dilema causa-efecto. En este sentido, nos podemos interrogar si con emitir una
normativa que dé solucion a los problemas es suficiente; o, por el contrario, es necesario
realizar previamente una modificacion en la cultura organizacional de todos los actores
del organismo, a los fines de que tal normativa tenga el efecto deseado. Asi también, se
podria considerar si el nuevo marco laboral genera un impacto que cambie la cultura
organizacional del organismo en base a nuevas relaciones de poder entre los distintos
actores. En lo que refiere al alcance de la presente tesis, solo se estudia si es necesario un

cambio de normativa laboral.
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Para estos fines, abordaremos la teoria de la cultura organizacional desde el campo
de la gestion publica y sus posibles transformaciones, entendiendo que esto constituye un

aspecto nodal de la tematica abordada en el presente escrito.

En los paises latinoamericanos convive una profunda heterogeneidad de
situaciones y contextos, dependiendo del desarrollo de la gestion pablica alcanzada en los
distintos niveles de la administracion: municipalidades, provincias y el Estado nacional.
A su vez, dentro un propio gobierno nacional, se alcanza a observar diferencias de
desarrollo organizacional y cultural entre los distintos ministerios, secretarias y unidades

desconcentradas; segun lo observado por Ferndndez Toro (2006).

Felcman (2001) elabora un diagnostico que permite analizar los distintos tipos
culturales y valores laborales que existen en la Administracién Pablica de nuestro pais. A
partir de dicho estudio, se infiere la escasa importancia de los valores de reconocimiento
y autorrealizacion, asi como también la presencia de una estructura verticalista. En lo que
respecta a los tipos culturales que predominan, la cultura organizacional del Estado resulta
fundamentalmente apética y parcialmente paternalista. Asi, el cambio e innovacion
organizacional son percibidos con desconfianza y en términos de transgresion, y no como

el producto de un desarrollo y maduracion institucional.

En Conicet, estas diferencias y distintas percepciones se conjugan dentro del
propio organismo con culturas diversas: ya sea por las areas geogréaficas (algunas méas
urbanas y otras mas rurales), por las areas disciplinares (mas cercanas a la ciencias
sociales y otras en torno a las denominadas ciencias duras), o por los rangos etarios de los

investigadores.

Sobre esta temaética, el Instituto de Investigaciones y Asistencia Tecnoldgico de
la Universidad de Rosario, a través de Blutman y otros (2006), efectué un estudio de
Planificacion en cambio cultural. Este trabajo indica que, si consideramos a la cultura
como resultante de la interaccion entre individuos de una organizacion, el punto de partida
para un proceso de cambio es la participacion de todos los integrantes de la misma. Esto

implica que no hay sustentabilidad en los cambios si los mismos son impuestos por una
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orden imperativa de la direccion superior o la intervencién de tipo politico, ya que toda
transformacion impone modificaciones en la propia cultura. A los efectos de este anélisis,
en el marco metodoldgico se han realizado entrevistas en las cuales se consulté al personal
cientifico sobre el cambio en diversos asuntos relacionados con la tematica objeto de

estudio.

2.2. La importancia del dialogo como factor de cambio cultural en los servicios

civiles

Un punto importante a tener en cuenta respecto a la gestion pablica es la necesidad
de dialogo al momento de implementar un nuevo marco normativo. En relacion a esto, se
pone el énfasis en la "capacidad de dialogo” como fuente de negociacion y cooperacion
entre los distintos actores, concepto que también puede extrapolarse al &mbito intra-
institucional. Al respecto, Bonifacio y Falivene (2002) observan que:

(...) debe considerarse la capacidad de dialogo y reconocimiento de las partes
como negociadores validos. La existencia de una actitud cooperativa se facilita
con la transparencia, apertura y franqueza en la gestién del personal; el acceso a
la informacién sobre la marcha de las organizaciones y su estrategia de
actuacion; con sistemas y politicas de personal coordinados e integrados; con
practicas adecuadas de gestién de recursos humanos y la consulta continua entre
trabajadores y empleadores sobre los mutuos problemas e intereses (p.6).

Entonces, el periodo que se extiende hasta la consolidacion de las nuevas
practicas, transformando muchas de las pautas culturales tipicas de nuestras
organizaciones publicas, se puede dividir en dos momentos. En una primera instancia, se
debe priorizar la difusion de las nuevas préacticas y la busqueda de consensos para sumar
voluntades. En este periodo, resulta esencial la existencia de una buena comunicacion en
todos los niveles. Luego, en un paso siguiente, se debe proceder a una
"institucionalizacion del dialogo”, que establece que "La existencia regular o permanente

de espacios de didlogo con actores representativos, e incluso de los usuarios o
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destinatarios de las politicas, es un factor constructivo del clima favorable para desarrollar

buenas relaciones laborales™ (p.184).

Es importante indicar que, a nivel politico, se definen las estrategias generales, las
prioridades, las normas de calidad y la distribucidn de recursos; mientras que incumbe a
la gestion administrativa aplicar los objetivos politicos. Se destaca entonces la prioridad
de contar con los recursos humanos mas aptos para llevar adelante el cambio con éxito.
Conceptos tales como profesionalizacion, incentivos, mayor discrecionalidad en la toma
de decisiones y responsabilidad sobre los resultados, seguimiento, control y rendicion de

cuentas, son necesarios para buenos procesos de cambio.

Longo (2002), en su trabajo sobre el Marco Analitico para el Diagnostico
Institucional de Sistemas para el Servicio Civil, presenta un modelo genérico de
referencia de alcance sistémico y sub sistémico para la gestion publica de los Recursos
Humanos y de empleo. En relacion a esto, el autor describe como Servicio Civil al “ (...)
sistema de gestion del empleo publico y los recursos humanos adscritos al servicio de las

organizaciones publicas, existente en una realidad nacional determinada” (p.7).

Longo propone una definicion de Servicio Civil que lo identifica como el sistema
de articulacién del empleo publico mediante el que determinados paises garantizan (con
enfoques, sistemas e instrumentos diversos) ciertos elementos basicos para la existencia

de administraciones publicas profesionales.

Formando parte de una concepcién mas a largo plazo, Hyunk Ki Kim (1994) opina
que el Servicio Civil de un pais se construye dia a dia con el consenso y la decisién de los
trabajadores, asi como la sociedad y los estamentos politicos. Esto implicaria una
sucesion de hechos y cambios a lo largo del tiempo, contrastando con la percepcion de
que un cambio de régimen normativo o regulatorio modifique bruscamente los servicios

civiles.

El analisis de un buen diagnéstico de cultura organizacional del servicio publico

es un requisito indispensable para cualquier reforma, para lo que se requiere de un proceso
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colectivo y politico que permita llegar a un consenso, tanto de la naturaleza del problema
como de sus posibles soluciones. Respecto al disefio, Les Metcalfe (1993) descree de las
habituales herramientas de las técnicas de gestion empresarial, ya que carecen de

soluciones para el abordaje de los problemas publicos.

Concluyendo en la opinién de los diversos autores, se podria indicar que todo
cambio sustentable requiere de tener presente el disefio de la gestion publica; el cual
deberda ir acompafiado, necesariamente, por modificaciones en la cultura organizacional.
Solo de este modo sera posible que tenga un efecto duradero y efectivo. En el préximo
apartado, nos dedicaremos a ver el modo en que estos aspectos de la gestion publica se
articulan con la elaboracion de un nuevo marco juridico, especificamente en lo que refiere
al Marco Juridico Laboral y su interrelacion con las distintas areas de la gestion de

Recursos Humanos. Aspecto clave para la problematica a que se aboca la presente tesis.

2.3 Marco Juridico Laboral: Ni tétem ni tabu

En discusion con lo presentado en el punto anterior, debemos ahora profundizar
en el vinculo necesario entre el contexto interno, el entorno y un punto fundamental e
ineludible: el marco juridico. Estamos ante tres ambitos que afectan, de forma entramada
e interrelacionada, el funcionamiento de una organizacion. Asi, debemos partir de la
consideracién de la organizacién como un sistema, para arribar desde ahi al analisis del
ambito externo de la misma, donde debemos considerar el marco juridico y la respectiva

normativa laboral que concierne.

Entonces, para considerar este tema, es importante abordarlo desde el punto de
vista de la teoria general de sistemas. Se entiende que las organizaciones son sistemas
abiertos; es decir, que mantienen relaciones dindmicas con su entorno, logrando de este
modo un equilibrio homeostatico que permite adaptarse al medio, sobrevivir y
desarrollarse en el autorregularse dentro del propio sistema (ya que funcionan en un

ambiente, dentro de un denominado macro proceso).

Dentro de las influencias externas, Chiavenato (1999) sefiala como factor

ineludible a las leyes, los reglamentos y los sindicatos, incluidos dentro de la dinamica
10
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ambiental de una organizacion. En este esquema, se sefiala la importancia del marco
juridico y como este influye dinamicamente en el sistema de gestion de Recursos

Humanos.

Longo (1995), por su parte, propone un modelo integrado de gestion estratégica
de Recursos Humanos que considera un esquema con diversos factores, los cuales acttian
sobre el sistema de RR.HH: existe un contexto interno (estructura, cultura
organizacional); un entorno, en el cual se dan factores sociopoliticos y econémicos
nacionales e internacionales; asi como también existen factores externos, entre los cuales
se encuentra el marco juridico, que incide tanto en el sistema de RR.HH como en la

estrategia organizacional. El autor define a este como:

El marco juridico es un poderoso elemento del entorno, cuya influencia -
ordinariamente, introduciendo limitaciones- sobre el funcionamiento de los
sistemas de GRH es incuestionable. En el ambito publico, la extension e
intensidad de las regulaciones incrementa su importancia. Del marco legal
derivan algunas de las principales singularidades y restricciones que la GRH
debe asumir en los sistemas publicos (p. 13)

Entonces, el marco juridico es el conjunto de leyes, reglas, legislaciones y
cualquier otro instrumento con rango de caracter legal que sea utilizado de forma
secuencial y coherente, que una vez aplicado permita sustentar todas las actuaciones y
actividades en materia legal. Asi, lo definiremos como el conjunto de normas aplicables
a una determinada actividad; siendo los estados (nacionales, provinciales, y municipales)
los responsables de instrumentar el marco juridico normativo dentro del cual se

desenvuelve la actividad organizacional.

La Carta Iberoamericana de la Funcion Publica (2003) indica los contenidos que
deberian llevar las regulaciones como marco laboral del empleo publico, en donde

interrelacionan claramente con el sistema de Recursos Humanos:

a. Garantizar la plena operatividad de los principios de igualdad, mérito y capacidad

en el conjunto de las practicas de gestién del empleo publico y las personas que
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lo integran; protegiéndolo de la politizacion, el clientelismo, la arbitrariedad y la
captura por intereses particulares.

b. Limitar el alcance de la singularidad normativa a aquellos elementos
indispensables para garantizar la profesionalidad de las Administraciones
Publicas, sin incorporar especialidades que incurran en discriminacion o
privilegio de los servidores publicos.

¢. Rehuir una uniformizacién excesiva de las regulaciones que las incapacite para
adaptarse a la extraordinaria diversificacion y heterogeneidad de los sistemas
politico-administrativos contemporaneos.

d. Incorporar las pautas de flexibilidad que resultan imprescindibles para una gestion
eficaz de los recursos humanos, y que orientan las reformas de los sistemas de
empleo publico emprendidas en numerosos paises a lo largo de las dos ultimas

décadas.

Longo, en su esquema, define un conjunto de subsistemas de la Gestion de los

Recursos Humanos; siendo estos:

Organizacion del trabajo mediante la definicion de los distintos perfiles laborales
Gestion del empleo: ingresos, ascensos y egresos.

Gestion del rendimiento : planificacion y evaluacion

1
2
3
4. Gestidn de la compensacion : grados salariales por escala
5. Gestion del desarrollo : promocién y capacitacion

6

Gestion de las relaciones sociales y humanas

Llegado a este punto, el presente trabajo apunta a exhibir la problemaética en
Conicet de tres subsistemas: la gestion de empleo, la gestion por compensacion y la
gestion de desarrollo. A continuacion, a los fines de profundizar en este tema,

desarrollamos ciertos aspectos que refieren a los subsistemas mencionados.
a. Organizacion del trabajo mediante la definicion de distintos perfiles laborales

En este punto se definen las caracteristicas del ejercicio de las tareas y los

requisitos de idoneidad para las mismas. En este sentido, se aborda el disefio y la
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definicién de los perfiles de trabajo. Los interrogantes que surgen en este sentido es si
estan bien distribuidos las vacantes por disciplina y por area geografica, en funcion de
una estrategia a seguir. Asimismo, se plantea la duda en relacion a si las becas que se
ofrecen, tanto doctorales como posdoctorales, asumen una funciéon de continuidad en

disciplina e idoneidad, en funcién de las futuras vacantes de ingreso al organismo.
b. Gestion de empleo

Este subsistema incorpora el conjunto de politicas y practicas de personal
destinadas a gestionar los flujos mediante los cuales las personas entran, se mueven y
salen de la organizacién. Uno de los puntos criticos de este subsistema es el relacionado
con la seleccién y reclutamiento del personal cientifico, asi como los cupos de entrada al
organismo, mediante los mejores mecanismos de idoneidad posible. Ello implica la

seleccion y el reclutamiento del personal

La problematica que se presenta en este subsistema se manifiesta en las siguientes
preguntas:

1) ¢Son suficientes las vacantes de ingreso al organismo como personal cientifico de
carrera? ¢Quién lo determina? ¢ En qué areas disciplinares? ;Con qué distribucion
geogréfica?

2) ¢Hay barreras de ingreso en funcion al género, rango etario o de otro tipo?

3) ¢Es correcto un examen de ingreso a cientificos postdoctorales que han estado
becados durante muchos afios en el organismo?

4) ¢Como se componen los jurados que realizan los examenes de ingreso?

¢. Gestion del rendimiento

El objetivo de este punto es mantener y mejorar las condiciones laborales, de
modo que esta influya sobre el rendimiento del trabajo de las personas. El punto clave en
esta area es la evolucion del personal y su feedback.
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Podriamos cuestionar si el personal est4 correctamente evaluado, tanto por pares
0 superiores como por superiores directos; asi como si existe un contralor de
representantes del propio personal en la evaluacién. Ademas, se deberia pensar en qué
tipos de tareas (papers o efectuando vinculacion con empresas o la sociedad) se evallan

preponderantemente, y como influye la capacitacion extra en dicha evaluacion.
d. Gestion por compensacion

Este subsistema de la Gestion de Recursos Humanos incluye la gestion del
conjunto de compensaciones retributivas (salariales y extra salariales) y no retributivas
que la organizacion otorga a sus empleados en concepto de contraprestacion a la
contribucion de éstos a los fines de la organizacion, que se expresa mediante su
trabajo. En este punto se analizan el conjunto de compensaciones que se deberian dar a
partir del disefio de las estructuras salariales béasicas y adicionales de acuerdo al disefio

de los puestos de trabajo.

Como punto critico, Longo (1995) observa el establecimiento de niveles o bandas
que permitan una correcta progresion salarial. La administracion de los salarios implica
contemplar politicas de evolucion salarial, ya sea por ajuste de inflacién, por antiguedad
0 por mayores resultados individuales. El analisis de inequidades internas y externas es
un punto fundamental en las relaciones laborales, asi como el modo en que estas se

manifiestan para resolverlas.

Sobre este subsistema, se ponen de manifiesto algunas de las problematicas que

se tratan de analizar:

1) ¢Es valida una estructura salarial vertical para el personal cientifico de cinco
categorias? ¢La movilidad horizontal no ayudaria a una mayor equidad?

2) ¢Como se articula la progresion salarial con la gestion de desarrollo a través de
politicas de promocién, capacitacion y carrera?

3) ¢Quiénes negocian los aumentos salariales por parte del personal cientifico? ¢ Son
el Presidente o el Directorio de Conicet quienes toman la decision, siendo juez y

parte en este tema? ;Como participan los cientificos en este asunto?
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e. Gestion del Desarrollo

Otro de los subsistemas el cual vamos a tratar por su problematica es el que refiere
apoliticas y précticas de Gestion del Desarrollo, cuyo objeto es estimularel  crecimiento
profesional de los cientificos a través de la promocidn, capacitacion y desarrollo de
carrera. Como punto fundamental, se debe tratar de fomentar la capacitacion y formacién
necesarias, definiendo carreras cientificas que vinculen las necesidades del Estado a
través de Conicet con los distintos perfiles individuales. Como punto critico de este
subsistema, se puede indicar que tiene muchos factores sensibles a la vulneracién del
mérito; ya que se tiende a privilegiar cuestiones politicas o personales, generando

diferencias entre pares
Los interrogantes que encontramos en este subsistema son

1) ¢Cudles son las politicas de promocion de carrera? ;Hay barreras geogréficas, de
género y de areas disciplinares?

2) ¢Hay mecanismos de capacitacion suficientes?

f. Gestion de las relaciones sociales y humanas

En esta etapa se analiza el conjunto de acciones y politicas de recursos humanos
en su conjunto organizacional. Esto implica ver el clima laboral, las relaciones sociales y
las politicas sociales. En este sentido, hace hincapié en areas tan importantes como la
comunicacion y la gestion de politicas hacia el personal.

Como puntos criticos, se podrian sefialar si se encuentran activas las politicas de
género y en contra de la discriminacion y el maltrato laboral. Asi también, se refiere a las
condiciones de salubridad en el trabajo y lo que refiere a politicas de seguridad e higiene.
Utilizando el modelo elaborado por Bonifacio y Falivene (2002), es posible comparar las
relaciones laborales en las administraciones publicas latinoamericana. A partir de esto,

Ilegamos a analizar las variables identificadas como facilitadoras de relaciones laborales
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constructivas, para desarrollar un indice que dé cuenta de la anticipacion del actual

Estatuto vigente para el personal cientifico.

Variable 1: predominancia del empleo permanente con reglas de servicio civil profesional

en las funciones estatales relevantes.

Las relaciones laborales pueden darse sélo si existe la intermediacion
relativamente estable de una o mas asociaciones (gremio/s, sindicato/s) que permitan
conformar un actor social (persona individual o colectiva) que, en forma estable, tiene
la capacidad de acumular fuerza y necesidades, asi como de actuar para producir

hechos en una situacion.
Variable 2: institucionalizacion del dialogo.

La existencia regular o permanente de espacios de dialogo con actores
representativos, tanto del Estado como patrono asi como de los trabajadores (e
incluso de los usuarios o destinatarios de las politicas), es un factor constructivo
del clima favorable para desarrollar buenas relaciones laborales constructivas. Se
considera que la variable esta presente cuando existen espacios nacionales o sectoriales
(normados o no), como comisiones mixtas permanentes para la generacion y/o
revision de reglas de las relaciones laborales cuyas decisiones son publicas, en los
que pueden participar usuarios y/o estar articuladas con o6rganos parlamentarios de

representacion politica.

Variable 3: transparencia externa hacia la sociedad.

Las tratativas y los resultados de las negociaciones, en la medida que involucran
recursos e intereses publicos, no s6lo conciernen a las partes de la relacion, sino
también a los ciudadanos. Por lo que es importante la publicidad por distintos medios de
los convenios, de los pliegos y de los logros reivindicativos de los sindicatos, asi

como de las concesiones de los funcionarios.
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Variable 4: transparencia interna de la gestion de personal.

La existencia de informacidn sobre el personal del organismo en cuanto a cantidad
de empleados, situacién de revista, estructura salarial, antigliedad, adicionales,
bonificaciones, etc. es decisiva para la toma de decisiones por parte de los distintos
actores que deben desarrollar negociaciones constructivas . Otro punto fundamental es la
participacion de profesionales del area de recursos humanos competentes que brinda la

informacién en forma agil, completa y actualizada.

Variable 5: transparencia interna de la gestion de personal.

Las reglas utilizadas para el reclutamiento y la promocion del personal deben ser
transparentes, los procesos que se siguen deben publicitarse y la concurrencia de quienes
estén en condiciones a aspirar al ingreso o a la movilidad, debe estar libre de cualquier
distorsion. Esta variable apunta a la verificacion de condiciones de transparencia,

equidad, eficacia y eficiencia en la gestion de recursos humanos.
Variable 6: libre afiliacion y libre representacion.

Las relaciones laborales constructivas tienen viabilidad mayor en el marco de la
libre sindicalizacién, incluso cuando existen tantos sindicatos como grupos de

trabajadores, sea que los creen a nivel nacional o por rama de actividad.
Variable 7: corresponsabilidad en la gestion orientada a resultados

La existencia de actividades, planes o proyectos participativos y consensuados
con los sindicatos, especificamente orientados hacia la calidad de los servicios y la
obtencion de resultados verificables en beneficio de los ciudadanos, es indicativa de la
presencia de relaciones laborales constructivas; al exceder el sector laboral el mero marco
reivindicativo o de representacion de intereses, para fortalecer la gestion publica, incluso
aunque los acuerdos no se formalicen o no reporten beneficios monetarios. Pueden
considerarse indicadores de la presencia positiva de esta variable, por ejemplo, la
participacion sindical para realizar acuerdos de gestion, programas de mejora de la
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productividad o mejora continua, estdndares de servicios o mejora de la calidad, cartas

compromiso, entre otras modalidades.
Variable 8: promocion de la profesionalidad.

Los acuerdos sobre profesionalizacion, reconversion, calificacion y capacitacion
del personal, asi como las oportunidades de promociones de la carrera, los incentivos al
desempefio y la evaluacion permanente de las competencias laborales, mejoran el
ambiente de trabajo, refuerzan la empleabilidad y bajan la incertidumbre laboral,
generando un ambiente propicio para el desarrollo de relaciones laborales constructivas.

Variable 9: procedimientos de negociacion colectiva.

La existencia de procedimientos aceptados para la negociacion, incluyendo
convenios colectivos o acuerdos sobre pliegos de reivindicaciones, amplia las
oportunidades para mejorar las relaciones laborales, de modo que estas contribuyan
positivamente en la obtencion de resultados de gestion; mientras que las negociaciones
encubiertas o las decisiones unilaterales las deterioran. La existencia de un reglamento
del procedimiento de negociacion que garantice la transparencia de las negociaciones es

tenida como indicador de la presencia de esta variable.
Variable 10: Niveles articulados de negociacién colectiva.

Las negociaciones marco (a nivel nacional o sectorial) fijan un piso que permite
incorporar en los organismos condiciones de productividad o de calidad beneficiosas para
el publico; permitiendo que los gerentes y directivos dispongan de autonomia y
flexibilidad para mejoras adicionales a los acuerdos generales. La posibilidad o existencia
efectiva de la negociacion colectiva por organismo o sector da cuenta de la presencia de

esta variable.

Tomando estas variables como herramienta tedrica, se deberia evaluar si las
mismas contemplan o no lo normado en el actual estatuto para el personal cientifico;
ademas de si, en funcion del resultado obtenido, es aconsejable la creacion de un convenio

colectivo de trabajo.
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En relacion a esto, Longo realiza un interesante analisis sobre las reformas a los
marcos laborales vigentes del empleo publico que interactGan con los subsistemas
analizados anteriormente. El autor indica que existe en los gobiernos una “vision
totémica”, adjudicandose al cambio de este la forma de una solucion sustancial exitosa a

todos los problemas de la administracion publica. Asi, indica que:

El totem de la reforma del estatuto funcionarial debe ceder el paso a una vision
mas modesta, en la que las transformaciones del marco juridico asumen un valor
instrumental, de acompafiamiento de reformas estructurales y estrategias de
cambio, sin las cuales cualquier reforma legal seria, una vez mas, una expectativa
frustrada (p.11).

Al concepto totémico, Longo agrega la condicion de “tabu” del empleo publico,
como condicion de cosas, personas o instituciones que no son licitas de censurar o
mencionar. Indica, a su vez, que: “Se trata de modelos mentales profundamente
arraigados en el inconsciente colectivo de nuestras Administraciones, cuya persistencia
constituye, en mi opinién, el principal obstaculo a la produccién de los cambios

necesarios” (p.11),

Esto implica, segin su postura, el miedo a la diferencia en una concepcion de
burocracia clinica, en donde se prefiere la ineficacia al desorden, concibiendo a la
Administracion publica como un modelo cerrado de regulaciones reproducido por
clonacion de procedimientos y organizaciones. Entrando esto en contradiccién con la

actual vision del Estado, que es diversificado y dinamico.

Contradiciendo a Longo, hay muchos autores - entre los que se encuentran Losada
(1995) y Jiménez Asencio (1995, 1998) - que indican que el marco juridico es un area
importante para el comienzo de todo cambio o reforma. Sin embargo, Longo sostiene que
la historia de la gestion publica tiene muchisimos ejemplos de cambios normativos que
no han introducido cambios reales de fondo; en relacion a lo que refuerza su propuesta
de que los verdaderos cambios juridicos son los que se dan cuando se institucionalizan

los cambios que ya se vienen gestando. Para el autor, la verdadera batalla se debe dar en
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el campo de lo ideoldgico o cultural, donde se define el éxito de los cambios que se
proyectan insertar dentro de la gestion publica. Este debate se acerca a una mirada sobre
la calidad de los cambios y no sobre meras respuestas tecnocraticas de soluciones a los

problemas.

En el fondo de la cuestion, la verdadera reforma consistiria en ir mas alla del
cambio de normativa laboral, avanzando en un cambio propositivo de los derechos
laborales, a través de una mejora en los derechos y la calidad de vida de los empleados
publicos en su &mbito de trabajo. La calidad de vida laboral es un derecho humano que
repercute en la salud fisica y mental de los trabajadores.

Para finalizar, es importante recuperar el planteo de Oszlak (2001); quien, en
relacién a los éxitos y fracasos de las reformas del servicio civil en Latinoamérica, indica

que:

Un obstaculo usual ha sido, ademas, que en algunos paises una parte importante
de los regimenes de recursos humanos contemplan contratos colectivos de
trabajo que son objeto de negociacién entre el estado y los sindicatos, en lugar

de ser regidos por instrumentos normativos propios del sector publico (p.26).
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CAPITULO 3. ESTADO DEL ARTE. ANALISIS DE OTROS CONVENIOS DE
ORGANISMOS CIENTIFICOS.

3.1. INTI

En el orden nacional e internacional, existen actualmente casos de convenios
colectivos para organismos que tienen dentro de sus funciones alto grado de investigacion
cientifica. En nuestro pais, se puede observar en este sentido al Convenio Colectivo de
Trabajo Sectorial implementado en el INTI (decreto 109/07). Las principales diferencias
con el Estatuto del personal cientifico son:

Segun se observa en los convenios sectoriales de organizaciones gubernamentales
realizados hasta el momento, en el inicio del convenio se dedica un capitulo a la creacion
de la Copic (Comision Permanente de Interpretacion y Carrera), donde se enuncia la
participacion de 5 miembros por parte del organismo y 5 por parte del area gremial.

No existe en el Estatuto de Conicet un 6rgano de interpretacion de la carrera

En el INTI, existen 3 grupos de escala: profesional (estudios universitarios
mayores a 4 afos), técnico-administrativo (estudios universitarios menores a 4 afios y
estudios terciarios) y auxiliar (con estudios minimos de titulacién secundaria).

En estos tres grupos estan habilitados los niveles (movilidad vertical), tramos y
grupos (movilidad horizontal)

En el nivel profesional segln indica el convenio solo puede estar en tres tramos A
By C Eltramo A comprende los grados 9 a 13, el tramo B comprende los grados 4 a 13
y el tramo C comprende los grados 1 a 13.

. En relacion al personal técnico administrativo, también hay 3 tramos: A, By C.
Para cada grado, hay responsabilidades definidas. Ademas, para acceder al tramo B, hay
que tener como minimo 7 afios de antigliedad; mientras que para el tramo A, se necesitan

12 afos de antigliedad. Los grados habilitados para cada tramo son: para el inicial C, del
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grado 1 al 13; para el tramo B del 5 al 13; y para el tramo més alto, del 10 al 13. Respecto
al personal auxiliar, se repite el mismo esquema anterior.

A diferencia, el Estatuto de Conicet solo tiene 5 categorias sin tramos ni grados
para los investigadores cientificos. Otra diferencia es que mientras el personal profesional
esta todo dentro de un mismo nivel en el INTI , en Conicet hay personal profesional
dentro del &rea del personal de apoyo que nunca puede pasar a las categorias de
investigador pese a su titulo y su experiencia laboral. En este caso se da la contradiccion
que un profesional CPA con muchos afios de experiencia sea ayudante de un investigador
también profesional que recién comienza su carrera.

En el INTI el convenio es integral ya que abarca a todo el personal del organismo
.En Conicet, el estatuto solo incluye a investigadores y personal de apoyo (incluye
también al personal administrativo con muchos afios antigie dad). El personal
administrativo que ha ingresado en los ultimos afios y parte del personal técnico forman
parte del Sinep.

Promocion:

En el INTI, para promover el grado se necesita una cantidad minima de
evaluaciones anuales con la categoria ALCANZO. Para promocion de tramo se
necesitaran las competencias laborales y requisitos respectivos para dicho tramo
evaluados por una Junta de Acreditacion.

El personal que promueva de nivel lo hara segun un dictamen de la Junta de
acreditacion con la equivalencia del 50 % de los grados que hubiese obtenido en el nivel
anterior.

En el estatuto de Conicet no existen tramos ni grados. EI cambio de nivel se
obtiene por presentacion de mérito ante una Junta Calificadora. No hay posibilidad de
movilidad desde la carrera de personal de apoyo a la carrera de investigador ni siquiera
acreditando competencias laborales. Tampoco hay acceso a las mismas del personal Sinep
del mismo organismo.

En relacion a los ingresos, si bien hay un régimen de seleccion en el INTI y en

Conicet. ElI Convenio Colectivo no estipula ningun tope de edad para acceder al
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organismo ni tampoco para el acceso a categorias superiores. El estatuto de Conicet si
reglamenta topes de edad para el ingreso y para acceder a cada categoria de investigador.
Cabe aclarar que una ley reciente modifico la edad tope de ingreso segun el

estatuto para el personal cientifico.

3.2 .Convenio Colectivo para el personal cientifico en Espafia

En el plano internacional se presenta el caso espafiol, que tiene un Convenio
Colectivo de ambito estatal para los centros de educacion universitaria e investigacion.
Este convenio sancionado en el afio 2012 tiene puntos muy destacados de analisis integral
entre los distintos niveles de actividad cientifica. Por empezar, tiene grupos y subgrupos:
de los dos grupos que posee, uno es para el personal docente e investigador; y el otro
para el de administracion y servicios.

Dentro del grupo del personal docente e investigador, hay cuatro sub grupos: uno
dedicado al personal investigador docente; diferente a lo que sucede en nuestro pais, al
ser Conicet una entidad dedicada solamente al investigacion, pese a que el personal
investigador también es docente.

Otro subgrupo es el personal investigador propiamente dicho, donde hay tres
categorias: el investigador, el investigador colaborador y el ayudante de investigador. En
este conjunto, es importante la inclusion en el convenio de los Ilamados contratos pre
doctorales de acceso al sistema cientifico espafiol para aquellos que ya hayan obtenido su
titulo de doctorado. En Conicet se los denomina becas, derechos y obligaciones de los
becarios se encuentran excluidos del Estatuto.

El convenio espafiol también regula la actividad de los investigadores retirados
por jubilacion. En cambio, en Conicet existe un gran vacio sobre este tema, el personal
carece de derechos y obligaciones. En el convenio colectivo, dentro del area de
administracion y servicios, hay tres subgrupos: el primero llamado titulado, otro para
administracion y un tercero para personal de servicios y oficios. En este caso, el personal
de administracién se encuentra encuadrado en el convenio colectivo SINEP.

En el grupo titulado, estan para las profesiones de ingeniero, arquitectos y en

general para los graduados universitarios.
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El segundo subgrupo, para la administracion, se subdivide en personal
administrativo propiamente dicho, personal administrativo, personal de tecnologias de
informacidn y telecomunicaciones y otro subgrupo para el personal bibliotecario.

El tercer subgrupo esta dedicado al personal de mantenimiento, limpieza y
personal auxiliar de laboratorio.

Comparando con el sistema argentino, este ordenamiento esta diluido entre el
personal adjunto a la investigacion y el personal del Convenio, que a su vez es de planta
permanente y transitoria

En cuanto a otros derechos y obligaciones, en el convenio espafiol se aclara una
obligatoriedad para la asistencia de horas en centro de trabajo, horas de docencia y horas
de libre investigacion. En contraste, el estatuto del investigador de nuestro pais nada
aclara al respecto.

Asimismo, se especifica en este convenio los avances laborales explicitos en las
ultimas décadas, tales como las licencias por maternidad y adopcién, paternidad,
lactancia, prevencién y riesgo en el trabajo, acoso moral en el trabajo, incapacidad
temporal, plus del transporte, derechos sindicales, igualdad de oportunidades y no
discriminacion.

En el Anexo de este convenio espafiol, se encuentran las tablas de escala salarial
para cada grupo, subgrupo y cargo, en donde confluyen todo el personal dedicado a la
investigacion en forma integrada que abarca desde el investigador cientifico de mas alto

rango hasta el colaborador de rango mas inferior.

3.3. CNRS: Un caso exitoso

Por ultimo, es importante analizar para este trabajo a la institucion madre del
Conicet que es el CNRS (Comité Nacional de la Recherche Scientifique) de Francia. Nos
referimos a un importante organismo cientifico a nivel europeo y mundial.

De acuerdo a la informacion provista por el sitio web del CNRS, en primer lugar,

es importante observar que los cientificos del CNRS tienen un escalafon dentro de un
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unico convenio general del Estado para los empleados publicos franceses; es decir, no
hay convenios particulares para cada organismo publico como en Argentina. De todos
modos es importante observar como han resuelto de modo participativo democratico y
descentralizado la toma de decisiones en algunos temas para un organismo cientifico.

Dentro de ese escalafon cientifico, hay dos carreras: una para los investigadores,
en general; y otra carrera mas jerarquica que solo incluye a los directores de investigacion,
0 sea a los responsables de los proyectos cientificos. Ambas carreras se encuentran
conexas, ya que se puede pasar de una a otra superior mediante concurso.

Es importante sefialar que el CNRS, como organismo del Estado, tiene su
conduccidn politica. El Directorio (Conseil Scientifique) del CNRS se compone de 30
miembros que se retinen al menos de 3 veces por mes. Este se compone de 19 miembros
nominados por el Ministro de Ciencia, de los cuales 8 son de paises extranjeros: entre los
que debe haber 5 pertenecientes a la Unidn Europea, y otros 3 integrantes que provengan
del mundo empresarial. En el caso de los restantes 11 miembros, son elegidos por el
personal del CNRS. La duracion de los mandatos es de 4 afios.

Asi también, hay un presidente y un secretario, quienes coordinan las acciones del
Directorio. Estos conforman, a su vez, grupos de trabajo. Para el periodo 2018-2023, las
comisiones son: transicion energética y cambios globales, ciencia participativa y cultura
cientifica, y otro grupo que se encarga de publicaciones y ciencia abierta.

A su vez, hay consejos cientificos de institutos divididos segin su area de
investigacion. Cada uno de estos tiene 24 miembros, 12 elegidos por el personal y otros
12 elegidos por el presidente del CNRS, a recomendacion del Directorio, incluidos los
miembros del extranjero. Cada uno tiene un presidente elegido por el consejo y 4

miembros: dos elegidos por el Director y dos seleccionados por el personal.

El Consejo Cientifico del Instituto asesora y asiste con sus opiniones y
recomendaciones al director del instituto (de manera prospectiva) sobre la relevancia y
actualidad de los proyectos y actividades del instituto. Para ayudar a este a llevar a cabo

sus misiones, se pueden crear grupos de trabajo.
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En cuanto a la creacion y supresion de unidades, se informa al Consejo Cientifico
del Instituto de todas las opiniones de las secciones y posiciones de los institutos.
Asimismo, se le indaga a este sobre los puntos de divergencia entre las opiniones de las
secciones y las posiciones de los institutos, constatados durante una reunion entre el
director del instituto, el presidente del consejo cientifico del instituto y los presidentes de
las secciones afectadas por estos. En el mismo sentido, se consulta al Consejo Cientifico
del Instituto sobre la designacién de los miembros de los jurados de admisién de oficiales

de investigacion.

A su vez, dentro del CNRS se encuentran las denominadas secciones, que son
unidades organizativas mas cercanas a las actividades cientificas, siendo la estructura de

referencia para investigadores y unidades. Sus habilidades son mdaltiples:

Evaluacion de la actividad cientifica de los investigadores y asesoramiento en
solicitudes relacionadas con su carrera,

- Constitucion de paneles de elegibilidad para la contratacion de investigadores,

- Evaluacion de los proyectos de las unidades segin los ejes prioritarios de
desarrollo cientifico del CNRS,

- Anadlisis de la situacién cientifica y sus perspectivas de desarrollo.

Las secciones analizan los temas de investigacion actuales y las perspectivas
abiertas por los principales descubrimientos en su disciplina o grupo de disciplinas. Este

perimetro tematico esta definido por las palabras clave de la seccion.

Cada sesion es dirigida por un director se compone de un despacho de 4 miembros
y un presidente elegido entre los 4 miembros. A su vez, cada una de estas tiene 21
miembros, 14 elegidos por el personal de diferentes categorias y 7 por el ministro de
ciencia en base a recomendacion del Director de la seccion. Existe, asimismo, una
comision interdisciplinar para aquellas secciones que no tienen una seccion definida o

que se encuentran en proceso de construccién; asi como se presenta una estructura de
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coordinacion de los distintos comités y secciones, y una secretaria general que se encarga
de:

- Organizar los procesos relacionados con el asesoramiento, la prospectiva y la
evaluacion individual de los investigadores de conformidad con la normativa,

- Garantizar el seguimiento de los 6rganos,
- Garantizar la vigilancia legal y reglamentaria,
- Difundir el trabajo del comité nacional,

- Velar por la gestion del proyecto de los sistemas de informacion relacionados con
los procesos.

En todas estas instancias democraticas de participacion en la investigacién
cientifica, los investigadores eligen a sus representantes de acuerdo a elecciones
gremiales o sindicales con tres posturas ideoldgicas politicas diferenciadas (izquierda,
centro derecha y socialismo catdlico). A su vez, también existen en algunas secciones
listas Unicas en donde confluyen todos los investigadores. Asi, hay un entendimiento
politico en el armado de estos cuerpos colegiados en donde se tiene en cuenta no solo la
representacion geografica de los participantes (para que no sean solo exclusivos de Paris);
sino también, mas adn en los ultimos afos, la inclusion de politicas de género.

La importancia de estos cuerpos colegiados radica en que sus decisiones no solo
abarcan sobre las politicas cientificas, sino que también participan en los ingresos del
personal y los concursos y promociones del personal cientifico, a través de los jurados de
admisibilidad. Esto implica una alta transparencia a nivel de ingresos y concursos de
promocion en todas las disciplinas cientificas del CNRS.

A diferencia de Conicet, se podria indicar que en este el Directorio es
representativo de las areas disciplinares y econdémicas, siendo solo el presidente de
Conicet y del Directorio la misma persona, quien es designado politicamente. Se podria

inducir entonces la poca incidencia politica en el nivel maximo del organismo, lo cual
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tiene sus puntos favorables y no favorables. Por otra parte, si bien hay comisiones
representativas para ingresos y concursos en Conicet, formalmente no existe en las
mismas representaciones gremiales, ni de géenero ni de jurisdiccion geografica.

Por su parte, el CNRS tiene ya establecido un orden presupuestario politico
mediante el que ingresan al organismo alrededor de 300 a 400 investigadores por afio. Su
distribucion entre las distintas disciplinas se da en los cuerpos colegiados, de acuerdo a
las necesidades y las vacancias de cada area.

En Conicet, siempre este hecho genera una gran discusion politica. Para muchos,
segun sea su “turno politico”, Conicet se encuentra altamente dimensionada en cantidad
de cientificos; para otros, en cambio, se debe dar espacio en el ingreso a todos los
investigadores que han realizado en el organismo su becas posdoctorales y doctorales,
existiendo algunos periodos en donde han ingresado alrededor de 1000 investigadores.

En relacion a las carreras, el CNRS presenta una carrera de investigador con
investigadores de primera y segunda clase, asi como una carrera de director con
investigadores de primera, segunda y tercera clase. Se encuentra también la clase
excepcional (alrededor de 100 investigadores), que son a su vez los directores de los
grandes institutos de investigacion .Los investigadores son todos full time y no esta
permitido que trabajen en otras instituciones, ya sean educativas o de otro tipo. En
cambio, los cientificos de Conicet tienen en su mayoria doble pertenencia; o sea, trabajan

para Conicet y también tienen un cargo educativo en una universidad.
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CAPITULO 4. MARCO METODOLOGICO
4.1 Enfoque cualitativo

El presente trabajo establece su metodologia en base a la busqueda y el analisis
de un conjunto de informacion que le permita arribar a alguna conclusion. Asi, el enfoque
elegido para esta tesis desde el punto de vista metodologico es de investigacion. Los
métodos son de tipo analitico, inductivo. Su objetivo es obtener conclusiones en base a la
perspectiva con que se aborda el problema. Sus resultados se expresan a través de

un discurso verbal interpretativo, una explicacion que toma en cuenta el contexto.

Es importante reconocer bajo este enfoque la admision de la subjetividad, ello
implica que el autor de la tesis pueda tener una posicion sobre el tema, aunque
preservando una perspectiva profesional y neutral. En el transcurso del trabajo, se observa

la realidad a partir de las interpretaciones de cada investigador (razonamiento inductivo).

En ese sentido, una investigacion cualitativa es multimetddicay no parte de
una hipotesis a comprobar, sino del abordaje de una problematica. Este tipo de
investigacion valora la subjetividad (el sujeto). Asi, la hipotesis planteada sirve como
una orientacién general que permite reforzar la direccién a seguir, pero no es una
obligacion metodoldgica usarla, ya que en este tipo de investigacion no se hacen
suposiciones por adelantado. El proceso de este enfoque se desarrolla a través de distintas

fases (Hernandez Sampieri 2000):

1) Idea

2) Planteamiento del problema

3) Inmersion inicial en el campo

4) Concepcidn del disefio de estudio

5) Definicion de la muestra y acceso a esta
6) Recoleccion de datos

7) Analisis de los datos
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8) Interpretacion de resultados
9) Elaboracion del reporte de resultados

La investigacion cualitativa (Ruiz Olabuénaga, 2012) se enfoca en comprender
los fendmenos explorando desde la perspectiva de los participantes en un ambiente

natural y en relacion a su contexto. Las principales caracteristicas de este enfoque son:

1) En la perspectiva del andlisis de datos existe un involucramiento con los
participantes del estudio y con la documentacién examinada.

2) Existe credibilidad, valoracion y representatividad de las voces escuchadas y de
los documentos leidos.

3) El planteo del problema se basa en la documentacion y en las experiencias propias
orientadas a la descripcion del problema.

4) El disefio, la seleccion de la muestra, la recoleccion y analisis de datos son

emergentes, segun el recorrido del proceso de la investigacion

Una vez seleccionado el enfoque, es fundamental ver el tipo de disefio con que se
va a realizar la investigacion. Dentro de los distintos tipos de disefio, segun describe

Hernandez Sampieri (2000), se encuentran los siguientes:

- Teoria fundamentada

- Disefios etnograficos

- Disefios narrativos

- Disefios fenomenoldgicos

- Estudios de casos cualitativos

- Disefios de investigacion-accion

Para el presente escrito, se considerd al disefio de investigacion-accion como el

mas apropiado.
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4.2 Disefio investigacion-accion

La finalidad de la investigacion-accion es comprender y resolver problematicas
especificas de una colectividad vinculadas a un ambiente: grupo, programa, organizacion
0 comunidad, aplicando la teoria y las mejores précticas de acuerdo a cudl sea el
planteamiento (Savin-Baden y Major, 2013; Brydon-Miller, Greenwood y Maguire,
2003; Alvarez-Gayou, 2003).

Este tipo de disefio brinda datos para la toma de decisiones en proyectos, procesos
y reformas. Sandin (2003) sefiala que es aquel que se ocupa de transformar una realidad

existente (en este caso, de tipo juridico laboral).

Alvarez-Gayou (2003) recupera una perspectiva, la primera en términos
historicos, ya que parte del fundador de la investigacion-accién (Kurt Lewin), que
consiste en un conjunto de decisiones en espiral, las cuales se basan en ciclos repetidos
de analisis para conceptualizar y definir el problema una y otra vez. Asi, la investigacion-
accion se integra con fases secuenciales de accion: planificacion, identificacion de

hechos, analisis, implementacion y evaluacion (Lewin, 1946).

De acuerdo a los objetivos planteados en este trabajo, dentro del disefio
investigacién-accion se abarcara solo la primera etapa, que es la que involucra detectar el
problema de investigacion y diagnosticar. Asi, quedarian otras etapas pendientes de

investigacion que serian las de:

- Formular un plan o programa para resolver el problema o introducir el cambio.
- Implementar el plan o programa y evaluar resultados.
- Realimentar, lo que conduce a un nuevo diagnostico y una nueva espiral de

reflexion y accion.
4.3. Investigacion Documental

La investigacion documental es un tipo de estudio de preguntas que utiliza
documentos oficiales y personales como fuente de informacion. Se podria indicar que es

la parte esencial de un proceso de investigacion cientifica, que constituye una estrategia
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donde se observa y reflexiona sistematicamente sobre realidades (tedricas o no), usando
para ello diferentes tipos de documentos. Indaga, interpreta, presenta datos e
informaciones sobre un tema determinado de cualquier ciencia, utilizando para ello, una
metodica de andlisis; teniendo ademas como finalidad el obtener resultados que pudiesen

ser base para el desarrollo de la creacion cientifica.

Veamos ahora como definen diferentes autores este tipo de investigacion.

Segun Baena (2014), la investigacion documental es una técnica que consiste en
la seleccion y compilacion de informacion a través de la lectura y critica de documentos
y materiales bibliograficos, bibliotecas, bibliotecas de periddicos, centros de
documentacién e informacion. Para Hernandez Sampieri y colaboradores (2000), la
investigacion documental consiste en detectar, obtener y consultar la bibliografia y otros
materiales que parten de conocimientos y/o informaciones recogidas moderadamente en
cualquier realidad, en forma selectiva, de modo que puedan ser Utiles para los propositos

del estudio.

La investigacion documental forma parte del enfoque cualitativo, en donde tiene
su origen las ciencias sociales, como la antropologia, la sociologia y la psicologia. Esto
implica mirar la realidad a través de un enfoque interpretativo, observando las
caracteristicas y cualidades de los hechos, interpretando la realidad a través de

documentos y otras fuentes de informacion.

Las fuentes en la investigacion documental pueden provenir de informacién de
materiales impresos, materiales electrénicos o graficos. Asimismo, estas pueden ser
primarias (proporcionando datos nuevos y originales sobre un tema) o secundarias
(brindando informacién de una fuente que ha sido analizada o criticada previamente).

Estas fuentes, segun Scott (2006), deben ser:

1) Auténticas, que la fuente sea fidedigna, evaluando la integridad de esta y su autor.

2) Creibles, en relacion a la veracidad de la informacion.
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3) Representativas, refiriéndose a la relevancia del documento seleccionado para el
area de conocimiento de la investigacion.
4) Significantes, cuyo contenido y compresion sea claro para la informacion

presentada en relacion al contexto histdrico y el lenguaje en el cual se expresa

La investigacion documental juega un papel esencial en este analisis, ya que
ayuda a entender los acontecimientos historicos, espaciales y temporales que rodean este
estudio. Esta técnica se utiliza para familiarizarse con la problematica que se estudia y

detectar posibles escenarios y estrategias (Lindlof, 1995).

Entonces, las caracteristicas de la investigacion documental son la utilizacion de
documentos en donde se recolectan, seleccionan, analizan y presentan resultados
coherentes, empleando los procedimientos ldgicos y mentales de toda investigacion:
andlisis, sintesis, deduccion, induccion, entre otros, realizando ademéas un proceso de

abstraccion cientifica, generalizando sobre la base de lo fundamental.

El proceso metodoldgico se basa en la eleccion del tema, el acopio de bibliografia
bésica sobre este, la elaboracion de fichas bibliograficas, la lectura rapida del material,
la delimitacion del tema, la elaboracion del esquema de trabajo, la ampliacion del
material sobre el tema ya delimitado, la lectura minuciosa de la bibliografia, y la
redaccion del trabajo final. En esta etapa, el rol buscado es el de referir, expresar, estudiar,

cotejar y criticar, entre otras actividades intelectuales, el tema del anélisis.

El planteo utilizado en el enfoque va evolucionando de acuerdo a como va
progresando el trabajo, siempre fundamentado en lo que fue explorado a través de los
distintos documentos examinados. La interpretacion de lo que sucede se realiza en todas
sus dimensiones, ya sean estas actuales, pasadas o futuras. Mas que nada estan dirigidas

a observar las opiniones y generar respuestas basadas en lo expuesto por los participantes.

En el presente analisis, la primera etapa se desarrollara a partir de la investigacién
documental presente en la informacién relevada. Esto involucra tanto el Estatuto para el
personal cientifico de Conicet, como las leyes dictadas recientemente en materia laboral

relativas al personal del Estado y otros convenios colectivos de organismos similares.
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Asimismo, contribuyen al analisis dos estudios: uno realizado por UPCN (2014) y otro
por Atrio (2019).

4.4. Entrevistas de opinion

Dada la imposibilidad de entrevistar a todo el personal de Conicet, por la
limitacidn de recursos y tiempo con la que se cuenta para la realizacion de esta tesis, se
va a trabajar con entrevistas de opinion. Esto significa que la eleccidn de los casos a
incluir estuvo determinada por el propio investigador, con la intencion de obtener riqueza
y profundidad en los datos. Asi, con la muestra elegida se apuntdé més a la calidad de la
informacidn que a la cantidad de casos a incluir. Si bien una mayor cantidad de entrevistas
hubiera dado un margen de error menor, consideramos que hubiera implicado un esfuerzo

inabordable, tomando en cuenta las limitaciones antes mencionadas.

Con estos fines, se realiz6 la consulta a 25 investigadores que trabajan en distintas
Unidades Ejecutoras investigacion cientifica de Conicet dentro de Ciudad Universitaria
en la Ciudad de Buenos Aires (Kvale, 2008), durante el afio 2019. El hecho de que quien
escribe haya trabajado en dicho lugar durante muchos afios, contribuy6 a que sea posible

acceder sin inconvenientes a las entrevistas personales.

Estas entrevistas fueron realizadas a investigadores de distintas edades, sexos,
categoria profesional y campos disciplinares, con la intencion de incluir respuestas que
contemplen los distintos segmentos de opinion. Dentro de los 25 entrevistados, 8 fueron
directores y vice directores de Unidades Ejecutoras que son investigadores de categorias
principal y superior con edades que oscilan entre 50 y 65 afios. El resto de los
entrevistados fueron de categorias medias e iniciales entre 30 y 50 afios. Los
investigadores entrevistados pertenecen a las areas de las ciencias exactas y naturales, o

sea, Astronomia, Quimica, Fisica y Biologia.

Las reuniones fueron pactadas en forma previa y fueron efectuadas en oficinas o
laboratorios, segun cual fuera el lugar de trabajo de los investigadores. La duracion de las

mismas varié de acuerdo a la persona; en tanto las anotaciones fueron de observacion
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directa, interpretativas, tematicas, de acuerdo a las reacciones de los distintos

participantes.

Las entrevistas se efectuaron en forma semi-estructurada. Esto significa que se
basaron en una guia de preguntas previamente establecida. A pesar de ello, es dable
destacar el hecho que el entrevistador y el entrevistado tuvieron completa libertad tanto
para agregar preguntas no contempladas, como para modificar otras segun cuél fuera el
curso entrevista o eliminar aquellas otras que considere ya han sido respondidas o

carecen de trascendencia para comprender la realidad analizada.

En relaciéon a esta cuestion, si bien reconocemos que una entrevista abierta
podria haber generado mayor nivel de profundidad o riqueza en las respuestas, tal
opcidn fue desechada en virtud a la inexperiencia del investigador en relacion a dicha

herramienta.

Por otra parte, es dable destacar el hecho de que las entrevistas han sido
realizadas en forma andnima, a los fines de asegurar la confidencialidad de los datos y
obtener asi informacidn mas rica y confiable. Se espera que resguardando la identidad
y el lugar de trabajo del entrevistado, ellos expresen sus opiniones y puntos de vista
reales sin ningln temor, ya que el objetivo del presente trabajo no es detectar problemas
de gestion del organismo, sino conocer y entender la realidad de los investigadores. Por
esto mismo, no se incluyen las desgravaciones de las entrevistas, debido a que la
transcripcion de las mismas podria llevar a revelar la identidad de los entrevistados.

Luego de la realizacion de las entrevistas, se procedi6 a instrumentar una
observacién critica. Asimismo, se tratd de obtener la mayor cantidad de informacién atil
para el trabajo siempre dentro de la cordialidad de la entrevista y respetando las siguientes

premisas:

1. El principio y el final de la entrevista no se predeterminan ni se definen con
claridad.
2. Las preguntas y el orden en que se hacen se adecuan a los participantes.
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3. La entrevista cualitativa es en buena medida anecddtica y tiene un caracter mas
amistoso.
4. EIl entrevistador comparte con el entrevistado el ritmo y la direccion de la

entrevista.

En general, los entrevistados se mostraron con una capacidad activa para
interpretar lo que se les estaba consultando prestando atencion en cada pregunta. Se

percibid en todos los casos un interés especial por el tema.

Una vez finalizada esta etapa, se realiza una codificacion cualitativa en donde se
segmenta el contenido, se lo analiza y compara agrupando la informacion segin sus
codigos comunes. Las categorias son conceptualizaciones analiticas desarrolladas y los
cbdigos son categorias que emergen de la comparacion de las unidades de analisis. Luego,
se comienza con la recopilacion y transcripcion de estos datos a un registro comparativo
por segmentos, dando lugar asi a una matriz de doble entrada con los temas indicativos

de analisis por el eje X, y las caracteristicas del investigador por el eje Y.
4.5 Percepcion y expectativas

Evaluando las respuestas de las entrevistas, es importante tener en cuenta que las
mismas se vierten bajo la percepcion y expectativa personal de cada entrevistado. Sin
lugar a dudas, estan respondiendo desde las condiciones y procesos que se originan en su
espacio laboral y desde sus expectativas personales sobre la calidad de vida y clima
laboral en el trabajo. Las expectativas implican un enfoque sistematico personal orientado
a metas y procesos de cambio dindmico a lo largo del tiempo de la propia persona, los
grupos y la organizacion en que se haya involucrado. La persona es su esencia y el clima
en gue ella se desenvuelve es vital para el crecimiento y desarrollo de una organizacién
(Salazar, Guerrero, Machado, Cafiedo: 2009).

Sin lugar a dudas, la satisfaccion laboral es la garantia del bienestar de los
investigadores y ello repercute en su productividad, rendimiento y motivacion.
Resumiendo, se podria inducir que factores como el clima laboral y la cultura

organizacional inciden preponderantemente en cada una de las respuestas obtenidas.
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4.5. Triangulacion de datos

El proceso de triangulacion se efectia dado que es conveniente tener varias
fuentes de informacién y métodos para recolectar los datos. Esto, en el enfoque
cualitativo, nos permite agrupar aquellos datos que provengan de diferentes actores del

proceso, distintas fuentes y de una mayor variedad de formas de recoleccion.

Cabrera Cisterna (2005) entiende por “proceso de triangulacion hermenéutica” la
accion de reunion y cruce dialéctico de toda la informacion pertinente al objeto de estudio
surgida en una investigacion por medio de los instrumentos correspondientes que, en
esencia, constituye el corpus de resultados de la investigacion. Por esto, la triangulacién
de la informacion es una tarea que se realiza una vez terminado el proceso de recabado
de informacion. Es asi que, ademas de la informacion recabada, se han utilizado para el
analisis final la encuesta efectuada por UPCN vy la informacién que brinda la base de datos

del trabajo de tesis de doctorado de Atrio, mencionados previamente.
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CAPITULO 5. EL CONICET
5.1. La investigacion.

La investigacion es considerada una actividad orientada a la obtencion de
nuevos conocimientos y su posterior aplicacion para la solucion a problemas o
interrogantes de carécter cientifico. Se denomina entonces investigacion cientifica al
complejo proceso en el cual los avances de la ciencia son el resultado de la aplicacion
del método cientifico pararesolver problemas o tratar de explicar determinadas

observaciones (Bunge, 2002).

Las grandes transformaciones socioecondmicas en el mundo han llevado a
distintos estados de acumulacion de riqueza y poder en la mayoria de los paises. Desde
la Edad Media hasta casi gran parte del siglo pasado, la fortuna de una nacién o reino se
basaba sobre todo en la capacidad territorial. Con dichos fines, el Estado debia tener

como prioridad la defensa de su territorio y, en lo posible, la conquista de nuevas tierras.

Dichos procesos, en los ultimos afios de la post industrializacion, se articulan en
forma de mecanismos que modifican el desarrollo sustentable mediante la capacidad de
autogenerar cadenas de conocimiento cientificos tecnoldgicos (Touraine, 1973).
Actualmente, en los paises modernos el verdadero capital se establece por la acumulacion
de la informacion y el uso que se realiza para la busqueda de nuevos paradigmas socio-
tecnoldgicos que corresponden a factores claves tales como: microelectronica y
tecnologias digitales, sectores dinamicos de informaética y telecomunicaciones, robética,

software y servicios digitales de informacién por internet.

Estas nuevas reglas o principios guian las decisiones tecnoldgicas y de inversion
en nuestros tiempos. En este sentido, el conocimiento cientifico adquiere una relevancia
estratégica fundamental para la capacidad de competitividad y de innovacién de una
nacion. De acuerdo con el informe de la Unesco (2017), Israel y Corea del Sur son los

dos paises que mas invierten en Investigacion y Desarrollo (I1+D) en funcion de su PBI.
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El indice, en ambos casos, es de 4,3%. El tercer puesto lo ocupa Japén (3,4%), seguido
por Finlandia (3,2%) y Austria (3,1%).

El Producto Bruto Interno (PBI) abarca el valor total de la produccion de un pais,
de ahi que se tome como variable para analizar la inversion en 1+D y contemplar la
proporcién de riqueza que cada nacion decide destinar a este segmento (Jaimovich,
2017). El Dr. Fernando Stefani (Stefani ,2017), vicedirector del Centro de
Investigaciones en Bionanociencias del Conicet, en un documento donde analiza estas

variables afirma:

Los paises mas desarrollados invierten por encima de los 1.000 PPP (paridad de
poder adquisitivo) /capita en I+D. Argentina en este momento invierte alrededor
de 100 PPP/cépita. En términos de inversion real en 1+D, la brecha entre los
paises rezagados y los desarrollados es alin mayor que en términos de porcentaje
de PBI.

Porcentaje de PBI invertido en Investigacion y Desarrollo

o

% PBI invertido en I+D

0,013 4,213

Figura 1. Los paises coloreados con mayor intensidad son los que més invierten en 1+D en relacion a su
PBI
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La conclusidn de este gréafico es que, teniendo en cuenta el porcentaje de inversion
en investigacion y desarrollo en el PBI, se puede observar el grado de desarrollo a futuro
de un pais. En el actual contexto global, ciencia, tecnologia e innovacion son factores que
revisten un caracter vital para el desarrollo productivo y social, tal como lo expresa la
Organizacién de los Estados Iberoamericanos (2004):

En un mundo dividido, ya no sélo entre quienes tienen y no tienen, sino entre los
que saben y los que no saben y quienes estan conectados y desconectados de la
red, el conocimiento ha pasado a convertirse en la materia prima fundamental de

los procesos productivos.

Llegado a este punto, se puede encontrar en los cientificos del pais la capacidad
de comprender y explorar los hechos y sus implicancias a través de un Estado activo en
la promocion y ejecucién de la implementacion de politicas cientifico-tecnoldgicas, a los
fines del conocimiento basado en la riqueza de la informacion se distribuya del mejor

modo posible en todo el tejido socio econdmico de la nacion.
5.2. El Conicet
5.2.1. Qué es el Conicet.

El Conicet es el principal organismo dedicado a la promocién de la ciencia y la

tecnologia en la Argentina. Su actividad se desarrolla en cuatro grandes areas:

a) Ciencias agrarias , ingenieria y de materiales
b) Ciencias bioldgicas y de la salud
c) Ciencias exactas y naturales

d) Ciencias sociales y Humanidades

a). Ciencias Agrarias, de Ingenieria y de Materiales

Este area estd compuesta por las ciencias agrarias, las ingenierias (civil, quimica,

mecanica, electronica, entre otras) y la arquitectura.

Comprende principalmente aquellos desarrollos de investigacion aplicada; asi

también, aunque en menor medida, ampliacion experimental y analisis basico vinculado
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con problemas tecnoldgicos. En esta rama se encuadran lineas de observacién tales como
el disefio de nuevos materiales, el mejoramiento genético de especies de interés
econdmico, el progreso de los sistemas de fertilizacion, la modelacion de control de
sistemas, el planeamiento urbano y el disefio de viviendas. Las disciplinas que forman

parte de esta gran area son:

Ciencias agrarias

- Ingenieria civil, mecanica, eléctrica e ingenierias relacionadas
- Habitat, ciencias ambientales y sustentabilidad

- Informética y comunicaciones

- Ingenieria de procesos, productos industriales y biotecnologia

- Desarrollo tecnoldgico y social y proyectos complejos

b) Ciencias Bioldgicas y de la Salud

Las materias que integran esta gran area son de vital importancia para mejorar la
calidad de vida de las personas, adquiriendo una gran relevancia su produccion cientifica.
La historia de la institucion ha estado muy ligada a la investigacion en las Ciencias
Biologicas y de la Salud; Bernardo Houssay (fundador del CONICET) pertenecia a este

campo. Las principales areas del conocimiento que la componen son:
- Ciencias médicas
- Biologia
- Bioquimica y biologia molecular
- Veterinaria

c) Ciencias Exactas y Naturales

En estas ciencias conviven especialidades como matematica, astronomia o
computacion, entre otras. Esta diversidad y complejidad nos coloca frente a un area de
las ciencias basicas y aplicadas con multiples y variadas lineas de investigacion, integrada

por:
- Ciencias de la tierra, del agua y de la atmésfera
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- Matemética
- Fisica
- Astronomia
- Quimica
d). Ciencias Sociales y Humanidades

El &rea de las ciencias sociales y humanas ofrece una amplia gama de temas, como
derecho, linguistica, psicologia, ciencias de la educacion, antropologia, arqueologia,
geografia, sociologia, economia, entre otras. En esta gran area se investigan temas
relacionados con los principales intereses de la sociedad. El espacio se conforma por las

siguientes asignaturas:

- Derecho, ciencias politicas y relaciones internacionales

- Literatura, linguistica y semidtica

- Filosofia

- Historia, geografia, antropologia social y cultural

- Sociologia, comunicacion social y demografia

- Economia, ciencias de la gestion y de la administracion publica
- Psicologia y ciencias de la educacion

- Arqueologia y antropologia bioldgica

Para cerrar el presente apartado, resulta interesante analizar la distribucion de

investigadores segun grandes areas en Conicet en la década 2007/2017:

Areas de investigacion 2007 2017

Ciencias agrarias, de la ingenieria y materiales 986 2.571
Ciencias bioldgicas y de la salud 1.605 3.053
Ciencias exactas y naturales 1.458 2.314
Ciencias sociales y humanidades 1.008 2.299
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Total por area ’ 5.057 ’ 10.255 ’

Cuadro 1. Fuente: Conicet en Cifras
5.2.2 Historia de Conicet.

El nacimiento de Conicet como organismo rector de la ciencia y la tecnologia se
dio en un contexto internacional de creacion de organismos dedicados a la investigacion.
En el afio 1949, luego de la Segunda Guerra Mundial, la Unesco creé en Montevideo el
Centro Regional para el avance de la ciencia en América Latina, en donde se inicia a nivel

nacional una intensa actividad en la promocion de la investigacion.

A nivel internacional, México crea en 1950 la INIC (Instituto Nacional de la
Investigacion Cientifica) y Brasil crea la CNP (Centro Nacional de Investigaciones). En
nuestro pais, el primer organismo creado fue la CNEA (Consejo Nacional de Energia
Atoémica) en el afio 1950, seguido por el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria en 1956 y finalmente el INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial),
en 1957.

El gobierno del Presidente Juan Domingo Peron, en consonancia con los estados
europeos de la época, asume la responsabilidad cientifica por encima de los entes
privados. ElI Primer Plan Quinquenal (1946-52) crea la Secretaria Técnica, ente que
absorbe funciones del Consejo Nacional de Posguerra. Bajo esta, se constituyo el Consejo
Nacional de Investigaciones Técnicas y Cientificas (Conityc), cuya creacién se basa en
el siguiente decreto firmado por Juan Domingo Peron, Radl A. Mende, Humberto Sosa
Molina y Armando Méndez San Martin: “Créase el Consejo Nacional de Investigaciones
Técnicas y Cientificas cuya finalidad es la de orientar, coordinar y promover las

investigaciones técnicas y cientificas de todo orden que se realicen en el pais” (articulo

1° del Decreto 9695/51 - 17 de mayo de 1951) (Iriarte y Scalise, 2008).

En su primera etapa, el Conityc congregd a importantes cientificos, como el fisico
José Balseiro, Enriqgue Gaviola, Otto Gamba y Bussolini. EI Consejo colaboraba
estrechamente con la Direccion Nacional de Investigaciones Técnicas y Cientificas

creada poco antes (4 de julio de 1950), a cargo del coronel Enrique P. Gonzélez.
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Una de las primeras acciones del Conityc fue la realizacion del Primer Censo
Cientifico Técnico Nacional, que recopilé informacidn sobre todas las investigaciones
Ilevadas a cabo en la Argentina, tanto en el sector publico como en la industria privada.
A partir de los resultados del censo, en linea con las previsiones del Segundo Plan
Quinquenal, se decidié estimular la formacién en fisica y quimica en la ensefianza

secundaria.

En el afio 1955, luego del derrocamiento de Juan Domingo Perén, fue el Dr.
Bernardo Houssay, eminente médico y fisidlogo argentino, quien reformul6 y continuo
con la idea de una institucion estatal dedicada a la administracion de la ciencia en la
Argentina (Charreau, 2016).

En el afio 1958, bajo el gobierno de facto del general Aramburu, se pone en vigencia el

Decreto-Ley Nro. 1291/58; el cual, en su articulo primero, indica lo siguiente:

Créase el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, el que
funcionara como ente autarquico del Estado y tendra por mision promover,
coordinar y orientar las investigaciones en el campo de las ciencias puras y de
las aplicadas. En la distribucion de los fondos destinados al cumplimiento de
los fines especificados, el consejo podra fijar un orden de prioridades que
contemple las necesidades del pais respecto de las investigaciones y la situacion
real de los distintos sectores de la actividad cientifica. EI consejo tendra su sede

en la Capital Federal y dependera directamente del Presidente de la Nacion.

El primer presidente de este organismo fue Houssay, quien le infundi6é a la
institucion una vision estratégica, expresada en claros conceptos organizativos, que

mantuvo a lo largo de una década de conduccién.

La segunda fundacion del Conicet (como suele llamarse) ocurrié en el afio 1960,
durante el gobierno de Frondizi. Alli se introdujeron las figuras del Investigador y el
Profesional de Apoyo (ambos de carrera), y se dispuso ademas el financiamiento de la
investigacion para permitir que los cientificos pudieran dedicarse de forma permanente y

completa a lo que, decenios més tarde, se conoceria como I+D. Junto con esto, se definid
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un programa nacional de becas para la investigacion y otro de subsidios para la

investigacion privada.

Instituido como organismo autarquico, bajo dependencia de la Presidencia de la
Nacion, se lo dotd entonces de una amplia gama de instrumentos que se evaluaron como
adecuados para elevar el nivel de la ciencia y la técnica en Argentina, que aun hoy

constituyen el eje de sus acciones:

Las Carreras del Investigador Cientifico y Tecnoldgico y del Personal de Apoyo
a la Investigacion

- El otorgamiento de becas para estudios doctorales y posdoctorales

- El financiamiento de proyectos y de unidades ejecutoras de investigacion

- El establecimiento de vinculos con organismos internacionales gubernamentales

y no gubernamentales de similares caracteristicas

Durante los afios siguientes, el Conicet tuvo un sinfin de intervenciones por parte
de los distintos gobiernos democraticos y militares, que no lograron desarrollar ni la
profesionalidad ni la institucionalidad del Conicet.

Recién en el afio 1983, con la restauracion de la democracia a partir de la asuncion
del Dr. Raul Ricardo Alfonsin, el Conicet logro cierta estabilidad. Sin embargo, el devenir
econdmico del pais no ayudo a la inversion en infraestructura y en proyectos de caracter
cientifico; sobre todo en la década del 90, afectado por la denominada Reforma de Estado

Nacional durante el gobierno del Dr. Carlos Menem.

El 27 de diciembre de 1996, mediante el decreto 1661/96, se tomaron ciertas
decisiones que implican un hito en la construccion del Conicet. Se le dio autarquia y
jerarquia a los centros y laboratorios, asi como también a las carreras de investigador
cientifico y de personal de apoyo, abarcando todo el territorio nacional y a las distintas
areas de conocimiento. Asi, el Conicet qued6 a cargo de un Directorio compuesto por
cuatro cientificos elegidos en las distintas ramas del conocimiento; mientras que las
restantes posiciones fueron ocupadas por representantes del agro, la industria, las

universidades y los organismos de ciencia y tecnologia de las distintas provincias, siendo
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estas renovadas cada dos afios. Esta estructura se completa con un organigrama para la

estructura administrativa.

La institucion no se mantuvo al margen de la profunda crisis econdmica politica
que atravesd nuestro pais en el afio 2001. Como consecuencia de estos hechos, el

organismo se quedo sin financiamiento y muchos investigadores eligieron irse al exterior.

Durante las presidencias del Dr. Néstor Kirchner y la Dra. Cristina Fernandez de
Kirchner, poco a poco se recupero el area cientifica, otorgandole mayor presupuesto: se
materializaron inversiones en infraestructura y se recuperaron a muchos cientificos
argentinos que trabajaban en el exterior. Asimismo, se incrementaron los ingresos a

carrera del investigador! y becas doctorales y postdoctorales.

Como anécdota politica de la época, en relacion a la ciencia, resulta interesante
recuperar el momento en que el ex presidente Kirchner le solicité al Dr. Adrian Paenza
“que le junte 8 o 10 cientificos y que les digan que les duele y donde les duele tras anunciar
un considerable aumento en el salario de los cientificos” (Iprofesional Economia, 2013).
Esto fue considerado como un simbolo de preocupacion por los cientificos, quienes hasta

ese entonces no habian sido considerados por los presidentes anteriores.

En el 2007, la ex presidenta Cristina Fernandez de Kirchner cred el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia e Innovacién Productiva, poniendo a cargo del mismo al Dr. Lino
Barafiao. En este periodo, se construyeron laboratorios y se crearon varias decenas de
institutos de todas las disciplinas en todas las provincias del pais. Asimismo, se edifico el
Polo Cientifico Tecnologico, que alberga las sedes del Ministerio, del Conicet y de la
Agencia de Investigaciones. Otro hecho a destacar de la gestion fue la promulgacion de
la Ley Raices, que promueve y favorece la repatriacion de cientificos e investigadores,
fomentando ademas la vinculacion de los cientificos residentes en Argentina con los que

viven en el exterior. En el mismo sentido, aumentaron en forma considerable la cantidad

1 Ver cuadro 2, capitulo 3.
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de investigadores y becarios en el periodo, segln las cifras ya expuestas en el punto
anterior? (Fanelli, 2008).

Barafiao continto al frente de la politica cientifica durante el gobierno de Mauricio
Macri. Sin embargo, a diferencia de lo acontecido en su primer periodo, tuvo que

enfrentar graves problemas presupuestarios en su cartera.

En diciembre del afio 2019 asume como nuevo presidente el Dr. Alberto
Fernéndez, quien devuelve al &rea de ciencia el rango de ministerio, siendo nombrado el
Dr. Salvarezza como ministro y otorgandole al cargo de la presidencia del Conicet el

rango de Secretaria, siendo nombrada como Secretaria la Dra. Ana Maria Franchi.

Actualmente, el Conicet revista actualmente en jurisdiccion del Ministerio
Ciencia y Tecnologia. Tras cincuenta afios de existencia, constituye uno de los activos

mas importantes de capital nacional en materia cientifica y tecnoldgica en tanto:

Integra investigadores de todas las areas disciplinarias, quienes desarrollan sus
tareas mayoritariamente en Universidades Nacionales, organismos de
investigacién, en ciencia y tecnoldgica, Unidades Ejecutoras propias o en
asociacion con otras instituciones.

- Promueve la investigacion y el desarrollo cientifico-tecnoldgico en todo el pais.

- Contribuye protagonicamente, en el contexto nacional y en el marco de una
variada red de relaciones internacionales, a la formacion de recursos humanos de
excelencia.

- Cuenta con un sistema de evaluacion, implementado desde los origenes de

CONICET vy actualizado segun la experiencia propia e internacional acumulada.

Este sistema, participativo y riguroso, contempla y pondera la calidad de los

proyectos de investigacion presentados, la productividad derivada de ellos, asi

como la trayectoria de individuos y grupos de investigacion.

2 Ver anexo 2.1.2 “aumento en la cantidad de investigadores”.
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- Representa una fuente de informacion y asesoramiento tanto para los distintos

estamentos del Estado Nacional como para la actividad privada.
5.2.3. Misidn, vision y valores del Conicet

La vision, la mision y los valores de una organizacion son el ADN o identidad
corporativa, lo que le da coherencia, autenticidad y originalidad, aquello que marca su
planeamiento estratégico (Ossorio, 2003).

Segun se indica en la pagina web de Conicet (Conicet 2020), la misién, vision y

los valores de un organismo refieren a lo siguiente.

La mision define principalmente cual es nuestra labor o actividad. Ademas, se
puede completar haciendo referencia al publico hacia el que va dirigido, asi como con la
singularidad, particularidad o factor diferencial mediante la cual desarrolla su labor o
actividad. Para definir la mision de una organizacion, nos ayudara responder algunas de
las siguientes preguntas: ;Qué hacemos? ;A qué nos dedicamos? ¢ Cual es nuestra razon
de ser? ¢Quiénes son nuestro publico objetivo? ;Cual es nuestro ambito geografico de
accion? ¢Cudl es nuestra ventaja competitiva? ¢(Qué nos diferencia de nuestros

competidores?

La vision define las metas que pretendemos conseguir en el futuro. Estas tienen
que ser realistas y alcanzables, puesto que la propuesta de vision tiene un caracter
inspirador y motivador. Para la definicion de la vision de nuestra organizacion, nos
ayudara responder a las siguientes preguntas: ¢Qué quiero lograr? ;Dénde quiero estar en

el futuro? ¢Para quién lo haré? ; Ampliaré mi zona de actuacion?

Los valores éticos son principios sobre los que se asienta la cultura de nuestra
organizacion, y nos permiten crear nuestras pautas de comportamiento. No olvidemos que
estos representan la personalidad, por lo que tienen que plasmar la realidad. No es
recomendable formular méas de seis o siete valores, de lo contrario, perderemos
credibilidad. Responder a las siguientes preguntas nos ayudara a definir nuestros valores

corporativos: ;Como somos? ¢En que creemos?
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En lo que refiere al Conicet, en su pagina web institucional, define su misién,

vision y valores del siguiente modo:

Misién

El Conicet tendra por mision el fomento y ejecucion de actividades cientificas y

tecnoldgicas en todo el territorio nacional y en las distintas &reas del conocimiento, segun

se indica en el decreto 1661/96.

Vision

La vision del Consejo es consolidar su papel como organismo lider en la actividad

cientifica y tecnoldgica, asi como la promocion de proyectos con impacto social

trascendente, a los fines de favorecer el desarrollo del pais y el bienestar de la poblacién.

Valores

Sus valores institucionales son: cooperacion, equidad, excelencia, originalidad e

innovacion y transparencia.

1)

2)

3)
4)

5)

En cuanto a los principales objetivos del organismo, estos son:

Fomentar y financiar la investigacion cientifica y tecnoldgica y las actividades de
apoyo que apunten al avance cientifico y tecnoldgico en el pais, al desarrollo de
la economia nacional y al mejoramiento de la calidad de vida, considerando los
lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional.

Fomentar el intercambio y la cooperacion cientifico-tecnolégica dentro del pais y
con el extranjero.

Otorgar subsidios a proyectos de investigacion.

Otorgar pasantias y becas para la capacitacion y perfeccionamiento de egresados
universitarios o para la realizacion de investigaciones cientificas en el pais y en el
extranjero.

Organizar y financiar institutos, laboratorios y centros de investigacion que
funcionen en universidades y en instituciones oficiales o privadas, o bajo la

dependencia directa del Conicet.
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6) Administrar las carreras del Investigador Cientifico y del Personal de Apoyo a la
Investigacion y al Desarrollo.

7) Instituir premios, créditos y otras acciones de apoyo a la investigacion cientifica.

8) Brindar asesoramiento a entidades publicas y privadas en el ambito de su

competencia.
5.2.4. La carrera del investigador en Conicet

La Dra. Christiane Dosne Pasqualini (2007), en un articulo donde cuenta de forma
personal cdmo ha transcurrido la carrera a lo largo de los ultimos afios, describe que la
Carrera del Investigador del CONICET se abrid en el afio 1961. Al poco tiempo de esta
apertura, ella firmo el contrato de su incorporacion con el Dr. Bernardo Houssay, quien
le dijo: "Vous allez gagner une fortune" (va a ganar una fortuna). En ese entonces, ella
tenia una Beca de FUNDALEU (Fundacion para la leucemia), y efectivamente el monto
de la misma era considerablemente alto. Estos "sueldos dignos”, como los describe
Houssay, no duraron mucho y fluctuaron al son de los altibajos del pais. A pesar de esto,
el CONICET habia profesionalizado la tarea de investigacion, convirtiéndola en una

carrera.

La Dra. Pasqualini agrega que, el entonces Presidente del CONICET Dr. Raul
Matera, le pidié que lo representara en Bogota para explicar el “modelo argentino”. A
esta reunion asistieron investigadores de varios paises de Latinoamérica. En dicha
convocatoria, Pasqualini describi6 la larga tradicion cientifica que tenia nuestro pais
gracias a la obra del Dr. Houssay; quien, como Director del Instituto de Fisiologia, fue
imponiendo el concepto de investigador a tiempo completo, con dedicacion exclusiva y
en base a un organismo exclusivo para la ciencia que tenia como mision: "promover,
coordinar y orientar las investigaciones en el campo de las ciencias puras y aplicadas que

sean necesarias para el pais".

El reglamento de la Carrera del Investigador Cientifico esta inspirado en el sistema
frances que rige el Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS). A través de su
reglamentacion, el CONICET permitia a los investigadores gozar de una posicién estable

para dedicarse a su tema de eleccion cientifica.
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La ventaja principal de este sistema es la estabilidad que brinda, ya que les permite
a los investigadores dedicarse full-time a su trabajo. Sin embargo, Pasqualini sefiala como
contracara que, al mismo tiempo, quizas sea esta misma estabilidad la que quite mucho
del impulso y competitividad, una parte obligatoria y estresante de los sistemas de

subsidios o grants caracteristicos de otros paises, como los Estados Unidos y Canada.
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CAPITULO 6. EL REGIMEN DE CARRERA DEL PERSONAL CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO DEL CONICET

6.1. Contexto anterior al Estatuto: 1958-1973

En sus primeros afios de vida, el Conicet sirvié Unicamente como un instrumento
financiero para apoyar los proyectos cientificos de las universidades y complementar, en
los hechos, el salario de aquellos profesores universitarios que eran también
investigadores. Es decir, actu6 mas como una agencia financiera que como un érgano

rector de la politica cientifica en Argentina.

En esta primera etapa, en promedio, del total de investigadores del Conicet casi el
70% trabajaban en las distintas universidades del pais; mientras que el resto realizaba
investigacion en los institutos del propio organismo, con contratos a término o en el marco

del Estatuto del empleado publico, que regia en aquel entonces.

Desde la creacion del Conicet, el nimero total de investigadores evolucion6 en
forma lenta pero constante: de los 214 originales que habia en el afio 1961, pas6 a 490 en
1971. Estos investigadores estaban nucleados principalmente en Buenos Aires,
correspondiendo a las areas de las Ciencias Médicas y las Ciencias Exactas.

Un hito clave en la evolucion del Conicet fue la elaboracion del Estatuto de las
carreras del Investigador Cientifico y Tecnolégico y del Personal de Apoyo a la
Investigacion y Desarrollo mediante el Decreto ley 20464, con fecha del 23 de mayo de
1973 a dos dias de la asuncion del traspaso de un gobierno militar a un gobierno
democratico ya que Juan Domingo Peron asumio el 25 de mayo de 1973 su tercer
gobierno. La promulgacién no fue casual ni planificada, sino que tuvo lugar debido a una
serie de acontecimientos socio-politicos. Estamos ante un periodo de alta politizacion de
la poblacion universitaria, influenciado por el régimen soviético y cubano, que
comenzaban a mostrar excelentes resultados sociales, asi como por la rebelion de

estudiantes de mayo de 1968 en Paris (Tarcus y Sazbon, 1996).
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El 30 de junio de 1966 se establecid un golpe militar, la llamada “Revolucion
Argentina”, que derrocd al entonces presidente Arturo Illia e impuso un sistema de
gobierno basado en una junta formada por los comandantes en jefe de las tres fuerzas,
disponiendo que la presidencia del pais fuera ejercida por un presidente designado por
dicha junta, con ejercicio de todas las facultades legislativas que la Constitucion otorga
al Congreso Nacional (Smulovitz, 1993).

Fueron tiempos marcados por avances y retrocesos, cuyo punto maximo se ubica
en el régimen de facto del Gral. Ongania, ya que los componentes ideol6gicos de su
administracion ubicaban al desarrollo econémico, a la ciencia y la tecnologia, como

factores de seguridad a ser utilizados en la lucha contra el “enemigo interno”.

En relacién a esto, se entendia a la universidad como un refugio intelectual del
comunismo. La dictadura militar se propuso, entre sus objetivos de seguridad interna,
normalizar y modernizar a las universidades, por considerarlas focos de “infiltracion

comunista" que amenazaba a la nacion.

El 29 de julio de 1966, a un mes de instaurada la dictadura, el presidente de facto
firmo el Decreto-Ley N°16.192; por medio del cual se suprimi6 el gobierno tripartito y la
autonomia de las universidades nacionales, que regian desde finales de la década de 1950.
Ademas, mediante dicho decreto, se subordinan a los rectores de las ocho casas de altos
estudios del pais al Ministerio de Educacion, nombrandolos administradores. Si no

aceptaban esto, se los instaba a renunciar en un lapso de treinta dias.

Estas politicas de intervencion llevaron a un deterioro en la ciencia y educacion
de nuestro pais. Un acontecimiento que marcoé este hecho fue la denominada “Noche de
los Bastones Largos” (Morero y Ektelman, 1996). La Universidad de Buenos Aires
describe el significado de este suceso, que se tratd de la expulsion de profesores y alumnos
universitarios de los centros de estudio por la policia en forma violenta. En estos tiempos,
muchos cientificos fueron obligados a emigrar hacia otros paises o debieron ejercer

actividades fuera del &mbito cientifico.
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La noche del 29 de julio de 1966, el gobierno resolvio el desalojo de los cientificos
que habian ocupado las facultades utilizando las fuerzas de seguridad. Al anochecer, las
tropas de la guardia de infanteria cargaron contra estudiantes, graduados y profesores con
una safia salvaje, pocas veces vista. Los hicieron salir, formar en doble fila y los golpearon

con largos machetes (bastones) creados para reprimir disturbios.

El profesor norteamericano Warren Arthur Ambrose, que estaba en el desalojo
de la Facultad de Ciencias Exactas, hizo una denuncia a través de una nota publicada en
el diario estadounidense The New York Times. En este articulo, publicado en la edicion
matutina del diario, se describen los violentos hechos:

Entonces entro la policia. Me han dicho que forzaron las puertas... Lo primero
que escuché fueron bombas de gas lacrimogeno...Luego llegaron soldados que
nos ordenaron, a gritos, pasar a una de las aulas grandes, donde se nos hizo
permanecer de pie, contra la pared, rodeados por soldados con pistolas, todos
gritando brutalmente, estimulados por lo que estaban haciendo: se diria que

estaban emocionalmente preparados para ejercer violencia contra nosotros...

Luego, a los alaridos, nos agarraron a uno por uno y nos empujaron hacia la
salida del edificio... Nos hicieron pasar entre una doble fila de soldados,
colocados a una distancia de diez pies entre si (unos tres metros), que nos
pegaban con palos o culatas de rifles y nos pateaban rudamente en cualquier

parte del cuerpo. Yo fui golpeado en la cabeza y en el cuerpo (...).

Aquella noche hubo 400 detenidos. En los meses siguientes, entre profesores
despedidos y renunciantes, 700 de los mejores cientificos dejaron vacias sus
catedras. Algunos de ellos (301, exactamente) se exiliaron; de los cuales, 166 fueron
contratados por universidades latinoamericanas; 94 por Estados Unidos, Canada y Puerto
Rico; y 41 por casas de estudio de Europa (Slemenson, 1971).

Ese proceso llevd a que muchas figuras cientificas de relevancia deban irse del
pais: el filésofo Risieri Frondizi; el epistemdlogo, fisico y meteorélogo Rolando Garcia,

Jean Piaget; el historiador Tulio Halperin Donghi; el epistemélogo Gregorio Klimovsky;
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la astrbnoma Catherine Gattegno; la médica psiquiatra, experta en psicologia evolutiva,
Telma Reca; la fisica atomica, Mariana Weissmann; y Manuel Sadosky, el hombre que
instal6 en la UBA la primera computadora que conocio el pais.

Dias después de la toma en las facultades, como acto de protesta ante el
avasallamiento de la autonomia, cerca de 1.300 docentes de la UBA presentaron las
renuncias a sus cargos. Muchos de ellos abandonaron la actividad académica de manera
definitiva. Otros, continuaron sus carreras como académicos Yy cientificos en

universidades extranjeras. Algunos retornaron muchos afios mas tarde a la Universidad.

El plan del Gral. Ongania continuo a través de la CONADE (Consejo Nacional de
Desarrollo), que era un organismo creado en la Presidencia del Dr. Frondizi formado por
profesionales técnicos que se ocupd de analizar, por orden de Ongania, la situacion critica
que atravesaba la educacion argentina, sobre todo el nivel superior. Para hacer frente a
esta situacion, surgié el denominado "Plan Taquini". El objetivo del mismo consistia en
la descentralizacion de la matricula en las grandes urbes, ademas de la implementacion
de nuevas casas de estudio en el interior del pais, con una orientacion tecnoldgica de

acuerdo a las necesidades regionales.

Este plan, ideado por el Decano de la Facultad de Bioquimica de la UBA, sufrié
algunos cambios, adaptandose al Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad Nacional
(1971-1975). La idea central fue la creacion de universidades bajo el desarrollo regional,
primando la desorganizacion e improvisacién, ya que se creaban carreras sin tener la

cantidad de docentes ni la calidad necesaria para la implementacion de los cursos.

Estos acontecimientos desencadenaron otros hechos de violencia, como fue el
denominado Cordobazo que se tratd de una insurreccion obrera en la ciudad de Cordoba.
Asi también, ocurrieron revueltas en las Universidades de Corrientes y de Rosario
(Gordillo, 2015). EIl intenso malestar en la sociedad y en las fuerzas armadas, culmind
con el derrocamiento del Gral. Ongania, lo que dio paso a una nueva junta militar, dando
origen a la presidencia interina de Marcelo Livingstone y luego a la del Gral. Alejandro

Lanusse.
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Lanusse, como Ultimo presidente de esta etapa, propuso el GAN (Gran Acuerdo
Nacional), que implicaba un acuerdo civico militar para procurar garantizar una salida
electoral hacia la democracia antes de la llegada del Gral. Peron.

El 1° de mayo de 1971, desde las escalinatas del palacio municipal de la ciudad
de Rio Cuarto, ante una multitud entusiasmada, el presidente de facto inauguro la primera
de las nuevas universidades que proponia el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad
(1971-1975). De este modo, Lanusse intentaba acercarse a la oposicién, apartando a los
grupos mas radicalizados y violentos, quienes habian sido un factor clave en el
debilitamiento del gobierno de Ongania. Esta preocupacion por la juventud y los asuntos
universitarios, hizo también que iniciara un interés del Estado por la continuidad y el
futuro de los jovenes universitarios, desarrollando carreras laborales en el ambito de
Conicet.

Se trata de un contexto en el que existia una planificacion politica estratégica
tendiente a buscar lazos con la juventud y la oposicién, asi como con los jovenes
cientificos. Rovelli (2009) indica que en este plan de nuevas universidades se combinaron
criterios modernizadores y elitistas para cautivar a poblaciones rezagadas por la falta de
educacion superior, que permitiera imaginar nuevas realidades derivadas del desarrollo
cientifico y humano que estas podrian proveer.

De alli que el anélisis realizado trasluce la existencia simultdnea de dos tendencias
contrapuestas: por un lado, las propuestas fundacionales, que se ligaron a las demandas
del entorno, entendiendo a la region como un ambito sobre el que podian aplicarse los
conocimientos cientificos en pos del crecimiento y el desarrollo de las poblaciones
locales; por el otro, como toda creacién institucional, los proyectos reflejaron las disputas
politicas de la época, las relaciones de fuerza entre grupos de expertos y fracciones de la
burocracia estatal, asi como las estrategias disefiadas por el gobierno para conducir y
controlar la situacion general, incluida la efervescencia social del periodo.

En relacion al CONICET, entre 1972 y 1973 fue presidido por Juan J Burgos,
notable cientifico de la época. De su gestion, se destaca la creacidn de una gran cantidad
de institutos y centros regionales. Asimismo, comienza a crearse una estructura

administrativa propia, desligada de las universidades. De este modo, los investigadores
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del Conicet comienzan su etapa laboral de forma diferenciada al personal administrativo
de la institucion. El 23 de mayo de 1973 fue sancionada la Ley 20.464, que aprobd el
Estatuto de la Carrera de Investigador (CIC) y del Personal de Apoyo a la Investigacion
(CPA). En su articulo cuarto, esta Ley permite que dicho personal trabaje en la propia
institucion, en universidades, empresas, otras instituciones privadas o cualquier otro lugar

que el organismo considere de su interes.

6.2 Régimen actual de carrera

6.2.1. El Estatuto

Antes de comenzar con el andlisis del Estatuto del CONICET, es criterioso

analizar al estatuto como instrumento juridico de regulacion en normativa laboral.

En relacion a esto, lzquierdo (2014) sostiene que los llamados estatutos
profesionales o estatutos especiales son leyes o decretos leyes sancionadas por los
gobiernos de facto. Segun indica el autor, se trata de leyes pertenecientes al campo del
derecho privado, mas precisamente del derecho del trabajo. Estas regulan algunas
particularidades de las relaciones de trabajo en el marco de ciertas profesiones (por
ejemplo: viajantes de comercio, sin interesar la actividad en la que desempefien su
trabajo); actividad (por ejemplo: la industria de la construccién, por el solo desempefio
en la misma) o la talla de la empresa donde se trabaja (por ejemplo: el régimen para
pequefias empresas). En tanto leyes, sus reglas fijan protecciones minimas no
desmejorables por la negociacién colectiva; salvo supuestos expresos de disponibilidad

permitida por el propio estatuto, como sucede en algin supuesto de la ley de PyMES.

Podria decirse que, en muchos casos, la existencia de estos estatutos profesionales
se explica porque refieren a labores o actividades que escapan del modelo clasico del
trabajador industrial que estuvo en el proceso de creacion del derecho del trabajo. Estas
particularidades que aparecen en el tratamiento laboral del estatuto, con diferente

intensidad segln cada actividad son las que los distinguen de la ley laboral general:
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actualmente, la Ley de Contrato de Trabajo. Al dia de hoy, todos los estatutos conviven
con la LCT que, por lo pronto, ocupa los vacios, en la medida que resulte compatible
hacerlo. Desde luego, este asunto de la convivencia (o concurrencia) tiene otros costados

mas complicados y debatidos en la doctrina y la jurisprudencia.

Los estatutos profesionales sancionados hasta la actualidad suman algo més de
una treintena; algunos renovados a lo largo del tiempo; otros, de mucha antigliedad, ya
fueron derogados. El periodo de mayor creacion de estatutos coincide con el primer
peronismo, incluido el tiempo de la revolucion de 1943 y hasta 1947; aunque, desde 1940,
en todos los gobiernos constitucionales (anteriores y posteriores) se han dictado estatutos.

La Ley 20744 de Contrato de Trabajo, sancionada en mayo de 1976, establece en
su articulo 2 que no es aplicable a los dependientes de la Administracion Publica
Nacional, Provincial o Municipal, excepto por acto expreso se los incluya en la misma o

en los regimenes de las convenciones colectivas de trabajo.

La actual Ley de Contrato de Trabajo 25.164, sancionada en 1999, instituyo6 el
marco regulatorio del empleo publico nacional, dejandola - en su articulo 4- a cargo de la
convencion colectiva de trabajo. Esta convencion fue creada por la ley previa nimero
24.185 de 1992.

En este sentido, un fallo de gran relevancia, que sent6 doctrina sobre la diferencia
entre un trabajador del ambito privado y el publico, fue el de Cristina Madorran contra la
Administracion Nacional de Aduanas. EI 3 de mayo de 2007, la Corte Suprema de Justicia
fall6 a favor de Madorran, quien habia demandado al Estado tras ser cesanteada de la
Aduana en noviembre de 1996, luego de ser empleada alli desde 1970. En materia de
jurisprudencia, el fallo firmado entonces por Ricardo Lorenzetti, Elena Highton, Carmen
Argibay, Juan Carlos Maqueda, Enrique Petracchi y Carlos Fayt, sentd precedente. En
este, la Corte Suprema de Justicia reconocio que los empleados publicos tienen derecho
a la estabilidad propia en el empleo, por lo cual no pueden ser despedidos sin causa justa,

ni siquiera mediante el pago de una indemnizacién.
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Ademaés, advierte que la unica posibilidad que tiene el Estado de despedir a uno
de sus empleados es luego de sustanciar un sumario administrativo, demostrando que hay
causa justa de despido. Distinta es la situacion de los trabajadores del sector privado, que
pueden ser despedidos mediante el pago de una indemnizacion. Por este fallo, Madorran

debio ser reincorporada y cobrar todos los sueldos devengados desde ese afio.

En relacion a la supresion de los estatutos, el Dr. Vazquez Vialard (2003) opina
que existe una corriente doctrinaria que sostiene la necesidad de la derogacién de los que
aun siguen vigentes. Respecto de este tema, considera que habria que aquellos que, como
los de radiocabletelegrafistas y aeronavegantes, en razén de los cambios tecnol6gicos
operados, en cuanto a lo sustancial, han quedado obsoletos. Es decir, se ha producido lo
que cierta doctrina califica como "desorganizacion” operada respecto de ciertos institutos
del Derecho del Trabajo. Asi también, otros (como los de ejecutante  musical y
conductores particulares), en virtud de las modificaciones efectuadas, han quedado
desactualizados; ya que la manera en que se realiza tal actividad laboral ha experimentado

cambios importantes.

Con respecto a la indicada situacion, corresponde distinguir entre los diversos
estatutos; separando aquellos gque se hallan totalmente desactualizados; no sélo en cuanto
a la fijacién de los salarios (motivo que justifico mas de una sancién de esa indole) y
condiciones de trabajo, sino también técnicamente. Vazquez Vialard, sin embargo, opina
que solo pueden quedar aquellos que, por su especificacion, sean de caracter eventual y

no puedan ser asimilados a un contrato de trabajo (como los jugadores de fatbol).

Ramirez Bosco (1885), sobre esta cuestién de concurrencia entre los estatutos y
la Ley de Contrato de Trabajo, indica que se podria preferir la opcién mas favorable,
siempre que la normativa sea clara al respecto. Sin embargo, agrega que surgen serias
dificultades cuando se trata de comparar normas de caracter estatal, habida cuenta del
principio de legalidad, conforme al cual todo ejercicio de un poder publico debe realizarse

acorde a la ley vigente y su jurisdiccion y no en relacion a la voluntad de las personas.

59



Anilisis del Estatuto para el personal de carrera cientifico- tecnolégica de Conicet

Estatuto de la carrera del personal cientifico del Conicet
El Estatuto de las carreras del Investigador Cientifico y Tecnoldgico y del
Personal de Apoyo a la Investigacion y Desarrollo estd regulado por la Ley 20464,

promulgada el 23/5/73, durante la presidencia del Gral. Alejandro Lanusse.

En el primer capitulo de este estatuto, se establecieron las disposiciones generales,
indicando que éste solo alcanza a los investigadores y el personal de apoyo del CONICET.
Sin embargo, en el capitulo 1V, aclara que alcanza también al personal que pertenezca o

desarrolle sus tareas en otros organismos publicos o empresas.

El capitulo V, establece que el Estatuto y Escalafon del Personal Civil de la
Administracion Pablica Nacional actuara de manera supletoria al presente régimen. Cabe
recordar que este Estatuto fue promulgado el 17 de junio de 1957, siendo aprobada su
reglamentacion en febrero de 1958, durante el gobierno del Presidente de facto Aramburu
(Tcach, 2012). Segun el preambulo de dicho Decreto-ley, "la Revolucién libertadora
concreta su reiterado proposito de lograr, de una vez por todas, la dignificacion de la
Administracion publica”, sefialando que con el ordenamiento juridico de la Funcion
Publica "se dara término a los procedimientos discrecionales aplicados sin razon

valedera".

En el capitulo 1l de dicho Estatuto, se clasifican a los investigadores en cinco
categorias: asistente, adjunto, independiente, principal y superior. En relacion al personal
técnico, hay dos categorias, profesional y técnico, que se subdividen en varias

subcategorias.

El capitulo 111, se refiere primero a las condiciones generales de ingreso para todo
el personal de Conicet, para luego establecer las condiciones particulares para el ingreso
del personal cientifico y el personal de apoyo. Cabe aclarar que, hasta la creacion del
Convenio Colectivo para empleados de la Administracion Puablica, el personal
administrativo del CONICET era considerado personal de apoyo.
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En el capitulo 1V, se describen los derechos de los agentes (estabilidad, licencias,
etc.). Mientras que, en el capitulo V, se refiere a los deberes que deben tener los agentes

con respecto al Conicet.

El capitulo VI, establece las condiciones para una promocion en la carrera, asi

como qué sucede cuando los informes presentados tienen una calificacion no aceptable.

En el siguiente capitulo, el VII, se pueden encontrar las diferentes opciones en las
cuales el agente tiene para egresar del CONICET. Este mismo capitulo, establece el
funcionamiento de dos 6rganos asesores, la Junta de Calificacion y Promocién para la

carrera de investigador, y la Junta Técnica para la calificacion del personal de apoyo.

En el altimo capitulo, se indican las condiciones del personal contratado (personal
ya jubilado o cientificos extranjeros). Segun se indica, los contratos tienen como tiempo

maximo la duracion de 24 meses.
6.2.2. El contenido en materia de ingresos y salarios

El Estatuto, en su Articulo 12, indica que para el ingreso a la carrera resulta
necesario tener como requisito de la idoneidad, asi como la edad, que se contempla tanto
para el inicio como para acceder a las categorias superiores de la carrera. Para el ingreso
a la categoria inferior, se exige tener menos de 35 afios; para acceder a la categoria de
adjunto, 40 afos; para los grados superiores del escalafon se necesita tener 45 afios, en el
caso de la clase independiente, y 50 afios para la clase principal superior de la carrera.
Solo el Directorio, con el voto de sus 2/3 partes, puede justificar una excepcion en este

sentido.

Estamos ante uno de los méas rigurosos y exigentes requisitos de edad para
ascensos en administracion publica. Comparando, por ejemplo, con la normativa del
personal superior del Ejército, se observa en este una mayor flexibilidad que en el caso
del Conicet. A través del decreto 1622/2001, este otorga topes etarios para los ascensos,
pero siempre dentro de un rango minimo y maximo para cada categoria, con una
permanencia minima en el grado y una cantidad minima de cursos a efectuar. Asi, en el

esquema de ascensos del Ejército, se puede apreciar que ademas de la edad toman en
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consideracion la experiencia y la capacitacion, factores fundamentales que no son tenidos

en cuenta en el Estatuto de Conicet para la carrera cientifica.

Este esquema dispuesto en el CONICET, tuvo vigencia hasta que, por el Articulo
1 de la Ley 27.385 del 3/10/2017, se dejo sin efecto el requisito de edad para el ingreso a
la Carrera de investigador. Sin embargo, la ley no ha actuado de igual modo para las
clases superiores del escalafon, que no fueron modificadas. Asi, el hecho de que los
cientificos ingresen con edad mayor a los 35 afios, implicaria que no tengan acceso y
posibilidades de ascender a otras clases de la carrera. Entonces, si bien la modificacion
efectuada por el Senador Basualdo ha sido meritoria, podria ser de por si insuficiente,
trayendo consigo distorsiones en el acceso a las clases superiores del Estatuto. De este
modo, las personas que ingresen por arriba de los 40 afios, quedarian de forma permanente

en la categoria inicial de la carrera cientifica.

En el Articulo 13 de dicho Estatuto se indica que el aspirante debe presentar un
detalle de antecedentes, estudios y un plan de trabajo de un afio, como asi también el lugar
en donde desarrollaré sus actividades y la persona que actuard como director de trabajo.

Por otra parte, el estatuto no tiene en cuenta un examen fisico y psicoldgico, asi
como tampoco de antecedentes penales. La Comision Asesora que evallUa el ingreso,
podra o no citar al candidato. Esto indica que puede ingresar al organismo y a la
Administracion Publica un candidato profesional sin siquiera conocerlo, tan solo con el
aval de su Director de trabajo. Asi también, el candidato debe efectuar un plan de trabajo

para un afio, en el cual menciona con qué recursos fisicos, materiales y humanos.

El tema de los ingresos a la carrera es uno de los puntos polémicos y
controvertidos, por lo que se torna en un tema estratégico del Conicet y el Estado en si.
En el gobierno de Cristina Kirchner, se habia previsto un incremento del personal a
ingresar afo tras afio. En su Gltimo afio de gobierno, llegaron a entrar 950 personas a la
carrera. Debido a la crisis econdmica desatada en la administracién del Gobierno de

Mauricio Macri, se descontinu6 la politica de ingresos de personal cientifico a la carrera
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de investigador. En el afio 2019, esta cifra no solo no se incrementd, sino que incluso se
redujo a 450 personas, focalizandose en ingresos en las provincias o entidades cientificas
no universitarias. Esto origin6 un desfase entre los becarios doctorales y postdoctorales
que terminaban su beca, muchos de ellos provenientes de los centros metropolitanos y los
ingresos reales a la carrera del investigador. Debido a esto, gran parte de ellos, sobre todo
del &rea de sociales, casi no encontraron su continuidad como personal estable de Conicet.

INGRESOS ANUALES A LA CARRERA DE INVESTIGADOR DEL CONICET

1600 |
1514

~Ingresos Aprobados s
14
1400 ~AI2020 =
1200 +~Anuncio Barafiao 2017 o 1137
Anuncio Barafiao 2018
1000
800 _Ags3) es7] sa3)\
600 / N 691 743 P~
/A / 82| [s96 NS ‘
400 / — 600 ™
/ N e 440 502 450
/ 1384 T [3a5] 417
200  / 327
/|15
0 o
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
ANO

Cuadro 2 .Afo a afio: la politica de ingresos a la carrera de investigador (@jorgeluisaliaga)

Los aspirantes al ingreso a la "'carrera de investigador cientifico”™ (CIC) son
cientificos con estudios de doctorado y posdoctorado. En general, son becarios o0 ex
becarios con proyectos de investigacién avanzados en distintas areas: ciencias exactas,
bioldgicas, médicas, fisicas y sociales, entre otras. Sin embargo, no todos pueden acceder
a la planta permanente del CONICET: de 2.595 postulantes, solo el 17,3% fueron

aprobados.

Asimismo, el andlisis sostiene que algunas areas de investigacion fueron mas
beneficiadas que otras: las ciencias sociales y humanidades fueron las mas perjudicadas,
mientras que a las de Tecnologia se les dio mayor cantidad de vacantes de ingreso.

(Piscetta, 2019).
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Direccién de Conicet

El cargo de presidente de Conicet es un cargo politico cuyo nombramiento
depende del Poder Ejecutivo con rango de secretaria de estado. El presidente es, a su vez,
el Director ejecutivo del organismo (de quien dependen las gerencias). A este lo
acomparia un Directorio que surge de representantes elegidos segln el siguiente esquema,

renovandose por mitades de integrantes cada 4 afios.

- Cuatro ternas electas por los investigadores activos en cada una de las grandes
areas del conocimiento: Ciencias Sociales y Humanidades, Ciencias Bioldgicas y
de la Salud, Ciencias Exactas y Naturales, y Ciencias Agrarias, Ingenieria y de
Materiales.

- Una terna propuesta por el Consejo de Universidades establecido por la Ley N°
24.521.

- Unaterna propuesta por las organizaciones representativas de la industria.

- Una terna propuesta por las organizaciones representativas del agro.

- Una terna propuesta por los méximos organismos responsables de la ciencia y la
tecnologia de los Gobiernos Provinciales y el Gobierno Auténomo de la Ciudad

de Buenos Aires.

A partir de estos miembros del Directorio, se nombran dos vicepresidentes, uno
de asuntos cientificos y otro de asuntos tecnoldgicos. El Directorio decide y reglamenta

las normativas que regulan las convocatorias de ingreso.

Los miembros de la Carrera del Investigador Cientifico y Tecnolégico (CIC) son
personas con formacidn universitaria que se dedican en forma exclusiva a la investigacion
original y creadora, adquieren nuevos conocimientos y perfeccionar los existentes,

promueven su difusion y aplicacion, al tiempo que forman nuevos investigadores.

Esta Carrera tiene por objeto favorecer la plena y permanente dedicacion de los

investigadores a la labor cientifica y tecnologica original, estimulando a todas las areas
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que sean de interés nacional y fomentando la transferencia de los resultados de la
investigacion a la sociedad. En esta Carrera, a través de las cinco categorias que la
componen (Asistente, Adjunto, Independiente, Principal y Superior), estan representadas
todas las disciplinas cientificas que se practican en el pais en las que sus miembros
desarrollan sus tareas en Unidades Ejecutoras de la Red Institucional del CONICET,
instituciones de educacion superior, institutos, centros de investigacion y empresas en

Argentina.

El ingreso podra efectuarse en cualquiera de las categorias (Asistente, Adjunto,
Independiente, Principal y Superior), de acuerdo exclusivamente con los méritos y
antecedentes del postulante, siguiendo todos los requisitos que establece el CONICET.
Para obtener el ingreso a la Carrera del Investigador, el interesado debera postularse a la
convocatoria correspondiente en la época del afio que establezca el Directorio. Existen

tres tipos de convocatoria:

- Convocatoria periddica anual: el CONICET llama anualmente a una convocatoria

abierta y general para cubrir cargos en la Carrera del Investigador Cientifico y
Tecnoldgico. Los postulantes deberan acreditar haber obtenido un titulo de
postgrado o formacién equivalente otorgado por universidades argentinas o
extranjeras, presentar sus antecedentes, estudios realizados, investigaciones que
haya llevado a cabo y orientacion que propone dar a las mismas en el futuro, asi
como el plan de trabajo para el periodo inmediato de un afio, de acuerdo con las
normas que establece el CONICET. Asimismo, indicara el lugar en que
desarrollara sus actividades y acompafiara la conformidad de la institucion en que
trabajara. Este espacio de trabajo podra ser una institucién publica o privada en el
pais, donde se desarrollen actividades cientificas y /o tecnoldgicas. Las
presentaciones admitidas seran evaluadas por las Comisiones Asesoras Yy la Junta
de Calificacion y Promocion del Organismo.

- Convocatoria permanente: repatriacion de investigadores del exterior. El

CONICET cuenta con una convocatoria de ingreso a la Carrera, abierta todo el

ano, destinada a favorecer el retorno de Investigadores argentinos residentes en el
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exterior. Los mismos podran enviar desde alli su solicitud de inscripcion y el
Consejo podré considerarla fuera de las convocatorias periddicas establecidas
cuando acrediten tareas de investigacion fuera del pais por un periodo superior a
dos (2) afos. Los postulantes deberan acreditar haber obtenido un titulo de
postgrado o formacion equivalente otorgado por universidades argentinas o
extranjeras, presentar sus antecedentes, estudios realizados, investigaciones que
haya llevado a cabo y orientacion que propone dar a las mismas en el futuro, asi
como el plan de trabajo para el periodo inmediato de un afio, de acuerdo con las
normas que establece el CONICET. Asimismo, indicard el lugar en que
desarrollara sus actividades y acompafiara la conformidad de la institucion en que
trabajara. El lugar de trabajo podréa ser una institucion publica o privada en el pais
donde se desarrollen actividades cientificas y /o tecnoldgicas. Las presentaciones
admitidas seran evaluadas por las Comisiones Asesoras y la Junta de Calificacion
y Promocidn del Organismo.

- Convocatoria Permanente: Carrera de Investigador de Salud. A partir del 01 de

agosto de 2013, el CONICET relanza la Carrera del Investigador en Salud, la que
reemplaza a la Carrera del Investigador Clinico. Se trata de
una convocatoria abierta todo el afio, destinada a promover la investigacion
médica en todas sus especialidades y residencias, Odontologia, Farmacia,
Quimica, Veterinaria, Bioquimica, Psicologia y Genética. La Carrera del
Investigador en Salud es una carrera académica ad-honorem. Sus investigadores
desarrollaran sus trabajos tanto en instituciones de salud publicas (nacionales,
provinciales o municipales), como en aquellas que sean privadas, donde se integre

la investigacion clinica con la practica asistencial e investigacion basica.
6.2.3 El contenido en materia de ascensos y promociones

Ademas de las restricciones por edad analizadas en el punto anterior, hay otras
limitaciones planteadas en razon del articulo 3 del Estatuto, en donde se divide la carrera
cientifica entre: por un lado, investigadores; y, por el otro, personal de apoyo a la

investigacion.
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El personal de apoyo a la carrera cientifica 0 CPA esta integrado por profesionales
y otros que, aunque no lo son, pertenecen a la rama técnica. Los profesionales fueron
incluidos en esta rama porque, por un tema de edad o cupo, han quedado afuera del
ingreso a la carrera cientifica. La pregunta que nos queda es si son cientificos o no. En
muchos casos, por experiencia y conocimiento de la ciencia, tienen superioridad sobre
muchos que ingresan o se encuentran en la carrera. Sin embargo, se encuentran relegados,
dandose de este modo unos de los principales problemas de clima laboral dentro de los
grupos de actividad cientifica, ya que no existe una integracion entre las dos areas

laborales del estatuto.

En relacion a las desigualdades que se presentan en el acceso a la carrera
cientifica, un claro ejemplo de discriminacion refiere al género femenino. En el caso de
las mujeres, los embarazos hacen que las cientificas se atrasen en el ritmo de carrera,
postergando asi su carrera laboral. Se puede observar este tema de forma clara en la

proporcién de mujeres y varones en los escalones mas altos de la carrera cientifica.
Investigadores por categoria y género (2018)

MUJERES  HOMBRES TOTAL

ASISTENTES 1838 1189 3027
ADJUNTOS 2120 1687 3807
INDEPENDIENTES 1219 1255 2474
PRINCIPALES 463 644 1107

SUPERIORES 47

157 204

Cuadro 3. Fuente: Conicet en cifras

Tal como se establece en el Estatuto, hay edades tope para el ingreso a una
categoria de mas alta jerarquia. Asi, quien no accede con una edad determinada queda
imposibilitado de alcanzar una categoria mas alta. En el caso de las cientificas mujeres,
el hecho de la maternidad y la crianza implica que a veces no lleguen a determinada edad
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con la experiencia suficiente para acceder a una mayor categoria; debiendo recurrir al

Directorio para obtener una excepcion .

Un punto critico en este aspecto es la designacion de la Comision Asesora, que
acepta o deniega el ingreso a la carrera cientifica. Esta se compone por profesionales de
la misma &rea de la ciencia; sin embargo, el Estatuto no termina de definir por cuantas

personas esta integrada, y si existe alguna clase de veeduria del sector gremial.

En el Art 39 del estatuto se indica que para pasar de una clase a la otra se requerira
una presencia minima de dos afios en la clase asistente, cuatro en la clase adjunta y
asociada, y 6 en la clase principal. Asi también, se delega en el Directorio la potestad, con
el voto de las tres cuartas partes de sus integrantes, la via de excepcién. Las promociones
no seran automaticas por antigliedad, sino que requiere de un dictamen favorable
efectuado por la Comision Asesora designada y la Junta de Calificacion y Promocion.
Para el caso del escalon mas alto de la carrera, o sea la clase superior, se requiere la
aprobacion del Directorio en sus dos terceras partes, previa dictamen un consejo asesor
Ad hoc.

En los puntos precedentes se han observado algunas cuestiones que obstaculizan
el desarrollo de la carrera del investigador en Conicet. Analizando este articulo en
particular, se agrega al maximo de edad, el tope minimo de permanencia en una categoria
para pasar a la siguiente, lo cual implica un esfuerzo extremo del investigador para un
determinado tiempo de su vida laboral, fuera del cual pierde toda posibilidad de continuar

en la carrera.

Otro punto a considerar es cdmo se integran las Comisiones de las Juntas de
Calificaciones y las Comisiones Asesoras. Es decir, en base a qué criterio son elegidas y
si son de la misma especialidad de la persona a evaluar. Existen resoluciones del

Directorio que han reglamentado, al menos en parte, estas faltan del Estatuto.

En linea con esto, se podrian detallar los criterios de seleccion, a los fines de
analizar si son tenidas en cuenta las actividades en vinculacion tecnoldgica o solo el

trabajo en ciencia pura o basica, evaluando tal proporcion. Asimismo, establecer qué
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sucede con aquellos investigadores que no tienen financiamiento a sus proyectos y no

pueden desarrollar sus investigaciones en tiempo y forma.

Otro tema a observar es si se toman en cuenta las capacitaciones formativas en
areas ajenas a las cientificas en si, para poder ver como se compatibilizan el desarrollo

cientifico con el desarrollo docente del investigador.

Estos temas, que atafien a las tareas de los cientificos del Conicet, podrian ser

resueltos dentro de un nuevo marco normativo.

Calificaciones

El investigador esta siendo calificado de forma permanente: el articulo 40 indica
que cuando dos informes consecutivos sean no aceptables y, en un lapso de seis afios, dos
informes no sean aceptables, el Directorio hard una evaluacion especial mediante una
Comisidn especial para que realice un informe. El Directorio puede decidir dejar al
investigador fuera de la carrera, o darle la posibilidad de continuar, siempre que el

proximo informe sea aceptable.

Otra regla del Estatuto es que cuando un investigador asistente, o sea la categoria
mas baja, no consiga la promocion en un lapso de cinco afios, queda impedido de seguir
en la carrera del investigador cientifico. Entonces, surgen los siguientes interrogantes:
¢No deberia haber instancias de evaluacion superadoras? ¢Es realmente el investigador
un trabajador solitario e individualista? ;Qué sucede con las evaluaciones de los grupos
de trabajo? El investigador, ¢deberia ser evaluado en principio por una instancia mas
préxima, como podria ser el Director de la Unidad Ejecutora en donde se encuentre? ;| No
podria haber otros grados de calificacion mas amplios que el aceptable o el no aceptable?
La calificacion, ¢no podria ademas tener algin tipo de feedback por parte de las

Comisiones Evaluadoras?

En el Articulo 42 del Estatuto se indica que para una promocion tiene que haber
un dictamen de una Junta Técnica. Este es un hecho eventual y no es algo que
necesariamente deba ocurrir. Este articulo, referido al personal de apoyo, sigue el

lineamiento de las promociones para los investigadores de la carrera cientifica. En lo
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unico que difiere del investigador de carrera, es la forma de calificacion anual del personal
de la carrera de apoyo. En estos casos, se conforma un Comité de calificacion del propio
instituto en donde avala o no la calificacion realizada por el Director. Eso se realiza
teniendo en cuenta la actividad realizada y las capacitaciones a lo largo del ultimo afio. A
la reunion de este Comité, asisten veedores de UPCN y de ATE. Se realiza una

calificacion por concepto y luego una calificacion final promedio.

Cabria indicar las mismas observaciones dichas en los articulos anteriores, en el
sentido de que resultaria importante que, al ser investigadores que recién comienzan en
su carrera, podrian tener otro tipo de evaluacién, que incluya retroalimentacion de
objetivos y actividades, asi como la posibilidad de evaluar la promocion a la préxima

categorl’a tomando en cuenta estos aspectos.
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CAPITULO 7. MARCO NORMATIVO DE EMPLEO PUBLICO

7.1 Ley Marco
7.1.1. Introduccidn

La Ley Marco de Empleo Publico Nacional Nro. 25164 fue sancionada en el afio
1999, durante la presidencia del Dr. Carlos Menem, y reglamentada por el Decreto
1421/2002, bajo el gobierno del Dr. Duhalde. En esta norma se regulan los derechos,
deberes y prohibiciones de la mayor parte del personal de la Administracion Pablica
Nacional, asi como los requisitos de ingreso segun los diferentes tipos de personal, el

régimen disciplinario y las causas del egreso de un trabajador.

Siendo la primera ley sobre empleo publico, tiene la particularidad de haber sido
sancionada por un gobierno democréatico, mientras que las demés fueron efectuadas
durante gobiernos de facto. No obstante, en muchas entidades del Estado, el personal se

rige por la Ley 20744 de Contrato de Trabajo.

La ley se basa en fundamentos constitucionales de un régimen de empleo publico
fundado en los principios del mérito, la idoneidad y la igualdad, segun lo dispuesto por

los articulos 14 bis y 16 de la Constitucién Nacional.

En el Articulo 14 de la CN se indica que el trabajo, en sus diversas formas, gozara
de la proteccion de las leyes, las que asegurard al trabajador condiciones dignas y
equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa;
salario minimo vital mdvil; igual remuneracion por igual tarea; participacion en las
ganancias de las empresas, con control de la produccion y colaboracion en la direccion;
proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacién
sindical libre y democratica, reconocida por la simple inscripcidn en un registro especial.

Asimismo, queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de
trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes
gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical
y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

71


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/76700/texact.htm

Anilisis del Estatuto para el personal de carrera cientifico- tecnolégica de Conicet

El Estado, por su parte, otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra
caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el seguro social
obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia
financiera y econdmica, administradas por los interesados con participacion del Estado,
sin que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones moviles; la
proteccion integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensacion
econdmica familiar y el acceso a una vivienda digna.

En el Articulo 16 de la CN se establece que la Nacion Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de
nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos, sin
otra condicion que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas

publicas.

Por el primer articulo, la Constitucion establece un régimen especifico para todo
empleado publico diferenciandolo del derecho laboral propio del trabajador en ambitos
privados; por el segundo, prescribe la igualdad en el acceso a los empleos, entre ellos los
publicos, en condiciones de igualdad de todos los habitantes que sean idéneos para tal o

cual funcién o puesto de trabajo.

Estos derechos constitucionales se encuentran en consonancia con los Tratados
Internacionales reconocidos por la Argentina, a los que se les ha otorgado jerarquia
constitucional. Asi, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo
21, indica que toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. Por su parte, el Pacto de San José de Costa Rica, la
Convencién Americana de Derechos Humanos (art. 23 inciso c), y el Pacto Internacional
de Derechos Civicos y Politicos (art 25), manifiestan tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais .

Asi también, la Argentina ha firmado la Carta Iberoamericana de la Funcion
Publica impulsada por el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
(CLAD), siendo adoptada por los jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica en el
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afio 2003, como referente comin de nuestra Regidén en cuanto a la organizacion de
servicios civiles.

Ley Marco de Empleo Publico 25164

Esta ley, promulgada en octubre de 1999, tiene como puntos principales
reglamentar el marco normativo y autoridad de aplicacion para el empleo publico; regula
los requisitos de ingreso, deberes y derechos del empleado publico, establece el régimen
disciplinario y crea el fondo permanente de capacitacion laboral. Entonces, esta
legislacion establece las siguientes cuestiones:

- Impulsa concretamente el cumplimiento de los preceptos constitucionales
mencionados en lo concerniente a esta tematica.

- Sus principios generales, los derechos y garantias consagradas, constituyen
minimos que deben ser respetados en las negociaciones colectivas celebradas bajo

el régimen de la Ley 24185.

- Ordena al Poder Ejecutivo Nacional (P. E. N.) constituir un 6rgano rector en
materia de empleo publico y una autoridad de aplicacion e interpretacion de la

Ley. Esto ha recaido en la actual Secretaria de Modernizacion como asistente del

titular del P. E. N. y del jefe de Gabinete de Ministros, en el ejercicio de las

facultades del articulo 99 y 100, respectivamente, de la Constitucién Nacional.
¢ Qué implica estar comprendido en la Ley Marco?
- Que el trabajador estatal integra el Servicio Civil de la Nacion.
- Que la relacion de empleo publico implica un vinculo de dependencia con la
Administracion Pablica Nacional perteneciente al Poder Ejecutivo Nacional.
- Que la Administracion Publica es un 6rgano empleador.

El dmbito de aplicacién de esta ley es el personal designado en la Administracion
Nacional, central y descentralizada, dependiente del Poder Ejecutivo Nacional. Los
preceptos de la misma no son aplicables al personal de provincias y Ciudad Autdbnoma
de Buenos Aires, Poder Judicial de la Nacion, Poder Legislativo Nacional y Ministerio
Publico.

¢A quiénes no aplica esta norma?
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- Al presidente.

- El vicepresidente.

- Alos ministros y jefe de Gabinete de Ministros.

- Alos secretarios y subsecretarios.

- A los funcionarios extra escalafonarios y a quienes fueran designados en
jerarquias equivalentes a ministro, secretario o subsecretario.

- Alos miembros de las fuerzas militares y de seguridad (Policia Federal Argentina,
Gendarmeria Nacional, Servicio Penitenciario Federal, Prefectura Naval
Argentina, Policia de Seguridad Aeroportuaria).

- Alclero.

- Allos miembros del Servicio Exterior de la Nacion.

- Al personal alcanzado por la citada Ley de Contrato de Trabajo 20744 que
estuviera comprendido en Convenios Colectivos de Trabajo celebrados bajo el
régimen de la Ley 14250, excepto que, por mutuo acuerdo de las partes signatarias
de dichos convenios, decidieron incorporarse a esta Ley Marco.

Asimismo, el personal comprendido por la Ley se clasifica como:

- Personal bajo el régimen de estabilidad laboral permanente o de carrera, el que
solo ingresa mediante un proceso de seleccion (concurso).

- Personal transitorio designado o contratado por tiempo determinado, integrado
por:

o Contratados a término fijo (articulo 9°).
o Designados a cargo de Planta No Permanente (o Transitoria).

- Personal de Gabinete para asesorar o prestar asistencia administrativa directa a las
autoridades superiores. Su designacion puede ser cancelada en cualquier
momento o automaticamente al cesar la autoridad superior a la que asiste.

- Personal ad honorem para prestar asesoramiento sin retribucion alguna (excepto
reintegro de gastos efectivamente incurridos).

7.1.2. Ingresos y Salarios
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¢ Qué requisitos debo cumplir para ingresar a la APN?

Ser argentino nativo, naturalizado o por opcidn.
Buena conducta e idoneidad.
Certificado de aptitud psicofisica.

Todos estos requisitos se deben acreditar antes de ingresar a la APN. Es decir,

contar con ellos al momento de aprobarse:

su contrato; 0

su designacion en cargo de Planta No Permanente (o Transitoria).

su designacion transitoria en un cargo de Planta Permanente.

su designacion en cargo de Planta Permanente bajo el régimen de estabilidad

Asimismo, la Ley Marco establece dos principios fundamentales para el ingreso a la

Administracion Piblica:

1. Buena conducta: se acredita mediante el Certificado de Antecedentes Penales. Se

puede consultar en: http://www.dnrec.jus.gov.ar/
Idoneidad: quien ingresa debe acreditar previamente que es una persona idonea

para el desemperfio del cargo y el ejercicio de la funcién o de la tarea a realizar:

Si ingreso a la planta permanente, la idoneidad se acredita mediante la superacion
del proceso de seleccidn (concurso). En este caso, no hay excepciones, porgue el
ingreso se esta produciendo al régimen de estabilidad amparado por el articulo 14
bis de la Constitucion Nacional, que garantiza la estabilidad del empleado publico.
Si ingreso con un contrato “Ley Marco” o a un cargo de la planta permanente,
mediante una designacién transitoria o de planta no permanente, la idoneidad se
acredita cumpliendo al menos con los requisitos del Nivel Escalafonarios que
aplica al personal permanente y la apreciacion de quien promueve o0 autoriza la
contratacion o designacion.

Si ingreso con una designacion transitoria, el jefe de Gabinete de Ministros puede
exceptuarse en el acto de designacion (decision administrativa).

Si ingreso con un contrato “Ley Marco”, serd el Ministerio de Modernizacion
quien puede autorizar el ingreso con una excepcion que se incluye en la medida
(acto administrativo) por la que se aprueba el contrato.
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Como se ha visto, una vez mas, el principio de idoneidad para el acceso a los
empleos publicos viene del articulo 16 de nuestra Constitucion Nacional. Esta Ley admite

las siguientes excepciones para aquellos que no tengan la nacionalidad argentina:

- El jefe de Gabinete de Ministros puede exceptuarse, tanto si el ingreso es
permanente por concurso o si es designado en un cargo de la planta permanente
por 180 dias héabiles, con excepcion a los procesos de seleccion.

- En el caso de que sea una contratacion o una designacién en un cargo de Planta
No Permanente, el jefe de Gabinete de Ministros deberd exceptuar del requisito
de nacionalidad. Solo una vez publicada la excepcion, los ministros pueden
efectuar la contratacion. Esta excepcion puede proceder por la fundamentacion
precisa y circunstanciada de la maxima autoridad que la propone, la que en
general aduce la especializacion propia de la persona a designar.

La Ley Marco establece taxativamente a quienes se les esta impedido ingresar en
la Administracion Publica Nacional. Asi, se pueden distinguir situaciones que impiden el
ingreso a la APN:

- Quienes estan en conflicto con la “Ley penal”. Se exige presentar un certificado
de antecedentes penales que expide el Registro Nacional de Reincidencia,
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

- Quienes fueron sancionados con cesantia o exoneraciéon en la Administracion
Publica Nacional, Provincial o Municipal, medidas sancionatorias que aplica la
Administracion ante faltas muy graves de la conducta de sus agentes que implican
la expulsion de la APN y hasta no ser rehabilitado (pasados 2 afios de la cesantia
o0 los 4 afios en el caso de la exoneracion).

En linea con esto, es importante decir que la normativa establece que estar en

conflicto con la Ley Penal incluye distintos delitos:

- Haber sido condenado por un delito doloso (con intencion deliberada de hacer un
dafo).

- Haber cometido un delito contra la APN, Provincial o Municipal.
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Tener un proceso penal pendiente por alguno de esos dos delitos (que todavia no
tiene sentencia).

Haber sido inhabilitado para el ejercicio de cargos publicos como medida
accesoria en un proceso penal o “juicio politico”.

Quienes hayan atentado contra el orden constitucional (participado de un golpe de
Estado) no pueden ingresar nunca mas a la APN.

Ser deudor moroso del fisco nacional.

Ser infractor a leyes electorales.

Otros casos que presentan excepciones son:

Quien cuenta con la edad para jubilarse (65 afos) solo puede ingresar como
Personal No Permanente. Pese a que la mujer puede jubilarse a los 60 afios, no
estd obligada a hacerlo. Por ello, este impedimento se aplica, igual que en los

hombres, a los 65 afos.

Derechos del personal de la APN

El personal posee una serie de derechos. Cabe aclarar que estos no son taxativos,

por lo que pueden ser incorporados o fortalecidos mediante la celebracién de Convenios

Colectivos Generales y Sectoriales. Estos son:

Estabilidad.

Retribucion justa por sus servicios, mas los adicionales que correspondan.
Igualdad de oportunidades en la carrera.
Capacitacion permanente.

Libre afiliacion sindical y negociacion colectiva.
Licencias, justificaciones y franquicias.
Compensaciones, indemnizaciones y subsidios.
Asistencia social para si y su familia.
Interposicion de recursos.

Jubilacion o retiro.

Renuncia.

Higiene y seguridad en el trabajo.
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- Participacion, por intermedio de las organizaciones sindicales, en los
procedimientos de calificaciones y disciplinarios de conformidad con lo que se
establezca en el Convenio Colectivo Trabajo.

Derecho a la estabilidad

Tal como hemos visto, el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional establece,
entre otros, el derecho a la estabilidad del empleado publico. Es decir, de quien en
igualdad de condiciones (articulo 16 de la Constitucion Nacional) accede a un cargo de
planta permanente mediante el debido concurso para acreditar idoneidad. La “Ley

Marco” lo reglamentd para otorgar operatividad a dicho principio

Estamos ante el méximo grado de proteccion legal en la relacion de empleo
publico. Esto significa que nadie puede ser apartado de su cargo sin que medien las
razones que expresamente indique la “Ley Marco”, en los términos que ésta establece

como causales de extincion de la estabilidad.
Asi, la estabilidad comprende los siguientes conceptos:

- Larelacion de empleo.
- El Nivel o Categoria.
- El Grado de avance en el régimen de carrera que el empleado tenga.

- Laremuneracion normal, regular, habitual y permanente de dicho Nivel y Grado

Los requisitos para alcanzar la estabilidad son:

- Haberse producido el ingreso a la APN mediante el pertinente proceso de
seleccion, en el que se acredite debidamente la idoneidad.

- Prestar servicios efectivos por el término de 12 meses (periodo de prueba)
contados desde la toma de posesion del cargo. Durante este periodo, se computa
el goce de la licencia por vacaciones (licencia anual ordinaria). Toda otra licencia
sin excepcion que se tome el agente interrumpe el computo del plazo y retrasa la

Ilegada de la estabilidad.
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- Lograr una evaluacion del desempefio buena o superior durante el periodo de
prueba.

- Aprobar las actividades de capacitacion que se establezcan, como la presente.

- Obtener el certificado de aptitud psicofisica definitivo, en el supuesto de que el
obtenido para el ingreso fuese provisorio.

La estabilidad se alcanza a los 12 meses de prestacion de servicios efectivos,
habiendo reunido la totalidad de los requisitos exigidos por la “ley marco”. Dentro de los
30 dias una vez cumplido el periodo de prueba, la autoridad que dict6 el acto de
nombramiento debe ratificar mediante el dictado de un acto expreso. De lo contrario, ¢se

pierde la estabilidad? No, la Ley presume que dicho “silencio” es igual a la ratificacion.

Durante cualquier tiempo dentro del periodo de prueba, la designacion en la planta
permanente puede ser cancelada con expresion de los motivos o razones apropiadas. La
decision nunca puede ser arbitraria, es decir, carecer de sustento y inicamente sostenerse
en el propio deseo de la autoridad que la dicta sin expresar razones conducentes. El acto
de cancelacion debe estar suficientemente motivado. ;Qué significa “suficientemente
motivado”? Debe expresar las razones que justifican la decision y permiten medir el

mérito de su contenido.
7.1.3 Promociones

Ademas del mencionado derecho a la estabilidad en el empleo, el personal bajo
el régimen de estabilidad tiene derecho a un régimen de carrera en condiciones de
igualdad de oportunidades. Es decir, a progresar y promover en un sistema de reglas

precisas, claras e iguales para todos.

Esto significa el derecho a promover a cargos vacantes de mayor nivel mediante
concursos de antecedentes, méritos y aptitudes. Asi también, que sea posible promover
de manera horizontal dentro del nivel que hubiera alcanzado, conforme a su desempefio

y cuya idoneidad debera ser evaluada al menos una vez por afio.

En relacién a esto, se tiene derecho a la capacitacion permanente dentro del
horario de servicio. Es un derecho que es también es obligacién, para capacitarse en el

mejor desempefio de las funciones y segun prioridades de la Administracion.
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El Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracion Publica
Nacional fue negociado y acordado bajo el régimen de la Ley 24185, regulando diversos
aspectos de las relaciones laborales de buena parte del personal permanente y no
permanente de jurisdicciones ministeriales, asi como de diversas entidades de la
Administracion Pablica Nacional (APN), instrumentadas por el Decreto 214 de febrero
de 2006.

Este Convenio se ocupa de normar diversas cuestiones de la relacion laboral,
sobre la base de lo establecido como minimos en el regimen de empleo. Muchos de sus
articulos estan contemplados en la Ley Marco y en la Ley de Contrato de Trabajo, segin
corresponda. Lo que esto permite es fortalecer y ampliar derecho, al mismo tiempo que
regular las restantes cuestiones o materias negociables que hacen a todas las condiciones

en que la prestacion de servicios de los agentes se lleva a cabo.

7.2. El Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracion Puablica
7.2.1. Analisis del Convenio

El Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracion Publica
Nacional fue negociado y acordado bajo el régimen de la Ley 24185, a los fines de regular
diversos aspectos de las relaciones laborales de buena parte del personal permanente y no
permanente que se desempefia en las jurisdicciones ministeriales y diversas entidades de
la Administracion Pablica Nacional (APN) identificadas en un Anexo I. Esta herramienta
fue instrumentada mediante el Decreto 214 de febrero de 2006.

Este convenio, ademas, vino a sustituir al Primer Convenio (Decreto 66 de 1999),
siendo suscripto por las dos entidades sindicales: la Union del Personal Civil de la Nacién
(UPCN) y por la Asociacion Trabajadores del Estado (ATE). Su regulacién de la relacion
laboral se hace sobre la base de lo establecido como principios minimos en el régimen de
empleo. Muchos de sus articulos estan contemplados en la Ley Marco y en la Ley de

Contrato de Trabajo, segun corresponda.
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En relacion a esto, abarca a todos los trabajadores bajo relacion de dependencia
laboral de las jurisdicciones ministeriales, entidades descentralizadas, sociedades del
Estado y entes publicos no estatales de la APN, consignadas en ese Anexo del decreto
214, tanto si esa relacion es a tiempo indeterminado (estable o permanente) o a tiempo

determinado (transitorio, no permanente).

Esta relacion laboral excluye toda modalidad en la que una persona brinda
servicios al Estado de forma independiente o autobnoma, a cambio de honorarios o
retribucion, por ejemplo, bajo el régimen establecido por el Decreto 2345/2008 como
monotributista. Tampoco incluye las pasantias que, de acuerdo con la Ley 26427 que las
rige, no corresponden a una relacion laboral, sino a actividades de préctica educativa.

Esto hace que lo que denominamos “personal bajo el régimen de estabilidad”
alcance no solo a lo visto en ocasion de la Ley Marco; sino también a quienes, bajo la Ley
de Contrato de Trabajo, han sido designados bajo la forma del contrato por tiempo

indeterminado (articulo 90).
Articulacion entre Convenios Generales y Sectoriales

Una vez realizado el Convenio General, se celebran los convenios sectoriales.
Dentro de ellos, se encuentran - por ejemplo- los convenios por organismo (INTA) o por
escalafén (SINEP). En los convenios sectoriales (CCTS), se acuerdan el régimen de
carrera del personal permanente, el escalafon, las materias o temas remitidos por el
CCTG, asi como cuestiones no tratadas por este, y las modalidades especificas de
institutos o prescripciones del Convenio. EI CCTG prevalece sobre los CCTS por tener

jerarquia superior, esto significa que todo CCTS debe quedar armonizado en el CCTG.

En lo que respecta al personal del Conicet, queda alcanzado dentro del Convenio
General a través del decreto 214/06, en su anexo, nombrando a la Ley 20464. En relacién
al convenio sectorial, sélo es alcanzado por el SINEP, Unicamente en lo que refiere al

personal administrativo.
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7.2.2 Ingresos y promociones

Para ingresar a la APN se indica que se debe ser argentino nativo, sea por opcion
o0 naturalizado. Si no cumple este requisito, s6lo cabe la excepcion por medio de la
autorizacion del Jefe de Gabinete. Asimismo, para los cargos a ocupar mediante régimen
de seleccion o concurso, se establece condiciones de conducta e idoneidad que avalen los
principios de transparencia, publicidad e igualdad de oportunidades; siendo las entidades

sindicales las encargadas de la veeduria del proceso de seleccion.

Asi también, se observa en la Ley que no podran acceder aquellos que no que
hayan cometido delitos dolosos, los condenados por delito en perjuicio de la
Administracion Publica Nacional, Provincial o Municipal, los inhabilitados para ejercer
cargos publicos, los que tengan la edad prevista para recibir el beneficio previsional o los
que la tuvieren ya recibiendo, los deudores morosos del Estado y los que hayan atentado

contra el orden democrético del pais.

Los procedimientos se deben efectuar en compulsa con otros postulantes en
condiciones de igualdad de oportunidades y trato, publicidad y transparencia en los
procesos. En este sentido, se prevé el cumplimiento del 4 % del cupo legal en favor de

personas con discapacidad.

Las convocatorias seran publicadas y los resultados, por orden de mérito o tema
(para jefaturas), seran respetados al momento de designar. Estas podran estar dirigidas a
todo el publico (convocatoria abierta) o al conjunto de trabajadores comprendidos en el
Convenio Sectorial (convocatoria general). Se prevé ademas un jurado con especialistas
que podran ser todos de la misma jurisdiccion o entidad y no més del 60 % de un mismo

SeX0.

La carrera del personal consiste en el acceso a grados, agrupamientos y funciones.
Se establece que los agentes se puedan mover dentro de una promocién horizontal dentro
de cada nivel. La promocidn no es per se sino que requiere una cantidad de calificaciones

0 competencias laborales o actividades de capacitacion dispuestas en lo establecido por
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cada convenio sectorial. En relacion a las promociones verticales, se hard en funcion a

los mecanismos de seleccion o mérito de acuerdo al cargo o funcion.
7.2.3. Remuneraciones

El salario de cada agente se compondra de una asignacion basica, mas la
asignacion de cada categoria mas los suplementos, bonificaciones e incentivos que
correspondan de acuerdo a lo normado en cada Convenio Sectorial, pagdndose dentro de

los 5 dias habiles subsiguientes al cierre de cada periodo mensual.

7.3 ElI SINEP (Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del Sistema

Nacional de Empleo Publico)
7.3.1 Presentacién del Convenio

En la Administracion Publica, dependiente del Poder Ejecutivo Nacional, existen
varios colectivos laborales con sus convenios o estatutos. Sin embargo, el SINEP, por la
cantidad de empleados y la variedad de instituciones en las que se aplica, sobresale como
ejemplo a seguir en todos los convenios a efectuarse en esta materia, tanto en lo que
refiere a sus bases constitucionales, legales, reglamentarias y convencionales. Cabe decir
que el personal administrativo del Conicet se rige bajo este convenio colectivo de trabajo

El Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP) es el Convenio Colectivo
Sectorial (Decreto 2098/08) que comprende tanto al personal estable o de carrera, como
al designado en cargos de Planta Transitoria o contratado bajo el régimen previsto en la
ya citada Ley Marco, cuya remuneracion se equipara a la del mencionado personal de
carrera, sea de quienes procedian del Sistema Nacional de la Profesion Administrativa

(1991) al que reemplaza, o hubieran sido designados o contratados con posterioridad.

Por la cantidad de trabajadores comprendidos, se constituye como el Convenio de
mayor extension, con el agregado de que este personal presta servicios en todos los
ministerios, incluidas la presidencia de la Nacion y un buen nimero de entidades

descentralizadas.
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En este convenio, los puestos de trabajo quedan comprendidos en solo SEIS (6)

Niveles de conformidad, con la valoracién de su responsabilidad, complejidad y

autonomia. De mayor a menor, los niveles escalafonarios se identifican con las letras A,

B, C, D, E y F. Las posiciones, ademas, son clasificadas de acuerdo a una finalidad

funcional global. Asi se establecen los Agrupamientos:

Cientifico Técnico: cuando ademas del titulo de grado, su ejercicio esta orientado

a la produccién, transferencia o aplicacion de conocimientos avanzados en
dependencias cuya responsabilidad primaria guarda relacion con tal ejercicio. Por
ejemplo, investigador icticola en el Instituto Nacional de Investigacion y
Desarrollo Pesquero. En esta categoria los niveles permitidos son del D al A.
Especializado: puesto de alta experiencia profesional en un area especifica de la
gestion del Estado (solo para niveles A 'y B). Hasta el presente, solo aplica para
el personal de la Carrera de Economistas de Gobierno.

General: cuando el puesto se relaciona con la asistencia técnica, administrativa,
servicios generales y demas prestaciones no comprendidas por los anteriores. Se
aplica para todos los niveles menos el A.

Hay requisitos minimos que se establecen en cada nivel en cuanto a materia

educativa y experiencia

En el nivel A, se exige poseer una carrera de grado y de posgrado con al menos 6
afios de experiencia y 3 de jefatura.

Para el nivel B, se requiere carrera universitaria o terciaria en el agrupamiento
general, mientras que para los otros agrupamientos, se solicita carrera
universitaria mas especializacion. También, demanda 3 afios de experiencia y 2
de jefatura.

Para niveles inferiores (del F al C), en el agrupamiento general se exige titulo
terciario (C/D) o secundario (E/F), y en los otros agrupamientos tener como
minimo universitario de grado. También se solicitan herramientas minimas de

computacion y conocimiento de idioma extranjero.
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En relacion a la funcionalidad jerarquica, el convenio establece una diferenciacion
entre las funciones ejecutivas (de jefatura) y de cargos simples (sin personal a cargo). Los
cargos ejecutivos son 4: Direccion General o Nacional, Direccion primera apertura,
Direccion de segunda apertura y coordinacion. En relacion a las jefaturas, hay 3
divisiones: departamento, division y supervision. Si bien se respeta la estabilidad en
relacion al empleo y al nivel alcanzado, este derecho no alcanza a las funcionalidades de

cargos ejecutivos y de jefatura.

Ademaés de las categorias por niveles presentes dentro del SINEP, existen otras
dos transversales: grado y tramo. Existen diez grados, el agente en la medida que suma
calificaciones positivas (como minimo buena), va sumando grados. Esto implica un
aumento remunerativo por cada grado alcanzado. En cuanto al tramo, busca recompensar
mayores competencias y capacidades laborales. Existen tres tramos: inicial, intermedio y

avanzado. En los dos Gltimos, con importantes aumentos remunerativos.
7.3.2 Ingresos y Promociones

El régimen se aplica para el ingreso a un organismo publico, para la promocion a
un nivel superior o para la titularidad de un cargo con funcion ejecutiva o de jefatura. Se
deberd comprobar la idoneidad y las competencias laborales mediante concurso publico
transparente, comprobando los conocimientos habilidades, aptitudes y actitudes de
acuerdo a lo exigido por la posicion

Etapas del concurso

Son cuatro, en orden sucesivo y excluyente; es decir que, para pasar a la siguiente,

se debe tener aprobada la anterior:

- Evaluacion de Antecedentes Curriculares y Laborales por la declaracion jurada
del curriculo y las certificaciones correspondientes;

- Evaluacion Técnica mediante pruebas anonimas de conocimientos y habilidades
exigidas por el puesto, y cuyos resultados seran el 60 % del total de puntos a

obtener en el concurso;
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- Evaluacion mediante al menos una entrevista laboral para apreciar actitudes
necesarias para el puesto;

- Evaluacion del perfil psicolégico a cargo de un profesional matriculado, siendo
obligatoria en los casos de cargos con funciones ejecutivas, de jefatura y nivel B
del Agrupamiento General.

A su vez, existe también la posibilidad de que se convoque para algunas vacantes
a la modalidad de curso concurso, lo que implica que aprobando un curso de modalidad
teorica se apruebe el concurso para el ingreso a un determinado cargo. Esta modalidad se

utiliza para los niveles més bajos de la escala. Existen varios tipos de convocatoria:

Abierta: en este tipo de convocatoria pueden participar postulantes que
provengan tanto de la Administracion Publica Nacional o del area privada. Ademas, es
requerida para puestos de trabajo de mayor nivel que exigen licenciatura universitaria,
cualquiera sea su nivel y agrupamiento, los niveles E y F del Agrupamiento General, los
cargos con funciones ejecutivas y los concursos por Convocatoria General declarados

desiertos.

General: solo pueden participar quienes estan comprendidos en el SINEP,
agentes permanentes o no, al momento de la inscripcion en el proceso de seleccion. Estan
previstos para todos los restantes cargos no incluidos en el parrafo anterior y hasta un 30

% de las convocatorias en principio abiertas dirigidas a la promocién de nivel.

Interna: existe también la posibilidad de un tercer tipo de convocatoria bajo la
cual solo podré participar el personal permanente o no permanente de la jurisdiccion o

entidad en la que se encuentre la vacante.

El jurado selector deben ser 5, de los cuales no mas de 3 deben ser del mismo sexo
y no todos deben ser del mismo organismo en el cual se desarrolle el concurso. Habra un
listado de orden de mérito como resultado y veeduria sindical, tanto de UPCN como de
ATE.

Los agentes ingresan en el nivel y agrupamientos, asi el personal se establece en

el Nivel y Agrupamiento que se designan en el concurso. En la mayoria de los casos,
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comienzan en el grado inicial en el agrupamiento general. En algunos casos, si hubo
antiguedad en otros organismos de la APN, se considera para alcanzar un grado mayor.
Una vez en la posicion, se encuentran en un periodo de prueba con una evaluacion a los

6y 10 meses, pasado este periodo, se consigue la estabilidad en su empleo.

En consonancia con el Convenio General, para adquirir una posicién de mayor
idoneidad o responsabilidad se requiere una comprobacion fehaciente, ya sea a través de
un concurso (promocién vertical) o por medio de calificaciones o capacitaciones
adquiridas (promocion horizontal). Para promover el grado, se debe cumplir 3
calificaciones no inferiores a bueno. Si la calificacion es destacada, se debera contar
entonces con solo 2 calificaciones mas los creditos de capacitacion requeridos para el
tramo o grado en que revista el agente. Para la promocién del tramo (ya sea intermedio o
avanzado), se requerira un reconocimiento a la experiencia laboral, actividades de
capacitacién requeridas y una valoracion de un Comité sobre su dominio de

competencias.
7.3.3 Remuneraciones
Sinep establece que el personal pueda percibir de modo remunerativo distintos items:

e Asignacion Basica
e Adicionales

e Suplementos

e Bonificaciones

e Incentivos

e Compensaciones

Adicionales

Son conceptos remunerativos en el avance horizontal del nivel de carrera. Pueden
ser de grado ordinarios del 1 al 10 o extraordinarios del 11 en adelante. A su vez, existen
los adicionales por tramo. El intermedio (del grado 4 al 7), que es 15 % por encima de la
asignacion baésica; y el avanzado (del grado 8 en adelante), que es un 30 % de la

asignacion basica.
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Suplementos

Son conceptos remunerativos que estan dirigidos a abonar por razén de ciertas

prestaciones laborales, en tanto estas se efectivice con habitualidad.

a. Por agrupamiento en razén del trabajo profesional, cientifico tecnolégico o
especializado, se abona 35%, 40% o 50%, respectivamente, de la asignacion
béasica del nivel.

b. Por capacitacion terciaria: de acuerdo al desempefio de puestos de trabajo
que exigen titulo terciario de carrera de duracién no inferior a 2 afios, se paga
un 15% de la asignacion basica del Nivel.

c. Por funcién ejecutiva o de jefatura

d. En este caso, el suplemento retribuye el mayor trabajo que implica la
condicidn de las diferentes unidades organizativas segun su jerarquia. Este
suplemento esta calculado en unidades retributivas y permite asi que, por
ejemplo, todo director cobre lo mismo que los otros.

e. Por funcion especifica: para ciertos puestos de trabajo, con dificultades de
reclutamiento en el mercado laboral, 0 que requieran de exigencias o
expectativas peculiares (por casos, funciones informaéticas), reconocidos en
un nomenclador respectivo, se puede abonar entre un 15 % y un 70 % de la
Asignacion Basica del Nivel.

Bonificaciones

Se otorgan a aquellos agentes que hayan obtenido calificacion destacada o muy

destacada en un Unico pago 10% del salario basico més adicional y suplementos.

Asi también, corresponde a aquellos que pertenezcan a entidades que cobren

servicios a terceros y se reglamente que reciban una parte de esos ingresos.

Por ultimo, queda a consideracién de su reglamentacién las bonificaciones por

productividad en innovaciones o mejoras a los servicios publicos.

7.3.4. Criticas
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Si bien tanto el SINAPA como el SINEP vinieron a instaurar una reforma en la
estructura administrativa del estado nacional, muchas fueron las criticas que se dieron
desde el &mbito de los propios empleados publicos durante los afios de funcionamiento.
En los ultimos afios, la ya habitual crisis econdmica, financiera y politica de nuestro pais,
sumados a la politizacion de la estructura escalonada, la poca transparencia en los
concursos y las malas remuneraciones, son factores comunes que se perciben en las

encuestas del INAP realizadas a los empleados publicos.

Se percibe ademéas que muchos inconvenientes que, en forma supuesta, el
SINAPA/SINEP venian a corregir (acomodos politicos, pocas posibilidades de progreso,
deficiente capacitacion, jefes con poca capacidad, falta de planes de trabajo), continuaron
como estaban. En los hechos, la profesionalizacion de la estructura estd muy lejos de
alcanzarse, dando poca solucién a las problemaéticas de fondo que tenia el viejo escalafon
(por ejemplo: la existencia de altos grados de discrecionalidad).

Analizando el convenio anterior al SINEP, el SINAPA (que no tuvo grandes
modificaciones respecto a su sucesor), lacoviello, Zuvanic y Tommasi (2003) indican
que la implementacion del nuevo convenio se vio limitado por el entorno altamente
politizado y la falta de adecuacion de un sistema genérico a la realidad de cada organismo
en particular. Asimismo, los autores sefialan el poco compromiso y consenso por parte de
los empleados publicos, asi como la falta de direccionamiento estratégico a la hora de

implementar este nuevo esquema.

A lo sefialado por los autores, se suma la pobre articulacion del convenio para la
efectivizarian del personal bajo la modalidad Art 9, cuyo porcentaje respecto al total del

personal es altamente significativo en algunos organismos.

Por lo expuesto, se descarta entonces la alternativa que el personal cientifico sea
incorporado al escalafon cientifico de Sinep, méas bien el personal administrativo del
organismo que revista actualmente se encuentra en el convenio Sinep deberia integrarse

en un futuro convenio colectivo a los investigadores cientificos y el personal de apoyo.
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CAPITULO 8. CONVENIOS COLECTIVOS

8.1 ¢Por qué un Convenio Colectivo?

Analizados el estatuto, otros convenios colectivos de trabajo y la ley marco,
podemos distinguir en forma general que lo que separa al estatuto del resto de las
normativas laborales es el modo en que los trabajadores cientificos participan en la toma

de decisiones de su actividad laboral.

Los convenios colectivos son la base de mecanismos de negociacion entre dos
partes: por un lado, los trabajadores representados por un sindicato o gremio; y por el
otro, las autoridades politicas del Conicet. Esta negociacion entre partes se da a lo largo
del tiempo, actualizdndose dia a dia, modificando los convenios actuales a futuro (si
hubiera que modificarlos), contemplando nuevas formas laborales. El Estatuto, en
cambio, continla vigente de forma rigida a lo largo del tiempo a la espera que el Congreso

sancione alguna ley que logre modificarlo en forma conveniente.

La economia de nuestro pais presenta, desde hace muchos afios, altos indices
inflacionarios que afectan el poder de compra de los salarios de los cientificos. El hecho
de no tener una representacion que se siente a dialogar la paritaria salarial influye, y
mucho, en que gran parte de nuestros cientificos (sobre todo en los que estan en la etapa
inicial) tengan salarios que no se condicen con el estudio realizado. La otra diferencia, si
se lo compara con los otros convenios, es que se regula la carrera con escalafones de
carrera mas amplios: otorgando grados horizontales, tramos, bonificaciones, adicionales

etc. Mejorando de este modo los salarios de los trabajadores cientificos.

Ademas, se podrian sefialar como diferencias la presencia de otros mecanismos
de ingreso, promocidn, evaluacion y capacitacion de carrera, que se realizan con mayor
transparencia, dado que en los convenios intervienen en forma testigo la representacion

de los trabajadores.
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Por ultimo, podriamos indicar los ultimos avances en materia actualizacion de
convenios; en donde se regulan los principios de igualdad de género, de no discriminacion
y abuso al trabajador, formas de teletrabajo y comisiones de trabajo conjuntas que

analicen la seguridad e higiene de los cientificos.

Matias Cremonte analiza el tema y sefiala a la Constitucion Nacional Art 14 bisy
los convenios OIT 151 y 154 de la OIT ( Organizacion Internacional del Trabajo ) como
hitos fundamentales del Derecho en materia de convenios colectivos del trabajo en

nuestro pais.
El art 14 bis hace alusidn en este punto en relacion a los convenios colectivos:
“Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo...”

Amanda Caubet en su analisis comentado del art 14 bis de la Constitucion
Nacional indica que “La trascendencia que tiene esta clausula constitucional esta dada
porque se constitucionaliza algo fundamental como es otorgar a los sindicatos la
atribucion legisferante. ElI convenio colectivo implica la elaboracion por las partes
colectivas (sindicato y empleador o grupo de empleadores) de un derecho no estatal,
paralelo y complementario o superador de las normas legales. En nuestro régimen los
convenios colectivos son celebrados por el sindicato mas representativo al que se le
acuerda personeria gremial, y tienen efectos normativos “erga omnes” para todos los
trabajadores de la actividad, afiliados y no afiliados, y para todos los empleadores
comprendidos en el &mbito de la convencion pactada, aunque no hayan formado parte de

la representacion de los empleadores que firm6 el convenio”

En tanto que la OIT en el Convenio nim. 151 regula la proteccion del derecho
de sindicacion de los empleados publicos, las facilidades que deben concederse a las
organizaciones de empleados publicos, la proteccion contra actos de discriminacion
antisindical o de injerencia. EI convenio promueve la negociacion colectiva de los
empleados publicos, o cualesquiera otros métodos que permitan a sus representantes la
participacion en la determinacion de las condiciones de empleo. Dispone también que los

conflictos deban solucionarse a través de la negociacion entre las partes, 0 mediante
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procedimientos independientes e imparciales, como la mediacion, conciliacion y

arbitraje, que brinden confianza a los interesados.

De acuerdo con el Convenio num. 154 de la OIT indica que la negociacion
colectiva comprende todas las negociaciones entre trabajadores y empleadores y se deben
promover disposiciones de fomento de la negociacion colectiva en todas las ramas de la
actividad econémica y en las legislaciones nacionales. Asimismo, que las medidas de

fomento y estimulo puedan ser objeto de consultas previas a los actores sociales.

8.2 La negociacion

Una de las bases de los convenios colectivos de trabajo es la negociacion entre
partes. En lo que respecta a este trabajo de tesis, hay dos bien diferenciadas: por un lado

el Estado, y por el otro, el personal cientifico.

¢ Qué es negociacion? Nada puede ser tan simple en su definicion y tan amplio en
su sentido. Cada deseo que demanda satisfaccion (y todos lo necesitan) es en definitiva
una potencial ocasion para que la gente incite un proceso de negociacion. La negociacion
depende de la comunicacién. Esto ocurre entre individuos que acttan ellos mismos o
como representantes. Cada vez que la gente intercambia ideas con la intencion de
relacionarse, cada vez que intentan acuerdos, uno de ellos esta negociando (Nierenberg,
1981).

Si bien el arte de la negociacion es muy antiguo, es en las Gltimas décadas en
donde se le empezd a dar suma importancia desde el analisis y es objeto de estudio desde
numerosas disciplinas. La palabra negociacion ha cobrado una importancia tan marcada
que la sitta por encima de otras formas de solucion de conflictos, como son el arbitraje,
los procesos judiciales o el uso de mediadores, tanto en la arena internacional, como en

las relaciones econdémicas y comerciales entre paises, organizaciones y empresas.
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Colosi y Berkely (1981) definen a la negociacion como el proceso que les ofrece
a los contendientes la oportunidad de intercambiar promesas y contraer compromisos

formales, tratando de resolver sus diferencias.

Hoy en dia, se esta dando tanta importancia al conocimiento de la negociacion que
ya se esté solicitando como requisito fundamental para las competencias laborales.

Para William Ury (2015), una de las aportaciones del Método Harvard de
negociacion fue la incorporacion del MAAN (Mejor Alternativa a un Acuerdo
Negociado) como un recurso a desarrollar y sobre el que reflexionar para poder negociar

con mas margen y mayores niveles de seguridad.

Siempre que se busque influir en una persona o grupo de personas a traves del
intercambio de ideas, o con algo de valor material, se esta negociando. La negociacion es
el proceso que se utiliza para satisfacer las propias necesidades cuando alguien mas
controla lo que se desea. Este tema es definido por numerosos autores, reponemos a

continuacion algunos:

«La negociacion es un proceso mediante el cual dos 0 mas partes -que tienen intereses
tanto comunes como opuestos- intercambian informacion a lo largo de un periodo, con

miras a lograr un acuerdo para sus relaciones futuras» (Villalba, 1989).

«Proceso de lograr aceptacion de ideas, propdsitos e intereses, buscando el mejor
resultado posible, de tal manera que todas las partes sean beneficiadas» (Correa y
Navarrete, 1997).

La estrategia de la negociacién debe centrarse en la anticipacién de las respuestas
de la otra parte ante propuestas y sugerencias, asi como en la capacidad y disposicion de
ésta para obtener sus objetivos. La misma comienza con el conocimiento de la situacion
critica negociable, es decir, aquellas situaciones donde es importante que las partes
involucradas deben quedar satisfechas con los acuerdos que se logren, por la importancia
de mantener o crear una relacién a largo plazo o donde se requiere la necesidad de

compromiso de una o ambas partes.

93


https://www.gestiopolis.com/negociacion-juego-estrategia/

Anilisis del Estatuto para el personal de carrera cientifico- tecnolégica de Conicet

Si bien anteriormente se decia que la estrategia es, en esencia, 1o que piensan los
negociadores; la tactica refiere a lo que los mismos hacen. Si se mira sélo la estrategia, se

puede tropezar con obstaculos que estan a la vista y nunca alcanzar los objetivos.
El proceso de negociacion puede analizarse en tres etapas:

1. Planificacion: contempla el diagnostico, la estrategia y las tacticas.
2. Negociacion cara a cara: contiene sus propias etapas.

3. Andlisis posterior: incluye el analisis de los resultados del proceso.

Por Gltimo, es importante resaltar que todo proceso de negociacion exitosa
necesita de personal idoneo en negociacién de uno y otro lado. Como acuerdo final, la
negociacion debera finalizar con un cierre. Este incluye la revision de los acuerdos, la
definicion de las fechas y los responsables, los mecanismos de seguimiento y monitoreo
de los acuerdos y la aprobacion final. Asi también, debera estar plasmado en lo acordado
por las partes en el armado de los convenios colectivos de trabajo y en sus sucesivas
modificaciones.

8.3 ¢ Qué es un convenio colectivo? Ventajas e inconvenientes

El Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) es un contrato que realizan los
sindicatos de un determinado sector de actividad con el empleador. Es este contrato
especial el que se ocupa de regular tanto las condiciones de trabajo (remuneraciones,
vacaciones, licencias capacitacion, jornada laboral etc.) como la relacion entre el
sindicato y el empleador. Es importante tener en cuenta que esta regulacion es de

aplicacion para todos los trabajadores, estén o no afiliados al sindicato.

En definitiva, el CCT es una norma cuya especificidad radica en su naturaleza:
mientras que una “resolucion” o un “decreto” emanan de la voluntad unilateral de una
autoridad; CCT surge del acuerdo entre una autoridad publica (representante del Estado

empleador) y el sector gremial (que representa los intereses de los trabajadores).
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Entonces, un CCT es el resultado del acuerdo y la negociacion. Por ello, es la
voluntad de ambas partes la que concurre en su aprobacion, lo cual significa que solo por

medio de un nuevo acuerdo se puede modificar.

En relacion al &rea que aborda el presente escrito, es la Ley de Convenios
Colectivos de Trabajo para trabajadores del Estado 24185 (sancionada en 1992) la que se
ocupa de regular el sistema de negociacion colectiva entre la Administracién Pablica
Nacional y sus empleados. A través de esta Ley, se cumple con lo previsto por el articulo

14 bis de la Constitucion Nacional, donde se indica que:

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo;
recurrir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes
gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion

sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo (...).

Asi también, se respetan las disposiciones del Convenio de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) N.° 154, adoptado por el pais mediante la Ley 23544.

No obstante, cabe aclarar que no todos los empleados puablicos nacionales
negocian sus convenios colectivos a través de este régimen; ya que algunos contindan
haciéndolo por el régimen propio del sector privado, segun lo dispuesto por la Ley 14250.
Asi, la adopcion de esta ley comporta una profunda transformacién en las relaciones
laborales de la Administracion Publica con sus empleados; toda vez que esta se allana
legalmente a acordar con ellos (sus representantes) las condiciones en las que se
desenvuelven dichas relaciones, promoviendo su mayor democratizacién y considerando
a los funcionarios publicos como sujetos activos de la buena gestién pablica en favor de

la ciudadania.

Es importante destacar que, al menos en una parte de la jurisprudencia del derecho
laboral que encontramos sobre la materia, se aplica el denominado “Principio de
Progresividad laboral”, basada en el Art. 29 de la Convencidn de Derechos Humanos. Por
lo que, segun lo dispuesto por este, se establece la prohibicion de adoptar recursos

regresivos en contra de los beneficios ya otorgados por convenios preexistentes. Esto

95


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/21118/norma.htm

Anilisis del Estatuto para el personal de carrera cientifico- tecnolégica de Conicet

indicaria que, de haber acuerdo entre todas las partes intervinientes, sélo puede aprobarse
un nuevo Convenio Colectivo que sea superior o mejor al anterior, no pudiendo este

restringir, suprimir o reducir derechos y conquistas ya adquiridas.
8.4 ¢ Quiénes negocian los convenios colectivos?

Segun lo establecido por el Convenio OIT 154 (Ley 23544), se entiende por
Negociacion Colectiva a toda aquella negociacion que tiene lugar entre, por una parte, un
empleador, un grupo de empleadores, una organizacion o varias organizaciones de
empleadores; y por la otra, una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, con
el fin de: a) fijar condiciones de trabajo y empleo, o b) regular relaciones entre
empleadores y trabajadores, o c) regular relaciones entre empleadores 0 sus
organizaciones y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos
estos fines a la vez.

A partir de la definicién anterior, es posible identificar los sujetos que constituyen

las dos partes que negocian colectivamente en el caso estudiado:

1. Por el Estado empleador: los titulares tanto del Ministerio de Hacienda y Finanzas

Publicas como del Ministerio de Modernizacién; si se trata de negociaciones
sectoriales, el ministro o titular de la entidad descentralizada correspondiente al
personal a afectar;

2. Por el sector trabajador: las asociaciones sindicales con personeria gremial en el

ambito nacional y, cuando se trate de negociaciones sectoriales, se incorpora la

asociacion sindical con representacion en ese sector.

Voluntad de la parte gremial

¢ Qué es la personeria gremial?

Se trata del estatus juridico especial que reconoce el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social a la entidad gremial que resulta la mas representativa de un

determinado sector. En el &mbito de la Administracion Nacional, hay una pluralidad de
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asociaciones sindicales reconocidas. En lo que refiere a la dimension nacional
especificamente, encontramos a la Unién del Personal Civil de la Nacion (UPCN) y la
Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE). Asimismo, existen entidades gremiales
con personeria gremial que tienen una representacion que alcanza solo a determinadas
dependencias o grupos de trabajadores. Por ejemplo, la Union del Personal Civil de las
Fuerzas Armadas (UPECIFA), la Asociacion del Personal del Instituto de Tecnologia
Agropecuaria (APINTA), la Asociacion de Profesionales Universitarios del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia de la Nacion (PUMAG), entre otras.
¢Coémo se conforma la voluntad de la parte gremial?

Esta voluntad se constituye mediante el acuerdo entre las entidades gremiales. Sin
embargo, en caso de no arribar a tal acuerdo, habiendo el Ministerio de Trabajo asignado
el porcentaje que cada entidad representa de acuerdo con el nimero de afiliados cotizantes

que tenga cada una, se establece en base a la voluntad gremial mayoritaria.
Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion de esta ley es la Administracion Pablica Nacional
centralizada y descentralizada, incluidas aquellas empresas y sociedades del Estado, asi
como los entes publicos.

En cuanto a las provincias, municipalidades y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, podran adherir a esta norma, aunque no se les aplica de forma directa. Asimismo,
no es de aplicacion en el caso del Congreso Nacional y el Poder Judicial de la Nacion. En
relacién a esto, es importante mencionar que varias provincias han avanzado en la sancion

de sus respectivos regimenes de negociacion colectiva con sus empleados publicos.
¢ Quiénes no pueden celebrar convenios colectivos?
A continuacion, mencionamos aquellos exceptuados de los convenios colectivos:

- El presidente y el vicepresidente de la Nacién
- El procurador General de la Nacion.
- El fiscal General de Investigaciones Administrativas y adjuntos.
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- Los ministros, secretarios y subsecretarios del Poder Ejecutivo de la Nacién, el
procurador del Tesoro de la Nacion, funcionarios superiores y asesores de
gabinete.

- EIl personal militar y de seguridad de las Fuerzas Armadas de la Nacion,
Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval, Policia Federal, Servicio Penitenciario
Federal u organismos asimilables.

- El personal diplomatico comprendido en la Ley de Servicio Exterior, que reviste
en jerarquias superiores que requieran acuerdo del Senado.

- El clero oficial.

- Las autoridades y funcionarios directivos o superiores de entes estatales u
organismos descentralizados nacionales.

- Aquel personal que, por las caracteristicas especiales, P. E. N. lo decidiera

(1 fundadamente.

- El personal que hubiera celebrado convenios colectivos por la Ley 14250 y que
no optase negociar por este régimen.

8.5 Estructura, contenido, duracién y validez de un convenio colectivo
Tipos de convenio y su articulacion
Los Convenios Colectivos de Trabajo pueden ser de alcance:

General: comprende un &mbito amplio de temas y empleados dependientes de la
APN.

Sectorial: comprende un ambito limitado de agentes, organismos y temas,
vinculado a las caracteristicas de las tareas que desempefian. A traves de este tipo de

convenios, se establecen los regimenes de carrera en la APN.

De alli, como se vera con ocasion del Convenio General vigente en la APN, se
prevé la articulacion de un convenio general con varios convenios colectivos de trabajo
sectoriales. Asi, para cada negociacion (general o sectorial) se conforma una Comisién

Negociadora.
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Esta Comision Negociadora se encuentra representada, en las negociaciones
generales, por las entidades sindicales con personeria gremial que estén dentro del &mbito
nacional, segun cantidad de afiliados. En las negociaciones sectoriales, se suman ademas
las asociaciones que cuenten con personeria en dichos ambitos, ademés de tener una

representacion de orden nacional.

Un ejemplo de Convenio Colectivo General es el Segundo Convenio Colectivo
de Trabajo General para la Administracion Publica Nacional, que se regula por el Decreto

214/2006, actualmente vigente y sustituto del primero (Decreto 66/1999).

Alcances de la negociacion: materias incluidas y excluidas
¢ QuEé si y qué no se puede negociar?

Veamos ahora algunos ejemplos de materias que si puede tratar un CCT General
y Sectorial. Antes de avanzar, es importante decir que la enunciacién de materias no tiene

caracter taxativo, pudiendo comprender mas aspectos de la relacién de empleo:

Estructura de la negociacidn colectiva de los niveles sectoriales.

- Procedimientos para resolver los conflictos.

- Temas que se deleguen para el tratamiento de los Convenios Colectivos de
Trabajo Sectoriales, o aquellos en los que se especifiquen las modalidades de
aplicacion de temas tratados en un Convenio General.

- Estabilidad en el empleo o en las funciones.

(1 Remuneraciones.

- Escalafones

- Condiciones de ingreso del personal, concursos y promociones.

- Régimen horario.

- Licencias.

- Movilidad funcional.

- Participacion sindical en el procedimiento del régimen disciplinario.

- Modalidades de capacitacion y calificacion del desempefio.
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En definitiva, la ley es muy amplia: todo se puede negociar, a excepcion de los

tres puntos siguientes:

La estructura organica de la Administracion Publica Nacional.

Las facultades de direccion del Estado.

El principio de idoneidad como base del ingreso y promocion en la carrera
administrativa.

Como se observa, por medio de un CCT no es posible acordar pases masivos a la

planta permanente sin que medie el pertinente proceso de seleccién. Asi, en el &ambito de

la APN, resulta obligatorio instrumentar algin proceso evaluativo que verifique la

idoneidad de los ingresantes.

Principios y caracteristicas de la negociacion colectiva

A. Prevalencia de un Convenio frente a otro.

Un Convenio Colectivo de Trabajo General tiene siempre jerarquia superior. En

el caso de que surja un conflicto entre dos convenios del mismo nivel, siempre prevalece

aquel que establezca condiciones més favorables para el trabajador.

B. Negociacion de buena fe.

En la firma de un Convenio, las partes estaran obligadas a negociar de buena fe.

¢ Qué significa esto?

La concurrencia a las negociaciones y a las audiencias citadas en debida forma.
La realizacion de las reuniones que sean necesarias, en los lugares y con la
frecuencia y periodicidad que sean adecuadas.

La designacion de negociadores con idoneidad y representatividad suficientes
para la discusion del tema que se trata.

El intercambio de la informacién necesaria a los fines del examen de las
cuestiones en debate.

La realizacion de los esfuerzos conducentes a lograr acuerdos que tengan en

cuenta las diversas circunstancias del caso.
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A los fines de garantizar este proceso, la Ley promueve: una serie de mecanismos
para evitar medidas de fuerza durante las negociaciones, la posibilidad de acordar una

lista de personas mediadoras y la intervencion conciliadora del Ministerio de Trabajo.
Aprobacion y duracion del acuerdo
Duracion de los Convenios

La duracion de los Convenios es definida por las partes, aunque se establezca por
un plazo de dos (2) afios. Una vez vencido el término de vigencia de una convencion
colectiva, se mantendran subsistentes las condiciones de trabajos resultantes; al igual que
las normas relativas a contribuciones y demas obligaciones asumidas por el Estado
empleador. Esto es asi hasta que entre en vigencia un nuevo acuerdo, y siempre que en el
anterior no se haya convenido lo contrario. Estamos ante lo que se llama comdnmente

“principio de ultra actividad”.
Entrada en vigencia de los Convenios

La entrada en vigencia de los Convenios se establece mediante un acta entre las
partes signatarias que es remitida al Ministerio de Trabajo para ser tramitada a través del
Decreto del P.E.N., siendo instrumentada dentro de los treinta dias habiles de acordado.
Este Convenio empieza a regir a partir del dia siguiente al que fue publicado.

En el caso de que se hubiera instrumentado el acuerdo o vencido el plazo sin que
medie ningun acto expreso, el texto serd remitido dentro de los 6 dias al Ministerio de
Trabajo, para su registro y publicacion dentro de los 10 dias de recibido.

Autoridad de aplicacion
¢Cual es el rol del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social?

Segun lo que establece la Ley 24185 de Negociacion colectiva, el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, autoridad administrativa de aplicacion de esta

legislacion, puede:

- Disponer las audiencias que considere necesarias para lograr un acuerdo
- Cuando no logre avenir a las partes, proponer una férmula conciliatoria
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- Realizar estudios, recabar asesoramiento y toda la informacion necesaria para el
mas amplio conocimiento de las cuestiones.
Asimismo, ademas de estipular las sanciones legales por incumplimiento, el
Ministerio podra dar a conocimiento pablico la situacién y/o requerir informes de avances
y documentacion que avale las pretensiones de parte, la que debe ser proporcionada

obligatoriamente.
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CAPITULO 9. ANALISIS DE LA INFORMACION RELEVADA

9.1. Andlisis

Cuando nos referimos al Conicet, hablamos de ciencia y de tecnologia, pero
también de cientificos. Estos elementos nos indican una singular cultura organizacional
que es dificil encontrar en otros organismos de la administracion publica de nuestro pais.
Se puede sefialar que en esta sobreviven elementos modernos ampliamente democraticos
y participativos, como la existencia de una red de unidades cientificas administradas de
manera desconcentrada y conformada por distintas unidades de gestion a lo largo y ancho
del territorio, a cuyo cargo se accede por concurso Yy sus decisiones son avaladas por un
consejo votado por los propios cientificos. Por otra parte, encontramos también un
Directorio, en la cupula del organismo, que estd conformado por cientificos que son
votados por sus pares (de acuerdo a su ramas de la ciencia), ademas de representantes de
distintos sectores (como el académico y el econémico). Este Directorio del organismo

secunda al unico representante politico: el presidente del Conicet.

Asi, vemos que entre quienes conforman las partes decisoras del organismo,
encontramos integrantes que son elegidos por los propios cientificos; lo que le da este
cariz democratico al que hacemos mencion: las decisiones no las imponen unilateralmente
representantes impuestos por fuera del Conicet, sino que los cientificos participan - al

menos en parte- del establecimiento de las politicas del organismo.

Respecto a los elementos antiguos y conservadores, encontramos la normativa
laboral que rige el organismo. Asimismo, resulta dificil identificar elementos de
modernidad, tales como la productividad, eficacia y eficiencia en la gestion y orientados
a resultados; cuestiones que abordamos en el marco tedrico y que resultan fundamentales
para el desarrollo eficaz de la carrera de los investigadores. Esto hace que, muchas veces,
el organismo presente trabas a quienes lo integran, lo que dificulta que puedan avanzar

en su carrera, viéndose desmotivados.
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El contexto de nuestro pais, con continuas crisis econdmicas y cambios de signo
politico en los Gltimos afios, no ayudan a la construccion de bases sélidas en las que
puedan asentarse cambios profundos de cultura organizacional, y en donde se minimice
la grieta existente entre vieja y moderna cultura en el Conicet. Es decir, no se consigue
establecer un camino que perfeccione las herramientas y mecanismos que existen
actualmente, por lo que conviven elementos que entorpecen un avance hacia una gestion

mas moderna y eficaz, que contemple a sus integrantes de un modo cabal.

Se ha indicado que todo organismo es un sistema semiabierto o semicerrado que
recibe constantemente influencia de su entorno, logrando asi un equilibrio que le permite
autorregularse y sobrevivir en un contexto dinamico. La economia y la politica son dos
factores externos que sin duda influyen sobre Conicet. Las distintas gestiones han tratado,
en algunos casos con éxito, realizar distintos acuerdos con instituciones del d&mbito
publico y privado para que la ciencia pueda interactuar con el mundo externo a Conicet.
Estamos ante un organismo que estuvo mucho tiempo cerrado, desarrollando ciencia de

modo tedrico, como un apéndice de las universidades.

Esto lo llevo, durante muchos afios, a encerrarse en si mismo. Asi, el cientifico
estuvo ausente del debate politico nacional, no encontrando al sindicato o gremio como
via de expresion grupal de sus intereses. De acuerdo a las encuestas realizadas, segun lo
expresan la gran mayoria de integrantes del organismo, existe un verdadero cambio en

gestacion, que permitiria avalar la sustentacion politica un nuevo marco laboral.

Tal como se ha establecido, la implementacion de un nuevo marco juridico laboral
no es factible de ser realizada exitosamente sin un acuerdo entre las partes, que contemple
los distintos factores involucrados. Es decir, en linea con el planteo de Longo, el totem
de la reforma del estatuto debe dar paso a una vision que sea mas modesta. Las
modificaciones en el marco juridico tienen un valor instrumental, que deben acompafarse
de transformaciones mas estructurales, asi como diversas estrategias de cambios; sin las

cuales, cualquier reforma legal va camino a fracasar.
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En primera instancia, se podria indicar que, tanto la Ley Marco como el Convenio
Colectivo de Trabajo para la Administracion Publica y el SINEP y otros convenios de
organismos cientificos de nuestro pais como el INTI, dan cuenta acabada de la
desactualizacion que observa el Estatuto para el personal cientifico de Conicet en materia
de ingresos, evaluaciones, promociones y otros aspectos referentes a la relacion laboral.
Esta cuestion se observa en el analisis documental efectuado, asi como a partir de la
triangulacion de informacion realizada en base a las entrevistas de opinion efectuadas y
los trabajos de UPCN (2014) y Atrio (2019).

En el anélisis de Atrio del Anexo Il del trabajo , se puede indicar que si bien en
los resultados de la encuesta realizada en su trabajo hay una leve tendencia en contra del
cambio de régimen laboral, efectuando un desglose de la consulta por categoria del
investigador se puede analizar que quienes han votado en forma mayoritaria por el no
son los investigadores de las categorias mas altas que son el porcentaje poblacional mas
antiguo y pequefio de Conicet en relacion a quienes votaron por él si que representan
poblacionalmente a la mayor parte de los investigadores jovenes y categorias iniciales y

medias de Conicet.

Del anélisis realizado, se puede inferir en forma general que, mientras que los
cientificos mas jovenes y de menor categoria adhieren al cambio de normativa laboral,
los de mayor antigiedad se resisten al cambio. En relacion a las categorias inferiores,
donde se concentra la mayor cantidad de personas, hay una opinién mayoritaria para el
cambio de normativa. Las categorias mas altas del escalafon, se muestran mas mas

conservadoras, manifestando su desacuerdo en efectuar algun tipo de modificacion.

En el andlisis por variable geogréafica, los centros cientificos con poblacion
promedio mas joven (Cérdoba, Rio Negro y Chubut), se inclinan a favor del cambio. En
relacién a las areas del conocimiento, Ciencias Sociales y Humanidades es mas proclive
al convenio colectivo laboral que las otras areas. Si nos atenemos al analisis politico
laboral, queda claro que los sectores mas jovenes, juntamente con el area ideologicamente
mas progresista del Conicet, busca un cambio de marco normativa que renueve sus
expectativas laborales en funcion de una mejor carrera dentro del Conicet. En forma
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contraria, las categorias méas altas del Conicet, acompafiadas por aquellos sectores
considerados como tradicionalistas, se encuentran a favor del mantenimiento del marco

normativo.

De acuerdo a lo observado en el Convenio General, el SINEP y otros convenios

sectoriales para organismos publicos, son varios los puntos a modificar del Estatuto

Ingresos: la nueva normativa a crearse deberia dar libertad de acceso a la carrera
sin ningdn tipo de discriminacion etaria ni de afios de antigtiedad méximos de graduacion
de doctorado. El decreto 214 regula como requisito para el ingreso la idoneidad en

igualdad de condiciones.

Promociones: mas alla del tope de edad, tal como lo establece el Estatuto, deberian
solicitarse las competencias necesarias para una promocién; asi también, si fuese
necesario, solicitar una cantidad de afios minima determinada en la categoria. En relacion
a los comités que otorgan las promociones, deberian conformarse con la participacion o
vista de los sindicatos, a fin de garantizar su imparcialidad. En el mismo sentido, se
deberia tener en cuenta, ademas de los papers ( escritos efectuados para la publicacion en
revistas cientificas y publicaciones especializadas internacionales y nacionales), el
ejercicio de cantidades de vinculacion tecnoldgica y las actividades desarrolladas en los
grupos de trabajo de las Unidades Ejecutoras o Centros cientificos a los cuales pertenece
el investigador.

Evaluaciones: el nuevo convenio deberia tener evaluaciones por desempefio
efectuadas por cada director, si es necesario con la aprobacion de algin 6rgano superior,
anuales o bi anuales; siendo de caracter obligatorio su aprobacion para moverse dentro de

los nuevos grados descritos en cada categoria.

La nueva normativa deberia, ademas, contemplar alguna clase de conexion del
escalafon cientificos con el técnico y administrativo. Hoy en dia, son compartimientos
estancos dentro del propio Conicet. Deberia existir la posibilidad de transferencia de un

escalafon a otro sin inconvenientes, en los casos de cumplir los requisitos; con lo que se
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solucionarian ademas cuestiones de desigualdad salarial, de ingreso, evaluacion y

promocion, mejorando el clima laboral organizacional.

De acuerdo a lo analizado, una opinion mayoritaria a favor del cambio de
normativa laboral para el personal cientifico. En su mayoria, el personal jerarquico y
gremial consultado conoce el estatuto y la problemaética de su actualizacion. En cuanto al
personal cientifico mas joven, si bien no tiene un conocimiento sobre el tema, percibe que
podria tener mejores condiciones laborales. Incluso, al explicarles el tema, manifestaron

estar de acuerdo sobre la actualizacion de la normativa.

Sobre el origen del Estatuto, existe la creencia de que es una deuda de la

democracia el dictar un nuevo ordenamiento legal laboral para los cientificos.

Al preguntar por los demas organismos, que ya tienen su convenio colectivo de
trabajo, muchos indicaron no tener conocimiento, dejando entrever la inquietud en torno

a por qué ellos lo tienen y Conicet no.

En relacion a la inclusion de la cuestion de género y violencia laboral en una nueva

normativa, la gran mayoria mas alla de edades y categorias, esta de acuerdo.

Respecto al sistema de ingresos, la gran mayoria opind a favor de un cambio.
Cuando se consulto sobre el tema de las categorias y las evaluaciones, hubo disparidad
de opiniones. Para los representantes gremiales y los mas jovenes, deberia haber cambios,
ampliando la cantidad de categorias para el personal jerarquico o los cientificos de mayor
edad no deberia haber cambios. En el mismo sentido, hubo unanimidad en la aceptacion
de creacion de grados para cada categoria. Respecto a las evaluaciones, muchos se

inclinaron por una modificacion.

En lo que refiere al modo de evaluacion de aquellos cientificos cuya area esta mas
vinculada al contexto, se observa un acuerdo con la posibilidad de tener en cuenta la
particularidad de sus actividades. En linea con esto, muchos sugirieron una evaluacién de

acuerdo a tipo de actividad cientifica realizada.
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En relacion a incluir una evaluacion del director del instituto cientifico en el cual
cada uno trabaja, también hubo cierta disparidad de opiniones. En muchos casos, no
quisieron responder al respecto. El personal mas joven, en cambio, optd por incluir esta
evaluacion casi totalmente. La mayoria estuvo de acuerdo con mantener el resultado de
evaluacion aceptable o no aceptable; aunque luego, al preguntar por la calificacion

numerica, indicaron positivamente.

En forma totalmente generalizada, se rechazo la limitacion de edad para alcanzar
una categoria; al mismo tiempo que se acepta la modalidad de teletrabajo o home office
para la concrecion de sus tareas, indicando muchos que esto se viene realizando desde
hace mucho tiempo, por fuera del horario laboral, sobre todo en época de presentacion de
informes. En su mayoria, les gustaria ser evaluados por su desempefio personal en la tarea
de investigacion, mas alla de la posibilidad de que sus investigaciones sean publicadas o

no.

Respecto a la consulta de si un cambio de normativa posibilitara un cambio de
clima laboral, la respuesta fue positiva, en tanto y en cuanto se mejoren los salarios y las

oportunidades de crecimiento.

En lo que refiere a las negociaciones salariales, que podrian ser normadas en el
nuevo convenio, tanto los representantes gremiales como los cientificos mas jovenes
creen que la participacion de los gremios ayudaria en el aumento de salarios en forma casi

unanime.

9.2. Resultados de la investigacién

Luego del andlisis efectuado, se podria indicar que las divergencias verificadas
en los distintos temas analizados s6lo pueden ser modificadas a través de una reforma
estructural en el marco normativo laboral como instrumento superador al Estatuto
vigente. Las distintas resoluciones elaboradas por los Directorios del Conicet que han
tratado de subsanar algunos temas, son solo soluciones parciales que, si bien han resuelto

la problematica suscitada, poseen - desde el punto de vista juridico- un menor orden
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jerarquico en relacion a la ley nacional que dictd el Estatuto. Por lo tanto, desde lo estricto,

contienen un menor caracter legal.

Como hemos visto en los capitulos anteriores, una nueva normativa laboral es
necesaria incluso de acuerdo a la opinion mayoritaria del personal cientifico de Conicet.
Esto, ademas, concuerda con la opinion politica de quienes gobiernan actualmente el pais.
Sin dudas, esta nueva normativa deberia ser un Convenio Colectivo exclusivo para
Conicet, el cual deberia estar contenido por el Convenio colectivo de trabajo para la

Administracion puablica.

Sin embargo, cambiar el actual Estatuto por uno nuevo significa que, dentro de
pocos afios, este también quedara desactualizado; por lo que se deberia dictar una nueva
ley para el cambio de la normativa. Los convenios colectivos tienen, en cambio, la
flexibilidad de su modificacion a través del acuerdo de partes (sindical por los

trabajadores y del Estado empleador).

Unos de los problemas que indican los detractores del convenio colectivo en
Conicet, es que el personal se halla fuertemente disgregado y poco sindicalizado, no

siendo siempre su lugar de trabajo principal el Conicet.

La situacion ha cambiado en estos Gltimos afios, ya que ha habido un fuerte
crecimiento en la creacion de las Unidades Ejecutoras; sea de pertenencia simple, que
sean solo de Conicet, o de doble pertenencia, que respondan a mas de una institucion (por
ejemplo, una universidad y el Conicet). Cabe aclarar que también existen, aunque son los

menos, de triple pertenencia 0 mas.

La conexion entre los sindicatos UPCN y ATE, asi como de estos tanto con los
afiliados o no, es permanente. Hoy en dia, las herramientas de comunicacién on line
permiten una enorme fluidez de opiniones en uno y otro sentido. Esto implica que ambos
sindicatos puedan ser representativos en las necesidades del personal de Conicet, en su

mayoria, cientifico.
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A través de la informacion analizada, se ha intentado describir de la mejor manera
posible la realidad en el desarrollo de la carrera profesional del investigador cientifico en
Conicet. Para ello, se procurd analizar los origenes de la ciencia en la Argentina para
luego llegar a la conformacion institucional del 6rgano emérito de la ciencia en nuestro
pais: CONICET. Acto seguido, hicimos un recorrido por los avatares del organismo a

través de las distintas etapas politicas.

En este orden de cronologia historica, se dio origen al Estatuto de carrera para el
personal cientifico de Conicet que rige hasta nuestros dias. Pese a que inicialmente dio
un orden normativo laboral a los cientificos, lo que de algin modo ordeno y organizo una
actividad que se encontraba desprovista de regulacion laboral, con el paso del tiempo se
ha vuelto - en cierta medida- contrario a la actividad de los propios cientificos, por su
extrema rigidez y falta de actualizacion.

El desafio principal es tratar de despolitizar y desideologizar la cuestion, para -
mas alla del contexto social y politico-, poder establecer una normativa laboral que ayude
a los cientificos en la gestion del organismo. Al igual que otros organismos del pais y del
exterior, es el convenio colectivo de trabajo segiin mi opinion es el mejor instrumento

para ser un futuro marco de que rija la normativa laboral del organismo.

Al optar por una estrategia de investigacion cualitativa, presentamos ciertos

supuestos en la realizacion del trabajo de campo:

- Las personas entrevistadas diferian en su composicién, representando a una
composicién en sexo, edad grado alcanzado en el escalafén cientifico,

locacion geografica y perfil ideoldgico representativos.

- Se corroboro, en cierta medida, los datos obtenidos en la informacion
secundaria. A medida que el cientifico es mas joven y estd en una escala
inicial del escalafon, es mas proclive a un cambio de normativa laboral.
Asimismo, se podria inducir que mayoritariamente aquellos cientificos

ubicados en el campo progresista y los que responden a las areas sociales y
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médicas son factibles a presentar una opinion favorable al cambio de

normativa laboral.

- Finalmente, dado que dentro de las entrevistas han sido efectuadas al
personal jerarquico de la organizacion, a los jovenes profesionales y al
personal gremial; se podria indicar que hay una tendencia muy favorable al
cambio de normativa. Sin embargo, dado el contexto de crisis y prioridades,
el cambio deberia ser efectuado en circunstancias de mayor tranquilidad

socio econémico.

Tratando de dar respuestas a los interrogantes planteados al inicio de esta tesis, a
partir de las consultas efectuadas a los investigadores, se pudieron obtener las siguientes

respuestas:

- Alos investigadores consultados mas jovenes, en su gran mayoria, les gustaria un
cambio normativo laboral.

- Los investigadores de méas de 40 afios conocen el estatuto, asi como su poca
vigencia y desactualizacion. Algo similar sucede ante las consultas acerca del afio
en que empez6 a regir el Estatuto y qué modelo normativo laboral esta vigente en
otros organismos publicos, que tienen también trabajadores cientificos.

- Mayoritariamente, todos creen que el nuevo convenio deberia contener normativa
sobre los problemas de género y violencia laboral.

- La gran mayoria, quiere se habiliten un marco normativo en donde haya un cupo
establecido de ingresos a la carrera luego de haber efectuado muchos afios de
becas.

- En relacién a las cinco categorias establecidas en el estatuto, la opinion es
dividida: quienes pertenecen a las categorias mas bajas, preferirian mas
categorias; mientras que el personal con categorias altas, estan conformes con la
division establecida.

- Respecto a tener mayor cantidad de grados en cada categoria, tal como lo tiene
SINEP, la gran mayoria esta de acuerdo.

- El asunto de evaluaciones y promociones en la carrera, son cuestiones que
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requieren cambios.

- A muchos, les gustaria que su Director los evalué, ya que son sus jefes directos y
quienes les plantean sus objetivos de trabajo.

- Asimismo, también les gustaria una calificacién numérica que les permita conocer
en qué grado su trabajo ha respondido a las expectativas.

- Latotalidad de los consultados, rechaza los limites de edad para ingresar a una
categoria de la carrera.

- Segun lo indicado por los investigadores, el teletrabajo es una practica habitual y
requeririan que esta modalidad se encuentre habilitada en la normativa laboral.

- Muy pocos conocen en qué consiste la evaluacion por desempefio. Al darles la
explicacion del concepto, todos coinciden favorablemente sobre su aplicacion.

- Enrelacién a los salarios, la mayoria manifiesta su descontento y desconoce quién
los negocia y si los gremios participan en dicha negociacion.

- Se manifiestan en forma favorable a los mecanismos de negociacion, donde los
sindicatos negocien los salarios con el Ministerio a través de un convenio
colectivo

- Las preguntas efectuadas a representantes de UPCN y de ATE son unanimes a
favor de un convenio colectivo. Indican que hasta ahora no se ha logrado debido
a que existen investigadores que buscan conservar su poder a través del status
quo, aunque cada vez son menos. Asimismo, afirman que con los cambios en los

tiempos politicos, es probable que el convenio se haga efectivo en pocos afios.

Algunas frases dichas por los investigadores revelan la esperanza de que en algin

momento el Conicet tenga su Convenio Colectivo

“Qjala se pueda realizar “

“Porque el INTA si y nosotros no”

“Es un tema politico”

“Yo ni habia nacido cuando se hizo el Estatuto”

“Me interesa asi mejoran las promociones”
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“A las mujeres este Estatuto nos perjudica”
“Nos evaltan mal y siempre son los mismos evaluadores”
“Este Estatuto esta hecho por los militares”

“En otros organismos los cientificos estan mas representados”
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CAPITULO 10. CONCLUSIONES

El desafio que tiene la Ciencia dentro de la Administracion Publica Nacional es
lograr mejorar el marco normativo de las relaciones laborales que regula el trabajo de los
cientificos al interior del propio Estado. La excesiva reglamentacion del Estatuto ha
hecho que los Directorios del Conicet elaboren distintas resoluciones para modificar lo

dictaminado por el Estatuto en distintos aspectos.

En consecuencia, esto hace necesario un sinceramiento normativo, de forma tal
que los nuevos institutos legales laborales existentes queden plasmados en un nuevo

convenio colectivo.

Este sinceramiento debe estar acompafiado de un nuevo sistema de seleccién para
ingreso, de una reforma en el proceso de evaluacion del personal cientifico y, obviamente,
de una forma diferente de promocién del personal, mejorando la transparencia e igualdad
de condiciones y oportunidades para todo el personal cientifico. La promocién no solo
deberé tener en cuenta el ascenso vertical de la carrera, sino también crear crecimientos

horizontales que le permitan al cientifico sentirse estimulados a través de la carrera.

Llegado este punto, debera habilitarse un proceso de evaluacion por desempefio
en la carrera cientifica que no solo tome en cuenta la produccion cientifica en

publicaciones, sino que evalle en forma mas integral al trabajador cientifico.

Este nuevo marco normativo para el personal cientifico deberd comprender
también al personal técnico y administrativo (que no ha sido tratado en esta tesis) del

Conicet, para lograr asi un cambio integral a nivel organizacional.

El personal del Conicet debera sentirse revalorizado dentro de un esquema de
derecho para los trabajadores que forman parte de la Administracion Publica Nacional,
tratando de mejorar empleos de calidad con altos niveles de profesionalidad y

capacitacion.
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En este orden, se deberia impulsar una politica salarial mas competitiva, que
permita atraer y retener al personal cientifico de nuestro pais, en el cual la inversion en
investigacion y desarrollo sea importante en relacion al PBI. Un mayor gasto publico en
cienciay tecnologia, genera mayor progreso en el mediano y largo plazo, lo cual beneficia

el futuro.

Para finalizar, se ha tratado de ver el tema desde una vision critica y objetiva,
puesta desde una perspectiva integral de un organismo cuyo principal valor son los
recursos humanos. Es fundamental que dichos recursos logren el desarrollo de
competencias profesionales en un entorno de clima organizacional armonioso y el trabajo
en equipo integrador de las distintas areas disciplinarias y geogréaficas. Asimismo, se
deberia hacer hincapié en que el capital humano actie dentro de un marco de desarrollo

estratégico nacional para los campos publico y privado.

Se debera poner énfasis entonces en un nuevo marco regulatorio laboral que
permita la gestion puablica en funcion de la construccion, transformacion y/o superacion
de las diversas condicionalidades que posibilitan o inhabilitan la produccion de
experiencias satisfactorias, en pos de una implementacion de propuestas con capacidad
de aportar mejoras al Conicet. Esta decisién de cambio debera ir acompafiada por dos
factores indispensables: por un lado, un fuerte apoyo politico, y por el otro, un cambio

en la cultura organizacional de Conicet que sustenten a través de los afios.

El analisis se ha efectuado desde los diversos subsistemas que hacen al sector
publico, tales como el juridico-administrativo y la gestion del empleo publico, haciendo
hincapié en el diagnostico e intervencion de problemas intra organizacionales,

contribuyendo a las practicas para un “buen gobierno”.

Se esta finalizando esta tesis en el afio 2020, en momentos de una cuarentena
historica a nivel mundial, nunca vista en muchos afios. “En una emergencia nos damos
cuenta del capital que tenemos en recursos humanos™, dice Andrea Gamarnik (Gamarnik,
2020), investigadora del CONICET que lidera el proyecto de COVIDAR IgG, primer test
serologico de fabricacion nacional. La Ciencia y la Tecnologia deberdan ser

reconsideradas a partir de este momento, en nuestro pais y en todo el mundo.
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Todo lo visto hasta aqui, demuestra que en este campo resta mucho trabajo por
hacer requiriéndose que este tema se instale en la agenda publica gubernamental con la
intervencion de los distintos actores politicos, cientificos y sindicales. Si la ciencia y la
innovacion tecnoldgica son herramientas de transformacion de la sociedad para el futuro,
uno de los primeros pasos sera el de mejorar el marco normativo laboral para los

trabajadores cientificos del Conicet.
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ANEXO |

Encuesta UPCN

UPCN realiz6 una encuesta el 27 de Junio del 2014 con la tematica que estudia

esta tesis. Los resultados, en base a las consultas efectuadas, fueron las siguientes.

¢(¢CONVENIO COLECTIVO @) ESTATUTO?

El 67% de los encuestados (CIC y CPA) prefiere que la actividad esté regulada

por un CONVENIO COLECTIVO SECTORIAL. Queremos resaltar que el 60%

desconocia que en CONICET se estaba tratando un cambio de Estatuto.

CIC

1.

El 70% del conjunto de los investigadores considera que el sistema de promocién
de CIC debe ser revisado, a pesar de que en lineas generales consideran que la
cantidad de categorias de CIC son suficientes.

El 65% considera que el criterio de evaluacion no es apropiado porque esta
centrado en las publicaciones cientificas.

El63% quiere conocer los criterios de evaluacion con anticipacion para anticipar
el avance en su carrera.

El 61% no considera apropiada la medida de cesantear o despedir a
los investigadores asistentes que no hayan logrado la promocion a adjunto en 5
afnos.

El 74% considera que no es aceptable la imposicion de limites de edad en el
sistema de ingresos a la carrera de Investigador.

El 76% desconoce la posibilidad de contar con veedores gremiales en las

actividades de evaluacion de investigadores.
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7. ElI 63% esté4 de acuerdo con la presencia de veedores gremiales en las instancias
evaluativas.
Temas mas relevantes para los investigadores de  CONICET

el

que

La mayoria de los Investigadores, de todas las categorias, esta en desacuerdo con

régimen de Dedicacion Exclusiva.

La compatibilidad de cargos es una gran preocupacion para los investigadores, ya

Unicamente  se permite  ejercer un cargo de docencia  simple.

La estabilidad laboral, principalmente en las primeras categorias, se destacé como

un tema primordial en las preocupaciones de los investigadores.

SOBRE LAS CATEGORIAS Y SISTEMA DE PROMOCION DE LA CIC

300

250

150

100

50

5) ;Considera Usted suficiente las categorA-as que rigen actualmente para la CIC?

CIC-Investigador Superior

CIC-nvestigador Principal

CIC-Investigador
Independiente

CIC-Investigador Adjunto

CIC-Investigador Asistente

=]

14

80

165

276

272

mNO

3

1

47

138

ONS/NC

2

22

96
60

90
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6) ¢Estaria de acuerdo con el agregado de grados para una promocion horizontal ademas de la
vertical, y de esta forma ver avances mas frecuentes en su carrera?

CICnvestigador Superior | CICnvestigador Principal ﬁﬁ":m CIC-nvestigador Adjunto | CIC-Investigador Asistente

msi 6 23 92 183 279

|mNO 9 45 91 116 89

|oNSING 2 24 50 132 130

7) ¢Considera apropiado y equitativo el sistema de promocion de la CIC, o considera que deberia
ser revisado?
mAPROPIADO
BREVISADO
ONS/NG
CIC-Investigador CIC-Investigador CIC-Investigador 2 2 CIC-Investigador
Superior Principal hispende: | westigion/idymio Asistente

|mAPROPIADO 6 4 76 103 69

|mREVISADO 11 49 147 313 389

|oNsme 2 11 23 42
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8) ¢ Considera Usted que de acuerdo a su proyeccion de crecimiento en la carrera podria alcanzar la
maxima categoria de la CIC?

CIC-nvestigador Superior | CIC-Investigador Principal C:ﬁe':'::d‘"?;‘f:' CIC-mvestigador Adjunto | CIC-Investigador Asistente
lmsi 8 54 10 i
|mNO 1 30 244 265
|oNsme 4 8 88 160

9) ¢ Cual es la categoria maxima que Usted considera que alcanzara en la CIC, de acuerdo al actual
sistema de promocion?
CIC-nvestigador Superior | CIC-nvestigador Principal cl'n?em“g:t":' CIC-nvestigador Adjunto | CIC-nvestigador Asistente

8 SUPERIOR 11 45 2 62 47
BPRINCIPAL 2 143 175 166
INDEPENDIENTE 3 148 200
QADJUNTO 2 M
BASISTENTE 2 8
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D. SOBRE LA EVALUACION DE INFORMES REGLAMENTARIOS CIC

16) ;Esta de acuerdo con el actual sistema del CONICET para evaluar a los Investigadores?

CIC-nvestigador Sup CIC-nvestigador Principal ‘:I':;"e"::;g‘;t’:' CIC-nvestigador Adjunto | CIC-Investigador Asistente
zsi 11 53 107 176 139
=NO 5 31 113 219 37
ONSING 5 13 3 )

17) ¢ Considera usted apropiado el sistema de evaluacion de informes, centrado principalmente en
la productividad cientifica del investigador, medida en términos de calidad y cantidad de
publicaciones?

CIC-nvestigador Superior | CIC-Investigador Principal ﬁﬁr:m CIC-nvestigador Adjunto | CIC-Investigador Asistente
as| 10 51 78 138 115
ano 6 % 37 276 368
QNSINC 4 i 15 15
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18) ¢ Considera apropiados los periodos de evaluacion de los miembros de la CIC?

CIC-Investigador

CIC-Investigador Superior | CIC-nvestigador Principal dkpehais CICHnvestigador Adjunto | CIC-Investigador Asistente
|l Sl 10 57 157 250 179
|mNO 6 34 3 160 287
= 1 2 19 30

350

300

250

150

100

19) ¢ Cual considera que deberia ser el periodo de evaluacion apropiado para la categoria en que
reviste?

50
0 :

CICnvestigador Superior | CICInvestigador Principal Cﬁe"p"::m CICnvestigador Adjunto | CIC-nvestigador Asistents
o1 8 10
w2 1 3 115 202 320
o3 2 13 50 122 20
04 6 1 37 52 8
s 2 7 8 1 5
|m6 1 1 1
|m7 1
|ms 2 2
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20) ;Considera Ud. apropiado como sistema de evaluacion para un organismo de CyT solo la
evaluacion por pares, sin contemplar ademas un informe sobre el desempefio del Inv. en el periodo
evaluado, hecho por el Director del Investigador o del Instituto?

CIC-nvestigador Superior | CiC-nvestigador Principal ﬁm"p"::m CIC-nvestigador Adjunto | CIC-Investigador Asistente
asl 9 5 137 28 187
ano 5 2% 81 11 %2
GNSING 2 9 2 59 )

21) ;Considera apropiado que las comisiones se reunan en sesiones diferentes a evaluar informes
y pedidos de promocion, o deberia ser una Gnica sesion de evaluacion de desempefio con
recomendacion para promocion?

CiC-nvestigador Superior [CIC-Investigador Principal ?ﬂi"}::m CIC-vestigador Adunto | G0 mestigador
@ SESIONES SEPARADAS 4 % % 141 e
mUNICA SESION 2 m 0 191 207
GNSING 2 ) 97 157
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22) ;Considera Usted apropiado un sistema de calificacion de la labor del Investigador como
ACEPTABLE/NO ACEPTABLE o deberia ser con un sistema mas amplio de ponderacion? *

300

0
CIC-Investigador CIC-Investigador CIC-Investigador CIC-Investigador CIC-Investigador
Superior Principal Independiente Adjunto Asistente

@2 opciones (Sistema actual - aceptable y no 3 36 109 181 142

aceptable)
|3 ocpiones (bueno, regular y malo) 1 20 37 56 78
05 opciones (Sobresaliente, distinguido, 12 32 86 191 274

satisfactorio, suficiente e insuficiente)

* Por favor indique cual de las siguientes opciones le parece mas apropiada para calificar la labor del Investigador

23) ;Considera beneficioso para su evaluacion y avance en la carrera un sistema de ponderacion
para su desempeiio, con puntaje asociado, que le permita conocer sobre sus posibilidades de
avance en el periodo o proximos periodos?

CICAnvestigador Superior | CIC-vestigador Principal ﬁ'ﬁe"p":m CiCnvestigador Adjunto | CIC-nvestigador Asistente
msi 1 46 127 259 354
|mNO 3 32 84 103 75
|oNSING 2 13 21 65 67
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350

150

100

24) ;Considera Ud. apropiadas las medidas de limitar las actividades de los Inv. con Informes NO
ACEPTABLES como medida para promover la productividad? *

CIC-mestigador Superior | CiC-nvestigador Principal Cﬂ"p"::xf:‘ CIC-nvestigador Adjunto | CIC-Investigador Asistente
asl 9 56 109 163 126
ano 7 2 97 200 297
GNSING 12 2% 7 7

* (limitacion para dirigir becarios, presentarse a ciertas lineas de financiamiento, hacer estancias en el extranjero, percibir el adicional por informes

ACEPTABLES, etc.)

25) ;Considera Usted apropiada la medida de cesantear al Investigador Asistente que obtuvo dos
informes consecutivos NO ACEPTABLES?

CIC-nvestigador Superior | CiC-nvestigador Principal ﬁﬁe"p":::?e:?:' CIC-nvestigador Adjunto | CIC-Investigador Asistente
R 6 59 128 158 140
|mNO 8 2% 82 180 283
|oNSING 2 6 21 90 76
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26) ;Considera Usted apropiada la medida de separar de la carrera a los Investigadores Asistentes
que luego de 5 afios de permanencia no logren la promocion a Adjuntos?

CIC-nvestigador Superior | CIC-nvestigador Principal ‘:I'E’f:m CICnvestigador Adjunto | CIC-nvestigador Asistente
msi 8 43 90 119 91
|mNO 8 36 122 265 349
|oNSING 8 17 55 54

27) ¢ Considera Usted apropiada la medida de cesantear a los Investigadores de categorias Adjunto
o Mayor que obtuvieran 2 informes NO ACEPTABLES en 6 afios (3 evaluaciones)?

CICnvestigador Superior | CICnvestigador Principal ﬁﬁr:gg:‘::’ CICnvestigador Adjunto | CIC-nvestigador Asistente
s 11 67 130 170 175
|mno 4 18 82 178 238
|oNsmNe 1 3 14 77 79
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28) ;Considera aceptable la existencia de limites de edad para ingresar en cada una de las
categorias?

CICnvestigador Superior | CiC-nvestigador Principal ﬁﬁe’f‘::m CIC-nvestigador Adjunto | CIC-Investigador Asistente
msi 5 3 52 76 79
|mNO 8 48 156 323 379
|oNSING 1 3 13 20 32
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ANEXO 11

Encuesta ATRIO

Jorge Atrio en su tesis doctoral Politica y gestion de la Ciencia y la Tecnologia, efectu6
- en el afio 2017- una encuesta al personal de Conicet. En la misma, realiza un anélisis
de distintas variables, logrando desvié minimo en lo que refiere a la poblacion total de

investigadores en relacion a la variable edad, sexo, categoria y lugar de trabajo.

Distribucion sociodemogréfica de los encuestados
Fecha de realizacion: desde el 1° de abril hasta el 15 de mayo de 2017.

Cantidad de respuestas obtenidas: 1654

Variable edad

En este primer cuadro, que se describe la cantidad de cientificos por edad,
observandose una correspondencia muy estrecha entre las distribuciones etarias de los
encuestados respecto de la CIC del CONICET?. Salvo en el primer rango, que solo hay

un 5% de diferencia, en los demaés estratos no se supera el 2,5% en ningln caso.

Edad

Ranges sncussie] Fooes | e | e | ooy [Rangos CONCET
Hasta 40 afios 472 285 3366 335 Hasta 39

41250 afios 635 38,4 3802 37,9 40a 49

51a 60 afios 342 20,7 1876 187 50a 59

61 afios 0 mas 205 12,4 992 9,9 60 afios y mas
|TGItEII 1654 100,0 10036 100,0

La variable sexo

3 Todos los valores para las comparaciones que se realizan con el CONICET son los publicados por la
propia institucion en su web de “CONICET en cifras”, donde se indica que son datos al 31 de diciembre
de 2016.
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En la comparacion por la variable correspondiente al sexo, podemos observar
que tanto los encuestados como la poblacion del CONICET, rondan en torno del 50%
para cada valor. La diferencia entre hombres y mujeres de ambos grupos es muy baja,

esta en el orden del 4%.

Sexo

Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Encuesta Encuesta CONICET CONICET

Masculino 810 40,0 5338 53,2
Femenino 844 51,0 4698 46,8
|T0tal 1654 100,0 10036 100,0

La variable categoria

En las proporciones por categoria, se verifica una menor participacion en la
encuesta de los investigadores asistentes.
A partir de la categoria de Adjuntos, se reduce esta diferencia, siendo solo levemente
mayor la participacién en cada estrato entre los que respondieron la encuesta. Esta
diferencia en la categoria inicial guarda sintonia con la diferenciacién del primer rango
de edad expuesto previamente y puede explicarse en parte por la especificidad del tema

del relevamiento.

Categoria
Frecuencia Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Encuesta Encuesta CONICET CONICET
Asistente 327 19,8 3871 38,57
Adjunto 592 35,8 2964 29,53
Independiente 4438 271 2132 21,24
Principal 218 13,2 887 8,84
Superior 69 4,2 132 1,81
|T0tal 1654 100.0 10036 100.0

La variable area del conocimiento
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El area del conocimiento a la que pertenecen los cientificos es importante porque
existen en los procesos de evaluacion ciertas practicas que muchas veces estan
determinadas por la propia cultura de estos grupos. Es por ello que también es
importante que el conjunto de encuestados presente una representacion del universo

acorde en cuanto a la participacion de esta variable.

Area Conocimiento

Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
Encuesta Encuesta COMICET CONICET

Ciencias Agrarias,

Ingenieriay de 316 19,1 2158 215
Materiales

Ciencias Bioldgicas y

de 1a Salud 511 309 3006 30,0
Ciencias Exactas y 418 253 5981 207
Maturales

Ciencias Sociales y

Humanidades 382 231 2245 224
Tecnologias 27 1,6 346 34

Total 1654 100,0 10036 100,0

La variable provincia

La distribucién geografica de los cientificos que participaron de la encuesta
también es un dato relevante, ya que existen distintos puntos de vista que responden a
las diferentes realidades del amplio territorio nacional argentino. EI CONICET tiene a
sus investigadores distribuidos a lo largo y ancho del pais, por lo que esta dispersion
también deberia estar contemplada en la muestra desde la que se obtuvo la informacion
del relevamiento. Desde los veinticuatro distritos nacionales, han llegado las opiniones
de los cientificos. Para comparar estas participaciones con la distribucion de toda la CIC
que publica el CONICET, se agrup0 a los encuestados con el mismo criterio con el que
presenta la institucion sus datos oficiales a diciembre de 2016. Una vez mas, podemos
observar en el siguiente cuadro la estrecha relacion que existe entre las proporciones de
encuestados por provincia y la distribucion de todos los miembros de esta carrera

cientifica en el pais.
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Provincia

Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje

Encuesta Encuesta CONICET CONICET
Capital Federal 472 28,5 2962 295
Buenos Aires 490 296 2865 28,5
Cdrdoba 177 10,7 11349 11,3
Santa Fe 115 7.0 897 89
Rio Negro B9 42 411 41
Resto del Pais 331 20,0 1762 17,6
ITotaI 1654 100.0 10036 1000

Sobre la consulta de si se considera necesario el reemplazo del actual Estatuto

del Conicet por un Convenio Colectivo Sectorial para regir la carrera cientifica, se

obtuvieron los siguientes resultados, segln las variables consideradas. La opcion NO es

dejar sin cambio el marco normativo laboral a través del Estatuto. La opcion Si significa

que se esta a favor de un cambio hacia un Convenio Colectivo de Trabajo. La opcién

NS/NC expresa que no hay posicion tomada al respecto y que no se esta a favor o en

contra de ninguna postura. Los datos procesados dieron el siguiente resultado:

POR CATEGORIA DE INVESTIGADOR

CATEGORIA NO NS/NC Si TOTAL
ADJUNTO 211 114 268 593
ASISTENTE 83 60 185 328
INDEPENDIENTE 245 69 136 450
PRINCIPAL 150 22 47 219
SUPERIOR 55 2 9 69
TOTAL 744 267 645 1659
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PORCENTAJES TOTALES 45% 16% 39% 100%

ANALISIS INCIDENCIA ADJUNTO

+ASISTENTE

CATEGORIA ADJUNTO + ASISTENTE 294 174 453 921

PORCENTAJE A FAVOR DEL CAMBIO 32% 19% 49% 100%

POR EDAD DE LOS INVESTIGADORES

HASTA 40 ANOS 143 91 239 473

41 A 50 ANOS 258 119 261 638

51 A 60 ANOS 194 43 106 343

61 A MAS ANOS 149 17 39 205
744 270 645 1659
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ANALISIS INCIDENCIA HASTA 50

ANOS
CATEGORIA HASTA 50 ANOS 401 210 500 1111
PORCENTAJE A FAVOR DEL CAMBIO 36% 19% 45% 100%

POR DISCIPLINA

NO NS/NC Sl TOTAL
CIENCIAS AGRARIAS 38 12 28 78
DESARROLLO TECNOLOGICO DE
MATERIALES 7 1 8
HABITAT Y SUSTENTABILIDAD 16 7 21 44
INFORMATICA Y COMUNICACIONES 17 7 7 31
INGENIERIA CIVIL MECANICA Y
ELECTRICA 29 10 25 64
PROC.INDUSTRIALES Y
BIOTECNOLOGIA 40 26 25 91
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TOTAL CS AGRARIAS ING. Y DE
MATERIALES 147 63 106 316

BIOLOGIA 84 37 111 232

BIOQUIMICA'Y BIOLOGIA

MOLECULAR 55 13 39 107
CIENCIAS MEDICAS 69 22 42 133
VETERINARIA 18 10 12 40

TOTAL CSBIOLOGICAS Y DE LA

SALUD 226 82 204 512
ASTRONOMIA 14 4 10 28
CIENCIAS DE LA ATMOSFERA 71 22 56 149
FISICA 61 18 29 108
MATEMATICAS 21 3 8 32
QUIMICA 58 14 31 103
TOTAL CIENCIAS EXACTAS Y

NATURALES 225 61 134 420
ARQUEOLOGIA Y ANTROPOLOGIA 20 11 16 47
DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS 10 6 20 36
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ECONOMIA'Y ADMINISTRACION 8 3 7 18
FILOSOFIA 14 5 19 38
HISTORIA Y GEOGRAFIA 45 12 44 101
LITERATURA Y LINGUISTICA 11 9 22 42

PSICOLOGIA Y CIENCIAS DE LA
EDUCACION 7 7 17 31

SOCIOLOGIA Y COMUNICACION
SOCIAL 16 8 47 71

CIENCIAS SOCIALES Y

HUMANIDADES 131 61 192 384
TECNOLOGIA 15 3 9 27
TOTAL GENERAL 744 270 645 1659

POR LUGAR GEOGRAFICO

PCIA DE B. AIRES MENOS GRAN
B.AIRES 175 64 127 366

GRAN BUENOS AIRES 65 17 43 125
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CABA 207 74 193 474
CATAMARCA 1 1 2
CHACO 6 1 7
CHUBUT 10 2 24 36
CORDOBA 74 24 79 177
CORRIENTES 1 5 9 15
ENTRE RIOS 5 3 11 19
FORMOSA 1 2 3
JUluy 3 2 5
LA PAMPA 2 2 4
LA RIOJA 3 1 1 5
MENDOZA 35 9 18 62
MISIONES 7 4 2 13
NEUQUEN 3 1 8 12
RIO NEGRO 28 11 30 69
SALTA 11 4 7 22
SAN JUAN 9 1 7 17
SAN LUIS 11 8 13 32
SANTA FE 51 27 37 115
SGO. DEL ESTERO 2 1 3
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TIERRA DEL FUEGO 4 1 3 8

TUCUMAN 33 11 24 68
744 270 645 1659

POR SEXO

MASCULINO 383 109 320 812

FEMENINO 361 161 325 847
744 270 645 1659
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