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Resumen

El presente trabajo de investigacion busca identificar la incidencia generada por la
implementacion del Mercosur sobre la insercion comercial de las provincias argentinas
poniendo el acento en observar en qué medida dicho proceso de integracién generd (o no) un

proceso de convergencia entre ellas.

Con este objetivo, se describira, en primer lugar, la evolucion de las exportaciones
provinciales, para posteriormente desarrollar indicadores para la medicion de las disparidades
en la insercion al comercio exterior. Finalmente se identificara la evolucion de tales
disparidades con el fin entonces de determinar la incidencia de las exportaciones al Mercosur

sobre esta evolucion.

Esta tarea no es sencilla ya que la mirada sobre el campo del comercio exterior y la insercién
provincial es un &mbito que presenta un bajo nivel de desarrollo en el caso argentino. Por ello,
se emplearén tres metodologias de analisis usadas en la medicion de disparidades y brechas
con el fin de arribar a un mayor grado de certeza en la aproximacion a este fenémeno: el
analisis de cuadrantes, el coeficiente sigma y la razén de ventaja, con los que se testearan las

exportaciones totales y per capita al Mercosur y al resto del mundo.

La importancia de esta investigacion se basa en que la composicion de las exportaciones
provinciales a los paises socios del Mercosur esta compuesta principalmente por productos
manufacturados de origen industrial, a diferencia de las ventas al resto del mundo en las que
prima la cesta tradicional de exportaciones compuesta por productos del complejo oleaginoso
y cerealero. Poder evidenciar procesos virtuosos en el marco del comercio regional representa
un aporte significativo para el disefio y diagnostico de la politica comercial e industrial, a

nivel nacional y provincial.

Palabras clave: Politica comercial (F13), estudios empiricos de comercio (F14), integracion

econémica (F15).
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1. Introduccién

El desarrollo econdmico de Sudameérica es el principal desafio pendiente desde la constitucion
de los Estados nacionales, ya que gran parte de nuestras naciones no superaron
completamente el modelo econdmico extractivista impuesto durante la colonia. Asi, la
especializacion en actividades primarias (agropecuarias, mineras y energéticas) con bajo valor
agregado, generd aparatos productivos poco especializados y de un tamafio menor, con muy
baja demanda de mano de obra especializada, que resulté incapaz de incorporar a la creciente

poblacion a la actividad econdmica.

La Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (IS1) implementada en la region entre
1940 y fines de la década del ‘70, generd capacidades y expandié el aparato
productivo hacia la produccion de bienes de consumo no durable (con las excepciones
de Argentina y Brasil que avanzaron con relativo éxito sobre bienes de consumo
durable), aunque encontrd entre sus principales limitaciones la capacidad de obtener
divisas que permitieran satisfacer la alta demanda de insumos y bienes de capital

importados. La conocida restriccion externa®.

En la década del ‘90, la apertura de los mercados internos y todo el paquete de reformas
liberales prometian un mejor acceso a los insumos importados y una bonanza exportadora
para los productos nacionales. Nada de esto ocurrid. El ingreso masivo de importaciones
destruyo la estructura productiva local, los productores que no quedaron fuera del mercado al

no poder competir con productos importados, se reconvirtieron a importadores.

Adicional a esto, se avanz6 fuertemente en un modelo de acumulacion basado en la
valorizacion financiera y se restablecio el patrdon de insercién en el comercio internacional

previo a la ISI, es decir, se volvio a un modelo primario exportador.

El fracaso de las reformas neoliberales se dejé escuchar con los gobiernos progresistas que
tuvieron lugar en la region a partir de 1998 y hasta mitad de la década de 2010, los cuales
tuvieron notables avances en términos sociales, de representatividad politica, derechos
econdémicos basicos e integracion regional, aunque definitivamente no avanzaron

sustantivamente (en los poco mas de diez afios de gobierno) sobre el desarrollo industrial.

! El desafio de la restriccion externa era analizado tempranamente en los trabajos de Prebisch (1963), Diamand
(1973) y Braun y Joy (1968), entre otros.



Basicamente no se logré revertir el patron de insercion comercial internacional. Y este
aspecto es fundamental en el debate de ideas sobre el desarrollo sudamericano. La politica
comercial basada en la teoria de las ventajas comparativas, y enfocada en la produccion para
los mercados centrales no ha permitido el desarrollo de una cesta de exportaciones con valor

agregado?.

En este sentido, y como analizaremos en el siguiente capitulo, la integracion regional genera
importantes ventajas. Primero, presenta la posibilidad de exportar productos con mayor
agregacion de valor cuando este se realiza entre paises semejantes (comercio sur-sur).
Segundo, mediante herramientas como los fondos de convergencia, puede dirigir los
beneficios del comercio hacia aquellas zonas subnacionales que se encuentren rezagadas, es
decir, incorporar en la dindmica econdémica regional a las zonas periféricas de cada pais
(Baumann, 2011).

Esto resulta clave porque al interior de cada uno de nuestros paises se replica las diferencias
existentes entre paises. Se tienen regiones subnacionales pujantes con ingreso alto,
especializadas en la prestacion de servicios, que conviven con regiones periféricas aisladas y

con indicadores socioeconémicos de bajo desempefio.

Argentina no es ajena a esta realidad. La region central o pampeana concentra
mayoritariamente la produccion y la actividad econémica, explicando cerca del 70% de la

poblacién y el 75% del producto nacional (Garcia y Cao, 2015).

En el comercio exterior esta concentracion es semejante. Como se presentara en el Capitulo 3,
en 2018 Buenos Aires, Santa Fe y Cdrdoba representaron el 69,1% del total exportado al

mundo.

Esta concentracién genera importantes disparidades socioeconémicas entre provincias, asi
como en el desarrollo de su estructura productiva. Aquellas provincias que no han podido
desarrollar y diversificar estructuras productivas se pueden enfrentar a mayores desafios para

una insercion positiva en los flujos de comercio internacional.

Una insercion positiva en los flujos de comercio internacional es aquella que se realiza a partir
de productos con valor incorporado, a partir de ventajas competitivas dindmicas, mas que en

la explotacion de materias primas con nula o baja agregacion de valor, de forma tal que se

2 Un resumen sobre las estrategias de desarrollo llevadas a cabo por los paises de América Latina se presenta en
Guillén (2007).



generen encadenamientos productivos, desarrollo de proveedores y absorcion/generacion de
mano de obra calificada (Maya, 2012 y Prebisch, 1963).

Esta insercion comercial se basa en el sector manufacturero, principalmente en el industrial.
En el Capitulo 3 se encontrara que este patron se registra principalmente en las ventas al
Mercosur, en las que las manufacturas de origen industrial representaron en 2018 el 66% del

total.

Lo que resulta deseable, dada la existencia de disparidades entre territorios, es que se presente
un proceso de convergencia entre ellos. Esto es, que aquellos que presentan una peor situacion
relativa registren una mejora superior al promedio de forma tal que la brecha entre los

territorios con una mejor situacion y los de peor, sea menor.

Sin embargo, el impacto del Mercosur sobre las disparidades territoriales y socioeconémicas
en Argentina no ha sido objeto detallado de estudio, como si ocurre con el caso de México
con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y con la Union Europea?, siendo este
ultimo caso particularmente relevante por las instituciones creadas por el proceso de
integracion regional con la mision de reducir las disparidades territoriales entre paises
miembro: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)*, Fondo de Cohesion (FC)°, el

Fondo Social Europea®, entre otros.

En el caso del Mercosur, si bien las primeras iniciativas datan del afio 2003 (trato diferenciado
a Paraguay en las negociaciones con terceros mercados y en el régimen de origen del bloque,
asi como la posibilidad de que junto a Uruguay presenten listas adicionales para el arancel
externo comun (Berrettoni y Lucangeli, 2012. p. 37)), es a partir de 2005 con la puesta en

marcha del Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur (Focem) y la Cumbre de

3 Sanchez-Reaza (2010) analizo la fragmentacion regional en México en el marco de la liberalizacion comercial
de este pais con Estados Unidos y Canada. Sobre la experiencia de la Union Europea se encuentra una sintesis
en Nicolini (2013), Godoy (2011), Tessari (2012) y Blanes Sala (2004).

4 El FEDER financia actividades en aquellas regiones en las que su PIB per capita sea menor al 75% del promedio
de la Union, mientras que aquellas cuyo PIB per capita se ubica entre el 75% y el promedio de la Union tienen
prioridad en el acceso a financiamiento para la promocion de la competitividad del sector privado (Nicolini,
2013).

> El Fondo de Cohesion tiene como objetivo el apoyo a los territorios mas desfavorecidos de los paises mas
pobres de la Union, de cara al proceso de convergencia economica (Nicolini, 2013).

¢ El Fondo Social Europeo financia “actividades en el marco de las acciones de convergencia economica entre
regiones, asi como al impulso de la competitividad empresarial (que incluye programas de fomento de la
ocupacion y proteccion del medio ambiente)” (Nicolini, 2013. p. 59).



Cordoba en 2006, cuando el Mercosur encara decididamente iniciativas para afrontar las
disparidades existentes entre los paises miembros.

En este sentido, Paraguay y Uruguay, los paises de menor desarrollo relativo, han sido
beneficiarios en una proporcion muy significativa de las iniciativas generadas para reducir la
brecha entre naciones en el marco del Mercosur. Esto quiere decir que Argentina y en mayor
medida Brasil, juegan un papel de emisores de recursos (tangibles e intangibles) méas que de
receptores de las ayudas proporcionadas por el proceso de integracion. Esto no exime, sin
embargo, la existencia de algunas iniciativas a desarrollarse en el territorio de estos dos

paises.

El Focem es la instancia institucional méas relevante del Mercosur para la reduccion de las
disparidades territoriales’, en el que los principales beneficiarios netos son Paraguay Yy
Uruguay, los paises que presentan el menor desarrollo relativo del Mercosur. En efecto, la
estructura financiera del Fondo se conforma en un 70% con los aportes de Brasil, 27% de los
de Argentina, 2% de los correspondientes a Uruguay y 1% el aporte de Paraguay. Este Gltimo

recibe el 48% de los recursos del Focem (Arce, 2010).

No obstante, el Focem no cuenta con una capacidad financiera suficiente para dar respuesta a
los requerimientos de los paises de menor desarrollo relativo, por lo que aquellos proyectos
que podrian generar un mayor impacto sobre la estructura productiva, resultan inviables por el

costo que representan.

De acuerdo a la Decision CMC N° 18/05, la prioridad inicial del Fondo corresponderia a los
proyectos vinculados a infraestructura fisica, encaminados hacia el cumplimiento del primer
objetivo, en tanto que para el cuarto objetivo deberia destinarse como maximo el 0,5% del

presupuesto anual (Berrettoni y Lucéngeli, 2012).

Para Argentina se aprobaron tres proyectos: mejora de infraestructura y fortalecimiento
institucional de 72 centros educativos publicos de la provincia de Santa Fe (2010),

generacion, transporte y distribucion de energia eléctrica para seis departamentos de la

7 Se encuentran también los foros de competitividad, los cuales constituyen “un espacio de dialogo entre el
sector productivo (empresarios y trabajadores) y los gobiernos de los paises miembros del Mercosur, buscando
promover el debate y lograr consenso en cuanto a los problemas, oportunidades y desafios de cada cadena
productiva en la region” (Secretaria del Mercosur, 2006. p.17). En el ano 2003 se instaurd el Foro de
Competitividad de la Cadena de Madera y Muebles del Mercosur (FCCMMM)), siendo reglamentado en el afio
2004, mientras que en 2007 se creo el Foro de Competitividad para el Sector Cinematografico y Audiovisual del
Mercosur, de acuerdo a la Resolucion del Grupo Mercado Comun N° 14/07.



provincia de Corrientes (2010)%, generacion de un Show Room virtual con el fin de exhibir los
bienes de capital, plantas Ilave en mano y productos de ingenieria producidos o generados en
Argentina (2011)° y el Polo de desarrollo local y regional Universidad Nacional Arturo

Jauretche en el partido Florencio Varela (2011)%.

Adicionalmente, dentro de los proyectos en los que el beneficiario es Brasil pero que
representan beneficios para Argentina, se encuentra el proyecto de Intensificacion y
Complementacion Automotriz en el ambito del Mercosur (2010)%, el proyecto Calificacion

de Proveedores de la Cadena Productiva de Petroleo y Gas (2010)*?,

Ademas, Argentina participa de proyectos pluriestatales, como Erradicacion de la fiebre
aftosa y prevencion de su reintroduccion en el ambito del Mercosur y sus paises asociados®?,
Generacion de capacidad tecnologica para afrontar y solucionar el envejecimiento poblacional

acompafado de padecimiento de enfermedades cronico degenerativas®®,

Como se observa, es reducida la cantidad de proyectos financiados por el Focem que se llevan
a cabo en Argentina. No obstante, salvo el proyecto de infraestructura educativa en Santa Fe,

los proyectos en ejecucidn tienen incidencia directa sobre las actividades productivas, aunque

8 De acuerdo a la pagina de internet del Focem, este proyecto, con un costo estimado de 34,2 millones de dolares,
conto con una financiacion de este organismo del 69,2% del total, con beneficiarios directos estimados en
128.000 usuarios residenciales, asi como 600.000 usuarios indirectos. En cuanto a las actividades productivas, se
estima beneficiar al sector arrocero y forestal, las cuales tienen gran relevancia para la economia provincial.

9 Este proyecto (672.000 dolares) conto con una financiacion del 82,2% por parte del Focem. Se estim6 como
beneficiarias a 300 Pymes exportadoras de maquinaria y equipo.

10 Este proyecto, cuyo costo estimado es de USD 21,9 millones, de los cuales el Focem aporta el 63,6%, busca
promover el desarrollo del partido de Florencio Varela y los partidos aledafios (Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Lants, Lomas de Zamora y Quilmes) a partir de la consolidacion de la Universidad Nacional Arturo
Jauretche como nuevo polo de desarrollo productivo y social. El proyecto se basa en tres lineas de accion
fundamentales: i) dotacion de infraestructura publica educativa y cientifica adecuada, ii) capacitacion de
recursos humanos de la universidad y de la industria, y iii) fortalecimiento del tejido social a partir de la
promocion cultural y cientifica (con énfasis en los sectores vulnerables).

I Pese a que el organismo ejecutor es la Agencia Brasilefia de Desarrollo Industrial, beneficia a autopartistas de
los cuatro paises. El proyecto tuvo un costo aproximado de 3,9 millones de dolares, de los cuales el FOCEM
aporto el 75,4%, y su objetivo era potenciar el crecimiento e integracion de la cadena productiva automotriz del
Mercosur, por medio del fortalecimiento de pequenos proveedores de autopartes para sustituir importaciones e
incrementar las exportaciones, mediante capacitacion tecnologica y el acceso a oportunidades de negocio de las
empresas terminales.

12 También ejecutado por la Agencia Brasileiia de Desarrollo Industrial, tuvo por objeto fortalecer la cadena
productiva de petroleo y gas en el Mercosur, por medio de la cualificacion, integracion y complementacion de
empresas proveedoras, en funcion de la demanda y necesidades de las empresas “ancla” de los paises miembros.
El costo fue de 3,7 millones de dolares, de los que el Focem aporto el 77,6%.

B Este proyecto, firmado en junio de 2007 se ejecutd en Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Bolivia con un
costo de 16,8 millones de dolares, financiado en un 82,6% por el Focem.

14 El objetivo es conformar una red de institutos de investigacion en biomedicina. Actualmente en ejecucion,
representa un costo total de 28 millones de dolares, financiado en un 84,4% por el Focem.



el resultado de los mismos aun esta por verificarse y no existen estudios de impacto al

respecto.

Otra iniciativa implementada por el Mercosur fueron los Foros de Competitividad de las
Cadenas Productivas del Mercosur, encaminada principalmente al universo pyme (Botto y
Molinari, 2013). Un Foro de Competitividad constituye “un espacio de didlogo entre el sector
productivo (empresarios y trabajadores) y los gobiernos de los paises miembros del Mercosur,
buscando promover el debate y lograr consenso en cuanto a los problemas, oportunidades y

desafios de cada cadena productiva en la region” (Secretaria del Mercosur, 2006. p.17).

En el afio 2003 se instaur6 el Foro de Competitividad de la Cadena de Madera y Muebles del
Mercosur (FCCMMM), siendo reglamentado en el afio 2004. En este marco se plantearon tres
pre-proyectos a saber (Secretaria del Mercosur, 2006. pp.26-27): i) Programa de apoyo a las
actividades dirigidas al aumento de la competitividad del sector productor de madera y
muebles, ii) Programa de desarrollo de proveedores y redes de empresas de la cadena

productiva madera-muebles en el Mercosur, y iii) Observatorio comercial.

De los tres pre-proyectos, el de desarrollo de proveedores alcanzé la etapa de implementacion
en el afio 2006. En el marco de este proyecto se han evaluado experiencias exitosas del sector
en Argentina y Brasil, se cre6 un premio de disefio y se ha promovido un mayor acercamiento

de las empresas ubicadas en Paraguay y Uruguay (fundamentalmente pymes).

También se implementé el Foro de Competitividad para el Sector Cinematografico y
Audiovisual del Mercosur en el afio 2007%, el cual pese a un inicio promisorio no avanzé en

medidas concretas para el sector (Moguillansky y Poggi, 2017)%.

1.1 Las disparidades territoriales en otras experiencias de integracion regional

Las disparidades territoriales existen al interior de todos los paises y entre paises en tanto que
no todos los territorios cuentan con la misma dotacion de factores (trabajo, recursos

naturales), infraestructura vial, portuaria y ferroviaria, distancia a centros econémicos, etc.

15 Resolucion Grupo Mercado Comun N°14/07.

16 Un analisis sobre la situacion del sector previa a la constitucion del Foro se encuentra en Moguillansky
(2009).

10



Por tanto, todos los paises se enfrentan al desafio de procurar un desarrollo y crecimiento
homogéneo entre sus diversas unidades territoriales y el aprovechamiento de las ventajas de la

integracion regional en los casos en que los paises se encuentren inmersos en tales procesos.

En el caso de la Union Europea, los proyectos de infraestructura financiados por la UE en
Esparfia contribuyé con 0,5% anual a la tasas de crecimiento y 0,25% en la creacion de empleo
hasta 2004 (Nicolini, 2013. p. 60). En un sentido mas amplio, Rodriguez-Pose y Petrakos
(2004) encuentran que el proceso de integracion europeo presenta resultados dispares en

cuanto a la convergencia territorial entre paises.

En efecto, se observa un proceso de convergencia entre las economias de los paises miembros
de la Unidn, a partir de las variables macroecondmicas. La inflacion, el desempleo y el
crecimiento econdémico mostraron cada vez brechas mas acotadas (Rodriguez-Pose y
Petrakos, 2004). Sin embargo, al tomar las unidades subnacionales el panorama es diferente.
“Mientras que en muchos paises se observa estabilidad o una ligera convergencia hasta
principios de los afios ‘90, desde la puesta en marcha del Mercado Unico la tendencia se
invierte. Este es el caso de Bélgica, Grecia, Espafia, los Paises Bajos, Dinamarca, lItalia, el
Reino Unido, Alemania y Finlandia” (Rodriguez-Pose y Petrakos, 2004. p. 73), a partir de un

beneficio de la integracién por parte de los centros econémicos de los paises.

En Asia, el proceso de integracion regional méas relevante es el Asean, cuyo proceso se baso
en la integracion productiva a partir de clusteres sectoriales entre empresas de los paises que
componen el proceso de integracion, aunque no cuenta con instrumentos 0 un marco
institucional encargado de la correccidn de las asimetrias estructurales entre paises (Botto y
Molinari, 2013).

En resumen, la Unién Europea es el proceso integrador que mas relevancia (y peso
institucional) ha dado a la problematica de las disparidades territoriales. En el caso del
Mercosur, este proceso ha sido mucho mas incipiente en el alcance institucional y de impacto
sobre la estructura productiva de las provincias argentinas, asi como en el analisis de esta
cuestion por parte de las universidades y centros de investigacion. En este sentido, la presente
tesis se plantea como un aporte para el desarrollo de este debate, desde un enfoque basado en

las exportaciones a la regién.
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1.2 Obijetivos, hipdtesis y metodologia

En la presente tesis se describira la situacion inicial (1993) y la evolucion de las exportaciones
de las provincias argentinas, al Mercosur y al resto del mundo, lo que comprende por supuesto
la participacion de las provincias en el total exportado, asi como la composicion de las ventas
al exterior a partir de los principales rubros de exportacion: productos primarios (PP),
manufacturas de origen agropecuario (MOA), manufacturas de origen industrial (MOI) y

combustibles y energia (CyE).

El objetivo general de esta investigacion es identificar la incidencia de la implementacion del

Mercosur sobre la insercion comercial de las provincias argentinas.

Para esto, como objetivos especificos se buscara describir la situacion inicial de las
exportaciones argentinas (1993) y su evolucion, asi como desarrollar indicadores para la
medicion de las disparidades en la insercion al comercio exterior entre las provincias
argentinas. A partir de esto, se podra identificar y analizar la evolucion de las mencionadas

disparidades.

La hipotesis a verificar es que el Mercosur ha tenido una incidencia positiva en la evolucion
de las disparidades comerciales de las provincias argentinas, en particular para dos
subperiodos: de 1993 a 1999 o de implementacion y de 2003 a 2011 o de reformulacion del

proceso de integracion.

La verificacion de la existencia de convergencia entre las provincias argentinas se realizara a
partir de tres mediciones alternativas: analisis de cuadrantes, razén de ventaja y coeficiente
signa, a partir de los cuales se buscara identificar y analizar la evolucién de las disparidades

en la insercién al comercio exterior entre provincias argentinas.

Estos indicadores son de uso difundido en el andlisis de procesos de convergencia. El analisis
de cuadrantes es una herramienta muy 0til trabajada por Silva, Riffo y Gonzélez (2012), en el
analisis sobre la evolucion de economias regionales desarrollado por el ILPES-CEPAL, en
particular para el caso de Chile. En el presente trabajo y con el apoyo de estos autores en el
marco de la pasantia realizada en el ILPES, se adapt6 esta metodologia para el analisis de

convergencia comercial a partir de las exportaciones al Mercosur.

Este método se basa en un esquema grafico de doble entrada compuesto por cuatro
cuadrantes. En el eje de ordenadas se presenta para cada provincia la tasa promedio de
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crecimiento de las exportaciones para el periodo de analisis, mientras que el eje de abscisas se

presenta el nivel de exportaciones para el afio inicial.

Los segmentos se conforman con el promedio nacional de la tasa de crecimiento de las
exportaciones (en el caso de las ordenadas) y del nivel promedio de las exportaciones totales

en el periodo inicial (en las abscisas).

Asi se conforman cuatro cuadrantes. El superior derecho corresponde a aquellas provincias
que presentaron un crecimiento en sus exportaciones superior a la media, con un nivel inicial
de exportacion alto. En el cuadrante inferior izquierdo (el més cercano al origen) se ubicarian
las provincias que teniendo un nivel de exportaciones en el afio inicial inferior al promedio

nacional y una tasa de crecimiento en el periodo de analisis también por debajo de la media.

Estos dos cuadrantes descriptos representan situaciones de divergencia. Por su parte, los
cuadrantes restantes representan condiciones de convergencia, ya que representa la situacion
en que una provincia, teniendo un nivel de exportaciones inicial bajo, mostré un crecimiento
superior a la media (cuadrante superior izquierdo) o aquella en la cual una provincia, teniendo

un nivel inicial alto de exportaciones, mostrd un crecimiento inferior al promedio.

La razon de ventaja mide la relacion existente entre la provincia con mayor nivel exportador y
la de menor, en cada periodo de tiempo. Una reduccion del coeficiente resultante en el tiempo
permite presumir la presencia de un proceso de convergencia. Al contrario, el aumento de la
razon de ventaja indicaria un proceso de divergencia dado el incremento de la distancia entre

la mayor y menor provincia exportadora.

Se empleara también el coeficiente sigma (Barro y Sala-i-Martin, 1992), el cual permite medir
convergencia a partir de producto per capita y el ingreso de la poblacion, bajo la I6gica de
gue para economias con tecnologia y preferencias semejantes, las de menor ingreso creceran

mas rapido que las mas ricas, en términos del PIB per cépita y el ingreso de la poblacion.

Por su parte, y como se ha mencionado, el analisis se basa en los datos de exportaciones por
provincias publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), entre 1993
y 2018. Este periodo de tiempo presenta diferentes contextos econdémicos y politicos, asi

como cambios estructurales por lo también se realizara un analisis por subperiodos.
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El uso de las exportaciones por provincia brinda un espacio amplio para el desarrollo
argumental de este trabajo, sin embargo seria deseable contar con informacion adicional, que

desafortunadamente no existe.

Tal es el caso de las importaciones por provincia, que permitiria por ejemplo realizar un
analisis de comercio intraindustrial, o de las exportaciones por provincia en cantidades. Este
ultimo aspecto es relevante para poder excluir el efecto de los precios en el valor exportado y
asi refinar el andlisis en el resultado. Sin embargo, la presencia de esta distorsion no invalida
los resultados alcanzados, aun teniendo en cuenta que las exportaciones al Mercosur se
explican mayoritariamente por manufacturas industriales, cuyo precio no esta sujeto de forma
directa a bruscos movimientos, como si ocurre con las productos primarios, los combustibles

y las manufacturas de origen agropecuario.

También seria deseable contar con mediciones de la actividad econémica de las provincias
comparables y recientes. En este sentido resulta deseable que la autoridad estadistica del pais

retome la construccion y divulgacion del producto bruto geogréfico para las 24 provincias.

Si bien la base del andlisis son las exportaciones al Mercosur, se verificara la existencia de
convergencia también en las exportaciones de las provincias al resto del mundo, con el fin de

poder determinar algunas dindmicas propias de las exportaciones al Mercosur.

En este sentido, se analizara si el comercio con el Mercosur permitié que aquellas provincias
que presentaron una menor insercion comercial en 1993, incrementasen sus ventas al exterior
de forma mas acelerada que el promedio nacional, acortando asi las diferencias o la brecha
entre aquellas provincias que en este sentido se podrian calificar como ganadoras y las de

menor insercion comercial relativa.

El objetivo de verificar el proceso de convergencia es, no solo resaltar los beneficios de la
integracion regional frente a iniciativas librecambistas, sino también realizar un aporte al
debate relativo a politicas integrales encaminadas a la reduccién de las disparidades

territoriales entre provincias, en este caso desde la economia internacional y el comercio.

1.3 Estructura del trabajo

De esta forma, en el capitulo a continuacion, el marco teorico, se analizaran los beneficios de
la integracion regional y de la diversificacion de los productos de exportacion, con énfasis en

aquellos bienes que cuentan con mayor valor agregado.
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En la tercera seccién se analizaran las exportaciones jurisdiccionales al Mercosur y al resto
del mundo, con el fin de caracterizar el envio de bienes al exterior, en términos de rubro,

origen, destino, distribucion provincial, etc.

La cuarta seccidn presentard los testeos y mediciones del proceso de convergencia en las
exportaciones al Mercosur y al resto del mundo por provincias. Sera en este capitulo en el que

se realice la verificacion de la hipdtesis de la presente tesis.

A partir de los resultados encontrados, en la ultima seccion se presentaran los comentarios y
reflexiones finales, esperando que tales hallazgos constituyan un elemento de analisis de las
disparidades en el desarrollo territorial y su vinculo con el comercio internacional, siendo
ademas importante determinar que otros mecanismos a nivel de politicas macro, meso y
microecondmicas, inciden en la reduccion de la brecha de desarrollo socioeconomico entre

provincias.
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2. Marco teérico

El analisis de la insercion comercial de las provincias argentinas en el Mercosur y la
evolucion de las disparidades que al respecto se presenta entre ellas, implica abordar
cuestiones referidas a las teorias de comercio internacional, su vinculacion con el crecimiento
econdmico, el desarrollo productivo y por supuesto, la integracion regional y las disparidades

territoriales en argentina. Estos aspectos se analizan a continuacion.

2.1 Las principales teorias de comercio internacional

El comercio internacional se genera a partir de las diferencias entre paises en aspectos como
tecnologia, dotacion de factores y recursos, preferencias de consumo de sus habitantes y las

distorsiones en la economia.

La diferencia tecnoldgica genera que cada pais cuente con una funcion de produccion
diferente, lo que a su vez permite la existencia de las Ilamadas ventajas comparativas,

concepto base del modelo ricardiano de comercio internacional (Markusen, et al. 1995).

Este modelo simplificado de dos productos y un factor de produccion, el trabajo, muestra
cémo la diferencia en el producto marginal generado por el trabajo en dos paises diferentes
determina la posibilidad de comercio internacional, dado que a cada pais le beneficia
especializarse en aquella mercancia en que el producto marginal del factor trabajo es

relativamente mayor.

Esto, que resulta ser una diferencia tecnoldgica aplicable a otro tipo de factores productivos,
explica como diferentes niveles de productividad permiten la especializacion y la generacion
de excedentes de produccion con destino al mercado internacional, en el cual se obtendrian
aquellos productos a cuya produccion se renuncié para aprovechar la mayor competitividad

de la produccidn con ventaja relativa.

Asi se configura el principio de ventaja comparativa, segun el cual, un pais tiene una ventaja
comparativa en el producto que le representa un menor costo respecto al coste de produccion
de ese bien en el extranjero. Bajo estas condiciones, la mejor alternativa que tiene cada pais es
aprovechar la produccion del bien en que es mas productivo para generar excedentes que le
permitan adquirir en el extranjero los productos que ha dejado de producir tras la

especializaciéon. Especializarse en aquellos bienes en que se tiene ventaja comparativa
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permitira obtener beneficios a los paises participantes del comercio internacional (Krugman y
Obstfeld, 2006).

Con base en el modelo ricardiano se construyo el modelo Hecksher-Ohlin de heterogénea
dotacion de factores. Desde este enfoque el comercio internacional se genera en funcién de la
abundancia o escasez relativa de los dos factores basicos de produccion: capital y trabajo. La
abundancia relativa de un determinado factor implica su menor costo relativo y por tanto, el

menor costo para aquella produccion en que el factor en cuestion se use de forma intensiva.

El factor escaso en términos relativos tendrd un mayor costo en términos relativos, lo que
repercutird en que la produccién intensiva en dicho factor, presente un costo mayor. Esto
conlleva a que aquellos paises con abundancia relativa en el factor capital les convenga
especializarse en la producciéon de aquellos bien en que este factor se emplea de forma
intensiva (sin abandonar la produccion del otro), en tanto que aquellas economias en las
cuales el trabajo sea el factor abundante en términos relativos, se han de especializar en la
produccién que implica un mayor uso de mano de obra. Este patron de especializacién

constituye el primer teorema del modelo Hecksher-Ohlin.

De esta forma, los paises especializados en bienes capital intensivos y aquellos con
produccion intensiva en mano de obra intercambiardn, via comercio internacional, sus
respectivos excedentes de produccion, equilibrandose la oferta y demanda agregada mundial y
generando un proceso de convergencia del precio relativo de cada producto en ambos paises y
por ende, del costo relativo de los factores productivos que intervienen en la produccién

(segundo teorema del modelo)*’.

Con una tecnologia mas avanzada se espera realizar un uso mas eficiente de los factores
productivos y por tanto un incremento del nivel de produccion para la misma cantidad de
factores empleados. Esta ganancia en eficiencia se trasladaria a todos los participantes del
comercio internacional, generando asi, ademas del incremento en la produccion mundial, una

mejora en el bienestar de la poblacion.

7 Cabe resaltar que la principal diferencia del modelo Hecksher-Ohlin con el Ricardiano se da en que para el
primero los ganadores del comercio serdn aquellos sectores del pais que cuenten con el factor abundante,

mientras que en el modelo ricardiano, al interior del pais, las ganancias benefician al conjunto de la economia.
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En un equilibrio competitivo los paises participantes del comercio internacional se apropiaran
de una proporcion de las ganancias del intercambio, siendo el peor escenario el que un pais
obtenga una ganancia cero. Al romperse el equilibrio competitivo, un pais puede obtener

pérdidas por participar del comercio internacional (Markusen, et al. 1995).

No obstante, en la economia real no se verifican las predicciones de este modelo respecto a la
igualacion del precio de los factores y el costo de los productos de intercambio e incluso
desde hace tres décadas tampoco se verifica el primer teorema del modelo. La diferencia entre
el modelo y la realidad se atribuye a las distorsiones existentes en la economia, como pueden
ser los costos de transporte, tarifas a las importaciones, cuotas, mercados no competitivos, etc.
Adicionalmente, el supuesto de funciones productivas homogéneas entre paises que implica la
misma tecnologia en ambos paises, de rendimientos constantes a escala y de homogeneidad
en los factores productos, resultan demasiado fuertes para soportar las diferencias existentes

en la realidad.

Por otra parte, tampoco se cumple la perfecta movilidad de factores, lo que implica que las
personas y el capital fisico pertenecientes a los sectores perdedores en el comercio
internacional no podran trasladarse al sector ganador como predice el modelo, por lo que
estaran ociosos (en el caso del capital fisico) o se desplazaran a sectores de baja calificacion
perdiendo el conocimiento acumulado en las actividades perdedoras. Esta situacion resulta
particularmente relevante en naciones en que el Estado cuenta con baja capacidad de accion,
ya que la capacidad de contencion y compensacion a los perdedores es deficiente, asi como la
capacidad de trasladar los nuevos excedentes del sector ganador hacia los perdedores. Una
nacién con un estado de bienestar desarrollado y consolidado cuenta con una margen de

reaccion mucho mayor frente a la situacion descrita (Lin y Chang, 2009).

Tomando en cuenta los elementos mencionados, resulta inverosimil que los beneficios
derivados del intercambio comercial se distribuyan por igual entre los paises participantes e
incluso que se puede generar convergencia entre paises en el precio de los factores, uno de los
principales postulados del modelo Hecksher-Ohlin.

Los modelos de comercio internacional posteriores al Hecksher-Ohlin se han enfocado en
relajar los supuestos que lo componen. Asi surge la Nueva Teoria del Comercio Internacional
gue incorpora al andlisis los rendimientos crecientes a escala en la produccion, abandonando

los supuestos de rendimientos constantes y de un mercado en competencia perfecta, ya que
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para aprovechar las economias de escala'® se requieren empresas de gran tamaifio, por lo que

se tenderia a un mercado monopdlico u oligopdlico.

La incorporacion de los rendimientos crecientes facilita el analisis del comercio
intraindustrial, debido a que ningln pais podra producir todo el conjunto de manufacturas,
sino que intercambiard bienes manufacturados con otro pais que posea la misma ventaja
comparativa. Este tipo de comercio presenta mucha mayor frecuencia que el comercio

interindustrial que se lleva a cabo entre paises con dotaciones de factores diferenciadas®®.

También aparece el modelo de factores especificos, el cual levanta el supuesto de perfecta
movilidad de factores entre los dos procesos productivos que contempla el modelo Hecksher-
Ohlin?®, encontrando un efecto “ambiguo” o indeterminado del comercio internacional sobre
el factor movil: el trabajo, asi como en lo que respecta a la igualacion del precio de los

factores.

Otros modelos han desarrollado hipoétesis alternativas sobre la generacion del comercio
internacional. En particular el sueco Staffan Linder vinculé el comercio internacional al
ingreso per capita y establecio efectos diferenciadas sobre la sociedad dependiendo del sector

exportador del que se tratase, primario o manufacturero.

En su analisis cuestiona la dotacion de factores como determinante del comercio internacional
de bienes manufacturados (que entre otras cosas, no permite explicar el gran flujo comercial
existente entre paises desarrollados que cuentan con dotacion de factores bastante
semejantes), otorgadndole un papel mas preponderante a la demanda de este tipo de bienes
(tanto doméstica como internacional), incorporando ademas en su modelo la existencia de
rendimientos crecientes a escala. El ingreso per cépita lo vincula con la complejidad de los

productos que se demandan y que por tanto, se comercian internacionalmente.

18 Las economias de escala pueden clasificarse de la siguiente manera: economias de escala estéticas de caracter
tecnologico internas a la firma, economias externas estaticas, economias de escala dinamicas (a nivel firma,
sectorial o macroeconomico) (Ocampo, 1991).

19 En efecto, para 1978 el comercio intraindustrial entre paises desarrollados representaba el 64% del total
transado (Greenaway y Milner, 1990. p. 54), en tanto que para Estados Unidos en 1993 el comercio
intraindustrial representaba mas del 80% del total en maquinaria de oficina, medicinas y productos
farmacéuticos, productos quimicos organicos, maquinaria eléctrica, equipamiento de generacion de energia y
productos quimicos inorganicos (Krugman y Obstfeld, 2006. p. 138).

20 En el caso del modelo de factores especificos, el factor trabajo es homogéneo a ambos procesos productivos,
mientras que el capital es heterogéneo a ambos, es decir, para la produccion del bien A se requiere un tipo de
capital que difiere del necesario para llevar a cabo el proceso de produccion del bien B. El capital se considera fijo
para las industrias en el corto plazo.
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Asi, paises con ingreso per capita bajo demandaran productos de baja sofisticacién, en tanto
que aquellas naciones con mayor ingreso per cépita demandaran productos con alto valor
agregado y con alto grado de diferenciacion. En este sentido resulta esperable un mayor nivel
de comercio entre paises con alto ingreso per capita, que entre paises con ingreso per capita

desigual.

Otra alternativa tedrica corresponde a la Escuela Historica Alemana, referenciada
principalmente en List, Marx y Schumpeter, la cual tiene en cuenta la transformacion
tecnoldgica y el crecimiento desigual, incorporando la asimetria en las formas de produccion

y en el ingreso al analisis del desarrollo econdémico y el comercio internacional.

La incorporacion al analisis de estos dos elementos genera conclusiones alternativas sobre la
ventaja del comercio internacional para los paises no desarrollados y sobre el rol del comercio
internacional en el desarrollo econdmico. Al respecto Reinert sefiala que “para un pais pobre
dependiente de recursos naturales, el libre comercio era visto como una trampa de pobreza
(debido a la existencia de rendimientos decrecientes y competencia perfecta). En cambio, para
un pais dedicado a actividades con rendimientos crecientes, la existencia de estos elementos
se convierte en un aliciente mas para el libre comercio” (Reinert, 2006. p. 32). Este analisis
implica la existencia de actividades mejores para buscar el crecimiento y desarrollo

econdémico, que permiten ademas una mejor insercién en el comercio internacional.

Finalmente aparece también la Nueva Geografia Econdmica (NGE) que busca explicar por
qué una region atrae mas actividad productiva y poblacion gque otras, a partir de elementos
como la localizacion, distancia a las costas, costos de transporte, etc., reconociendo ademas la
existencia de la concentracion geogréfica de las actividades productivas y la repercusion de
esto sobre la actividad econdmica de los territorios dentro de un pais. Su base son los modelos
de crecimiento enddgeno sobre supuestos de rendimientos crecientes a escala y competencia
imperfecta. “La idea central de la NGE es que el crecimiento regional obedece a una logica de
causacion circular, en la que los encadenamientos hacia atrés y hacia delante de las empresas
conducen a una aglomeracion de actividades que se autorefuerza progresivamente”
(Moncayo, 2003. p. 38) a partir de fuerzas expulsoras (centrifugas) y atrayentes (centripetas),
las cuales serdn mencionadas mds adelante. LA NGE “sostiene que el libre juego de las
fuerzas del mercado conduce inexorablemente a una intensificacion de las desigualdades

regionales” (Moncayo, 2003. p. 39).
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A continuaciéon se aborda la vinculacion entre comercio internacional y crecimiento y
desarrollo econdémico, analizando también desde la teoria y la evidencia empirica, qué patron

de insercion en el comercio internacional resulta conveniente para los paises en desarrollo.

2.2 El comercio internacional y el crecimiento economico

Diferentes autores asignan una correlacion positiva y significativa entre el comercio
internacional y el crecimiento de una economia?l. No obstante, el analisis de las variables que
explican el comercio internacional no logra abarcar cabalmente la politica comercial de una
economia determinada, sino que suele representar una vision parcial del entramado de
medidas (arancelarias, no arancelarias, de promocion de exportaciones, de sustitucion de

importaciones, etc.) que componen, para un pais, la politica de comercio internacional.

La relacion existente entre comercio internacional y crecimiento econémico medido por el
PBI, segln la teoria dominante de comercio internacional, se puede resumir con las siguientes

tres afirmaciones (Rodriguez y Rodrik, 2000. p.8):

1. En modelos estaticos con mercados perfectos, una restriccion sobre el comercio
internacional genera una reduccion en el nivel del PBI real a precios internacionales.
Suponiendo la presencia de fallas de mercado, una restriccion sobre el comercio internacional

puede incrementar el PBI real.

2. En modelos estandar con cambio tecnoldgico y retorno decreciente de recursos para la
reproduccion de los factores de produccidon exdgenos, una restriccién comercial no tiene

efectos sobre la tasa de crecimiento de largo plazo (de estado estacionario) del producto.

3. En modelos de crecimiento enddgeno generado por retornos no decrecientes para la
reproduccion de los factores de produccion o por el aprendizaje (learning by doing) u otras
formas de cambio tecnoldgico enddgeno, se presupone que bajas restricciones al comercio
impulsan el crecimiento del producto mundial, aunque un reducido grupo de paises pueden
experimentar una caida en su producto en funcién de su dotacién inicial de factores y el nivel

de desarrollo tecnoldgico.

Con esto se encuentra que la correlacion negativa entre restricciones al comercio y el
crecimiento del PBI se presenta fundamentalmente bajo el supuesto de mercados con

competencia perfecta y sin presencia de distorsiones. Por el contrario, fallas de mercado como

21 Una revision de evidencia empirica al respecto es realizada por Rodriguez, F. y Rodrik, D. (2000).
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la presencia de externalidades por una politica industrial activa, puede generar incrementos en
el producto bruto de un pais. Asimismo, en modelos de crecimiento end6geno el proceso de
innovacion tecnoldgica en los sectores dinamicos genera un impacto positivo sobre el PBI

aunque haya presencia de barreras al comercio.

Si bien no existe una relacion univoca entre comercio internacional y crecimiento econémico,
es posible aproximarse a los vinculos posibles a partir de la evidencia empirica, la cual debe
reconocer las particularidades de lugar y contexto en que se presenten las relaciones de

causalidad buscadas.

Los paises desarrollados basaron el proceso de desarrollo de su estructura productiva a partir
de medidas de proteccion e incentivo a las industrias nacionales (Chang, 2004; Dos Santos,
2007), para, una vez consolidado su sector industrial, realizar una paulatina apertura al
comercio internacional. De entrada esto desvincula al desarrollo econémico del comercio
internacional, nocién que desde la década del ‘80 ha ido ganando terreno en los organismos
multilaterales, los principales foros econdémicos y en el disefio de politica econdmica,
principalmente para los paises en desarrollo. Lo que parece claro en cambio, es que ningdn
pais se ha desarrollado a partir de la apertura unilateral de su mercado a los flujos
comerciales, sin tener un aparato productivo que soporte la competencia internacional
(Rodrik, 2004).

El crecimiento econdmico se vincula histéricamente con la modernizacion productiva, a partir
del desarrollo de nuevos sectores, que atraen mano de obra desde las actividades tradicionales
(por ejemplo las agricolas) y generan dindmicas de innovacion y mejoras en productividad.
Estos sectores modernos se caracterizan por la produccion de bienes manufacturados, aunque
bien pueden corresponder también a sectores vinculados con la agricultura no tradicional o
con la agricultura tradicional pero con incorporacion de mejoras tecnoldgicas, aunque las

mayores tasas de crecimiento se generan a partir del desarrollo de sectores industriales.

Como se menciono, ha sido el desarrollo del sector manufacturero el que ha permitido a los
paises hoy desarrollados alcanzar el nivel de avance productivo y socioeconémico que les
permite sustentar tal calificativo. En este mismo sentido, los paises dinamicos (paises en
desarrollo que han registrado un importante proceso de convergencia en la Gltima década) han
basado su crecimiento en el desarrollo de sectores dindmicos, productores de manufacturas.
No existe evidencia de que un pais se haya desarrollado sin transformarse productivamente

hacia sectores productores de manufacturas.
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A pesar de lo anterior, la teoria econdmica ortodoxa realza la opcion de crecimiento y
desarrollo econémico a partir del aprovechamiento de la dotacién de factores y de la ventaja
comparativa, de forma tal que para los paises ricos en recursos naturales y materias primas, se
sugiere su insercion en el comercio internacional a partir de productos primarios Yy
manufacturas de bajo requerimiento de capital e innovacion, dejando la produccion de
manufacturas de mediana y gran complejidad a los paises ya desarrollados, abundantes en
capital. Para este proceso de especializacion se requiere entonces la apertura de sus economias
nacionales a las empresas y capitales foraneos y la eliminacién de cualquier traba al

intercambio comercial entre paises.

Otra importante discusion tiene que ver con cudl es el mejor comercio internacional para un
pais en términos del crecimiento econémico y el desarrollo. El debate al respecto se concentra

en dos aspectos.

El primero tiene que ver con que si la teoria tradicional (de ventaja comparativa y dotacion de
factores) explica de la mejor manera el patron de insercion comercial, es decir, si a un pais
rico en recursos naturales le conviene especializarse en productos primarios para el mercado

internacional.

El segundo aspecto, fuertemente vinculado al anterior, tiene que ver con la neutralidad de los
productos exportados frente al crecimiento y desarrollo econémico. Esto es, si es indiferente
para una nacion en términos de crecimiento y desarrollo econdémico, exportar productos

primarios o bienes manufacturados.

Lo anterior tiene incidencia sobre la distribucion del ingreso, producto de los sectores de la
sociedad beneficiados por el desarrollo y exportacion de productos primarios, respecto a los
sectores vinculados a la actividad manufacturera. Las discusiones mencionadas se presentan a

continuacion.

2.3 Especializacion vs diversificacion productiva

Del principio de ventaja comparativa y el modelo estandar de comercio internacional se
concluye que es la especializacion productiva en aquellos sectores en los que se es en
términos comparativos mas productivo, la que permite obtener mayores beneficios del

intercambio comercial.
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Seguir la dotacién de factores y el principio de ventaja comparativa implica para los paises en
desarrollo especializarse en materias primas y productos manufacturados bésicos que
requieren mano de obra poco calificada. Si bien de entrada esto parece un panorama poco
alentador, se defiende este perfil productivo a partir del menor costo de este tipo de
produccion, que permitird a los productores ser competitivos en la economia doméstica y en

los mercados internacionales.

Luego, gracias al crecimiento de estos sectores, se generard un excedente bajo la forma de
beneficios y salarios que bien podrad ser reinvertido, obteniendo nuevamente un maximo

retorno dado que es la estructura industrial 6ptima para la dotacion de factores.

Este proceso se hace reiterativo permitiendo a la economia acumular capital fisico y humano,
alcanzando una nueva dotacion de factores que le permitird a la industria ir acumulando
conocimiento y capital para realizar la transformacion productiva hacia bienes con mayor
capital y conocimiento incorporado. En este mismo sentido, de entrada impulsar una
estructura industrial basada en capital y conocimiento (los recursos escasos), resulta altamente
costoso por los recursos abundantes que no se emplearian, pero también desde un punto de
vista financiero y de calidad institucional. Dado que estas industrias serdn mas demandantes
que generadoras de recursos, se dificultaria la transformacion en la dotacién factorial que
permitiria modificar la estructura productiva para desarrollar industrias de mayor complejidad
(Lin y Chang, 2009).

Esta linea argumentativa minimiza el costo para los sectores perdedores con el comercio
internacional por medio del supuesto de movilidad intersectorial de los factores. Lo que
supone al respecto es que los trabajadores de los sectores menos productivos se trasladen a los
sectores competitivos internacionalmente en tanto que el capital fisico se adapte para la nueva
produccién o se exporte. En los hechos, el factor trabajo enfrenta importantes rigideces para
trasladarse de sector productivo, por lo que resulta altamente probable que los trabajadores se
desplacen hacia sectores de menor productividad, perdiendo el conocimiento adquirido en la
produccion de origen.

Otro elemento importante tiene que ver con la forma en que se va transformando la dotacion
de factores, es decir el modo en que se acumula el capital. En efecto, a partir de los
excedentes generados por las actividades primarias o por actividades manufactureras de baja
agregacion de valor, como por ejemplo la textil, la economia acumulara capital a partir del

cual podré ir mutando su estructura productiva hacia actividades mas complejas. No obstante,
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resulta relevante como es el valor acumulado y qué tanto permite el salto hacia una industria
dinamica, dado que si se ha acumulado capital en forma de maquinaria textil, resultara
sumamente complejo con esta dotacion de capital avanzar sobre la industria del software, la
produccién automotriz, etc. Lo mismo para el caso de contar con el capital fisico pero no con
la mano de obra especializada, o incluso, contando con ambos factores, el saber hacer termina
jugando un papel determinante para llevar a cabo un proceso productivo. De esto se desprende
que la mejor manera para avanzar sobre una nueva industria que presente posibilidades de
desarrollo productivo es justamente avanzando en el desarrollo de esta industria, para lo cual
se requiere un papel relevante del Estado, como protector de la industria naciente, coordinador
de los esfuerzos de los agentes productivos vinculados con la industria, etc. (Lin y Chang,
2009).

De igual forma, en la medida en que se incursiona en una mayor cantidad de actividades
productivas, se presenta una diversificacion del riesgo inherente a la “idiosincrasia” de cada

actividad y a la inversién en proyectos riesgosos (Imbs y Wacziarg, 2003. p.82).

Asi, la diversificacion productiva y no la especializacion, parece ser la clave para el desarrollo
econdmico. Los paises pobres producen un rango limitado de bienes, mientras que los paises
desarrollados presentan una estructura productiva bastante diversificada (Rodrik, 2006. pp. 3-
4).

Imbs y Wacziarg (2003) presentan evidencia empirica sobre la relacion entre el ingreso de la
poblacion y la diversificacion productiva??, correlacion que se presenta en forma de “U”
invertida. El ingreso de la poblacién se incrementa con la diversificacion productiva hasta un
determinado nivel medio-alto a partir del cual las mejoras en el ingreso corresponden a

procesos de especializacion productiva.

En este mismo sentido, Rodrik sefiala la existencia de este mismo tipo de relacion entre el
ingreso per capita y la concentracion sectorial, asi como entre el ingreso per capita y los
nuevos productos para exportacion. Esto se presenta también a nivel intraindustrial, es decir,
la diversificacion presenta efectos positivos, no sélo respecto el sector agropecuario y al
sector manufacturero, sino también respecto a los subsectores que componen la industria
manufacturera 0, como se sefiald6 mas arriba, a sectores agropecuarios no tradicionales
(Rodrik, 2006. pp. 4-5).

22 Como medida de aproximacion al grado de diversificacion productiva los autores emplean informacion
correspondiente a la distribucion sectorial del empleo y al valor agregado en cada sector productivo.
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Se ha verificado ademas la existencia de convergencia incondicional a nivel de productos, lo
que implica que al comenzar con la produccion de un bien, el pais inicia un proceso de
incremento de la productividad que lo llevara hasta la frontera tecnoldgica correspondiente a

dicho bien.

En tal sentido, la situacion de pobreza de los paises subdesarrollados radica en que no
producen lo que producen los paises ricos, dado que se ha evidenciado que aquellos paises
que exportan productos para los que se requiere altos niveles de productividad, presentan un
crecimiento mas acelerado que aquellos paises que exportan otro tipo de productos
(Hausmann, Hwang, Rodrik, 2005). Esto, segin Rodrik, desvincula el desarrollo de las
cuestiones de politica econdmica (en el sentido ortodoxo) y de la calidad de las instituciones
(Rodrik, 2006. p.11).

Resulta entonces relevante abordar procesos productivos que permitan diversificar la
estructura productiva de una economia, tal y como ocurre con las economias que han
alcanzado un grado importante de desarrollo y que se han incorporado de manera exitosa en el
comercio internacional. Es necesario entender la relevancia de la produccién manufacturera y
las posibilidades que brinda para la insercion en los flujos internacionales de comercio,
respecto al modelo agrario mono-exportador en que se encuentran inmersos la gran mayoria

de los paises en desarrollo.

2.4 La insercion comercial de los paises en desarrollo: ¢a partir del sector

primario o del sector manufacturero?

Esta cuestion bien podria plantearse de una forma mas genérica: ;para los paises en
desarrollo, la insercion comercial deberia basarse en la explotacion de los recursos naturales,

0 si deberia en cambio promover sectores dinamicos, mas alla de la dotacion de factores?

Al respecto es relevante ver las caracteristicas del sector primario y de la industria
manufacturera (Maya, 2012). Las actividades primarias presentan las siguientes

caracteristicas:
- Nulo o bajo valor agregado
- Baja incorporacion de mano de obra al proceso productivo

- Rendimientos decrecientes o costos crecientes a escala
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- Competencia perfecta
- Alta volatilidad de precios

De igual forma, el mercado mundial de productos primarios presenta una estructura bastante
rigida que no favorece a los paises productores. Sus caracteristicas son las siguientes (Maya,
2012. pp. 129-130):

1. Baja elasticidad precio e ingreso de la demanda que determina que en el largo plazo el
consumo disminuya a medida que el ingreso aumente o que cuando sus precios caigan su
demanda permanezca estacionaria 0 crezca en una menor proporcion.

2. El proceso de cambio técnico de los paises desarrollado estd encaminado hacia el
ahorro de materiales (muchos de ellos provenientes de los paises en desarrollo) asi como
hacia la generacion de materiales sustitutos.

3. Politica proteccionista de los paises desarrollados sobre su propio sector agricola
(precios internos de sustentacion, fuertes subsidios, altas tarifas arancelarias y diversas y

numerosas medidas para-arancelarias).

Por su parte la industria manufacturera presenta las siguientes caracteristicas:
- Rendimientos crecientes a escala

- Salarios crecientes

- Existencia de economias externas

- Empleo de alta productividad

- Elevada elasticidad ingreso de la demanda y alta capacidad de absorcién de mano de
obra (Prebisch, 1963).

- Generacion de conocimiento e incorporacion de valor?

Dadas las caracteristicas de este sector, la insercion en el comercio internacional a partir de
productos manufacturados, genera beneficios para el crecimiento econémico de una nacion y

para el desarrollo de su aparato productivo, a partir del progreso técnico y cientifico que la

2 Gonzalo Bernart plantea un enfoque segun el cual, la incorporacion de I+D en las exportaciones argentina no
sigue el esquema tradicional de clasificacion por rubros (PP, MOA, MOI y CyE) de la CEPAL, encontrando que
la industria automotriz que es clasificada como de intensidad tecnologica media, “realiza el menor gasto total en
innovacion de origen local en la Argentina entre todos los sectores considerados” (Bernat, 2020. p. 25), teniendo
una mayor incorporacion de valor en este sentido, las ventas al exterior de cultivos agricolas.
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produccién de bienes con valor agregado implica, generando ademas un efecto derrame hacia
otras actividades economicas, “cuando una empresa individual mejora sus productos o
técnicas de produccion a traves de la experiencia, es probable que otras empresas la imiten o
se beneficien de sus conocimientos” (Krugman y Obstfeld, 2006. p. 151); esto mismo aplica
para los casos en que se desarrolla una nueva actividad industrial, ya que implica un
desarrollo técnico factible de ser apropiado por la estructura productiva nacional, generando
comportamientos imitativos que van expandiendo la innovacion y el progreso a diversos

sectores en la economia.

Si se toma la produccion de bienes primarios, los cuales presentan rendimientos decrecientes
(o costos crecientes) y un mercado muy aproximado a la competencia perfecta, las mejoras
técnicas aplicadas al proceso de produccion se materializardn mediante una reduccién en los
precios del producto primario en cuestion, manteniendo invariable el ingreso del productor o

de la cadena de produccion (mayores cantidades a menor precio)?.

Por el contrario, para el sector manufacturero, una transformacion técnica representa la
posibilidad de mejorar el precio de venta en términos absolutos y relativos, siendo esperable
que los mayores beneficios se trasladaren a los trabajadores del sector via salarios. Bajo esta
dinamica, se amplia la brecha en el ingreso entre los productores del sector primario y los del

sector manufacturero.

La misma secuencia de analisis podria emplearse para los paises exportadores de productos
primarios y para aquellos que se han especializado en el sector manufacturero, con el
agravante de la no existencia de mecanismos de subvencién, compensacion y redistribucion
de riqueza que podrian existir al interior de un pais para compensar las diferencias
intersectoriales: “si la poblacion agricola y la poblacion industrial de los Estados Unidos
hubieran estado viviendo en dos paises diferentes, hubiéramos encontrado un pais agricola
profundamente empobrecido y un pais industrial extremadamente rico. [...] Desde el punto de
vista de un individuo como de un pais, la eleccién de actividad econémica es mucho mas

importante que el grado de eficiencia” (Reinert, 2006. p.38).

24 Respecto a la explotacion de recursos naturales, Daniel Schteingart (2017) analiza el caso de Noruega y el
petroleo. En efecto, la gestion estatal y una estructura industrial pre existente y desarrollada previamente al
boom petrolero, entre otros factores como un contexto sectorial internacional favorable, permitio que este pais
nordico pudiese desarrollar los eslabones productivos de la cadena petrolera con un fuerte componente nacional
(participacion de empresas nacionales, desarrollo de proveedores, fuerte gestion de un sector de I+D nacional
para el sector). La gestion de ciencia y técnica y la fuerte presencia estatal (principalmente como regulador)
permitio también un significativo desarrollo de la acuicultura, sector con un muy marcado perfil exportador.
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La apropiacion del conocimiento generado por una industria bien permitird una reduccion de
los costos de produccion de aquellas empresas que lo adopten, configurando lo que se conoce

como economias de escala dinamicas (Krugman y Obstfeld, 2006).

Rodrik observa que el desarrollo del sector manufacturero otorga una mejor plataforma para
avanzar sobre actividades con potencial productivo inexplorado, dado que cuenta con bienes

que pueden ser usados por las nuevas industrias (Rodrik, 2006).

En cuanto a la mano de obra, el sector manufacturero permite una amplia absorcion de mano
de obra, no sélo calificada y altamente calificada, sino también mano de obra de baja
calificacion, ampliando los trabajadores asalariados dentro del total de ocupados. También
puede contribuir a una transicion mas ordenada de la mano de obra del campo a las
actividades urbanas (Rodrik, 2011).

Respecto a la evidencia empirica, Rodrik (2006) presenta un conjunto de estudios de caso que
demuestran una aceleracién en el crecimiento de una economia, vinculada al desarrollo del
sector manufacturero, asi como un patron en la gran mayoria de ellos referido a la

participacion mayoritaria de las manufacturas dentro de la cesta total de exportaciones.

Este autor encuentra que el proceso de incorporacién de competencia nacional a productos
importados genera mejoras en la productividad y derrames hacia otros sectores, en tanto que
la liberalizacion de las importaciones atenta contra el proceso de aprendizaje. Para el caso en
que las ganancias en productividad se den por cuenta de los sectores exportadores no
tradicionales, la liberacion de importaciones resulta ser un instrumento precario que puede

afectar las ganancias en productividad obtenidas por dichas exportaciones.

De igual forma, Krugman (1998) muestra como la diferencia en los salarios reales entre dos
territorios depende de como se encuentra distribuida la produccién manufacturera entre ellos,
explicando el sector manufacturero mejores salarios. Asimismo, el desarrollo de un sector
manufacturero permite el desarrollo de productores de bienes intermedios que pueden
abastecerse de proveedores locales, asi como insertarse como proveedores en procesos

productivos mas complejos.

Para que la industria manufacturera apuntale al desarrollo de la estructura productiva, es
necesario que se generen dinamicas de crecimiento y evolucion tecnoldgica. Esto es
fundamental ya que es en las etapas iniciales del ciclo del producto en que se incorpora mayor

factor trabajo, con mas alta calificacion y remuneracion. En cambio, una vez que el producto
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ha alcanzado la madurez tecnologica, cuenta con “potencial minimo para producir beneficios,
enfrentan mercados estancados y casi no les queda campo para mejorar la productividad”
(Pérez, 2004. p.208)?°. En general, debido a la convergencia incondicional mencionada mas
arriba, puede esperarse para las industrias manufactureras una “tendencia automatica’ hacia la

frontera tecnoldgica de la industria en cuestion (Rodrik, 2011).

Asi, la industria manufacturera permite alcanzar una mejor insercion en el comercio
internacional dado que el desarrollo de manufacturas impacta positivamente sobre la
estructura productiva en general, por medio de mejoras técnicas y procesos de innovacion
aplicables a diferentes actividades, pudiendo asi ampliar la composicion de la cesta
exportadora. De igual forma, la produccion de bienes manufactureros permite incorporar
segmentos de la poblacion al mercado de trabajo, mejorando su poder adquisitivo y la
productividad general de la mano de obra. Como bien planteaba Prebisch en 1949 respecto a
la industrializacion para los paises en desarrollo, “no es ella un fin en si misma, sino el tnico
medio de que disponen éstos para ir captando una parte del fruto del progreso técnico y

elevando progresivamente el nivel de vida de las masas”.

No obstante, los paises en desarrollo se han encontrado con diversas dificultades para
consolidar su sector manufacturero y aln mas, para que este prime en el comercio
internacional sobre los productos primarios. Una herramienta Gtil para escapar a esta situacion
es la integracion regional, que permite a los paises en desarrollo, por medio del comercio sur-

sur, que sus productos con valor agregado puedan acceder a los mercados internacionales.

2.5 La importancia de la Integracion Regional para el comercio de bienes

manufacturados

Teniendo clara la relevancia de las exportaciones de productos manufacturados, se encuentra
que para los paises en desarrollo existen ambitos donde resulta mas factible concretar este tipo

de comercio que en otros.

La referencia especifica es la diferencia entre el comercio norte-sur y el comercio sur-sur vy,
dentro de este ultimo, respecto al comercio generado en el marco de un proceso de integracion

regional.

2> No obstante, se han presentado casos en que los incentivos a la produccion en un sector industrial maduro han
dado buenos resultados a partir de la rapida adaptacion tecnologica, tal como corresponde al caso de Taiwan y
los lectores opticos de discos compactos (Amsden, 2004).
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En efecto el comercio norte-sur se basa en la denominada complementariedad entre las
economias en desarrollo (abundantes en mano de obra y recursos naturales) con las economias
ya desarrolladas (abundantes en capital), que se construye a partir de la especializacion
productiva en aquello en que se es mas eficiente o0 menos ineficiente, en concordancia con los

principios tradicionales del comercio internacional.

Dicha relacion comercial se caracteriza por el intercambio de manufacturas de alto valor
agregado y con un alto componente tecnoldgico por parte de los paises desarrollados, contra
productos primarios y manufacturas con baja incorporacién de valor o altamente mecanizadas
como los textiles y algunos productos tecnologicos estandarizados producidos en los paises en
desarrollo. Adicionalmente incorpora aspectos tanto o mas relevantes que lo estrictamente
comercial: la proteccion a inversiones, acceso a compras de bienes publicos y la extension y

fortificacion de la proteccion de patentes.

La forma institucional mas comun que ha tomado la relacion comercial norte-sur es el Tratado
de Libre Comercio?®, esquema promovido particularmente por los Estados Unidos y la Unién
Europea, siendo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), suscrito por

Canada, México y Estados Unidos, el de mayor relevancia por las economias participantes.

En los paises en desarrollo, los sectores exportadores, ganadores con la apertura de mercados,
suelen representar una baja proporcién de la estructura productiva total e incorporar poca
mano de obra, tal como sucede con la agricultura y la mineria, y de baja calificacion, como en
el caso de las manufacturas basicas con procesos productivos altamente estandarizados, que

en el marco de la deslocalizacion productiva, compite via menores salarios.

Asimismo, los capitales provenientes del extranjero que se emplazan en el sector real de la
economia se concentran en los centros econdmicos de mayor dinamismo al interior del pais,

tensionando aun mas las asimetrias socioeconémicas preexistentes entre regiones.

Justamente en México, el TLCAN ha potenciado las diferencias socioecondmicas entre los
centros econdémicos (Distrito Federal y estados cercanos a la frontera con Estados Unidos) y
los estados de menor desarrollo relativo (Campeche, Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Guerrero,

Tlaxcala), fragmentando al pais entre el norte exitoso con estandares de vida semejantes a los

2 También se implemento fuertemente en los paises en desarrollo entre la década del ‘80 y del ‘90 la apertura
unilateral del mercado doméstico. Este esquema de insercion resulto inclusive menos conveniente para los paises
en desarrollo que los tratados de libre comercio, ya que ni siquiera garantizan algan principio de reciprocidad
para el acceso a mercados extranjeros.
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de su vecino del norte, y la zona sur empobrecida mucho mas parecida a sus vecinos del sur,

Belice y Guatemala (Sanchez-Reaza, 2010).

Esta dualidad interna es la misma generada bajo el modelo primario exportador, en el cual se
configuraba “un sector moderno, representado por el sector exportador y con presencia
predominante del capital extranjero, y un sector tradicional o atrasado, que operaba en el
campo o en actividades artesanales de bajos niveles de productividad” (Guillén, 2007. p. 497).
Justamente el progreso técnico, base para el dinamismo del nivel de productividad de una
economia, se concentra en los sectores exportadores sin transferirse al resto de la estructura

productiva.

Si bien las exportaciones mexicanas de bienes manufacturados se incrementaron notoriamente
a partir de la entrada en vigencia del TLCAN, esto se dio en un contexto de “maquilizacion”

de la industria, es decir, con “una conexién muy escasa con el mercado interno” (Guillén,

2007. p. 505).

En el comercio sur-sur, en cambio, predomina el intercambio de productos manufacturados en
tanto que el comercio de productos primarios es poco significativo. Esto ocurre por las
menores barreras de entrada a estos mercados, los menores costos de transporte (para el caso
del comercio regional) y la similitud en patrones de consumo que pueden encontrarse entre

sociedades vecinas.

En este sentido, los procesos de Integracion Regional han representado una oportunidad para
los paises en via de desarrollo para, en el marco de la OMC?', generar mecanismos para la
proteccion selectiva del mercado doméstico, el desarrollo o consolidacion de ramas
industriales y la apertura de nichos de mercado para su productos que les permita alcanzar
economias de escala, aprovechar las menores distancias a nuevos mercados e inclusive lograr
asociaciones con sus pares regionales, tal y como se ha visto en la experiencia del sudeste
asiatico. La integracion regional, a partir de las oportunidades mencionadas que genera, se
convierte en una herramienta mas para el desarrollo socioeconémico y del aparato productivo,

en especial del sector manufacturero, de los paises en desarrollo (Baumann, 2011).

7 Los principios de nacion mas favorecida y trato nacional a los que tienen derecho los paises que integran la
OMC, se convierten en obstaculos para el disefio y ejecucion de la politica comercial e industrial por parte de los
paises en desarrollo. Los procesos de integracion regional, en el marco del articulo XXIV del GATT, presentan
un esquema de proteccion frente a los principios mencionados, dentro de la misma estructura OMC,
otorgandoles la posibilidad de recuperar el margen de accion perdido.
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Una version contrapuesta presenta Venables (2005), quien argumenta que un proceso de
integracion regional puede generar aumento de las disparidades entre paises y al interior de
cada pais. El establece cuatro mecanismos a partir de los cuales pueden incrementarse las
diferencias relativas en el desarrollo: i) cambios en el precio de los factores y la posible
generacion de divergencias en algunos de estos precios, ii) desviacion de comercio, iii) la
localizacion de las actividades productivas cerca a los centros econémicos principales, y iv) la

concentracion de la actividad econdémica en los centros a expensas de la periferia econdémica.

Para el caso de los paises de América Latina, el principal destino de las exportaciones ha sido
Estados Unidos?®, con una participacion cercana al 60% en la década del 90 pero declinante
en los dltimos afios al caer al 40%. Las exportaciones intrarregionales han alcanzado el
segundo lugar superando aquellas que se destinan a la Uni6n Europea, aunque no representan
méas del 20% del total. Por otra parte China viene ascendiendo como destino de las
exportaciones latinoamericanas, llegando a representar cerca del 10% de las ventas totales al

exterior (Duran'y Lo Turco, 2010. p. 92).

Las exportaciones hacia Estados Unidos estan representadas en un 75% por manufacturas,
guarismo que cae al 50% si se excluye a México de los célculos. La proporcion restante
corresponde a productos primarios. Para el caso de las exportaciones hacia Asia y la Unidn
Europea presentan una mayor concentracion en el sector primario y en menor grado, en las

manufacturas de origen agropecuario (Duran y Lo Turco, 2010).

En este sentido, la interpretacidn del contexto internacional para América Latina realizada por
Ratl Prebisch en 1963 resulta vigente al dia de hoy: “el ritmo moderado de desenvolvimiento
de la economia de Estados Unidos y sus restricciones de importacion han influido en forma
adversa sobre las exportaciones latinoamericanas. Y, por otro, el proteccionismo y las
discriminaciones del mercado comun europeo impiden que podamos aprovechar plenamente
el crecimiento sostenido de la demanda de productos primarios en la vasta zona econémica de
aquel” (Prebisch, 1963. p.8).

En este sentido, el comercio intrarregional ha presentado un crecimiento mas acelerado que
las ventas a terceros paises. En el intercambio regional, “los productos industrializados
representan practicamente el 80% del total, destacandose las manufacturas basadas en

recursos naturales y las manufacturas de tecnologia media y baja” (Duran, Terra, Llambi y

28 Dentro de este registro es muy relevante la participacion de México y algunos paises centroamericanos.
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Zaclicever, 2010. p.20). Ahora bien, dentro de cada esquema de integracion regional la
proporcién de manufacturas dentro del flujo comercial se hace mas importante, ademas que el
intercambio comercial presenta un mayor dinamismo. Como contraposicion a esto, las
exportaciones hacia los principales centros econémicos se concentraron en materias primas

(55%), seguidas por las manufacturas de origen agropecuario con el 25%.

Otro aspecto importante de los acuerdos de integracion regional para los paises en desarrollo
es contar con un margen de accidén para su politica comercial y para alcanzar nuevos
mercados para sus productos manufacturados, que como se ha mencionado, proporcionan una
ventaja para la economia doméstica por las economias externas que genera, la mejora en la

productividad y la mayor captacion de mano de obra.

Como bien sintetizd Prebisch, procurar un mercado comun latinoamericano permitiria a la
region de mejorar la insercion en los flujos internacionales de comercio, producto una
reduccion de los costos de produccion de los bienes industriales al alcanzar una mayor escala
por el incremento de la demanda producto del mayor mercado, otorgadndole asi una mejora en
la competitividad que entonces, facilitaria el acceso de este tipo de productos a terceros
mercados. Este proceso permitiria que el naciente sector industrial exportador pueda absorber
trabajadores amplidndose asi la estructura econdmica y por ende la demanda, teniendo como
beneficio adicional la mejora en los salarios y el aprovechamiento de los incrementos en la

productividad del sector primario (Prebisch, 1963).

En el caso del Mercosur, Argentina y Brasil son los paises de Latinoamérica que presentan la
mayor proporcion de comercio intraindustrial dentro de su intercambio comercial para el afio
2008, asi como la mayor tasa de crecimiento del mismo desde 1990 (Durén, Terra, Llambi y
Zaclicever, 2010). En general, los productos manufacturados alcanzan a cerca del 60% del
total del comercio intrarregional y se presenta ademas comercio intrarregional de Argentina y
Brasil con Uruguay. Para los ultimos 20 afios, el proceso de diversificacion de las

exportaciones argentinas ha ido de la mano con el avance del Mercosur.

En efecto, previo a la entrada en vigencia del Mercosur, las exportaciones de productos
primarios representaban el 61% de las ventas totales al extranjero, mientras que las
manufacturas alcanzaban al 26%; hacia la region las exportaciones de productos primarios y

bienes manufacturados representaron el 48% y el 36% respectivamente.
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Para el afio 1999 las exportaciones de primarios y manufacturas al mundo representaron el
44% vy el 31% respectivamente, en tanto que aquellas destinadas al Mercosur para los mismos
segmentos de productos, presentaron el 33% y 49% respectivamente. En ambos casos
(exportaciones al mundo y exportaciones al Mercosur) los productos manufacturados
incrementaron su participacion en el total, sin embargo fue mucho mas importante el
crecimiento dentro de las ventas al Mercosur: 36,1%, en tanto que para todos los destinos el
incremento en la participacion fue de tan solo 19,2% (Sanguinetti, Pantano y Posadas, 2004;
Baumann, 2011).

En 2010, las exportaciones argentinas al Mercosur alcanzaron a representar una cuarta parte
de las ventas totales al exterior. Las manufacturas de origen industrial representaron el 69,6%
del total, en tanto que las manufacturas de origen agropecuario alcanzaron al 10,7%. Los
productos primarios por su parte representaron para el afio 2010 cerca del 9,4% del total
exportado al Mercosur. En 2018, las exportaciones primarias y de manufacturas de origen
agropecuario al mundo representaron el 59,9% del total, mientras que las manufactureras
industriales alcanzaron el 33,3%, siendo estos guarismos para Mercosur de 30,5% y 64,6%,

respectivamente.

Sanguinetti, Pantano y Posadas (2004) verifican los cambios en la composicion de las
exportaciones argentinas al Mercosur hasta el afio 2000 a partir de indicadores de
concentracion y diversificacion, encontrando que el proceso de diversificacion se inicia con la
apertura econdmica pero se potencia con la suscripcion del Mercosur. Adicionalmente,
discriminando entre exportaciones hacia el Mercosur y hacia el resto del mundo, los autores
encuentran un mayor grado de diversificacion en las ventas que se realizan a los paises de la
region, incrementandose a lo largo del periodo analizado. Como factores explicativos
encuentran en primera medida, las preferencias arancelarias generadas en el marco del
acuerdo de integracion y, como segundo factor explicativo, el aprovechamiento de economias
de escala, generandose por tanto un mayor grado de comercio intraindustrial, particularmente

entre Argentina y Brasil.

Saliendo del contexto regional, al verificar la estructura exportadora de Argentina a los
principales centros econdmicos mundiales, se encuentra una primacia excluyente de los
productos primarios, seguidos por las manufacturas de origen agropecuario, lo que configura

una estructura de exportaciones de acuerdo a lo predicho por el modelo Hecksher-Ohlin.
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De acuerdo a lo presentado hasta ahora, hay evidencia de incidencia del Mercosur sobre la
diversificacion de la estructura productiva y de la cesta de exportaciones argentinas. Esto, que
sin duda representa un resultado positivo del proceso, se esperaria que beneficie no sélo a los
centros econdmicos nacionales (Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba),
sino también a las provincias méas rezagadas, algunas de las cuales son provincias fronterizas

con los socios del Mercosur (Corrientes, Misiones, Chaco, Formosa y Salta).

Sin embargo, pese a los beneficios que la integracion regional representa para el crecimiento
econdémico y el desarrollo de los paises parte, asi como de sus unidades subnacionales, en el
caso de Argentina y el Mercosur son escasos los estudios sobre la evolucion de las

disparidades territoriales y el comercio exterior de las provincias argentinas.

En este sentido, es oportuno realizar una breve revision de las disparidades en el desarrollo

entre las 24 provincias argentinas.

2.6 Las disparidades territoriales en Argentina

Argentina, desde su formacion y consolidacion como Estado Nacién, configuré una
organizacion politica y econdmica concentrada en torno al puerto de Buenos Aires y la region

pampeana, nucleo geografico de la produccion agropecuaria para exportacion.

Como plantea Garcia y Cao (2015), la region central, compuesta por Buenos Aires, Cérdoba,
Santa Fe y la Ciudad de Buenos Aires, que tan sélo representa el 27,2% de la superficie total,
explica el 66,9% de la poblacion total (Censo 2010) y el 75,3% del PBI nacional, de acuerdo a
la Gltima medicion de PBGs (2006).

Adicionalmente, como muestran Beltran y Gonzélez (2013), la diferencia entre la provincia
de mejor y peor desempefio segun el ingreso per capita familiar (medido por la EPH) llego a
ser de hasta 5 veces en el afio, reduciéndose a un minimo en la serie analizada de 3 veces en
2006.

Ademas del ingreso, se registran también disparidades en educacion, salud y distribucion del
ingreso, asi como en el desarrollo del mercado de trabajo. La reduccion de estas asimetrias
resulta ser un elemento fundamental para el desarrollo nacional, pero también para el éxito del

Mercosur como proceso de integracion regional?®.

2 Para un analisis de las disparidades entre paises del Mercosur, consultar de Mello e Souza, Machado y
Gongalves (2010).
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A nivel subnacional, para las provincias es importante mejorar la insercion en el comercio
internacional, pero por lo que ya se ha mencionado, a partir de productos con valor agregado
local. Siguiendo a Casalis y Villar (2011, p. 11), la superacion de las desigualdades entre
territorios pasa por ‘“generar condiciones para que las regiones con las economias mas
primarizadas logren incrementar su complejidad diversificando su produccion y agregando

valor local a su produccion primaria”.

Son estos aspectos en los que el comercio al Mercosur (junto con una politica comercial e
industrial activa) puede resultar un aporte mas que relevante: la posibilidad de diversificar la
cesta exportadora, a partir de procesos productivos que incorporen valor a los productos
primarios, pero también por medio del desarrollo de nuevos bienes para la exportacion, de
forma tal de incorporar trabajadores a la economia con la consecuente mejora socioeconémica
en el territorio en cuestion, porque como ya presentamos anteriormente, no hay neutralidad en
los tipos de productos que se exportan, siendo mas favorables aquellos que cuentan con mayor
valor agregado. Este proceso no solo incrementaria el nivel socioeconémico de las diferentes
regiones argentinas, sino que también permitiria aumentar la participacion de capitales
nacionales en el producto nacional. Justamente la extranjerizacion de la economia argentina es

otro de los desafios pendientes en la agenda del desarrollo nacional.

En este sentido, en el capitulo a continuacion se analizara la estructura y composicion de las
exportaciones argentinas al Mercosur y al resto del mundo, a partir de su composicion por los
principales rubros de exportacién (productos primarios, manufacturas agropecuarias e

industriales y las ventas energéticas), asi como por el origen jurisdiccional de estos productos.
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3. Insercion comercial de Argentinay sus provincias en el Mercosur

Con el fin de determinar el patron de insercion comercial de Argentina y sus provincias al
Mercosur y al resto del mundo, asi como las diferencias existentes entre provincias en la
mencionada insercion comercial externa, en el presente capitulo se analizaran las
exportaciones provinciales al mundo y al MERCOSUR, teniendo en cuenta el origen

jurisdiccional de tales exportaciones y el tipo de bienes que son exportados.

Para esto, se clasificaran las exportaciones en cuatro grandes rubros: i) productos primarios
(PP), ii) manufacturas de origen agropecuario (MOA), iii) manufacturas de origen industrial
(MQI) y iv) combustible y energia (CyE), asi como las ventajas comparativas reveladas que

muestran las ventas provinciales al Mercosur.

3.1 Exportaciones Argentinas Al Mundo

Las exportaciones argentinas al mundo, en los ultimos 30 afios, se han basado en el sector
agropecuario, por medio de la venta de productos primarios y sus manufacturas. La década
del ‘90 y el modelo econémico neoliberal implementado por la Gltima dictadura militar,
generaron una insercion en el comercio internacional a partir de las ventajas absolutas (agro,
mineria, petréleo), mientras que a partir de 2002 y con el significativo cambio de modelo de
acumulacién que se genero, se modifico, aunque no estructuralmente, el esquema de insercion
internacional. En efecto, producto de la devaluacion del peso frente al délar y la caida de los
salarios en dolares, la actividad manufacturera industrial cont6 con los incentivos necesarios

para dinamizar y ampliar la oferta exportadora del pais.

Justamente los sectores que se dinamizaron fueron aquellos que basaron su competitividad en
estas ventajas, es decir, sectores que se basan en una competitividad estatica, mas que en una
dinamica, de acuerdo a lo sefialado por Bianco (2007). Sin embargo, este dinamismo no
alcanz6 a otros sectores industriales y, ausencia de politica estatal mediante, no se logré
recomponer cadenas de valor cuyos eslabones se habian destruido durante el neoliberalismo,
por lo que el crecimiento de los sectores industriales generé también una fuerte demanda de

insumos importados, desencadenando asi una importante presion cambiaria.

Para el periodo de estudio (1993-2018) las exportaciones argentinas se basaron en el sector
agropecuario y en algunas ramas industriales que concentran la mayor proporcion de la
actividad exportadora fabril (industria alimenticia, sector automotor, refinacion de petrdleo,

productos quimicos y manufacturas de metales comunes) (Azpiazu y Schorr, 2010), siendo el
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Mercosur el principal bloque destino de las exportaciones, con una participacion promedio de
26% para el periodo analizado.

A continuacidn, se presentara la evolucion, distribucion geografica de origen y destino, asi
como los sectores que componen la oferta exportadora argentina al mundo, para el periodo
comprendido entre 1993 y 2018.

3.1.1 Evolucién

Entre 1993 y 2018 las exportaciones argentinas se incrementaron 6,4% promedio anual,
aungue su comportamiento presentd algunas disparidades entre sub-periodos. Como se
observa en el gréafico 1, se pueden distinguir cinco periodos diferentes: 1993-1998 de
expansion comercial, que coincide con el auge del esquema de convertibilidad®® y el
establecimiento de politicas de apertura comercial en el pais y la region, 1999-2002 de
estancamiento, producto del agotamiento y explosién del modelo neoliberal, 2003-2011
nuevamente de expansion, generada por los cambios en el modelo de acumulacion de capital
y aprovechamiento de las mejoras en competitividad generada por la devaluacion, la caida de
los salarios en dolares, el aprovechamiento de capacidad ociosa y el auge del precio de los
commodities. Los afios 2012 a 2015 fueron de caida de las exportaciones, producto del
contexto internacional adverso y la restriccién externa producto de la postergacion de
reformas estructurales y una politica industrial activa. Finalmente, entre 2016 y 2018 el
periodo es de estabilizacién, con la implementacién nuevamente de medidas de corte
neoliberal emparentadas con las implementadas desde la dltima dictadura militar hasta la
década del ‘90. En total son 18 afios de expansion comercial.

30 Su implementacion se dio en septiembre de 1991 por Domingo Cavallo y ademas de establecer el tipo de
cambio fijo, condiciono la emision monetaria a la evolucion de las reservas internacionales (Wainer y Schorr.
2014).
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Graéfico 1: Evolucion de las exportaciones argentinas al mundo. En M de USD y crecimiento anual promedio. 1993-

2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Entre 1993 y 1998 las exportaciones al mundo se incrementaron 15,0% promedio anual. La
expansion se explica por la profundizacién de las medidas de apertura unilateral del mercado
doméstico implementadas desde la segunda mitad de la década del *70, que dinamizaron el
intercambio comercial (exportaciones e importaciones) de Argentina con el mundo a partir del

aprovechamiento de las ventajas absolutas.

En este marco se implementd el Mercosur, lo que incrementé sustantivamente las
exportaciones argentinas a los paises de la region dado que redujo las barreras arancelarias de

los mercados de Brasil, Paraguay y Uruguay para la mayoria de las posiciones arancelarias.

El aprovechamiento del acceso privilegiado al mercado regional impulsé las exportaciones, en
particular las manufactureras, pese a que entre 1991 y 2001 el crecimiento anual promedio del
sector industrial fue inferior al 1% (Azpiazu y Schorr, 2010) vs. el 12,1% de crecimiento

promedio anual entre 1993 y 2001 de las exportaciones industriales.

Entre 1999 y 2002, la saturacion del modelo econdmico como factor interno y la crisis
econdémica como factor externo, afectaron la venta de productos argentinos al exterior. En
efecto, entre 1997 y 2001 el PIB se contrajo 4,8%, siendo de 16,5% la caida en el caso del
industrial, “porcentajes que involucrando al afio 2002 alcanzan valores extremos y dificiles de
interpretar en una economia que no sufrié ningun cataclismo natural ni un conflicto bélico de

gran envergadura: 15,2% y 25,6%, respectivamente” (Azpiazu y Schorr, 2010. p. 115).
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A nivel mundial la crisis asiatica condiciond sustantivamente el desempefio del mercado
mundial y particularmente de los paises en desarrollo. A nivel regional, en 1999 Brasil
devalu6 su moneda lo que tuvo un fuerte impacto sobre las ventas que argentina realizaba a
dicho pais. En 1999 las exportaciones a Brasil se contrajeron 28,4%, recuperandose en el afio
2000 con una suba de 22,9%.

Finalmente, el modelo econdémico argentino de los afios 90, basado en la convertibilidad fija
de peso-dédlar (1 a 1), colapsa en 2001 generando una significativa pérdida de riqueza para el
pais®l. En este escenario, las exportaciones entre 1999 y 2002 presentaron en decrecimiento

del 0,7% promedio anual.

Para el periodo correspondiente a los afios 2003-2011, las exportaciones argentinas
presentaron un fuerte crecimiento, producto de iniciativas tendientes a la reestructuracién de
su aparato productivo®? que llevaron al sector manufacturero a un crecimiento de 71,6% entre
2002 y 2008 (Azpiazu y Schorr, 2010), y al favorable contexto internacional, tanto para sus
socios regionales, como a nivel mundial. En dicho periodo, las exportaciones argentinas se
incrementaron 13,9% anual promedio, ritmo de crecimiento inferior al registrado en el primer
periodo expansivo, aunque con diferencias en el comportamiento por rubros, como se vera

mas adelante.

Cabe mencionar que en este periodo se presentd la crisis internacional®® que afectd

principalmente a los paises del centro desde el afio 2007 y empezd a tener repercusiones sobre

3 La década del ‘90 estuvo marcada por la implementacion de un modelo econémico basado en lo que se conocio
en la region como el Consenso de Washington. En lineas generales se trataba de la implementacion de un
esquema de apertura indiscriminada del mercado interno a las importaciones, ventas (privatizacion) de
empresas publicas, reformas a los sistemas previsionales pasando de un sistema pablico de reparto a uno privado
de capitalizacion individual, flexibilizacion laboral y desregulacion del sistema financiero. La variante argentina
tuvo ademas la implementacion de una tasa de cambio fija con el dolar de $1. Los dolares necesarios para
sostener este tipo de cambio sobrevaluado se obtuvieron a partir de la mencionada venta de empresas estatales y
de un significativo esquema de endeudamiento con el apoyo de ultima instancia del FMI. Este modelo fue
deteriorando la estructura socioeconomica hasta el estallido en diciembre de 2001, que genero la salida del
gobierno radical y el abandono del esquema de paridad peso-dolar.

32 Tras el estallido de 2001 se implemento una devaluacion que llevo el precio del dolar a cerca de $4 lo que
dinamiz6 las exportaciones y asi la estructura productiva. Posteriormente se adoptaron medidas tendientes a
recomponer el mercado interno y el entramado productivo, con mucho mayor éxito en lo primero que en lo
segundo. Las medidas de politica implementadas se pueden resumir a grandes rasgos en la mejora del poder
adquisitivo de la poblacion (mediante incrementos en el ingreso o subsidios al consumo), incentivos a la
produccion mediante subsidios de diversa indole y proteccion del mercado interno y los productores locales de
la competencia extranjera que pudiese afectar la produccion local.

3 La crisis financiera internacional de 2008 se generd a partir de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos
producto del elevado apalancamiento de los propietarios de bienes raices y el desarrollo de instrumentos
financieros sofisticados a partir de los titulos de deuda hipotecaria con valuaciones erroneas de riesgo y valor.
Este esquema alcanzo a una porcion significativa del sistema financiero estadounidense replicandose el esquema
en paises europeos como Espana.
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los paises en desarrollo a partir del afio 2009, lo que se observa para Argentina en el nivel de
sus exportaciones que cayeron en dicho afio 20,5% y rebotaron nuevamente a partir de 2010

alcanzando el maximo nivel del periodo bajo estudio tras una suba de 22,5%.

Entre 2012-2015 las exportaciones mostraron la caida mas significativa del periodo de
analisis: -9,0% promedio anual, producto de la desaceleracion de la economia doméstica a
causa principalmente de la ausencia de politicas destinadas al sector industrial que permitieran
sortear los problemas generados por la restriccion externa en un contexto en que el acceso al

ahorro externo estaba restringido.

Finalmente, a partir de 2016 el flamante gobierno de la alianza Cambiemos elimino (redujo en
el caso de la soja) las retenciones a las exportaciones agropecuarias y devalué la moneda 55%
los primeros cuatro meses de gestion, cortando la tendencia decreciente de las ventas al
exterior mostrada los afios precedentes. De esta forma, para el periodo 2016-2018 las

exportaciones al mundo mostraron un crecimiento anual promedio de 2,7%.

Por grandes rubros, las manufacturas presentan la mayor relevancia dentro de la cesta de
exportaciones, con una ligera preponderancia de aquellas de origen agropecuario, con una
participacion promedio de 65,7% (MOA 34,8% y MOI 30,9%). Los productos primarios y las
exportaciones de CyE mostraron una participacion promedio de 22,4% y 11,4%,

respectivamente.

Grafico 2: Crecimiento anual promedio de las exportaciones por rubros. 1993-2018 y subperiodos
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC
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El rubro de mayor crecimiento absoluto para el periodo completo fue MOI (7,5% promedio
anual), aunque las MOA también un crecimiento superior al total (6,6% promedio anual vs.
6,4% del total). Los PP crecieron 6,3% promedio anual mientras que combustible y energia

tuvo una expansion promedio anual de 5,0%.

Entre los afios 1993-1998 el crecimiento de las exportaciones se baso principalmente en el
sector manufacturero, el cual mostr6 un crecimiento promedio anual para el periodo de 13,7%
para las MOA y de 21% para las MOI. Entre 1999 y 2002 la caida de las exportaciones no fue
generalizada a todos los rubros, puesto que CyE mostré un crecimiento promedio anual de
17%. La caida se explicd principalmente por los productos primarios y las manufacturas

industriales.

Posteriormente, para el periodo 2003-2011, los rubros que presentaron la mayor contribucion
a la suba fueron las manufacturas de origen industrial y las de origen agropecuario
(crecimiento promedio anual de 16,0% y 14,6%, respectivamente). Los productos primarios
crecieron a una tasa promedio anual de 15,6%, mientras que las ventas de CyE afectaron el

crecimiento de las exportaciones totales con una expansion anual para el periodo de 4,2%.

Para el periodo 2012-2015, si bien todos los rubros de exportacion se contraen, la caida es
impulsada principalmente por las manufacturas de origen industrial (-11,1% promedio anual)
y los productos primarios (-9,5% promedio anual). Las manufacturas de origen agropecuario

se contraen 4,2% anual en promedio y las exportaciones energéticas 23,8%.

Finalmente, entre 2016 y 2018 el crecimiento estuvo impulsado por las manufacturas
industriales (+4,5% promedio anual) y combustibles (+23,0% promedio anual). Los productos
primarios mostraron un crecimiento anual promedio de 1,7%, mientras que las manufacturas
agropecuarias se contrajeron a una tasa anual de -0,6%, producto de la fuerte sequia de 2018
que afecto las exportaciones de derivados oleaginosos y cerealeros.

3.1.2 Origen jurisdiccional de las exportaciones argentinas
Resulta interesante y es objeto de la presente tesis, analizar las exportaciones desde su origen
jurisdiccional con el fin de identificar cuales son las que presentaron un mayor dinamismo en
el comercio exterior y con qué rubros se insertaron en el comercio internacional entre 1993 y

2018, al mundo y en particular al Mercosur.

Como se observa en el grafico 3, existe una importante concentracion de las exportaciones en

Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba, provincias que concentran mas de dos terceras partes de
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las exportaciones totales. Buenos Aires es la provincia que present6 la mayor participacion en
el total exportado al mundo, con un promedio para el periodo de 36,0%, seguida por Santa Fe
(20,1%) y Cordoba (11,9%). Las provincias que menos participacion tuvieron fueron Formosa

(0,1%), Corrientes (0,4%) y La Rioja (0,4%).
Grafico 3: Participacion de las provincias en el total exportado. 1993 y 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Buenos Aires redujo su participacion en el total entre 1993 y 2018 (39,6% vs. 34,0%),
mientras que Santa Fe (19,1% vs. 22,0%) y Coérdoba (10,7% vs. 13,1%) la aumentaron.
Catamarca, Chubut, Entre Rios, Jujuy, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santiago del

Estero y Tucuman también incrementaron su participacion.

Por rubros, las ventas de primarios se explican principalmente por Buenos Aires (27,4%),
Cordoba (16,9%) y Santa Fe (11,7%). En el caso de las MOA las mayores participaciones
correspondieron a Santa Fe (41,5%), Buenos Aires (25,9%) y Cérdoba (14,9%). Son también
estas tres provincias las mas relevantes en la exportacion de manufacturas industriales, aunque
con una incidencia significativa de Buenos Aires (56,8%), frente a 9,3% de Cordoba y 8,7%
de Santa Fe. Finalmente, las ventas de combustibles y energia se concentraron en Buenos
Aires (27,0%), Chubut (18,2%) y Neuquén (12,0%).

3.2 Exportaciones argentinas al Mercosur

Las exportaciones al Mercosur representaron entre 1993 y 2018 el 25,6% del total exportado,
con un maximo de participacion en 1997 (36,1%) y un minimo de 19,1% en 2003, alcanzando

para 2018 una participacion de 22,4%.
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Graéfico 4: Participacion de las exportaciones argentinas al Mercosur en el total
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

La alta concentracion de las exportaciones argentinas en Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe,
que se registra en las exportaciones totales, se observa también en las ventas al Mercosur. No
obstante, resulta interesante el dinamismo mostrado por aquellas provincias de menor

participacién, asi como el comportamiento por rubros.

Las exportaciones argentinas al Mercosur se incrementaron a una tasa promedio anual de
5,4% (vs. 6,7% hacia el resto del mundo), identificAndose los mismos cuatro subperiodos que
en el caso de las exportaciones totales. Entre 1993 y 1998 se expandieron las exportaciones al
Mercosur a una tasa promedio anual de 20,7% (vs. 12,5% al resto del mundo), para luego
registrar un proceso de fuerte caida entre 1999 y 2002 producto de la crisis del real en Brasil y
la brusca salida de la convertibilidad en Argentina, lo que a la postre generé que las
exportaciones al Mercosur cayeran un 11,8% anual durante estos cuatro afios (vs. Una suba de
4,1% al resto del mundo).

A partir del afio 2003, y hasta 2011, las exportaciones argentinas al Mercosur presentaron un
fuerte y sostenido crecimiento, el cual registré una tasa promedio anual del 15,4%, frente al
13,4% al resto del mundo. En dicho periodo, la tendencia creciente fue interrumpida en 2009
por los efectos sobre la economia doméstica de la crisis econdmica en los paises desarrollados
y Brasil, aunque retomaron el crecimiento en 2010. En el periodo 2012-2015, la caida de las
exportaciones al Mercosur se dio a una tasa promedio anual de -11,9%, alcanzando las
exportaciones en 2015 un nivel cercano al de 2007. Recién a partir de 2017 las exportaciones

al bloque volvieron a crecer, mostrando un crecimiento promedio entre 2015 y 2018 de 3,4%.
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Graéfico 5: Exportaciones argentinas al Mercosur. En M de USD y crecimiento anual promedio. 1993-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Las exportaciones industriales son, de manera excluyente, el principal rubro de exportacién al

Mercosur. Del total de MOI que la Argentina vende al exterior, cerca de la mitad (49,6% entre

1993 y 2018) se destinan al Mercosur, con un pico de 68% en 1997 y un piso de 35,9% en

20083.

Esta distribucién entre rubros se contrapone con la mostrada para el total de destinos, ya que

la altisima participacion de las MOI en el total al Mercosur contrasta con la prevalencia de las

manufacturas agropecuarias para el total de destinos, donde la participacion de las MOI se

reduce casi a la mitad.
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Gréfico 6: Distribucion de los rubros en las exportaciones argentinas al MERCOSUR. En porcentaje.
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Por grandes rubros se observa que entre 1993 y 2018 la mayor tasa de crecimiento promedio
anual correspondid a las manufacturas de origen industrial: 7,7%, siguiéndole en importancia

las manufacturas de origen agropecuario, que crecieron a una tasa promedio anual de 5,7%.

Entre 1993 y 1998, el primer periodo expansivo, fueron las manufacturas de origen industrial
las que presentaron el crecimiento mas acelerado con una tasa promedio anual de 29,8%,
seguidas por las manufacturas agropecuarias que crecieron 24,9%. Este altimo rubro presentd
también la contraccién méas importante en el periodo de crisis (1999-2002): 15,6%, aunque la
mayor contribucién a la caida fue por las MOI con una baja de 14,7%; las ventas de PP

cayeron 14,2%, mientras que CyE se expandi6 3,9%.

Entre 2003 y 2011 el crecimiento de las ventas al Mercosur se sustentdé en las MOI que
aumentaron a una tasa promedio anual de 19,3%, seguidas de lejos por las MOA con 14,2%
anual promedio y los PP con 11,0%. El crecimiento de las exportaciones de CyE fue menor,

con 6,0% anual, concentrado hacia Paraguay como se mostrara mas adelante.

Para el periodo contractivo (2012-2015), si bien la caida fue generalizada en todos los rubros,
el que mas presioné fue MOI con una baja promedio anual de 11,1%, siguiéndole en
relevancia CyE con una caida de 29,6%. Las ventas de PP y MOA se contrajeron a una tasa

promedio de 11,8% Yy 6,8%, respectivamente.
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A partir de 2016, se dio una mejora en las exportaciones al Mercosur, que sustentd la
estabilizacion de las exportaciones totales. Dicha suba se basd, sin embargo, en los PP que
crecieron 10,9% promedio anual, seguido por MOI con 1,8%. Las ventas de CyE aumentaron

12,3% mientras que MOA tan sélo 0,5% promedio anual.

A continuacion, se presenta la evolucion de cada uno de los rubros analizados en el total

exportado al Mercosur.

Grafico 7: Crecimiento anual promedio de las exportaciones al Mercosur por rubros. 1993-2018 y subperiodos
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3.2.1 Destino de las exportaciones®*
Como se observa en el grafico a continuacidon, Brasil es el principal destino de las
exportaciones argentinas al Mercosur, explicando en promedio el 82,1% del total exportado
en el periodo analizado. Le sigue en importancia Uruguay, destino que explicé en promedio el
10,3% de las exportaciones mercosurefias. Si bien Paraguay presenta la menor participacion
en las exportaciones argentinas al Mercosur (7,5%), las exportaciones a este pais crecieron a
un ritmo mayor que las correspondientes a Uruguay (5,1% y 3,6% promedio anual,
respectivamente), aunque inferior a la tasa de crecimiento de las exportaciones a Brasil, que

aumentaron a una tasa promedio anual de 5,7%.

3% Por simplicidad y comparabilidad se tomara para todo el periodo de tiempo los socios de Mercosur como
Brasil, Paraguay y Uruguay.
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Gréfico 8: Participacion de los paises miembros en las exportaciones argentinas al MERCOSUR. 1993-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

A los tres paises se exportan principalmente manufacturas de origen industrial, rubro que
Ilegd a representar el 75,9% de lo exportado a Brasil (2013), el 70,8% a Uruguay (2010) y el
63,3% a Paraguay (2014).

En el caso de las ventas a Brasil, las manufacturas industriales mostraron crecimiento en su
participacion dentro del total durante el periodo analizado, proceso inverso al registrado por
los productos primarios, pese a una reversion en los ultimos afios. Las MOA, como se observa
en el grafico, han mostrado relativa estabilidad, mientras que la participacién de CyE se

contrajo notablemente a partir de 2004.

Gréfico 9: Participacion de los rubros de exportacién en las ventas a Brasil. 1993-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC
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Uruguay muestra también un crecimiento en la participacion de las MOI en el total, asi como
en el caso de las MOA. Pierden su participacion en el total las exportaciones de CyE, con PP

estables.

Grafico 10: Participacion de los rubros de exportacion en las ventas a Uruguay. 1993-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Paraguay, por su parte, ademas del crecimiento en la participacion de las MOI, registra una
leve reduccion de las MOA y un derrumbe en la participacion de las ventas de CyE a partir de
2004 (pese al pico mostrado en 2003, cuando este rubro representaba mas de la mitad del total

exportado)

Gréfico 11: Participacion de los rubros de exportacion en las ventas a Paraguay. 1993-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC
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3.2.2 Origen jurisdiccional de las exportaciones argentinas al Mercosur
El origen provincial de las exportaciones al Mercosur replica el mismo esquema que al total
de destinos, ya que la mayor parte de ellas se explica por Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe.
Entre 1993 y 2018, la participacion promedio de Buenos Aires en el total exportado a
Mercosur fue de 56,1%, 20 p.p. mas que su participacion en las exportaciones al mundo
(36,0%). Le siguen Cordoba y Santa Fe con 10,0% y 9,4%, respectivamente. Las provincias
con menor participacion son Formosa (0,1%, en linea con el agregado de destinos),

Catamarca (0,3%) y Jujuy y Santiago del Estero con 0,4%.

Grafico 12: Participacion de las provincias en el total exportado al Mercosur. 1993 y 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Buenos Aires aument6 su participacion en el total entre 1993 y 2018 (46,9% vs. 58,3%) al
igual que Santa Fe que pas6 de 8,2% a 11,4%, y Cdrdoba que pasé de 11,2% a 12,8%.
Chubut, Jujuy, Misiones, San Juan, San Luis y Santiago del Estero también incrementaron su

participacion.

Cabe resaltar que si bien Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe mostraron un crecimiento
superior a la media nacional, cuatro provincias (Jujuy, Misiones, San Juan y Santiago del

Estero) mostraron un mayor dinamismo que Santa Fe (la que mas crecié de las tres).
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Gréfico 13: Crecimiento anual promedio para el periodo 1993-2018 de las exportaciones a Mercosur por provincias
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Por rubros, la venta de primarios se explica principalmente por Buenos Aires (39,9%), Santa
Fe (10,1%) y Cordoba (9,9%). En el caso de las MOA las mayores participaciones también
correspondieron a Buenos Aires (51,1%), Santa Fe (13,7%) y Cordoba (8,0%). Asimismo, son
estas tres provincias las mas relevantes en la exportacién de manufacturas industriales, 63,9%
Buenos Aires, 12,9% Cordoba y 8,7% Santa Fe. Finalmente, las ventas de combustibles y

energia se concentraron en Buenos Aires (50,0%), Neuquén (10,5%) y Salta (8,6%).

Al graficar el crecimiento promedio anual de las exportaciones a Mercosur vs. al resto del
mundo por provincias para el periodo 1993-2018, se observa que tan s6lo tres provincias
(Buenos Aires, Jujuy y Misiones) mostraron una mayor aceleracion en las exportaciones a

Mercosur que al resto del mundo.
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Graéfico 14: Crecimiento anual promedio para el periodo 1993-2018 de exportaciones a Mercosur y al Resto del
mundo por provincias
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

No obstante, la cantidad de provincias con mayor crecimiento en las exportaciones al
Mercosur que al resto del mundo se incrementa de acuerdo aumenta la agregacion de valor de
la cesta exportadora. Asi, en el caso de las exportaciones de productos primarios, sélo dos
provincias (Mendoza y La Rioja) mostraron un crecimiento superior al Mercosur gue al resto
del mundo y la Ciudad de Buenos Aires que mostrd una caida inferior en sus exportaciones de

primarios al Mercosur que al resto.
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Gréfico 15: Crecimiento anual promedio para el periodo 1993-2018 de exportaciones de Productos Primarios a
Mercosur y al Resto del mundo por provincias35
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

De las tres provincias principales, tan s6lo Cordoba mostr6 un crecimiento superior a la media
nacional, lo que evidencia una mejora relativa de la mayoria de las provincias principalmente

respecto a Buenos Aires y Santa Fe.

Gréfico 16: Crecimiento anual promedio para el periodo 1993-2018 de las exportaciones de Productos Primarios a
Mercosur por provincias
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

3 En el caso de la Ciudad de Buenos Aires la variacion corresponde al periodo 1994-2018, ya que no presentd
exportaciones de productos primarios en 1993.
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En el caso de las ventas de manufacturas de origen agropecuario, fueron 13 las provincias que

mostraron un mayor crecimiento al Mercosur que al resto del mundo (Buenos Aires,

Catamarca, Chubut, Cordoba, Entre Rios, Formosa, La Pampa, Neuquén, San Juan, San Luis,

Santa Cruz, Tierra del Fuego y Tucuman).

Gréfico 17: Crecimiento anual promedio para el periodo 1993-2018 de exportaciones de Manufacturas de Origen
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Para las ventas de MOA, Santa Fe se ubica por debajo de la media nacional, lo contrario a

Cordoba y Buenos aires. No obstante, y semejante al caso de los PP, una cantidad

significativa de provincias muestran un crecimiento mayor al de estas tres provincias.

% En el caso de Santiago del Estero la variacion corresponde al periodo 1994-2018, ya que no presento
exportaciones de manufacturas de origen agropecuario en 1993.
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Gréfico 18: Crecimiento anual promedio para el periodo 1993-2018 de las exportaciones de Manufacturas de Origen
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Finalmente, en el caso de las exportaciones industriales, las provincias con mayor crecimiento

a Mercosur ascienden a quince, evidenciando asi la importancia que tuvo el acuerdo para una

insercion comercial de las provincias a partir de productos con mayor valor agregado. Las

provincias con mayor crecimiento al resto del mundo fueron Catamarca, CABA, Cdrdoba,

Formosa, Rio Negro, Salta, San Juan y Tucuman.

Gréfico 19: Crecimiento anual promedio para el periodo 1993-2018 de exportaciones de Manufacturas de Origen
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

37 santa Cruz no presentd exportaciones industriales significativas al Mercosur desde 2012.
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Contrario a lo que ocurre en los dos rubros anteriores, en las MOI Santa Fe muestra un
crecimiento mayor al promedio nacional. Se destaca el crecimiento de Jujuy, Neuquén y

Misiones, semejante a lo registrado para estas provincias en los rubros anteriores.

Gréfico 20: Crecimiento anual promedio para el periodo 1993-2018 de las exportaciones de Manufacturas de Origen
Industrial a Mercosur por provincias
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

En el caso regional®, se observa que la region central concentra mayoritariamente el
comercio con el Mercosur e increment6 su participacion en el periodo de estudio al pasar de
74,3% en 1993 a 87,2% en 2018. La region patagonica mostrd un significativo descenso en su
participacion, al pasar de 12,4% en 1993 a 2,9% en 2018. Para ninguna de las regiones las
ventas al Mercosur mostraron una aceleracién mayor que al resto del mundo. Sin embargo, se

encuentra este comportamiento al desagregarse por las provincias que las componen.

38 La region Centro estd compuesta por Buenos Aires, Capital Federal, Cordoba, Entre Rios, La Pampa y Santa
Fe. La region Cuyo por Mendoza, San Juan y San Luis. Noreste argentino (NEA) por Chaco, Corrientes, Formosa
y Misiones. El Noroeste argentino (NOA) por Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman.
La region patagonica se compone por Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
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Gréfico 21: Crecimiento anual promedio entre 1993 y 2018 de las exportaciones a Mercosur y al resto del mundo por
regiones
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Dentro de la regién Centro, la provincia que realizé el mayor aporte al crecimiento en el
periodo fue Buenos Aires (6,3% promedio anual, superior al 5,4% promedio para el resto del
mundo), seguida por Cérdoba que mostrd un crecimiento anual promedio de 6,0% (vs. 7,7%
al resto del mundo). Santa Fe, CABA, Entre Rios y La Pampa, mostraron también un
comportamiento de mayor crecimiento hacia resto del mundo que hacia Mercosur, es decir,
Buenos Aires fue la Unica provincia de la region con un crecimiento en el total exportado al

Mercosur mayor que al resto.

Gréfico 22: Crecimiento anual promedio entre 1993 y 2018 de las exportaciones a Mercosur y al resto del mundo de la
region Centro por provincias
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC
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No obstante, este comportamiento no se replica en la desagregacion por rubros. En las
exportaciones de productos primarios las seis provincias muestran un crecimiento mayor al
resto del mundo, sin embargo, en el caso de las manufacturas agropecuarias todas, salvo Santa
Fe, presentaron un crecimiento mayor a Mercosur. Son destacables los casos de Entre Rios

(16,1% a Mercosur vs. 9,3% al resto) y La Pampa (21% a Mercosur vs. 8,9% al resto).

Gréfico 23: Crecimiento anual promedio entre 1993 y 2018 de las exportaciones a Mercosur y al resto del mundo de la
region Centro por rubros
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

En el caso de las manufacturas industriales CABA y Cdrdoba muestran un crecimiento
superior al resto que al Mercosur. El resto de las provincias muestra nuevamente un
crecimiento superior a Mercosur, destacandose el caso de La Pampa que mostrd una caida de

4,4% en las ventas industriales al resto del mundo.

59



Gréfico 24: Crecimiento anual promedio entre 1993 y 2018 de las exportaciones de MOI a Mercosur y al resto del
mundo de la regién Centro por provincia
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

La region cuyana mostré un crecimiento promedio anual de las exportaciones a Mercosur de
3,9%, muy inferior al 8,5% mostrado al resto del mundo. Este comportamiento se replica para
las tres provincias que la componen y para todos los rubros. Las excepciones corresponden a
Mendoza en exportaciones primarias y manufacturas industriales, asi como en las ventas

industriales de San Luis.

Gréfico 25: Crecimiento anual promedio entre 1993 y 2018 de las exportaciones de MOI a Mercosur y al resto del
mundo de la regién Cuyo por provincia
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

En el caso del Noreste argentino, el crecimiento de las exportaciones al Mercosur mostré un

promedio anual de 2,5%, tambien inferior al crecimiento del resto de destinos: 4,7%. No
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obstante, el comportamiento es bastante dispar entre provincias, asi como en el analisis por

rubros.

A nivel agregado, Misiones muestra un crecimiento superior de las exportaciones a Mercosur
que al resto, mientras que Chaco y Formosa muestran un crecimiento al resto del mundo y
caida en las ventas al Mercosur. Corrientes mostrd un crecimiento mayor al resto de destinos

que a Mercosur.

Gréfico 26: Crecimiento anual promedio entre 1993 y 2018 de las exportaciones a Mercosur y al resto del mundo de la
region NEA por provincias
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

El crecimiento de las ventas de primarios es mayor al resto de destinos para todas las
provincias. Para Corrientes y Formosa las ventas al Mercosur se contrajeron y en el caso de
Chaco no mostraron crecimiento. Algo semejante ocurre con las MOA, en las que se registrd
una caida al Mercosur para el total regional, producto de las menores ventas de Chaco y

Misiones.
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Gréfico 27: Crecimiento anual promedio entre 1993 y 2018 de las exportaciones a Mercosur y al resto del mundo de la
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Las manufacturas industriales, sin embargo, mostraron un crecimiento significativamente

mayor al Mercosur que al resto del mundo, con un promedio anual de 7,9% vs. 2,0%,

respectivamente. El crecimiento lo explica casi por completo Misiones, que mostr6 una suba

promedio de 13,3% (vs. 4% al resto), y en menor medida Corrientes (1,9% al Mercosur vs. -

1,1% al resto). Chaco y Formosa mostraron contracciones en las ventas industriales a ambos

destinos, siendo mas significativas al Mercosur en el caso de Formosa y al resto del mundo en

el caso de Chaco.

Grafico 28: Crecimiento anual promedio entre 1993 y 2018 de las exportaciones de MOI a Mercosur y al resto del
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC
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La region Noroeste muestra una mayor relevancia de las exportaciones hacia el resto del
mundo que hacia el Mercosur, a nivel agregado, por provincias y por rubros. Las excepciones
a esto se presentan en Jujuy a nivel agregado a partir de las manufacturas industriales, las
ventas primarias e industriales de La Rioja, y las MOI también de Santiago del Estero (que se
contraen al resto del mundo). Son relevantes también las exportaciones energéticas de Salta

hacia el Mercosur.

Gréfico 29: Crecimiento anual promedio entre 1993 y 2018 de las exportaciones de MOI a Mercosur y al resto del
mundo de la regiéon NOA por provincia
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Finalmente, la regidn patagénica muestra también una mayor relevancia de las exportaciones
al resto del mundo que al Mercosur. La particularidad de esta region es que, para Neuquén,
Santa Cruz y Tierra del Fuego, las ventas al Mercosur se contrajeron entre 1993 y 2018.
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Gréfico 30: Crecimiento anual promedio entre 1993 y 2018 de las exportaciones a Mercosur y al resto del mundo de la
region Patagonia por provincias
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

No obstante, el Mercosur cobra relevancia al analizar las exportaciones manufactureras. En el
caso de las agropecuarias, salvo Chubut, todas las provincias muestran un mayor crecimiento
de aquellas dirigidas al Mercosur. Rio Negro y Santa Cruz son las que realizan los mayores

aportes a tal crecimiento.

En el caso de las manufacturas industriales, Chubut, Neuquén y Tierra del Fuego muestran un
mayor crecimiento en las exportaciones a Mercosur. Neuquén y Tierra del Fuego presentan
para el resto del mundo una variacién negativa. En el caso de las exportaciones energéticas, el

crecimiento de las mismas se ha dado a partir de las exportaciones extrazona.

Gréfico 31: Crecimiento anual promedio entre 1993 y 2018 de las exportaciones de MOI a Mercosur y al resto del
mundo de la region Patagonia por provincia
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En sintesis, se observa evidencia de un aporte mas significativo del Mercosur al crecimiento
de las exportaciones con mayor valor agregado para la mayoria de las provincias. Incluso,
aquellas provincias que no presentaron un mayor dinamismo al Mercosur en las exportaciones
industriales, si lo hicieron en las ventas de manufacturas agropecuarias, salvo los casos de la

Ciudad de Buenos Aires, Rio Negro y Salta.

Adicional a lo anterior, se observa que varias provincias presentan ventajas comparativas
reveladas en sus ventas al Mercosur, que permite identificar qué provincias mostraron un
patron de especializacion especifico respecto al resto de las provincias. Para ello se usar el

indice de Ventaja Comparativa Revelada.

3.3 Ventaja comparativa revelada:

El indice de ventaja comparativa revelada se utiliza para realizar una evaluacion ex-post de la
existencia de ventajas comparativas con base en los flujos comerciales de una nacion en
particular. El supuesto basico con que trabaja este indice es que “aquellos casos en que un
pais ha logrado exportar un bien en una proporcién superior a la que presenta en sus
exportaciones totales al mundo, se debe a la presencia de ventajas comparativas” (Parra, 2007.
p. 58). Para el proposito de esta tesis se hard una adaptacién de este indicador al nivel
provincial con el fin de determinar, por rubros, en cual de ellos cada una de las 24 provincias
presenta una ventaja comparativa al Mercosur, comparando este resultado con el

correspondiente al resto del mundo.

El indice se encuentra determinado por la siguiente ecuacion:

Ximr

2 X
_Zme ]

Donde, IVCRIjt = Iindice de Ventaja Comparativa Revelada para el rubro i en la provincia j en

IVCR,, =

el afio t.

Xijt = Exportaciones del rubro i en la provincia j en el afio t.
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Ximt = Exportaciones del pais del rubro i en el afio t.

Xjt = Exportaciones totales en la provincia j en el afio t.

Xmt = Exportaciones totales del pais en el afio t.

Si IVCR > 1 entonces existe ventaja comparativa en la industria o producto determinado.

Si IVCR =1 entonces las exportaciones de la industria o producto determinado se realizan de

acuerdo al patron comercial del pais.

Si IVCR < 1 entonces existe una desventaja comparativa en la industria o producto

determinado.

Los resultados obtenidos muestran que, para los productos primarios, Corrientes mostrd
ventaja comparativa revelada al Mercosur en 17 de los 26 afos (1993-2000, 2003-2007, 2009-
2010 y 2012-2013), Entre Rios los primeros 8 afios salvo 1996, Formosa entre 1994-1999, La
Pampa (1993-2003 y 2006), Rio Negro (1995-1998, 2009-2015 y 2018), Salta (1994, 1997 y
1998) y Santiago del Estero (1993-1994 y 1996-2002).

De estos resultados hay dos provincias que resultan de interés. Corrientes, que mostré una
ventaja comparativa casi constante hasta 2013, y Rio Negro, la Unica con un resultado
positivo en este aspecto para 2018.

Corrientes se explica por las exportaciones de arroz, el principal producto primario de
exportacién de la provincia al Mercosur hasta 2013, puesto que en 2014 la caida de las ventas
de este producto fue de 62,2%, sin poder retomar los niveles de exportacion mostrados hasta
entonces y sin que medie un cambio de destino, ya que las exportaciones totales de arroz
mostraron una caida de 15,9% en 2014 y de 42,1% en 2015.

En el caso de Rio Negro, los principales productos primarios que se exportan al Mercosur son
las peras y manzanas. Su nivel era ain relevante en 2018, aunque mostrando un franco
descenso con niveles semejantes a 2008 desde su pico de 2013 cuando se exportaron USD
162,2 M (en 2018 fueron USD 92,9 M).

Cabe resaltar que al resto del mundo la ventaja comparativa en primarios se evidencia para al
menos la mitad del periodo de analisis en Catamarca, Chaco, Corrientes, Cordoba, Entre Rios,
Jujuy, La Pampa, Rio Negro, Salta, Santa Cruz, Santiago del Estero y Tucuman.
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En el caso de las manufacturas de origen agropecuario, La Rioja es la Unica provincia que
mostr6 VCR al Mercosur durante los afios 1993, 1996 y 1998-2002. La Rioja mostr6 hasta
principios de los afios 2000, como principales productos de exportacion, dentro de las MOA,
a los cueros y pieles de bovinos, asi como las demas hortalizas en conserva. Justamente este

ultimo producto sigue siendo relevante hasta 2018.
Al resto del mundo, se destaca Cérdoba, La Rioja, Mendoza, Misiones, San Luis y Santa Fe.

Por otra parte, en cuanto a las ventas de manufacturas industriales al Mercosur, las provincias
que muestran VCR son Buenos Aires (1997-1998, 2010 y 2013-2015), Ciudad de Buenos
Aires (1999-2001), Cérdoba (1995-1997), Misiones (2000, 2015-2016), Neuquén (2018), San
Luis (1995-1997) y Tucuman (1993-1996).

De acuerdo a estos resultados, es interesante analizar el caso de Buenos Aires, Misiones y

Neuqguén por la cercania en el tiempo de los resultados obtenidos.

Buenos Aires mostrd, para los afios seleccionados, como principales productos industriales de
exportacion al Mercosur, a los vehiculos finales (automoviles y pick up), productos quimicos,
plasticos, medicamentos y autopartes. En el caso de Misiones, el producto principal fue la
pasta quimica de madera, que tuvo su pico en 2014 con USD 135,3 M, descendiendo en 2018
hasta USD 71,5 M. Finalmente, Neuquén en 2018 mostr6 como producto excluyente de
exportacion industrial al alcohol aciclico y su derivado halogenado, que constituye un
derivado del petréleo. En 2018 las exportaciones de este producto alcanzaron los USD 39,2
M, registro 12,3% menor que el pico de la serie (USD 44,7 M), registrado en 2015.

En el caso de las ventas de MOI al resto del mundo, se destacan por su frecuencia Ciudad de

Buenos Aires y San Juan.

Finalmente, para las exportaciones energéticas, las provincias que mostraron VCR en el
Mercosur fueron, Chubut (1993-1998), Corrientes (2008 y 2018), Entre Rios (2009), Formosa
(1993-1999 y 2001), Mendoza (1993-2001), Neuquén (1993-2001, 2008 y 2010-2017), Rio
Negro (1993-1994), Salta (1997-2000, 2002-2015 y 2017), Santa Cruz (1993-2000) y Tierra
del Fuego (1993-1994, 1996, 1998-2000 y 2015-2016).

Los casos de interés para CyE son Corrientes, Neuqueén, Salta y Tierra del Fuego. Las
exportaciones energéticas de Corrientes se explican en su totalidad por energia eléctrica, con

destino a Brasil. Neuquén por su parte, concentrd hasta 2002 sus exportaciones energéticas en
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petréleo crudo, las cuales desaparecieron a partir de 2007. Desde entonces, las ventas al
Mercosur de este rubro se explican por el gas de petréleo. En Salta, las exportaciones se
explicaron por aceite de petroleo, mientras que en Tierra del Fuego el Unico producto de

exportacion desde 2009 es el gas de petroleo, aunque su monto es bajo (USD 3,8 M en 2018).

Al resto del mundo, las provincias con VCR en al menos la mitad del periodo de analisis son
Chubut, Formosa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

En sintesis, al Mercosur se destacan, dentro de los productos primarios, Corrientes (Arroz) y
Rio Negro (peras y manzanas), mientras que en las manufacturas agropecuarias se destaca el
caso de La Rioja (cueros Yy pieles bovinos y las demas hortalizas en conserva). En las ventas
industriales fue relevante el caso de Buenos Aires con cierto grado de diversificacion en los
productos (vehiculos finales, quimicos, plasticos, medicamentos y autopartes), asi como el de
Neuquén a partir de derivados del petroleo, lo que se potenci6é en los Gltimos afios tras la
explotacion de Vaca Muerta. Finalmente, para las exportaciones energéticas se destacan
Corrientes (energia eléctrica a Brasil) y Neuquén (petréleo crudo hasta 2007 y gas de petroleo

después).

En el caso de las ventas al resto del mundo, la VCR se registra en la mayor parte del periodo
en 12 provincias, mismo que en el caso de las MOA, en el que la cantidad de provincias con
VCR también es mayor que al Mercosur (6 provincias). Para las ventas industriales se
destacaron una menor cantidad de provincias, en particular la provincia de San Juan a partir
de la explotacion minera. Para las exportaciones energéticas, como es de esperarse, €S mas

relevante la cantidad de provincias con VCR (ocho).

3.4 Lainsercién comercial externa de las provincias y sus disparidades

En el presente capitulo se mostré que el Mercosur representd en promedio el 25,6% del total
exportado por Argentina para el periodo 1993-2018 y que constituye el principal bloque al
que se dirigen las exportaciones, en tanto que Brasil es el principal destino de exportacion.

Esta relevancia se incrementa al tener en cuenta que de las manufacturas industriales que
Argentina vende al mundo, la mitad va al Mercosur, al tiempo que dentro de la cesta
exportadora al Mercosur las manufacturas industriales registraron a partir del afio 2000 una

participacion promedio en el total de 61,2%, con un pico de 74,2% en 2013. Este rubro
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registré el mayor crecimiento entre 1993 y 2018, con quince provincias cuyas exportaciones

industriales aumentaron més al Mercosur que al resto del mundo.

También, a partir del analisis de ventajas comparativas revelas se observa un proceso mas

favorable al Mercosur que al resto del mundo en el caso de las exportaciones industriales.

Sin embargo, se observa una importante concentracién de las exportaciones en tres
provincias: Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe en promedio explicaron el 75% del total,

mientras que las tres provincias que menos exportaron representaron tan sélo el 0,8%.

Pues bien, es necesario verificar entonces si el Mercosur contribuy6 a una mejora de estas
condiciones (y comparado con las ventas al resto del mundo), lo que permitiria identificar
procesos de convergencia, en el sentido de que haya permitido mejorar la insercién comercial

de las provincias mas rezagadas. Este analisis se presenta en el capitulo a continuacion.
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4. Convergencia en las exportaciones al Mercosur

En el presente capitulo se analizara la convergencia en las exportaciones al Mercosur entre las
provincias argentinas, buscando constatar la hipétesis de esta tesis referida a que el Mercosur
presenta incidencia significativa en la reduccion de las disparidades en la insercién al

comercio exterior de las provincias argentinas.

La convergencia entre provincias en las exportaciones al Mercosur, se refiere a la reduccion
de la brecha entre las provincias mas exportadoras y las de peor desempefio exportador entre
1993-2018.

Esta convergencia se analizara desde diferentes enfoques, a partir de tres indicadores de
amplio uso en la medicion de convergencia entre diversas unidades territoriales®. Se realizara
la medicion con los indicadores seleccionados para los subperiodos identificados en el
capitulo anterior (1993-1998, 1998-2002, 2002-2011, 2011-2015 y 2015-2018), dado que
cada uno de ellos presenta condiciones estructurales y de insercién en el Mercosur

particulares.

Dicha evaluacion se basa, como es de esperar, en las exportaciones®® y contemplara dos
niveles de andlisis: el de las exportaciones totales y el de las exportaciones per céapita con el

fin de realizar un ajuste por tamario.

Se tomaran las exportaciones al Mercosur pero también las exportaciones al resto del mundo,

con el fin de verificar la existencia de convergencia en el Mercosur y en el resto de destinos.

El primer enfoque de medicién de la convergencia estd basado en el crecimiento y la
aceleracion de las exportaciones. El crecimiento medido como la variacion en el valor
exportado por cada provincia en el periodo y los subperiodos de analisis, mientras que la
aceleracion incorpora la situacion inicial de las provincias, es decir, en el afio base. Se
presentara convergencia en los casos en que las provincias méas rezagadas en el momento

inicial crezcan mas rapidamente que aquellas que se encontraban en una posicién favorable en

% Un interesante complicado de indicadores para el analisis de comercio exterior se puede encontrar en Palmieri
(2018), Villamizar y Garcia (2016) y Duran y Alvarez (2008).

40 Cabe senalar que un analisis completo deberia incorporar a las importaciones en las mediciones, permitiendo
entre otras cosas, verificar la existencia de comercio intraindustrial o complementariedad comercial. Sin
embargo, la imposibilidad de determinar el destino geografico de los productos que ingresan desde el exterior
por las aduanas nacionales, reduce el analisis y evaluacion a las ventas al exterior.
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el afio base; la divergencia sera en el caso contrario. Su medicion se realiza mediante el

analisis de cuadrantes.

Este método se basa en un esquema grafico de doble entrada compuesto por cuatro
cuadrantes. En el eje de ordenadas se presenta para cada provincia la tasa promedio de
crecimiento de las exportaciones entre 1993 y 2018. Este eje es cortado por una linea

horizontal que representa la tasa de crecimiento de las exportaciones para el total pais.

Asi, aquellas provincias que se encuentren en el segmento superior son aquellas que
presentaron un crecimiento mayor a la media nacional. Lo contrario para aquellas provincias

que se encuentran en el segmento inferior.

Por su parte, en el eje de abscisas se presenta el nivel de exportaciones para el afio 1993.
Dicho eje es cortado por una linea vertical que representa la media nacional, de forma que
aquellas provincias que se ubiquen en el segmento derecho presentaron para dicho afio los
mayores valores exportados, mientras que aquellas ubicadas a la izquierda presentaron

menores niveles en términos relativos.

De esta forma se configuran cuatro cuadrantes. El superior derecho corresponde a aquellas
provincias que presentaron un crecimiento en sus exportaciones superior a la media, con un
nivel inicial de exportacion alto. En el cuadrante inferior izquierdo (el méas cercano al origen)
se ubicarian las provincias que teniendo un nivel de exportaciones en el afio inicial inferior al
promedio nacional y una tasa de crecimiento en el periodo de andlisis también por debajo de

la media.

Se presentara convergencia en el caso en que las provincias se concentren en los cuadrantes
de territorios “potencialmente ganadores” y “potencialmente perdedores™!, en tanto que se
evidenciara divergencia cuando el grueso de las provincias se ubique en los cuadrantes de
territorios “perdedores” y “ganadores”. Siguiendo a Silva, Riffo y Gonzélez (2012) el

esquema es el siguiente:

4 La convergencia a partir de los territorios potencialmente perdedores se explica porque comprende a aquellos
territorios que cuentan con un nivel alto de exportaciones pero un crecimiento menor a la media, permitiendo
asi un achicamiento (al menos parcial respecto a estos territorios) en la brecha entre los de mayor y menor
exportacion.
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El segundo enfoque desde el cual se verificara la existencia de convergencia, se basa en las
brechas en la insercion comercial entre provincias, basicamente entre la de mejor
comportamiento y la de peor, es decir, la distancia existente entre la provincia més

exportadora al Mercosur (y resto del mundo) y la que menos.

Para esto se usa la razén de ventaja, que como se menciond, se construye a partir de la
diferencia entre la provincia de mayor nivel exportador y la de menor, para cada uno de los

periodos de analisis*.

El tercer enfoque mide la convergencia a partir de la dispersion de las provincias en cuanto a
sus exportaciones al Mercosur. La légica es que una reduccion en la dispersion entre

provincias indicaria la presencia de un proceso de convergencia.

Para su medicion se emplea el coeficiente sigma (Barro y Sala-i-Martin, 1992). Los autores
presentan dos tipos de convergencia a partir del modelo neoclasico de crecimiento con
rendimientos decrecientes de los factores de produccion y la relacidn inversa que se presenta
entre la tasa de crecimiento y el nivel inicial de ingreso o producto per cépita: la convergencia

beta y la convergencia sigma.

La convergencia beta corresponde a la velocidad en que las economias de menor ingreso
crecen, mientras que el coeficiente sigma corresponde a la reduccion de la brecha entre las

economias y corresponde a la desviacion estandar del ingreso respecto a la media, razon por

42 Con el fin de llevar los datos a una distribucion mas simétrica, o normal, se les realizo una transformacion no
lineal del tipo VX, que permite mejorar la interpretacion de los resultados, sin alterar su consistencia.
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la cual, sera la convergencia sigma la que sea empleada en este trabajo con el fin de verificar
la evolucién de la brecha en el nivel de exportaciones entre provincias, o lo que es lo mismo,
a partir de la desviacion estandar de la muestra, se analizara la evolucién de las diferencias en

las exportaciones entre provincias.

Su expresion matematica es la siguiente:

n

o= 2 %Z(xi —X)?

i=1

Donde x; corresponde a las exportaciones de la provincia i, mientras que n es la cantidad de

provincias.

Para verificar la dindmica de convergencia o divergencia entre provincias el coeficiente sigma
es un mecanismo interesante, aunque no concluyente, dado que un coeficiente sigma bajo, que
indicaria que en general las provincias se encuentran cercanas al valor medio nacional, puede
esconder la situacion de valores extremos (atipicos) distantes de la media del total pais. Puede
ocurrir también que niveles de exportaciones de las provincias menos homogéneos, pero con
valores menos distantes al total nacional, presente un coeficiente sigma mas alto que la
situacion anteriormente descrita, sin que esto represente necesariamente una menor disparidad

en las exportaciones.

Dado que el Coeficiente mide la dispersion de las provincias segun su nivel de exportaciones,
para cada periodo de tiempo, habra convergencia si la dispersion de las exportaciones tiende a

Ser menor.

4.1 Convergencia en las exportaciones totales

En el presente apartado se evaluard la presencia de convergencia en las exportaciones al
Mercosur en las exportaciones totales para el periodo 1993-2018 y los subperiodos

identificados, a partir de los tres enfoques e indicadores mencionados anteriormente.

4.1.1 Andlisis de cuadrantes*®
Para las exportaciones al Mercosur en el periodo de 1993-2018 se observa que once

provincias presentaron un proceso de convergencia. Nueve como potencialmente ganadoras

$ En los diagramas de dispersion las provincias aparecen identificadas con numeros, cuya tabla de
correspondencia se presenta como anexo.

73



(Jujuy, Misiones, San Juan, Santiago del Estero, San Luis, Chubut, Salta, Entre Rios y
Tucuman, lo que es muy importante ya que varias de ellas pertenecen a las regiones NEA y

NOA, las de menor desarrollo relativo en el pais**) y dos mas como potenciales perdedoras.

Gréfico 32: Exportaciones totales al Mercosur y al resto del mundo. 1993-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Al resto del mundo la situacién es semejante a la del Mercosur con once provincias

convergentes, diez como potenciales ganadoras y una como potencial perdedora.

Por subperiodos, se observa que entre 1993 y 1998, afios de expansion comercial, el Mercosur

registré convergencia en 15 provincias, siendo este el mayor registro para los afios analizados.

Grafico 33: Exportaciones totales al Mercosur y al resto del mundo. 1993-1998
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Al resto del mundo la evidencia muestra que la convergencia fue mas débil que en el caso del

Mercosur, al registrarse en once provincias.

Entre 1999 y 2002, periodo de contraccion comercial, la convergencia en las ventas al
Mercosur se registré en once provincias, aunque en este caso corresponde a aquellas que
cayeron menos que el promedio nacional.

# Ademas de los informes de Desarrollo Humano Provincial para Argentina presentados por el PNUD, un indice
de desarrollo relativo provincial se presenta en Beltran y Gonzalez 2013.
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Graéfico 34: Exportaciones totales al Mercosur y al resto del mundo. 1999-2002
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Al resto del mundo se registraron doce provincias convergentes (una mas que al Mercosur).
En este caso lo relevante es que varias provincias mostraron crecimiento en las exportaciones,

mostrando el efecto de la crisis brasilefia y la devaluacion del real en 1999 sobre las
exportaciones argentinas.

La recuperacion de las exportaciones a partir de 2003 y hasta 2011 representd un proceso de
convergencia al Mercosur para siete provincias, registro inferior al del resto del mundo que

mostrd convergencia en nueve provincias.

Gréfico 35: Exportaciones totales al Mercosur y al resto del mundo. 2003-2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Entre 2012 y 2015 las exportaciones al Mercosur se contrajeron 11,9%, aunque hubo

convergencia en doce provincias, misma cantidad que en el caso de las destinadas al resto del
mundo.
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Graéfico 36: Exportaciones totales al Mercosur y al resto del mundo. 2012-2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Finalmente, el periodo de 2016 a 2018 de estabilizacion, las exportaciones al Mercosur
mostraron diez provincias con proceso de convergencia. En este periodo se registro la mayor
diferencia con el Mercosur con trece provincias convergentes y nueve perdedoras (doce al

Mercosur).

Estos resultados permiten inferir la incidencia de la politica comercial del gobierno de la
alianza Cambiemos encaminado a una apertura comercial mas alla (e inclusive en desmedro)
del Mercosur.

Gréfico 37: Exportaciones totales al Mercosur y al resto del mundo. 2016-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

En sintesis, entre 1993 y 2018 el Mercosur presentd un proceso de convergencia que se
replico en forma semejante en el caso de las exportaciones al resto del mundo. Por
subperiodos el resultado es interesante también. En 1993-1998, el primer periodo de
expansion comercial tras el inicio del Mercosur, se observan més casos de convergencia en las
exportaciones al Mercosur que al resto del mundo. En los periodos de crisis (1999-2002 y
2012-2015) y en el de expansion comercial de 2003-2011 sorprende la baja convergencia en
las ventas al Mercosur con tan sélo siete provincias, lo que puede estar explicado por el boom
de precios de materias primas que privilegio las exportaciones del complejo agropecuario,

localizado en la region pampeana, hacia el resto del mundo.
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Para el periodo 2016-2018, en el que el esfuerzo de politica estuvo concentrado en alcanzar

mercados mas alla del Mercosur, los resultados de convergencia fueron mucho mas relevantes

en las ventas al resto del mundo que al Mercosur.

Tabla 1: Convergencia en las exportaciones totales al Mercosur y al resto del mundo

Periodo Mercosur Resto del mundo
1993-2018 11P 11P
1993-1998 15P 11P
1999-2002 11P 12P
2003-2011 7P 9P
2012-2015 12P 12pP
2016-2018 0P 13P

4.1.2 Razbn de ventaja:

Al Mercosur, para los 26 afos de analisis no se evidencia convergencia en las disparidades

entre provincias segun las exportaciones totales. Sin embargo, se observa convergencia entre

1993-1998 y entre 2011 y 2015. En las exportaciones al resto del mundo tampoco se observa

convergencia para la serie completa aunque si se registra para el periodo 1993-1998 y 2016-

2018.
Tabla 2: Razdn de ventaja de las exportaciones totales al Mercosur y al resto del mundo
Exportaciones al Mercosur Exportaciones al resto del mundo
Afio Razén N N Razén N N
de Maximo Minimo de Maximo Minimo
ventaja ventaja
Buenos
1993 22.12 Aires Catamarca 20.82 Buenos Aires Catamarca
Buenos
1998 18.31 Aires Formosa 19.14 Buenos Aires Formosa
Buenos
2002 33.25 Aires Formosa 20.12 Buenos Aires Formosa
Buenos
2011 36.94 Aires Formosa 22.59 Buenos Aires Formosa
Buenos
2015 36.89 Aires Catamarca 26.21 SantaFe Formosa
Buenos
2018 51.76 Aires Santa Cruz 23.03 Buenos Aires Formosa

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Estos resultados estan en sintonia con los encontrados en el anélisis de cuadrantes. Se registra

convergencia al Mercosur en 1993-1998 y al resto del mundo en 2016-2018, los dos periodos

bien diferenciados hallados en la seccion anterior. Como novedad se encuentra convergencia
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al Mercosur entre 2012 y 2015, periodo caracterizado por la contraccion comercial de las

exportaciones argentinas.

4.1.3 Coeficiente sigma
En el periodo completo no se encuentra evidencia de convergencia en las exportaciones al
Mercosur ni al resto del mundo. Por subperiodos se observa convergencia en el caso del
Mercosur entre 1993-1998, mientras que al resto del mundo se registra también entre 1993-
1998 y ademas entre 2003-2011, siendo esto Gltimo consistente con lo encontrado en el

analisis de cuadrantes.

Tabla 3: Coeficiente sigma de las exportaciones totales al Mercosur y al resto del mundo

Resto del
Afo Mercosur mundo
1993 1.48 1.52
1998 1.35 1.43
2002 1.50 1.54
2011 1.71 1.48
2015 1.83 1.59
2018 1.89 1.57

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Se reitera asi en el caso del Mercosur, la relevancia del periodo 1993-1998. A continuacion se

analizaran las exportaciones per cépita.

4.2 Convergencia en las exportaciones per capita

En el apartado a continuacion se verificara la existencia de convergencia en las exportaciones
al Mercosur y al resto del mundo a partir de las exportaciones per capita. Esta diferenciacion

se realiza con el fin de poder ajustar los resultados por el tamafio de la provincia.

La logica de presentacidn sera la misma que en el apartado anterior. Primero se presentara el

analisis de cuadrantes, seguido por la razon de ventaja y cerrara el coeficiente sigma.

4.2.1 Anadlisis de cuadrantes
A continuacién se revisara la existencia de convergencia entre provincias a partir de las

exportaciones per capita al Mercosur y al resto del mundo.
Para 1993-2018 las exportaciones al Mercosur mostraron evidencia de convergencia para

trece provincias, registro superior al correspondiente al resto del mundo, para el cual se
encontrd convergencia en nueve provincias.
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Graéfico 38: Exportaciones per capita al Mercosur y al resto del mundo. 1993-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Entre 1993 y 1998 la convergencia en las ventas al Mercosur nuevamente mostré mayor

evidencia que al resto del mundo, ya que se evidencio en catorce provincias, frente a ocho de

resto del mundo.

Grafico 39: Exportaciones per capita al Mercosur y al resto del mundo. 1993-1998
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Entre 1999 y 2002, periodo de crisis con caida de las exportaciones al Mercosur, doce

provincias mostrando convergencia aunque tan sélo una a partir del crecimiento de las

exportaciones. Al resto del mundo la evidencia de convergencia es menor con nueve

provincias.

Grafico 40: Exportaciones per capita al Mercosur y al resto del mundo. 1998-2002
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC
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El segundo ciclo expansivo del comercio, entre 2003 y 2011 mostrd convergencia en las
exportaciones al Mercosur en doce provincias, misma cantidad que en el caso del resto del
mundo.

Grafico 41: Exportaciones per capita al Mercosur y al resto del mundo. 2003-2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Para los afios 2012-2015 las provincias convergentes en el caso del Mercosur fueron trece,
misma cantidad que al resto del mundo.

Gréafico 42: Exportaciones per capita al Mercosur y al resto del mundo. 2012-2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Finalmente, para el periodo 2016-2018 al Mercosur se registraron once provincias
convergentes frente a quince que se presentaron al resto del mundo, mostrando que, al igual
gue con las exportaciones totales, parece haber incidencia de la politica comercial de la
gestion de Cambiemos en favor de una apertura comercial generalizada mas alla del
Mercosur.
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Graéfico 43: Exportaciones per cépita al Mercosur y al resto del mundo. 2016-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

En sintesis, en el caso del ajuste por el tamafio poblacional de las provincias, se registra con
mas frecuencia convergencia entre las provincias en las exportaciones al Mercosur, tanto para
el periodo completo (1993-2018), como para los subperiodos entre 1993 y 2002. Entre 2002 y
2015 el proceso de convergencia entre ambos destinos fue semejante y se invirtié a partir de
2015, lo que de nuevo resulta consistente con el contexto de politica comercial implementado

por el gobierno de Cambiemos. El resumen de los resultados se presenta a continuacion.

Tabla 4: Convergencia en las exportaciones per capita al Mercosur y al resto del mundo

Periodo Mercosur Resto del mundo
1993-2018 13P 9P
1993-1998 14 P 8P
1999-2002 12P 9P
2003-2011 12 P 12 P
2012-2015 13P 13P
2016-2018 11P 15P

4.2.2 Razbn de ventaja
En las exportaciones per capita al Mercosur se registra convergencia entre las provincias de
mayor nivel exportador y las de menor para el periodo completo (1993-2018). Se registra
ademas alternancia en la provincia que registra el mayor nivel de exportaciones (Tierra del
Fuego, Santa Cruz, Chubut, Buenos Aires, Cordoba), mientras que al resto del mundo, el

maximo corresponde siempre a San Luis.
Por subperiodos, la convergencia se evidencia en 1993-1998, 2003-2011 y 2012-2015, lo que

resulta relevante ya que los dos periodos que muestran divergencia son el de estancamiento
1998-2002 y el de estabilizacion y restablecimiento neoliberal (2016-2018).
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Tabla 5: Razdn de ventaja de las exportaciones per capita al Mercosur y al resto del mundo

. . Exportaciones al Resto del mundo
Exportaciones al Mercosur per capita

. per capita
Ano Razoén de Razdn de
. Maximo Minimo . Maximo Minimo
ventaja ventaja
Tierra del . Buenos
1993 9.42 Catamarca 7.78 San Luis .
Fuego Aires
1998 5.20 Santa Cruz Formosa 9.33 San Luis Entre Rios
2002 843 Tierradel o ca 1135  Sanluis  Entre Rios
Fuego
2011 7.15 Chubut Formosa 10.62 San Luis Entre Rios
2015 6.68 Buenos Aires Catamarca 14.49 San Luis Entre Rios
2018 8.15 Cordoba Santa Cruz 13.04 San Luis Entre Rios

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

En las exportaciones al resto del mundo no se observa convergencia para la serie completa.
Por subperiodos, la convergencia se evidencia entre 2003-2011 y 2016-2018, siendo entonces

mas relevante el proceso en el caso del Mercosur.

4.2.3 Coeficiente sigma
En el caso del coeficiente sigma, se registra convergencia al Mercosur entre 1993-1998, 2003-
2011 y 2016-2018, mientras que al resto del mundo la convergencia se registra entre 2003-
2011.

Tabla 6: Coeficiente sigma de las exportaciones per cépita al Mercosur y al resto del mundo

Resto del
Afo Mercosur mundo
1993 1.37 1.14
1998 1.18 1.20
2002 1.39 1.35
2011 1.38 1.20
2015 1.52 1.23
2018 1.51 1.23

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

En resumen, en las exportaciones per cépita se evidencia mas claramente el proceso de
convergencia entre provincias en las exportaciones al Mercosur. Este hallazgo fortalece los
resultados encontrados en el caso de las exportaciones totales y constituye la verificacion de

la hipotesis planteada en esta tesis.

A continuacion se presenta una tabla resumen con los resultados obtenidos, que permite

observar mas claramente la predominancia en la evidencia de convergencia en las
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exportaciones al Mercosur respecto al resto del mundo, en particular a partir de las
exportaciones per capita.

Tabla 7: Convergencia entre provincias a partir de las exportaciones al Mercosur y al resto del mundo

Indicador

Periodo Razoén de ventaja Coeficiente sigma Analisis de cuadrantes
Mercosur Resto del mundo Mercosur Resto del mundo Mercosur Resto del mundo
1993-2018 NO NO NO NO 11) 11)
1993-1998 | si [ si si si 15 11)
Exportaciones totales 1999-2002 NO NO NO NO 11) 12)
2003-2011 NO NO NO si 7] 9]
2012-2015 NO NO NO 12} 12}
2016-2018 NO Si NO NO 10 13
1993-2018 si NO NO NO 13 9]
1993-1998 si NO NO 14 8)
) , .. 1999-2002 NO NO NO NO 12 9]
Exportaciones per capita = = = -
2003-2011 si sl [ si [ sl 12} 12}
2012-2015 si NO NO NO 13 13
2016-2018 NO si NO 11) 15)

Fuente: Elaboracion propia

En efecto, para las exportaciones totales se observa convergencia entre 1993 y 1998 segun
todos los indicadores empleados y en el caso del analisis de cuadrantes, con mas fuerza en el

Mercosur (15 provincias vs. 11 al resto del mundo).

Para el resto de los periodos los resultados son dispares. Entre 2003 y 2011 se observo
convergencia al resto del mundo de acuerdo al coeficiente sigma, mientras que entre 2016 y
2018 se registr6 de acuerdo al indicador razon de ventaja. Al Mercosur se evidencio
convergencia entre 2012 y 2015 de acuerdo a este ultimo indicador.

En el caso de las exportaciones per capita, que como se menciond pondera por el tamafio
poblacional de las provincias, se observa con mayor frecuencia procesos de convergencia en
el Mercosur que al resto del mundo. De acuerdo al indicador Razén de ventaja, se presentd
convergencia en las exportaciones al Mercosur para el periodo completo y para los periodos
1993-1998, 2003-2011 y 2012-2015. El resto del mundo es coincidente la convergencia en el
periodo 2003-2011 y se presenta también entre 2016-2018.

Con el coeficiente sigma también se verifica convergencia en las exportaciones al Mercosur
entre 1993-1998 y 2003-2011, ademas de verificarlo en 2016-2018, lo que resulta llamativo.
Al resto del mundo la convergencia se encuentra, de acuerdo a este indicador entre 2003-
2011.

Finalmente, el andlisis de cuadrantes muestra un proceso de convergencia mas acentuado al
Mercosur para la serie completa y al menos semejante al del resto del mundo (en cantidad de
provincias) para todos los subperiodos salvo 2016-2018.
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5. Conclusiones

A lo largo de la presente tesis analizamos el comportamiento y composicion de las
exportaciones correspondientes a las 24 provincias, tanto al Mercosur como al resto del
mundo, con el fin de verificar la hipdtesis relativa a que entre 1993 y 2018, en las ventas al
Mercosur, se evidencio la existencia de procesos de convergencia en las exportaciones entre

provincias.

Ademas de la serie de tiempo completa, se diferenciaron cinco subperiodos de analisis: 1993-
1998 (de expansion debido a las medidas de apertura unilateral del mercado domestico y la
propia implementacion del Mercosur), 1999-2002 (de contraccion comercial producto de la
saturacion del modelo econdmico vy crisis econémica internacional), 2003-2011 (en el que las
exportaciones argentinas presentaron un fuerte crecimiento por la reestructuracion de su
aparato productivo y al favorable contexto internacional), 2012-2015 (que mostro la caida
mas significativa de las exportaciones en el periodo de anélisis, producto de la desaceleracion
de la economia doméstica) y finalmente, 2016-2018 en el que las exportaciones mostraron un

crecimiento leve.

Se mostro que por grandes rubros, las manufacturas presentan la mayor relevancia dentro de

la cesta de exportaciones, con una ligera preponderancia de aquellas de origen agropecuario.

Por provincias, las exportaciones se concentran en Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba, las
cuales explican el 68% de las exportaciones totales a todos los destinos entre 1993 y 2018,
mientras que las provincias con menor participacion en el total fueron Formosa, Corrientes y
La Rioja (0,9% del total).

Esta estructura se replica en las exportaciones al Mercosur, en las que Buenos Aires, Santa Fe
y Cérdoba explican el 75,4% del total, mientras que Formosa, Jujuy y Santiago del Estero,

representan tan sélo el 1,9% del total.

Por su parte, las exportaciones industriales son de manera excluyente el principal rubro de
exportacién. Del total de MOI que Argentina vende al exterior, cerca de la mitad se destinan

al Mercosur, con un pico de 62% en 1997 y un piso de 34% en 2003.

Esta distribucion entre rubros se contrapone con la mostrada para el total de destinos, ya que
la altisima participacion de las MOI al Mercosur contrasta con la prevalencia de las

manufacturas agropecuarias en el total de destinos, donde la participacion de las MOI se
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reduce casi a la mitad. En este sentido, el Mercosur es muy relevante para el crecimiento de
las exportaciones con mayor valor agregado en la mayoria de las provincias. Incluso, aquellas
que no presentaron un mayor dinamismo al Mercosur en las exportaciones industriales, si lo
hicieron en las ventas de manufacturas agropecuarias, salvo los casos de la Ciudad de Buenos

Aires, Rio Negro y Salta.

La verificacion de la hipotesis de estudio a partir de los indicadores seleccionados determind
la existencia de convergencia entre provincias a partir de las exportaciones al Mercosur.
Como se menciond, se analizaron también las ventas de las provincias al resto del mundo, con
el fin de poder detectar aquellas tendencias particulares de las exportaciones al Mercosur,
aunque la simultaneidad de convergencia en las ventas al Mercosur y al resto del mundo no
invalida el hallazgo en el caso de las ventas al Mercosur. Los resultados encontrados por las
distintas metodologias analizadas resultan alentadores, aun mas al tomar las exportaciones per

capita.

Por subperiodos, el periodo de expansion comercial inicial (1993-1998) mostré convergencia
mas fuerte al Mercosur que al resto del mundo (cuadrantes, razon de ventaja y coeficiente

sigma), en las exportaciones totales y per cépita.

Un resultado sorprendente es que en el segundo periodo de expansién comercial (2003-2011)
la convergencia en las ventas al Mercosur es baja (cuadrantes y coeficiente sigma) lo que
puede estar explicado por el boom de precios de materias primas que privilegio las
exportaciones del complejo agropecuario, localizado en la region pampeana. Sin embargo, al
tomar las exportaciones per capita si se observa convergencia al Mercosur (cuadrantes, razon

de ventaja).

Entre 2012 y 2015 (de contraccién de las exportaciones) se encuentra convergencia al

Mercosur a partir de la razén de ventaja en las exportaciones totales y per cépita.

Para el periodo 2016-2018, en el que el esfuerzo de politica estuvo concentrado en alcanzar
mercados mas alla del Mercosur, los resultados de convergencia fueron mucho mas relevantes
en las ventas al resto del mundo que al Mercosur (cuadrantes, razon de ventaja), para las

exportaciones totales y per céapita.

En resumen, en el proceso de integracion regional encarnado en el Mercosur se registran
procesos de convergencia comercial entre 1993 y 2018. Esto es muy importante porque las

exportaciones regionales se componen principalmente por productos con valor agregado, a
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diferencia de las ventas al resto del mundo en las que prima la cesta tradicional de
exportaciones compuesto por productos del complejo agroexportador.

Esta evidencia puede resultar un incentivo para quienes pensamos la integracion regional
como el camino para el desarrollo econdémico y social de los paises de la region, a partir del
desarrollo del entramado productivo de cada una de las economias nacionales, procurando
dentro de ellas, de igual forma, el crecimiento equilibrado y homogéneo entre los diversos

territorios.

Finalmente, una conclusion adicional que arroja el estudio es el rol relevante de la politica
comercial, ya que cuando el esfuerzo estuvo centrado en la expansion comercial a través del
Mercosur, se verificaron procesos convergencia en las ventas a este destino, lo contrario
ocurrio cuando se priorizé al resto del mundo. Es decir, el rol del Estado en la propension de
determinado patrén de insercion comercial a determinados destinos logra ser efectivamente
determinante en la forma como ésta se termina realizando, y por tanto, se obtienen los
beneficios (0 no) que determinado patron de insercion trae consigo, tal como fueron
presentados en la seccidn correspondiente al marco teorico, asi como su impacto sobre las

diferentes unidades territoriales que conforman a la Argentina.

Sigue siendo un desafio pendiente la incorporacion de amplios sectores poblaciones y
territorios a la dinamica econdmica, a partir de una estructura productiva diversificada y justa
gue demande y genere mano de obra calificada, pero fundamentalmente el concurso de las
voluntades politicas de los diferentes actores sociales, econémicos y productivos de la region,
en torno a la importancia de una insercion conjunta y coordinada en las dinamicas mundiales,
no sélo en temas comerciales o econdmicos, sino también politicos, diplomaticos, de defensa,
y como lo muestra la pandemia que padece el mundo en este 2020, de investigacion cientifica,

técnica, ambiental y sanitaria.

86



6. Bibliografia

AMSDEN, A. (2004). “La sustitucion de importaciones en las industrias de alta tecnologia:
Raul Prebisch renace en Asia”. En OCAMPO, J. (editor). (2004). “El desarrollo economico
en los albores del siglo XXI”. CEPAL. Alfaomega. Colombia.

ARCE, L (2010). “FOCEM: ;instrumento olvidado? Recuento de las acciones y proyectos en

marcha a través de la ayuda mercosurefia”. Observatorio Econdmico de la Red Mercosur.

AZPIAZU, D. y SCHORR, M. (2010). “La industria argentina en la posconvertibilidad:
reactivacion y legados del neoliberalismo”. En: Problemas del Desarrollo. Revista
Latinoamericana de Economia, vol. 41, No. 161, abril-junio. Universidad Nacional Autbnoma

de México. México.

BARRO, R. y SALA-i-MARTIN, X. (1992). “Convergence”. En Journal of Political
Economy N°100(2). Harvard University.

BAUMANN, R. (2011). “O MERCOSUL aos vinte anos: uma avaliagdo econOmica”.

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Universidade de Brasilia.

BELTRAN, C. y GONZALEZ, S. (2013). “Disparidades territoriales y desempefio exportador
al Mercosur: evidencia a nivel de las provincias argentinas”. Serie Desarrollo Territorial N°

16. ILPES-CEPAL. Santiago de Chile, Chile.

BERNAT, G. (2020). “Contenido tecnoldgico de las exportaciones argentinas: jun dolar de
soja reporta méas I+D+i que un délar de autos?. CIECTI. Buenos Aires, Argentina.

BERRETTONI, D. y LUCANGELI, J. (2012). “MERCOSUR: las asimetrias y el Fondo para
la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)”. En Integracion y Comercio N° 34,

Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL).

BIANCO, C. (2007). “;De qué hablamos cuando hablamos de competitividad?”. Documento
de trabajo No. 31. Centro de Estudios sobre Ciencia, Desarrollo y Educacion Superior. Marzo.

87



BLANES SALA, J, (2004). “La participacion extrainstitucional de las regiones europeas en
los instrumentos de politica regional comunitaria”. En VIGEVANI, T. (comp.). “A dimensdo

subnacional e as relagdes internacionais”. San Pablo. Brasil.

BOTTO, M. y MOLINARI, A. (2013). “Un andlisis sobre las politicas de integracion
productiva en el Mercosur”. En Revista Cuaderno de Negocios Internacionales e Integracion

N° 75. Universidad Catolica de Uruguay.

BRAUN, O. y JOY, L. (1968). “A model of economic stagnation. A case study of the
Argentine economy”. The Economic Journal, N° 312.

CASALIS, A. y VILLAR, A. (2011). “Desarrollo territorial, politicas publicas y

desconcentracion”. FLACSO. Buenos Aires.

CHANG, H. (2004). “El fomento a la industria naciente desde una perspectiva historica: juna
cuerda con la cual ahorcarse o una escalera por la cual escalar?”. En OCAMPO, J. (editor).
(2004). “El desarrollo economico en los albores del siglo XXI”. CEPAL. Alfaomega.

Colombia.

DE MELLO, A, MACHADO, I. y GONGALVES, S. (2010). “Integrando desiguais:
assimetrias estruturais e politicas de integragdo no Mercosul”. Texto para discussao N° 1477.

Rio de Janeiro. Marzo.

DIAMAND, M. (1973). “Doctrinas econdmicas, desarrollo e independencia”. Ed. Paidos.

Buenos Aires. Argentina.

DOS SANTOS, T. (2007). “Globalizacion, crecimiento econdémico e integracion”. En
VIDAL, G.y GUILLEN, A. (coordinadores). (2007). “Repensar la teoria del desarrollo en un

contexto de globalizacion. Homenaje a Celso Furtado”. CLACSO. Buenos Aires.
DURAN, J. y ALVAREZ, M. (2008). “Indicadores de comercio exterior y politica comercial:

mediciones de posicion y dinamismo comercial”. Comision Econdmica para América Latina

y el Caribe (CEPAL). Santiago de Chile, Chile.

88



DURAN, J. y LO TURCO, A. (2010). “El comercio intrarregional en América Latina: patron
de especializaciéon y potencial exportador”. En TERRA, M. y DURAN, J. (coordinadores).
(2010). “Los impactos de la crisis internacional en América Latina: ;jHay margen para el

disefio de politicas regionales?”. Red Mercosur de Investigaciones Econdmicas. Uruguay.

DURAN, J., TERRA, M. LLAMBI, C. Y ZACLICEVER, D. (2010). “Opciones de politica
comercial para mitigar los impactos de la crisis internacional en América Latina: ¢Hay
margen para el disefio de politicas regionales?”. En TERRA, M. y DURAN, J.
(coordinadores). (2010). “Los impactos de la crisis internacional en América Latina: ;Hay
margen para el disefio de politicas regionales?”. Red Mercosur de Investigaciones

Econdmicas. Uruguay.

GARCIA, D. y CAO, H. (2015). “Desarrollo regional, recursos naturales y organizacion
federal”. En Realidad Econ6mica N°292, mayo. Buenos Aires. Argentina.

GODOQY, E. (2011). “Asimetrias en América Latina y en los procesos de integracion: analisis
del instrumento propuesto por el MERCOSUR, el FOCEM”. En Cadernos PROLAM. Afo
10, Vol. 2. Universidad de San Pablo. Brasil

GREENAWAY, D. y MILNER, C. (1990). “South-south trade. Theory, evidence and policy”.
En The World Bank Research Observer, vol5, N° 1. Estados Unidos.

GUILLEN, A. (2007). “La teoria latinoamericana del desarrollo. Reflexiones para una
estrategia alternativa frente al neoliberalismo”. En VIDAL, G. vy GUILLEN, A.
(coordinadores). (2007). “Repensar la teoria del desarrollo en un contexto de globalizacion.
Homenaje a Celso Furtado”. CLACSO. Buenos Aires.

HAUSMANN, R., WWANG, J. y RODRIK, D. (2005). “What You Export Matters”. CID
Working Paper No. 123. December. Harvard University

IMBS, J. y WACZIARG, R. (2003). “Stages of Diversification”. En The American Economic

Review. March.

KRUGMAN, P. (1998). “The Role of Geography in Development”. World Bank. April.

89



KRUGMAN, P. y OBSTFELD, M. (2006). “Economia internacional. Teoria y politica”. Ed.

Pearson. Espaiia.

LIN, J. y CHANG, H. (2009). “Should Industrial Policy in Developing Countries Conform to
Comparative Advantage or Defy it? A Debate Between Justin Lin and Ha-Joon Chang”. En

Development Policy Review #27.

MARKUSEN, J. (1995). “International Trade. Theory and evidence”. Ed. McGraw Hill.

Estados Unidos.

MAYA, G. (2012). “La relevancia de la industria para Colombia y América Latina”. En

Ensayos de Economia N° 40.

MELLO E SOUZA, A., MACHADO, I. y GONGCALVES, S. (2010). “Integrando desiguais:
assimetrias estruturais e politicas de integracdo no Mercosul”. Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada. Rio de Janeiro. Margo.

MOGUILLANSKY, M. (2009). “El cine en el Mercosur. El proceso de integracion regional y

las asimetrias de la industria cinematografica”. En Temas y Debates N° 18. Diciembre.

MOGUILLANSKY, M. y POGGI, M. (2017). “;Hacia una politica digital para el cine del
Mercosur? Nuevas orientaciones en la agenda regional”. En Chasqui. Revista

Latinoamericana de Comunicacion. N° 134, abril-julio.

MONCAYO, E. (2003). “Nuevas teorias y enfoques conceptuales sobre el desarrollo regional:
Jhacia un nuevo paradigma?”. En Revista de Economia Institucional. Vol. 5 N° 8. Primer

semestre.

NICOLINI, R. (2013). “Desigualdades territoriales y estrategias de crecimiento”. En Foreign
Affairs Latinoamérica. Vol. 13. N° 3. Julio-septiembre.

OCAMPO, J. (1991). “Las Nuevas Teorias del Comercio Internacional y los Paises en Vias

de Desarrollo”. En Pensamiento Iberoamericano N° 20.

90



PARRA, M. (2007). “Patrones de comercio e integracion econdmica en la Comunidad

Andina”. Bogota, Colombia.

PALMIERI, F. (2018). “Radiografia del comex argentino”. Instituto de Estrategia
Internacional. Buenos Aires, Argentina. Abril.

PEREZ, C. (2004). “Cambio tecnoldgico y oportunidades de desarrollo como blanco mévil”.
En OCAMPOQ, J. (editor). (2004). “El desarrollo econéomico en los albores del siglo XXI”.

CEPAL. Alfaomega. Colombia.

PREBISCH, R. (1949). “El desarrollo economico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas”. CEPAL. Santiago de Chile, Chile.

(1963). “Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericano”. Fondo de

Cultura Econémica. México.

REINERT, E. (2006). “El rol de la tecnologia en creacion de paises ricos y pobres: el
subdesarrollo en un sistema schumpeteriano”. En BORELLO, J.,, ROBERT, V y YOGUEL,
G. (editores). (2006). “La informatica en la Argentina. Desafios a la especializacion y a la
competitividad”. Universidad Nacional de General Sarmiento. Prometeo Libros. Buenos

Aires.
RODRIK, D. (2011). “El imperativo manufacturero”. Version digital: http://www.project-
syndicate.org/commentary/the-manufacturing-imperative/spanish. Consulta: 10 de febrero de

2013.

. (2006). “Industrial Development: Stylized Facts and Policies”.

. (2004). “Estrategias de desarrollo para el nuevo siglo”. En OCAMPO,
J. (editor). (2004). “El desarrollo econdémico en los albores del siglo XXI”. CEPAL.

Alfaomega. Colombia.

91


http://www.project-syndicate.org/commentary/the-manufacturing-imperative/spanish
http://www.project-syndicate.org/commentary/the-manufacturing-imperative/spanish

RODRIGUEZ, F. y RODRIK, D. (2000). “Trade policy and economic growth: a skeptic’s
guide to the cross-national evidence”. Estados Unidos.

RODRIGUEZ-POSE, A. y PETRAKOS, G. (2004). “Integracion econdémica y desequilibrios
territoriales en la Union Europea”. En Revista Eure, Vol. XXIX, N°89. Santiago de Chile.

SANCHEZ-REAZA, J. (2010). “Comercio, proximidad y crecimiento: el impacto de la
integracion econdmica en las disparidades regionales en México”. En Integracion y Comercio

N° 31. Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL).

SANGUINETTI, P., PANTANO, J. y POSADAS, J. (2004). “Regional Integration and Trade

Diversification in South-South Agreements: Evidence from Mercosur”.

SCHTEINGART, D. (2017). Especializacién productiva, capacidades tecnoldgicas y
desarrollo econdémico: trayectorias nacionales comparadas y analisis del caso noruego desde
mediados del siglo XX”. Tesis doctoral. Universidad Nacional de General San Martin.

Argentina
SECRETARIA DEL MERCOSUR. (2006). “Informe Técnico N°017/06. Cadenas
productivas en el Mercosur. Los Foros de Competitividad del Mercosur. Una herramienta

para la integracion productiva y la cooperacion regional”. Montevideo.

SILVA, 1. (2005). “Desarrollo econémico local y competitividad territorial en América
Latina”. En Revista de la CEPAL 85. Abril. Santiago de Chile. Chile.

. (2003). “Disparidades, competitividad territorial y desarrollo local y

regional en América Latina”. Serie Gestion Publica. Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Economica y Social (ILPES). CEPAL. Abril. Santiago de Chile. Chile.

SILVA, 1., RIFFO, L. y GONZALEZ, S. (2012). “La economia regional chilena en el periodo
1985-2009”, serie Desarrollo Territorial N° 10, ILPES-CEPAL, Santiago de Chile, Chile.

TESSARI, G. (2012). “Integracdo regional, fundos estruturais e estabilidade institucional no
Mercosul: a criagdo do FOCEM”. En Perspectivas Vol. 22. San Pablo. Brasil.

92



VENABLES, A. (2005). “Regional disparities in regional blocs: theory and policy”. Banco

Interamericano de Desarrollo.

VILLAMIZAR, E. y GARCIA, G. (2016). “Concentracién o diversificacion exportadora por
destinos: un analisis a través del indice Herfindahl Hirschmann en Santander, Colombia”. En

Saber, ciencia y libertad, VVol. 11. No. 2. Julio-diciembre.
WAINER, A. y SCHORR, M. (2014). “Concentracién y extranjerizacion del capital en la

Argentina reciente”. En Latin American Research Review, vol. 49, No. 3. Latin American

Studies Association.

93



7. ANEXO

Tabla 8: Equivalencia de las etiquetas de los diagramas de dispersion

Numero Provincia
1 Buenos Aires
2 Catamarca
3 Chaco
4 Chubut
5 Ciudad de Buenos Aires
6 Corrientes
7 Cérdoba
8 Entre Rios
9 Formosa
10 Jujuy
11 La Pampa
12 La Rioja
13 Mendoza
14 Misiones
15 Neuquén
16 Rio Negro
17 Salta
18 SanJuan
19 San Luis
20 Santa Cruz
21 Santa Fe
22 Santiago del Estero
23 Tierra del Fuego
24 Tucuman

Fuente: Elaboracion propia
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