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Resumen

El riesgo de corrupcion y el creciente nivel de actos de soborno transnacional han
despertado una preocupacion generalizada a nivel internacional para unir esfuerzos en pro de
combatir y prevenir estos hechos. Colombia se ha unido a esta lucha mediante la promulgacion de

la Ley 1778, la cual pretende prevenir y penalizar actos de soborno transnacional.

La presente tesis analiza dicha Ley colombiana con base en la experiencia y contexto de la
normativa en Estados Unidos conocida como la Foreign Corrupt Practices Act (en adelante
FCPA), con el fin de identificar y plantear potenciales mejoras a la normativa colombiana en

materia de prevencién del soborno transnacional.

Para ello, mediante un analisis comparativo entre la Ley 1778 y la FCPA 'y el desarrollo de
un modelo de probabilidad Logit se buscaré identificar la probabilidad de ocurrencia del riesgo de
soborno transnacional en empresas colombianas de diferentes sectores econémicos con base en
informacion financiera y de comercio exterior, lo cual permitird identificar los sectores méas
susceptibles a estas préacticas, y de esta manera, proponer mejoras a la normatividad que permitan

disminuir este riesgo.

Palabras Clave: Corrupcion, soborno transnacional, modelo Logit, FCPA, Ley 1778,

programas de ética empresarial.
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Introduccion

El soborno transnacional es una de las practicas corruptas mas comunes a nivel
internacional, mediante la cual los agentes buscan obtener beneficios 0 ventajas en transacciones
comerciales, lo cual afecta gran parte de los mercados, tanto desde lo econdmico, lo politico y
social, asi como limitacion a la libre competencia y a la confianza en los mercados, entre otros. En
las Gltimas décadas, el tema ha cobrado especial relevancia a nivel mundial al punto de lograr la
convergencia de diferentes paises para trabajar de manera mancomunada en el tratamiento y
prevencion de esta practica en oficiales de gobierno en las transacciones comerciales
internacionales. Colombia no ha sido ajena a este prop6sito y en 2016 como parte de los requisitos
exigidos por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos OCDE, expidio la
Ley 1778 que busca penalizar y tipificar como delito la préctica de sobornos a oficiales de

gobiernos extranjeros con el fin de prevenir o sancionar esta tipologia de préctica corrupta.

Antes de dar paso al desarrollo de los capitulos que componen el presente documento de
investigacion, es importante entender los diferentes aspectos que dieron paso a la presente

investigacion:

Planteamiento del problema

Como parte del proceso de validacién para el ingreso de Colombia ante la Organizacion
para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), Colombia fue evaluado en ciertos
estandares que son exigidos por dicha Organizacion a sus paises miembro. Uno de los estandares
corresponde lo relacionado con la implementacion de la Convencién Anti-Soborno de esta
Organizacién y las Recomendaciones Anti-Soborno del 2009. Producto de dicha evaluacion fueron
emitidas una serie de recomendaciones para Colombia de cara al fortalecimiento de estos aspectos.
Con base en estas recomendaciones, el Gobierno colombiano expidié la Ley 1778 de 2016 por
medio de la cual “se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas por actos de
corrupcidn transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion”.
En esta se establecen las sanciones que deben asumir las personas juridicas por cometer actos de

soborno a servidores publicos en la realizacion de transacciones comerciales internacionales.



Seguido a la expedicion de dicha Ley, Colombia expidié la Circular Externa 100-000003
de 2016 mediante la cual establece la guia que proporciona herramientas para la elaboracion y
puesta en marcha de programas de transparencia y ética empresarial’. A su vez en 2018 la
Superintendencia de Sociedades de Colombia - SSC, entidad facultada mediante el articulo 3 de
la Ley 1778 como aquella que investigara y sancionara las practicas de soborno descritas en dicha
Ley, expidio la resolucion 200-000558 de 2018 mediante la cual indica los criterios que determinan

las sociedades obligadas a adoptar los mencionados programas de ética empresarial.

El contexto y antecedentes de un pais como Colombia en asuntos de corrupcion constituyen
una base primordial que soporta la necesidad e importancia de prevenir practicas de tal
comportamiento o su respectiva investigacion y deteccion para sancionar a aquellos que cometen

actos de soborno transnacional en el marco de la normativa local.

Para cubrir los aspectos preventivos del soborno transnacional, la ley colombiana exige la
implementacion de programas de ética empresarial con el fin de prevenir o reducir las practicas
corruptas y de soborno transnacional desde el &mbito empresarial al establecerse una gestion de
riesgos consciente que logre reducir el riesgo de ocurrencia de esta practica corrupta. Bajo esta
misma normativa, estos programas de ética empresarial servirdn como agravante o graduacion para
las multas y sanciones de los casos de soborno transnacional que sean cometidos por las empresas
en Colombia. Para ello, la ley colombiana designo cinco sectores econdémicos sobre los cuales las
empresas que se ubiquen en dichos sectores, que habitualmente realicen transacciones
internacionales y que cumplan ciertos umbrales financieros especificos, deberan cumplir

obligatoriamente la adopcion de dichos programas de ética empresarial.

Sin embargo, se cree que esta normativa se pudo haber quedado corta al solamente exigirle
a un grupo de empresas en Colombia la implementacion de dichos planes de prevencién de riesgos

de soborno transnacional.

Asi las cosas, enfocando la presente investigacion en la mencionada Ley 1778, su guia de

implementacion y la resolucion que caracteriza las sociedades obligadas a adoptar los

! De acuerdo con la definicion en la Circular Externa 100-000003 de julio de 2016 expedida por la
Superintendencia de Sociedades de Colombia, los programas de ética empresarial son entendidos como los
procedimientos que tienen como objetivo ejecutar el funcionamiento de politicas que permitan identificar, detectar,
prevenir, gestionar y disminuir los riesgos de soborno transnacional.

6



mencionados programas de ética empresarial se buscara identificar si esta regulacion constituye
un nuevo lineamiento adecuado que permita mitigar el riesgo de soborno a servidores publicos
extranjeros. Se tomard como ejemplo base de comparacion, la guia de Estados Unidos conocida
como Foreign Corrupt Practices Act — FCPA de 1977, por considerarse la mas antigua y por ser
uno de los referentes mas importantes a nivel internacional. Lo anterior, con el fin de indagar de
forma descriptiva qué tan completa puede resultar la nueva normatividad colombiana y si esta

puede responder a lo reglamentado por la OCDE.

Pregunta de investigacién

Después de haber identificado la problematica detallada anteriormente, la pregunta que
motivé el desarrollo de la presente investigacion corresponde a ¢ Qué elementos pueden proponerse
para mejorar la normatividad colombiana frente a la gestion del riesgo de soborno, en caso de

identificarse falencias o brechas en la normatividad actual en Colombia?

Obijetivo general y especificos

Para ello el objetivo general es el de proponer una mejora al marco normativo que permita
una mejor gestion del riesgo de soborno y mitigue el riesgo de soborno transnacional.
Adicionalmente, hablando en términos de objetivos especificos es plan de investigacién incluyé

los siguientes:

1. Realizar un andlisis comparativo entre la normatividad colombiana y la guia FCPA
de Estados Unidos.

2. ldentificar las falencias existentes en el marco normativo de la Ley 1778 de 2016

en Colombia a partir un analisis comparativo y cualitativo.

3. Identificar los elementos que permitirdn hacer una mejora en las falencias
descubiertas en el reciente marco normativo colombiano y sus documentos guia,
gue conduzcan a mejores practicas antisoborno en Colombia y mitiguen el riesgo

de soborno transnacional.

Hipotiesis



Partiendo de la pregunta anterior la hipotesis planteada se realiz6 pensando que la
normatividad colombiana relacionada con la gestion del riesgo de soborno transnacional a través
de la Ley 1778 de 2016 y su guia de implementacién, presenta algunas brechas para mitigar el
riesgo de soborno, en el entendido que el cumplimiento de la misma esté& limitada a ciertos tipos

de industrias con determinado nivel de ingresos, activos 0 empleados.
Justificacion

Por lo anterior, y dado que en Colombia recientemente construyé su regulacién
antisoborno, a través de esta investigacion se podra obtener un mejor conocimiento de la situacion
actual en términos de soborno transnacional y como esta nueva regulacién se posiciona frente a

politicas del exterior especificamente en cuanto a la FCPA.

Metodologia

Para la realizacion y alcance de los objetivos planteados se utilizd una metodologia
cualitativa, apoyada en actividades exploratorias de consulta sobre material académico existente
relacionado con el tema objeto de la presente investigacion. La técnica empleada para la
recoleccion de informacion fue no estructurada, a través de la revision de documentos, guias,
libros, articulos, trabajos académicos, entre otros, que describen el contexto actual en Colombiay
en el mundo de los comportamientos de soborno transnacional, y como han sido empleadas las

diferentes normativas relacionadas con el soborno transnacional.

Adicionalmente, mediante la aplicacion de un modelo de probabilidad Logit se realizé un
analisis cuantitativo para el grupo de las mil compafias mas grandes en Colombiay que pertenecen
a diferentes sectores econdmicos de Colombia, a través de este modelo se busco identificar la
probabilidad de que empresas de otros sectores econémicos no contemplados en la normatividad
colombiana incurran en actos de soborno transnacional. Lo anterior fue realizado con base en la

informacidn financiera y de comercio exterior de cada una de las empresas objeto de analisis.

Para ello, la presente tesis se estructura de la siguiente manera: en el primer capitulo se
desarrollan conceptos clave para el entendimiento de la problematica que conllevan las practicas
de soborno y soborno transnacional, incluyendo también los aspectos que lleven a entender las

causas y el impacto de generan préacticas corruptas como el soborno transnacional asi como la



importancia de una gestion de riesgos, lo cual permitira entender la importancia de que la exigencia
de la implementacion de programas de ética empresarial en las empresas en Colombia sea exigible
amés empresas. El segundo capitulo contextualiza la situacion de soborno y corrupcion en Estados
Unidos, los aspectos principales de la FCPA y ejemplos de casos de soborno transnacional
conocidos a nivel mundial que fueron sancionados por la FCPA para identificar que esta practica
no se limita Gnicamente a ciertos sectores economicos, sino que es una practica latente en cualquier
espacio de transacciones internacionales. El tercer capitulo contextualiza la situacion de soborno
y corrupcién en Colombia y en este se abarcan los aspectos caracteristicos de la Ley 1778.
Finalmente, el cuarto capitulo contiene al analisis comparativo cualitativo entre la Ley colombiana
1778 y la FCPA y el desarrollo del modelo Logit; estas dos secciones conduciran a los resultados
propios de la investigacién y a la emision de las recomendaciones para fortalecer el marco

normativo colombiano en soborno transnacional.



Capitulo I: Conceptos Generales

A través del presente capitulo se dara introduccién a los conceptos relacionados con el
riesgo de soborno, partiendo desde los origenes del riesgo de soborno su historia, y aquella
terminologia clave que permitird un mejor entendimiento a la presente investigacion. Finalmente,
dentro del mismo capitulo se abordara el impacto negativo generado por la practica del soborno,
es decir las pérdidas que genera esta actividad, principalmente en el &mbito econémico y el impacto

que ello conlleva en una economia de un pais como Colombia.
1.1. El Soborno

El soborno, definido segun la Guia Anticorrupcién del Global Compact (2013), es el acto
de ofrecer, prometer, entregar, recibir o pedir un beneficio como incentivo para ejercer una accion
ilegal, no ética, de abuso de confianza o para abstenerse de actuar. Un soborno puede ser un
beneficio indebido materializado de forma financiera o en especie, el cual puede ser pagado
directamente al implicado o a través de intermediarios. Algunos ejemplos dados por el Global
Compact referente a las diversas formas de materializacion del soborno identifican que estas
pueden efectuarse a través de pagos de facilitacion, regalos, atenciones de hospitalidad o
entretenimiento, gastos por honorarios ficticios, contribuciones politicas, donaciones, patrocinios

y gastos promocionales, entre otros.

De acuerdo con Harvey (2001), tratar de dar una definicién de soborno sigue siendo una
tarea desalentadora y a menudo, frustrante. Para este autor, el desafio inicia al tratar de determinar
con precisién cuando un pago en particular constituye un soborno y cuando no. Sin embargo, sea
cual sea la definicion que se le dé al soborno, segun Harvey, ésta en ningun caso debe justificarlo
porque un soborno es considerado no ético. Para un mayor entendimiento, Harvey, establece una
relacion marco que debe caracterizar la existencia de soborno, que es la relacion rector-agente,
mediante la cual el agente es inducido a abstenerse de una obligacion o a tomar una accién que
beneficia al pagador del soborno, y por la cual dicha accién no seria aceptada por el rector, o de lo

contrario el pagador del soborno no tendria incentivo de hacer el soborno.

Por su parte, Shleifer y Vishny (1993) abordan el soborno desde la corrupcion publica, al

indicar que la corrupcion es la venta de bienes del gobierno por parte de oficiales de gobierno para
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su beneficio personal y ejemplarizan con el soborno en donde a menudo los oficiales de gobierno
cobran sobornos para otorgar permisos y licencias o para prohibir la entrada de competidores a los
mercados, entre otros ejemplos. Para estos autores, los requisitos tales como los permisos, las visas,
las licencias son necesarios para estar en cumplimiento con las leyes y regulaciones. Sin embargo,
en la medida en la cual los funcionarios del gobierno tengan la libertad de decision frente al
otorgamiento de estos tramites, los agentes privados seguirdn pagando para la obtencion de dichos

bienes.

De forma similar, para la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC, 2013) muchas veces el soborno no es tan claro como el simple hecho de darle dinero a
un funcionario publico para la obtencion de un contrato. En algunos casos existe una frontera
difuminada entre lo que son practicas corruptas y practica legales. Un ejemplo de ello segun
UNODC son los regalos, los cuales pueden estar permitidos en algin escenario de relaciones
comerciales, pero estdn prohibidos aquellos regalos que estén destinados a influenciar alguna
decision. Diversas son las formas en las que el soborno se puede manifestar, algunas de ellas
pueden ser las coimas, las extorsiones, los pagos de facilitacion, o aquellos gastos legitimos que
son usados para el encubrimiento de un acto de soborno como regalos, hospitalidad, viajes,
entretenimiento, contribuciones politicas, patrocinios, entre otros. En este punto, UNODC, 2013
hace hincapié en que las costumbres y diferentes practicas comerciales en diferentes puntos

geograficos del mundo pueden ser concebidas como legales o ilegales.

Por otro lado, Vargas-Hernandez (2009) y mas adelante Selinsek (2015) han definido el
soborno como la practica de corrupcion mas frecuente que abarca tanto cargos publicos como
relaciones comerciales particulares, cuyo punto de partida puede ser la persona que solicita el
soborno o la persona que ofrece el soborno. Particularmente segin Vargas-Hernandez, el soborno
no solamente involucra dinero, sino también otros bienes menos tangibles como lo pueden ser, por
ejemplo, la adjudicacion de cargos o empleos o la divulgacion de informacion privilegiada a
cambio de una accion que se espera sea cometida por el sobornado o que quiza ya fue realizada

por el sobornado.

Para Siegel (2014) el significado de soborno puede diferir de un lugar a otro, adicional a
ello la forma en como una region especifica enfrenta el fendmeno del soborno esta representada

por la regulacién y la aceptacion cultural de la region en especifico.
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Diversos pueden ser los conceptos de soborno, algunos de ellos estan encaminados solo al
entorno publico, mientras que otros abarcan cualquier escenario ya sea que involucren agentes
publicos o privados. Sin embargo, lo que si tienen en comun es que coinciden en que el soborno
es un acto que pretende influenciar una accion o decision con el objetivo de obtener un beneficio

particular.
1.2. El Soborno Transnacional

Para comenzar abordando el soborno transnacional, debemos enmarcar el contexto en el
que el soborno transnacional tiene cabida: un mercado internacional en el que interactian
diferentes contrapartes: empresas, comunidades, inversionistas, instituciones 0 agentes

reguladores, entre otros; en donde los negocios tienen cabida.

Para Vargas-Hernandez y Vasquez (2015) en un mundo de constante globalizacion en
donde solamente tenian protagonismo las empresas de paises desarrollados fue hasta 1980 cuando
las empresas de paises emergentes hicieron que los analistas comenzaran a hablar bien de su
protagonismo en la expansion internacional. Lo que sugiere en la actualidad un entorno
internacional de negocios en donde cada vez més tienen cabida empresas de paises desarrollados
y en via de desarrollo.

Estos mismos autores hacen referencia a las redes como necesidad de estrategia a nivel
internacional, entendiéndolas como la construccion y uso de las relaciones internacionales como
estrategia de negocios, ya que una de las necesidades que tienen las compafiias a nivel internacional

es la de generar redes para asegurar su crecimiento.

El soborno a oficiales de gobierno extranjeros es una practica comun en algunos paises, las
empresas pagan sobornos con el fin de obtener licencias, contratos con el gobierno, o incluso para
prevenir asuntos regulatorios sobre los cuales las empresas puedan ser objeto. A menudo, las
empresas extranjeras reciben atenciones especiales de oficiales de gobierno extranjeros que buscan
soborno (Hines, 1995).

Para el caso colombiano, es importante tener en cuenta la definicion de soborno
transnacional dada por el Congreso de Colombia a través de la Ley 1778 de 2016, el cual establece

responsabilidad administrativa de las personas juridicas que por medio de uno o varios empleados,
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contratistas, administradores o asociados, propios o de cualquier persona juridica subordinada:
den, ofrezcan o prometan; a un servidor publico extranjero, directa o indirectamente: sumas de
dinero, o cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad a cambio de que el
servidor publico extranjero realice, omita o retarde cualquier acto relacionado con el ejercicio de

sus funciones y en relacion con un negocio o transaccion internacional.
De esta misma forma en la misma Ley 1778, se considera servidor publico extranjero:

Toda persona que tenga un cargo legislativo, administrativo o judicial en un Estado, sus
subdivisiones politicas o autoridades locales, o una jurisdiccion extranjera, sin importar
si el individuo hubiere sido nombrado o elegido. Igualmente, se considera servidor publico
extranjero, toda persona que ejerza una funcion pablica para un Estado, sus subdivisiones
politicas, o autoridades locales, o en la jurisdiccion extranjera sea dentro de un organismo
publico, o de una empresa del Estado o una entidad cuyo poder de decision se encuentre
sometido a la voluntad del Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o de

una jurisdiccion extranjera (Ley 1778, 2016, p.2).

La European Commission en su reporte anticorrupcién del 2014, indica que la corrupcién
si bien difiere en su naturaleza y extension de un pais a otro, afecta a todas las organizaciones en
su conjunto y en varios ambitos: dafia la economia de un pais impactando en su desarrollo
econémico, en la gestion del dinero publico y los mercados competitivos; impacta la sociedad en
su conjunto al socavar la democracia e influir en la buena gobernanza, y dafa la justicia social y
el estado de derecho, afectando la confianza de los ciudadanos en las instituciones y los procesos

democraticos.

Por otra parte, para Hock (2016) los actos de soborno en el extranjero pueden presentarse
en diversas maneras, y generalmente estos actos de soborno no son dnicos, sino que suelen
manifestarse a traves de una serie de distintas transacciones alrededor del mundo. Para el caso
puntual de soborno transnacional, este autor sefiala el ejemplo del caso Siemens (caso que
explicaremos en el capitulo 11 de la presente investigacion), en donde puede verse que existieron
grandes cantidades de sobornos individuales a oficiales de gobierno de otros paises, llevados a
cabo por agentes de Siemens y sus subsidiarias y terceras partes que actuaban en nombre de la

empresa.
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1.3. Causas del Soborno

Identificar las causas principales que impulsan a los individuos a cometer actos de soborno,
constituye la piedra angular para la formulacién de una regulacién que busque prevenir la
ocurrencia de este acto de corrupcién, un ejemplo de ello es lo que han intentado hacer las
diferentes regulaciones internacionales como la normativa de los Estaos Unidos conocida como
FCPAy la convencion de la OECD? en un intento por modificar los comportamientos indeseados,

a través de la imposicion de multas, encarcelamiento y otras sanciones (Salbu, 2000).

Siguiendo con el trabajo de Salbu (2000), el soborno es causado por problemas socio
estructurales como la pobreza y las condiciones econdmicas débiles, y por ende la problemética
del soborno para este autor puede ser abordada con soluciones extralegales ya que la orden
impuesta por un mandato legal podria se ineficaz si estos comportamientos prohibidos permanecen
arraigados en las instituciones debido a estas causas que lo generan. En otras palabras, el autor
menciona que los esfuerzos legislativos para eliminar el soborno podrian ser inatiles mientras las

causas de la corrupcion sean imperiosas, ya que esto seria arrancar un problema sin tratarlo de raiz.

Por su parte en 2005 Wu menciond que las empresas estdn dispuestas a sobornar a
funcionarios publicos para evitar o reducir impuestos, evitar leyes o regulaciones e incluso para
bloquear la entrada al mercado de potenciales competidores. Posteriormente, en 2009 este mismo
autor, a través de un andlisis empirico realizado sobre un grupo de empresas asiaticas encontré que
el tamafio de una empresa, la tasa de crecimiento y el gobierno corporativo son determinantes
importantes del soborno. Este analisis al que llego este autor resulta importante para los efectos de
la presente investigacion, en el entendido que en algunos capitulos mas adelante se pretende
realizar un analisis cuantitativo con el fin de identificar el nivel de probabilidad de ocurrencia de
actos de soborno para el grupo de las mil empresas méas grandes en Colombia, de acuerdo con su
nivel de ingresos, activos y el tipo de actividad economica que caracteriza a las empresas objeto
de analisis. Lo cual se espera nos lleve a determinar si la normativa de la Ley 1778 expedida en
Colombia podria ser mejorada, con el fin de que mas empresas en Colombia sean sujeto de la

implementacion del programa de ética empresarial para la prevencion del soborno transnacional.

2 Organization for Economic Co-operation and Development, también conocida como la Organizacion para
la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos — OCDE.
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El analisis sobre el soborno realizado por Castillo (2001) abord6 los factores relacionados
tanto para el que acepta el soborno como para el que soborna, alli dentro de los factores
mencionados por el autor se encuentran los valores y normas de comportamiento tanto del

sobornado como del que soborna.

Un estudio mas reciente realizado por Mutlu en 2016 encontré que bajo entornos
institucionales relativamente poco desarrollados un soborno actia como “lubricante” ya que ayuda
al desempefio de las empresas que de desenvuelven en dicho entorno, asi mismo, el estudio
realizado por el autor identificd que este efecto “positivo” disminuye para aquellas empresas que
operan en contextos institucionales mas avanzados. Una de las explicaciones segun Mutlu
corresponde a que es mas probable que en los entornos de instituciones mas avanzadas el soborno
sea castigado bajo el entendido que las instituciones ofrecen mecanismos eficientes y efectivos

para la realizacion de los negocios.

A partir de ello el autor resalto la importancia institucional bajo el entendido que los efectos
de un soborno difieren de un lugar a otro debido a que las reglas y normas que son establecidas
para el comportamiento social cambian en cada lugar. Dicho de otro modo, el autor relaciona el
desarrollo institucional con los costos o beneficios que el soborno puede traer consigo para una

empresa.
1.4. Impacto del Riesgo de Soborno

La comunidad internacional ha reconocido el soborno transnacional como un gran
problema no solo para los negocios internacionales sino como una amenaza para la democracia y

el desarrollo econdmico (Gantz, 1997-1998).

Hablar del impacto del riesgo de soborno implica de antemano entender que la practica del
soborno ha estado y estara entre la sociedad (Mutlu 2016), y por ello varios estudios se han
realizado para analizar el impacto de practicas corruptas como lo es el soborno (Salbu, 2000;
Seligson, 2002; Wu, 2005; Chetwynd, Chetwynd & Spector, 2003; Nichols, 2004), los cuales
coinciden en el impacto negativo que genera sobre la situacion economica de un pais por diversas
razones, una de ellas, por la existencia de un vinculo causal directo entre corrupcion y crecimiento

econdmico (Chetwynd, et al., 2003) o como lo plantea Seligson en su trabajo del 2002, por la
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pedida de impuestos que dejan de ser pagados ya que comunmente los sobornos no son reportados

financieramente por parte de ninguna de las partes.

Ejemplos de lo anteriormente expuesto corresponden al dado por Nichols en su trabajo de
2004, en donde manifiesta que la corrupcion distorsiona las decisiones burocréticas en economias
emergentes, bajo el entendido que el soborno implica decisiones econémicas y el tomador de
decisiones econdémicas corrupto, tomara sus decisiones en funcién del tamafio y la calidad del
soborno, en tanto que cuanto mayor es la magnitud del soborno mayor es su efecto negativo (Salbu,
2000), y por ende resulta facil identificar edificios que se derrumban facilmente, puentes
construidos en donde no existen carreteras (Nichols, 2004) o carreteras que se deterioran
rapidamente y hospitales que brindan un tratamiento de calidad inferior (Seligson, 2002). En ese
mismo contexto (Chetwynd, et al., 2003) manifiestan que el soborno se convierte en impedimento
para actividades econdmicas como el emprendimiento, al existir la necesidad de adquirir licencias
0 permisos de funcionamiento que al tener que ser adquiridos a través de pago de sobornos, los

margenes de ganancia se reducen para el emprendedor.

Mas adelante Nieto (2013) menciond que la ineficiencia econémica generada por la
corrupcion proviene por el hecho de que ésta supone una mala asignacion de los recursos lo que
frustra la competencia. Un ejemplo de ello dado por este mismo autor es cuando la construccién
de un hospital es concedida a la empresa que ha sobornado, esto lo que genera es que se haga a un

lado aquellas ofertas que en términos técnicos pudiesen resultar mejores.

Una mirada més acotada pero no menos importante es la dada por Wu en 2005 al advertir
que el soborno expone a las empresas a enfrentar riesgos legales involucrando desde multas
econdmicas hasta sentencias que implican carcel para los gerentes o cabezas de las compafiias que
cometen los actos de soborno, por otra parte el impacto financiero es otro componente al que se
exponen las compafiias que deciden cometer practicas del soborno, ya que los contratos que habian
sido asignados a la empresa que efectu6 el soborno, podrian ser revocados e incluso estas empresas
podrian quedar en una lista negra que las excluyen de poder obtener futuros contratos con el
Estado. Pero esto no termina alli, para Wu el mayor impacto radica en que el soborno desestimula
el desarrollo de ventajas competitivas en las empresas, ya que estas preferiran enfocar esfuerzos
en conseguir negocios a través de los sobornos, en lugar de mejorar la competitividad a través de

mejores decisiones de inversion.
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Mientras tanto la OECD a través del compromiso que este Organismo Internacional ha
adoptado en la lucha contra la corrupcion y el soborno, y como parte de uno de sus variados
estudios, en 2013 mencion6 que el verdadero costo social de la corrupcion no se mide segln la
cantidad de sobornos pagados en una sociedad, sino que estaria enmarcada de acuerdo con la

pérdida de produccion, producto de la mala asignacion de los recursos y otras ineficiencias.

De manera similar, en 2014 la OECD explico con un ejemplo en el que el 10.9%% del valor
de la transaccion pagada en sobornos tendra que ser recuperada por la empresa pagadora del
soborno de alguna manera, algunas de ellas lo compensardn pagando menos salarios a sus
empleados, otras aumentaran el precio de los bienes y servicios que ofrecen, lo que significa que
si el Estado contrata a estas empresas tendra que pagar un valor mas alto por los bienes o servicios
que adquiera. Otras empresas decidiran compensar este valor via reduccion de costos en la
produccion de sus productos o en la calidad de sus servicios, lo que desemboca en la entrega de
bienes o servicios defectuosos como lo son carreteras, puentes o edificios defectuosos;
medicamentos o equipos médicos dafinos, ineficaces o defectuosos. En este sentido, segln la
OECD estas situaciones de corrupcién disminuyen la capacidad de cumplimiento de las tareas
principales de los gobiernos como lo son las de proveer servicios publicos adecuados, generar un
entorno propicio para el desarrollo del sector privado, e incluso podrian desembocar en una

deslegitimacion del Estado generando inestabilidad econémica y politica.
1.5. La Importancia de la Gestion del Riesgo de Soborno

Una vez abordado el impacto que causan las practicas de soborno en un entorno econémico,
nos centraremos a continuacion en desarrollar la importancia de dirigir los esfuerzos en la
prevencion de actos corruptos como el soborno transnacional a traves de una gestion de riesgos, la
implementacién de una estructura de gobernanza corporativa o el desarrollo de programas de ética
empresarial tal y como lo pretende el Estado colombiano con la promulgacion de la Ley 1778.

3 De acuerdo con el estudio de la OECD de 2013, los sobornos como porcentaje del valor de la transaccién
varian dependiendo del sector involucrado en el soborno. La OECD mediante su analisis identifico el “costo relativo”
de los sobornos, explicado como el porcentaje del monto total pagado en sobornos en relacién con el valor de
transaccion por sector; obteniendo como resultado que existe una variacion importante entre sectores como el de
suministro de agua y educacion cuyo costo relativo ascendi6é a un 2% del valor de la transaccién, comparado con el
sector extractivo cuyo valor ascendié a un 21% o el comercio mayorista y minorista que obtuvo un porcentaje del
19%.

17



Si bien, para muchos el hecho de pensar en corrupcién implica como primera medida
pensar en el sector publico, y en principio varias de las medidas adoptadas para combatir la
corrupcion van dirigidas a combatir la corrupcion publica, no hay que dejar de lado la relevancia
que el sector empresarial privado debe tener para combatir la corrupcion, lo anterior, basados en
los acuerdos comerciales internacionales en los que participa Colombia (Gomez, 2014). Al pensar
en la problematica de corrupcién en Colombia se debe abordar tanto desde la arista privada como
publica, esto da como resultado la generacién de leyes o politicas publicas como la Ley 1778 que
pretende combatir la practica corrupta del soborno transnacional en el escenario publico desde el

actuar de las empresas privadas en Colombia.

De acuerdo con el trabajo de Calvo (2013) la existencia de crisis financieras, asi como la
disminucion de los rendimientos financieros o el aumento de los costos de las inversiones han
intensificado la importancia de la gestion de riesgos. Por ello, sostiene este mismo autor, que la
implementacion de un marco que permita el tratamiento del riesgo es fundamental. Esto se condice
con lo expuesto recientemente por Arias (2018) en su trabajo relacionado con los aspectos éticos
del sistema financiero, al exponer que la regulacion basada en el riesgo contribuye a la
estructuracién de la regulacion para el tratamiento de asuntos de conducta, ética e integridad de
una mejor manera, al involucrar andlisis de costos econémicos, asi como los beneficios de la

regulacion.

Por su parte, Renn y Graham (2005) consideran la gestion de riesgos como una herramienta
para el manejo de los riesgos y que permite que los escenarios que son afectados por el riesgo se
vuelvan menos vulnerables ante los posibles dafios potenciales del riesgo gestionado. Hablando en
términos mas generales, segun estos mismos autores, la gestion de riesgos representa la creacion
y evaluacion de alternativas para las actividades o estructuras las cuales permitiran el aumento de

beneficios y la prevencién de dafios generados por el riesgo gestionado.

El trabajo de Cuervo-Cazurra (2007) analiza el comportamiento de los flujos de Inversién
Extranjera Directa (IED) encontrando que los inversores reducen su IED en aquellos paises
corruptos una vez entran en vigor las leyes contra el soborno en el extranjero. Especificamente en
lo relacionado con la FCPA, autores como Cuervo-Cazurra (idem) y Hines (1995), coinciden en

que aquellos inversores cubiertos por la FCPA redujeron su IED en paises corruptos, sin embargo,
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esto solo se dio después de establecida la Convencion Antisoborno de la OECD*. Motivo por el
cual éste mismo autor argumenta que las leyes contra el soborno extranjero parecen ser efectivas

cuando se establecen y se coordinan entre varios paises.

Transparency International - T1 (2013), asegura que mas que nunca, el riesgo de soborno
s una gran preocupacion para las empresas dado que estan expuestas a que se les exijan sobornos,
0 a que sus competidores actuen de forma corrupta o que sus empleados violen sus codigos de

conducta.

Por otra parte, Mohr, Webb y Harris (2001) se refieren a la creciente presion que afrontan
las empresas a comportarse de manera responsable a través de la resolucién de conflictos sociales,
la proteccion de medio ambiente, la donacién de dinero, entre otros. Adicionalmente, las
exigencias de una competencia leal en los mercados internacionales, dada la globalizacion y la
liberalizacidn, es lo que ha conducido a la ley de soborno a salir del escondite hasta llegar a una

atencion legal por diferentes partes alrededor del mundo (Alldridge, 2012).

Actualmente las empresas alrededor del mundo se han volcado a la implementacion de un
variado numero de sistemas de gestion de riesgos, dentro de ellos los programas de gestion de
riesgos de corrupcion que incluyen a su vez los programas de ética empresarial, que les permite
controlar los diferentes riesgos a los que una empresa puede verse expuesta. Lo anterior como
consecuencia de haber identificado que la implementacion de este tipo de sistemas para la
prevencion de riesgos les permite mantenerse al margen de situaciones como la pérdida
reputacional o inconvenientes de tipo legal y econdmicos que ponen en peligro la continuidad de
su negocio. La implementacion de un programa de ética empresarial, por ejemplo, permite a las
empresas crear un ambiente de ética y buenos comportamientos que generalmente prohibe actos
de soborno transnacional, el cual es transmitido a sus empleados creando una cultura de buen

comportamiento a lo largo del entorno empresarial.

De lo anterior se desprende que, al implementarse programas de ética empresarial,

generalmente estos van acompafiados de sistemas de denuncia internos que les permite a los

4 La Convencion Anti-Soborno de Oficiales de Gobierno Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OECD, fue firmada en 1997 y entr6 en vigencia en febrero de 1999, la cual criminaliza el soborno
a oficiales de gobierno en el extranjero por parte de empresas que hacen parte de los paises miembro de la OECD.
(Smarzynska y Wei, 2000).
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empleados, clientes, proveedores y otras contrapartes poder denunciar dentro de la organizacion
actos indebidos que violan los programas de ética empresarial. Esto contribuye a que de esta
manera las empresas puedan detectar con mayor frecuencia y de manera anticipada posibles
situaciones de corrupcion y prevenirlas o en su defecto tomar acciones correctivas y judiciales para
cuando se han materializado practicas corruptas en nombre de la organizacion. De esto vale la
pena mencionar que de acuerdo con la OECD en su reporte de analisis del soborno transnacional
del 2014, el 17% de las empresas que han enfrentado judicializacion por actos de soborno
transnacional, se han enterado de casos de soborno transnacional en sus operaciones, producto de
denuncias recibidas a través de los sistemas de denuncia implementados al interior de dichas
organizaciones, quienes posteriormente han procedido a reportar a las autoridades competentes

para su correspondiente investigacion.

Martin (1999) expone que a pesar del impacto negativo del soborno en el crecimiento
econodmico y en el bienestar social, este funciona en muchas partes del mundo como una forma de
hacer negocios. Este analisis podria explicar la razon por la cual especificamente en cuanto al
tratamiento del riesgo de soborno transnacional, las empresas en Colombia no han desarrollado de

manera proactiva sus programas para la prevencion de este riesgo.

Las empresas que en Colombia han decidido implementar estos sistemas de gestion de
riesgo de soborno transnacional, lo han hecho por dos situaciones, la primera en pro de dar
cumplimiento a la normatividad actual de la Ley 1778, bajo el entendido que las empresas que han
implementado el sistema, son objeto del cumplimiento de la normativa y la segunda porque son
subsidiarias de multinacionales que en el extranjero han sido obligadas a cumplir con leyes como
FCPA de Estados Unidos o UK Bribery Act - UKBA del Reino Unido y por consiguiente dichas
subsidiarias en Colombia estan obligadas a dar cumplimiento a estas regulaciones.

Sin embargo, lo anterior contrasta con lo expuesto por Wu en su trabajo del 2005, al
argumentar que la gobernanza corporativa es uno de los factores importantes que determinan el
nivel de corrupcion, ya que los resultados de su estudio mostraron que los estandares de
gobernanza corporativa pueden tener un profundo impacto en la efectividad de las campafias
globales de la lucha anticorrupcién. Adicionalmente, lo anterior es complementado con lo

expuesto por Cuervo-Cazurra en 2007 al encontrar en su analisis que los inversionistas de paises
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que implementaron reglas de soborno transnacional redujeron sus inversiones en paises con altos

indices de corrupcion.

La gestion del riesgo constituye una herramienta para la prevencién del riesgo de soborno
transnacional, estos sistemas de gestion del riesgo generalmente estan basados en una estructura
de gobernanza corporativa con politicas y procedimientos internos que, entre otras cosas, exigen a
sus directores y administradores la presentacion y divulgacion de informacidn contable completa,
confiable y veraz. Para Wu, de acuerdo con lo identificado en su estudio de 2005, en relacion con
la gobernanza corporativa, el autor resalta que las mejores practicas contables y la transparencia
en la informacion contable ayudan a reducir los niveles de corrupcion ya que esto permite que la

probabilidad de deteccion de un soborno sea mayor.

La European Commission en su reporte de 2014, advierte que una respuesta de politica
efectiva no puede reducirse a un conjunto estandar de medidas, ya que no existe una solucién de
‘talla inica’ que permita combatir la corrupcion y sus diferentes formas de manifestarse como lo
es el soborno. Esto implica que las compafiias deben evaluarse internamente para identificar, de
acuerdo con su escenario en el que se desenvuelven, cuél seria la mejor manera de abordar los

riesgos de soborno transnacional.

Retomando el trabajo de Castillo en 2001 en donde el autor menciona que para el analisis
del soborno debera tenerse en cuenta el contexto organizacional en donde se produce, ya que esta
practica dentro de una organizacién supone la contravencion de un cédigo ético externo que en
muchos casos inicia como un caso eventual y va progresando hasta convertirse en una patologia
sistémica. El autor menciona algo esencial que le da un soporte importante a la gestion del riesgo
y es que la moralidad y la lealtad de las personas son un elemento clave para una solucion exitosa
de las politicas anticorrupcién. Esto podria sugerir que lo promulgado en el articulo 23 de la Ley
1778 del 2016 por el Congreso de Colombia, en cuanto a la adopcién de programas de
transparencia y ética empresarial para la prevencién de las conductas de soborno transnacional por
parte de algunas empresas en Colombia, es un paso encaminado a la determinacién de las buenas
practicas anticorrupcion en Colombia que podria tener un impacto importante en la disminucion o

en la prevencion de practicas corruptas como lo es el sobornos transnacional.
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Es de tener en cuenta que la guia de prevencion del soborno transnacional en Colombia la
cual fue expedida conforme a lo definido en la ley 1778 pretende que algunas empresas en
Colombia, que cumplen ciertos criterios, desarrollen programas de ética empresarial que fomenten
la cultura de celebracion de negocios transparentes, honestos y con principios éticos, lo que les

permitira estar en una mejor posicion frente al soborno transnacional.
1.6. Resumen del capitulo

En sintesis, el soborno es entendido como una problematica historica que provoca impacto
negativo tanto para quien lo comente como para la economia en donde se comete dicho soborno.
No obstante, y si bien es una practica corrupta condenable, se cree que muchos estaran dispuestos
a pagar sobornos en un entorno nacional o internacional con el fin de obtener beneficios
particulares. Ello podria depender de las leyes y regulaciones locales que busquen mitigar este tipo
de préacticas y de ahi se podria entender la importancia de la implementacion de sistemas que

prevengan practicas corruptas como el soborno transnacional.

Una vez abordados los asuntos acd mencionados, es de considerar la gestion del riesgo de
soborno y todo lo que ello implica en cuanto a gobernanza corporativa, como un mecanismo de
ayuda para que los gobiernos y las empresas adopten herramientas para la disminucion de la
corrupcion y préacticas corruptas como el soborno. En consecuencia, en los siguientes capitulos se
abordara la situacion de corrupcion y las practicas de soborno mas significativas en Estados Unidos
y Colombia, junto con los diferentes esfuerzos nacionales e internacionales en materia de lucha

contra la corrupcion y especificamente en lo concerniente al soborno.

22



Capitulo I1: Regulacion Internacional y el Contexto en Estados Unidos

El presente capitulo contiene la revision de los lineamientos mas representativos a nivel
internacional, asi como el detalle de lo que constituye la ley de précticas corruptas de Estados
Unidos conocida como FCPA, la cual ha sido un gran referente para los demas paises a nivel
internacional, en cuanto a los asuntos de soborno transnacional se refiere. Por otra parte, se
expondra el contexto de soborno y corrupcion en Estados Unidos y los casos de penalizacion mas

conocidos a nivel mundial producto del incumplimiento de la FCPA.
2.1. Contexto de Soborno y Corrupcion en Estados Unidos

De acuerdo con el indice de Percepcion de Corrupcion (en adelante IPC) maés reciente
emitido por TI (2020), Estados Unidos en 2019 ocup6 el puesto nimero 23 dentro de 180 paises
evaluados, por presentar un IPC de 69 puntos, de un maximo de 100. Los resultados para esta
Gltima evaluacion emitida por TI muestran una caida de dos puntos en la calificacion para Estados
Unidos, con relaciédn al resultado de 2018 y llegando a su posicion mas baja en los Gltimos 8 afios.
Al respecto Tl menciona a Estados Unidos como uno de los paises al que debe prestar atencion
producto de dichos resultados, lo anterior, después de varios escandalos y acusaciones de
situaciones poco éticas que han salido a la luz publica, que dan cuenta que la cultura del soborno

se ha arraigado en dicho pais.

Prueba de lo anterior son los mencionados dineros oscuros que han salpicado los resultados
electorales de los ultimos afios en Estados Unidos. Estos dineros oscuros han despertado el interés
de la poblacién ya que son una forma no tan conocida de financiamiento electoral en donde no es
muy claro quién o quiénes son los financiadores de las camparfias (Lima, 2019). El debate actual
frente a los dineros oscuros, segun lo indicado en el articulo de Lima del 2019, se enmarca en dos
vias, uno frente a la falta de transparencia que dichos pagos implican y su influencia en la
democracia, los cuales podrian constituir una corrupcion “legal” en Estados Unidos, y por otra
parte estan quienes sefialan que dichos pagos son sefial de libertad de expresién y la participacion

en el debate electoral.

Actualmente, las empresas en Estados Unidos que operan haciendo negocios en el

extranjero implementan programas de ética empresarial que son transmitidos no solo a los
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empleados de las empresas en Estados Unidos, sino que también son transmitidos a los empleados
de las empresas ubicadas en el extranjero, crean programas de auditorias internas que incluyen
revisiones a procesos Yy registros contables de las empresas en Estados Unidos y de aquellas

ubicadas en el extranjero.

El altimo reporte emitido por el Banco Mundial de acuerdo con los Indicadores Mundiales
de Gobernanza (WGI por sus siglas en inglés), mostr6 que Estados Unidos se ubic6 con uno de
los mas altos resultados en materia de control de corrupcion. Si bien al comparar los resultados de
esta Gltima version contra los datos del indicador anterior emitido en 2013, no se evidenciaron
cambios significativos para Estados Unidos en materia de percepcion de la corrupcion, por el
contrario, al comparar estos Gltimos resultados con la antepenultima entrega la cual se realiz6 en
el 2008, se identificd que para esta Ultima entrega Estados Unidos present6 un leve descenso en el
resultado del indice®. Los resultados de este escenario se condicen con los resultados del indice de
TI, en donde si bien, Estados Unidos no arroja resultados alarmantes en asuntos de corrupcion, si
se puede apreciar un leve descenso que podria prender alarmas y de esta manera hacer un llamado
a que se preste una mayor atencion a los asuntos que estan desencadenando que los opinadores

perciban un escenario menos fortalecido.

Por otra parte, Stanley, Loredo, Burger, Miles y Saloga (2016) desarrollaron un indice de
riesgo de soborno empresarial, sobre una base de 197 paises, cuyos resultados ubicaron a Estados
Unidos en el décimo lugar de 197 paises evaluados, como uno de los paises con menor riesgo de
soborno transnacional, antecedido de paises como: Canada, Finlandia, Singapur, Suecia, entre

otros.

Adicionalmente, el informe del 2018 realizado por TI para 44 paises, relacionado con los
resultados de la aplicacion de la Convencion Anti-Cohecho de la OECD vy el avance en la eficacia
en la lucha contra el soborno transnacional durante los afios 2014 al 2017, ubicé a Estados Unidos
en la escala de cumplimiento “activa” la cual resulta ser la escala de calificacion mas alta dentro
de la escala de calificacion del reporte (activa, moderada, limitada y escasa o nula). En dicha escala
Estados Unidos comparte el espacio de calificacion junto con otros seis paises como: Alemania,

Reino Unido, Italia, Suiza, Noruega e Israel; quienes también obtuvieron una escala activa de

5 Més informacién puede encontrarse en https:/info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
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cumplimiento en la lucha contra el soborno transnacional. Alli los resultados del informe que

contribuyeron a ubicar a Estados Unidos con una préactica activa fueron:

e Transparencia y acceso a la informacion puablica, en el entendido que la Comision de
la Bolsa y Valores de Estados Unidos, conocida como Securities Exchange
Commission (en adelante SEC) y el Departamento de Justicia de Estados Unidos
conocido como el Department of Justice (en adelante DOJ), mantienen en sus portales
web registros actualizados relacionados con los reportes de los casos de investigacion
abiertos por soborno transnacional, asi como también los resultados de los casos

resueltos.

e La formacidén de 3 brigadas de investigacion en 2015, para atacar a las entidades que
pagan sobornos en el extranjero, asi como los funcionarios de gobierno que reciben

dichos sobornos.

e Laapertura de 32 investigaciones y la conclusion de 98 casos entre 2014 y 2017.
2.2. Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)

Conocida como la ley de practicas corruptas en el extranjero la cual fue emitida por el
Congreso de los Estados Unidos en 1977, la FCPA es una de las normas antisoborno més antiguas
a nivel mundial ya que fue Estados Unidos el primer pais en implementar una ley en contra del
soborno transnacional, Cuervo-Cazurra (2007) y Yanga (2014). La promulgacién del FCPA se dio
después de que la SEC descubriera que cerca de 400 empresas habian pagado millones de dolares
a oficiales del gobierno con el fin de obtener a cambio negocios en el extranjero y que
adicionalmente, las mismas empresas que efectuaron los sobornos habian falsificado sus registros
contables con el fin de conciliar o esconder dichos pagos (Pulecio, 2014). La FCPA segun el DOJ
y la SEC, fue emitida con la intension de detener las practicas corruptas, crear igualdad de

condiciones para las empresas y restaurar la confianza en el mercado.

De acuerdo con la Ley FCPA de 1977, es ilegal que cualquier oficial, director, empleado,
agente, o cualquier tercera parte relacionada de una empresa que actué en nombre de cualquier
entidad que se encuentre registrada para la cotizaciéon en la SEC o cualquier bolsa de valores

Estados Unidos, promueva el ofrecimiento, el pago, prometa pagar, o autorice el pago de dinero,
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ofrezca regalos, prometa darlos o autorice la entrega de cualquier regalo de valor a cualquier oficial
de gobierno® con el objetivo de influenciar cualquier acto o decision del oficial de gobierno, o con
el fin de inducir al oficial de gobierno para hacer uso de su influencia con el gobierno extranjero
con el fin de que la empresa logre obtener o retener negocios, o para re direccionar negocios a una

persona especifica.

Los tres requisitos principales de la FCPA son: i) un adecuado registro de transacciones’,
i) sistemas internos de control contables efectivos® y iii) la prohibicion de pagos corruptos a
oficiales de gobierno en el extranjero, politicos y candidatos politicos®. Esta misma ley otorga
penas desde un millén de dolares para empresas hasta 10.000 ddlares y hasta 5 afios de prision
para aquellos empleados que incumplan la ley FCPA. Es importante resaltar en este punto, que
bajo la ley FCPA no solo es ilegal el pago directo de sobornos a un oficial de gobierno o
funcionario publico extranjero, sino también el pago a terceras partes que actlan como agentes
intermediaros o facilitadores que finalmente realizan pagos a los oficiales de gobierno y politicos

extranjeros en nombre de la empresa.

Desde 1998 la FCPA cre6 unas enmiendas a la ley, con el fin de ampliar la cobertura de
esta, quedando cubiertos por la ley aquellos actos que promuevan un pago corrupto a un
funcionario extranjero por parte de empresas y personas estadounidenses incluso si estos actos
ocurren fuera del territorio de los Estados Unidos. Es decir, las disposiciones de esta ley pueden
aplicarse por conductas realizadas dentro y fuera del territorio de los Estados Unidos, incluso

puede aplicar sobre ciertos ciudadanos extranjeros o empresas que no son emisoras en la SEC.

Para la FCPA la mayoria de las acciones de soborno estan encaminadas con el fin de
obtener o retener contratos con los gobiernos, sin embargo, esta Ley también prohibe los sobornos

en relacion con la realizacion de negocios o para obtener una ventaja comercial. Algunos ejemplos

® Este término enmarcado en la norma FCPA, se refiere a cualquier oficial o empleado de cualquier gobierno
extranjero o de cualquier departamento, agencia, o cualquier persona que actle en, para 0 en representacion de un
gobierno extranjero. Este término no incluye empleados de gobiernos extranjeros o de cualquier departamento o
agencia cuyas tareas sean esencialmente ministeriales o clericales.

" Con el fin de que las empresas revelen los pagos de soborno transnacional, bajo el entendido que algunos
sobornos de por si pueden no ser vistos como ilegales, pero su falta de divulgacion si lo puede ser, por lo tanto, la idea
de esto es someter a los que pagan y reciben sobornos a la verglienza pablica para desalentar el soborno (Hines, 1995).

8 Para prevenir la creacion de fondos de soborno ocultos que ayuden a los pagos de sobornos. idem.

° La FCPA sanciona la corrupcion de funcionarios de otros Estados y organizaciones internacionales realizada
por empresas norteamericanas o realizadas en el territorio de Estados Unidos. La privatizacion de la lucha contra la
corrupcién Adan Nieto, 2013, p. 136.
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dados por la FCPA en cuanto a los fines buscados por las empresas a través del pago de sobornos

son:
e Ganar un contrato.
e Eludir las reglas para la importacion de productos.
e Obtener acceso a informacidn de licitaciones no publicas.
e Evadir impuestos 0 multas.
e Obtener excepciones a la normativa.
e Evitar la rescision de contratos.

Por otra parte, en 2012 el DOJ y la SEC emitieron una guia con el fin de ayudar a las
empresas en la compresion y el cumplimiento de FCPA, en la cual remarcan la importancia de la
implementacién de programas de ética empresarial para la prevencion del riesgo de soborno
transnacional. De hecho, ante posibles enjuiciamientos por violaciones a la FCPA, el DOJ y la
SEC toman en cuenta la idoneidad del programa de ética empresarial que haya implementado hasta
ese momento la compafiia investigada y esto es tomado en cuenta para las decisiones finales en
cuanto a la pena que sera impuesta a la compafiia investigada, incluso llegando a afectar en la

determinacion del monto de la multa que serd impuesta a la empresa investigada.
2.3. Estrategias Internacionales para Enfrentar el Soborno

Como se vio en el capitulo I, es de comdn conocimiento el impacto negativo que genera la
corrupcion a nivel econdémico. Los escandalos de corrupcién empresarial de los ultimos afios
sacudieron los mercados financieros y menoscabaron la confianza inversionista, asi como también
ganaron la atencidén del publico y afectaron no solamente la reputacion de la entidad que cometid
el delito o de sus involucrados (UNODC 2013). En consecuencia, en materia anticorrupcion
diferentes paises, organismos internacionales y ONGs se han unido para crear diferentes esquemas
que les permitan hacer frente a los problemas y consecuencias que generan las practicas corruptas.
Para ello organismos internacionales como la OECD, Naciones Unidas, Transparencia
Internacional, entre otros; han creado herramientas mediante las cuales se pretende disminuir el

accionar corrupto en los diferentes paises.
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De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC,
2004), los Estados por si solos dificilmente pueden combatir la corrupcion, es por esto que tanto
el sector privado como el sector publico deben realizar el trabajo en comin y considera de gran

importancia la participacion del sector privado en esta tarea de lucha.

De acuerdo con una conferencia anticorrupcion de alto nivel patrocinada en 2011 para el
sector privado por la OECD vy la presidencia francesa del G20, las empresas participantes
resaltaron que la recopilacion de las normas anticorrupcion existentes contribuiria con el
cumplimiento de las normas anticorrupcion actuales y sus desafios. En este punto, segun lo plantea
el documento de la UNODC (2013), son las empresas que operan en mercados altamente
competitivos quienes requieren estar seguros de la existencia de justicia y equidad en sus

relaciones comerciales.

Dado lo anteriormente expuesto, es de entender que en la actualidad muchos paises tienen
claridad de la importancia de controlar y penalizar las diferentes practicas corruptas. Es por esto
que paises como Reino Unido con la ley contra el soborno transnacional conocida como UKBA,
Estados Unidos con la FCPA, y actualmente Colombia con la ley 1778, se han unido a la tendencia
a nivel mundial de adoptar y aplicar nuevas legislaciones para identificar y combatir el soborno y

la corrupcion.
2.3.1. Marco Normativo Internacional
a) Convencion Interamericana Contra la Corrupcién (CICC).

La convencion precisa la definicion de soborno transnacional y determina que los Estados
que la conforman deberan considerar dentro de los sistemas institucionales locales, la aplicacion
de medidas que permitan el fortalecimiento de asuntos como el soborno transnacional. Esta fue
adoptada en Caracas -Venezuela, el 29 de marzo de 1996, aprobada por el Congreso de Colombia
mediante la Ley 412 del 6 de noviembre de 1997 y ratificada por Colombia el 19 de enero de 1999.
El objetivo principal de esta convencion es la de promover, fortalecer y facilitar el desarrollo de
mecanismos para la deteccion y erradicacion de la corrupcion a traves de la cooperacion de los
Estados que conforman la convencion, y asegurar la eficacia de las medidas que se adopten en pro

de la deteccion, prevencion y sancion de actos de corrupcion (Secretaria de Transparencia, 2016).
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b) Convencién de Lucha Contra el Soborno Internacional.

Conocida como la Convencion Anti-cohecho de la OECD y el Grupo de Trabajo sobre
Cohecho, es un grupo de 40 paises miembro dentro de los cuales se encuentra Colombia. Este es
un acuerdo en donde los paises que componen la convencion se comprometen con la tipificacion
del delito de cohecho a servidores publicos extranjeros dentro de la normatividad local. La
convencion fue adoptada en 1997 y mediante la Ley 1573 del 2012 se aprueba su adopcion en
Colombia. Esta convencion centra su objetivo en la prevencion del soborno en negocios a escala
mundial de infraestructura, obras publicas, entre otros, con el &nimo de crear una cultura y
conciencia anticorrupcion y de que las autoridades monitoreen las empresas en el extranjero para

evitar el pago o recibimiento de sobornos (Alcaide y Larru, 2007).
c) Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC).

Tiene como finalidad la promocion y el fortalecimiento de las medidas para prevenir y
combatir la corrupcion, asi como la promocion, facilitacion y apoyo de la cooperacion
internacional en la prevencion y la lucha contra la corrupcion. El articulo 12 del tratado menciona
la necesidad de existencia de reglas contables claras dentro de las empresas para la divulgacion de
los estados financieros, asi como la promocién de estandares y procesos como un cédigo de
conducta, para la proteccién de la integridad de las empresas privadas. Entr6 en vigor en el 2005

y fue ratificada por Colombia en el mismo afio por medio de la Ley 970 de 2005.

La siguiente figura muestra la evolucién del marco normativo local colombiano e
internacional que han sido pieza clave para el analisis y fortalecimiento de la normatividad en

Colombia en cuanto a soborno transnacional.
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Convencion de la de
Lucha contra el

Soborno Internacional
FCPA* de la OCDE Ley 1778%

1977 1996 1997 2005 2011 2016

Convencion Convencion de  Ley 1474
Interamericana las NU de la
contra la Lucha contra la
Corrupcion Corrucion

* Objeto de la presente investigacion y de las cuales hemos realizado una explicacion mas en detalle

Fuente: Elaboracion propia

2.3.2. Lineamientos de la Convencion Anti-Cohecho de la OECD

El 17 de diciembre de 1997 se realizo la firma oficial de la Convencion Anti-cohecho de la
OECD. Actualmente la OECD es considerada la autoridad internacional mas destacada que actla
contra el cohecho en transacciones comerciales internacionales. Para la OECD el impacto que
genera el soborno a servidores publicos en transacciones comerciales internacionales implica
costos econdmicos que van desde el debilitamiento del desarrollo econdmico sostenible hasta la
distorsion de la competencia. Por lo tanto, los paises que se adhieren a la Convencién acuerdan
establecer como delito penal dentro de su legislacién nacional el soborno a servidores publicos
extranjeros junto con la implementacién de politicas para la prevencion, deteccion, investigacion
y la sancién de este. Por consiguiente, se requiere que cada nacion miembro de la Convencion

promulgue una ley en su propio pais que prohiba el soborno transnacional.

De igual forma, dentro del documento de la Convencion de la OECD se establece que la
tipificacion del delito deberéa incluir la complicidad, incitacion, ayuda, instigacion o autorizacion
de un acto de cohecho a un servidor publico extranjero. Asimismo, las sanciones deberan estar
enmarcadas a través del establecimiento de castigos penales eficaces que deberan incluir la
privacion de la libertad, asi como la incautacion, decomiso y confiscacién de los bienes producto
del cohecho o en su defecto la imposicion de sanciones monetarias, ademas de la imposicién de

sanciones civiles o administrativas como: la pérdida del derecho al recibimiento de beneficios
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publicos, la pérdida del derecho a participar en licitaciones publicas, la supervision judicial e
incluso la expedicion de una orden judicial de liquidacion. A su vez, la Convencidn establece que

el delito de cohecho deberéa dar lugar a la extradicion.

Al mismo tiempo, la Convencion exige la adopcion de medidas necesarias para la
prohibicién y sancion de la ejecucion de doble contabilidad, el registro de gastos que no
corresponden con la realidad o el registro de transacciones con identificacion diferente al real, asi
como el uso de documentacién soporte falsa con el &nimo de ocultar la realizacion de actos de

soborno a servidores publicos extranjeros.

Aunado a lo anterior, la Convencion exige la cooperacion para que se pueda ejecutar el
programa de monitoreo y seguimiento de la aplicacién de la Convencion. Finalmente, la

Convencion no incluye los pagos de facilitacion'® como la constitucion de un delito de soborno.
2.4. Organismos de Control de la FCPA

El DOJ y la SEC hacen cumplir la FCPA. Estos dos organismos a su vez evaluan los
programas ética empresarial de las empresas y tienen en cuenta el grado de exhaustividad

efectuado por la empresa en el analisis de riesgos para la prevencion del soborno y corrupcion.

Departamento de Justicia de Estados Unidos - DOJ

El DOJ tiene la autoridad de hacer cumplir las disposiciones penales, civiles y criminales
segun lo establecido en la ley antisoborno de la FCPA, esto incluye las empresas emisoras en
cualquier bolsa de valores de Estados Unidos, sus accionistas, directores, empleados y agentes que

acttien en nombre de la empresa emisora.

Comisién de Valores de Estados Unidos - SEC

Por su parte la SEC es responsable de la aplicacion civil de la FCPA sobre las empresas
emisoras en cualquier bolsa de valores de Estados Unidos, sus accionistas, directores, empleados
y agentes que actien en nombre de la empresa emisora. En 2010, la Division de Cumplimiento de

la SEC cred una Unidad FCPA especializada, con abogados en Washington, D.C. y en oficinas

10 De acuerdo con la definicién del Global Compact, los pagos de facilitacion son aquellos pagos realizados
con el fin de agilizar o hacer que los servidores publicos ejerzan sus acciones rutinarias de sus funciones a la que tiene
derecho la persona o entidad que realiza el pago y podria ser considerado como una forma de corrupcion.

31



regionales en todo el pais, para enfocarse especificamente en el cumplimiento de la FCPA. La
Unidad investiga posibles violaciones de la FCPA, facilita la coordinacion con el programa FCPA
del DOJ y con otros socios encargados de hacer cumplir la ley a nivel federal e internacional,
utiliza su conocimiento experto de la ley para promover la aplicacion constante de la FCPA, analiza
sugerencias, quejas y referencias relacionadas con acusaciones de soborno extranjero, y realiza
actividades de divulgacién publica para crear conciencia sobre los esfuerzos anticorrupcion y los

programas de buen gobierno corporativo (DOJy SEC 2012).
2.5. Ejemplos de Multas y Sanciones por Violacion a la FCPA

Siguiendo con el trabajo realizado por Pulecio (2014), la FCPA ha sido aplicada por el DOJ
y la SEC, y es considerada como uno de los mas importantes instrumentos para combatir la
corrupcion transnacional, garantizando un entorno justo en las transacciones comerciales
internacionales. EI mismo autor, asi como Stanley et al. (2016), enfatizan que las investigaciones
por casos de soborno transnacional en los Gltimos afios han aumentado en nimero, asi como
también las consecuencias parecen haber aumentado en gravedad, dichos casos también han
empezado a ser revelados a la opinion publica recibiendo una alta cobertura. Lo anterior debido a
que, durante los primeros afios después de la promulgacién de la FCPA, la SEC y el DOJ llevaron
a cabo aproximadamente solo unos 60 casos, sin embargo, 2004 resultd ser el comienzo de un
cambio con respecto a los enjuiciamientos de la FCPA (Stanley et al., 2016). EI DOJ y la SEC han
logrado este aumento en la aplicacion en parte mediante el desarrollo de nuevas teorias legales de
responsabilidad, que han permitido a estas agencias llegar a formas de corrupcidn gue antes se
pasaban por alto (Bixby, 2010). Una investigacion de la SEC o del DOJ podria significar la pérdida
de la reputacion corporativa, una investigacion interna le cuesta a una compafiia una cantidad
significativa de tiempo y dinero, y la condena conlleva la posibilidad de inhabilitacion (Stanley et
al., 2016).

A continuacion, se resaltan algunos ejemplos de las sanciones mas conocidas a nivel

mundial, producto de violaciones a la FCPA:

e El caso Siemens conocido por la millonaria multa que tuvo que pagar la reconocida
compafiia alemana al DOJ y la SEC en Estados Unidos en 2008, tal vez es uno de los

casos mas recordados a nivel mundial, primero porque corresponde a una sancion
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interpuesta a una reconocida firma de tecnologia y comunicaciones a nivel mundial y
segundo los 800 millones de ddlares de multa que tuvo que pagar, tras haberse
comprobado que la compafiia realizé sobornos por cerca de 1.4 mil millones de délares
en paises como Argentina, Bangladesh, México, Nigeria, entre otros'!; para la
consecucion de negocios. Mas alla del gran volumen de la multa que tuvo que pagar
esta empresa, tal vez uno de los mayores impactos que recibié esta compariia fue un
golpe a su reputacion a nivel mundial, sin embargo, este hecho hizo que la compafiia
enfrentara esta situacion con el fortalecimiento de su programa anticorrupcion a nivel
mundial al punto de convertirse en un gran referente para muchas otras empresas del

sector por desarrollar y hacer uso de préacticas lideres de ética y cumplimiento.

En 2009 la reconocida compafiia de la industria petrolera Halliburton junto con su
subsidiaria KBR, acordaron pagar un total de USD$579 millones a la SEC y el DOJ
para la resolucion de cargos criminales por sobornos de aproximadamente USD$180

millones, realizados en Nigeria a oficiales de gobierno para obtencion de contratos®?.

En 2010 la empresa suiza proveedora de productos de energia ABB acord6 pagar a la
SEC un total de USD$39,3 millones, por haber realizado pago de sobornos a oficiales
de gobierno de México e Iraq por al menos USD$2,7 millones a cambio de recibir

contratos que generaron cerca de USD$100 millones en ingresos a la compafia®®.

La reconocida compariia de servicios financieros JP Morgan en 2016 fue multada por
la SEC y el DOJ por aproximadamente USD$264 millones, debido a la implementacion
de un esquema de contratacién al interior de la entidad que facilitd la asignacion de
cargos y pasantias que aparentemente gozaban de buena remuneracion, a familiares y
amigos de oficiales del gobierno de China, situacion que segin la SEC generd

beneficios para JP Morgan de aproximadamente USD$100 millones.

Un caso muy particular sancionado en el 2018 fue el impuesto a la compafiia de bebidas

alcohdlicas y tabaco Beam Suntory Inc., la cual incurrié en pago de sobornos a oficiales

11 Més informacién puede encontrarse en http://fcpa.stanford.edu/enforcement-actions.html?search=siemens
12 Mas informacion puede encontrarse en https://www.sec.gov/news/press/2009/2009-23.htm
13 Mas informacion puede encontrarse en https://www.sec.gov/news/press/2010/2010-175.htm
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del gobierno de India alrededor de USD$2 millones, con el fin de aumentar los pedidos
de ventas y procesar registros de licencias para la venta de alcohol en ese pais; motivo

por el cual debid pagar poco més de USD$8 millones a la SEC.

e Uno de los casos mas recientes fue la sancion impuesta a la reconocida cadena de
comercio Walmart en 2019 con una multa de USD$282 millones que debia ser pagada
ala SEC y el DOJ. Segun la SEC la compafiia no implementd un adecuado programa
de ética empresarial para la mitigacion de los riesgos de soborno transnacional, lo que
gener0 que la compafiia incurriera en sobornos a funcionarios de gobierno por
aproximadamente USD$4,5 millones en paises como Brasil, indica, China y México
entre los afios 2000 y 2011.

2.6. Resumen del capitulo

Hasta este punto hemos identificado que, si bien Estados Unidos en los Gltimos afios ha
presentado una breve caida en su calificacion dentro del IPC producto de algunos escandalos de
corrupcion, es un pais que ha demostrado resultados considerables en materia de prevencion de
corrupcion. Adicionalmente cuenta con la FCPA que se ha convertido en referente a nivel mundial
y cuenta con dos érganos de control DOJ y SEC para el seguimiento y control y que se encargan
de las disposiciones penales y civiles de la mencionada ley respectivamente. Producto de la
aplicabilidad de la FCPAy la rigurosidad de los érganos de control reconocidas compafiias a nivel
mundial como Siemens, Halliburton, ABB, JP Morgan, entre otros se han convertido en casos

conocidos de penas impuestas producto de sus actos de soborno transnacional.
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Capitulo I11: Regulacion Nacional y el Contexto en Colombia

A continuacion, se expondra el contexto interno en Colombia en lo relacionado con
soborno transnacional, los resultados de los principales indices que miden la corrupcion o la
percepcion de transparencia a nivel mundial y la posicion que ocupa Colombia, producto de la
practica de una de las acciones corruptas como lo es el soborno y especialmente el soborno

transnacional.
3.1. Contexto de Soborno y Corrupcion en Colombia

A simple vista Colombia pareciera ser un escenario proclive a situaciones de corrupcion.
Histéricamente Colombia ha sido conocida a nivel mundial por su problematica de conflicto
armado interno y sus conocidos indices de narcotréafico; situaciones que sientan como precedente
la ausencia de un Estado que da lugar a actividades de corrupcion y que contribuyen con la

generacion de una percepcién de corrupcion importante.

Los resultados de encuestas globales y nacionales realizadas por Transparencia por
Colombia (2015) y (2017a), Ernst & Young (2016), dejan ver que el soborno es una de las practicas
mas comunes en el contexto colombiano. Particularmente en Castillo (2001), se tomaron en cuenta
algunos factores que para el autor influyen en la probabilidad de ocurrencia de un hecho de
soborno, entre ellos se encuentran los individuos, el acto corrupto, la organizacion y el medio
ambiente; los cuales segun el autor, se alteran entre si y adquieren un determinado nivel de
importancia conforme el contexto de cada escenario en el que se apliquen, dando como resultado
que la probabilidad, la naturaleza, la frecuencia, el alcance y el precio del soborno tomen sus
valores concretos para cada uno de esos contextos. Por lo anterior, resulta importante identificar

el contexto actual para Colombia en los asuntos de soborno.

De acuerdo con el resultado del examen para 2017 del IPC publicado en febrero de 2018 y
realizado por TI, Colombia se encuentra en el puesto numero 96 de 180 paises encuestados, con
una calificacion de 37 puntos, siendo O el pais con més alto IPC y 100 aquellos paises con una
percepcién de corrupcion muy baja. En ese mismo ranking, Colombia comparte la posicion con

paises como Brasil, Indonesia, Panam4, Perd, Tailandia y Zambia.
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Los paises que presentan puntuaciones por debajo de 50 estan ubicados en los puestos 57
en adelante, lo que deja entrever que dos tercios de los paises evaluados estan ubicados por debajo
de la mitad del IPC, indicando este resultado que los gobiernos de estos paises no estan haciendo
frente a la corrupcion (Transparency International, 2018).

Dado que ninguno de los paises evaluados presenta un resultado perfecto de 100, se puede
identificar es que hasta en los paises méas desarrollados la corrupcion estd presente, aunque en

menores proporciones.

A su vez, Tl en 2017 contextualiza los resultados de su indice calculado, indicando que
aquellos paises posicionados en los mas bajos lugares de la lista del indice se caracterizan por tener
instituciones publicas poco confiables y de mal funcionamiento, como lo son la Policia 'y el Poder
Judicial. Incluso si bien pueden tener politicas anticorrupcién escritas en los libros, en realidad

estas son ignoradas o eludidas con frecuencia.

Por otra parte, mayor grado de libertad de prensa, acceso libre a informacion del gasto
publico y sistemas judiciales independientes, segin TI (2017) son las caracteristicas de aquellos

paises que presentaron una clasificacion en los primeros lugares de la lista del IPC.

En 2017 Transparencia por Colombia (el capitulo de Transparencia Internacional en
Colombia) desarroll6 un analisis a nivel nacional para establecer el resultado del indice de
Transparencia Nacional entre 2015 y 2016, a través del cual se pretenden identificar riesgos de
corrupcion en la gestion pablica y las brechas institucionales a las que se debe prestar mayor

atencion, con el fin de limitar la accion de corrupcion y sus riesgos.

Con el resultado del indice de Transparencia Nacional, las entidades en Colombia se ubican
en un riesgo medio de corrupcién, lo que deja espacio para el abuso del poder y la constante
busqueda del bienestar particular por parte de los corruptos. Igualmente, quedan al descubierto
debilidades que ponen en riesgo la transparencia, el acceso a la informacidon puablica, el adecuado
uso de los recursos publicos, asi como los controles y sanciones a las entidades lo que se traduce

finalmente en el bienestar de los colombianos.

Dicho indice fue realizado con 75 entidades del gobierno de orden nacional, de las cuales,
el 18,7% de entidades fueron ubicadas dentro del rango alto de corrupcion, 54,7% en riesgo medio,
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26,7% como riesgo moderando y ninguna dentro del rango de riesgo bajo de corrupcion. Si bien,
ninguna de las entidades evaluadas se fue catalogada como altamente riesgosa, tampoco existen

entidades dentro del rango de bajo riesgo de corrupcion.

En 2015 Transparencia por Colombia publicé la Cuarta Encuesta Nacional Sobre Practicas
Contra el Soborno en Empresas Colombianas, los resultados de dicha encuesta mostraron que el
91% de los empresarios que fueron encuestados percibe que en el entorno de negocios se ofrecen
pagos para la obtencion de los mismos. Alli segln los encuestados, los ambientes para el cierre de
negocios son los mas propicios para la entrega de dadivas con un 76%, por otra parte, el 59% de
los encuestados considera que la principal motivacion para el pago de sobornos en el ambito
publico corresponde a la existencia de tramites y procedimientos complejos. Por su parte, la misma
encuesta arrojo que el 58% de los empresarios que participaron en la encuesta indico que la
principal motivacion para el pago de sobornos en el &mbito privado es que si estos sobornos no se
realizan los empresarios pierden sus negocios. Posteriormente, la quinta encuesta realizada por
este mismo organismo (2017a), arrojo resultados desalentadores, al encontrar que el 96% de los
empresarios encuestados en Colombia opinaron que en un entorno de negocios se ofrecen

sobornos.

Posteriormente fue realizada la edicion numero 14 de la Encuesta Global de Fraude,
realizada por la firma Ernst & Young en 2016, en donde fueron encuestadas 50 empresas
colombianas de un total de 2.825 de las empresas méas grandes alrededor del mundo en 62 paises,
se identifico que algunos altos ejecutivos de las empresas encuestadas no logran asumir que deben
actuar con integridad ya que consideran muchas veces que el fin justifica los medios. De hecho,
més de la mitad de los encuestados justificarian una mala conducta para el cumplimiento de
objetivos. Asimismo, el 39% de los encuestados estan de acuerdo con que las practicas de soborno
y corrupcion ocurren abiertamente en los negocios de cada uno de sus paises. Adicionalmente, uno
de cada 10 participantes en la encuesta, respondi6 que estaria dispuesto a realizar un pago de dinero
para ganar o retener negocios en una recesion econdémica. La encuesta concluye que siempre habra

focos de corrupcion que aumentan el riesgo de corrupcion que pueden enfrentar las empresas.

Para Maldonado (2011), las practicas corruptas no solo pueden ser realizadas por los
funcionarios publicos en forma exclusiva, sino también pueden ser realizadas por estos mismos

funcionarios puablicos en relacion con empresas o personas de la sociedad civil. En el caso del
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soborno o el cohecho®, implica que deben existir ambas partes. La iniciativa de la practica corrupta

puede provenir tanto de los mismos funcionarios publicos como del sector privado.

En su mismo escrito, Maldonado, considera que son varios los factores los que influyen en
la existencia de practicas corruptas, las cuales van desde actividades generalizadas de aceptacion
social o indiferencia hasta la existencia de bajos niveles de sancion. Para Maldonado la corrupcion
estd concentrada en un grupo reducido de funcionarios y particulares, por lo que el problema radica
principalmente en el poder que ejercen dichas minorias y la incapacidad del resto de la poblacion

y de las instituciones estatales de limitar su accionar.

Recientes casos de corrupcion ligados con el delito de soborno transnacional han sido
dejados al descubierto en los ultimos afios en América Latina, incluyendo Colombia. Uno de los
mas escandalosos y el mas reciente es el conocido caso de Odebrecht®, relacionado con la empresa
brasilefia del sector de la construccion, la cual fue denunciada por haber realizado sobornos a
agentes de gobierno de varios paises alrededor de América Latina con el fin de obtener contratos
de obras publicas. Particularmente, en Colombia los sobornos pagados por Odebrecht consiguieron
la asignacion de obras publicas entre el 2009 y el 2014 (Gémez, 2018). No obstante, es importante
destacar que la delacién del caso Odebrecht tardd aproximadamente ocho afios, y no fue
precisamente por investigaciones judiciales colombianas, sino por un proceso investigativo

Ilevado a cabo por instancias judiciales de los Estados Unidos (Gallego, 2018).

14 Si bien el cohecho es entendido como el soborno a funcionarios plblicos y el soborno es entendido como el acto de
ofrecer, entregar, prometer, recibir, aceptar o pedir un beneficio a manera de incentivo (ya sea de tipo econémico o en especie) para
el ejercicio de una actividad ilegal, deshonesta o que quiebre la confianza; para efectos de la presente investigacion los términos
cohecho y soborno seran tratados como sinénimos, en el entendido que se ha identificado que dentro de la literatura consultada y
utilizada para el marco teorico, se da un tratamiento terminol6gico similar para ambos términos. La Convencion para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la OECD, aborda el cohecho como
el delito cometido por la persona que promete, da o recibe el soborno. Por otra parte, esta misma convencion exige a los paises que
se vinculan a ella, la tipificacion del delito de cohecho de un servidor publico extranjero dentro de la normatividad nacional de cada
pais que se vincula a la convencidn; por su parte Colombia en aras de acatar la vinculacion a esta Convencion ha incluido dentro
del Cédigo Penal Colombiano el delito de soborno transnacional en su articulo 433 determinando lo siguiente: “El nacional o quien
con residencia habitual en el pais, y con empresas domiciliadas en el mismo, ofrezca a un servidor publico de otro Estado, directa
o indirectamente, cualquier dinero , objeto de valor pecuniario u otra utilidad a cambio de que éste realice u omita cualquier acto
en el ejercicio de sus funciones, relacionado con una transaccion econémica o comercial, incurrird en prision de seis (6) a diez
(10) afios y multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes”. Adicionalmente, al consultar la
literatura internacional en lenguaje inglés se ha identificado que el término “bribery” hace referencia indistintamente a soborno o
cohecho.

%5 El  Economista, “América  Latina vive sumida en la  corrupcion”.  Disponible  en
<https://www.eleconomista.com.mx/empresas/America-Latina-vive-sumida-en-la-corrupcion-20170128-0029.html>; El
Espectador “;Qué es le caso Odebrecht? Claves para entender el millonario escandalo de corrupcion”. Disponible en
<https://www.elespectador.com/noticias/judicial/que-es-el-caso-odebrecht-claves-para-entender-el-millonario-escandalo-de-
corrupcion-articulo-678886>.
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Paez y Salgado (como se citd en Ruiz, Padez y Gonzalez, 2018) también aportaron una
investigacion reciente en donde participaron gerentes de empresas en Colombia, encontrando
como resultado que el tono de la gerencia ético dictado desde los altos directivos empresariales
tiene influencia en el buen comportamiento y la disminucién de actitudes negativas de los
empleados, especificamente segun el estudio, el efecto es causado por las acciones éticas y

correctas ejercidas por los lideres empresariales.

Si bien el contexto actual colombiano en asuntos de corrupcion y soborno no es del todo
alentador, es de rescatar el incremento en el interés por mejorar las préacticas empresariales en
Colombia en algunos sectores econémicos, cada vez son mas comunes los escenarios en los cuales
diferentes empresas y organizaciones privadas se retinen en entornos incluso académicos para el
desarrollo de foros y ambientes de opinion en pro de continuar con el debate y descubrimiento de

mejores practicas para combatir practicas corruptas como el soborno.
3.2. Marco Normativo Nacional y la Ley 1778

De acuerdo con Newman y Angel (2017) una de las formas de corrupcion mas sancionadas
en Colombia es justamente el soborno ya que como sefialan los autores, existen condiciones
sociopoliticas, culturales e institucionales que favorecen y facilitan su ocurrencia. Sin embargo,
estos autores resaltan la existencia de al menos una sancion penal o disciplinaria bajo el

ordenamiento juridico colombiano para los actos de soborno. A continuacion, una relacion de ellas:

El articulo 433 del Codigo Penal Colombiano®® del afio 2000, definié las sanciones para
quien incurra en actos de soborno transnacional, las cuales inicialmente fueron establecidas entre
6 y 10 afios de cércel y una multa entre 50 y 100 salarios minimos mensuales legales vigentes.
Posteriormente, este articulo fue modificado por el articulo 30 de la Ley 1474 de 2011,
incrementandose la pena de entre 9 a 15 afios de carcel y una multa de entre 100 y 200 salarios

minimos mensuales legales vigentes.

16 El Codigo Penal Colombiano expedido en el afio 2000, contempla el tipo penal de soborno transnacional
aplicable a personas naturales e impone sanciones para las personas que comentan dicho delito.

17 ey decretada por el Congreso de Colombia por la cual se dictan las normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.
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La ley 1474 de 2011 también conocida como Estatuto Anticorrupcion, dicta las normas
orientadas al fortalecimiento de los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcién en Colombia. Como se mencioné anteriormente, el articulo 30 de dicha ley modifica

la sancidn relacionada con actos de soborno transnacional.

La Secretaria de Transparencia en 2016 hace énfasis en el incremento de la tendencia a
nivel internacional, de comprometer al sector privado en los asuntos relacionados con la lucha
anticorrupcion y la adopcion de conductas éticas, en aras de mantener las sostenibilidad y

competitividad de los negocios.

En ese mismo contexto, Colombia no ha sido ajena a esta tendencia y ha participado en la
suscripcion de una serie de convenios y tratados internacionales, los cuales detallamos en el
capitulo anterior, y con ellos se ha comprometido en el mejoramiento de los mecanismos para la

prevencion o la reduccién de la corrupcion (CONPES 167, 2013).

El documento de politica ptiblica CONPES*® 167 de 2013, denominado Estrategia Nacional
de la Politica Publica Integral Anticorrupcién, fue emitido con el objetivo de prevenir, investigar
y sancionar la corrupcion en Colombia. EI documento sefiala estrategias para reducir la corrupcion
el mejoramiento de la investigacién y las sanciones para luchar contra los delitos de corrupcion

involucrando al sector publico y privado.

Durante los ultimos afios, Colombia se encontraba encaminada en la preparacion para
acceder a la OECD. A partir de mayo de 2013, dicho organismo decidié abrir oficialmente el
espacio para evaluar su acceso a la Organizacion. Para ello, el Estado colombiano debi6 someterse
a una serie de evaluaciones que estan encaminadas a la verificacién del cumplimiento de ciertos

estandares en la implementacion de politicas publicas que la OECD exige a sus paises miembro.

Uno de los comités encargados de la evaluacion es el Grupo de Trabajo sobre Soborno en
Transacciones Comerciales Internacionales de la OECD, el cual, de acuerdo con esta organizacion,

es el grupo encargado de monitorear la implementacién y aplicacién de la Convencion Anti-

18 El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, es un organismo asesor del gobierno en
materia de desarrollo econémico y social y es el encargado de estudiar y recomendar politicas generales en estas areas.
Es la maxima autoridad de planeacion del pais y actla bajo la direccion del presidente de la Republica.
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Soborno de la OECD, las Recomendaciones Anti-Soborno del 2009 y sus instrumentos

relacionados.

En octubre de 2015, el Grupo de Trabajo de la OECD examiné y emitio recomendaciones
a Colombia para la implementacion de la Convencion Anti-Soborno. Las principales
recomendaciones estuvieron encaminadas al mejoramiento del régimen de responsabilidad
corporativo en Colombia, la correccién de las deficiencias en la configuracion del delito de
soborno transnacional para los casos en los que el soborno es prometido a un funcionario publico
extranjero o cuando la oferta del soborno no llega a su destinatario final, la proporcion de una
adecuada proteccion al denunciante de soborno tanto en el sector pablico como el privado, entre

otras.

Con base en estas recomendaciones, el Gobierno colombiano expidié la Ley 1778 de 2016 por
medio de la cual “se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas por actos
de corrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha contra la
corrupcién”. En esta Ley se establecen las sanciones que deben asumir las personas juridicas por
cometer actos de soborno a servidores publicos en la realizacion de transacciones comerciales
internacionales y adicionalmente, se establecen algunas funciones preventivas para la promocién
de la existencia de programas de ética empresarial en las empresas colombianas sujetas a la
supervision de la Superintendencia. Sobre ella a continuacion se encontrard una descripcién de los

aspectos mas relevantes para el objetivo de esta investigacion.
3.2.1. Ley 1778 de 2016 de Soborno Transnacional en Colombia

Las siguientes son las caracteristicas generales que componen la normatividad colombiana
actual en materia de soborno y corrupcion, la cual esta dirigida a las empresas colombianas y las

subsidiarias de empresas extranjeras que operan en Colombia:

Responsables: La Ley otorga responsabilidad a las personas juridicas, que por medio de
uno o varios: empleados, contratistas, administradores o asociados, propios o de cualquier persona
juridica subordinada: den, ofrezcan o prometan, a un servidor publico extranjero, directa o
indirectamente: sumas de dinero, cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad,
a cambio de que el servidor pablico extranjero; realice, omita o retarde cualquier acto relacionado

con el ejercicio de sus funciones y en relacion con un negocio o transaccion internacional.
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Sancion: La Superintendencia de Sociedades de Colombia (en adelante SSC) - Entidad
encargada de investigar y sancionar las conductas de soborno de las empresas impondra una o
varias de las siguientes sanciones a las personas juridicas que incurran en las conductas

anteriormente enunciadas:

1. Multa de hasta doscientos mil (200.000) salarios colombianos minimos mensuales legales

vigentes®®,
2. Inhabilidad para contratar con el Estado colombiano por un término de hasta 20 afios.

3. Publicacién en medios de amplia circulacion y en la pagina web de la persona juridica

sancionada, de un extracto de la decision administrativa por un tiempo maximo de un afio.

4. Prohibicién de recibir cualquier tipo de incentivo o subsidio del gobierno en un plazo de 5

anos.
Las sanciones seran graduadas de acuerdo con los siguientes criterios:
1. El beneficio econdémico obtenido o pretendido por el infractor con la conducta.
2. La mayor o menor capacidad patrimonial del infractor
3. Lareiteracion de conductas.

4. La resistencia, negativa u obstruccién a la investigacion o supervision y la conducta

procesal del investigado.

5. La utilizacion de medios o interposicion de personas para ocultar la infraccion, los
beneficios obtenidos, o cualquier beneficio o utilidad, ofrecido o entregado a un

funcionario publico nacional o extranjero.
6. El reconocimiento o aceptacidn expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

7. Laexistencia, ejecucion y efectividad de programas de transparencia y ética empresarial o

de mecanismos anticorrupcion al interior de la empresa.

19 El salario minimo mensual legal vigente para 2020 en Colombia es de COP$877.802 que equivale a
USD$290 aproximadamente.
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8. El grado de cumplimiento de las medidas cautelares.

9. Haber realizado un adecuado proceso de debida diligencia, previo a un proceso de fusion,
escision, reorganizacion o adquisicion de control en el que esté involucrada la sociedad que

cometid la infraccién.

10. Haber puesto en conocimiento de las autoridades de las conductas enunciadas por parte de

empleados, representante legal o accionistas.

El articulo 23 de la Ley otorga facultad a la SSC para que promueva en las empresas bajo
su vigilancia la adopcion de programas ética empresarial y mecanismos de prevencion de
conductas de soborno transnacional, entre otros aspectos. Para ello y como complemento a la Ley
1778, la SSC expidi6 la Resolucion 200-000558%° de 2018 mediante la cual se establecieron los
criterios que determinan aquellas sociedades (empresas) que estarian obligadas a adoptar un
programa de ética empresarial para la prevencién de actos de corrupcion transnacional. En esta, se
establecio que las sociedades obligadas a adoptar un programa de ética empresarial seran aquellas
que estén vigiladas por esta Superintendencia, que en el afio inmediatamente anterior hayan
desarrollado negocios con personas naturales o juridicas extranjeras, o dicho de otra manera, que
hayan realizado negocios o transacciones internacionales, siempre y cuando sean sociedades cuya
actividad econdmica esté relacionada con alguno de los cinco sectores econdémicos relacionados a
continuacion y cumplan con alguna de los criterios relacionados con: ingresos brutos, activos

totales o nimero de empleados, tal y como se detalla a continuacién:

NUmero de

Sector
econoémico

Ingresos brutos
(iguales o superiores a)

Activos totales
(iguales o superiores a)

empleados (igual
0 superior a)

Farmacéutico

75.000 salarios minimos

mensuales legales vigentes.

75.000 salarios minimos

mensuales legales vigentes.

COP$65.835.150.000

COP$65.835.150.000

2.000 empleados
directos.

Infraestructura y
construccion

150,000 salarios minimos

mensuales legales vigentes.

150,000 salarios minimos

mensuales legales vigentes.

COP$131.670.300.000

COP$131.670.300.000

2.000 empleados
directos.

Manufacturero

150,000 salarios minimos

mensuales legales vigentes.

150,000 salarios minimos

mensuales legales vigentes.

COP$131.670.300.000

COP$131.670.300.000

2.000 empleados
directos.

20 |_a Resolucion inicial fue expedida en 2016 a través de la Resolucidn 100-002657, la cual fue enmendada
en 2018 por la Resolucion No. 200-000558 vy es la vigente en la actualidad.
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. Nimero de
Sector Ingresos brutos Activos totales -
. . - . - empleados (igual
econémico (iguales o superiores a) (iguales o superiores a) -
0 superior a)

150,000 salarios minimos 150,000 salarios minimos

Minero - mensuales legales vigentes. mensuales legales vigentes. ~ 2-000 empleados
energético directos.
COP$131.670.300.000 COP$131.670.300.000

Tecnologias de la 500,000 salarios minimos 500,000 salarios minimos
informacién y mensuales legales vigentes. mensuales legales vigentes. ~ 2-000 empleados

S directos.
comunicaciones COP$438.901.000.000 COP$438.901.000.000

Datos calculados con base en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) del 2020, que
corresponde a COP$877.802 o aproximadamente a USD$290.
Fuente: Resolucién 200-000558 de la SSC.

Con base en los lineamientos y experiencias dictadas por la OECD, la FCPA entre otros,
se ha declarado que los programas de ética deberan contener una evaluacion de riesgos, un
compromiso desde la alta gerencia de las empresas, un sistema de divulgacion y capacitacion de
este programa a los empleados y demas stakeholders, un cdédigo de conducta y otros
procedimientos especificos, que permitan el adecuado funcionamiento del programa de ética en
pro de prevenir actos de corrupcion, entre ellos de soborno transnacional. (Ruiz et al., 2018).

La SSC designé especificamente los sectores anteriormente mencionados con base en
informacidn y documentos emitidos por organismos internacionales como la OECD los cuales han
mencionado que hay ciertos sectores de la economia con mayor exposicidn a riesgos de corrupcion
como el soborno transnacional. La Resolucion expedida por la SSC obliga a que las empresas de
los sectores y caracteristicas anteriormente mencionadas adopten los programas de ética
empresarial que promuevan y prevengan el soborno transnacional, de lo contrario las empresas
obligadas que no implementen sus respectivos programas podrian verse expuestas a multas, y ante
eventuales casos materializados de soborno transnacional podran tener una graduacion de penas y
sanciones mucho mayor. No obstante, la misma SSC hace hincapié en que esto no quiere decir que
las demas empresas no establecidas en la Resolucion no deban implementar los programas de ética
empresarial, la SSC invita a las demas empresas a que adopten los programas de manera voluntaria
ya que esto se constituye como un atenuante para la imposicion de sanciones por violaciones a la
Ley 1778.

Con base en lo anterior, un punto importante para tener en cuenta es la probabilidad de que
las empresas no obligadas por la norma a implementar los sistemas de prevencion del soborno

transnacional implementen el programa por buenas practicas y de manera proactiva. En este punto
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es importante mencionar que la implementacion de programas de ética empresarial requiere de
recurso humano, econémico, tiempo y de una disposicion de la alta gerencia para sacar adelante
programas de prevencion eficientes y sostenibles en el tiempo. Las compaiiias dificilmente
incurren en gastos extraordinarios cuando no ven una necesidad o amenaza inminente. Es por esto
que, parte de la motivacion de la presente investigacion va encaminada a proponer una mejora o
ampliacion en la exigibilidad de la normativa, bajo el supuesto que serian pocas las empresas que

deseen implementar por su propio interés un programa de ética empresarial.
3.3. Organismos de Control de la Ley 1778

La SSC es el organismo encargado de vigilar y controlar las sociedades mercantiles, y a su
vez esta Superintendencia ha sido designada por el Congreso colombiano a través de la Ley 1778
para regular y vigilar aquellas empresas en Colombia obligadas por la Ley a dar cumplimiento en
la implementacion de los programas de cumplimiento para la prevencién del soborno transnacional
y serd la encargada de efectuar las investigaciones cuando exista sospecha e imponer las sanciones
correspondientes para los casos en los cuales se demuestre la existencia de actos de soborno

transnacional.

Tal y como lo menciona el articulo 3 de la Ley 1778 “la Superintendencia tendra
competencia sobre las conductas cometidas en el territorio extranjero, siempre gque la persona
juridica o la sucursal de sociedad extranjera presuntamente responsable esté domiciliada en

Colombia”.
3.4. Ejemplos de Multas y Sanciones por Violacién a la Ley 1778

Podria decirse que la Ley colombiana de soborno transnacional se encuentra ain en su fase
de maduracién. Tal y como sucedié con la FCPA durante sus primeros afios, la normativa
colombiana no es la excepcion. En estos primeros cuatro afios después de la promulgacion de la
Ley, pocos han sido los avances y casos investigados por la SSC. Algunas empresas en Colombia
estan empezando a reconocer el terreno para encaminarse en la ola de las compafiias con programas

de ética empresarial para la prevencion del soborno transnacional y actos de corrupcion.

Un informe realizado por Tl en 2018 relacionado con los resultados de la aplicacion de la
Convencién Anti-Cohecho de la OECD vy la eficacia de 44 paises evaluados en relacion con la
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lucha contra el soborno transnacional, dentro de los cuales se encontraba Colombia, ubico al pais
en la escala de cumplimiento mas baja denominada por TI como “escasa o nula”. El informe
clasifico a los 44 paises evaluados en 4 escalas de cumplimiento: activa, moderada, limitada y
escasa 0 nula; lo anterior, en funcion del nimero de investigaciones iniciadas, casos abiertos y

casos concluidos con sanciones para el periodo comprendido entre 2014 y 2017.

El informe menciona que, a pesar de las capacitaciones efectuadas por la SSC a
funcionarios para la preparacion de las investigaciones, Colombia todavia tiene un nimero muy
bajo de funcionarios preparados para procesar solicitudes de asistencia legal a los paises en el
extranjero en donde se requiere realizar las investigaciones. Resultado de ello es que, para el
periodo evaluado por TI, Colombia solo abrié una investigacion por soborno transnacional, y no

concluyd ningun caso.

La primera sancion impuesta por la SSC (y la Unica hasta el momento) producto de
violaciéon a la Ley 1778 ocurrio en julio de 2018, la comparfiia Inassa (empresa dedicada al
tratamiento y comercializacion del servicio de agua) fue multada por alrededor de USD$1,7
millones por la realizacién de sobornos a funcionarios del gobierno ecuatoriano en 2016 para la

consecucién de contratos (SuperSociedades, 2018).

Por otra parte, la SSC también interpuso en 2018 una multa por USD$55.000 a la empresa
Vram Holding (empresa dedicada al comercio de materias primas agropecuarias), por no permitir
el acceso a informacion financiera y contable a la SSC, para efectos de una investigacion por
presunto soborno transnacional (Obando, 2018).

Hasta este punto vale la pena resaltar y llama la atencién que las industrias de las dos
compaiiias que han sido multadas hasta el momento en Colombia por la SSC pertenecen a sectores
economicos distintos a los cuales se les exige la adopcidn de programas de ética empresarial. Al
respecto en el siguiente capitulo abordaremos un analisis cuantitativo que nos permita identificar
la probabilidad de que empresas de otros sectores econOmicos estén expuestas a cometer actos de

soborno transnacional.

Por el momento se conoce que la SSC se encuentra en proceso de investigacion de algunos

casos de posible soborno transnacional, dentro de ellos se sabe que se encuentra en investigacion

46



el caso Odebrecht de acuerdo con los pagos realizo dicha organizacién a funcionarios de gobierno

y partidos politicos en Colombia (Transparency International 2018).
3.5. Resumen del capitulo

En sintesis, al contrario del contexto de corrupcién y soborno de Estados Unidos, Colombia
arroja un IPC bien diferente y por ende mucho menos alentador que el de Estados Unidos. Pese a
lo anterior, es importante tener en cuenta que la corrupcion, si bien puede cambiar sus proporciones
de un lugar a otro, incluso en los paises con mas altos estandares éticos pueden materializarse
hechos de corrupcion. A ello hay que agregarle la opinion de los empresarios encuestados en
Colombia los cuales se condicen con los resultados de los IPC al encontrar que mas del 90% de
los empresarios encuestados afirman la popularidad de los sobornos para realizar o conseguir
negocios. El avance por recorrer para mejorar la aplicacion y la eficacia de la Convencion Anti-
Cohecho.
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Capitulo 1V: Andlisis Cualitativo y Cuantitativo entre FCPA y la Ley 1778

4.1. Andlisis Comparativo Cualitativo entre la FCPAy la Ley 1778

Como primera medida, cabe mencionar la antigiiedad de la FCPA la cual fue promulgada
en 1977 cumpliendo ya un poco mas de 40 afios de experiencia en asuntos de prevencion y
judicializacién de actos de soborno transnacional. Por su parte la Ley 1778 en Colombia alcanza
recientemente los cinco afios de haber entrado en vigor y podria decirse que se encuentra en su
etapa de maduracion. La experiencia innegable que ha desarrollado con el paso del tiempo la FCPA
crea un espacio propicio para comparar la ley de prevencion de soborno transnacional colombiana

con tan experimentada ley.

Tanto la FCPA como la Ley 1778 criminalizan el pago, la oferta o la promesa de un soborno
a funcionarios de gobierno en el extranjero. Dejando ambas leyes de lado, como primera medida
la criminalizacion de la parte que solicita acepta o acuerda la recepcion de un soborno y por otra
parte dejando de lado la criminalizacion del soborno transnacional privado al centrar toda su
atencion en el soborno transnacional publico. Constituyéndose asi dos aspectos importantes que la
normativa en Colombia podria considerar incluir al tener en cuenta que las précticas de soborno
no siempre son propias del escenario publico y que el receptor del soborno sea del sector pablico

o0 privado también es participe de los actos de corrupcion.

Ambas, la FCPA y la Ley 1778, conceptualizan el soborno transnacional con el hecho de
ofrecer, dar o prometer tanto de manera directa como indirecta dinero u objetos de valor a
funcionarios de gobierno para influenciar las actividades relacionadas con el ejercicio de las
funciones de dicho funcionario sobre negocios o transacciones comerciales en el extranjero. Es
decir, la intermediacién de terceros a nombre de la empresa es un aspecto importante para tener en
cuenta, en el entendido que las empresas igualmente seran investigadas y sancionadas en aquellos
casos en los que se comprueben actos de soborno transnacional realizados por terceros o

intermediarios que actlen en nombre de la empresa investigada.

De igual forma, ambas leyes toman muy en cuenta la efectividad de las empresas para la
prevencion de actos de corrupcion como componente para la graduacion de las penas y sanciones

una vez se ha cometido el delito de soborno transnacional. Para ambas normativas los programas
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de ética empresarial no constituyen un aspecto para la defensa de la responsabilidad del acto de
soborno transnacional, sin embargo, como se menciond anteriormente constituyen un factor

determinante para la graduacién de las sanciones.

Con relacion a lo anterior, la exigibilidad de la FCPA en cuanto a las empresas que deberan
desarrollar e implementar los programas de ética empresarial para la prevencion del soborno
transnacional no discriminan ningldn sector econdmico ni tamafio de las empresas para la
implementacion de dichos programas. Por el contrario, la normativa de soborno transnacional
colombiana obliga a empresas de ciertos sectores econémicos y de determinado tamafio a
implementar los programas para la prevencién de los programas de ética empresarial, dejando a
discrecidn de las demas empresas la adopcion de dichos programas y tal vez quedando a discrecion
la adopcion de un mecanismo de prevencion de actos de corrupcion como el soborno transnacional.
En este caso ante una eventual investigacion y posterior sancion a una empresa que no haya
implementado un programa de ética empresarial, dado que la normativa no se lo exigia, dejaria en
desventaja a dicha empresa en el entendido que de entrada no podria graduarse su sancion

conforme a la efectividad del programa de ética que pudo haber implementado con antelacion.

Libros y registros adecuados y razonables, asi como mantener un adecuado sistema de
control interno constituyen una provision que caracteriza a la FCPA, dicha norma exige a las
empresas registrar de manera clara y ajustada a la realidad cada una de las transacciones, por lo
que camuflar o registrar inadecuadamente pagos de soborno constituiria registros inexactos y poco
realistas. Por su parte, la normativa colombiana no va mas alla de mencionar como procedimiento
recomendado que, los programas de ética empresarial implementados por las empresas regulen
aspectos relacionados con los procedimientos de archivo y conservacion de documentos
relacionados con las transacciones internacionales que efectle la empresa. Por otra parte,
menciona como otro procedimiento recomendado el establecer sistemas de auditoria que permitan
verificar la fidelidad contable, asi como identificar que no existan pagos directos o indirectos
ocultos relacionados con sobornos y otras practicas corruptas. Podria pensarse que ajustar la
normativa colombiana a un nivel parecido al desarrollado por la FCPA podria poner a pensar a
aquellos que pretendan realizar actos de corrupcion al tener un escenario de maniobra para el
registro de las transacciones internacionales, especialmente lo que tiene que ver con los pagos de

soborno, mas acotado.
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En lo relacionado con el alcance jurisdiccional, la FCPA incluye todas las empresas que
cotizan en la bolsa de valores de los Estados Unidos, empresas de Estados Unidos e incluso
empresas extranjeras cuya sede comercial principal se ubique en Estados Unidos; cualquier oficial,
director, agente o empleado de una empresa local o que cotice en la bolsa sea ciudadano o no. Por
parte de la normativa colombiana, la Ley 1778 y la SSC, como entidad sancionatoria, podra
investigar actos de soborno transnacional cometidos en el extranjero por empresas domiciliadas
en Colombia o sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en Colombia independiente de
que dicha empresa esté sujeta a vigilancia de la SSC.

Un aspecto para tener en cuenta es que la Ley 1778 en Colombia no contempla actos de
soborno realizados dentro del territorio colombiano por empresas extranjeras, situacion que la
FCPA no contempl6 tampoco desde sus inicios. Sin embargo, desde 1998 (como se menciono en
el capitulo 2) la FCPA a través de sus enmiendas realizadas, ampli6 su alcance para que los actos
de soborno realizados desde el extranjero en su territorio también fueran objeto de investigacion y
judicializacién en Estados Unidos por sus entes de control, lo que significa que las disposiciones

antisoborno son aplicables a conductas dentro y fuera de Estados Unidos.

En cuanto a los criterios de graduacion de las sanciones, la FCPA tiene en cuenta nueve
factores. Por su parte la ley 1778 considera 10 factores. Algunos de los factores de graduacién de
las sanciones contenidos en la Ley 1778 son similares a los contenidos en la FCPA, uno de ellos
como se ha mencionado anteriormente, es la existencia y efectividad de programas de ética
empresarial para la prevencion de actos de soborno transnacional. Otro de ellos es la reiteracion
de las conductas de soborno o que esta conducta se haya realizado reiteradamente, asi como haber
puesto en conocimiento ante las autoridades pertinentes la comision del acto de soborno para su
correspondiente investigacion. Sin embargo, la FCPA contempla algunos otros factores que valen

la pena ser contemplados por su nivel de importancia, algunos de ellos son los siguientes:
e Lanaturalezay gravedad del delito, incluido el riesgo de dafio al publico.
e Las consecuencias colaterales producto de los sobornos.

e Acciones correctivas que se tomen que incluyan la implementacion o mejora de los
programas de ética empresarial, el cambio o reemplazo de la administracion de la

empresa, y la cooperacion.
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e Laidoneidad del enjuiciamiento de las personas responsables de la mala conducta de

la empresa.

Finalmente, y en relacion con los pagos de facilitacion, la FCPA no prohibe en su totalidad
la realizacion de este tipo de pagos, dejando una excepcion limitada a permitir o considerar legales
los pagos facilitadores que se realicen bajo una “accién gubernamental de rutina” como por
ejemplo el procesamiento de visas o el suministro de servicios publicos como energia, agua y
telefonia. Un ejemplo dado por la SEC en la guia de FCPA es el pago a un funcionario de una
pequefia suma para gque encienda la electricidad de una fabrica. Por el contrario, la FCPA no
considera un pago de facilitacion sino un soborno el pago a un inspector para que se ignore la
ausencia de un permiso valido para una dicha fabrica pudiese operar. Por su parte la Ley 1778 no
menciona los aspectos para regular, permitir o prohibir los pagos de facilitacion.

4.2. Modelo Logit Aplicado en Empresas en Colombia

Antes de entrar en materia para el desarrollo del modelo Logit y el andlisis de sus
resultados, es importante tener en cuenta los siguientes datos emitidos por la OECD, los cuales
resultan de importancia para la toma de decisiones de politicas o leyes en la lucha contra el soborno
transnacional. En 2014 la OECD con el animo de seguir promoviendo y apuntando al éxito mundial
en la lucha contra el soborno transnacional, sugiri6 algunas recomendaciones a los paises miembro.
Una de dichas sugerencias esta relacionada con la exigencia a las empresas para que estas
implementen los programas de ética empresarial, los cuales deberian ser implementados por
empresas de todos los tamafios que estén involucradas en transacciones comerciales

internacionales.

De acuerdo con la recomendacion X emitida por la OECD para el fortalecimiento de la
lucha contra el soborno transnacional, los paises miembros deben tener en cuenta las caracteristicas
de las empresas como la estructura legal, tamafio, tipo, sector geografico e industrial; para la
adopcion de medidas como el control interno y programas de ética que apunten al a prevencion y
deteccidn del soborno transnacional (OECD, 2009). En tal sentido, en 2014 la OECD emitio los
resultados de su analisis sobre soborno transnacional encontrando que aproximadamente el 60%
de los casos de soborno transnacional se concentraron en su mayoria en cuatro sectores: extractivo

(19%); construccion (15%); transporte y almacenamiento (15%); e informacion y comunicacion
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(10%). Adicionalmente, identifico que el 60% de las empresas judicializadas por casos de soborno
transnacional eran grandes, por tener mas de 250 empleados y solo el 4% fueron empresas

pequefias 0 medianas.

Como se vio en el capitulo anterior, la regulacion colombiana para combatir el soborno
transnacional ha exigido a ciertas empresas de ciertos sectores con ciertas caracteristicas la
implementacion de programas de ética empresarial para la prevencion del riesgo de soborno
transnacional. Sin embargo, podria pensarse que la exigencia de la implementacion de dichos
programas a determinadas empresas podria quedarse corta, en el entendido que la OCDE ha
emitido algunos resultados, asi como también existe evidencia con la FCPA de Estados Unidos
gue no necesariamente las empresas caracterizadas en la normativa colombiana son las mas
vulnerables al cometimiento de actos de soborno transnacional, constituyéndose aca otro aspecto

importante a evaluar para la mejora de la normativa en Colombia.

Es bien sabido que entidades de sectores muy regulados con bastante interaccion con el
gobierno y que realizan transacciones en el extranjero, tendrdn mayor exposicion al riesgo de
soborno transnacional. Sin embargo, caracterizar la exigibilidad de la normativa para la
implementaciéon de los programas de ética empresarial a ciertas empresas, podria sugerir la
posibilidad de estar dejando de lado empresas de otros sectores econémicos, que podrian presentar
altos indices de corrupcién y especificamente de soborno transnacional, por ejemplo, el sector de
servicios el cual contiene a su vez las empresas del sector financiero, de comercio y de consultorias,
0 por otra parte, empresas del sector de transporte y almacenamiento, las cuales también podrian

tener altos indices de corrupcion, tal y como lo siguiere el mismo estudio de la OECD del 2014 .

En ese sentido, se podrian inferir dos situaciones, la primera que, bajo la normatividad
colombiana, dejar por fuera de la regulacion cualquier actividad econémica, podria permitir que
los actos de corrupcion se incrementen a través de esos sectores. La segunda, que podrian utilizarse
empresas fachada en aquellos sectores no regulados para canalizar los medios y resultados del

soborno.

Una de las recomendaciones emitidas a Colombia por Tl en su reporte de 2018 corresponde
a aumentar la conciencia de las empresas que deben adoptar programas de ética empresarial y de

los canales de denuncia para casos de soborno transnacional. En este sentido podria pensarse que
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una ampliacion del grupo de empresas a las que se les hace exigible la implementacion de
programas de ética empresarial para la prevencion de actos de soborno transnacional, podria ser

una mejora en este aspecto.

Adicionalmente y como parte del andlisis de esta investigacion, resulta no menos
importante tener en cuenta el tipo de industria o el sector econdémico al que pertenecen las empresas
que han sido sancionadas por violaciones a la FCPA. La FCPA no presenta distincion para exigirle
a las empresas en Estados Unidos que realizan transacciones en el extranjero la existencia de
programas de ética empresarial, y a lo largo de la historia se ha evidenciado que un diverso nimero
de empresas de diferentes sectores y diferentes tamafios han sido objeto de investigacion por
violaciones a la FCPA. Lo anterior, teniendo en cuenta que la presente investigacion busca
identificar la existencia de una posible brecha en la normativa de la Ley 1778 en Colombia, al ser
esta en la actualidad exigible solamente a cierto tipo de empresas en Colombia con las
caracteristicas descritas en el capitulo 3, para la implementacion de los programas de ética

empresarial en pro de mitigar o prevenir el soborno transnacional.

Si bien las compafiias relacionadas con el sector de minas, energia y petroleo encabezan la
lista de empresas mas sancionadas por violaciones a la FCPA, es de destacar que otras empresas
de sectores como aerolineas, farmacéuticas, servicios financieros y hasta compafiias de transporte

de carga han sido objeto de multas y sanciones por la SEC y el DOJ.

Producto del anélisis comparativo realizado anteriormente y con base en la informacion
obtenida a lo largo de la investigacion, a continuacion, se desarrollara el modelo Logit aplicado
como parte del anlisis mediante el cual se busca identificar la probabilidad de que, para el grupo
de las mil empresas mas grandes en Colombia, dentro de las cuales se encuentran empresas de
variados sectores econdmicos, ocurran hechos de soborno transnacional aun cuando la norma no

les exige la implementacion de programas de ética empresarial.
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Metodologia
El modelo de regresion Logit planteado presenta la siguiente forma:

1
EW) = o=@

Donde:

Y = Variable dependiente.

Xi = Variables independientes.
Bi = Coeficientes a estimar.

Los resultados del modelo seran interpretados en términos de probabilidad, en este caso, la
probabilidad de que cada una de las mil empresas mas grandes en Colombia incurra en actos de

soborno transnacional.

De esta manera el modelo toma como base una variable dependiente binaria Y, la cual toma
valores de 1 0 0 con base en aquellas empresas cuyos sectores econdmicos ya han sido previamente
sancionados por la FCPA. En otras palabras, la variable serd 1 en los casos en los que el sector
econdmico de la empresa evaluada pertenece a uno de los sectores que han sido sancionados por
la FCPA, por el contrario, la variable tomara valores de 0 para aquellos casos en los que la empresa
evaluada pertenezca a un sector econdmico que aun no ha sido sancionada por violaciones a la
FCPA.

Las variables independientes fueron determinadas partiendo de la caracterizacion dada por
la Ley colombiana para la exigibilidad a las empresas de la implementacion de los programas de
ética empresarial, y teniendo en cuenta que esta limita su exigibilidad con base en los ingresos
brutos, activos totales o cantidad de empleados de las empresas pertenecientes a ciertos sectores
econdmicos, se recopil6 informacidn financiera del 2018 proporcionada por la SSC, para el grupo
de las mil empresas mas grandes de Colombia. Adicionalmente, se tomaron registros estadisticos
de importaciones y exportaciones de cada una de las mil empresas a analizar proveniente del

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, obteniendo las siguientes
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variables para la estimacion en dichos registros financieros. A continuacion, las variables tomadas

en cuenta:

Tabla 1. Variables independientes del modelo.
Variable Descripcion
Describe si el sector econdmico al que pertenece la empresa se
encuentra actualmente regulada por la Ley 1778 (es decir, se les
Sector_Regulado 1778 exige la implementacion de un programa de ética empresarial).
Siendo 1 para los sectores econémicos regulados por la Ley 1778
0 0 para los no regulados.

IngresosOperacionales2018 | Ingresos operacionales registrados para la empresa en 2018.

TotalActivos2018 Valor de activos registrados para la empresa en 2018.
TotalPasivos2018 Valor de pasivos registrados para la empresa en 2018.
TotalPatrimonio2018 Valor del patrimonio registrado para la empresa en 2018.
Describe si la empresa realiza actividades de comercio exterior ya
Comercio_Exterior sea importacion o exportacion. Siendo 1 si la empresa realiza

actividades de comercio exterior 0 0 si no las realiza.
Fuente: Elaboracion propia con base en las variables seleccionadas para el modelo.

Si bien la Ley colombiana incluye como factor de caracterizacién el nimero de empleados
de las empresas, dicha variable no fue incluida para el anlisis del modelo por falta de informacion

para esta variable.
4.3. Resultados

Para mayor detalle de los calculos realizados para la obtencidn de los siguientes resultados

consulte el Anexo I.

Tabla 2. Resultados de las variables independientes del modelo.

Variables explicativas Coeficientes Nivel de significancia
Sector_Regulado 1778 4.440957 0.00000 ***
IngresosOperacionales2018 0.0 0.00547 **
TotalActivos2018 0.0 0.02074 *
TotalPasivos2018 0.0 0.01920 *
TotalPatrimonio2018 0.0 0.02186 *
Comercio Exterior 0.617181 0.01328 *

* Significancia al 90%

** Significancia al 95%

*** Significancia al 99%

Fuente. Elaboracion propia con base en los resultados del modelo
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Con base en los resultados anteriores se obtuvo que la variable que indica si la compafiia
se encuentra en un sector regulado por la Ley 1778 tiene una alta probabilidad de competer delitos
de soborno transnacional. Esto confirma que al menos los sectores econémicos a los cuales se les
ha exigido por ley la implementacion de programas de ética empresarial presentan alto nivel de

probabilidad de cometer actos de soborno internacional.

Por su parte las variables financieras de las empresas desde los ingresos operacionales, los
activos, los pasivos y el patrimonio, no tienen una incidencia en el modelo y tampoco impactan en
la probabilidad de que una empresa con cierto nivel de ingresos activos aumente o disminuya la

probabilidad de ocurrencia o de cometer un acto de soborno transnacional.

Respecto a la variable de comercio exterior, sea una empresa que realiza actividades a
través de importaciones o de exportaciones esto incrementa la probabilidad de que un acto de

soborno transnacional se materialice.
4.4. Recomendaciones con Base en los Resultados

Como se ha visto, los casos de soborno transnacional no estan sujetos a ciertos sectores
econdmicos y de acuerdo con los resultados del modelo mucho menos obedecen a la situacion
econdmica de la compafia. Adicionalmente teniendo en cuenta que la Ley 1778 es relativamente
reciente, es posible proponer unas recomendaciones en pro de mejorar las medidas que buscan
prevenir actos de soborno transnacional y de esta manera robustecer la legislacion colombiana para

mitigar los efectos que traen consigo actos corruptos como el soborno transnacional.

En primer lugar, es importante tener en cuenta que una mejora a la Ley 1778 contribuira a
un mejor funcionamiento de esta para conseguir los objetivos que se pretenden. Tal vez el aspecto
mas importante radica en que precisamente la normativa esta dejando de lado la exigibilidad de la
implementacion de programas de ética empresarial a un gran nimero de empresas y dejar a
discreciéon de estas su implementacion solo una buena practica no implica que las empresas
busquen dar implementacion a estas medidas de prevencion de corrupcion, dado que dichas
herramientas requieren de tiempo, dinero y recursos humanos para su implementacion. Sin
embargo, una adecuada gestion de riegos la cual va a acompafiada de una serie de lineamientos,

normas y controles que a nivel empresarial contribuyen en cierta medida a un cambio de
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mentalidad tanto de los empleados que manejan la empresa como de los stakeholders y su entorno

precisamente para ajustar y adoptar comportamientos mucho mas éticos.

A partir de los resultados de modelo Logit, podria ampliarse la exigibilidad de la norma
para la implementacion de programas de ética empresarial a cualquier empresa que realice

actividades de comercio internacional ya sea para importar bienes o servicios 0 para exportarlos.

La normativa colombiana podria hacer su respectivo pronunciamiento frente a los pagos
de facilitacion, dejando claro si estos estan permitidos o no, dado que podrian constituirse en una

ventana abierta para camuflar sobornos transnacionales.

Por otra parte, hay dos aristas que la norma también deja de lado y constituyen un aspecto
importante y casi que protagdnico entre las partes que interactian cuando se materializa un hecho
de soborno transnacional y es el hecho de dejar de lado la judicializacion de los receptores de los
sobornos transnacionales, al igual que hacer una legislacion especificamente para los sobornos en

el entorno puablico.

Otro aspecto importante que podria adoptar la Ley 1778 con base en la FCPA es el hecho
de incluir dentro de la regulacién la exigencia de libros y registros empresariales adecuados y
exactos obligando a que un hecho de soborno transnacional practicamente deba ser registrado
como tal dentro de los registros contables de la empresa que incurra en actos corruptos como estos,
constituyéndose en un agravante el hecho de manipularse los registros contables para camuflar

estos gastos empresariales.

Finalmente, y como aspecto no menos importante, es el hecho de que la Ley 1778
Unicamente contempla la investigacién y judicializacion de actos de soborno transnacional cuando
estos se dan fuera del territorio colombiano por empresas ubicadas en territorio colombiano.
Dejando de lado aquellos actos de corrupcion practicados en el mismo territorio colombiano ya
sea por empresas extranjeras o nacionales. Esta misma situacién por ejemplo la ajustd la FCPA en
1998 al darse cuenta de que esta arista de la norma constituye un foco importante a la hora de

mejorar la cobertura y la adecuada regulacion.
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4.5. Resumen del capitulo

Para finalizar con una breve sintesis de lo anteriormente expuesto, la FCPA y la Ley 1778
comparten similitudes como lo son: i) la forma de criminalizar el soborno cubriendo en ella solo
los actos corruptos en la esfera de lo publico; ii) la concepcidn del soborno transnacional cubre la
intermediacion o la representacion de terceros a nombre de las empresas reguladas y iii) la
graduacion de las penas y sanciones para aquellas empresas en las que se materialicen actos de

soborno transnacional pero demuestren la implementacion del programa de ética.

Por otra parte, las diferencias entre la FCPA y la Ley 1778 radican principalmente en
aspectos como la exigibilidad de la implementacion de los programas de ética empresarial la cual
ya vimos que la FCPA no discrimina ni sector econémico ni tamafio de la misma, caso contrario
ocurre en Colombia con la Ley 1778. La exigencia de registrar completamente y lo mas ajustado
a la realidad cada una de las transacciones con el fin de evitar que se escondan pagos de soborno
como si se hubieran realizado otras actividades licitas. El alcance jurisdiccional de los actos
cometidos teniendo en cuenta que la Ley 1778 deja de lado los potenciales sobornos
transnacionales que ocurran dentro del mismo territorio colombiano por parte de empresas

extranjeras.

Finalmente, los resultados obtenidos en el analisis y aplicacion del modelo Logit denotan
una poca incidencia de las variables financieras de una compafiia en la probabilidad de ocurrencia
de materializacion de un hecho de soborno transnacional, caso contrario lo que demostré la
variable de comercio exterior, en donde los resultados sugieren una probabilidad mayor de

ocurrencia de soborno para las empresas con actividades de importacion o exportacion.
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Conclusiones

El creciente desarrollo economico a través de los mercados cada vez més globalizados trae
consigo innumerables retos en pro de garantizar mercados eficientes, competitivos y equitativos
para cada uno de sus participantes. Una de las ventajas de reglamentar las practicas de negocio
para la prevencion de actos de corrupcion, propicia mas y mejores escenarios de confianza para
cada uno de estos participantes. Como parte de la importancia y la necesidad que generan las
practicas de negocios éticas y sin corrupcion, la presente tesis buscé identificar las oportunidades
de mejora de la normativa colombiana para la prevencion del soborno transnacional y como
ejercicio préactico, a través de un modelo Logit, buscd identificar la probabilidad de ocurrencia de
actos de soborno de corrupcion para un grupo de empresas en Colombia sea que estas estén
cobijadas por la Ley 1778 o no para la implementacién de programas de ética empresarial que

prevengan los actos de soborno transnacional.

Identificar las falencias normativas para proponer las correspondientes mejoras en esta
materia resulta relevante para Colombia ya que intrinseca y culturalmente han atravesado el flagelo
de afios de corrupcidn y practicas ilicitas tanto en el ambito pablico como privado, y que por ende
han impactado en el desarrollo social y econémico y el riesgo de que en este escenario se sigan
materializando précticas corruptas cada vez esta presente. Por otra parte, a nivel internacional se
le ha dado un reconocimiento a esta practica corrupta la importancia necesaria para volcar a
organismos internacionales y gobiernos de diferentes paises a preocuparse por combatir o al menos
prevenir la ocurrencia de estas practicas corruptas que tanto dafio le cuesta a los paises alrededor

del mundo.

En este punto resulta importante aceptar la hip6tesis planteada al inicio de esta
investigacion teniendo en cuenta los resultados obtenidos ya que se identificaron aspectos de
mejora para la regulacion colombiana en la gestion del riesgo de soborno transnacional. Es de
mencionar que la legislacion colombiana actual en asuntos de soborno transnacional podria
presentar ajustes importantes para poder prevenir su cometimiento y por ende sus consecuencias.
La regulacién en esta materia para Colombia deberia afinar sus lineamientos y apuntar a una Ley
mucho mas severa y que responsabilice a muchos mas actores de los que participan en actos de

soborno transnacional esto es los participantes que sobornan, asi como los sobornados
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independientemente si estos actores hacen parte del escenario publico o privado, dado que para el
cometimiento del delito de soborno siempre existira la parte sobornada y la parte que soborna. En

consecuencia, no tiene sentido atacar solo una arista del problema en si.

Con base en los resultados obtenidos en el modelo Logit resulta importante tener en cuenta
que sin importar el sector ni la situacion econémica de las empresas en Colombia con el simple
hecho de que estas realicen actividades de comercio exterior, esto deberia constituir una razon
inicial para exigirle a estas empresas parametros minimos de comportamiento ético a través de
programas de €tica que pretendan y apunten a la prevencion y educacién en asuntos de soborno
transnacional. Este aspecto constituye por si solo un buen punto de partida para la mejora de la
legislacion en esta materia ya que esto incrementaria para las entidades de vigilancia y control una
esfera mas amplia para verificar y vigilar el cumplimiento de estos lineamientos. Lo anterior
permite reafirmar la aceptacion de la hip6tesis planteada al inicio de esta investigacién teniendo
en cuenta que si existen industrias que no estan contempladas dentro de la regulacion colombiana
de soborno transnacional actual y resultarian siendo potencialmente focos para el desarrollo de

actividades de corrupcion especificamente hablando de un soborno transnacional.

Los resultados de esta investigacidn abren paso a otras lineas de investigacion en la materia.
Es importante tener en cuenta que la Ley 1778 no tiene bajo su actuar los actos de soborno
transnacional pagados o prometidos a funcionarios o empleados privados o no gubernamentales,
por lo que esta es un area que queda al descubierto y que podria ser un foco de corrupcion
importante, lo cual valdria la pena tomar en cuenta para los efectos que prevencién y lucha contra
el soborno transnacional. Un ejemplo de ello es la ley del Reino Unido Conocida como UK Bribery
Act, promulgada en 2011, la cual no discrimina si el soborno fue prometido o pagado a un
funcionario del gobierno o a un particular, bajo esta Ley el soborno es igualmente penalizable en
ambos casos. No obstante, el hecho de que Colombia haya expedido su primera Ley contra el
soborno transnacional es un buen aporte, que con el tiempo deberd ir ajustando y mejorando, y que

parte del presente trabajo apunta a contribuir en esa direccion.
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Estimacion modelo Logit

Anexo |

| Min 10 Median  3Q Max
-3.0597  -0.4058 0.1797 0.4991 3.2935
Estimate Std. Error z value Pr(>|z|)

(Intercept) -3.08E+00 2.64E-01 -11.644 < 2E-16 faleiad
Sector_Regulado 1778 4.44E+00 2.36E-01 18.83 < 2E-16 faleiad
IngresosOperacionales2018 5.42E-13 1.95E-13 2.778 0.00547 wx
TotalActivos2018 1.25E-10 5.42E-11 2.313 0.02074 *
TotalPasivos2018 -1.27E-10 5.42E-11 -2.342 0.0192 *
TotalPatrimonio2018 -1.24E-10 5.42E-11 -2.293 0.02186 *
Comercio Exterior 6.17E-01 2.49E-01 2.476 0.01328 *

Signif. codes: 0 “*** 0.001 “*** 0.01 ** 0.05 . 0.1 ‘1

Significancia del modelo

P valor

Diferencia de residuos 755.8451

Grados de libertad 6

P-value 5.33E-160
Andlisis de Varianza

Df Deviance Resid Df Resid. Dev Pr(>Chi)

NULL 1 999 1385.14
Sector_Regulado 1778 1 665.59 998 719.55 <2.2E-16
IngresosOperacionales2018 1 4.44 997 715.11 0.0351552
TotalActivos2018 1 6.72 996 708.38 0.0095186
TotalPasivos2018 1 60.50 995 647.88 7.36E-15
TotalPatrimonio2018 1 12.53 994 635.35 0.0004003
Comercio Exterior 1 6.06 993 629.29 0.0138176

Signif. codes: 0 “***’ 0.001 “**’ 0.01 “** 0.05 > 0.1’ 1

Matriz de confusién

Predicciones No

Si

No pre

411 (90,93%)

41 (9,07%)

Si pre

72 (13,13%)

476 (86,86%)
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*k%x

k%

%k %

%k %



Pseudo R2

411 + 476
411+ 476 + 41+ 72

= 0,887
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