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Introduccion

Sobre este trabajo

Es topico conocido que, tras su derrota en la segunda guerra mundial, Japon detentd una
trayectoria econdémica notable. Para dimensionar esta afirmacion, vale mencionar que entre
1950 y 1970, la economia japonesa alcanz6 una tasa de crecimiento anual de
aproximadamente 8,4%?, anclada en el fortalecimiento de su industria de base y quimica, que
fuera incentivada por una alta inversion en formacion bruta de capital, coordinada y guiada
desde el Estado Nacional (Schvarzer, 1973)2. Dicha tasa es incluso superior a la evidenciada
por otros paises que ingresaron en una senda de crecimiento econdmico virtuoso en el
entorno de los afios dorados del capitalismo?® tras la segunda guerra mundial, como Alemania

o Francia®.

Sélo para ilustrar el punto, como sefialan los Economic Surveys sobre Japon realizados por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (en adelante “OCDE”) a partir
de 1964 (afio en que el pais ingresé a dicho organismo), ya en el afio 1953 la economia
japonesa habia practicamente recobrado su nivel de produccién de preguerra, cuadruplicando
dicho guarismo en el corto plazo de diez afios; adicionalmente, entre 1953 y 1970, las
exportaciones de este origen crecieron a una tasa anual de 17%?°. Asimismo, en lo que a
niveles de vida respecta, las estadisticas del Proyecto Maddison muestran que, si el Ingreso
per cépita de Japdn en la inmediata posguerra representaba tan sélo el 38% y 21% de los

niveles de Francia e Inglaterra, respectivamente, la brecha se acortaria significativamente con

! Fuente: célculos realizados por el autor en base de datos del Proyecto Maddison (del inglés: Maddison Project ) (Bolt &
Zanden, 2020). El Proyecto Maddison, también conocido como MPD o Maddison Historical Statistics Project, es un
proyecto de la Universidad de Groningen, de Paises Bajos, iniciado en 2010. El mismo continGa el trabajo iniciado por el
economista britanico Angus Maddison, quien se dedico a la recopilacion de estadisticas econémicas histdricas de diferentes
paises a un muy largo plazo. Actualmente, el MPD cuenta probablemente con “la méas amplia cobertura de datos sobre el
PBI per cépita en todos los paises y a lo largo del tiempo disponible” (Bolt & Zanden, 2020, pag 4). Para llevar a cabo las
comparaciones economicas, las estimaciones del ingreso nacional se convierten de una moneda nacional a una moneda
comun, utilizando paridades de poder adquisitivo (PPA).

2 Dicha administracion estatal se dio a través del Ministerio de Comercio Internacional e Industria (en adelante “MITI”),
encargado de dinamizar la difusion de tecnologias foraneas y fomentar la investigacion y desarrollo, entre otras funciones.

3 Véase Hobsbhawn (2006) y Harvey (2007).

4 En base a calculos realizados por el autor del presente trabajo, las series del MPD muestran que en ese mismo periodo de
veinte afios Francia, Alemania e Inglaterra crecieron a tasas anuales de 4%, 5% y 2%, respectivamente. VVéase base de datos
de Maddison Project (MPD) (Bolt & Zenden, 2020).

5 Fuente: calculos realizados por el autor en base a OCDE (1964;1965).
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el transcurso de los afios: la proporcién ascendia a 55% y 50% hacia 1962y a 77% y 82% en
1970 (Bolt & Zanden, 2020).

No obstante, como apunta Andrew Gordon (2003), este proceso no implico Unicamente
cambios de indole cuantitativo. Por el contrario, en caso de comparar el Japon de inicios de la
década de 1950 con el de comienzos de 1970, se llegaria también a la conclusion de que las
transformaciones econdmicas se vieron acompafiadas de diversos cambios relevantes en su
régimen politico, cultura y sociedad. Procesos como la urbanizacién, una proporcional
reduccion de la poblacidn rural, un mayor acceso a la universidad por parte de la porcion mas
pobre del pais o un crecimiento de familias nucleares occidentalizadas se pondrian en marcha

en este periodo.

Cabe sefalar que diversos autores han intentado responder desde diferentes disciplinas y
enfoques tedricos al interrogante en torno al origen de esta evidente transformacion de Japén,
fendémeno bautizado en la literatura como “Milagro Japonés” (en adelante “Milagro”). Al
respecto, en un trabajo ampliamente citado sobre la tematica, Chalmer Johnson (1982) sefiala
gue ese mote emergio en un estudio publicado por la revista The Economist en el afio 1962 en
el que se evaluaba la entonces reciente evolucion de la economia de Japon, generando
sorpresa en los economistas de este origen, que relativizaban los resultados alcanzados.
Desde entonces, y principalmente desde la década de 1970, han surgido todo tipo de
interpretaciones sobre el asunto, que han tenido como objetivo encontrar diferencias con otras
experiencias menos satisfactorias de desarrollo econémico, o bien otorgar explicaciones
sobre el origen del Milagro, exacerbando la importancia de un fendmeno por sobre otro (tales
como: el rol de la administracion estatal, las competitivas y pujantes fuerzas del mercado, la
intrinseca propension a colaborar y cooperar de la cultura japonesa, las instituciones
laborales, la influencia de Estados Unidos en la lucha contra el comunismo, la coyuntura

historica de amplio comercio internacional, entre otros).

Contemplando el impacto de los nimeros de mediano/largo plazo, es que quizas hayan sido
menos recurrentes los estudios historico-econémicos que toman como objeto de estudio los
procesos ocurridos en sub-fases histéricas mas cortas de ese largo periodo de crecimiento.
Como ha sefialado Machovec (1995), el sesgo a soslayar el analisis de los procesos existentes
entre dos puntos diferentes del tiempo es particularmente comdn entre los economistas
neoclasicos profesionales, que tienden a menospreciar los aspectos dinamicos de interaccion

entre los empresarios y el entorno socio-historico. Al respecto, como apunta Cippola (1991),



mientras que los economistas tienden a entender la historia en los términos del presente, con
el fin de constatar leyes generales —intentando que los hechos se adapten a sus teorias
prestablecidas—, el objeto de la historia econdmica deberia ser entender la naturaleza de la
singularidad historica contemplando sus propios términos.

Desde un enfoque neo-institucionalista, economistas como Acemoglu y Robinson (2012) han
intentado recientemente en un valioso trabajo incluir la perspectiva institucional e histérica en
el estudio del desarrollo y crecimiento, aunque concluyendo de un modo quizas limitado que
las naciones sélo pueden desarrollarse si adoptan instituciones econémicas y politicas
liberales e inclusivas (reglas de juego extrapoladas de los casos anglosajones), lo cual estaria
condicionado y marcado por la historia®.

Lejos de esta perspectiva, unos afios antes autores como Chang (2008) habian criticado las
teorias que terminan exacerbando las virtudes del libre-comercio como Unica estrategia de
crecimiento y desarrollo, contemplando la necesidad de volver a estudiar la complejidad de la
singularidad histérica de cada experiencia nacional con una actitud mas desprejuiciada,
abarcando cada experiencia econdémica desde sus instituciones y politicas especificas,

particularmente para el caso de Corea del Sur.

Considerando el abordaje metodologico que la evaluacion de la economia japonesa ha
detentado generalmente, es que resulta interesante reducir el ambito de estudio del fendmeno
de su crecimiento de posguerra, abordando s6lo una fase de este proceso. Nos referimos,
puntualmente, al periodo de ocupacion estadounidense del territorio japonés tras la rendicién
en la segunda guerra mundial (el 15 de agosto de 1945, semanas después de las caidas de las
bombas de Nagasaki e Hiroshima y finalizado en 1952 con la firma del Tratado de San
Francisco), interin que préacticamente coincide histéricamente con los afios de recuperacion

de la economia previos al despegue.

Solo para ilustrar el punto, a fines de la segunda guerra mundial, el ingreso per cépita de
Japén era aproximadamente el 56% del nivel de pre-guerra (Bolt & Zanden, 2020). En este
mismo sentido, en el marco de una economia signada por la destruccion de la capacidad

industrial, la militarizacion de la capacidad instalada, y los boicots estadounidenses a la

6 Vale sefialar que el propésito de Acemoglu y Robinson es establecer una teorfa para el desarrollo econdmico y no
profundizar el analisis historico de cada experiencia en particular. En sus palabras: “una teoria de éxito no reproduce
fielmente detalles, sino que proporciona una explicacion atil y bien fundada empiricamente para una gama de procesos a la
vez que aclara las fuerzas principales que hay en funcionamiento” (2012, pag. 501).



importacion de bienes por el Océano Pacifico (Schvarzer, 1973), la produccion industrial
habia caido en un 80,7% entre 1944 y 1946,

Asimismo, se estima que la segunda guerra mundial generé para Japén 2,7 millones de
muertes entre civiles y militares (aproximadamente un 4% de la poblacion del pais de 1941) y
una pérdida material de aproximadamente un cuarto de la riqueza del pais, un tercio de la
maquinaria industrial y un cuarto de los vehiculos motores (Dower, 1999). Para completar el
panorama, a instancias de la rendicion del emperador Hirohito tras las bombas atémicas, la
economia japonesa, que habia detentado férreos racionamientos alimenticios y controles de
precios durante los afios de militarizacion (es decir: entre mediados de la década de 1930 y el
fin de la segunda guerra mundial), se encontraba afrontando una crisis de abastecimiento, un

brote hiperinflacionario y un recrudecimiento del mercado negro.

A fines del periodo de ocupacion estadounidense (1945-1952), sin embargo, el ingreso per
capita japonés habia retornado practicamente a los niveles de preguerra, detentando una
notable reactivacion en la produccion industrial, cuyo crecimiento habia sido a una tasa de
6,3% anual. Se llegaria, de este modo, a una cuadruplicacion de la produccién quimica, una
duplicacion de la manufactura alimenticia y a la multiplicacion por siete de la fabricacion
textil. Japdn necesitaria solo dos afios desde el fin de ese periodo para retornar a los niveles

de produccion de preguerra (afio 1955) y ocho para practicamente duplicarla (afio 1959)8.

Tomando estos aspectos en consideracion, nuestra pregunta de investigacion no es, entonces,
cémo sucedid el Milagro—que ya ha sido abarcada en demasia—, sino como fue el proceso
mediante el cual Japén, en el entorno de la ocupacion estadounidense, recuperd tan
rapidamente su nivel de actividad previo a la guerra y, asimismo, qué tensiones, marchas y
contramarchas se produjeron en el entorno de dichas transformaciones. Al respecto, cabe
sefialar que més alla de la informacion estadistica, la literatura historica muestra una vasta
rigueza de acontecimientos durante el periodo, cuya emergencia parece haber sido
condicionada por la fluctuante coyuntura, caracterizada por el recrudecimiento de la Guerra
Fria, evidenciada en el Lejano Oriente® a través de fenomenos como la Guerra Civil en China
(1946-1949) y la Guerra de Corea (1950-1953).

7 Fuente: calculos realizados por el autor en base a datos de Johnston (1982, pag 4 y 5).

8 Fuente: calculos realizados por el autor en base de datos de Produccion Industrial Japonesa, citada por Johnson (1982, pag.
4y5).

9 Utilizaremos “Lejano Oriente” (del inglés Far East) para referirnos al area geografica ubicada al este del continente
asiatico, donde actualmente se encuentran paises como China, Corea del Sur, Corea del Norte, Japén, Vietnam, Tailandia,
Indonesia, Singapur, Filipinas, entre otros.



Como bien sefiala Dower (1999) en un completo trabajo de investigacion historica enfocado
en los cambios socioculturales sobre el periodo, los afios de ocupacion estadounidense
iniciados en 1945 son una experiencia inédita en la historia, caracterizada por la
implementacién de un modelo totalmente ajeno en una nacién con un régimen politico, una
lengua, cultura e ideologia ampliamente divergentes. Al respecto, durante el periodo 1945-
1952, el general Douglas Mac Arthur'®, detentaria un poder ampliamente centralizado,
supervisando el gobierno formal de Japon y comandando y dirigiendo relevantes
transformaciones en términos de instituciones politicas y econdmicas de este pais bajo el

lema de una teorica “democratizacion y desmilitarizacion”.

Como apuntan autores que han estudiado detalladamente la historia econémica y social
japonesa como Gordon (2003), Nakamura (1995) o Kosai (2008), fue durante los afios de
ocupacién estadounidense en que —en connivencia con la burocracia politica de élite
japonesa— se aplicaron tres medidas de relevancia: la reforma agraria, la disolucion —
inconclusa— de los Zaibatsu! y una reforma laboral. Dichas medidas contaron con impacto
para recuperar los niveles de actividad de preguerra, por un lado, y habilitar un posterior

proceso de crecimiento a mayores tasas.

Pero también fue dentro de este corto lapso de tiempo que se instaur6 la politica fiscal y
monetaria ortodoxa de Joseph Dodge'?, orientada a reducir la inflacion (Dower, 1999).
Asimismo, como sefialan Nakamura (1995) y Forsberg (2000) fue durante este breve periodo
que se iniciaron las Compras Militares Especiales de Estados Unidos, que permitieron
reducir la brecha externa japonesa y asi comenzar a garantizar que a futuro el pais contara
con las divisas necesarias para adquirir las importaciones de bienes y la tecnologia necesaria
para potenciar la industria de base y quimica del pais, cimientos de su desarrollo econémico

posterior.

Si bien el objeto de estudio del presente trabajo sera la experiencia econémica japonesa de
posguerra, que como se menciond mas arriba, fue analizada ex post numerosas veces y desde

una infinidad de enfoques, la novedad del trabajo propuesto radica en que nos limitaremos a

10 Como veremos mas adelante en este trabajo, Douglas Mac Arthur, quien fuera lider de la Guerra del Pacifico frente a
Japan, tendria en Japon el titulo de Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas.

1 Por Zaibatsu se entiende a las familias japonesas que detentaban un poder econémico significativo en Japén, a través de la
concentracion de en la actividad industrial, bancaria y comercial, tales como la Sumitomo, Mitsubishi, Mitsui, Yasuda.
Nomura, Kawasaki y Nissan.

12 Joseph Dodge fue presidente del Banco de Detroit y, durante el ultimo periodo de la ocupacién japonesa, iniciado en 1949,
tuvo el cargo de asesor financiero de Douglas Mac Arthur.



estudiar los acontecimientos y movimientos econémicos de corto plazo ocurridos durante los
siete afios de ocupacion estadounidense, que coinciden con la recuperacion japonesa previa al

Milagro.

Metodologia

En primer lugar, nuestro enfoque, como sefiala Cippola (1991) —al explicar el rol del
historiador economico— partird de la base de que es posible entender los acontecimientos
historicos en sus propios términos, buscando no generar anacronismos o intentar acomodar
los hechos para probar una teoria prestablecida (sesgos que dicho autor asigna a los

economistas que estudian periodos historicos).

Como ha sefialado Félix Schuster (2005), las explicaciones causales en historia son posibles,
aunque dichas explicaciones no sean equivalentes a las de las ciencias naturales, debido a la
imposibilidad de experimentar o manipular el singular e irrepetible objeto de estudio. Al
respecto, se entiende que las secuencias historicas son una sintesis de acciones y
acontecimientos en un limite temporal dado, condicionados por las fuerzas econémicas,
sociales y politicas, para cuya explicacion causal el historiador depende de leyes y
enunciados que provienen de otras disciplinas (como la sociologia, la economia o la

psicologia).

Adicionalmente, nuestro enfoque metodologico se alinea al de Pierre Vilar, para quien “la
historia no puede ser un simple retablo de las instituciones, ni un simple relato de los
acontecimientos, pero no puede desinteresarse de estos hechos” (1980, pag. 43). Al respecto,
Vilar ha avanzado en vincular los acontecimientos particulares a la dinamica de hechos de
mas larga duracion: las estructuras y coyunturas. Desde esta perspectiva, el andlisis histérico
se transforma en el analisis de la dinamica de las sociedades, concibiéndose a los hechos
singulares como “manifestaciones particulares de una generalidad relativa a determinada
totalidad historica-social en movimiento” (Cardoso, 1981, pag. 120). De este modo, no es mi
intencion analizar en términos abstractos las politicas economicas aplicadas durante el
periodo, sino que mas bien, es vincular los mencionados acontecimientos a la dinamica

histdrica general.

Entendiendo la investigacion histdrica como la vinculacion de las estructuras a la sucesion de
acontecimientos, estudiaré cémo los cambios en las politicas disefiadas para Japon responden

a las transformaciones sufridas por el capitalismo global en su etapa de posguerra. Al



respecto, intentaré no condicionar el andlisis por el tan difundido éxito posterior de este pais,
basandonos —en la mayor medida posible— en el andlisis de fuentes directas, particularmente

documentos oficiales y estadisticas®.

Plan de obra

La presente investigacion contard con la siguiente estructura: un prélogo, en el que se narra,
en base a fuentes directas, la trama previa a la caida de las bombas atémicas y la finalizacion
de la segunda guerra mundial, que llevaria a la ocupacion del territorio japonés; el Capitulo 1,
donde se introduce al lector a las transformaciones econémicas, politicas y sociales en Japon
(y en menor medida, en Estados Unidos) en los afios previos a la ocupacion estadounidense, a
partir del andlisis estadistico y la explicacion de fenédmenos coyunturales que constituyen el
entorno fundamental en movimiento donde transcurren los acontecimientos historicos; el
Capitulo 2, donde se hace énfasis, tomando fuentes directas como base, en las reformas
estructurales impuestas en Japon por Estados Unidos durante el periodo 1945-1947,
contemplando los antecedentes de cada una de dichas politicas en la estructura social y
econdmica japonesa; el Capitulo 3, donde se estudian a partir de estadisticas oficiales las
politicas econdmicas llevadas a cabo por las autoridades japonesas ante el soslayo de las
autoridades estadounidenses, entre 1945 y 1948; y el Capitulo 4, donde se estudian los
condicionantes del viraje en la actitud de Estados Unidos con relacién a la politica
macroecondmica japonesa, en el entorno de la radicalizacion de la politica de contencién del
comunismo y la Guerra Civil en China (1946-1949), haciendo especial énfasis en la Linea

Dodge y los impactos de la Guerra de Corea (1950-1953).

13 Vvale sefialar que existe una barrera idiomatica entre el autor y el objeto de estudio que impone ciertas limitaciones a este
trabajo. Puntualmente, nos referimos al hecho de que se utilizaran en mayor medida fuentes de origen estadounidense y
versiones traducidas al inglés de fuentes y estadisticas japonesas. En este orden de ideas, considerando que gran parte de las
fuentes directas e indirectas que se citaran aqui se encuentran en idioma inglés y que su cita directa podria generar una
segunda barrera idiomatica —entre el lector y el presente trabajo, en este caso—, se ha optado por citar directamente
traducciones al espafiol realizadas por el autor. Al respecto, el lector vera los nombres de las leyes y documentos oficiales
citados en espafiol, con su correspondiente traduccion al inglés al pie. Entiendo que este es el camino mas adecuado a fin de
simplificar y agilizar la lectura.

Dentro de las fuentes directas citaremos documentos desclasificados del Gobierno de Estados Unidos con respecto a su
relacion internacional con Japdn, disponibles en archivos digitales web, como The National Security Archive
(https://nsarchive2.gwu.edu/), Office of the Historian (https://history.state.gov/) y National Diet Library of Japan
(https:/iwww.ndl.go.jp/).

Con respecto a las estadisticas, estas fueron recopiladas en base a diversas fuentes primarias, tales como el Banco Central de
Japon, los Yearbooks de Estados Unidos, la Oficina de Estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas y fuentes
secundarias que citan datos oficiales en japonés (inaccesibles desde Argentina), tales como las obras de Johnson (1982) para
las estadisticas industriales 0 Hamada y Kasuda (1992) para las estadisticas financieras y econémicas nacionales, entre otros.
Asimismo, para ilustrar ciertos puntos, se ha utilizado la base de datos del Banco de la Reserva Federal de St.Louis
(https://www.stlouisfed.org/), que cuenta con una importante coleccion de datos histéricos para Estados Unidos, y la web
Our World in Data (Ourworldindata.org), que presenta comparaciones estadisticas entre paises en aspectos militares. Dentro
del cuerpo del trabajo se citan algunos otros trabajos, no mencionados en este pie de pagina.
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Prologo:

La ruina desde el aire: la trama previa a la ocupacion

Hemos descubierto la bomba mas terrible en la historia del mundo.

Puede ser la destruccion de fuego profetizada en la Era del Valle Eufrates, luego de Noé y su

arca fabulosa.

Fragmento del Diario de Harry Truman en Potsdam del 25 de julio de 1945

(Truman, 1945a)

El 25 de julio de 1945, un dia antes de la Declaracion de Potsdam, mediante la cual los
gobiernos de Estados Unidos, Gran Bretafia y China solicitaron conjuntamente la rendicion
incondicional de Japdn, bajo amenaza de una “inevitable y completa destruccion de sus
fuerzas armadas y su tierra” (Truman, Chiang, & Churchill, 1945), Harry Truman parecia
tener un plan y ciertas certezas sobre los acontecimientos de los dias venideros. “Los
japoneses no se rendiran, pero les daremos una chance” (Truman, 1945a), escribiria ese dia
en su diario de viaje, teniendo en claro que el texto oficial a ser enviado el 26 de julio de
1945 no seria lo suficientemente claro y contundente para forzar el fin de la guerra sin una

embestida final.

Los dias previos en Alemania habian sido vertiginosos: tras aterrizar el 15 de julio, el
Presidente de Estados Unidos ya habia atestiguado con asombro el efecto de los bombardeos
en la Berlin Nazi y se habia entrevistado por primera vez de manera personal con los otros
dos miembros del Big Three: el primer ministro britanico, Winston Churchill y el presidente
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (en adelante “URSS”), Joseph Stalin. Este
altimo le confesaria a Truman, en su primer encuentro del 17 de julio, que el ingreso de la
URSS a la guerra con Japdn seria el proximo 15 de agosto* (Truman, 1945a). Sin embargo,
antes de su encuentro, el presidente de Estados Unidos ya habia recibido una pieza de
informacidn clave de parte de Henry Stimson, su Secretario de Guerra: la prueba inicial del
Proyecto Manhattan (nombre en clave de la Bomba Atomica) en Nuevo México habia sido

mas que exitosa (Stimson, 1945a).

14 Considerando que Japdn y la URSS no se encontraban en guerra, conforme el Pacto de No Agresion firmado en 1941, la
Declaracién de Potsdam excluia a esta Gltima nacidn. No obstante, en la Conferencia de Yalta, entre el 4 y 11 de febrero de
1945, la URSS se habia comprometido a declarar la guerra a Japdn antes de los 3 meses de la rendicién alemana.

12



Posteriormente, el 18 de julio, Stimson recibia un nuevo telegrama secreto, otorgando mas
detalles al deleitado Presidente: “el test estuvo por encima de las posibilidades, estimo que la
energia generada es equivalente a entre 15.000 y 20.000 toneladas de TNT” (1945a).
Contando con esta nueva informacion, Truman se mostraria muy confiado durante una
reunion interna el 21 de julio, con respecto a finalizar la guerra cuanto antes con la novedosa
arma. El 23 y el 24 de julio el Secretario de Guerra dejaba en claro que en el ambiente
circundante al Presidente de Estados Unidos existia una certeza: la URSS contaba con
pretensiones geopoliticas en el Océano Pacifico pero, pese a esto, su participacion no era del
todo necesaria para acabar la guerra: “con la nueva arma, no necesitariamos a los rusos para

conquistar Japon” (Stimson, 1945a).

Fue en este contexto de creciente desconfianza mutua entre las dos potencias que los
gobiernos de Estados Unidos y Reino Unido definirian los proximos pasos a seguir, plan que
se cristalizaria en la Declaracién conjunta de Potsdam el 26 de julio de 1945. El propoésito
oficial de esta declaracion —que, como fuera sefialado previamente, también incluia al
gobierno de la Republica China— era manifestar que, de manera conjunta, se habia acordado
ofrecer a Japdn “una oportunidad para finalizar la guerra”. Dicha oportunidad consistia en
una “rendicion incondicional”: “la eliminacidn para siempre de toda autoridad e influencia de
quienes han llevado a Japén a la conquista del mundo”, la desmilitarizacion del pais y la
limitacion de su soberania territorial, que se llevarian a cabo a través de una ocupacion aliada
hasta garantizar el desarme y la democratizacion politica. Conscientes del potencial impacto
de la recientemente perfeccionada bomba atoémica, el documento finalizaba con un
amenazante mensaje: “la alternativa para Japon es la rapida y absoluta destruccion” (Truman,

Chiang, & Churchill, 1945).

Pese a la “oportunidad” otorgada, lo cierto es que en el breve lapso entre el 26 de julio de
1945y el 5 de agosto de ese mismo afio, dia en que finalmente la primera bomba atomica de
la historia de la humanidad impactaba en Hiroshima, la rendicién japonesa no llegaria. Como
sefiala el historiador Howard Zinn (2007), el gobierno japonés dudaba entonces del
significado del término “rendicion incondicional”. ;Significaba la declaracion de Potsdam,
acaso, que el Emperador Hirohito, lider moral y espiritual, también seria considerado
responsable y juzgado ante tribunales?

En este sentido, vale sefialar que, dias antes de la declaracion de Potsdam Truman habia

recibido un memo interno de Joseph Grew —ex embajador estadounidense en Japon y experto
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en la materia—, donde se mencionaba que toda la evidencia obtenida ponia de manifiesto que
“la continuidad de la institucion del trono comprendia una clausula irreductible” (Grew,
1945). Asimismo, han sido desclasificados algunos documentos que evidencian que la
diplomacia japonesa estaba buscando en ese mismo momento la mediacion soviética para
finalizar la guerra (“estamos secretamente considerando terminar la guerra por la situacion

apremiante que debe confrontar Japon en su territorio y por fuera”) (War Department, 1945).

Lo cierto es que el Gobierno de Estados Unidos ya estaba al tanto, al momento de la solicitud
de rendicion incondicional, que era imprescindible dejar en claro este asunto para lograr la
finalizacion de la guerra sin un ataque final y que, por otro lado, Jap6n ya no estaba en
condiciones de seguir luchando. En este orden de ideas, pareceria que el ataque nuclear a
Hiroshima fue una forma de acabar la guerra velozmente sin la ayuda soviética (que a priori
declararia la guerra a Japon unos dias después), habilitando de este modo una posterior esfera
de influencia univocamente estadounidense en el Océano Pacifico e intentando limitar las
posibilidades de una efectiva rendicion japonesa. El poder de la bomba atémica sorprenderia
al mundo, poniendo de manifiesto el poderio estadounidense en el futuro y confuso panorama

de posguerra.

En este sentido, el 6 de agosto, un dia después del ataque atémico, el impacto comenzaria a
difundirse en la esfera mediatica a nivel mundial. Truman anunciaba en un discurso nacional
que Estados Unidos ‘“habia ganado la batalla de los laboratorios”, agradeciendo a la
providencia que Alemania no hubiese descubierto con anterioridad este tipo de arma. En este
sentido, contaria como la bomba atomica habia sido concebida de manera secreta con la
ayuda de 125.000 empleados y un gasto de dos mil millones de délares. La bomba atomica,
en sus palabras, “tenia mas poder que 20.000 toneladas de TNT y mas de dos mil veces el
poder de la bomba britanica “Grand Slam”, la bomba hasta entonces mas poderosa usada en
la guerra”. Si Japon no aceptaba los términos de Potsdam, podia esperar “una ruina desde el

aire, como no se ha visto nunca en esta Tierra” (Truman, 1945b).

El New York Times del dia siguiente publicaria una crénica titulada como “Se inicia una
nueva era”, donde se haria eco de las palabras de Truman, declarando también la inexistencia
de precisiones sobre los efectos de la bomba (“lo que sucedi6é en Hiroshima aun no se sabe”™)
(Shalett, 1945). Asimismo, mediante ilustraciones didacticas se ponia de manifiesto el poder
de la bomba (New York Times, 1945a), citando, adicionalmente a divulgadores cientificos

para explicar al publico sobre el significado del atomo. En esta linea, el diario convidaba a
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Howard W. Blakeslee —editor de prensa de ciencia asociado— a redactar una pequefia
columna, en la que intentaba bajar al lenguaje popular el nuevo hallazgo: “por casi medio
siglo ha estado claro para los cientificos que si era posible tener &tomos suficientes en una
pieza de materia solida, o quizas gas, del tamafio de una arveja, la explosion causada por la
ruptura de todos ellos, al mismo tiempo, seria terrible” (Blakeslee, 1945). No menos
importante, el peridédico guardaba un espacio para sefialar el impacto en los medios
soviéticos: “la radio de Moscl trasmiti6 el discurso completo de Truman [...] pero no hizo

ningin comentario” (Reuter, 1945).

Sin embargo, recién en los dias subsiguientes el gobierno estadounidense conoceria detalles
adicionales con relacion a la escala de la destruccion de la bomba arrojada en Hiroshima. El 8
de agosto Truman seria notificado de la extension geografica del ataque (Stimson, 1945b). Y
luego, el 9 de agosto, los espias estadounidenses enviarian un memo interno incluyendo
algunas de las recientes intercepciones de reportes japoneses enviados al General de la
Armada de Tokio: la destruccién de la mayor parte de las casas de la ciudad (al menos
60.000), asi como también de los edificios del gobierno, un porcentaje estimado de
destruccion del 80% y alrededor de 100.000 victimas. Asimismo, “como resultado de la
horrible catastrofe propiciada por el reciente ataque aéreo parece haber un gradual incremento
en la circulacion de rumores salvajes y fantasticos y un creciente nimero de casos de

destruccion de la moral de batalla de las victimas o testigos” (War Department, 1945).

Tras la caida de la primera bomba atémica en Hiroshima, la URSS declararia la guerra a
Japon el 8 de agosto de 1945, iniciando la invasion de Manchukuo®. Estados Unidos, por su
parte, arrojaria la segunda bomba atémica en Nagasaki el 9 de agosto de 1945, terminando de

consolidar el consenso japonés hacia la rendicion, aunque bajo ciertas condiciones.

Como sefiala Dower (1999), la transmision por radio de la rendicion japonesa en la Guerra
del Pacifico marcaria un hito en la historia de ese pais. Ningun ciudadano de Japén habia
escuchado antes la voz del emperador Hirohito, quien el 15 de agosto sefial6 al pueblo que
habia ordenado a su gobierno aceptar la declaracion de Potsdam, considerando que, ante las
bombas atomicas, “de continuar peleando, la batalla resultara no solo en el colapso y
destruccion final de la nacion japonesa, sino que también en la extincion total de la
civilizacion humana”. Hirohito mantendria, al menos discursivamente, su caracter de lider

divino e irrevocable del pueblo japoneés, alegando la necesidad de “allanar el camino de la paz

15 Se trata de un Estado titere formado por Japdn en la region de Manchuria. Véase Seccion 1.1.
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de las generaciones subsiguientes a través de soportar lo insoportable y sufrir lo insufrible”,

siendo capaces de salvaguardar y mantener la estructura del Estado Imperial (Hirohito, 1945)

Tan solo dos semanas después, el 2 de septiembre de 1945, el gobierno japonés firmaba el
acta de rendicion bélica, aceptando la Declaracion de Potsdam'®, mediante una ceremonia
formal en el barco U.S.S. Missouri, en la que participarian miembros de las fuerzas
estadounidenses y el gobierno japonés. Este ultimo aceptaria la rendicion incondicional y

posterior ocupacion por las fuerzas vencedoras.

La edicion de ese dia del New York Times publicaria todos los detalles de dicho evento, cuya
duracion seria de tan so6lo veinte minutos, incluyendo el acta de rendicion firmada por el
gobierno japonés, en representacion del poder imperial, en la que quedaba claro que “la
autoridad del Emperador y del gobierno japonés para gobernar el Estado quedara sujeta al
Comando Supremo de las Fuerzas Aliadas [en adelante “SCAP”, por sus siglas en inglés],
que tomara todos los pasos necesarios para efectivizar esta rendicion” (New York Times,
1945b). Asimismo, los comandantes japoneses en todos los territorios del Lejano Oriente

debian rendirse ante los comandantes del SCAP y proceder al desarme.

La Orden Japonesa de Rendicion (texto firmado por el gobierno japonés), también detallada
en esta crénica del diario estadounidense, solicitaba al pueblo japonés realizar listados de
instalaciones, infraestructura, armamentos y fabricas, a fin de que las mismas fueran puestas a
disposicion de la reconfiguracion econémica, politica y social que llevaria a cabo el SCAP a

través de la ocupacion.

El General Douglas Mac Arthur, que habia estado a cargo de diversas batallas en el Océano
Pacifico tras Pearl Harbor, quedaria a cargo de la posterior ocupacién japonesa —siendo la
figura fuerte estadounidense en este territorio hasta el fin de la ocupacién, en 1952, y que, por
caracter transitivo pasaria a ser denominado SCAP —. Ese mismo dia, daria un discurso en
nombre de la “paz y la libertad”, mencionando que Japdén utilizé los conocimientos de la
ciencia de Occidente tras la apertura de finales del siglo XIX para la opresion; “estamos
comprometidos por la Declaracion de Potsdam a ver que el pueblo japoneés se libere de esta

condicion de esclavitud”, cerraba (New York Times, 1945b).

Sin embargo, existian vacilaciones en torno a los préximos pasos a seguir, producto del

evidente choque de culturas y los antecedentes propagandisticos en contra de Japén, que lo

16 |_uego del ingreso de la URSS a la guerra con Japén, la rendicion japonesa se realizaba contra cuatro estados: la Republica
China, Estados Unidos de América, Reino Unido y la URSS.
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habian consolidado como un enemigo durante los Gltimos cinco afios'’. Parte de este espiritu
se evidenciaria en una columna del New York Times de ese mismo dia, donde el especialista
en relaciones internacionales Nathaniel Peffer abogaria por la reconstruccion social total en
Japon, donde -sefialaba— el poder militar y la oligarquia empresaria se encontraban
sumamente asociadas. Diria que resultaba imposible establecer una analogia entre la
ocupacion alemana y la japonesa: “las instituciones alemanas, su forma de organizacion y
formas de expresion son similares a las nuestras —pese a que nos generen rechazo—, y sus
tradiciones son entendibles para nosotros —pese a que nos repugnen— [sin embargo] Japon es
politica, social, culturalmente parte de otro mundo”. El especialista describiria a Japon como
un “feudalismo medieval con espiritu guerrero y codigo de accion, proyectado al tiempo

moderno con poder del siglo veinte” (Peffer, 1945).

Cambiando la perspectiva y un afio después del inicio de la ocupacion estadounidense, en
agosto de 1946, el caricaturista japonés Kato Etsuro publicaba una serie de dibujos retratando
el espiritu de la época. En una de las caricaturas es posible observar un grupo de ciudadanos
japoneses con sus manos elevadas, pretendiendo tomar unas latas y barriles que bajan del
cielo en paracaidas. Si en el pasado habian caido bombas estadounidenses, ahora era el turno
de recibir un regalo de los cielos: “la llave de la libertad “en forma de “revolucion desde

arriba” (Dower, 1999, pag. 55)*8

¢Seria este proceso una revolucion desde arriba y desprejuiciada, orientada Unicamente a

liberar y democratizar Japdn? ;No se esperaba nada a cambio?

17 Como ejemplo de esta formacion del enemigo japonés en el imaginario colectivo estadounidense, se destaca el film Know
your Enemy: Japan de 1945, dirigido por Frank Capra, donde se presentaba de manera simplificada a Japén como un pais
fascista, atrasado cultural y econdmicamente y Gnicamente motivado histéricamente por el afan de expansion y belicismo.

18 \Ver Imagen de Portada, correspondiente a Kato Etsuro (1946).
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Capitulo 1

Entre la militarizacion y los embargos: Japén y Estados Unidos antes de la
ocupacién

1.1 Modernizacién, militarizacion y economia orientada a la guerra

Durante el altimo tercio del siglo XIX, en una coyuntura mundial caracterizada por relevantes
cambios tecnoldgicos en el transporte y las comunicaciones, una creciente presion de las
potencias industriales para garantizar la apertura de todos los mercados del globo terraqueo y
la expansion mundial las relaciones de produccidn capitalistas, Japon iniciaba su conversion
hacia una nacién moderna. Sin embargo, citando a Hobsbawm, dicha transformacion no
surgiria a través una burguesia local; por el contrario, emergeria “a través de un viejo orden
burdcrata y aristocratico que reconocié que su supervivencia no podia garantizarse de otra
manera” (2010, pag. 160).

Puntualmente, luego del ingreso comercial de Estados Unidos al pais, materializado a través
de la firma de tratados que ofrecian derechos extraterritoriales y reducian los aranceles a la
importacion en 1858 y 1866'°, la Restauracion Meiji iniciada en 1868 llevaria adelante un
proceso de reformas estructurales en Japon, propiciando el inicio de una trayectoria de
crecimiento economico sostenido, anclada en el reemplazo de los lazos feudales de
produccion por relaciones productivas capitalistas. En dicha transformacion seria
fundamental el rol de un nuevo Estado burocratizado y centralizado, a través de relevantes
cambios en la forma de tributacién de la actividad agricola, la inversion en infraestructura
basica —como fueron los ferrocarriles— y el fomento de la industria, mediante el uso de
partidas del gasto publico en la contratacion de técnicos de las potencias extranjeras a fin de
disminuir la brecha internacional (Schvartzer, 1973).

Sin embargo, la conformacion de Japdn en tanto nacion moderna exigia también la creacion
de un sistema educativo sélido, capaz de generar una mano de obra alfabetizada y productiva.
Si bien a comienzos de la Restauracion Meiji la educacion tomaria como referencia los
pilares y valores de la llustracién occidental, en las Gltimas dos décadas del siglo XIX

comenzaria a modificar su cariz, detentando también el rol de generar consenso en la

19 Se complementa este punto en la seccién 1.3.
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poblacién en torno a la figura del emperador, y estimulando el culto por el nacionalismo, el

militarismo y la guerra (lenaga, 1968)%.

Cabe mencionar que ciertas transformaciones politicas y sociales internas llevarian a la
instalacion de una monarquia parlamentaria en términos formales a partir de 1890, lo que se
daria mediante el establecimiento de la Primera Constitucion Japonesa. Si bien la presion
ejercida por innovadoras fuerzas politicas —como el Movimiento por la Libertad y los
Derechos del Pueblo?- seria un factor relevante en la conformacion de la misma, el
emperador Meiji entendia que un gobierno constitucional “era necesario para asegurar el
respeto internacional por Japon y movilizar la energia del pueblo hacia una nacion rica y un

fuerte ejército” (Gordon, 2003, pag. 85).

Pese a la vigencia de una monarquia parlamentaria desde fines del siglo XIX, lo cierto es que
el Ejército Imperial detentd, desde la conformacion del Estado Japonés moderno, un
significativo grado de autonomia, dependiendo Unicamente del emperador en tanto figura
central. Este rasgo, complementado con el predominio de una ideologia imperialista y racista
en los sectores gobernantes?> —reproducida en la poblacion civil a través del sistema
educativo— nos ayuda a comprender mejor la posterior trayectoria expansiva hacia otros

territorios del Lejano Oriente (lenaga, 1968).

En sintesis, podria mencionarse que a inicios del siglo XX Japdn habia iniciado un proceso de
conversion capitalista, dominado por una oligarquia econdmica y militar preocupada por el
desarrollo industrial y la absorcion de zonas de influencia (Schvarzer, 1973). En este orden de
ideas, reduciendo la faceta autarquica que habia caracterizado a la Dinastia Tokugawa desde
el 1600, Japon participaba de una manera mas activa en los flujos del comercio internacional
a la par que profundizaba la busqueda de dominio extraterritorial por la via bélica. En este
sentido, obtenia triunfos bélicos en la Primera Guerra Sino-Japonesa y la Guerra Ruso-
Japonesa en 1895 y 1905, respectivamente, ocupando la peninsula de Corea (anexada
finalmente en 1910) y ganando influencia sobre Manchuria; asimismo, Japon participaria
activamente en el flanco del Océano Pacifico durante la Primera Guerra Mundial.

20 profundizo en las transformaciones del sistema educativo entre la Restauracion Meiji y 1945 en el apartado 1.2.

2L EI Movimiento por la Libertad y los Derechos del Pueblo, conocido en inglés como Movement for Freedom and People’s
right, se tratd de un conjunto de fuerzas politicas que a partir de la década de 1870 reclamaba —adn sin poner en duda la
autoridad del emperador-mayores derechos politicos, civiles y sociales.

22 Con relacién a este punto, lenaga (1968) sefiala que la configuracién de la ideologia imperialista japonesa es consecuencia
de diversos factores, tales como las tendencias imperantes en occidente a fines del Siglo XIX, la fuerte relevancia de una
mentalidad tradicional segun la cual Japdn se encontraba en el centro del mundo, la inexistencia de tendencias hacia la
cooperacion internacional y un desprecio histérico hacia otras culturas (como por ejemplo la coreana o la taiwanesa).
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El desarrollo capitalista japonés seria coadyuvado por un novedoso sistema financiero
privatizado capaz de otorgar un impulso crediticio a la actividad industrial. Vale destacar que
dicho proceso estaria corporizado por las familias Zaibatsu?® que concentrarian la actividad
industrial y bancaria mediante estrategias de expansion diversificadas. Dichas familias de
origen comercial®* contaban con fuertes lazos con la oligarquia politica, lo que les facilitaba
la obtencién de contratos de exclusividad comercial y privilegios en la privatizacion de la
actividad industrial, llevada a cabo por la Restauracion Meiji a través de la venta de
propiedades del Estado a reducidos valores de mercado® (Hadley, 1970, pag. cap. 3).

En este proceso, como sefiala Addicott (2017) fue también relevante la suspension de la
mantencion de los samurdis por parte del Estado tras la modernizacion econdmica, lo que
propicié la existencia de una mano de obra educada que pudo ser incorporada a la base
gerencial de las empresas de los Zaibatsu. A la par, los samurais recibieron bonos
gubernamentales en efectivo como compensacion por sus servicios, que serian depositados en
los bancos financieros privados de las familias mencionadas, fomentando las posibilidades de

otorgar nuevos préstamos por parte de los mismos.

El entorno industrializador impulsé una tendencia hacia la disminucion de la brecha entre
Japon y las naciones occidentales que habian ingresado con anterioridad a un proceso de
crecimiento fabril. Como se observa en la tabla 1.1, mientras que la tasa de crecimiento anual
del PBI per capita de paises como Bélgica, Francia, Italia y Estados Unidos durante el
periodo 1895-1935 se mantuvo en el rango de 1% y 1,6%, Japén alcanz6 una tasa de

crecimiento anual de 2,06% en ese mismo lapso.

2 En la Seccion 2.2 se vuelve sobre el tema de los Zaibatsu, contemplando que la concentracion econdmica ejercida por
estas familias fue uno de los principales asuntos abordados por la ocupacién estadounidense.

24 Dentro de los Zaibatsu mas relevantes se encontraban los big four: Sumitomo, Mitsubishi, Mitsui y Yasuda. Mientras que
las primeras dos tenian sus origenes en el periodo Tokugawa, los dos restantes tuvieron sus origenes luego de la restauracion
Meiji. Posteriormente, luego de la guerra con Rusia (1904-1905), surgiria un segundo grupo de Zaibatsu, con familias como
las Nomura, Kawasaki y Nissan

% Este favoritismo se ve, por ejemplo, a través de la concesion de la comercializacion de carbon a la familia Mitsui a fines
del siglo XIX, mediante la cual esta familia obtenia la materia prima para su comercializacion a precio de costo (Hadley,
1970, pag. 35).
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Tabla 1.1 — Tasa de Crecimiento del PBI per cépita de diferentes paises entre

1895y 1935
Periodo Bélgica Francia BGraQ Italia Japoén USA
retafia
1885-1895 1,26% 1,70% 1,48% 0,61% 1,76% 1,21%
1895-1905 1,12% 1,33% 0,93% 1,43% 0,48% 2,73%
1905-1915 0,12% 1,29% 1,43% 0,34% 1,95% 0,05%
1915-1925 2,14% 2,81% -0,58% 2,58% 3,47% 2,20%
1925-1935 0,53% -0,22% 1,34% 0,22% 1,27% -1,56%
1895-1935 1,15% 1,59% 1,06% 1,19% 2,06% 1,06%
| 1035185 | 15 | 185 | 151 | 159 | 221 | 151 |

Fuente: Tabla elaborada por el autor en base al Proyecto Maddison (Bolt & Zanden, 2020)

En este orden de ideas, como ilustran las estadisticas de la Organizacion de las Naciones
Unidas (en adelante "ONU"), las exportaciones de Japdn se multiplicaron por 9,5 entre 1900
y 1928, teniendo a Estados Unidos, el area de la Libra y China como principales mercados de
destino, siendo los principales bienes vendidos al exterior la seda cruda y textiles producidos

a partir de dicho insumo y el algodon (Sayers, 1935) (ver tabla 1.2).

Tabla 1.2 — Exportaciones de Japén entre 1900 y 1935 (en millones de USD)

Afio | Total isrt]?éjg: Latinoamérica Coili{r?flftal I’_A;[)erz China CL)'?{::t% Otros
1900 | 99 27 0 15 30 15 5 7
1913 | 324 97 1 55 59 96 8

1928 | 946 390 12 46 165 246 53 34
1935 | 749 158 31 46 205 189 71 49

Fuente: Tabla elaborada por el autor en base a Statistical Office of the United Nations (1962)

Sin embargo, la crisis financiera internacional desatada en 1929 tendria un impacto
economico relevante en Japon?, que se potenciaria por las remanencias economicas y
politicas del Terremoto de Kanto de 1923%’. Al respecto, en el entorno del colapso econémico
mundial, y en una coyuntura critica del sistema monetario internacional, los principales

paises capitalistas comenzaron desde 1930 a llevar a cabo politicas de indole proteccionista

% \/éase Gompert et al (2014).

27 El terremoto de Kanto practicamente destruiria la ciudad de Tokio y generaria alrededor de 150.000 muertos y 600.000
personas sin hogar, llevando a dificultades econémicas, politicas y sociales sin precedentes. Con anterioridad a la crisis de
Wall Street, Japdn estaba inmerso en una crisis econémica producto de la quiebra de diversos bancos, ocurrida luego de que
el publico intentase cobrar un bono emitido por el gobierno para financiar la reconstruccion posterior a la catastrofe natural
(Facing History and Ouselves, 2014, pag. 100:102).
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(barreras arancelarias, tarifas y controles cambiarios tanto para la importacion como para la
exportacion de capitales), limitando los potenciales mercados de exportacion de Japon?, en

un contexto de retracciones de precios y cantidades negociadas internacionalmente.

Particularmente, vale sefialar que la creciente emisidbn monetaria de la Primera Guerra
Mundial habia propiciado la crisis del sistema monetario internacional basado en el patron
oro, en el cual el Reino Unido detentaba una posicion hegemonica, garantizando la
asignacion internacional de stocks de oro a los restantes paises del mundo a través de
expansiones de capital, lo que fomentaba el comercio internacional y la estabilidad de las
monedas. La falta de un eje del sistema monetario internacional, ante la primacia de
tendencias aislacionistas en la politica estadounidense, se exacerbaria tras la crisis de Wall
Street, lo que tendria como correlato una creciente priorizacion del ciclo econémico interno
de los paises capitalistas avanzados y la busqueda de la expansion externa solo a través de
devaluaciones competitivas y, en otros casos, preferencias imperiales o incorporacion de
territorios por la via bélica®®. En este sentido, la coyuntura estd enmarcada en la
incertidumbre financiera internacional, sustentada en la falta de un pais capaz de cubrir los

déficits comerciales del resto del mundo a través de expansiones de capital.

En este contexto, las estadisticas del Proyecto Maddison muestran dos afios consecutivos de
recesion para Japon —entre 1929 y 1931, con caidas interanuales de -9% y -0,4% para los
periodos 1929-1930 y 1930-1931, respectivamente (ver grafico 1.1)°. La actividad
econOmica volveria a niveles de 1929 entre los afios 1932 y 1933, iniciandose entonces otro

proceso de crecimiento.

28 |as estadisticas anuales de la ONU sobre exportaciones de Japon por mercado de destino no estan disponibles. Sin
embargo, se presentan algunos datos parciales en algunos afios seleccionados, que permiten observar que las exportaciones a
Estados Unidos se redujeron significativamente entre 1928 y 1935, creciendo levemente en ese interin las ventas al Area de
la Libra. Este ultimo punto hace pensar en una posible caida y reactivacion del comercio con esa zona en dicho periodo.

29 Sobre este punto, véase Ferrer (1975) y Block (1978).

30 Asimismo, la actividad econémica habia mostrado una retraccion en 1926 (-1,63%) y 1927 (-0,35%) en el entorno de la
crisis propiciada por el terremoto de Kanto.
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Gréfico 1.1 — Evolucion del PBI per cépita de Japon entre 1885y 1935
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor en base a Proyecto Maddison (MPD)
(Bolt & Zanden, 2020)

Los impactos de la crisis econdmica mundial retrajeron las exportaciones japonesas Y,
considerando las caracteristicas estructurales de la matriz productiva de este pais, el resultado
de la balanza comercial con los paises capitalistas occidentales (es decir, en las areas de la
libra y del dolar) comenzé a presentar mayores deficits, reduciéndose el stock de reservas de
oro, en una coyuntura de falta de posibilidades de obtencién de capitales en el mercado

externo.

Este efecto puede apreciarse en la tabla 1.3, donde se evidencia que la sensibilidad del valor
total de las exportaciones ante la crisis fue mayor que la de las importaciones entre 1930 y
1932. En este mismo sentido, el grafico 1.2 muestra que la seda cruda en transito entre Japon
y Estados Unidos se redujo a una tasa de -8,33% anual entre 1931 y 1940; adicionalmente, la
tabla 1.2 evidencia que las exportaciones totales japonesas se redujeron en un 20,82% entre
1928 y 1935, siendo notable la retraccion de importaciones estadounidenses, que caerian en
un 59,4%.
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Tabla 1.3 — Variacion interanual de exportaciones e importaciones totales de Japon,
en millones de délares entre 1921 y 19323!

Variacion L

Afio [ A Variacion Inte_ranual

Exportaciones de Importaciones
1921 - -
1922 27,86% 15,88%
1923 -10,64% 6,08%
1924 5,52% 5,10%
1925 25,45% 4,46%
1926 2,30% 6,07%
1927 -2,04% -7,78%
1928 -2,74% -1,26%
1929 9,11% 0,00%
1930 -26,80% -25,25%
1931 -22,54% -21,02%
1932 -51,27% -32,28%

Fuente: Tabla elaborada por el autor en base a Statistical Office of the United Nations (1962)

Gréfico 1.2 — Miles de fardos de seda cruda en transito entre Japon y Estados Unidos

entre 1923 y 1940
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a National Bureau of Economic Research
(s.f. a).

31Cabe sefialar que las estadisticas de la ONU evidencian que el efecto de la crisis impact6 tanto a nivel precios como
cantidades en las importaciones y exportaciones de Japon. Mientras que entre 1929 y 1931 los precios de las importaciones
globales se redujeron en un 39,6%, los de las exportaciones cayeron un 40,6% en el mismo interin; por otro lado, las
cantidades cayeron un 2,5% y un 5,4% para importaciones y exportaciones, respectivamente.
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La diferencia en elasticidades entre importaciones y exportaciones con respecto a la crisis fue
el subproducto de la persistencia en la necesidad econdmica japonesa de emplear las divisas
en la adquisicion de recursos industriales y energéticos imprescindibles para la trayectoria
industrial y militar (como el acero, el carbon o el petréleo), que escaseaban en su territorio vis
a vis a la sustituibilidad y mayor afectacion via precio de las exportaciones japonesas en los

mercados de destino.

En este entorno, caracterizado por la creciente necesidad de mercados y recursos para Japén y
las tendencias autarquicas en gran parte del mundo puede comprenderse, al menos desde el
punto de vista econdmico, el mayor auge expansionista japonés de la década de 1930. La
busqueda de una menor dependencia de las economias centrales y la creacion de un area de
prosperidad asiatica dominada por Japon, que garantizase recursos estratégicos y mercados
cautivos se refleja en la avanzada bélica hacia China, que se iniciaria en septiembre de 1931
con la invasion de Manchuria, y se profundizaria a partir de julio de 1937, con el desembarco

japonés en China Continental y el consiguiente estallido de la segunda guerra Sino-Japonesa.

Cabe sefialar que Manchuria era una region del Noroeste de China en la que, a inicios de la
década de 1930, Japdn ya detentaba cierta influencia y poder econémico —a través de su
control de las vias ferroviarias—. La misma resultaba de interés no s6lo ante la existencia de
recursos fundamentales para la industria bélica japonesa (fundamentalmente la maritima),
tales como carbdn, petréleo y acero, sino que también por los cultivos de soja que permitirian
alimentar a la poblacidn japonesa. Su ocupacion de septiembre 1931 seria proseguida por la
instauracion de un Estado titere (Manchukuo) que no obtendria reconocimiento de la Liga de
las Naciones®? y tendria dos subproductos: un mayor aislacionismo de Japdn, que abandonaba
la cooperacion internacional de posguerra®; y una exacerbacion de la influencia de las
fuerzas militaristas en el gobierno nacional, que fomentaria posteriores desembarcos

bélicos®*.

En este orden de ideas, el ejército japonés, que, en virtud de una poderosa flota, contaba con
una clara ventaja militar con respecto a su oponente asiatico, se expandiria nuevamente a
partir de julio de 1937 a China continental, en una avanzada nacionalista que buscaba

concentrar mayores recursos estratégicos y detentar el control de los puertos chinos mas

32 Organismo creado luego de la Primera Guerra Mundial, antecesora de la Organizacién de las Naciones Unidas.
33 Japén abandoné la Liga de Naciones luego de estos acontecimientos.

34 Los aspectos generales de la invasion de Manchuria y la Segunda Guerra Sino Japonesa han sido obtenidos de Captivating
History (2021).
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relevantes. En este sentido, Japdn tomaria en sélo seis meses Beijing (y su puerto Tianjin),
Shanghai (donde se producirian aproximadamente 150.000 bajas chinas) y Nanjing. En esta
ultima ciudad, que oficiaba de capital para el Partido Nacionalista de Chiang Kai Shek®, se
produciria la llamada Masacre de Nanjing, que involucraria entre 400.000 y 500.000 bajas en
6 semanas a través de asesinatos en masa, torturas y violaciones®®. Posteriormente, Japon
tomaria la ciudad de Wuhan en octubre de 1938, alcanzando, pese a la existencia de algunas
batallas menores fruto de la resistencia, dominio territorial y politico de China hasta el final
de la Segunda Guerra Mundial. En el interin, la energia militar pasaba a focalizarse en
derrotar a Estados Unidos en la Guerra del Pacifico luego del bombardeo de Pearl Harbor, en
diciembre de 1941%.

Sin embargo, la explicacién del expansionismo de Japon durante la década de 1930 no puede
acotarse a lo meramente econémico, es decir: a la busqueda de recursos y mercados cautivos,
en el entorno de una crisis internacional que minimizaba las posibilidades de importar y
exportar bienes. Existen otros aspectos estructurales (sociolégicos, culturales, geopoliticos)
que condicionaron en gran medida la emergencia de los fendmenos de expansion militar aqui
relatados. La interpretacion del autor de este trabajo es que ciertas tendencias estructurales ya
presentes en Japon, tales como la ideologia nacionalista, la fuerte disciplina y el consenso
politico hacia el imperialismo, pudieron ser exacerbadas en una coyuntura negativa de la
economia global, en la que los paises capitalistas industriales de Occidente se encontraban en

declive.

Al respecto, si bien entre 1912 y 1926, época conocida como “Democracia de Taisho”%,

Japén se habia caracterizado por la emergencia de fuertes impulsos democratizadores en lo
politico (siendo relevante un mayor peso del parlamento y un mayor grado de sindicalizacion

laboral) y liberales en lo ideoldgico —a imagen y semejanza de las democracias de Occidente

35 Chiang Kai Shek, a quien ya mencionamos en el Prélogo, era el lider del Partido Nacionalista Chino. Se profundiza en la
historia de la Guerra Civil China en el Apartado 4.2.

36 |a Masacre de Nanjing (también Ilamada Nanking) fue un genocidio de la poblacion de esta ciudad, en la cual los chinos
fueron tomados de prisioneros, torturados, crucificados e incinerados a la par que las mujeres eran violadas por el gjército
japonés. Estas atrocidades anticipaban el lema militar japonés a partir de 1940: three alls (tres todos: “matar a todos, quemar
todo, saquear todo™). Pese a la ferocidad y violencia injustificada de estos crimenes, la reanudacion de la Guerra Civil China
en 1946 y la reconversion de Japon en un Estado capitalista afin a Estados Unidos llevarian a limitar los esfuerzos en generar
memoria y reflexion sobre los mismos, que comenzarian a ser investigados y juzgados nuevamente décadas después. VVéase
Captivating History (2021) y Facing History and Ourselves (2014).

37 Referimos a este proceso en el Apartado 1.3.
38 |_lamada de esta manera por el nombre que se asigné el nuevo emperador, Yoshihito, primer hijo de Meiji. Durante esta

época se produciria un viraje en la estructura de poder politico “de los consultores oligarquicos del Imperio de Meiji a los
miembros del parlamento japonés, que ganarian influencia y poder.” (Facing History and ourselves, 2014, pag.98).
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de la época— durante finales de la década de 1920 y comienzos de la década de 1930 (en los
altimos afios de Taisho y los primeros de Hirohito) la situacion mutaria de manera

significativa (Facing History and Ourselves, 2014).

En este sentido, el caos politico, social y econdmico que caracterizd a Japén luego del
terremoto de Kanto de 1923 fue una primera oportunidad utilizada por el ejército imperial
para revitalizar su poder politico y asi frenar mediante persecuciones y ruptura de huelgas las
tendencias liberales y democratizadoras de corte occidental. En 1926, con la muerte de
Taisho y la ascension de Hirohito, la politica japonesa recobraria el matiz conservador que la
distinguiria en los 1930s, en un proceso paralelo a la sacralizacion del emperador, cuya figura

se tornaria mas religiosa y mitica.

Al respecto, el poderio de los sectores militares en tanto grupo dominante se cristalizaria en el
entorno de la crisis econdmica de 1930, en un proceso relativamente similar a lo sucedido en
Alemania e Italia. Mas alld de lo econémico, debido a su entonces reciente legado
expansionista asociado a la figura central del emperador, y con una poblacion civil que
consensuaba en términos generales la expansion, la sociedad japonesa otorgaba en la década
de 1930 un terreno fértil para el desarrollo de un nuevo impulso centralizador, militarista e

imperialista (lenaga, 1968).

Cabe sefialar que la profundizacién de las tendencias hacia un creciente control por parte de
grupos militares nacionalistas sobre aspectos centrales de la sociedad, la politica y la
economia de Japon se origina, segun Gordon (2003), en la confluencia diversos actores
sociales (principalmente burdcratas, militares, activistas y politicos) que abogaban por una
renovacion cultural, econdmica y social que se alejaba de las practicas de las democracias de

Occidente.

Dentro de estos grupos, se destacan los ultranacionalistas Sakurakai, quienes, a la luz del
impacto de la crisis econémica global en Japon, potenciada por el efecto previo de la crisis
interna generada por el terremoto de Kanto, intentaron llevar a cabo dos golpes de Estado en
1931, buscando canalizar el descontento de la sociedad japonesa hacia la exacerbacion beélica.
Pese al fracaso de estos intentos de tomar el gobierno por la fuerza, dichos grupos
encontraron recepcion en algunos lideres militares, que pronto llegarian a contar con una alta
influencia en las decisiones del emperador, encontrandose en cargos del poder ejecutivo y

legislativo (Facing History and Ourselves, 2014).

27



La renovacion embanderada por los grupos ultranacionalistas predominantes en los afios
treinta planteaba el reemplazo de los mecanismos de mercado por la planificacion
centralizada por parte del Estado, la existencia de un Unico partido politico, la glorificacion
de la disciplina, el patriotismo exacerbado, la movilizacion hacia la guerra y la expansion
militar. En este sentido, siguiendo a Nakamura (1995), el Japon de la década de 1930 se
caracterizaria por una potenciacion del rol del Estado en la asignacién de los recursos para la
produccion, consumo Yy distribucion, que orientaria toda la economia japonesa hacia la
militarizacion.

Estas tendencias fueron exacerbandose a medida que transcurria la avanzada bélica en China,
a través de medidas como una fuerte expansién del gasto publico con fines militares —durante
el periodo de Baba Eiichi como Ministro de Finanzas, entre 1936 y 1937—y la concepcién y
planificacién de un Plan Quinquenal de Produccion orientado a fortalecer la industria del

acero, el carbon y el petréleo en 1937.

Asimismo, durante este periodo crecerian progresivamente los controles cambiarios a la
importacion de bienes, en aras de garantizar el uso de divisas en recursos estratégicos,
necesarios para la fabricacion de maquinaria bélica y material armamentistico. Como se
aprecia en la tabla 1.4, en los afios previos a la Segunda Guerra Mundial, que hacian
presuponer una reduccion futura en el comercio internacional, Japon mantendria un nivel
significativo de importaciones de bienes necesarios para producir armamentos y vehiculos de

guerra, provenientes de los paises capitalistas de Occidente.

Tabla 1.4 — Balanza comercial con paises fuera del &mbito del Yen (pagado en oro o
divisa), en millones de yenes, entre 1935y 1941.

Afo | Exportaciones Importaciones Coﬁela?ccjial
1935 1.924 2.122 -198
1936 2.035 2.370 -335
1937 2.384 3.346 -962
1938 1.524 2.099 -575
1939 1.829 2.235 -406
1940 1.789 2.697 -908
1941 992 2.044 -1.052

Fuente: Ministerio de Finanzas de Japon, citado por Nakamura (1995)

El recurrente déficit de cuenta corriente profundizaria las restricciones cambiarias y la
intervencion del gobierno en el mercado de divisas, lo que a su vez tendria como subproducto

la imposicion de cupos y racionamientos para la importacion de bienes, propiciando el

28



desabastecimiento y la consiguiente implementacion de controles de precios por parte del
Estado (en la llamada “Orden del 18 de septiembre”), situacion que, a su vez, configuraria la
emergencia de un relevante mercado negro de bienes de consumo. La intervencion estatal en
la distribucién de recursos se profundizaria en 1939, a través de un sistema de racionamiento

de arroz, que emergeria luego de un periodo de inundaciones.

En este orden de ideas, durante el primer gabinete del Principe Fumimaro Konoe (entre 1937
y 1939) se implementaban medidas como la Ley Temporaria de Ajuste de Capital® que
propiciaba controles a las decisiones econdmicas y financieras del capital privado, con el
objeto de canalizar fondos de largo plazo a la industria bélica, las Medidas Temporales de
Exportacion e Importacion de Productos Basicos*®, que otorgaban al Estado Nacional la
autoridad de controlar la produccion, el proceso y la comercializacion de la totalidad del
comercio de exportacion, y la Ley General de Movilizacion®, que permitia que la burocracia

“controlara recursos materiales y humanos” (Gordon, 2003, p. 212).

De manera contemporanea a estas transformaciones, una revista académica estadounidense
sobre asuntos del Lejano Oriente caracterizaba esta tltima ley como un “cheque en blanco”,
mediante el cual Japon daba “un paso mas hacia el fascismo”. En términos generales, la
misma otorgaba al poder ejecutivo la posibilidad, en caso de guerra, de “ejercer control sobre
todos los departamentos de la vida econdmica, educacion, investigacion, informacion y
propaganda, en tanto y en cuanto se interprete esta intervencion como necesaria para la
movilizacion general de la nacion” (Barnes, 1938). En términos particulares, la Ley General
de Movilizacién expandia el control y utilizacion estatal a la mayor parte de los recursos
humanos y los bienes, a la par que permitia la intervencion estatal por la via del uso o la
expropiacion de negocios en el ambito de la produccion, reparacion, distribucion,

exportacion, importacion y almacenamiento, en aras de garantizar el objetivo bélico.

Como corolario, el poder ejecutivo pasaba a tener bajo su 6rbita decisiones fundamentales de
la vida econémica: la determinacién de salarios, el uso de las ganancias corporativas y los
cambios en el capital de las empresas; asimismo, el Estado pasaba a contar con una creciente
potestad de asignar a los graduados universitarios a las industrias consideradas estratégicas.

En este orden de ideas, en 1940 el gobierno japonés disolvia gran parte de los sindicatos,

39 Del inglés: Temporary Capital Adjustment Act.
40 Del inglés: Temporary Export and Import Commodities Measures.

41 Del inglés: General Mobilization Law.
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forzando la participacion en concilios fabriles con representantes empresariales (las
Asociaciones Industriales Patridticas*?, que abogaban en contra de la sindicalizacion),

prohibiendo los partidos politicos poco tiempo después.

Posteriormente, en 1941 y bajo la orbita de la Ley General de Movilizacion, el segundo
gabinete de Konoe impulsaria la Orden de Control de Industrias Importantes*®, que creaba
carteles manejados por las familias Zaibatsu y burdcratas estatales, que contaban con la
atribucion de decidir alocaciones de materia prima y capital, asi como objetivos de precios y
produccién en las diferentes industrias en que participaban. Dicho control del Estado sobre la
produccion econdmica se cristalizaria en 1943 con la disolucién de pequefias firmas y la

conversion obligatoria hacia la produccién bélica.

En sintesis, a lo largo de la década de 1930 y en el contexto de la crisis internacional y el
expansionismo, la economia japonesa se encontraba profundamente orientada al esfuerzo
bélico, siendo controlada por una clase politica militarizada asociada con grandes familias
industriales, bajo cuya oOrbita recaian la mayor parte de las decisiones de produccion,

distribucion y consumo.

En este sentido, como puede observarse en el grafico 1.3, en este breve interin el indice de
produccién industrial de maquinaria y quimicos en Japdn se multiplic6 por 2,7 y 3,4
respectivamente, al tiempo que las industrias mas tradicionales de los textiles y alimentos se

incrementaron Gnicamente un 39% Yy 8%, respectivamente.

Adicionalmente, como se ve en el grafico 1.4, en el entorno de la orientacion de la economia
japonesa que se ha discutido, entre 1930 y 1939, el empleo en industrias relacionadas a la
guerra como la maquinaria, fabricacion de barcos y equipamiento se multiplicaria por 5,7, 3,2
y 4,2, respectivamente, al mismo tiempo que el empleo en la industria de la seda se reducia

en un 40% vy el relativo a los alimentos se incrementaba un magro 32%.

42 Del inglés: Patriotic Industrial Associations.

43 Del inglés: Important Industries Control Order.
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Gréfico 1.3 — Indice de produccion industrial de Japén por rubros seleccionados entre
1930y 1941 (1930=100)
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a estadisticas oficiales citadas por Johnson
(1982, pag. 20;21)

Gréfico 1.4 — Empleo en diferentes ramas industriales en Japon entre 1926 y 1939
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor en base a estadisticas de Empleo del Banco Nacional

de Japon (s.f. a)

Por altimo, como hemos sefialado mas arriba, en el entorno de los crecientes controles

cambiarios, de precios y relativos a la asignacion de recursos, la economia japonesa atravesd
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un proceso de desabastecimiento, cuyo correlato fue la asignacion creciente de cupos y la
emergencia de un mercado negro significativo. Los controles de precios del Estado no
impidieron una tasa de inflacion anualizada oficial** de 9,4% entre 1932 y 1944, que cont6
con picos en el entorno de la radicalizacion del desvio de recursos para la industria bélica,
que histéricamente coincide con la promulgacion de la Ley General de Movilizacion

discutida previamente (veéase grafico 1.5).

Gréfico 1.5 — Indice de inflacion mayorista en Japon entre 1932 y 1944
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
-5%

-10%
1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944

Tasa de Inflacién Mayorista

Tasa anual Tasa Anualizada

Fuente: Gréafico elaborado por el autor en base a estadisticas de inflacion mayorista del

Banco Nacional de Japén (s.f. b),

1.2 El sistema educativo y el consenso bélico en Japon entre 1870 y 1945

Como han sintetizado Ashcroft, Griffiths y Tiffin (1998), la hegemonia puede caracterizarse
como “el poder de una clase dominante para convencer a otras clases de que sus intereses son
los intereses de todo el pueblo”. Este proceso no se ejerce unicamente por la fuerza; por el
contrario, se ejerce de una manera sutil, “mediante el control de aparatos estatales como la
educacion y los medios de comunicacion, a través los cuales el interés de la clase dominante
se presenta como el interés comun y asi se da por sentado” (Ashcroft, Griffiths, & Tiffin,
1998, pég. 116).

44 Esta tasa no contempla el mercado negro, en crecimiento en la época a la que se hace referencia.
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En este orden de ideas, un aspecto relevante que ayuda a comprender las transformaciones
economicas, politicas y sociales en Japon durante la década de 1930 es el consenso politico®
que existia en la sociedad civil en torno a asuntos como el militarismo, el ultranacionalismo y

la expansion imperialista.

Tal consenso politico —en particular en su forma pasiva de “neutralidad benevolente”— es
ilustrado por Kazuo Ishiguro*® en una de sus famosas novelas historicas que transcurren en
Nagasaki: Un artista en el mundo flotante. Alli se narra como un hombre (“el chico de los
Hirayama”) solia atraer en los afios 1920s y 1930s la atencion de los pobladores, al cantar
tonadas de guerra e imitar discursos patridticos que exacerbaban la lealtad al emperador®’,
produciendo reacciones positivas y felicitaciones del publico: “Quiza no esté en su sano

juicio, pero sabe lo que dice. Es japonés” (Ishiguro, 2017, pag. 69).

Sin embargo, con la llegada de las nuevas generaciones de posguerra —a instancias de la
ocupacién estadounidense y los cambios en la cosmovisidn politica japonesa— dicho consenso
entraria en crisis: el chico de los Hirayama recibiria en 1949 golpizas por entonar esas
mismas canciones*. En palabras del autor: “Es posible que ya no gusten sus canciones Yy SUS
discursos, pero lo cierto es que se trata de la misma gente que antes le acariciaba la cabeza y

le animaba a aprenderse de memoria esas pocas estrofas” (Ishiguro, 2017, pag. 69).

Cabe sefialar que la generacién de consenso en torno a estas cuestiones cuenta con un
evidente lazo con las teméticas abordadas por el sistema educativo japonés, que se encargaba
de exacerbar el apoyo de la poblacion a la guerra y la expansion imperialista. Al respecto,
lenaga (1968) ha estudiado las diferentes etapas en la generacion de este tipo de discurso en

el aparato educativo, que se retrotrae incluso a fines del siglo XIX.

Mientras que a comienzos de la Restauracion Meiji la educacion japonesa tendia a fomentar
una visién de apertura ante la cultura y tecnologia de Occidente, permitiéndose el uso de

libros publicados por editores comerciales sin aprobacion oficial —incluyendo conceptos

45 Por consenso politico se entiende “tanto un apoyo abierto y activo al régimen (consenso activo) como un apoyo pasivo que
podria ser caracterizado como una neutralidad benevolente hacia el gobierno (consenso pasivo)” (Ben Plotkin, 1993).

46 Kazuo Ishiguro es un escritor japonés, nacido en 1954 en Nagasaki y formado académicamente en Inglaterra. Sus
primeras novelas (Palida Luz en las Colinas y Un Artista en el mundo flotante) tratan de las contradicciones y choques de
culturas del mundo de posguerra en Japan.

47 “Este pueblo tendra que ofrecer sus sacrificios al emperador. jAlgunos de vosotros entregaréis vuestras vidas!jOtros
recibirdn triunfantes el nuevo amanecer!” (Ishiguro, 2017, pag. 69).

4 La contracara de tal espiritu derrotista era la idea de renovar el pais a través de la “Revolucién desde Arriba”
estadounidense, que menciono en el Prélogo del trabajo.
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asociados al liberalismo, la ética cristiana y democracia moderna—, la situacién comenzé a
mutar a partir de 1880, a medida que emergian mayores tendencias que simpatizaban con la
democracia y una mayor igualdad econdmica, civil, politica e ideoldgica, tales como el ya
mencionado Movimiento por la Libertad y los Derechos del Pueblo.

En este entorno, el Imperio de Meiji fortalecio la censura generalizada, restringiendo la
participacion politica y fomentando la concentracién de los medios de comunicacién y la
centralizacion del control del contenido educativo en el Ministerio de Educacién, lo que se
observa a través de la certificacion de libros obligatoria, a partir de 1886 y la compilacion y
produccion de la totalidad de los libros de educacion primaria a partir de 1904. Estas politicas
vis a vis altas tasas de escolarizacion (alrededor de 90% de nifios y nifias en edad escolar),
llevaron a un consenso masivo en la poblacién en torno a la figura central del Emperador,
fortaleciendo mitos en torno a su figura y la exacerbacion del militarismo y el racismo
(lenaga, 1968, cap. 2).

El proceso de estandarizacion de la educacion propagd valores antidemocraticos y
nacionalistas, a la par que consolidaba el rol del Emperador en tanto monarca con autoridad
sagrada y divina. El adoctrinamiento se encausaba mediante un proceso de creacion de
rituales y un imaginario simbolico en torno a su figura (lo que se ilustra a través de la
veneracion a su imagen por nifios y nifias en edad escolar de todo Japdn). Asimismo, un
espiritu belicista, militarista y de aversion —incluso racista— hacia los enemigos (China, Rusia
0 Corea, en dicha época) asomaba en la mayor parte de las lecciones incluidas en los
manuales educativos, incluyendo materias como ética, historia o incluso musica o educacién

fisica®.

Si bien durante los afios de Taisho la educacion japonesa contaria con un espiritu algo méas
liberal, consistente con las inclinaciones de la época, los libros educativos seguian
conteniendo un matiz probélico, glorificando la guerra y el militarismo. En este sentido,
lenaga (1994) menciona como en los afios 1920s era recurrente que los libros de texto
utilizados para ensefiar el idioma japonés y el canto buscaran implantar el espiritu militar a

través de las emociones.

Posteriormente, las tendencias militaristas y ultranacionalistas que se avizoraban en el

Imperio Meiji se radicalizarian a instancias del inicio de la invasion de Manchuria en 1931 y

49 Como ejemplo de esto, el libro de ética de segundo grado mencionaba lo siguiente: “El emperador atiente las maniobras
anuales del ejército y la marina y se asegura que los soldados cumplan sus tareas. Debemos apreciar la benevolencia real del
emperador” (lenaga, 1968,pag.31).
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el inicio de la Segunda Guerra Sino-Japonesa. Durante dichos afios seria habitual el
tratamiento parcial de la historia japonesa en los libros de texto del Ministerio de Educacién,

quitando todo tipo de responsabilidad en los acontecimientos bélicos con China®.

En este sentido, el ejercicio hegemonico del Imperio Japonés a través del aparato educativo —
iniciado a fines del siglo XIX, suavizado en los afios de Taisho y exacerbado a fines de los
1920s y la totalidad de los 1930s— conscientemente busco y permitid, mediante la incubacién
de un espiritu pro-militar y la glorificacion de la guerra en las lecciones escolares, un
significativo consenso politico en torno a un Estado Imperial omnipresente y de caracter

expansivo y militar.

1.3 Recursos y geopolitica: como fue la relacion entre Estados Unidos y Japon

Histéricamente la relacién internacional entre Estados Unidos y Japon presentaria diversas
tensiones y vaivenes, que se remontan incluso a la primigenia insercién de este ultimo pais en
los flujos del comercio mundial durante la segunda parte del siglo XIX. Sobre este punto,
como se ha sefialado maés arriba, Japén abrié sus puertos a un intercambio mundial en la
década de 1850, tras firmar tratados comerciales con Estados Unidos, en un contexto en que

era notable la diferencia técnica y militar entre ambos paises.

Como sefiala Beasley (1989), la apertura econémica japonesa —que habia sido intentada sin
éxito con anterioridad por excursiones britanicas y rusas— se forjaria a través de la llamada
Diplomacia de los Cafiones®, que imponia amenazas militares maritimas al rechazo a la

libertad de comercio.

Las misiones estadounidenses de Matthew Perry —en 1853 y 1854 serian exitosas para la
posterior firma de tratados comerciales formales en 1856 y 1857, probablemente debido a la
coyuntura histérica en que sucedian los hechos, contando como antecedente directo las

Guerras del Opio en China®. Este Gltimo era, para entonces, el principal mercado y eje del

50 A modo de ejemplo, un libro de historia de sexto grado sefialaba que “China ha dudado repetidamente de la sinceridad de
nuestro pais y muchos japoneses que residen alli han resultado heridos o muertos. Algunos de nuestros derechos especiales
en Manchuria incluso fueron amenazados. Con frecuencia instamos a China a reflexionar sobre sus acciones, pero dia a dia
las acciones chinas se volvieron mas violentas. Finalmente, en septiembre de 1931, las tropas chinas volaron una seccién del
Ferrocarril del Sur de Manchuria. Nuestro pais no tuvo mas remedio que enviar tropas y expulsar a las fuerzas chinas de
Manchuria” (Ienaga, 1994, pag. 121).

51 Traduccién de Gunboat Diplomacy, término usualmente utilizado en la literatura.

52 Las Guerras del Opio ocurrieron entre 1842 y 1843, enfrentando a Reino Unido y China. Fueron el subproducto de la
busqueda del primer pais, ante su déficit comercial con el segundo, de generar un superavit comercial mediante la reventa de
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comercio de Lejano Oriente, ante el aislamiento generalizado de la Dinastia Tokugawa y la
escasa relevancia en términos relativos del mercado japonés. El gobierno japonés temia
entonces, viendo la experiencia china, la destruccion del territorio en caso de no acatar los
deseos de las misiones estadounidenses, consistentes en una baja de tarifas para la

importacion y exportacion de productos hacia y desde sus principales puertos.

Sin embargo, los tratados comerciales con Estados Unidos no solo tenian propdsitos
economicos —asociados a la expansion comercial a este mercado asiatico, ain inexplorado
por las potencias occidentales— sino que también motivaciones geopoliticas.
Fundamentalmente, este pais buscaba contar con privilegios (tales como posibilidad de
compra de combustible y facilidades de asentamiento) en un territorio que se encontraba de
camino a los puertos principales de China, accesibles por el Océano Pacifico desde el

entonces reciente estado de California®.

Con posterioridad a la firma de los mencionados tratados, Japon acordaria términos similares
con potencias europeas como Holanda, Rusia, Francia y Reino Unido, con quienes terminaria
detentando mayores flujos de comercio que con Estados Unidos durante las primeras décadas
de intercambio. Dicho comercio constaria principalmente de la importacion de algodon y lana
y la exportacion de seda y té (Beasley, 1989). Més alla de la trascendencia del posterior flujo
comercial, el inicio de la relacion internacional entre ambos paises se caracterizaria por la

tensidn y la existencia de amenazas implicitas.

Un segundo aspecto que caracteriza los inicios de la vinculacion entre ambos paises es el
racismo existente a fines del siglo XIX, manifestado a través de la imposicién de cupos para
la emigracion japonesa a Estados Unidos, situacion que exacerbaria la tension de Japdn hacia
Occidente, cristalizada —como vimos— en un sistema educativo fuertemente nacionalista

(Facing History and Ourselves, 2014).

Pese a lo anterior, en la contradictoria y fluctuante situacion geopolitica internacional de fines
del siglo XIX y comienzos del siglo XX existirian también situaciones de apoyo
estadounidense a Japon. Particularmente, a instancias de la guerra Ruso-Japonesa de 1905,

Estados Unidos le otorgaria ayuda financiera a Japon, facilitando su victoria bélica.

opio. Reino Unido obtendria bajas de tarifas de importacién y exportacién a la par que proteccién de los mercaderes
britanicos y el tratamiento de “Nacién mas Favorecida”.
53 California se incorpora como estado en 1850.
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Otro asunto a sefialar que expresa la tensién entre ambos paises, se vincula con los
acontecimientos que siguieron a la Primera Guerra Mundial, en la que Japdn habia
participado en el flanco del Océano Pacifico, siendo parte del Big Five triunfante, junto a
Reino Unido, Francia, Italia y Estados Unidos. Al respecto, este Gltimo pais no apoyaria a
Japon en su solicitud de insercion de la Clausula de Equidad Racial® ante la Liga de las
Naciones en el Tratado de Versalles (Gordon, 2003, pag. 174), lo que fortaleceria la aversion

del Imperio Japonés hacia Occidente.

Posteriormente, tras la invasion de Manchuria en 1931, el gobierno de Estados Unidos
expresaria su rechazo en la Liga de Naciones a la avanzada bélica japonesa y, una vez
iniciada la Segunda Guerra Sino-Japonesa, la potencia de Norte América brindaria
financiamiento econémico a China a través de un préstamo blando en 1939. Sobre este punto,
Gordon (2003) sefiala que, mas alla de gque el envio **estadounidense de recursos a China no
fuera verdaderamente significativo durante el periodo, existi6 un apoyo tacito desde

Washington a un triunfo de las fuerzas chinas.

En este contexto, la década del 1930 atestiguaria una intensificacion en la competencia naval
entre ambos paises, periodo en que se consideraba que probablemente Japon ya contaba con
la mayor flota naval militar de mundo (Captivating History, 2021). Al respecto, en el entorno
del mayor expansionismo bélico japonés, al que hemos referido en el apartado 1.1, en 1939 el
presidente Franklin D. Roosevelt decidiria romper el acuerdo comercial existente entre Japdn

y Estados Unidos, dejando abierta la posibilidad de futuros embargos internacionales.

Cabe sefialar que, en 1940, en el contexto de la avanzada bélica de Hitler en Europa
continental, el segundo gabinete de Konoe, de tendencias ultranacionalistas, se aliaria al Eje
Nazi-Fascista a través del Pacto Tripartito, estableciendo el apoyo mutuo entre Italia,
Alemania y Japon ante el potencial ingreso de Estados Unidos a la guerra. En este contexto,
Konoe acordaba con Hitler la avanzada militar japonesa hacia la Indochina Francesa (hoy
Vietnam, Laos y Camboya, bajo yugo aleman tras la invasion de Francia), propiciando una
fuerte respuesta estadounidense: un embargo a las exportaciones de chatarra, acero y

combustible de aviacion. Dicho embargo se profundizaria posteriormente, tras el permiso

54 La misma implicaba una disposicién de no discriminacion e igualdad de trato para los paises de la Liga de Naciones,
considerando que en la mesa de negociaciones el peso de Reino Unido, Estados Unidos, Italia y Francia era mayor al de
Japon.

55 Véase apartado 4.2.
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otorgado por Hitler a Japon, relativo a la ocupacién de la totalidad del territorio de Indochina
en 1941.

Efectivamente, luego de dicha invasion japonesa, el gobierno de Roosevelt impondria un
embargo total en las exportaciones de petroleo a Japdn, lo que dejaba al pais sin
abastecimiento de energia para su produccion de industria pesada y bienes militares. Se
estima que aproximadamente el 80% del petréleo japonés provenia de Estados Unidos, y que,
para el momento del bombardeo de Pearl Harbor, Japon contaba con Gnicamente dos afios de

reservas petroleras (Gompert, Binnendijk, & Lin, 2014).

En este sentido, diversos autores sefialan que el origen del bombardeo de Pearl Harbor por
parte de Japon fue la necesidad de garantizar una potencial expansion hacia el Sudeste
Asiatico en busca de la apropiacion de recursos estratégicos para la guerra en China, cuya
importacion habia sido imposibilitada por Estados Unidos, en el entorno del embargo. Al
respecto, “Japoén apostd que un ataque sorpresa a Pearl Harbor neutralizaria la flota
estadounidense en el Oceano Pacifico, otorgandole tiempo suficiente para consolidar sus
victorias en Asia” (Gompert, Binnendijk, & Lin, 2014, pag. 93). Especificamente, el objetivo
era la ocupacion de Filipinas, Singapur e Indonesia.

Para entonces, se habian radicalizado en gran medida las tendencias militaristas y
ultranacionalistas en Japdn, consolidandose por primera vez el rol de primer ministro y lider
militar en una sola persona: Tojo Hideki, que gobernaria el pais hasta julio de 1944. Como
seflala Nakamura (1995), si bien luego de Pearl Harbor fue posible, al menos por unos meses,
reducir el problema de restriccion externa que imposibilitaba la importacion de combustible,
dicho inconveniente seria reemplazado prontamente por dificultades logisticas para
transportar el petrleo desde el sudeste asiatico a Japon. Tal proceso se dificultaba y reducia
en el entorno de los hundimientos producidos a la flota japonesa a través de submarinos
estadounidenses, lo que inhabilitaba contar no s6lo con los recursos estratégicos necesarios
para la produccion, sino que también con alimentos basicos para la dieta de los japoneses,
situacion que exacerbo los controles y cupos del gobierno y la emergencia del mercado

negro.

En este contexto econémico y politico, entre 1942 y 1945, Estados Unidos derrotaria en
diferentes batallas al ejército japonés en el Oceéano Pacifico, propiciando la progresiva
pérdida de los territorios anexados por Japon luego de Pearl Harbor. EI empeoramiento de la
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situacion de este pais se profundizaria con los bombardeos estadounidenses a Tokio*® y
Osaka hacia 1945 y las ya mencionadas bombas atémicas, que consolidarian la derrota

japonesa ya evidenciada desde, al menos, 1944,

La Segunda Guerra Mundial habia dejado en Japon un saldo de no s6lo aproximadamente 3
millones de bajas, entre militares y civiles, sino que también dafios significativos para su
militarizada economia: una pérdida del 34% de la maquinaria industrial, 82% de los barcos y
11% de las instalaciones de electricidad y gas (Nakamura, 1995). En términos de produccion
industrial, el grafico 1.6 sintetiza la evolucion de las principales categorias fabriles de Japon,

evidenciando el declive producido en todas las ramas productivas hacia 1945.

Al respecto, a excepcion de la produccion de maquinaria, que se incrementé un 52% entre
1940 y 1944, todos los restantes rubros se vieron vitalmente afectados por la exacerbada
militarizacion, que implico el desvio de recursos hacia el esfuerzo bélico. Esta situacion se
evidencia con una reduccion de 32% de produccion quimica, 77% de textiles y 47% de
alimentos. Asimismo, en el contexto del final de la guerra, el afio 1945 manifesto una caida
de 56%, 59%, 61% y 33% en los rubros seleccionados, lo que propicié un creciente

desabastecimiento, recrudeciendo el mercado negro.

Gréfico 1.6 — Indice de produccion industrial de Japén por rubros seleccionados entre
1940 y 1945 (1930=100)
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a estadisticas oficiales citadas por Johnson
(1982, pag. 20;21)

% Tiempo después Robert MacManara, quien fuera Secretario de Defensa de Estados Unidos entre 1961 y 1968 vy,
anteriormente, participe del equipo técnico del General Le May a instancias de los bombardeos de Japén, reconoceria en un
galardonado documental que el bombardeo de Tokio siguid criterios de eficiencia econdmica, buscando maximizar las bajas
japonesas en el menor tiempo y al menor costo posible. Aprovechando que dicha ciudad estaba realizada principalmente con
madera, las fuerzas militares estadounidenses generaron aproximadamente 100.000 bajas enemigas en un dia, a través del
vuelo de un avién B-29 a baja altura (Morris, 2003).
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Desde el punto de vista de Estados Unidos, las fuentes estadisticas nos permiten observar que
existian también evidentes intereses econdmicos en la region del Lejano Oriente que ayudan
a comprender su involucramiento en la Guerra del Pacifico. Especificamente, dicha area ya
constituia un mercado relevante para Estados Unidos a instancias de la imposicion del
embargo internacional de 1941: aproximadamente un 13,71% y 12,40% de sus exportaciones
se dirigieron a dicho destino hacia 1935 y 1938, respectivamente (ver grafico 1.7). En este
sentido, la expansion de Japdn y sus tendencias a confrontar con Occidente representaban un

riesgo para la influencia econdémica estadounidense en la region.

Gréfico 1.7 — Relevancia de las exportaciones del Lejano Oriente sobre el total de
exportaciones de Estados Unidos entre 1900 y 1938

16.00%

14.00%

12.00%

10.00%

8.00%

6.00%

4.00%

Porcentaje de Exportaciones totales

0.00%
1900 1913 1928 1935 1938

®Jap6n  ®China Indonesia, Laos, Camboya, Vietnam Otros

Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a Statistical Office of the United Nations
(1962)

Por otro lado, al momento de su ingreso en la Segunda Guerra Mundial, la actividad
econdmica estadounidense no se habia recuperado aun del impacto de la crisis de Wall Street.
Al respecto, como se observa en el grafico 1.8 en 1940, el indice de produccién y comercio
era ain un 19% menor al de 1929, comenzando a cambiar la tendencia en 1941, en el

contexto de la propia militarizacion estadounidense.
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Grafico 1.8 — Evolucion del indice de produccion y comercio de Estados Unidos entre
1917y 1951
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Fuente: Gréfico elaborado por el autor en base a National Bureau of Economic Research (s.f. b).

En este orden de ideas, autores como Howard Zinn no vacilan en interpretar criticamente las
razones por las que tedricamente Estados Unidos habria participado —tardiamente— en la
guerra, lo que también puede extrapolarse a la posterior decision de ocupar Japon. “;Qué
demostrd el comportamiento de Estados Unidos?: ;que sus fines en la guerra eran
humanitarios, o mas bien que se centraban en el poder y en el lucro?”” (Zinn, 2007, pag. 309).
Al respecto, y sélo para ilustrar el caracter paraddjico de la ocupacion: ¢no estaba también la
economia estadounidense atravesando un proceso de fuerte militarizacion desde fines de la
década de 1930? ;/Qué tan realista es el argumento de ocupar Japon para lograr su

desmilitarizacion en el afo 1945?

Un primer indicador nos muestra que, pese a que la relacion “gasto publico militar/PBI” haya
sido mayor en Japon que en Estados Unidos durante todo el periodo 1935-1945, desde 1942 y
hasta el fin de la guerra, Estados Unidos destinaria una porcion muy significativa de su PBI al
gasto bélico, en torno al 40% (ver grafico 1.9). Este grafico, asimismo, se encuentra algo
sesgado por la significativa reduccion del PBI de Japon entre 1944 y 1945,
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Grafico 1.9 — Evolucidn del gasto militar como porcentaje del PBI entre 1935y 1945
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a Our World in Data (s.f.)

Por otro lado, como muestran las estadisticas de produccién industrial de ambos paises, tanto
Japén como Estados Unidos atravesarian un periodo de fuerte militarizacion en su
produccion, al menos desde 1939. Al respecto, el indice de produccidn en maquinaria crecio
significativamente méas que el promedio de los otros rubros industriales en ambos casos
durante dichos afios; el comportamiento de la industria quimica, sin embargo, no fue tan
parejo: particularmente, parece observarse que la produccion de estos bienes fue superior al

promedio en Estados Unidos y menor en Japon (ver graficos 1.10 y 1.11 debajo).
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Grafico 1.10 — Tasa de crecimiento del indice de produccion de Estados Unidos entre
1939y 1944
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a Board of Governors of the Federal Reserve
System (US) (s.f.), National Bureau of Economic Research (s.f. ¢) y National Bureau of

Economic Research (National Bureau of Economic Research, s.f. d) (s.f. d)

Gréfico 1.11 — Tasa de Crecimiento del Indice de Produccion de Japon entre 1939 y
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor en base a estadisticas industriales citadas por Johnson

(1982, pag. 20;21)
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Adicionalmente, vistos de manera comparativa (grafico 1.12), sélo en ocho de los afios del
periodo 1931 y 1944, el indice de produccion de maquinaria japonés crecio mas que el
analogo de Estados Unidos. En este sentido, mientras que la tasa de crecimiento anualizada
de este tipo de produccion fue de 10,7% en Japén, Estados Unidos alcanz6 una tasa de 7,17%
anual. De hecho, si observamos los afios de la Guerra del Pacifico entre ambos paises (1941-
1945), la produccion de maquinaria estadounidense creceria a una tasa mayor que la

japonesa.

Grafico 1.12 — Tasa de crecimiento del indice de produccion de maquinaria,

comparativa entre Japon y Estados Unidos entre 1931 y 1944
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a National Bureau of Economic Research (s.f.
c) y estadisticas industriales citadas por Johnson (1982, pag. 20;21).
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Por ultimo, un analisis de la proporcion de la poblacion en funciones militares nos muestra
una tendencia similar: como se ve en el grafico 1.13, a partir de 1942 y hasta 1945, Estados

Unidos destind un mayor porcentaje de su poblacion a funciones militares que Japén.

Grafico 1.13 — Proporcion de la poblacion en funciones militares entre 1936 y 1945

10%
9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%

0%
1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945

Japon Estados Unidos

Fuente: Gréafico elaborado por el autor en base a Singer, Stuart & Stuckey (1972)

A modo de sintesis, en este capitulo se ha presentado brevemente la situacion econémica,
militar y geopolitica de Japon y Estados Unidos hasta el momento de la ocupacidn, iniciada
en septiembre de 1945, con el objeto de introducir en las paradojas y contradicciones que

constituyen el trasfondo del asunto a ser estudiado en este trabajo.

Al respecto, a lo largo de la década de 1930 y hasta el fin de la guerra, Japon atravesd un
periodo de fuerte militarizacion en su economia, politica y sociedad, donde el nacionalismo y
la figura del Emperador gozaban de un consenso generalizado, en virtud de arraigadas
politicas educativas e historicas tendencias imperialistas. ElI foco en vencer en la Segunda
Guerra Sino Japonesa y en las sucesivas batallas con Estados Unidos en el Océano Pacifico,
propicié que toda la maquinaria se encontrara supeditada al esfuerzo bélico, trayendo como
correlato un incremento en las restricciones politicas y econdmicas, vis a vis se exacerbaba el

peso del Estado en las decisiones de produccion, distribucién y consumo.

Si bien esta claro que parte de estas decisiones politicas fueron consecuencia de procesos
internos, no puede interpretarse la naturaleza de este periodo al margen de la coyuntura

economica global que le dio origen: la crisis de 1930, que propiciaria una caida en la
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actividad global ante la reduccion del comercio internacional, estimulando, desde el plano
ideolodgico, el descreimiento en la economia liberal capitalista y el surgimiento y apoyo a
regimenes totalitarios en diferentes partes del mundo y, desde el plano econdmico, la
expansion imperialista capaz de ofrecer recursos estratégicos y mercados cautivos. En este
orden de ideas, la profundizacion de las politicas tendientes al totalitarismo y la expansion
bélica en Japon fue también influenciada por las tensiones geopoliticas con Estados Unidos,
y, particularmente, por los mencionados embargos de recursos estratégicos para el desarrollo

armamentistico.

Asimismo, mas all4 de que el japonés haya sido un régimen evidentemente totalitario, y con
similitudes con los regimenes nazi-fascistas, no es posible soslayar que la posterior ocupacion
estadounidense, iniciada en septiembre de 1945, detento diversas paradojas. Puntualmente, es
claro que detras de las motivaciones formales esbozadas por Estados Unidos para ocupar
Japon®’ se encontraban intereses econdémicos y geopoliticos fundamentales en el Lejano
Oriente®® y que, por otro lado, la potencia de Norte América también habia resurgido de las

cenizas a través de una exacerbacion en su gasto militar.

57 Véase el inicio del Capitulo 2, en el que se explica que la ocupacion japonesa de Estados Unidos tenia como eje
fundamental la desmilitarizacion econémica, los derechos humanos y la libertad politica de Japon.

%8 Mas alla de que, formalmente, el ingreso de este pais en la guerra y la posterior ocupacion de Japon se realizaba en aras
del respeto por la libertad humana, el rol internacional del gobierno de Roosevelt no habia sido activo ante la expansion
alemana y el genocidio cometido por el Nazismo; mas bien, su intervencion en el conflicto se cristaliz6 cuando sus intereses
econdmicos y geopoliticos en el Océano Pacifico fueros puestos en peligro ante la expansién japonesa. En esta misma linea,
puede mencionarse que Estados Unidos era un pais en el que, para entonces, no existia igualdad civil y econémica para los
afrodescendientes. VVéase Zinn (2007).
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Capitulo 2

La ocupacion de Japon: Las reformas estructurales en su laberinto

“SCAP ejercerd su autoridad a través del gobierno japonés,
maquinaria y agencias, incluido el Emperador, en la medida en que esto promueva
satisfactoriamente los objetivos de los Estados Unidos ™

Politica Inicial estadounidense posterior a la rendicion de Japon®® (The State War Navy
Coordinating Commitee, 1945)

2.1 Una politica estadounidense para Japén

Tras la rendicién incondicional de Japén, el 6 de septiembre de 1945 Harry Truman aprobé
un Memorando del Comité Coordinador de la Armada de Guerra del Estado® de Estados
Unidos (“SWNCC” por sus siglas en inglés), que incluia definiciones fundamentales sobre el

futuro econdmico, politico y social del pais vencido.

Dicho documento, denominado Politica inicial estadounidense posterior a la rendicién de
Japén (también conocido como “SWNCC150/4”) especificaba los objetivos finales de la
politica de posguerra para Japén: por un lado, asegurar que este pais no volviera a ser una
amenaza para Estados Unidos y el resto del mundo; por otra parte, establecer un “gobierno

pacifico y responsable” que apoyase los derechos de otros estados.

Los medios fundamentales para lograr dichos fines eran cuatro: i) acotar la soberania
territorial de Japon principalmente a las islas de Honshu, Hokkaido, Kyushu, Shikoku®?; ii)
un completo desarme y desmilitarizacion del pais vencido, asi como una desvinculacién total
de los sectores militares de los espacios de influencia politica, econémica y social; iii)
fomentar en los japoneses “el deseo por las libertades individuales y el respeto por los

derechos humanos”, lo que incluia libertades religiosas, de expresion, reunion, prensa y el

%9 En inglés: United States Initial Post Surrender Policy for Japan.
0 En inglés: State War Navy Coordinating Committee.

61 A través de la Orden General N°1, aprobada por Truman el 17 de agosto de 1945 y emitida por SCAP el 2 de septiembre
de ese mismo afio, ya se habia definido la implementacién geografica de la ocupacion del territorio anexado hasta entonces
por Japon. Ademas de la asignacion del territorio mencionado a Estados Unidos, esta orden instruia lo siguiente: a) la
rendicion de todas las fuerzas de ocupacion japonesa en China continental, Formosa y el norte de la Indochina Francesa
(tomando como punto de referencia el paralelo 16°) ante las fuerzas nacionalistas de Chiang Kai Shek; b) la divisién de
Corea en dos areas de influencia (el norte bajo tutela soviética; el sur bajo hegemonia estadounidense), tomando como punto
de referencia el Paralelo 38°; y ¢) la rendicion de las fuerzas ocupantes en Burma, Tailandia, Malasia, Borneo, el sur de
Indochina Francesa y las Islas Holandesas ante las fuerzas britanicas (Supreme Commander for the Allied Powers, 1945).
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despliegue de formas politicas democraticas; y iv) “otorgar una oportunidad” para el
desarrollo de una organizacion econémica que permitiria cumplir con los requerimientos de
la poblacion en tiempos de paz (The State War Navy Coordinating Commitee, 1945). En
términos de instrumentacion especifica de los medios anteriores, el plan de Estados Unidos
contaba con tres partes adicionales: aspectos relativos a la Autoridad Aliada (Parte I1);

Aspectos Politicos (Parte 111) y Aspectos Economicos (Parte 1V).

Con relacion a la Autoridad Aliada, la SWNCC150/4 mencionaba que las islas serian
ocupadas militarmente por las fuerzas vencedoras en la Segunda Guerra Mundial, y que dicha
ocupacion seria comandada por SCAP, a ser designado por Estados Unidos. Asimismo, el
documento establecia que “en caso de diferencias de opinion [con otros miembros de las
fuerzas aliadas], primaran las politicas de Estados Unidos” (The State War Navy

Coordinating Commitee, 1945, Parte 11).

Adicionalmente, mas all& de la subsistencia —al menos en términos formales— de un gobierno
autoctono (incluyendo la permanencia del parlamento, el primer ministro y el Emperador)
todas las politicas se encontrarian sujetas a la autoridad de SCAP y eran aceptables en tanto y
en cuanto estuviesen alineadas con los objetivos de Estados Unidos, por lo que el poder
politico recaia en ultima instancia en Washington. Por Gltimo, el documento contemplaba la

publicidad de las politicas a llevar a cabo en Japén.

La seccién de Politica, por otro lado, propugnaba los siguientes aspectos: i) el total desarme y
desmilitarizacion del pais ocupado, lo que se extendia a la exclusion absoluta de todo
miembro militar y ultra-nacionalista de los cargos publicos y el sistema educativo; ii) el
castigo a criminales de guerra; y iii) el fomento del conocimiento del pueblo japonés en
“historia, instituciones, cultura y los logros de Estados Unidos” (The State War Navy
Coordinating Commitee, 1945, Parte 111).

Por ultimo, la tabla 2.1 presenta un bosquejo del plan de Estados Unidos en la esfera
economica. Puntualmente, dicho plan contemplaba politicas para nueve puntos esenciales de

la produccion, consumo y distribucion del pais vencido.
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Tabla 2.1 — Objetivos econdmicos y medios contemplados por el plan de Estados Unidos

Objetivo

Medios contemplados

1)

Desmilitarizacién econémica

a)
b)

c)
d)

€)

Prohibicién de produccion y reparacion de bienes relacionados a la industria militar;
Creacién de un sistema de inspeccion para eliminar la eventual preparacion industrial para
la guerra;

Prohibicion de investigacion para el desarrollo de poder bélico;

Limite al desarrollo de industria pesada a los requerimientos de la sociedad japonesa en
tiempos de paz;

Restriccion de la flota mercante.

2)

Promocién de fuerzas democraticas

a)
b)

c)

“Desarrollo democratico” en mercado de trabajo, industria y agricultura,;

Prohibicién de seleccionar individuos no orientados a fines pacificos en espacios de
importancia en el campo econémico;

Disolucion de combinacion industrial y bancaria que ejercié un control significativo del

comercio e industria japonesa.

3)

Reanudacién de una actividad

econdémica pacifica

a)
b)
c)
d)

e)

Asegurar alimentacion de fuerzas ocupantes;

Evitar crisis econémicas severas;

Asegurar distribucion justa y equitativa de bienes entre la poblacién;

Facilitar la restauracién de la economia japonesa para garantizar fines pacificos de la
poblacion;

Permiso al gobierno japonés para establecer controles sobre servicios publicos, finanzas,

bancos, produccién y distribucion de bienes, sujeto a SCAP.

4)

Reparaciones y restituciones a fuerzas

aliadas

a)
b)

Transferencia a fuerzas aliadas de propiedad japonesa fuera de su territorio;
Transferencia a fuerzas aliadas de bienes de uso y activos no necesarios para fines

pacificos.

5)

Politicas fiscales, monetarias y

bancarias

Permiso para que el gobierno de Japon gestione y dirija la politica fiscal, monetaria y crediticia,

sujeta a los lineamientos y aprobaciones de SCAP.

6)

Comercio internacional y relaciones

financieras

a)

b)

Normalizacion de relaciones de comercio exterior con el resto del mundo (permiso para
comerciar con todos los paises);

Persistencia de controles sobre importaciones, exportaciones, operaciones de comercio
exterior y compra y venta de divisas por parte del gobierno japonés, sujeto a aprobacion de
SCAP.

7)

Propiedad fuera del territorio japonés

Revelacion y puesta a disposicion de todos los activos externos de Japdn a fuerzas ocupantes.

8)

Inversién extranjera

Igualdad de oportunidad al capital extranjero en todas las ramas de la industria.

9)

Propiedad imperial

Puesta a disposicion de propiedad imperial a los fines de las fuerzas ocupantes.

Fuente: Tabla elaborada por el autor en base a SWNCC 150/4 (The State War Navy

Coordinating Commitee, 1945).
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Como puede apreciarse, el plan inicial de Estados Unidos para Japon proponia un cambio de
estructura econdémica con respecto al pasado. Al respecto, la SWNCC150/4 especificaba
formalmente, entre otros, la necesidad de transformar la estructura productiva y modificar el

grado de concentracion en la industria manufacturera y el sector financiero.

Unos dias después, el 1° de noviembre de 1945, seria aprobada la Directiva Bésica inicial
posterior a la rendicion a SCAP para la Ocupacion y el Control de Japdn®? (de aqui en
adelante “JCS1380/15”, por el nombre oficial del documento en inglés), mediante la cual se
instruia a Douglas MacArthur en los pormenores del proceso de ocupacion. En el ambito
econdmico, este nuevo documento asignaba a SCAP autoridad suprema en lo que respecta a
la esfera econdmica de Japon, otorgandole todos los medios de la politica japonesa
(incluyendo al Emperador y aparato politico —ministros, cuerpo de legisladores, etc.— en su

totalidad) para cumplir con los fines propuestos por Estados Unidos.

Especificamente, esta nueva instruccion pormenorizaba en los siguientes aspectos: 1) el
programa de desarme; 2) modificaciones en el funcionamiento del sistema econémico, con
relacion a la oferta y demanda de bienes; 3) eliminacién de ciertos elementos de la economia,
relativos a cargos publicos; 4) democratizacion de la economia; 5) cambios en el comercio

exterior; y 6) transformaciones en el sistema financiero japonés (Joint Chiefs of Staff, 1945).

Con relacion al desarme, se especificaba que SCAP debia apuntar a la reduccion de la
produccion de acero, hierro, quimicos, metales, aluminio, magnesio, caucho, petréleo,
maquinarias, transportes, entre otros. Asimismo, se lo instruia a reconvertir la industria bélica
en industrias orientadas al consumo interno, de manera tal que fuera posible satisfacer la
demanda de bienes basicos de consumo por parte de la sociedad japonesa. Por ultimo, se

especificaba la necesidad de cerrar laboratorios y departamentos de investigacion.

En lo que respecta a las modificaciones en el funcionamiento del sistema econdmico, se
alentaba a Mac Arthur a asegurar la produccion de bienes de consumo, dirigiendo al gobierno
japonés a una reduccion en los altos niveles de inflacion, que se veian como incompatibles
con la transformacion estructural de la economia del pais ocupado. Asimismo, la eliminacion
de ciertos elementos de la economia japonesa apuntaba a imposibilitar el ejercicio de cargos
de responsabilidad e influencia a quienes hubieran ejercido roles preponderantes en la politica
desde 1937.

62 En inglés: Basic Initial Post Surrender Directive to Supreme Commander for the Allied Powers for the Occupation and
Control of Japan.
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Los medios destinados a logar la denominada “democratizacion de la economia”, cuyos
objetivos formales eran una mas equitativa distribucion del ingreso y los medios de
produccion vis a vis se llevaba a cabo un cambio organizativo en el trabajo, la agricultura y la
industria, eran posiblemente el punto mas significativo de esta instruccion. Al respecto, la
JCS1380/15 planteaba la necesidad de crear una agencia destinada a disolver el poder
economico concentrado en los negocios de Japon. Asimismo, instruia a SCAP a disolver las
Asociaciones Industriales Patrioticas, asegurar la libre entrada de firmas a la industria,
prohibir la participacién de empresas japonesas en carteles internacionales, eliminar controles

laborales de la guerra y propiciar una democratizacién laboral.

En términos de comercio exterior, la directiva establecia la necesidad de asegurar el saldo de
bienes de consumo domeéstico antes de generar saldo exportable. En este sentido, alentaba a
SCAP a -mediante el gobierno japonés— establecer controles para la exportacion e
importacion de bienes, permitiendo la existencia de una oferta de bienes local mas amplia.
Por altimo, con relacion al sistema financiero, la JCS1380/15 establecia la eliminacion y
remocion de cargos jerarquicos en bancos y otras instituciones financieras para aquellas
personas que hubiesen ejercido cargos en instituciones financieras durante el periodo de

expansion bélica japonesa.

En los siguientes apartados (2.2, 2.3 y 2.4) analizaremos qué intereses perseguia y como se
manifesto este intento de “democratizacion de la economia” en Japon, repasando brevemente
el origen de la problemética abordada por cada una de las politicas desde la Optica japonesa.
Especificamente, este proceso que intentaba realizar una reforma estructural se evidencio a
través de tres politicas estadounidenses: el intento de disolver el dominio que los Zaibatsu
habian ejercido en el &mbito de las decisiones de produccién y la distribucion del ingreso; la
implementacién de una reforma agraria; y, por ultimo, la busqueda de una creciente

sindicalizacién de los asalariados®?.

8 No hemos profundizado en el presente trabajo en los cambios introducidos por la Constitucion de Japon de 1947. Al
respecto, es destacable mencionar que la misma formalizaba la reduccion del rol divino del Emperador a un “una posicion
que proviene de la voluntad de la gente” que gobierna en conjunto con el gabinete (Japanese Congress, 1947, Art 1), la
renuncia de este pais a la guerra (Japanese Congress, 1947, Art 9 ) y la promulgacion de libertades individuales en todo
sentido (Japanese Congress, 1947, Art 10 a40)
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2.2. La disolucion inconclusa de los Zaibatsu

A pocos meses de iniciada la ocupacion, en enero de 1946, el gobierno de Estados Unidos —
puntualmente, los departamentos de Estado y Guerra en conjunto— envié una mision especial
a Japon, con el objetivo de recomendar pasos a seguir en aras de destruir el poder econémico
de los Zaibatsu, familias que detentaban un poderio significativo en diversas ramas
industriales y financieras de la economia japonesa. Las conclusiones de dicha mision serian
cristalizadas en un documento oficial conocido como “Reporte de la Mision sobre los

Conglomerados Japoneses”® (en adelante “la Mision”).

El diagndstico del documento era claro: los Zaibatsu eran responsables no sélo de la
decadencia econdmica japonesa, sino que también de la tendencia de esta nacion hacia la
expansion militar. Al respecto, la existencia de una concentracion industrial y financiera en
manos de unas pocas familias habia propiciado en Japdn, a diferencia de las naciones
capitalistas tradicionales, una distribucion del ingreso sumamente desigual, generando —ante
la existencia de bajos salarios y el bloqueo de uniones sindicales—un magro nivel de consumo
interno y un relevante saldo exportable de la produccion nacional. Dicha necesidad de
exportar era, a los ojos del gobierno estadounidense, un aliciente para la busqueda de nuevos
mercados a través de la conquista bélica y la exacerbacion militar. En palabras del informe:
“la concentracion de la riqueza se lleva una proporcion muy significativa de la
responsabilidad en la agresién militar japonesa” (Department of State and the War

Department, 1946, pag. vii).

Especificamente, el documento se refiere a los Zaibatsu como una oligarquia que controlaba
la economia japonesa e “inhabilitaba el desarrollo de la libertad de mercado en Japon™ (1946,
pag. 1). Al respecto, familias como las Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Yasuda, Kawasaki,
Nissan, Fuji, Hitachi, entre otras, habian contado con lazos carnales con los gobiernos
japoneses, no sélo recibiendo subsidios y concesiones monopolicas, sino que también
imponiendo directamente politicas a través de su influencia o participacion directa en el
poder politico. La participacion econdémica de estas familias se daba en general de manera
diversificada, aunque haciendo foco, cada una de ellas, en alguna industria en particular

mediante un “oligopolio amistoso” (Hadley, 1970).

64 En inglés: Report of the Mission on Japanese Combines.
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En el entorno de la militarizacion mencionada en el Capitulo 1, estas familias con lazos con
el desarrollo capitalista de Japon desde fines del siglo XIX, habrian recibido cuantiosos
contratos del gobierno japonés, ganando relevancia econémica y politica a lo largo de la
década de 1930. De hecho, como he sefialado mas arriba, bajo la 6rbita de ciertas leyes
impulsadas a inicios de la década de 1940, gran cantidad de decisiones econémicas relativas a
la determinacion de precios y salarios comenzaban a ser tomados por asociaciones

industriales dominadas por los Zaibatsu de cada rama.

Como se ve en el grafico 2.1, a inicios de la ocupacion de Japon, las familias Zaibatsu
detentaban un grado de concentracion significativo de la estructura productiva japonesa:
alrededor del 51% en el carbén, 70% en aluminio, 88% en motores a vapor, 69% en

locomotoras a vapor, 51% en aviones y 69% en reparaciones de barcos.

Gréfico 2.1 — Participacién de los Zaibatsu en la produccion en industrias seleccionadas
en 1945
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Fuente: Gréfico elaborado por el autor en base a estadisticas citadas por Department of State
and War Department (1946)

En el mismo sentido puede leerse su participacion en el sector bancario y financiero, donde
su rol preponderante y la inexistencia de un mercado de capitales relevante impedia el
financiamiento a empresarios de menor peso y no ligados por el lazo sanguineo (véase
grafico 2.2). En este sentido, los bancos Zaibatsu contaban con un predominio en el
otorgamiento de préstamos, recepcion de depositos y el nivel de activos totales del sistema
financiero japonés. Asimismo, dichas entidades financieras detentaban una proporcion
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significativa de la deuda del gobierno, teniendo, por tanto, influencia en las decisiones

fiscales.

Grafico 2.2 — Participacion de los Zaibatsu en distintos componentes del sistema
financiero en 1945
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor en base a estadisticas citadas por Department of State
and War Department (1946)

Como sefiala Nakamura (1995), si bien es evidente que el poder econdmico de los Zaibatsu
era significativo y de privilegio a instancias de la ocupacién estadounidense (situacion que
convertia a estas familias en un enemigo perfecto), es dificil demostrar su influencia en la

distribucion estructural del ingreso o en las restricciones al consumo del mercado local.

De hecho, las estadisticas muestran que el crecimiento de la desigualdad en Japdn pareci6 ser
un fendmeno mas coyuntural y exclusivo de la década de 1930 que emergio en el entorno de
los diversos controles mencionados (dentro de los cuales se destacan los controles salariales)
y la tendencia hacia la militarizacion, que un asunto estructural y diferencial de la economia
japonesa (véase grafico 2.3). En este sentido, si se compara el porcentaje de ingresos totales
obtenido por el percentil de mayores ingresos en Estados Unidos y Japdn, se observa que a lo
largo de la década de 1920, Estados Unidos fue en general mas desigual que Japén, y que
dicha situacion se revirtio tnicamente luego de la crisis del ’30, en la que se acotaron las
desigualdades estadounidenses y comenzd a fortalecerse el poderio de los Zaibatsu. No

obstante, el porcentaje obtenido por el 1% de mayores ingresos en Japon nunca alcanzo los
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niveles de desigualdad de los “felices afios ’20” en Estados Unidos; por otro lado, cabe
sefialar que Japon y Estados Unidos se encontraban, en las décadas de 1930 y 1940 en

momentos diferentes de su desarrollo industrial.

Grafico 2.3 — Participacion del 1% de mayores ingresos en el total de los ingresos de
Estados Unidos y Japon entre 1910 y 1944
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor en base a estadisticas de Piketty (2014)

Con relacion a este punto, Eleanor Hadley (1970) ha mencionado que la bldsqueda de una
transformacion en la estructura econémica japonesa, orientada a reducir el grado de
concentracion industrial y financiera se vinculaba principalmente a motivaciones politicas de
Estados Unidos, méas alld de las explicaciones meramente econdmicas que pudiesen
esbozarse. En suma, los Zaibatsu, beneficiados por el expansionismo militar, habrian
funcionado como grupos de presion del poder politico japonés. Para contextualizar ain mas,
vale mencionar que el rencor frente a altos grados de concentracion industrial en la misma
clase dominante de Estados Unidos era también el correlato de la existencia de dudas y
criticas en torno al capitalismo de gran empresa tras la crisis de Wall Street.

Sin embargo, el proceso de intento de disolucion de los Zaibatsu se veria atravesado por
diversas contradicciones. Por ejemplo, dentro de ciertos ambitos de la intelectualidad

japonesa, la pretendida “democratizacion” de Estados Unidos se veia como un medio para
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debilitar el poder industrial y geopolitico de Japén a la vez que se generaban oportunidades

de inversidon para el capital monopdlico estadounidense (Hadley, 1970, pag. 12).

Asimismo, desde el plano ideoldgico, la vision de los economistas japoneses diferia
significativamente de la de sus pares estadounidenses. Mientras que los primeros contaban
con una perspectiva mas emparentada con la escuela historica alemana y el marxismo®, los
estadounidenses poseian raices anglosajonas mas sesgadas hacia el individualismo liberal y el
andlisis econdmico estatico® (en un punto dado en el tiempo, haciendo abstraccion de los

condicionamientos sociales e histdricos).

Por ultimo, vale sefialar que, de acuerdo a algunos autores, deberia matizarse el poder que las
familias Zaibatsu detentaban a fines de la Segunda Guerra Mundial . Al respecto, sus
posiciones se habian visto debilitadas considerando aspectos como las pérdidas en la
propiedad industrial debido a los bombardeos, las nacionalizaciones de algunas empresas por
parte del gobierno militar y la disolucion de diversos bancos e instituciones financieras
(Addicott, 2017).

También cabe apuntar que la Mision estudiaba a la economia japonesa como si estuviese en
el mismo momento historico que la estadounidense, asumiendo que ambos paises tuviesen las
mismas precondiciones culturales e institucionales. En este sentido, la idea de “democratizar”
la economia japonesa implicaba la implantacion de una serie de instituciones a una cultura

politica y econémica a la que le eran ajenas®’.

En este orden de ideas, diversos pasos fueron estipulados por SCAP a fines de reducir el
grado de concentracion y centralizacion econdémica en Japdn por parte de las familias
Zaibatsu. En primer lugar, en 1946 fueron disueltas las compafiias holdings, que detentaban
aproximadamente el 40% del capital accionario de toda la bolsa de Tokio. A la par, como fue

8 A grandes rasgos, esto generaba una vision de la economia cuyo método era historicista, su foco los procesos dinamicos y
sus consecuencias politicas la primacia de lo colectivo por sobre lo individual y la necesidad de proteger industrias
inmaduras frente al comercio internacional.

6 Como ha estudiado Machovec (1995), el sesgo a soslayar el analisis de los procesos existentes entre dos puntos diferentes
del tiempo es particularmente comun entre los economistas neoclasicos profesionales, que tienden a menospreciar los
aspectos dinamicos de interaccion entre los empresarios y el entorno socio-histérico. En este sentido, el enfoque de los
economistas anglosajones tiende a realizar analisis de “estatica comparativa”, contando con el paradigma de la “competencia
perfecta” como marco de referencia ideal.

67 Seguin Hadley, la cultura japonesa, de origen mayormente confucianista, influencié la generacion de una jerarquia de
negocios sustentada en lazos de “superioridad e inferioridad” en lugar de lazos que tedricamente son “entre iguales”. En
Japon “no habia politica ptblica de la competencia, considerando que la competencia es una doctrina democratica (...) Entre
los burdcratas japoneses, asi como entre los lideres politicos de Japon, la ideologia era la del superior y el inferior”. En este
sentido, no deberia sorprender que el capitalismo japonés se haya iniciado a través del otorgamiento de beneficios en
términos de contratos a familias de negocios consideradas “superiores” (1970, pag. 35).
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mencionado previamente, los miembros de las familias Zaibatsu fueron prohibidos de ejercer

cargos en las instituciones financieras (Nakamura, 1995, pag. 26).

Posteriormente, en abril de 1947 se aprobaria la Ley Antitrust, cuyo objetivo era “promover
la libre y justa competencia, estimular la creatividad de los empresarios, alentar la actividad
de negocios y promover el desarrollo democratico de la economia nacional (...) prohibiendo
la monopolizacion privada, restricciones al comercio irracionales, practicas de comercio
injustas, previniendo concentracion excesiva de poder economico” (Antimonopoly Act, 1947),

formando a su vez la Comision de la Libre Competencia de Japon®.

Dicha ley se complementaria con la Ley de Eliminacién de Concentracion Excesiva de Poder
Econdmico® de diciembre de 1947, mediante la cual se establecia que aquellas firmas con
concentracion excesiva de poder econdmico debian reducirse en tamafio. Atento a esta
definicidn, dicha ley era méas amplia y subjetiva que la ley antimonopdlica. Especificamente,
325 compafiias de familias Zaibatsu fueron designadas para su reduccién durante 1948, de las
cuales 257 eran del campo industrial y 68 distribuidoras o prestadoras de servicios (Hadley,
1970). Sin embargo, sélo 18 de estas empresas serian efectivamente separadas (Nakamura,
1995, pag. 27). Ciertamente, la evolucion de la Guerra Fria y el consiguiente cambio de
planes geopoliticos de Estados Unidos hacia Japdn generarian una relajacién en la aplicacion
de esta normativa, deviniendo en un progresivo menor enfrentamiento con los Zaibatsu

(véase capitulo 4).

2.3. El asunto de la reforma agraria

Reforma de Tierras Agrarias’ era el titulo del memorando AG 602.6 enviado al gobierno
japonés por parte de SCAP el dia 9 de diciembre de 1945. En el mismo, y volviendo a
esbozar el supuesto objetivo de la “democratizacion” de Japon ya mencionado previamente,
SCAP instaba a las autoridades japonesas a realizar una serie de transformaciones
sustanciales en el sistema de propiedad agropecuaria, esquema que habria, en sus palabras
“esclavizado a los granjeros japoneses a siglos de opresion feudal” (General Headquarters

Supreme Commander for the Allied Powers, 1945).

% En Inglés: Japan Fair Trade Commision.
8 En Inglés: Elimination of Excessive Concentration of Economic Power Law.
70 En inglés: Rural Land Reform.
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El documento proseguia con un diagndstico de los principales problemas del sector agrario en
Japén, enumerados a continuacion: a) sobrepoblacion de la tierra; b) condiciones de
arrendamiento ampliamente desfavorables; c) altos niveles de endeudamiento debido a altas
tasas de interés; d) politicas fiscales que discriminaban a favor de la industria y el comercio,

en detrimento del sector agricola; y e) controles autoritarios del gobierno japonés.

En este sentido, se ordenaba al gobierno imperial a llevar a cabo un programa de reforma
agraria significativo, con fecha limite el 15 de marzo de 1946. Dicha reforma debia contar
con los siguientes puntos: 1) transferencia de la propiedad de la tierra de tierra ociosa de parte
de los terratenientes a los arrendatarios; 2) disposiciones para la adquisicion de tierras
agricolas a tarifas equitativas; 3) provisiones para la compra de la tierra por parte de los
arrendatarios en cuotas anuales; 4) disposiciones que protegieran a los nuevos propietarios de
volver a su estado anterior, lo que implicaba un mejor acceso al crédito agricola, la busqueda
de una mayor estabilidad de precios, medidas para evitar la explotacion de los productores
por parte de otros eslabones de la cadena productiva (procesamiento, distribucion), planes
para la difusion técnica y un programa para favorecer un movimiento agricola cooperativo “
libre de la dominacion de intereses no agricolas” (General Headquarters Supreme
Commander for the Allied Powers, 1945).

Pese a que SCAP caracterizara al régimen agrario japonés como un sistema feudal inerte a lo
largo de los siglos, lo cierto es que el debate relativo a la instauracion de transformaciones en
el ambito agricola en Japon ya contaba con varios afios de existencia en el seno de la
sociedad japonesa, por lo que la idea estadounidense distaba de ser revolucionaria. Desde
inicios del siglo XX habian existido conflictos significativos en el ambito agropecuario de
esta nacion, propiciando algunas mejoras, aunque insatisfactorias, en las condiciones
econdmicas y sociales de los arrendatarios. Dicha situacion, como han mencionado autores
como Dore (1958) o Waswo (1988) otorgd mayores posibilidades de éxito al plan de reforma
agraria estadounidense que a otros de los objetivos planteados por las fuerzas de ocupacion.
De hecho, la transformacion esbozada por SCAP fue en realidad una “Segunda Reforma
Agraria”, considerando que previamente a la ocupacion estadounidense, ya existia una ley de
reparto de tierra en Japon (Ley de Ajuste de la Tierra Agropecuaria’, de 1938) que fue la
base para un borrador de “Primera Reforma Agraria”, que se encontraba en discusion en el

parlamento japonés en diciembre de 1945 (Fukui, 2005).

L En Inglés: Agricultural Land Adjustment Law.
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Al respecto, siguiendo a Waswo (1988) puede sefalarse que los origenes de la problematica
agraria japonesa se remontan a la Restauracion Meiji, y se vinculan en términos generales a
dos fendmenos: por un lado, la creciente concentracion de la tierra de fines del siglo XIX; por
otro lado, las politicas de obligatoriedad en la educacion y el servicio militar.

Con respecto al primero de ellos, vale sefialar que la Restauracion Meiji abolié el control
feudal de la tierra, dando poder de propiedad privada a los granjeros reconocidos por
costumbre como los duefios de la tierra. Simultaneamente, en el entorno de centralizacion de
las actividades del Estado de la época, el gobierno imperial emitidé nuevos impuestos
nacionales para los duefios de la tierra (calculados en yenes, como un 3% de su valor), a ser
abonados en efectivo. En este esquema, las coyunturas de merma de precios agricolas,
representaban un incremento significativo en términos reales en el impuesto a pagar por parte
de los propietarios de tierra (como se evidencia en el grafico 2.4, el valor de mercado del
arroz cae un 25% entre 1878 y 1894).

A mediano plazo, la existencia de este fendmeno propicid6 un alza en el nivel de
endeudamiento de algunos duefios de tierras, fomentando que so6lo los terratenientes con
mayor stock de riqueza previa pudiesen resistir los momentos criticos. En este sentido, se
generd un proceso creciente de concentracion de la tierra en una menor cantidad de
propietarios, vis a vis la emergencia de una creciente clase de arrendatarios rurales, que pasé
de un 27% del total de la tierra arable a inicios de la Restauracion Meiji a 45% hacia 1908
(Waswo, 1988, pag. 543), proporcion que se mantendria relativamente estable hasta inicios
de la Segunda Guerra Mundial (Nakamura, 1995).

Graéfico 2.4 — Evolucidn historica del precio internacional del arroz entre 1880 y 1900
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a Jacks (2016)
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Con relacion a la segunda transformacién instaurada por la Restauracion Meiji que hemos
mencionado, la educacion y el servicio militar obligatorios modificaron ideoldgicamente a los
descendientes de la creciente clase arrendataria rural. Segun Waswo (1988), este fendmeno le
otorgaria a este sector diversas herramientas para pensar el problema de la inequidad en la
propiedad de la tierra, a la par que se establecia una “conciencia nacional”’2. De aqui deriva
el Movimiento de Arrendatarios”, que propicié la creacién de diversos sindicatos de

arrendatarios a lo largo de Japdn, principalmente desde comienzos de la década de 1920.

En este entorno, cabe mencionar que la problematica mas saliente que enfrentaban los
arrendatarios, mas alla de la inequidad en el acceso a la propiedad de la tierra, se vinculaba
con algunos shocks econdmicos particulares que afectaban significativamente su situacion,
estimulando la intenciéon de transformar la estructura agraria de Japon. Al respecto, para
entonces el pago de la renta por parte de los arrendatarios a los duefios de la tierra se
realizaba en especie —cantidades fijas de arroz—, por lo que su valor monetario se veia
especialmente afectado por la inestabilidad en el valor del precio de mercado. Mientras que
incrementos del valor de mercado del arroz propiciaban aumentos nominales en el valor de
renta y reales en el costo de vida del arrendatario, las reducciones tenian el efecto contrario,
con la contracara de un valor de mercado menor para la venta final realizada por el
arrendatario. Por otro lado, el valor nominal de la renta se veia influenciado por exigencias en
términos de la calidad del arroz que se exigia como remuneracion del uso de la tierra, que

podia tener mayor valor de mercado a nivel nacional.

En lineas generales, la inestabilidad recurrente a través de shocks de precios podia modificar
abruptamente el nivel de vida de los arrendatarios y la respuesta generalizada de esta clase
era la solicitud de un menor nivel de renta de la tierra, considerando que mientras que los
terratenientes eran los mas beneficiados monetariamente de los shocks de alza de precios del
arroz, la renta se tornaba un costo excesivo a instancias de las reducciones de valores de
mercado para los arrendatarios. En este sentido, la inspeccion de arroz exigida por el
gobierno central —que propicid la inclusion de arroz con mayor calidad en la renta—, y la
incertidumbre en materia de precios de mercado, vinculada a los shocks de incrementos a
inicios de la Primera Guerra Mundial, como a sus posteriores reducciones abruptas,
impulsaron una creciente dindmica de sindicalizacion y de emergencia de disputas por parte

de los arrendatarios.

72 \/éase Seccion 1.2.

3 En inglés: Tenant Movement
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Este proceso se aprecia en el grafico 2.5, donde se evidencia que la existencia de sindicatos
de arrendatarios comenzaria en la coyuntura de fuertes movimientos de precios de inicios la
década de 1920, se profundizaria con la abrupta reduccién de valores de mercado iniciada en
la segunda parte de dicha década y se mantendria en el entorno del rebote de precios de la
década de 1930. En este mismo orden de ideas, el shock de elevacion de precios de la década
de 1930 exacerbo las disputas agrarias a mediados de dicho decenio, que llegaron a una
cantidad de 6824 en 1935.

Grafico 2.5 — Precio mayorista doméstico del arroz y cantidad de disputas y sindicatos
de arrendatarios en Japon entre 1900 y 1940
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En este contexto, a lo largo de la década de 1920 fueron implementadas algunas medidas en
favor de los arrendatarios, tales como la Ley de Conciliacion de Arrendamientos’, en 1924;
las regulaciones para el establecimiento de cultivadores-propietarios, en 1926 y la revision de
la Ley de Cooperativas Industriales. Asimismo, posteriormente, en 1939 a través de la Orden
de Control de la Renta™, serian congelados los niveles de renta, siendo también elevadas

nuevas medidas en beneficio de los arrendatarios unos afios después, tales como la Ley de

" En inglés: Tenancy Conciliation Law

S En inglés: Rent Control Order
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Gestion de Alimentos Bésicos, de 19427%, que establecia el monopsonio’’ de la compra de
arroz por parte de agencias del Estado mediante un sistema que otorgaba un bonus
significativo a las compras realizadas a arrendatarios en detrimento de las compras a
terratenientes. En sintesis, como sefiala Nakamura (1995, padg. 20), al momento de la
ocupacion “el sistema del arrendamiento agrario ya se habia reducido a una mera cascara y el
rol de los terratenientes declinado”, de modo tal que el “mundo feudal” planteado por SCAP

a fines de 1945 era, al menos, impreciso.

De hecho, como fuera sefialado mas arriba, cuando las fuerzas de ocupacion aiun no habian
tomado cartas en el asunto de la reforma agraria, el parlamento japonés estaba discutiendo el
borrador de la Primera Reforma Agraria, que se basaba en la Ley de Ajuste de Tierras
Agricolas’® de 1938. Sin embargo, el contenido de esta reforma contaba con rechazo de
fuerzas conservadoras y no detentaba el beneplacito de SCAP, que la consideraba limitada en
sus medios (Kawagoe, 1999). La segunda reforma agraria, impulsada por SCAP y sustentada
en el Memorando citado anteriormente se aprobaria finalmente en octubre de 1946,

planteando transformaciones sustanciales en el acceso a la propiedad rural en Japon.

La siguiente tabla (tabla 2.2) expone las diferencias entre el primer borrador (japonés) y el
segundo borrador (estadounidense) —que finalmente seria aprobado— considerando los

aspectos mas relevantes para este analisis:

6 En inglés: Staple Food Management Law

7 A diferencia del concepto de monopolio (un mercado con un unico oferente), “monopsonio” hace referencia a la existencia
de una estructura de mercado en la cual existe un anico demandante.

8 En inglés: Farmland Adjustment Law
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Tabla 2.2 — Principales componentes de las reformas agrarias japonesas

Asunto

Primera Reforma Agraria

(Diciembre 1945)

Segunda Reforma Agraria (octubre

1946)

Alcance de la compra
obligatoria de tierra por
parte del gobierno japonés

Tierra de “propietarios
ausentes” (no definidos con
precision)

Tierra de propietarios que
cuentan con més de 5
hectareas

Tierra de “propietarios
ausentes” (precisamente
definidos)

Tierra de propietarios que
rentan su tierra que cuentan
con més de 1 hectarea
Tierra de propietarios
cultivadores que cuentan con
mas de 3 hectéreas,
condicionada al nivel de
productividad

Condicion de compra

Valores de 1945 muy bajos en
yenes, confiscatorio
considerando los niveles de
inflacion.

Valores de 1945 muy bajos
en yenes, confiscatorio
considerando los niveles de
inflacion.

Se realiza en bonos
nacionales con una tasa de
interés de 3,6% anual.

Venta de la tierra por parte
del gobierno japonés a
arrendatarios

Sin precisiones

Se realiza al mismo precio de
compra, en efectivo o en
cuotas anuales (hasta 30 afios
con tasa de interés 3,2%
anual)

Renta

Eliminacion de renta en
especie y reemplazo por renta
en efectivo

Eliminacion de renta en
especie y reemplazo por renta
en efectivo.

Congelacion de la renta.

Fuente: Tabla elaborada por el autor en base a autores citados

Cabe sefialar que existe consenso generalizando en que la Segunda Reforma Agraria fue
ampliamente efectiva en su finalidad de redistribuir la tierra’. Especificamente, la compra
masiva de la tierra a propietarios con mas de una hectarea, realizada en yenes en un contexto
de alta inflacién tuvo naturaleza préacticamente confiscatoria para los terratenientes; como
contracara, la venta en cuotas anuales a los arrendatarios en esta misma coyuntura fue una

suerte de subsidio extraordinario para estimular el cambio de manos en la propiedad.

Al respecto, como subproducto de esta reforma, como se observa en el grafico 2.6 el area
cultivada por arrendatarios pasé del 46% en 1941 a un 13% en 1949 y un 8,9% en 1955.
Asimismo, tomando el nimero total de granjas cultivadas en Japén, el porcentaje de unidades

productivas cultivadas por arrendatarios se redujo de 48% en 1941 a 15% en 1949.

70 VVéase Nakamura (1995), Kawagoe (1999), Dore (1958) o Waswo (1988).
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Grafico 2.6 — Area cultivada en Japon y porcentaje de granjas cultivadas por
arrendatarios entre 1941-1955
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a Kawagoe (1999)

Sin embargo, existe menor evidencia empirica para sustentar el impacto de la Segunda
Reforma Agraria en materia de productividad (Kawagoe, 1999). Si bien es evidente el
crecimiento de la produccion agricola (véase grafico 2.7, donde se aprecia que entre 1940 y
1960 la produccion agropecuaria en Japon creceria 41,6%), no existe claridad en torno a si
esta alza fue propiciada Unicamente por un crecimiento en la productividad como
subproducto de los incentivos generados por las modificaciones en el sistema de propiedad de

la tierra.
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Grafico 2.7 — Evolucion de la produccion agropecuaria en Japén por producto y tasa de
crecimiento entre 1900 y 1960
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a Kawagoe (1999)

2.4 La cuestion laboral

Como fuera sefialado previamente, en el entorno de la radicalizacion bélica de Japon de fines
de la década de 1930 y comienzos de 1940, el Estado japonés, a traves de la Ley de
Movilizacidén General, habia tomado un creciente rol en la asignacién de los recursos del pais
hacia la industria de guerra. Como corolario de esta situacion, las relaciones laborales se
modificaban significativamente, reduciendo las libertades formales relativas a la eleccion de
empleo de los empleados en relacion de dependencia. Especificamente, el gobierno se
encargaba de “reclutar empleados, obligar a la cooperacién con funcionarios, regular el
empleo y el despido de trabajadores, controlar salarios y condiciones salariales, prevenir
disputas laborales, llevar a cabo andlisis de las habilidades de los trabajadores y ordenar su

entrenamiento obligatorio” (Rice, 1990, pag. 31).

Dicho andamiaje legal se complementaba con normas como la Ordenanza de Control de la
Rotacion laboral y la Ordenanza de Gestion Laboral en Industrias Esenciales® de 1942, que
limitaban la libertad de movimiento de los trabajadores, con el objeto de canalizar la mayor
parte posible de la fuerza de trabajo hacia la industria bélica. Asimismo, en este entorno, el

gobierno disolvia la mayor parte de los sindicatos, incentivando en su lugar las Asociaciones

8 En inglés: Labor Turnover Control Ordinance y Ordinances on Labor Management in Essential Industries,
respectivamente.
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Industriales Patridticas en cada una de las empresas, que contaban con participacion del

capital y el trabajo para la resolucion de conflictos (Nakamura, 1995).

Mas arriba hemos mencionado que la promocion de “fuerzas democraticas” en diversos
ambitos de la economia japonesa, entre ellas el mercado laboral, era uno de los objetivos
tedricos de SCAP. Al respecto, vale sefialar que uno de los aspectos més salientes de la
ocupacion estadounidense fue la promocion de una reforma laboral, que se sustentaria en
diferentes leyes. La primera de ellas fue la Ley Sindical®!, promulgada en diciembre de 1945,
que establecia derechos para la organizacion y negociacion colectiva de trabajadores; la
segunda seria la Ley de Ajuste de Relaciones Laborales®? de septiembre de 1946, que definia
los limites para las huelgas y ciertos procedimientos para las disputas laborales; la tercera fue
la Ley de Estandares Laborales®® de abril de 1947, que mejoraba las condiciones de vida de
los trabajadores, establecia la jornada laboral de 8 horas y previsiones para los accidentes
laborales (Kosai, 2008).

Asimismo, a través de una politica laboral de la Comision del Lejano Oriente (Far Eastern
Commision, en adelante “FEC”, por sus siglas en inglés) 84, se habia establecido previamente
—en diciembre de 1946- que los sindicatos japoneses podian tomar parte de actividades
politicas y apoyar partidos politicos (Finn, 1992). Segln el New York Times de la fecha, la
decision se asociaba a “incentivar que los sindicatos participasen en el proceso de
democratizacion” (New York Times, 1946). La promulgacién de estas politicas y el
mencionado andamiaje normativo, en un entorno caracterizado por la pobreza de posguerra,
vinculado al proceso de alta inflacion® y la existencia de mercados negros en los productos
basicos, fomentaron en gran medida la sindicalizacién de la fuerza de trabajo. Al respecto,
como se aprecia en el gréafico 2.8, en 1945 Japdn volvia a contar con aproximadamente la
misma cantidad de sindicatos que en 1939, al tiempo que se producia una explosién de
sindicalizacion a partir de 1946. La tendencia hacia la creacion de sindicatos continuaria en
los sucesivos afios, detentando la cantidad total de estos una evolucion interanual de 33% vy

43% durante 1947 y 1948, respectivamente (ver grafico 2.9).

81 En inglés: Union Labor Law.

82 En inglés: Labor Relations Adjustment Law.

8 En inglés: Labor Standards Law.

84 Se trata de una comision internacional de fuerzas aliadas (Estados Unidos, Reino Unido, Unién Soviética, entre otros
paises de menor relevancia), creada en diciembre de 1945 con el objetivo de asesorar a SCAP en las politicas a instrumentar

en la ocupacion japonesa (Stratton, 1948).

8 Profundizo en los aspectos macroecondmicos de Japon durante los afios de ocupacion en el préximo capitulo.
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Grafico 2.8 — Evolucion de cantidad de sindicatos y miembros sindicales entre

1921y 1946
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a Rice (1990) y Hamada y Kasuya (1992)
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Grafico 2.9 — Cantidad de sindicatos e indice de precios al consumidor entre 1943 y 1948
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor en base a Rice (1990) y Hamada y Kasuya (1992)

En este orden de ideas, como se aprecia en el grafico 2.9, la persistencia de altas tasas de
inflacion ocurrié vis a vis con la sindicalizacion, méas alla de evidenciarse una notoria
desaceleracion del crecimiento de precios entre 1945 y 1948%. En este sentido, puede
aventurarse tanto que la persistente inflacion haya sido un estimulo para la creciente

sindicalizacion, como que la sindicalizacion haya mantenido la inflacion en altas tasas.

Al respecto, la creciente democratizacion laboral parece haber cumplido con el efecto de
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores japoneses. Si bien las estadisticas publicas
con relacion a este punto no abundan, el grafico 2.10 expone el restablecimiento del nivel de
ingresos promedio —a partir de 1945—y el salario real promedio —al menos desde 1948—. No
obstante, este subproducto deseable de la sindicalizacion, lo cierto es que el ingreso real
promedio durante los afios de ocupacion disto de los niveles de preguerra, siendo un 58%,
65%, 69%, 77% y 80% del valor maximo alcanzado de 1939 en los afios 1948,1949,1950,
1951 y 1952, respectivamente.

8 \/g¢ase Capitulo 3.
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Grafico 2.10 — Evolucion de ingreso real promedio y salario real promedio (miles de
yenes de 2002) y crecimiento interanual entre 1935y 1952
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Mas alla de las mejoras sefialadas, en parte promovidas por SCAP y en parte reflejo de un
proceso de sindicalizacion preexistente a la movilizacion bélica —interrumpido por este
ultimo fendmeno—, la coyuntura de radicalizacion politica de la Guerra Fria®’ disminuiria
pronto el espiritu democratico de las fuerzas de ocupacion, incentivando cambios de actitud

evidentes.

En este contexto, y tras la aceptacion por parte de SCAP de que los sindicatos apoyasen
partidos politicos, el 17 de diciembre de 1946 se llevaba a cabo una manifestacion masiva
para apoyar una revolucion socialista en Japdn y solicitar la renuncia del gabinete japonés, a
cargo del primer ministro Yoshida (Finn, 1992). Posteriormente, en febrero de 1947 las
fuerzas ocupantes estadounidenses cancelaban una huelga general Ilamada por la federacién
nacional de trabajadores de orientacion de izquierda (Sambetsu), fuerte en el &mbito de las
comunicaciones y los ferrocarriles, y con significativo apoyo del Partido Comunista, lo que

ocurria en el contexto de la Guerra Civil Chinasé.

Al respecto, el 31 de enero de 1947, un dia antes de dicho evento, Mac Arthur llevaria a cabo
un comunicado de prensa mencionando que la prohibicion de la huelga general se daba por
motivos de bienestar publico, considerando que “una huelga general paralizaria el transporte,

impidiendo el movimiento de comida para alimentar a la poblacion y el carbdn necesario para

87 Profundizamos en estos cambios en el capitulo 3.

8 \/éase apartado 4.2.
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la industria”. Sin embargo, quedaria evidenciado que también existian motivaciones politicas
en dicha decision: “las personas involucradas en esta huelga no son mas que una porcion
minoritaria de la poblacion japonesa [...] que podria llevar a las masas a un desastre no
diferente de aquel generado en el pasado inmediato por una minoria que llevé a Japon a la
guerra”. (MacArthur, 1947). En este sentido, aunque no tuviesen un vinculo muy claro, se
asociaba discursivamente a las facciones izquierdistas con el gobierno japonés de orientacion

belicista de mediados de la década de 1930 y comienzos de la de 1940 estudiado mas arriba.

Posteriormente, en julio de 1948, el parlamento japones, bajo el ala de SCAP, aprobaba la
Orden N"201, que prohibia actos de disputa a todos los trabajadores estatales, revocaba el
derecho de los convenios colectivos de trabajo e imponia sanciones de multa y
encarcelamiento a cualquier individuo que violara este reglamento; posteriormente, con la
Ley Nacional de Servicios Publicos®, basada en la ordenanza mencionada, quedaria
establecida la prohibicién al derecho a la huelga de estos trabajadores y la limitacion de las

negociaciones colectivas (Moran, 1949).

En este orden de ideas, hacia abril de 1949, el Primer Ministro Yoshida justificaba la
creciente represion a ciertas manifestaciones a través del reclutamiento de bomberos
voluntarios como “movimientos necesarios para lidiar con las desobediencias civiles de los
comunistas” (Moran, 1949, pdg. 241). La tedrica democratizacion y el cambio estructural en
las relaciones laborales, impulsadas por SCAP, parecian pasar a un segundo plano en el

entorno del creciente temor al incremento de la influencia comunista en Japon®.

A lo largo de este capitulo hemos abordado las politicas de indole estructural impulsadas por
Estados Unidos durante los primeros afios de ocupacion japonesa, Como hemos apreciado,
con el trasfondo de una tedrica democratizacion econémica y politica del pais asiatico, SCAP
intentaria desregular, con disimiles niveles de éxito y contramarchas, algunos aspectos
relativos a la produccion, el consumo y la distribucién de recursos en Japén, profundamente
concentrados en un Estado militarizado en connivencia con las familias Zaibatsu. Sin
embargo, la determinacion de la politica macroeconémica de este Japon inmerso en la
destruccion de su capacidad productiva y la hiperinflacion de posguerra, parecia estar fuera
del espectro de intereses de Estados Unidos durante este primer sub-periodo, en el que

sobresalia la pretensién de cambios radicales. Para avanzar en la idea central de este trabajo,

8 En inglés: National Public Services Law.

90 Cabe sefialar que en el entorno restrictivo que hemos mencionado en el capitulo 1, el Partido Comunista Japonés se
encontré prohibido entre 1922 y 1945
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que aborda los vaivenes en las politicas estadounidenses durante los afios de ocupacion,
exploraremos en el proximo capitulo qué sucedia en el &mbito de la macroeconomia japonesa

mientras acaecian las reformas relatadas en el presente capitulo.
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Capitulo 3

La politica macroecondmica japonesa ante la crisis

3.1 La situacion econdmica en 1945: hiperinflacion y recesion.

Ya hemos mencionado previamente que la situacion econdémica y social de Japén al finalizar
la Segunda Guerra Mundial era critica. Mientras que la actividad industrial se encontraba
resentida como subproducto de los bombardeos (que habian deteriorado tanto la capacidad
fabril como los caminos y medios de transporte nacionales) y el ocaso del impulso de la
demanda bélica, el mercado negro de productos basicos de consumo exacerbaba su
relevancia. Este ultimo habia comenzado afios antes en el contexto de reconversion
armamentistica de gran parte de las fabricas, la ausencia de incentivos a la produccién
agropecuaria y los mecanismos de control de precios del gobierno. El desabastecimiento de la
inmediata posguerra se exacerbaria ante el incremento repentino de la poblacion por la
repatriacion y desmovilizacion de soldados, que se unirian a las filas del ejército industrial de
reserva, en un entorno donde se profundizaban las dificultades de obtener materia prima ante

la pérdida de los territorios previamente anexados (Kohama, 2007)%2.

Especificamente, en este contexto, como se aprecia en el grafico 3.1, el PBI per capita
japonés sufria una contraccion interanual del 23,6% y 24,64%, durante 1945 y 1946,
respectivamente. Podria sefialarse que mientras que el promedio del ingreso per capita de un
japonés representaba aproximadamente el 28% de un par estadounidense en 1885, dicho
valor se situaba en torno al 20% en los afios de la inmediata posguerra®, lo que establecia
minimos histdricos en la trayectoria capitalista japonesa.

91 Desde ya que el fenomeno de la inflacion de la hiperinflacion de posguerra no es exclusivo de Japén. Como ha estudiado
Van der Wee (1986, cap. 1), situaciones similares caracterizaron a Holanda, Gran Bretafia, Francia y Alemania, entre otros.

92 puntualmente, 22,32% durante 1945 y 18,7% durante 1946.
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Grafico 3.1 — PBI per capita de Japon y relacion con el PBI per cépita de
Estados Unidos entre 1885y 1952
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor en base a Proyecto Maddison (MPD) (Bolt & Zanden,
2020)

Pese al panorama descrito, lo cierto es que los documentos oficiales de la ocupacion habian
excluido la politica macroeconémica del campo de accion de SCAP. Especificamente, el
documento conocido como SWNCC150/4, al cual nos referimos en el capitulo anterior,
dejaba en claro que las autoridades japonesas se mantendrian “como responsables de la
gestion y la direccidon de la politica fiscal, monetaria y crediticia, sujetas a la revision de
SCAP” (The State War Navy Coordinating Commitee, 1945).

Dicho entendimiento seria reafirmado con el siguiente documento de las fuerzas de
ocupacién, el JCS 1380/15, donde se establecian las expectativas de SCAP. Al respecto, se
esperaba que el gobierno japonés “llevara efectivamente programas econdmicos a partir de
sus propios recursos Yy trabajo, evitando la angustia econémica, asegurando la distribucion
imparcial y justa de bienes, satisfaciendo las demandas de las fuerzas ocupantes, y
cumpliendo con los requerimientos en materia de reparaciones, de acuerdo con lo establecido

por los Aliados”. Asimismo, se establecia que las autoridades japonesas tendrian su propia
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responsabilidad en materia econdémica, y que las decisiones tomadas se encontrarian sujetas a
la aprobacidn ultima de SCAP (Joint Chiefs of Staff, 1945, pto. 19).

Maés all& de la inexistencia de un programa especifico comandado por Estados Unidos para
frenar la inflacion —que se avizoraba como un fuerte conflicto potencial— durante los primeros
anos de ocupacion, la JCS 1380/15 establecia esta problematica como un asunto “que
retardard sustancialmente el cumplimiento de los objetivos ultimos de la ocupacion, por lo
que SCAP debera dirigir a las autoridades japonesas a realizar todo esfuerzo posible para
evitarla” (Joint Chiefs of Staff, 1945, pto 22). Cabe sefialar que el objetivo de frenar la
inflacion para alentar la “democratizacion” se contradecia en términos l6gicos con la
desmovilizacion de una parte significativa de la capacidad productiva (que reducia, via
eslabonamientos, la oferta de bienes del pais). Al respecto los lineamientos del Gobierno de
Estados Unidos eran que “la prevencion de la inflacion no constituira una razén para limitar
la remocidn, destruccion o recorte en facilidades productivas para completar programas de

reparaciones, restitucion o desmilitarizacion” (Joint Chiefs of Staff, 1945, pto 22).

Como contracara de esto, aspectos ya discutidos como la reforma agraria (que incrementaria
la produccion de alimentos) o la disolucién de los Zaibatsu (que reduciria las posiciones
monopdlicas en diferentes industrias) parecian ir, a gran escala y a largo plazo, en el sentido
deseado de reducir las tendencias alcistas de precios. Sin embargo, la ya mencionada reforma
laboral parecia generar a priori el efecto contrario, al dar mayor poder de negociacion a los
sindicatos y propiciar una potencial fuente de demanda de bienes en un contexto de escasez
productiva. De cualquier modo, pese a haber identificado a la inflacibn como un punto
esencial a resolver en Japon, esté claro que Estados Unidos no presenté un programa general
concreto de corto plazo para acabar con este problema durante los primeros afios de
ocupacién. Por lo tanto, las autoridades japonesas seguirian diversas politicas econémicas

con el objeto de propiciar una desaceleracion inflacionaria.

Con respecto a la evolucion de la inflacion, autores como Nakamura (1995) y Hamada y
Kasuya (1992), han intentado explicar el recrudecimiento de este problema a partir de 1945
en la confluencia de dos fendmenos: la escasez en materia de oferta de bienes en la inmediata
posguerra, por un lado; y la expectativa de una creciente demanda de bienes ante la
repatriacion de una parte de la poblacidn vis a vis la existencia de una fuerte masa de dinero

depositada en el sistema financiero, no canalizada al mercado de bienes durante la guerra. Tal
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contexto propiciaba un crecimiento del ya existente mercado negro, ante los incentivos a

acopiar debido a la incertidumbre con relacion a la evolucion futura de los precios oficiales.

Yendo al primer punto, por el lado de la oferta de bienes de consumo, como se ve con
claridad en el grafico 3.2, mientras que la produccion de alimentos en 1945 registré una baja
interanual de 33,6% frente a 1944, llegando so6lo a representar un 35% de la produccién de
1940, los textiles alcanzarian tan sélo a un 12% de dicho nivel, evidenciando una reduccion
interanual de 61%. En la base de dicha carestia se encontraba la crisis en la produccién de
insumos basicos y energia necesarios para el desarrollo de todas las restantes ramas de la
industria. Como sefiala Johnson (1982, pag. 179), mas alla de la pérdida que representaba en
términos de demanda el impulso bélico, la industria del carbén atravesaba una fuerte crisis
como consecuencia de la repatriacion por parte de SCAP de 154.000 mineros extranjeros tras
la guerra (145.000 coreanos y 9.000 chinos). En este orden de ideas, como puede observarse
en el grafico 3.3, el indice de produccion minera era a inicios de 1946 un 35% del nivel de
1940, al tiempo que la produccion de acero y hierro era tan solo un 13,7% del guarismo de
preguerra.

Gréfico 3.2 — Evolucion de la produccion industrial en textiles y alimentos entre 1930 y

1952
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Grafico 3.3 — Evolucion de la produccion industrial de mineria y acero y hierro entre

1930y 1952
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Por otro lado, con relacién a la demanda de bienes, la economia japonesa habia llegado a
1945 con altos niveles de depdsitos de dinero en el sistema financiero (vease grafico 3.4
debajo), debido a politicas de ahorro compulsivo del gobierno durante la guerra, vis a vis a
relevantes niveles de bonos soberanos japoneses en tenencia del publico (que se convertirian
potencialmente en emision monetaria del gobierno). En 1944 y1945 dichos depdsitos
comenzarian, en el entorno de la incertidumbre, a dirigirse a un mercado de bienes que

también recibiria la presion de las tropas desmovilizadas®.

9 Nota Técnica: pese a que la definicion del M1 y el M2 varien de pais en pais y pueda modificarse en el tiempo, en general,
mientras que el M1 esta compuesto por los billetes y monedas en circulacién (efectivo en manos del puablico), las cuentas
corrientes del sector publico y privado, el M2 abarca también los depésitos a la vista en el sistema financiero privado a un
mayor plazo (con menor liquidez). En este sentido, la relacién entre el M1y el M2 y el nivel de actividad econémica de un
pais denotan el grado de monetizaciéon de la economia, entendiendo por esta la cantidad de dinero (primario -emitido- y
secundario) con relacion al tamafio del Valor Agregado. A mayor ratio, sigue un mayor grado de bancarizacién del sistema
econdmico En otras palabras: hasta el fin de la guerra existia abundante dinero en el sistema bancario japonés con relacion a
su economia, lo que reducia la presion sobre el mercado de bienes, generando una contencion de la inflacién.
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Graéfico 3.4 — Evolucion de agregados monetarios y deuda soberana como porcentaje de
la economia de Japon entre 1942 y 1952
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a datos de Hundred Year Statistics of the

Japanese Economy, Bank of Japan, citadas por Hamada y Kasuya (1992)

Por ultimo, el crecimiento de la emision monetaria para financiar el gasto pablico seria otra
forma de presion sobre los precios. Al respecto, a partir de 1945 era preciso también para el
gobierno realizar pagos por adelantado de indemnizaciones a empresas reconvertidas, ademas
de los posteriores programas de apoyo industrial. Tal situacion se complementaba con altos
niveles de velocidad de circulacion del dinero, considerando que como consecuencia de los
niveles de pobreza las personas debian incluso deshacerse de sus propios bienes en aras de

adquirir dinero para productos basicos (véase grafico 3.5).%

9 Particularmente, en 1946 se aprecia que la inflacion (289%) es sustancialmente superior al aumento de la base monetaria
(73%), por lo que el efecto de aceleracion inflacionaria puede relacionarse con la inflacién contenida producto de la sangria
de depdsitos iniciada en 1944 y 1945, que encontraria canalizacion en el mercado de bienes oficial o el negro. El efecto de
retraccion en la oferta monetaria se vincula con las medidas de emergencia mencionadas en la seccién 3.2.
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Grafico 3.5 — Crecimiento de la base monetaria, oferta monetaria (M2), nivel de

velocidad de circulacion del dinero e inflacion en Japon entre 1944 y 1952%
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a datos de Hundred Year Statistics of the

Japanese Economy, Bank of Japan, citadas por Hamada y Kasuya (1992)

En este contexto, caracterizado por la escasa oferta de bienes, la existencia de un nivel

significativo de dinero ain no dirigido como demanda al mercado de bienes, altos niveles de

emisién monetaria y un régimen de precios fijados por el gobierno, en 1945, se profundizaba

la brecha entre los precios oficiales y el mercado negro, que llegaba a practicamente 30 veces

(Hamada y Kasuya, 1992). Este era el problematico diagndstico de la economia japonesa a

instancias de la ocupacion estadounidense, que debia ser atacado con herramientas de politica

econdmica por parte de las autoridades del gobierno de Japon y sin participacion, por lo
pronto, de SCAP (ver gréafico 3.6).

% Sin Datos de Velocidad de Circulacion del Dinero para 1945.
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Gréfico 3.6— Relacion entre precios del mercado negro y precios oficiales entre
1945y 1951
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a datos de Hundred Year Statistics of the

Japanese Economy, Bank of Japan, citadas por Hamada y Kasuya (1992)

3.2 La politica macroeconémica japonesa: entre los planes de emergencia y los planes
keynesianos para reducir la inflacion

El primer elemento de la politica antiinflacionaria llevada a cabo por las autoridades
econémicas de Japén durante los primeros afios de posguerra fue la Orden de Medida
Financiera de Emergencia®, de febrero de 1946. La misma, como se vera, curiosamente
remite en sus medios al “corralito” llevado a cabo en Argentina durante la crisis economica y

social de 2001, pese a sus diferentes finalidades.

El objetivo de dicha medida de emergencia decidida por el gobierno japonés era
puntualmente reducir el nivel de inflacién, considerando que en 1945 la misma habia
alcanzado un nivel de 224,2%, a través de una reduccion en el nivel de demanda de bienes
por la via de una retraccion en la circulacion de dinero. Especificamente, basandonos en la
descripcion esbozada por Kohama (2007), Nakamura (1995) y Hamada y Kasuya (1992), el
mecanismo planteado por el “corralito japonés” era el siguiente: 1) se eliminaba el yen como

moneda de curso legal, y se reemplazaba por el “nuevo yen” a una tasa de conversion

% En inglés: Emergency Financial Measure Order.
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establecida®’; 2) se obligaba a los individuos a depositar su dinero en el sistema financiero,
que quedaba congelado; 3) se establecia un limite de compensacion salarial liquida en 500
yenes por mes, inmovilizando el resto; 4) las personas que no recibian un salario podian
realizar extracciones de hasta 300 yenes por mes, con un adicional de 100 yenes para gastos
relacionados al costo de vida. Paralelamente, se establecia un nuevo impuesto a los bienes
personales. De acuerdo a Hamada y Kasuya (1992), el subproducto de esta medida fue una
suerte de confiscacion de recursos, considerando que ante los niveles de inflacion de los afios
subsiguientes (289% en 1946; 115% en 1947) se redujo significativamente el poder
adquisitivo del dinero congelado. Al respecto, en el contexto de la escasez productiva, una

proporcidn relevante de los nuevos yenes fluiria nuevamente hacia el mercado negro.

Como segundo elemento dentro de esta bateria de medidas econdmicas antiinflacionarias de
emergencia, el gobierno japonés decidia establecer en marzo de 1946 un nuevo mecanismo
de control de precios, que contaba con tres pasos: 1) para los precios de los consumidores de
determinado bien, se establecia un precio equivalente al precio de dicho producto en 1934-
1936 multiplicado por un factor de conversion; 2) para los precios de los productores de
dicho bien, se calculaba el precio de mercado; 3) si el precio de los productores era superior
al precio de los consumidores, el gobierno japonés subsidiaba a los productores por la
diferencia (Kohama, 2007).

Dichos subsidios, que crecerian en el periodo 1946-1949 como porcentaje del gasto pablico,
serian financiados a través de incrementos en la base monetaria, que como se ve en el gréafico
expuesto arriba se elevaria en un 73% en 1946, pese a la reduccion en la oferta monetaria
ocasionada por las medidas de emergencia mencionadas. Este efecto va en el mismo sentido
que el pago de indemnizaciones por pérdidas y reconversiones iniciado en 1946 que, pese a
su cancelacion en febrero de 1946, en el contexto de las politicas antiinflacionarias, llegaria a

representar un 20% del gasto publico de dicho afio (véase tabla 3.1).

97 EIl objetivo de esta medida era probablemente blanquear el dinero del mercado negro y generar un efecto compulsivo
exitoso en la obligacion a depositar el dinero.
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Tabla 3.1 — Relevancia de subsidios de precios e indemnizaciones de guerra en el gasto
publico entre 1940 y 1952

Afio Subsidios de precios | Indemnizaciones por pérdidas
1940 0,30% 1%
1941 1,20% 0,70%
1942 3,70% 2,90%
1943 4,10% 2,10%
1944 6,40% 2,80%
1945 Sin Datos Sin Datos
1946 3,20% 20%
1947 13,70% 4,20%
1948 20,20% 3,60%
1949 25,60% 4,60%
1950 9,50% 1,20%
1951 3,60% 1,30%
1952 4,60% 0,90%

Fuente: Tabla elaborada por el autor en base a datos citados por Johnson (1982)

Luego de las medidas de emergencia, el gabinete econémico del Primer Ministro Yoshida, a
cargo de Ishibashi, plantearia un programa mas estructural para equilibrar la estanflacion
atravesada por la economia japonesa. Particularmente, el diagnostico del responsable de la
cartera econdmica, de raigambre keynesiana, era que la inflacion soportada por Japén a
finales de la guerra no era una tipica inflacion de los modelos keynesianos. Es decir que no se
trataba de un proceso sostenido del aumento de precios ocasionado por la presién de la
demanda agregada sobre una economia en pleno empleo —sin capacidad ociosa— y, por lo
tanto, nula capacidad de responder con bienes a los excesos de demanda del mercado; por el
contrario, como hemos visto, pese a la destruccién de posguerra, la economia japonesa
atravesaba un momento de amplia capacidad potencial disponible en su industria, vis a vis
una fuerte presién de la demanda agregada. En este sentido, la politica economica de
Ishibashi apuntaria a reducir los desequilibrios de oferta y demanda a través de un impulso en

la produccion y mayores niveles de utilizacion de la capacidad instalada.

Puntualmente, considerando que “los analistas de la época sabian que se necesitaba un
incremento en la produccion de acero para impulsar la produccién de carbén y que se
necesitaba mas carbon para impulsar la produccion de acero” (Kohama, 2007, pag. 179), el
programa de Ishibashi, que iniciaria en 1947, se basaria en fomentar la produccion de dichos

productos basicos clave, incentivando la retroalimentacion entre estos sectores. Como explica
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Nakamura (1995, pag.35), el Sistema de Produccion Prioritario® se sustentaba en apoyar, a
través del recientemente creado Banco de Reconstruccion, la importacion de petroleo, para su
posterior inyeccion en la industria del acero, cuya produccion seria luego inyectada para la
produccion de carbon, que luego seria derivado a la fabricacion de acero. De alcanzar niveles
objetivo de ambos productos preestablecidos, se esperaba generar un ciclo virtuoso que
propiciaria el crecimiento de la produccion en todas las ramas industriales y asi reducir
paulatinamente el problema de la inflacion. Cabe sefialar que dicha entidad financiera tendria
un rol fundamental en financiar, a través de la emision de bonos adquiridos por el Banco de
Japén —que redundaban en mayor oferta monetaria—, las inversiones necesarias en las

industrias de base.

Posteriormente, con la llegada del gabinete de Katayama al gobierno de Japén en mayo de
1946, la politica econdmica mencionada anteriormente se complementaria con una revision
de las estructuras de precios de mercado que sustentaban el célculo de los subsidios de
precios, lo que traeria aparejado un crecimiento sustancial en la relevancia de estas
erogaciones en el gasto publico (13,70% en 1947; 20,20% en 1948, de acuerdo con tabla 3.1).
Adicionalmente, los nuevos calculos de los precios de mercado y salarios, que fijaban sus
niveles en 65 y 28 veces los niveles de preguerra, tenian como subproducto una reduccién de
los salarios reales, lo que también intentaba equilibrar la oferta y la demanda con niveles méas

bajos de vida, reduciendo esta Gltima por la via de menores ingresos reales de asalariados.

Si bien estas politicas parecen haber sido exitosas en incrementar la produccion de insumos
bésicos y de bienes de consumo en un corto plazo, los resultados en materia de inflacion
parecen haber sido algo insuficientes, considerando que como contracara de los aumentos en
la oferta de bienes, la emision monetaria por parte del Banco de Japdn continu6 creciendo a
altas tasas, ante la necesidad de financiar las operaciones de Banco de Reconstruccién y los
crecientes subsidios de precios, lo que se ve particularmente en 1947 (una sintesis de la

evolucion de estas variables se ve en el grafico 3.7).

En este contexto, Nakamura (1995) sostiene que, si bien la inflacion habia comenzado a
desacelerarse a partir de 1947, los ajustes de la oferta de bienes aun no habian sido suficientes
para eliminar este problema, considerando las demoras que pueden llegar a detentar este tipo

de planes econdmicos. Al respecto, no es posible apreciar totalmente los resultados de estas

% En inglés: Priority Production System.
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medidas, que serian posteriormente interrumpidas con el viraje de la actitud de SCAP hacia

Japon y la llegada de la Linea Dodge®® (véase seccion 4.3).

Gréfico 3.7- Inflacion, crecimiento de la base monetaria, variacion de produccion y
subsidios como porcentaje del gasto publico entre 1945 y 1949100
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor en base a datos de produccion y subsidios citados por

Johnson (1982), y datos monetarios citados por Hamada y Kasuya (1992)

9 Referida en la literatura como Dodge Line.

100 En 1948 y 1949 se observa un incremento en los subsidios como participacion del gasto plblico vis a vis una
desaceleracion del crecimiento de la base monetaria. Estas tendencias contrapuestas pueden ser, en funcion de las
estadisticas financieras del estado japonés disponibles en reportes de Estados Unidos, el correlato de aumentos en la
recaudacion de impuesto a la renta y reducciones significativas en los montos reales relativos a reparaciones de guerra, que
permitieron financiar con menor proporcion de emision los apoyos a diferenciales de precios (United States Department of
Commerce, 1952).
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3.3 Comercio Exterior en Japon durante los primeros afios de la ocupacion.

Otro de los elementos que era ponderado por el gobierno de Estados Unidos en el primer
documento relativo a la ocupacion —la SWNCC150/4 de septiembre de 1945- era el futuro
del comercio exterior. Puntualmente, se establecia que a Japon “se le permitira eventualmente
restablecer relaciones normales de comercio internacional con el resto del mundo,
[permitiéndosele] durante la ocupacion y, bajo controles adecuados, comprar materias primas
de otros paises que puedan ser necesarios para fines pacificos”. Dichos controles serian
supervisados por SCAP, siendo orientados a fomentar importaciones de Unicamente bienes a
ser utilizados para necesidades esenciales (The State War Navy Coordinating Commitee,
1945, pto 6).

Este esquema se clarificaba con lo sefialado en la JCS 1380/15 de noviembre de 1945.
Especificamente, se definia que: i) las exportaciones de bienes no serian aprobadas en caso de
no cumplirse los requerimientos domésticos minimos; ii) no se permitiria la exportacion de
planta y equipamiento diferente a la involucrada en reparaciones o restituciones; iii) las
exportaciones distintas de las destinadas a ser enviadas a cuenta de reparaciones 0 como
restitucion podrian hacerse s6lo a aquellos destinatarios que acordasen proporcionar
importaciones necesarias a cambio 0 acordasen pagar dichas exportaciones en divisas; iv)
todos los ingresos de las exportaciones serian controlados por SCAP y estarian disponibles en
primer lugar para el pago de las importaciones aprobadas; v) la aprobacion deberia
concederse Unicamente a las importaciones que estuvieran claramente de acuerdo con las
politicas econdmicas de la ocupacion; vi) se imposibilitaria la importacion o exportacion de
determinados bienes (incluyendo las transacciones relativas a la cuenta de reparaciones de
guerra) que pudiesen propiciar una restauracion de la industria bélica japonesa o una
creciente dependencia de otros paises con Japon en insumos estratégicos (Joint Chiefs of
Staff, 1945, pto 26). Asimismo, la JCS 1380/15 solicitaba, en aras de evitar el desarrollo de
potencial bélico en Japdn, la prohibicién de toda transaccién en divisas, oro, plata, platino,
salvo mediante reglamentacion o licencia otorgada por SCAP (Joint Chiefs of Staff, 1945, pto
47).

En este esquema, a diferencia de lo sucedido en los asuntos de politica macroeconémica
local, que —como hemos visto—, durante los primeros afios de ocupacion estadounidense se
caracterizarian por la delegacion de la gestion economica a los politicos japoneses, el

comercio internacional detentaria una fuerte intervencion de SCAP, principalmente mediante
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controles cambiarios y aduaneros. Al respecto, se prohibiria practicamente hasta 1949 la
exportacion de bienes por privados —como las agencias de comercializacion Zaibatsu que
historicamente tenian lazos con el resto del mundo—, siendo esta tarea llevada a cabo a partir
de 1945 directamente por SCAP de manera bilateral con otros gobiernos, existiendo
Unicamente la posibilidad de comerciar en divisas duras como la libra o el dolar

estadounidense (Hollerman, 1979).

Cabe sefalar que la dinamica del monopolio del comercio internacional por parte del
gobierno japonés, comandado y guiado por SCAP, representaba en términos practicos la
existencia de mdaltiples tipos de cambios nominales (Nakamura, 1995). Al respecto, vale
aclarar que los individuos japoneses no tenian permitido el acceso al mercado de cambios,
por lo que el tipo de cambio en este esquema econdmico era tan s6lo un subproducto de la

relacion entre el precio internacional y el precio oficial considerado por el gobierno.

A modo de ilustracion: i) en la exportacion, el tipo de cambio nominal se definia
implicitamente como la relacion entre el valor en divisa fuerte obtenida por el gobierno de
Japén en las ventas al exterior y el valor en yenes abonado por el gobierno a los exportadores
en la compra monopsonica (usualmente esta relacion implicaba un yen devaluado,
considerando que el gobierno compraba a una cantidad relativamente alta de yenes —
subsidiada por el mecanismo de precios descripto previamente— la produccion japonesa,
vendiéndola a precios baratos en divisa en el exterior); y ii) en la importacion, el tipo de
cambio nominal se definia como la relacién entre los precios a los cuales el gobierno vendia a
individuos japoneses en yenes los bienes comprados en el exterior y los precios de compra en
moneda dura (contrariamente a lo sucedido con las exportaciones, esta relacién implicaba un
yen apreciado, considerando que el gobierno realizaba ventas subsidiadas de productos a fin

de no afectar la estructura de precios).

Con respecto a las consecuencias de este esquema de comercio exterior, el mismo también
implicaba la erogacion de subsidios adicionales para atender los diferenciales de precios,
teniendo impacto inflacionario, como subproducto de la emisidn monetaria. Por otro lado,
maés alla de que en la practica los multiples tipos de cambio llevaban a un yen devaluado para
la exportacién—lo que desde un punto de vista deberia generar incentivos para esta actividad—,
la realidad es que el desacople de los agentes privados con relacion a la dinamica
internacional de precios, ante la imposibilidad de comerciar sin la intervencion del gobierno,

vis a vis la existencia de precios en el mercado negro local que podian superar ofrecidos por
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el gobierno en la exportacion, llevaria a desincentivar las ventas al exterior. En este contexto,
la cuenta corriente de Japon mostraria recurrentes deficits durante la primera etapa de la
ocupacion, sustentados en un nivel de exportaciones sostenidamente menor al de las
importaciones, en paralelo a déficit en la balanza de servicios ante la necesidad de realizar

erogaciones en materia de fletes maritimos y seguros (véase tabla 3.2).

Pese a que el ritmo de crecimiento de las exportaciones fuera superior al de las importaciones
en todos los afios del periodo, el hecho de contar con el magro valor de 1946 como punto de
partida —valores de ventas al exterior menores al 8% de los valores de preguerra— generé una
imposibilidad de equilibrar las cuentas externas durante los primeros afios (veéase grafico 3.8).
A esta incapacidad deben sumarse los desincentivos microecondémicos a las ventas al exterior
y la alicaida relevancia de los mercados asiaticos ante las politicas mencionadas de SCAP vis
a vis mayor inelasticidad de las importaciones de bienes ante el incremento de la actividad
japonesa, considerando la imperiosa necesidad de obtener fuentes de energia a medida que la
produccion industrial entraba en un proceso de recuperacion. La contracara de los déficit de
cuenta corriente seria, ante la inexistencia de recursos externos en Japon, el financiamiento
por parte de Estados Unidos, a través de diversos subsidios y créditos para la compra de

algodon en dolares (United States Department of Commerce, 1952).

Tabla 3.2 — Balanza de pagos de Japén entre 1946 y 1952

Rubro 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
Exportaciones 65 181 262 533 920 1.354 1.289
Importaciones 303 449 547 728 886 1.645 1.701
Balanza comercial -238 -268 -285 -195 34 -291 -412
Balanza de servicios (fletes y
sequros) -36 -88 -120 -164 -90 -226 -162
Cuenta de compras militares
especiales 0 0 19 49 63 624 788
Cuenta financiera/capital 195 405 462 514 429 171 34
Resultado balanza de pagos (*) -79 49 76 204 436 278 248

Fuente: estadisticas citadas por Koichi y Kasuda (1992)
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Grafico 3.8- Tasa de crecimiento de exportaciones e importaciones y proporciones del
valor de preguerra (1946-1950)
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Fuente: Gréfico elaborado por el autor en base a estadisticas citadas por Koichi y Kasuda
(1992) y Statistical Office of the United Nations (1962)

Por ultimo, cabe destacar que a la luz de las politicas llevadas a cabo por SCAP, relativas a la
negociacion directa solo a través de divisas duras, la composicion de exportaciones e
importaciones por origen y destino se veria modificada. Como se observa en los graficos 3.9
y 3.10, el comercio bilateral con Estados Unidos se veria relativamente fortalecido durante
los afios de la ocupacion, pasando a representar en 1948 el 58,9% de las importaciones
japonesas (siendo la importacion de materia prima, como el algodon y el combustible una de
las claves de este proceso) y el 25,6% de las exportaciones de bienes, resultando destacable la
reduccion practicamente absoluta del comercio bilateral con China continental, para entonces

en una radicalizacion de la Guerra Civilt0,

101 \/éase Seccion 4.2.
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Graéfico 3.9 — Importaciones de bienes por origen en 1938, 1948 y 1953
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a Statistical Office of the United Nations
(1962)

Grafico 3.10 — Exportaciones de bienes por destino en 1938, 1948 y 1953
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a Statistical Office of the United Nations
(1962)

Como mencionaremos mas adelante (véase Seccion 4.3) la politica de control exterior

monopolizada por SCAP pasaria a manos de la burocracia japonesa a partir de 1949,
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buscando mayores niveles de coordinacion con la politica industrial y el Banco Nacional de

Japon.

Hasta aqui nos hemos focalizado en la falta de intervencion estadounidense en la gestion de
la politica macroecondémica interna de Japon, caracterizada por la existencia de diferentes
planes orientados a reducir los significativos niveles de inflacion vis a vis la generacion de un
crecimiento en la actividad econdémica. Si la intervencion de Estados Unidos, hasta al menos
1947, se encontraba focalizada en las reformas estructurales de Japon, intentando eliminar
todo tipo de posibilidad de amenaza bélica en el Océano Pacifico, la situacion comenzaria a

virar a la luz de la evolucion coyuntural de la Guerra Fria en el Lejano Oriente.
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Capitulo 4

El viraje de Estados Unidos hacia Japon: de las reformas
estructurales al pais estable

4.1 Cambios en la actitud estadounidense hacia Japén en su coyuntura

Mientras que durante la primera posguerra habia prevalecido una actidud aislacionista en la
esfera politica estadounidense con relacién a su rol en el equilibrio del sistema internacional
de pagos externos —especificamente considerando su no financiamiento de los déficit de
cuenta corriente de otros paises—, la inmediata segunda posguerra parecia avizorar un
panorama mas complejo®?, que podia comprometer, de primar las posturas pasivas, incluso

el predominio del capitalismo a nivel internacional.

Para empezar, siguiendo a Van der Wee (1986), hacia 1945 los principales paises de Europa
Occidental —como Alemania, Francia, Holanda e Inglaterra— sufrian procesos de alta
inflacion como subproducto de la obsolescencia de sus bienes de capital, la destruccién de su
capacidad productiva y la ruina de sus medios de transporte locales, vis a vis un crecimiento
en la demanda de bienes como consecuencia de la desmovilizacion de tropas y depdsitos y
una elevada emisién monetaria relativa a la reconstruccién. Cabe sefialar que dichos paises no
s6lo necesitaban, en un contexto de escasez de dolares, bienes de capital para volver a poner
en marcha su industria y responder a los incrementos de demanda, si no que también
alimentos y materias primas para alimentar a su poblacién, considerando que su capacidad
agropecuaria se encontraba fuertemente alicaida ante la escesez de fertilizantes y la ruptura

de canales territoriales e infrasctructura que contectaban el campo y la ciudad.

Sin embargo, la destruccion —a una menor escala tanto a nivel humana como material-y la
alta inflacion o hiperinflacion también habian existido en el final de la primera posguerra. Lo
novedoso en la inmediata segunda posguerra era otro elemento, quizads mas geopolitico que
econdmico: el contrapeso ejercido por la URSS, que empoderaba —en detrimento de las

tendencias aislacionistas — a las alas mas internacionalistas de la politica estadounidense.

102 Considerando que no constituye el propdsito de este trabajo, no profundizamos en este capitulo en las instituciones
surgidas como consecuencia del Tratado de Bretton Woods, dentro del cual se fomentaria la estabilidad monetaria
internacional (a través de tipos de cambio fijos con el ddlar estadounidense y el financiamiento de los déficits de cuenta
corriente por organismos como el FMI) y el crecimiento del comercio internacional multilateral. Se recomienda al lector
interesado en el tema ver la obra de Block (1978) y Van der Wee (1986).
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Para entender esta nueva coyuntura es recomendable una evaluacion en sus propios términos.
Como ha estudiado Block (1978), el entorno se caracterizaba por la expansion del
comunismo Yy las dudas estadounidenses con relaciéon a la reaccion de la politica europea
hacia el futuro. Mientras que los paises europeos capitalistas —cuyos gobiernos tendian hacia
la izquierda fomentando el gasto publico y los controles de precios en el entorno de la alta
inflacién— buscaban tener una relacion cordial y amistosa con la fortalecida URSS, esta
ultima se expandia hacia Europa Oriental y generaba tratados de comercio bilateral con

algunos paises del Este.

En tal contexto, tanto la potencial falta de adhesion al multilateralismo como la carencia de
estabilidad econdmica en los paises capitalistas europeos —ante la inflacion y la carencia de
perspectiva para su resolucion— compromentian las exportaciones estadounidenses y, con
ellas, su nivel de produccion y predominio mundial. Adicionalmente, existian ciertas
vacilaciones en torno al eventual ingreso de estas naciones en la zona de influencia soviética.
Mientras tanto, Estados Unidos también sufria altos niveles de inflacion en 1946 y 1947103,
que encarecian —en el entorno de la falta de dolares— las importaciones europeas, demorando
las posibilidades de recuperacion y restablecimiento de un nivel de comercio internacional
capaz de potenciar la economia estadounidense y consolidar su proyecto geopolitico y

economico mundial en tensién con la URSS.

En esta coyuntura, en marzo de 1946 se producia el historico discurso de Winston Churchill
en la Universidad de Wensminster, durante una visita a Missouri, Estados Unidos. Alli, a
través de la metafora de la existencia de una Cortina de Hierro descendiendo a través del
continente europeo (“ de Stettin en el Mar Baltico a Trieste en el Mar Adriatico”!%)
expresaria el temor ante el crecimiento de la influencia soviética: “la seguridad del mundo

requiere una nueva unidad en Europa, de la cual ninguna nacion debe ser excluida
permanentemente” (Churchill, 1946). En tal entorno, hacia mediados de 1946, la postura

internacionalista de Estados Unidos obtenia un triunfo parlamentario, a partir de la

aprobacion de un préstamo a una reducida tasa de interés a Reino Unido, orientado a

193] incremento del indice de precios al consumidor seria de 8,47% y 14,45% en 1946 y 1947, respectivamente. (National
Bureau of Economic Research, s.f. e)

104 Esto llevaba a que capitales histéricas como Varsovia, Berlin, Praga, Viena, Budapest, Belgrado, Bucarest y Sofia se
encontraran bajo la 6rbita de la URSS.
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financiar parte de su déficit externo y facilitar su reconstruccion bajo lineamientos
multilaterales. El argumento fundamental para la aprobacién de dicho crédito de 3,75 miles
de millones de dolares a tasa 2% habria sido que el préstamo “era necesario para reforzar a

Reino Unido frente a la amenaza comunista” (Block, 1978, pag. 72)

Hacia comienzos de 1947, la coyuntura internacional de posguerra que ya se avizoraba en
1946 comenzaba a radicalizarse. En este contexto, en marzo de 1947, con la guerra civil
griega como trasfondo —que representaba el primer enfrentamiento entre fuerzas comunistas y
capitalistas luego de la Segunda Guerra Mundial —, Harry Truman hablaba al Congreso de
Estados Unidos, solicitando al parlamento la aprobacion de un paquete de 350 millones de
dolares y el envio de tropas, bienes y equipamiento a dicho pais y a Turquia. Al respecto, en
lo que luego seria conocido como la Doctrina Truman, el presidente de Estados Unidos
caracterizaba a los regimenes comunistas como totalitarios —anteponiéndolos semanticamente
con los capitalistas—, buscando frenar su expansion internacional. En sus palabras “las
semillas de los regimenes totalitarios son cultivados por la miseria” y “los pueblos libres del
mundo busca en nosotros el apoyo en mantener su libertad” (Truman, 1947). La URSS
quedaba establecida como el nuevo enemigo a medida que el comunismo parecia ampliar su

esfera de influencia y emerger como una potencial alternativa al sistema capitalista.

Como parte de este proceso de radicalizacion de su postura geopolitica y un mayor
intervencionismo internacional, sobresale posteriormente el discurso de George C. Marshall
(1947) en la Universidad de Harvard en junio de 1947. Alli hablaria de la necesidad europea
de productos esenciales y alimentos, aclarando que “es l6gico que Estados Unidos haga todo
lo que esté a su alcance para ayudar al retorno de la salud econémica normal en el mundo, sin
la cual no puede haber estabilidad politica ni paz asegurada (...) su propdsito deberia ser el
resurgimiento de una economia de trabajo en todo el mundo, para permitir el surgimiento de
condiciones politicas y sociales en las que puedan existir instituciones libres”. Luego de
negociaciones, el Plan Marshall seria formalmente aprobado por el Congreso de Estados
Unidos en abril de 1948, teniendo como objetivos: “1) promover la produccion industrial y
agricola en los paises participantes; 2) promover la restauracion o el mantenimiento de la
solidez de las monedas, los presupuestos y las finanzas europeas; y 3) facilitar y estimular el
crecimiento del comercio de los paises participantes entre si y con otros paises mediante las
medidas apropiadas” (US Congress, 1948). Los medios para este fin eran el aporte de know

how y asesoria estadounidense vis a vis una fuerte ayuda econémica que permitia financiar
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los déficits de cuenta corriente del exterior fomentando importaciones de bienes de capital y
materias primas estadounidenses, lo que se daba a traves de préstamos de largo plazo del
Banco Mundial por 3 mil millones de ddlares a la par que un regalo del Congreso
estadounidense de 17 mil millones de dolares (Van der Wee, 1986, pag. 353)*%,

El Acta que cristalizaba la Doctrina Truman también incluia un fragmento, en su Titulo 1V,
que habilitaba un paquete de asistencia estadounidense a China, pais que se encontraba desde
1946 en un proceso de guerra civil en la que se enfrentaban las fuerzas Nacionalistas de
Chiang Kai Shek y las Comunistas de Mao Tse Tsung®®®. La ayuda financiera, por 463
millones de dolares, surgiria en una coyuntura critica, en la que la Guerra Fria comenzaba a

disputarse en el Lejano Oriente.

Otro reflejo de este cambio de actitud en la politica exterior estadounidense se evidencia en
Los Origenes de la Conducta Soviética'”’, articulo influyente publicado de manera anénima
bajo el seudénimo de Mr X por George Kennan, Jefe del Personal de Planificacion de
Politicas del Departamento del Estado de Estados Unidos, que detentaria un rol importante en
la politica de contencidn a la creciente expansién del comunismo en general, y en Japén, en

particular.

En dicho articulo, de julio de 1947, Kennan senalaba que “el Kremlin no tiene ninguna
compulsion ideoldgica para lograr sus propositos a toda prisa. Como la Iglesia, se trata de
conceptos ideoldgicos que tienen una validez a largo plazo y puede permitirse ser paciente.
No tiene derecho a arriesgar los logros existentes de la revolucion por los vanidosos adornos
del futuro [por lo tanto] (...) siempre habra presion incesante para el objetivo deseado” (X,
1947, pag. 6) En este contexto, su recomendacion para Estados Unidos era llevar a cabo una
politica “ a largo plazo, paciente pero firme y vigilante de la contencion de las tendencias

expansivas rusas (...) [ a través de] la contrafuerza en una serie de puntos geogréaficos y

195 Como parte de este proceso de percepcién de una mayor amenaza comunista sobresale el Tratado de Washington,
firmado el 4 de abril de 1949 por los paises capitalistas occidentales, mediante el cual se sentaban las bases para la creacion
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (en adelante “OTAN”), destinada a generar una alianza militar de defensa
intergubernamental.

106 E£n la seccion 4,2 se presenta un breve resumen de la relacion entre Estados Unidos y China durante la Guerra Civil China
(1946-1949).

107 En inglés: The Sources of Soviet Conduct.
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politicos en constante cambio, correspondientes a los cambios y maniobras de la politica
soviética”. (Mr X, 1947, pag. 7)

En este esquema, Kennan habia comenzado ya a mediados de 1947 a proponer una nueva
politica de ocupacion para Japédn teniendo en cuenta consideraciones estratégicas, ante la
interpretacion de que “China estaba cayendo irrevocablemente al control comunista” y que
esto generaria presion en paises vecinos como Japon (Ohno, 1975). Al respecto, su
entendimiento era que “los estadounidenses podriamos sentirnos seguros en presencia de un
Japon amistoso y una China nominalmente hostil (...), pero los peligros a nuestra seguridad
de una China nominalmente amistosa y un Japén verdaderamente hostil ya han sido
demostrados en la Guerra del Pacifico; peor alin seria contar con una China y un Japon
hostiles” (Kennan, 1967). En este orden de ideas, se alentaba un viraje de la politica
estadounisese hacia Japon: de propiciar una “democratizacion” a generar un “bastion contra

el comunismo*®®” (Nakamura, 1995, pag. 38)

En marzo de 1948, Kennan viajaba a Japdn para entrevistarse con MacArthur, propugnando
por modificaciones en la politica de ocupacién, remarcando la relevancia de la rehabilitacion
econdmica japonesa (Sempa, 2015). MacArthur diria en dicha reunion que hasta el momento
de la ocupacion de Japon “habia existido en el mundo s6lo un ejemplo exitoso, constructivo y
permanente de ocupacion militar: aquel de Julio César conquistando las Provincias
Bérbaras”; asimismo, “por primera vez los japoneses estaban saboreando la libertad (...) [y]
como tenian recuerdos vividos e infelicas del totalitarismo, nunca estarian dispuestos a
aceptar el comunismo” (Kennan, 1948a, Anexo I). Ante dichos comentarios, Kennan
escribiria: “no creo que el poder de resistencia de Japén frente al comunismo pueda
descontarse: para los comunistas, el problema de capturar Japon no es un problema de
obtener el beneplacito de la mayor parte de la sociedad japonesa; es, en realidad, el problema
de penetrar la sociedad japonesa apoderandose de sus posiciones clave y de acuerdo a mi

vision, esta es decididamente vulnerable a estos ataques” (Kennan, 1948a, Anexo II).

De este encuentro surigiria el documento secreto conocido como “Recomendaciones con

relacion a la politica estadounidense en torno a Japoni®®” (“PPS 28”, por sus siglas de

108 T.a cita (“a bulwark against communism”) corresponde en realidad al Secretario de Guerra estadounidense Kenneth
Royall, y seria enunciada en enero de 1948.
109 En inglés: Recommendations With Respect to U.S. Policy Toward Japan.
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identificacion), mediante el cual Kennan realizaria una serie de recomendaciones en cuanto a
los nuevos pasos a seguir en el Japdn ocupado. Si bien hay una sucesion de consejos con
relacion a la dilatacion de la firma de un Tratado de Paz y la salida de las fuerzas armadas
estadounidenses del territorio japonés, me focalizaré en los aspectos politicos resaltados alli.

Pese a que el PPS 28 exigia mantener el rol formal de SCAP, solicitaba una “reduccion
progresiva de sus operaciones a un punto que se convirtiese Unicamente en un observador de
las actividades del gobierno japonés” (Kennan, 1948a, Seccion III, punto 1), “reduciendo sus
funciones tan rapido como fuera posible a las de una supervision general” (Kennan, 1948a,
Seccion 1V, punto 1). Asimismo, recomendaba desalentar la consideracion por parte de la
FEC, de asuntos diferentes a los términos de la rendicion de Japon (Kennan, 1948a, Seccion
[11, punto 2). Especificamente, con respecto a las reformas estructurales que hemos analizado
en el capitulo 2, el documento sefialaba que “SCAP no deberia estar autorizado a presionar en
nuevas legislaciones relativas a reformas, y deberia estar autorizado para relajar la presion al
gobierno japonés con relacién a las reformas ya apobadas, permitiendo a las autoridades de
Japon proceder en su propio camino de implementacion” (Kennan, 1948a, Seccion IV, punto
2). Por otro lado, Kennan recomendaba relajar la purga de personas que habian ejercido
cargos menores, habilitandoles nuevamente el ejercicio de cargos publicos, politicos y en

medios publicos (Kennan, 1948a, Seccion 1V, punto 3).

Si las reformas estructurales y purgas, que habian sido fundamentales en los programas
estadounidenses de 1945, quedaban en un segundo plano, la recuperacion econémica
japonesa emergia como el fin maximo de esta nueva etapa. Esta deberia ser buscada “a través
de una combinacion de ayuda de largo plazo de Estados Unidos (...) y un esfuerzo por todos
los organismos y departamentos interesados del gobierno de los Estados Unidos para eliminar
los obstaculos existentes a la reactivacion del comercio exterior japonés y facilitar la
restauracion y el desarrollo de las exportaciones japonesas” (Kennan, 1948a, Seccion IV,
punto 5). Alineado con dicho objetivo de recuperar la economia, se solicitaba la reduccion de
costos de ocupacién asumidos por Japdn (Kennan, 1948a, Seccién IV, punto 4) vis a vis una
modificacion de la politica excesiva de reparaciones (Véase seccion 4.5). Por dltimo, y méas
alla del plano econémico, se apuntaba a una mayor norte-americanizacion de la sociedad
japonesa, a través de programas de radio “preparados cuidadosamente para desarrollar el

entendimiento y apreciacion de las ideas estadounidenses” (Kennan, 1948a, Seccion IV,
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punto 8c) y promoviendo un mayor intercambio de estudiantes, profesores, cientificos y

técnicos entre ambos paises (Kennan, 1948a, Seccion IV, punto 8d).

4.2 La Doctrina Truman y el rol cambiante de Estados Unidos en el contexto de la
Guerra Civil China

Los virajes en la politica exterior estadounidense hacia Japon —a los que nos hemos referido
en la seccion 4.1 contaron con un lazo estrecho y evidente con el devenir de una nueva etapa
de la Guerra Civil China, que se iniciaria en 1946. Dicha conflagracion representd, mas alla
de la existencia de contradicciones y tensiones de cada bando con las potencias capitalistas y
comunistas que tedricamente las apoyaban, una instancia de radicalizacion de la Guerra Fria
en el escenario del Lejano Oriente. Esto, considerando el impacto que el eventual triunfo de
las fuerzas comunistas de Mao Tse Tsung podria detentar, a los ojos del gobierno

estadounidense, para el sostenimiento de la influencia capitalista en dicha zona geografica.

Si bien esta instancia de la Guerra Civil China comenzaria en 1946, como ha descripto Lynch
(2010), el conflicto que enfrentaba al Partido Nacionalista Chino o Guomindang, comandado
por Chiang Kai Shek (en adelante, “Partido Nacionalista” o “GMD?”) y al Partido Comunista
Chino (en adelante “PC”), liderado por Mao TseTsung, detentaba una historia de al menos
dos décadas. Tras surgir en 1921 en un entorno de decepcion y malestar de la juventud china
como consecuencia de que se hubiera definido en la Liga de las Naciones que ciertos
territorios anteriormente chinos pasarian a formar parte de Japén, el PC se aliaria al GMD
entre 1924 y 1927 para enfrentar a un grupo de generales que detentaban el poder politico en
China desde 1911.

Sin embargo, las evidentes diferencias entre ambos bandos generarian el comienzo de un
conflicto civil en el afio 1927, que se mantendria hasta el afio 1936, momento en el que el PC
decidiria apoyar al GMD, considerando la necesidad de union politica ante la guerra con
Japén. Tal apoyo se mantendria Gnicamente hasta 1940, momento en que las divergencias
entre los partidos politicos se profundizarian, de manera tal que durante los ultimos afios de la
Guerra del Pacifico, China poseia un conflicto interno vis a vis una feroz guerra externa con

Japén.

Como hemos discutido en el Prologo de este trabajo, la caida de las bombas atdmicas en
Hiroshima y Nagasaki llevaria a la rendicion incondicional japonesa. Esta situacion abriria

una nueva etapa para la politica de China, en la que tanto la URSS como Estados Unidos
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buscarian como solucion el ejercicio de un poder politico compartido entre el GMD vy el PC.
En este contexto, la influencia geopolitica de las potencias mundiales en cada uno de los
bandos chinos distaba de ser la esperable: mientras que la URSS veia con temor y
desconfianza al maoismo**?, parte de la clase dirigencial estadounidense veia en el GMD a un
partido politico corrupto a la par que manifestaba cierta neutralidad hacia el PC, al que no
consideraba un enemigo real con posibilidades concretas de modificar la estructura
econdémica y social de Chinal'l, Para ilustrar ain mas la complejidad de la situacion
emergente en posguerra, tanto el PC como el GMD pretendian llevar a cabo gobiernos

independientes y soberanos, que no se encontraran bajo la orbita de ninguna superpotencia.

Si bien la rendicion japonesa y el hecho de que el lider del Partido Nacionalista formara parte
de la elite politica que firmd la Declaracion de Potsdam en julio de 1945, hacian creer a
Chiang Kai Shek que el pais se uniria rapidamente bajo su figura central, la realidad es que el
poder politico de ciertas provincias chinas terminaria recayendo sobre el PC, considerando
que los japoneses tendian a rendirse ante la autoridad china mas cercana. En este entorno,
como sefiala Xiaobing Li (2018), el gobierno de Truman intentaria en 1945, sin éxito, disefiar
una politica de consenso de posguerra con el gobierno chino, a través de un encuentro, luego
de 20 afios, entre Mao y Chiang Kai Shek en Chongquing. En este mismo sentido, el General
Marshall seria enviado a China en diciembre de ese mismo afio, buscando, a traves del
otorgamiento de asistencia econdmica, lograr una mediacion para alcanzar términos politicos

de posguerra aceptables tanto por las lideres del PC como del GMD.

Sin embargo, todo intento de concilio a través de ayuda externa resultaria infructifero'?,
considerando las diferencias irreconciliables entre ambos partidos y la inexistencia de una
“expectativa de una hegemonia estadounidense o soviética sobre el territorio” (Li, 2018, Pag.
52). En este contexto, comenzaria una nueva etapa de la guerra civil en el Norte de China,
donde los japoneses habian perdido el control. Més alla de la contradicciones entre la
dirigencia estadounidense y el GMD, el Gobierno de Estados Unidos daria apoyo al Partido

10 Sobre este asunto, Lynch (2010) sefala que Joseph Stalin contaba con fuertes diferencias personales, politicas e
ideologicas con Mao Tse Tsung, lo que genero una falta de asistencia y cooperacién de la URSS con el PC durante la Guerra
Civil. Desde el punto de vista politico y personal, Stalin entendia que un triunfo del maoismo podia resultar una amenaza
para el predominio de la URSS en la érbita comunista internacional, considerando también que el comunismo era inaplicable
en un pais como China, en el que el 90% de la poblacién era rural. Asimismo, la URSS habia reconocido legitimamente al
GMD, a través del Tratado de Amistad Sino-Soviético del 14 de agosto de 1945, que permitia el ingreso de tropas rusas a
Manchuria.

11 Adicionalmente, el PC habia obtenido parte del apoyo econémico estadounidense durante los afios de ocupacion japonesa
en China.

12 3 “Misién Marshall” terminaria formalmente en 1947.
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Nacionalista, materializada en envio de equipos militares, transportes y la asesoria militar de
55.000 marines (Lynch, 2010, pag.81). Asimismo, en el entorno de la Doctrina Truman que
hemos mencionado méas arriba, China seria incluida en el Plan Marshall, a través de una
asignacion de 463 millones de ddlares, a priori destinados a lograr la evoluciéon de China
como una nacion organizada “bajo los principios de la libertad individual, las instituciones

libres y una genuina independencia” (US Congress, 1948, pag. Titulo 1V).

Tal asistencia seria posteriormente regulada a través del Acuerdo de Ayuda Econdémica entre
Estados Unidos y China del 3 de julio de 1948, mediante el cual China se comprometia a “a)
adoptar y mantener las medidas necesarias para asegurar el uso practico y eficiente de los
recursos econdémicos (...), b) promover el desarrollo industrial y la produccion agropecuaria a
través de una solida base econdmica, c) iniciar y mantener medidas financieras, monetarias,
presupuestarias y adminsitrativas para la creacion de una moneda mas estable y para la
promocion de produccion y comercializacion de bienes para el mercado doméstico y la
exportacion; d) cooperar con otros paises en el intercambio de bienes y servicios”
(Government of United States of America, Government of the Republic of China, 1948, pag.

Art 11).

Sin embargo, la existencia de un manifiesto apoyo del gobierno estadounidense al GMD, en
consonancia con la presencia de tropas de dicho origen en diferentes provincias chinas desde
1945 seria capitalizado por el PC, que caracterizaria al Partido Nacionalista como un titere
del imperialismo estadounidense, logrando con dicha publicidad obtener mayores adeptos. En
este entorno, a medidados de 1948, el PC comenzaria a obtener avances significativos sobre
territorio del GMD, declarandose vencedor en la Guerra Civil y proclamando la Republica
Popular China el 1° de octubre de 1949. Luego de ese devenir, el lider del GMD se instalaria

en Taiwan, proclamando ser el lider legimito de China desde dicha isla.

Cabe senalar que con el cambio en la tendencia en el conflicto civil chino, el gobierno de
Estados Unidos llevaria a cabo un nuevo viraje a finales de 1948 y hasta el final de la guerra,
negandose a otorgar mas financiamiento al GMD y presentando el problema como ajeno a los
intereses estadounidenses. Con relacién a este punto, la influyente visién de Kennan se
cristalizaba en sus recomendaciones sobre la politica externa en China de septiembre de
1948, enviadas al Consejo de Seguridad Nacional (conocidas como PPS 39), que
mencionaban que “cuanto mas interviniéramos abiertamente en la arraigada Revolucion

China, més nos involucraramos politicamente, més el Gobierno Nacional tenderia a ser
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considerado a los ojos de los chinos como un titere y, por lo tanto, desacreditado, y mayor
seria nuestra tarea, y mas costaria la intervencion” (Kennan, 1948b). En este sentido, la nueva
postura proponia mirar de soslayo la Guerra Civil China, atento a la complejidad y enormidad
del problema: “debemos entender que en China estan operando fuerzas autoctonas que estan

por fuera de nuestro control” (Kennan, 1948b).

Como hemos visto en la seccion 4.1, la nueva posicion de Estados Unidos, originada en la
vision de Kennan, consistia en un mayor foco en la estabilidad econdémica de Japon en
detrimento del historico interés en China, a fin de lograr un estado moderno que

salvaguardase el capitalismo en el Lejano Oriente.

4.3 Los cambios en la politica macroeconémica de Estados Unidos hacia Japon:
reparaciones, Linea Dodge y Guerra de Corea (1949-1952)

En el capitulo 2 adelantamos como parte de las reformas estructurales planteadas por SCAP
en 1945, principalmente la reforma relativa a la disolucion de los Zaibatsu y la reforma
laboral, comenzarian a reducir su vigor a partir de 1947 (véase secciones 2.2 y 2.3,
particularmente). Si como resultado de la primera sélo 18 de las 325 compafiias identificadas
como perniciosas para la economia —debido a su rol monopdlico— serian finalmente disueltas,
las libertades sindicales que proponia la segunda de estas reformas parecian deteriorarse
paulatinamente, ante la prohibicion de huelgas y crecientes limites a la libertad de expresion.
Estos cambios también pueden leerse en el contexto de la Doctrina Truman de inicios de
1947, relativa a la politica de contencién del comunismo, que implicaba —siguiendo los
lineamientos de Kennan en el entorno de la Guerra Civil China— priorizar la recuperacion

econdmica japonesa en detrimento de transformaciones estructurales.

Tal espiritu puede percibirse sin dificultad en la reduccion en las reparaciones de guerra
identificadas por las sucesivas misiones de Estados Unidos (véase grafico 4.1). Si la mision
Pauley de abril de 19463 propugnaba la desmilitarizacion total de Japdn a través de un
programa exhaustivo de reparaciones econdémicas que consistia en desmantelar gran parte de
la industria japonesa y convertirla en compensaciones a los paises vecinos del Lejano Oriente
—no siendo relevante para SCAP las condiciones de vida resultantes en Japdn de estas

politicas— las consiguientes misiones de Clifford Strike —a mediados de 1947— y William

113 por decision unilateral de Estados Unidos en la FEC; en lo que seria llamado el Advance Reparations Transfer Program,
el 30% de este plan comenzaria a implementarse en 1947, destinandose un 15% de las reparaciones a China, un 5% a
Filipinas, un 5% a Holanda (por Indonesia) y un 5% a Reino Unido (por Burma, Malasia y otras colonias en Asia) (Ohno,
1975, pag. 29).
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Johnston —a comienzos de 1948- cambiarian sustancialmente el diagnostico. Con la
recuperacion economica de Japon como eje rector el alivio en materia de reparaciones
permitiria incrementar la produccion industrial y favorecer un mayor equilibrio econémico, lo
que en la préactica era una mejor herramienta para la seguridad que la destruccion de todo su
aparato productivo (Ohno, 1975). Al respecto, la Misién de Johnston representaba, con
relacion al Reporte Pauley, un recorte del 62% en las reparaciones de guerra y un 89% en

otras industrias excedentes.

En este orden de ideas, en la PPS 28 Kennan mencionaria que “nuestro Gobierno no esta
preparado para permitir la remocion de reparaciones de Japon gque excedan el proyecto actual
del 30%; que las extracciones en el marco de este proyecto se limitardn a aquellos que no
perjudiquen materialmente la recuperacion econdmica de Japon” (Kennan, 1948, Seccion IV,
punto 6). El programa de reparaciones llegaria a su fin en mayo de 1949, cuando el General
McCoy, representante estadounidense ante la FEC anunciaria que se finalizaba el Advance
Reparations Transfer Program ante las dificultades de la economia japonesa y la sustancial
carga que representaban estas compensaciones para el futuro del pais (Ohno, 1975, péag. 35).

Grafico 4.1 — Monto de reparaciones de guerra de las misiones Pauley, Strike y

Johnston
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Fuente: Gréfico elaborado por el autor en base a Ohno (1975)

Cabe sefialar que gran parte de las las recomendaciones esbozadas por Kennan en la PPS 28
quedarian cristalizadas en un nuevo documento emitido por parte del Consejo de Seguridad
Nacional de Estados Unidos (“NSC”, por sus siglas en inglés) al Presidente Truman, en

100



octubre de 1948. Este documento, llamado Nota del Secretario Ejecutivo del NSC al
Presidente Truman'!* (en adelante “NSC 13/2”, por sus siglas de desclasificacion),
consolidaba a la recuperacion econdémica como el objetivo primario de Estados Unidos en
Japon, “sé6lo secundario a los intereses de seguridad”. Ademas de lo mencionado por el PPS
28, el NSC 13/2 sefialaba que la recuperacion econdémica japonesa se alcanzaria
“favoreciendo a la empresa privada”. En este sentido “el éxito del programa de recuperacion
dependerd en gran parte de los esfuerzos de los japoneses en aumentar la produccion y
mantener altos niveles de exportacion a través del trabajo duro, un minimo de huelgas
laborales, medidas de austeridad y el severo combate contra las tendencias inflacionarias,
incluyendo esfuerzos para balancear el presupuesto fiscal” (NSC Executive Secretary, 1948,
punto 15).

En este orden de ideas, en una carta de MacArthur al Primer Ministro Yoshida, el 19
diciembre de 1948, saldrian a la luz los 9 puntos para estabilizar econémicamente a Japon**®:
1) alcanzar un balance en el presupuesto del gobierno, a través de recortes en el gasto
publico; 2) acelerar el programa de recaudacion fiscal, mediante persecucion a la evasion
fiscal; 3) asegurar que la extension del crédito se limitara a los proyectos que contribuyen a la
recuperacion econémica; 4) establecer un programa efectivo destinado a alcanzar estabilidad
salarial; 5) fortalecer y, de ser necesario, expandir la cobertura del programa de control de
precios; 6) mejorar la operacion de los controles de comercio exterior, ajustando los controles
cambiarios; 7) mejorar la efectividad de los sistemas de alocacion y racionamiento, de
manera tal que sea posible incrementar el saldo exportable; 8) incrementar la produccion de
materias primas y manufacturas locales; 9) mejorar la eficiencia del programa de recoleccién

de alimentos (US Department of Commerce, 1949, pag. 398).

Parte de este arsenal de ideas —no la totalidad— seria utilizado en el plan de Joseph Morrell
Dodge, Presidente del Banco de Detroit quien llegaria a Japon en febrero de 1949 para tomar
el rol de Asesor Financiero de SCAP con un diagndstico ortodoxo de la problematica en
cuestion. En sus palabras,“la extension descuidada del crédito a gran escala habia estimulado
la actividad especulativa, las transacciones del mercado negro, el crecimiento de precios y

salarios y una actidud de gestion corporativa ineficaz e irracional [por lo que] el mayor

114 En inglés: Note by the NSC Executive Secretary to President Truman.

115 Este documento habia sido enviado por Truman a MacArthur el 10 de diciembre de 1948 (Thorsten & Sugita,
1999, pag. 299).

101



énfasis debia ser puesto en la inversion de capital que contribuya rapidamente en el
incremento del producto y la productividad” (Thorsten & Sugita,1999, pag. 301). En este
sentido,la inaugurada Linea Dodge tendria tres baluartes fundamentales: i) un presupuesto
fiscal equilibrado, con la generacion de superavits a través de ajustes fiscales; ii) la
suspension de nuevos préstamos del Banco de Reconstruccion; v iii) la reduccion y abolicion
de subsidios de precios (Nakamura, 1995, pag. 40). Segin Dodge, la sociedad japonesa debia
generar un ahorro capaz de estimular la inversion de capital privado, para lo cual era
necesaria la estabilidad de precios y la reduccion de la ayuda estatal a privados, que
estimularia su esfuerzo individual. De este modo, Japdn seria “capaz de crecer de manera

independiente de Estados Unidos y en contra del socialismo” (Savage, 2002, pag. 271).

Contextualizando lo mencionado en los tltimos péarrafos, el gobierno estadounidense también
buscaria atacar mediante sus propios equipos técnicos la alta inflacion o hiperinflacion de
posguerra de los paises de Europa Occidental como contracara del Plan Marshall (Van der
Wee, 1986). Al respecto, una elevada inflacion se percibia como un evidente sintoma de
inestabilidad y mal funcionamiento del sistema que, al reducir recurrentemente el poder
adquisitivo de las capas bajas y medias de las poblaciones, podia fomentar tendencias

comunistas.

El Plan de Dodge para Japon comenzaba a partir de la generacion de superavits fiscales, para
lo cual se realizaria un fuerte ajuste en el gasto publico (que implico la eliminacion de
subsidios de precios y el despido de cientos de miles de trabajadores estatales), vis a vis un
fortalecimiento en la recaudacion impositiva. Con esta linea, no seria necesario —como en
afios anteriores— un crecimiento sustantivo de la base monetaria, considerando las menores
necesidades fiscales y la cancelacion de los adelantos del Banco de Jap6n al Banco de
Reconstruccion. Asimismo, los superavit fiscales podrian ser utilizados por el gobierno con
dos finalidades: i) la recompra de bonos en tenencia de privados, reduciendo las deudas
estatales y otorgando mayor posibilidad de creacion de excedentes en el futuro, o ii) la

canalizacion en industrias prioritarias de base, previa autorizacion directa del mismo Dodge.

Cabe sefialar que en un giro heterodoxo del plan en cuestion, subproducto de tensiones con el
ministerio de finanzas prexistente en Japon, parte del excedente fiscal seria canalizado
finalmente a bancos privados a través de la recompra de bonos del gobierno en tenencia de
estos, fomentando de este modo la disponibilidad de yenes y el financiamiento corriente de

102



empresas privadas, que de otro modo hubiesen entrado en la bancarota. Esta situacion limitd
el caracter recesivo de la Linea Dodge, convirtiéndolo de un programa deflacionario a un
programa desinflacionario (Nakamura, 1995). Como se observa en el gréafico 4.2, el primer
afio bajo el mando de Dodge dejaria en 1949 un Superavit Fiscal de 4,6% sobre el PNB, una
contraccion de la base monetaria del 3,9% y una desaceleracion de la inflacion, que se
reduciria significativamente, pasando de valores de 116% y 73% en 1947 y 1948 a 25% en
1949. Como contracara, el crecimiento del PNB también evidenciaria una desaceleracion,
creciendo en un 2,1% en precios constantes frente a al crecimiento de 8,6% y 12,70% de los
afios 1947 y 1948, respectivamente.

Pese a que la Linea Dodge llegaria a estimular la deflacién en 1950 (una inflacion de -7%), su
influencia en el nivel actividad econdmica es més dificil de evaluar de manera directa. Al
respecto, en dicho afio la actividad econdmica creceria un 11,03%, impulsada por la repentina

traccion de demanda ocasionada por la Guerra de Corea, que se iniciaria a mediados de 1950.

Grafico 4.2 — Resultado fiscal, crecimiento de base monetaria, crecimiento de oferta
monetaria, inflacion y PNB a precios constantes entre 1946 y 1950.
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor en base a Savage (2002) y Hamada y Kasuya
(1992)
Ademas, dentro de las medidas que acompafiaron al plan de Dodge se destaca el
establecimiento de un Unico tipo de cambio, generando una equivalencia entre el dolar y 360

yenes, que buscaba generar eficiencias en el comercio internacional. Sobre este tema, como
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hemos sefialado previamente, el Estado japonés subsidiaba hasta entonces los diferentes
productos de exportacion en funcion de un sistema de precios fijos, motivo por el cual
existian matiples tipos de cambio (entre 60 y 900 yenes por doélar, en funcion del producto),
basado en las diferentes relaciones entre el valor del mercado internacional y el precio
monopsonico fijado por el gobierno (Hollerman, 1979). En este sentido, la instauracion de un
Unico tipo de cambio, vis a vis la eliminacion de los subsidios implicitos a los exportadores,
llevaria a los empresarios japoneses a competir directamente con los precios del mercado
internacional, propiciando una mayor racionalizacion e independencia de la ayuda del

gobierno (Nakamura, 1995).

Sin embargo, en el contexto de los recurrentes deficit de cuenta corriente que hemos visto
més arriba (véase tabla 3.2) y, ante la necesidad de obtener dolares para adquirir las
importaciones necesarias para el crecimiento economico, la politica externa distd de ser
liberal ain a instancias del plan ortodoxo de Dodge. Al respecto, si bien a fines de 1949 se
habilitaba la actividad privada en el comercio exterior, a través de la Ley de Moneda
Extranjera y Comercio Exterior!'® de diciembre de ese afio, las compafiias japonesas que
adquirian moneda extranjera debian entregarla a una cuenta del gobierno, existiendo a su vez
controles y permisos para la exportacion, cupos de divisas para la importacién y una

prohibicion a la inversién japonesa en el exterior (Hsu, 1999).

Como sefiala Johnson (1982), la mencionada ley fue parte de un proceso que implico la
transferencia de las decisiones burocréaticas y de control de parte de SCAP a la burocracia
japonesa, a instancias de la cercania del préximo Tratado de Paz que finalizaria la ocupacion.
Puntualmente, a inicios de 1949 se habia creado la Junta de Moneda Extranjera'’ con
funcionarios japoneses, con el objetivo supervisar las cuentas del comercio internacional y
controlar la cantidad de moneda extranejra en el pais. Posteriormente, en 1952 tal organismo
seria absorbido por el MITI, creado en 1949 con el objeto de coordinar, a partir de la
burocracia japonesa, la politica exterior con otros entes del gobierno de Japon, propiciando

una articulacién ente el sector publico y el privado.

116 En inglés: Foreign Exchange and Foreign Trade Control Law.

17 En inglés: Foreign Exchange Board.
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Pese a que la desaceleracion inflacionaria de 1949 y la deflacion generada por la Linea
Dodge en 1950 sean insoslayables, cabe sefialar que el analisis global del impacto de corto
plazo/mediano plazo de estas politicas en las diferentes variables de la economia japonesa es
dificultoso por al menos tres motivos: por un lado, la inflacion ya habia comenzado una
trayectoria leve de desaleracion a instancias de las politicas de incremento en la produccion
entre 1946 y 1948 —que atinaban a reducir la brecha existente entre oferta y demanda de
bienes—; por otra parte, la Linea Dodge, como vimos, contaria con ciertos componentes
heterodoxos que impidieron su aplicacion “pura”; por ultimo, y fundamentalmente, este plan
—como hemos adelantado mas arriba— se veria pronto superpuesto por un nuevo
acontecimiento en el entorno de la profundizaciéon de la Guerra Fria que representaria un

fuerte impulso para la economia japonesa: la Guerra de Corea.

Como ya hemos mencionado previamente, Japon habia controlado Corea entre 1910 y la
instancia final de la Segunda Guerra Mundial, momento a partir del cual dicho territorio
pasaria a estar dividido en dos &reas de influencia, tomando como punto de referencia el
paralelo 38. Conforme la Orden General Numero 1, mientras que el territorio al norte de
dicha linea pasaria a formar parte de la zona de influencia de la URSS, el sur caeria bajo la

Orbita capitalista de Estados Unidos!*® .

Posteriormente, en diciembre de 1945, Estados Unidos y la URSS realizarian un acuerdo por
el futuro de Corea en la Conferencia de Moscu, definiendo la formacion de un gobierno
provisional de coalicién entre fuerzas comunistas y capitalistas para la unificacidén coreana.
Dicho acuerdo llevaria, bajo la supervisién de la ONU a elecciones generales en mayo de
1948, en las que triunfaria el lider nacionalista y capitalista Rhee, formando la Republica de
Corea (en adelante “RC”) en octubre 1948. Sin embargo, la incorporacion de este nuevo
estado a la ONU seria vetada por la URSS en el Consejo de Seguridad, poco antes de apoyar
nuevas elecciones al norte del paralelo 38°, que coronarian a Kim II-Sung como primer
ministro del pais, formando la Republica Democratica de Corea (en adelante “RDC”)

(Malkasian, 2001). Hacia 1949, tanto la RC como la RDC reivindicaban su soberania sobre

118 Durante los afios de ocupacion japonesa, los coreanos habian buscado formar un gobierno auténomo, surgiendo facciones
politicamente divergente. Por un lado, el movimiento comunista coreano llevaria a guerrillas de resistencia en el territorio
ocupado; por otra parte, los coreanos exiliados no comunistas formarian un gobierno provisional en Shanghai, teniendo
como referente durante la segunda guerra mundial a Syngman Rhee, un lider sur-coreano exiliado en Estados Unidos que

ganaria amplia popularidad por su condena a Japon.
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toda la peninsula de Corea, propiciando crecientes hostilidades por el dominio del territorio
mediante enfrentamientos armados en crecimiento. Pese a la inicial falta de intromision
soviética y estadounidense, la situacion comenzaria a modificarse en el entorno del

descenlace de la Guerra Civil China.

Siguiendo a Malkasian (2001), la coyuntura otorgaba a la URSS mayores motivaciones para
otorgar su apoyo a la RDC: mientras que la victoria del PC en la Guerra Civil China habia
fortalecido repentinamente al poderio comunista en la region y la URSS habia detonado su
primera bomba atomica en septiembre de 1949, la constitucion de la OTAN en 1948
generaba desconfianza hacia cualquier solucion pacifica y diplomaética con Estados Unidos,
pais que —focalizado en Japdn y en sus propios problemas econémicos—, no parecia estar
interesado en el conflicto coreano. En este contexto, la URSS daria el visto bueno al lider de
la RDC para la escalada bélica con el sur de Corea, habilitando financiamiento y envio de
armamentos, aln sin garantizar una participacion directa en la futura guerra. Tras la invasion
de la RC por parte de la RDC el 25 de junio de 1950, Harry Truman solicitaria una sesion de
emergencia en la ONU. Dos dias después, el gobierno de Estados Unidos anunciaria el inicio
de una intervencion directa en la guerra, que se daria mediante una campafia militar
comandada por Douglas Mac Arthur hacia el norte del pais. Estados Unidos creia que el

poderio capitalista sobre el Lejano Oriente se encontraba en riesgo.

Saburo Okita, un observador contemporaneo de la época en Japon, escribiria en el Far
Eastern Survey que en la primera mitad de 1950 “los inventarios crecian, los precios
declinaban y la recuperacion industrial era menos estable en varios sectores”. Sin embargo,
“el estallido de la Guerra de Corea cambi6 esa pelicula sustancialmente, de manera tal que la
economia japonesa esta ahora bajo presiones inflacionarias” (OKkita, 1951, pag. 142). Dicha
percepcidn del presente se vinculaba con la traccion de demanda del mercado externo que
propiciaban dos fuentes diferentes: el incremento en las exportaciones tradicionales japonesas
y, fundamentalmente, la cuenta de Compras Militares Especiales que se inauguraba
principalmente con la ebullicion de la guerra. Al respecto, la coyuntura de la guerra
propiciaria un fuerte aumento de las exportaciones en 1951 (crecimiento del 47,2%), como
subproducto del incremento de precios internacionales de los bienes exportados (subirian
48,7%) ante la creciente demanda internacional vis a vis un aumento en el volumen exportado

menos relevante (12,8%) (véase grafico 4.3).
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Grafico 4.3 — Exportaciones en millones de dolares e indice de volumen, precio y
términos del intercambio entre 1950 y 1952
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a Hamada y Kasuya (1992) y Statistical
Office of the United Nations (1962)

Con relacion a la Cuenta de Compras Militares Especiales, la misma se vincula con la
“demanda de bienes y servicios japoneses por parte de Estados Unidos durante la guerra de
Corea” (Chung, 2020, pag. 6), que se efectuaba a Japdn considerando su cercania geografica
con el devenir bélico. Mientras que entre los bienes se incluia la exportacion de
principalmente productos de metal (22,5%), textiles (16,4%), maquinaria de transporte
(10,8%) y combustible de origen mineral (10,2%), la venta de servicios incluia
fundamentalmente reparaciones (33,8%), transporte (25,2%), construccién (20,3%) y
comunicaciones (16,5%)(Chung, 2020). Tal como se aprecia en el grafico 4.4, la significativa
tasa de crecimiento de las exportaciones de bienes —sumadas a las compras especiales
mencionadas— impulsaria de modo relevante la produccién fabril, que alcanzaria picos de
crecimiento de 36,8% en 1951, evolucionando la actividad econdmica a un ritmo 13% en ese
periodo.
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Grafico 4.4 — Tasa de crecimiento de exportaciones, indice de produccion fabril y PNB a
precios constantes entre 1949 y 1952
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a Hamada y Kasuya (1992) y Jonhson (1982).

Mas alla de su rol en tanto fuente externa traccionadora de la produccion local, la Cuenta de
Compras Militares Especiales otorgaba una fuente adicional de divisas a la economia
japonesa, elevando significativamente el techo de importaciones que la economia japonesa
podia alcanzar y, con este, su escala de produccion maxima (Nakamura, 1995). En este
sentido, como se ve en el grafico 4.5, ante la abundancia de recursos externos, el nivel de
importaciones de bienes y servicios de Japon practicamente se duplicaria en 1951, dejando
aun un saldo de ahorro externo que a su vez limitaba la dependencia de esta economia de

parte de las transferencias externas de capital.
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Grafico 4.5 — Evolucion de exportaciones, compras militares especiales e importaciones
de bienes y servicios entre 1949 y 1952
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a Hamada y Kasuya (1992)

Segin Nakamura (1995), estos afios de mayor disponibilidad de divisas permitirian un
creciente —aunque controlado—acceso al mercado cambiario por parte de los privados, via
intermediacion del Foreign Exchange Board, fomentando, en un entorno de mayor
posibilidad de competir internacionalmente, la capitalizacion y tecnificacion industrial, lo que
se daria también en un contexto de ventajas impositivas para la inversién en maquinarias. Tal
articulacion publico-privada marcaria un antecedente del posterior proceso de fuerte

despegue industrial, que fuera coordinado por el MITI a partir de 1952%1°,

En este sentido, hacia 1952, Gltimo afio de ocupacién estadounidense —tras la firma del
Tratado de San Francisco de 1951- la economia japonesa detentaba superavits gemelos (es
decir: superavit fiscal y de cuenta corriente), niveles de inflacion mas controlados (16% en
1951; 4% en 1952) y una actividad econdmica en alza, anclada en la demanda externa de su
produccién industrial asociada al desenvolvimiento de la Guerra de Corea. Es claro que,
comparativamente con la situacion de la inmediata posguerra, Japon habia alcanzado un nivel
basico de ahorro y un equilibrio en sus principales variables macroeconémicas, posibilitando
una trayectoria de crecimiento sostenible para los afios subsiguientes. Asimismo, la

burocracia japonesa habia recuperado el control de su comercio exterior. En este entorno,

119 Como fuera sefialado, esta investigacion no tiene como finalidad estudiar particularmente este proceso. Sobre la historia
del MITI y su impacto en el Milagro, se recomienda la obra de Johnson (1982).
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Japén creceria en el periodo 1950-1953 a tasas interanuales superiores al 7% en todos los

casos, sin detentar fuertes presiones alcistas de precios (véase grafico 4.6).

Grafico 4.6 — Evolucion de la inflacion y el PNB a precios constantes entre 1947 y 1953
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Fuente: Grafico elaborado por el autor en base a datos citados por Hamada & Kasuya (1992)

La notable recuperacion de la economia japonesa se ilustra en el grafico 4.7, donde queda
evidenciado que hacia 1953 las variables fundamentales relativas a la actividad industrial y
los ingresos se encontraban ya en niveles similares (o incluso superiores, para el caso de la
industria del hierro y el acero) a los de 1940, Gltimo afio previo a la avanzada bélica que
supuso la guerra de Japon con Estados Unidos en el Pacifico. Por Gltimo, y si bien el
siguiente comentario escapa al alcance del presente trabajo de investigacion, podria agregarse
—a fin de dimensionar ain mas la relevancia del periodo histdrico estudiado— que los afios de
ocupacién significaron el comienzo de un evidente cambio de tendencia en la economia

japonesa (véase grafico 4.8).
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Grafico 4.7 — Evolucion de ingreso medio e indices de produccion entre 1947 y 1953
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Moriguchi & Saez (2005) y datos industriales aportados por Johnson (1982)
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Grafico 4.8 — Evolucion del PBI per capita de Japon en el largo plazo (1885-2018)
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Conclusiones

El fenomeno del Milagro, nombre que se le da al fuerte e inesperado crecimiento econémico
de Japdn entre fines de la segunda guerra mudial y la década de 1970, ha sido estudiado en
gran medida y desde diversos puntos de vista en la academia. Menos habitual ha sido, sin
embargo, el estudio de aquellos primeros afios de transicion que configuraron este
crecimiento, afios de metamorfosis durante los cuales Japon pasaria de ser un pais
extremadamente militarizado y devastado por los bombardeos a un pujante pais capitalista

que se tornaria en sindbnimo de tecnologia y vanguardia.

Tomando esta premisa, el proposito de este trabajo fue examinar los virajes en las reformas y
politicas econdmicas instauradas por Estados Unidos en Japon durante su ocupacion (1945-
1952) tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, haciendo uso del analisis de
documentos originales y material estadistico. Con dicha finalidad, hemos estudiado los
origenes histéricos de este proceso de intervencion estadounidense, avanzando
posteriormente en la evaluacion de las medidas tomadas por Estados Unidos en el entorno de
los movimientos coyunturales que ocurrian como subproducto de las contradicciones

geopoliticas y econdmicas resultantes de la posguerra.

En este orden de ideas, pese a su cualidad de experiencia historica Unica e irrepetible, los
afios de ocupacion estadounidense de Japén no deberian leerse como un periodo aislado,
extrapolado de las fuerzas historicas (econdmicas, sociales y culturales) que confluyeron y
condicionaron su emergencia. El periodo de ocupacién puede evaluarse como una instancia
dentro de la conflictiva historia de las relaciones internacionales entre Japén y Estados
Unidos, asociada principalmente con el ejercicio de la hegemonia politica y econémica en el
Lejano Oriente, que se daria en paralelo a una coyuntura de aversion y prejuicio entre ambas

partes, basada en diferencias culturales y fisiondmicas.

Tal como fuera expresado en el apartado 1.3 este vinculo contaba en la década de 1940 ya
con una larga prosapia, con hitos salientes como la Diplomacia de los Cafiones de Matthew
Perry en la segunda parte del siglo XIX —que permitid la expansion estadounidense a Japén y
una mayor cercania a los puertos chinos—, la falta de apoyo estadounidense a las pretensiones
japonesas en la Liga de Naciones tras la culminacion de la Primera Guerra Mundial, la
imposicion de embargos comerciales por parte de Franklin D. Roosevelt a Japdn tras su

incorporacion al eje nazi-fascista y la posterior expansion territorial japonesa hacia el sudeste

113



asiatico por parte del ejécito imperial, que ponia en riesgo los intereses econdmicos
estadounidenses en la region. La precuela de la ocupacion estaria constituida por el
bombardeo japonés de Pearl Harbor, las batallas en el Océano Pacifico —en las que el ejército
de Estados Unidos venceria progresivamente a Japon—, la destruccion masiva y racionalizada
en territorio japonés, la Declaracion de Potsdam de Julio de 1945, la caida de las bomas
atdmicas y la rendicion incondicional del Emperador Hirohito que habilitaria el ingreso de
SCAP en el pais.

Por otra parte, entendiendo que la ocupacion estadounidense fue un subproducto de la
expansion territorial japonesa que arriesgaba la hegemonia econémica de Estados Unidos en
la region del Lejano Oriente, los crecientes rasgos totalitarios en términos econémicos y
politicos en Japon a partir de la década de 1930 son también un aspécto explicativo de su
génesis. Los mismos, tal como fuera expuesto en la seccion 1.2, se encuentran estrechamente
ligados con rasgos estructurales de Japdn: una sociedad fuertemente adoctrinada en términos
educativos y militares desde fines del siglo XIX, que consensuaba en torno a la figura del
emperador y cuyo expansionismo y afan por la guerra contaban con antecedentes directos en

la primera Guerra Sino-Japonesa de 1895 y la Guerra Ruso-Japonesa de 1905.

Dicha sociedad, en una coyuntura econémica muy peculiar, representaria un terreno fértil
para la instauracion de un régimen militarista y estatista afin al nazi-fascista, con renovadas
pretensiones expansionistas. La coyuntura a la que nos referimos es la década de 1930: un
mundo post crisis de Wall Street, en que la economia internacional pregonada por el
liberalismo econémico habia dejado de funcionar. De pronto, y ya con la URSS constituida
como una alternativa real al sistema econdmico imperante, los resortes del liberalismo
capitalista se habian tensionado, sembrando vacilaciones en torno al potencial futuro y

propiciando olas de aversion y desencanto en torno a las politicas liberales.

Mientras era evidente la falta de un pais que cubriese los déficit comerciales del resto del
mundo, emergian tendencias proteccionistas, un mayor intervencionismo estatal, las
devaluaciones competitivas, una fuerte retraccion en el comercio internacional que impedia el
acceso a recursos estratégicos, el regreso de las preferencias imperiales y un novedoso
expansionismo territorial. En dicho contexto y ante la falta de recursos estratégicos para su
desarrollo industrial, iniciado a fines del siglo XIX, Japdn se expandia a Manchuria en 1931 y
al resto de China en 1937, profundizando significativas regulaciones econdémicas y politicas

hacia adentro de su territorio y orientando todo su sistema productivo hacia la guerra total.
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Por altimo, no puede dejarse de lado otro aspecto significativo que condiciond el origen de la
ocupacién estadounidense y su evolucion posterior: la evolucion del comunismo como
modelo econdmico alternativo, en general, y su trayectoria en el Lejano Oriente, en
particular. En este sentido, como fuera expresado en el Prdlogo, la caida de las bombas
atdbmicas como antecedente directo de la Ocupacion encarnada por SCAP puede leerse como
un intento previo a la Guerra Fria de evitar la influencia de su entonces aliada URSS en
territorio japonés, en una coyuntura en que el conflicto entre el PC y el GMD en China ya
gozaba de algunas décadas de historia y se habia revitalizado a partir de 1940 (véase seccion
4.2). Asimismo, Corea se encontraba, desde finales de la Segunda Guerra Mundial, dividida
en dos esferas de influencia que marcarian el antecedente de la Guerra de Corea, a partir de
1950. La tension general entre los dos sistemas econdmicos, y su particular disputa en el
Lejano Oriente configurarian la evolucion de las politicas estadounidenses durante los afios

de ocupacion.

Una vez estudiados los origenes histéricos del proceso de ocupacion, hemos analizado en los
capitulos 2, 3y 4 los virajes y continuidades en las politicas impuestas durante los afios de
ocupacién estadounidense, iniciada en septiembre de 1945 y con intenciones formales de
lograr la “desmilitarizacion y descoupacion de japon”. Al respecto, y pese a la arbitrariedad
que pueda detentar cualquier intento de periodizacion, podriamos sefialar que existieron tres

etapas en la ocupacién estadounidense, ocurrida entre 1945y 1952.

Durante un periodo inicial (1945-1948), SCAP se centrd en una transformacion de la
sociedad, politica y economia de Japon, que, como hemos mencionado, habian atravesado
afios de exacerbacidn militar y concentracion de la mayor parte de las decisiones econémicas
en el Estado Imperial. Durante dichos afios, y en una suerte de over-shooting, SCAP buscaria,
con diversos niveles de éxito, forjar una economia liberal en Japdn a través de medidas como
una reforma agraria, una reforma laboral y la disolucion de la concentracion economica en las
grandes familias Zaibatsu. Mientras tanto, el gobierno japonés se encontraba a cargo de una
erratica gestibn macroecondmica nacional, signada por la hiperinflacion de posguerra,
propiciada por el incremento de la demanda de bienes y la emision de dinero en un entorno

de destruccion de la capacidad productiva y vias de comunicacion nacionales.

Posteriormente, se podria sefialar que entre 1948 y 1950 existio un periodo de notorio cambio
de foco estadounidense hacia la estabilidad en Japon, en detrimento de las grandes

transformaciones caracteristicas de la primera etapa. Este viraje se producia en el entorno de
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la radicalizacion general de la Guerra Fria que llevaba a un empoderamiento de las alas mas
internacionalistas de la politica exterior estadounidense, estimulando un evidente cambio de
postura de Estados Unidos hacia el comunismo en general, caracterizada por la busqueda de
contencion de la expansién soviética en el entorno de la percepcion de derrota del GMD en la
Guerra Civil China. Durante dicho periodo, Estados Unidos dejaria de presionar por el
establecimiento de reformas estructurales, intentando principalmente tornar a Japon en un
pais equilibrado que pudiese funcionar como eje geopolitico en el Océano Pacifico, lo que se
daria a partir de la llegada de la Linea Dodge a la economia japonesa, una linea econémica
ortodoxa que buscaba frenar la hiperinflacion de Japon, leida como un evidente fallo del

funcionamiento econdémico, y producir ahorros fiscales y externos en su economia.

Por altimo, nos hemos referido a una etapa final de fuerte crecimiento (1950-1952) en la que
el eje en la estabilidad econémica que comenzaba a atestiguarse por la Linea Dodge se
solaparia con el estallido de la Guerra de Corea y la consiguiente traccién via demanda de
bienes y servicios japoneses a traves de la Cuenta de Compras Especiales. Dicha situacion
generaria un fuerte envién para la economia japonesa, que entonces contaria con un boom de
demanda de bienes industriales, aumentando el techo de importaciones para su desarrollo

industrial en un entorno de reduccion significativa de la inflacion.

Una vez estudiados estos virajes, podemos ofrecer algunos aportes a la pregunta que titula
este trabajo:¢fue la ocupacion una revolucion desde arriba? Comencemos por el final: ¢;fue
desde arriba? Podemos sefialar que, si bien tanto la reforma laboral como la reforma agraria
implantadas por SCAP fueron realmente exitosas en sus objetivos, las mismas distaron de
representar un cambio institucional completamente ajeno a la historia japonesa preexistente.
Lejos del Deus Ex Machina estadounidense, lo cierto es que mientras que ya existian avances
del movimiento de arrendatarios y fuertes reclamos en pos de una reforma agraria antes del
inicio de la ocupacion —de hecho, en diciembre de 1945 se negociaba un programa de reforma
en tratativa en el Congreso de Japon—, el movimiento sindical de Japon ya estaba en
crecimiento en las décadas de 1920 y 1930, siendo interrumpido por la excesiva
radicalizacion del poder bélico y estatal de los primeros afios de la década de 1940. En este
sentido, las reformas fueron Utiles para empujar la emergencia de tendencias y reclamos que

evidentemente ya existian con anterioridad en la estructura econdmica y social japonesa.

No se puede aseverar lo mismo, sin embargo, de la reforma relativa a reducir el poder de los

Zaibatsu, reforma que probablemente si haya provenido méas genuinamente desde arriba,
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dificultando su efectividad posterior. Como hemos analizado, la misma quedaria a mitad de
camino ante los cambios de planes del gobierno de 1947 y 1948, contando con un objetivo

mas politico que verdaderamente econdmico y afincado en reclamos de la sociedad japonesa.

Ahora bien, ¢se traté de una revolucion? ¢fue una transformacion orientada a garantizar de
manera persistente los ideales de la paz y desmilitarizacién? Pese a los propdsitos formales de
1945, los virajes en la politica estadounidense hacia Japon parecen evidenciar lo contrario:
como hemos sefialado, a partir de 1947 y 1948, en el entorno de la Doctrina Truman, toda
reforma estructural pasaria a un segundo plano, siendo el nuevo lema el logro de un pais
capitalista estable y sin inflacién, capaz de ser un refugio contra el comunismo en el Lejano
Oriente. Asimismo, parado6jicamente, el Japdn desmilitarizado y pacifico proveeria con

bienes y servicios a Estados Unidos en una nueva guerra a partir de 1950.

Sin embargo, estamos lejos de querer desestimar el legado estadounidense en la economia y
sociedad japonesas. Mas alla del caréacter (o no) revolucionario de los afios de ocupacion,
Japdn atravesaba en 1952 los primeros pasos de un evidente cambio de tendencia econémica,
con mayores niveles de equidad en el acceso a la tierra y una mejora en las condiciones
laborales. Particularmente, en un entorno en que el control de los resortes del comercio
exterior habia regresado a la burocracia nacional, la fuerte traccion de la demanda
estadounidense relativa a las Compras Especiales permitio a Japon recuperar los niveles de
actividad econdmica real de preguerra sin afrontar un ajuste significativo ante las politicas
monetarias y fiscales contractivas de la Linea Dodge, que habilitarian un proceso de baja
inflacién. Era, al menos, el punto de despegue para un pais que supo ver caer la ruina desde el

aire.
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