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INTRODUCCION

Las normas legales y técnicas que sustentan la elaboracion del presupuesto general para la
administracion nacional son establecidas por la Ley 24.156 de Administracion Financieray

de los Sistemas de Control del Sector Pdblico Nacional.!

Podemos sefialar que el Presupuesto Nacional tiene asociado clasificadores presupuestarios
que posibilitan el registro de las operaciones econdmicas-financiera de los organismos
publicos de la Administracion Nacional durante el ejercicio presupuestario que corresponda.

En ese aspecto, la Ley N° 24.156, establece entre otros conceptos, que los presupuestos
comprenderan todos los recursos y gastos previstos para el ejercicio, los cuales figuraran por

separado y por sus montos integros, sin compensaciones entre si.

Mostraran el resultado econémico y financiero de las transacciones programadas para ese
periodo, en sus cuentas corrientes y de capital, asi como la produccion de bienes y servicios

que generaran las acciones previstas.?

No obstante, en ocasiones, dada las particularidades de las transacciones publicas, nos
encontramos ante situaciones que pudieran exceder un ejercicio presupuestario y su

correspondiente impacto en ejercicios futuros.

Es alli donde nos encontramos, entre otros, con resultados de operaciones originadas en la
utilizacion de moneda extranjera, las cuales, suelen generar stock de saldos y por ende

magnitudes de resultado financiero.

Desde el punto de vista presupuestario, para dichos stocks, se contempla actualmente cierta
metodologia en su incorporacion al presupuesto nacional, lo que podria, tal como veremos,
diferir en sus distintas magnitudes de los saldos a incorporar, dependiendo del tratamiento a

aplicarse para su analisis de cuantificacion.

No obstante ello, es menester tener presente que el Presupuesto Nacional, los créditos y

recursos presupuestarios son expresados en cifras numéricas y moneda nacional (pesos)*

L El Sistema Presupuestario Publico. 9
2 Articulo 12 de la Ley N° 24.156 - Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
3 Articulo 14 f) del Decreto 1344/2007 reglamentario de la Ley 24.156
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I.1. Fundamentacion
El presente trabajo se fundamenta en las inquietudes que se presentan respecto al tratamiento
presupuestario que se asigna a los resultados por tenencia, de depdsitos en cuentas de

moneda extranjera de los organismos de la Administracion Publica Nacional.

Dichos resultados por tenencia dan origen a diferencias de cambio, que varian de acuerdo a

las variaciones que tiene la cotizacion.

Al respecto, se puede referir a que histéricamente y debido al marco econdémico de nuestro
pais, se han producido grandes fluctuaciones del tipo de cambio, originado principalmente

por significativos procesos inflacionarios, entre otras causas.

Estas diferencias cambio, en funcién a las transacciones realizadas sobre desembolsos
externos, pueden significar grandes magnitudes de volumen en el saldo de las cuentas en

moneda extranjera de los organismos.

Se sefiala que los desembolsos externos permanecen en la cuenta bancaria de moneda
extranjera, hasta el momento que son convertidos a moneda nacional, por el monto del gasto

que necesita atender el organismo.

Dichos desembolsos provienen del crédito publico, destinados a financiar gastos con un fin

determinado, que fuera objeto del mismo.

Por tal motivo, los funcionarios responsables de la administracién y custodia de los citados
desembolsos deben realizar la rendicion de cuentas para dar transparencia de su gestion,
pudiendo verse afectada por la situacion enunciada precedentemente. Dicha rendicion,
posibilita verificar el uso eficaz y eficiente de la administracién o custodia de estos,

incluyendo sobre el concepto que trata el presente trabajo.

En ocasiones y dada las particularidades de las transacciones publicas, nos encontramos ante
situaciones que pudieran generarse volumenes de diferencia de cambio durante el ejercicio

presupuestario o bien exceder el mismo, generando impacto en ejercicios futuros.

Dadas tales circunstancias, merecen ser estudiadas y analizadas, en nuestro caso desde el

enfoque presupuestario, con la finalidad de poder brindar un aporte respecto a su tratamiento.
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1.2. Planteamiento del problema

El problema que se plantea se refiere al tratamiento presupuestario que se asigna al resultado
por tenencia sobre los depdsitos en cuentas bancarias de moneda extranjera y efectos que
tendria su incorporacion en el Presupuesto Nacional.

Al respecto, el Presupuesto se encuentra expresado en moneda nacional y la asignacion
presupuestaria por los desembolsos externos son incluidos a una fecha y tipo de cambio
dado.

Cuando el organismo necesita ejecutar un gasto de fuente externa debe convertir la moneda
extranjera en pesos, por el valor que necesita gastar.

Esta conversion de monedas, a un tipo de cotizacion distinto al que fuera incorporados en el
presupuesto, dan origen a resultados por tenencia que trataremos en el presente trabajo.

De la situacion que atafie la problematica, podemos hacer las siguientes preguntas.

e ;Como seria el tratamiento de los resultados por tenencia en el presupuesto (positiva-
negativa)?* ; Qué imputaciones presupuestarias se afectaria?

e ;Como se podrian tratar los resultados por tenencia que se generan durante el ejercicio
presupuestario o bien cuando exceden el mismo?

En este caso, la incorporacién como remanentes del ejercicio anterior, por los saldos en
los extractos bancarios de ME al 31/12, realizado con una determinada metodologia de
calculo, ¢seria la Unica posibilidad de inclusion en el presupuesto?

e ;Qué tipo de cambio se utilizarian para su valorizacién?

1.3. Objetivos
El presente trabajo tiene como objetivo:

Analizar las diferencias de cambio por existencias de saldos bancarios en moneda extranjera.
Particularmente las positivas, siendo que, al no ser incorporadas en el presupuesto nacional
como fuentes financieras, generan saldos ociosos destinados a gastos que se demoran 0 no
se realizan.

4 En el contexto econdmico nacional, las fluctuaciones del tipo de cambio suelen ser muy significativas y en
mayor magnitud se suelen dar las positivas.

Estas diferencias de cambio positivas, al no ser incorporadas en el presupuesto nacional como fuentes
financieras, generan saldos ociosos destinados a gastos que se demoran o no se realizan. Esta problematica la
trataremos en mayor profundidad, dada la relevancia que ocupa.
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Conceptualizar un posible tratamiento para incorporarlas al presupuesto como fuentes
financieras.

Por los stocks al inicio del ejercicio, estimar la adecuada metodologia para su
incorporacion como remanentes en el ejercicio anterior.

Obijetivos secundarios
. Analizar cual seria el tipo de cotizacion que se aplicara para su valorizacion.
. Relevar el tratamiento y marco contable que se aplica a los Resultado por tenencia en

moneda extranjera, para articular una propuesta.

1.4 Aspectos Metodoldgicos.

La informacion surge del analisis los presupuestos de los afios 2018 a 2020 a fin de
demostrar, como fueron incorporados los remanentes de moneda extrajera; y de la Cuenta
de Inversion publicada en la web de la Contaduria General de la Nacion.

También se analizara la contabilidad, su registro y tratamiento respecto a las normas actuales

Por otro lado se obtuvo mayor informacion, con la realizacion de entrevistas a autoridades,
como asi también, por datos derivados de reuniones técnicas que trataron sobre el tema.
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MARCO TEORICO

11.1. Conceptos generales

Con motivo de comprender y abordar el tema bajo analisis, resulta necesario detallar algunas
referencias conceptuales de la literatura sobre el tema.

Cuando hablamos del desembolso externo de un organismo internacional de crédito, estamos
expresando el importe real de la deuda en su moneda de origen, por ejemplo U$S 100.000.

A tal efecto, podemos iniciar diferenciando la Moneda Nacional y Extranjera, donde se
entiende a la primera como aquella que es emitida por la autoridad monetaria de la Nacion,
siendo esta la de curso legal. Todas las otras monedas son monedas extranjeras.5

Asimismo, el FMI define al valor de un activo financiero denominado en moneda de
extranjera como:

“El valor corriente en moneda extranjera convertido en moneda nacional al tipo de
cambio corriente. Por lo tanto, puede haber ganancias por tenencia no solo porque varia
el precio del activo en moneda extranjera, sino también porque varian los tipos de
cambio.”®

En ese sentido, el FMI también conceptualiza al Resultado (Ganancia o Pérdida) por
Tenencia de la siguiente manera:

“Una ganancia o pérdida por tenencia es una variacion en el valor monetario de un activo
0 pasivo como resultado de variaciones en el nivel y la estructura de los precios, excluidas
las variaciones cualitativas o cuantitativas en el activo o pasivo. Las ganancias y pérdidas
por tenencia de activos y pasivos incluyen variaciones consecuencia de movimientos en el
tipo de cambio. Conceptualmente, las ganancias y pérdidas por tenencia se registran de
manera continua conforme varian los precios del mercado.

Una ganancia o pérdida por tenencia se devenga de modo continuo, simplemente, como
resultado de la tenencia de un activo o pasivo en el tiempo sin mediar transformacion
alguna de los mismos. Las ganancias o pérdidas por tenencia pueden aplicar
practicamente a todo tipo de activos o pasivos, y pueden devengarse en un activo
mantenido por cualquier espacio de tiempo durante el periodo de declaracion de datos. "’

Por otro lado, durante el ejercicio y cuando el organismo ejecuta el gasto en moneda
nacional, procede a cancelar con fondos provenientes del desembolso externo que fueron
mantenidos en moneda de extranjera hasta ese momento, surgiendo una disparidad con el
recurso de fuente financiera incorporado al presupuesto, por la variacion del tipo de cambio.

5 FMI 2014. Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas. 17
6 FMI 2014. Manual de Estadisticas de Finanzas Pablicas. 282.
" FMI 2014. Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas. 49
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Dichas diferencias de cambio de ser positivas no podran ser utilizadas hasta ser incorporadas
en el presupuesto del organismo, formando parte del saldo de la cuenta en moneda
extranjera.

Al respecto, todo funcionario responsable debe efectuar la rendicion de cuentas,
contribuyendo a la Transparencia de su gestion, brindando disponibilidad de la informacion
claray confiable, efectuando el rendimiento de cuentas sobre lo que hagan con la ejecucién
y los resultados de las politicas publicas.®

La mencionada rendicion de cuentas es una de las responsabilidades primarias de los titulares
de los Administrativos Financieros, donde debe incorporar toda informacion que permita
verificar el uso eficaz y eficiente de los recursos asignados®, siendo que la problematica que
se trata puede perjudicar su resultado.

Todo lo enunciado se enmarca dentro de la Administracion Financiera, que es el conjunto
de principios, normas, organismos, recursos, sistemas y procedimientos que intervienen en
las operaciones de programacion, gestién y control necesarias para captar los fondos
publicos y aplicarlos para la concrecion de los objetivos y metas del Estado en la forma méas
eficiente posible.

Siendo un sistema integrado, dado que los sistemas y unidades que la conforman acttian en
forma absolutamente interrelacionada®®.

11.2. Marco normativo del desembolso externo

La Constitucion Nacional establece como uno de los recursos del Tesoro Nacional para la
atencion de las erogaciones del Estado Nacional a “...los empréstitos y operaciones de
crédito que decrete el Congreso para urgencias de la Nacion, o para empresas de utilidad
nacional.” (art. 4°)?

En ese aspecto, también establece en su articulo 75, que el Congreso tendra la facultad de:
.contraer emprestitos sobre el crédito de la Nacion (inc. 5)
.arreglar el pago de la deuda interna y externa de la Nacion (inc. 7)

8 XIX Asamblea General de la OLACEFS (2009) Declaracién de Asuncion Principios sobre Rendicion de Cuentas

® Decreto N° 1344/2007. Articulo lo 6° apartado c)

10 https://www.argentina.gob.ar/economia/administracionfinancieragubernamental

11 Makon, Marcos. P. (1999). Sistemas Integrados de Administracion Financiera Pablica en América Latina. CEPAL
ILPES. 9.

12 Constituciéon Nacional. (art. 4)
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En este aspecto podemos sefialar que el endeudamiento publico no es para cualquier tipo de
erogacion, siendo que asumir el crédito publico implica la responsabilidad de las
obligaciones asumidas

La toma de deuda a cuenta de ingresos futuros, debe medirse con la condicion de eficiencia,
siendo que los beneficios que surjan derivados del endeudamiento tendrian que ser
superiores a los servicios de la deuda.

11.3. Normas Internacionales

Comenzaremos indicando que las estadisticas de las finanzas publicas (EFP) miden las
actividades financieras del gobierno de una economia.

Asimismo en el presente andlisis se realizara de acuerdo a los lineamientos del Manual de
estadisticas de finanzas publicas 2014 (MEFP 2014), que forma parte de una serie de
directrices internacionales sobre metodologias estadisticas, emitido por el Fondo Monetario
Internacional. (Manual de Estadistica Pablicas, 2014)

Este Manual, como ya enunciamos, compone un conjunto de directrices describen el marco
estadistico macroecondmico especializado de las estadisticas de finanzas puablicas (EFP),
para respaldar el andlisis fiscal, como asi también, explica la relacion entre las EFP y las
normas contables aceptadas internacionalmente sobre los sistemas contables publicos.

Cabe sefialar que los conceptos y principios enunciados en el MEFP2014, han sido
armonizados con los del Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008), siendo datos
macroecondmicos consistentes para todos los sectores.

Moneda nacional y extranjera

En las economias se diferencia entre moneda nacional y moneda extranjera. La moneda
nacional es la moneda de curso legal en la economia, emitida por la autoridad monetaria para
SU UsO en esa economia; es decir, la moneda de la economia individual o, en el caso de una
unién monetaria, la moneda comin de la zona a la que pertenece la economia. Todas las
otras monedas son monedas extranjeras. (Manual de estadisticas Publicas 2014, apartado
3.134)

11.2. Aspecto contable

La Contaduria General de la Nacion establece como un principio de contabilidad a la
Moneda de Cuenta “En los casos que existan créditos u obligaciones en monedas de otros
paises, la contabilizacion de éstas debe efectuarse al valor que cotiza la unidad monetaria de
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curso legal en el pais y mantenerse como informacién complementaria los valores en la

moneda extranjera que corresponda a los créditos u obligaciones” 13

Con relacion a la valuacion y exposicion del rubro Disponibilidades de los estados contables:

Valuacion: La moneda extranjera se valta por el tipo de cambio comprador vigente al
momento de cada transaccion y, al cierre de cada ejercicio por su valor de cotizacién tipo de
cambio comprador a dicha fecha.

Exposicion: Los saldos en moneda extranjera deben mostrarse por separado en registros o
notas complementarias de la contabilidad en su moneda de origen, expresandose su valor,
en los estados contables, en moneda de curso legal.

Marco Conceptual Contable para el Sector Pdblico Nacional**, con relacion a la Unidad de
Medida, enuncia que la moneda de curso legal en el pais es la unidad monetaria para valorar
las operaciones economicas, presupuestarias, financieras y patrimoniales. En los casos que
existan créditos u obligaciones en monedas de otros paises, la contabilizacion de éstas debe
efectuarse al valor del tipo de cambio oficial de las monedas contratadas con respecto a la
moneda de curso legal y mantenerse un auxiliar de control en moneda extranjera que
corresponda a los activos y pasivos que posee el ente.

La contabilidad debe funcionar como un sistema integrador de informaciéon de la
Administracion Financiera del Estado, siendo integrador de informacion presupuestaria,
financiera y patrimonial. *°

Si bien en la normativa citada se observa un claro tratamiento respecto al aspecto contable,
deja de lado el presupuestario.

Si bien en la normativa citada se observa un claro tratamiento respecto al aspecto contable,
no contempla referencia sobre el tratamiento presupuestario.

11.3. Aspecto presupuestario

El proceso presupuestario tiene su base juridica fundamental en el de la Ley N° 24.156 de
Administracion Financieray de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional - Titulo
I1- Sistema Presupuestario y en su Decreto Reglamentario N° 1.344/07.

13 Resolucién 25/95 de la Secretaria de Hacienda. Aprueba los "Fundamentos y Alcances de los Principios de

Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad", los "Principios de Contabilidad

Generalmente Aceptados" y las "Normas Generales de Contabilidad"

1Disposiciéon CGN DI-2019-24-APN-CGN#MHA “Marco Conceptual Contable para el Sector Publico Nacional”

15 Resolucién 25/95 de la Secretaria de Hacienda. Aprueba los "Fundamentos y Alcances de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad"
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La citada Ley establece aspectos estructurales basicos y generales, dado que es una norma
genérica 'y no incluye detalles procedimentales. Por tal motivo, existen normas
complementarias que reglamentan o establecen metodologias para el proceso presupuestario.

En ese sentido podemos citar al Manual de Clasificador Presupuestario®®, que son
instrumentos normativos que agrupan los recursos y gastos de acuerdo a ciertos criterios, y
su estructura se basa en el establecimiento de aspectos comunes y diferenciados de las
operaciones gubernamentales.

Con las clasificaciones presupuestarias, se organiza y presentan todos los aspectos posibles
de las transacciones publicas, brindando un sistema de informacion que posibilita un andlisis
objetivo de las acciones ejecutadas por el sector publico. Siendo un mecanismo fundamental
para el registro de informacion relativa al proceso de recursos y gastos de la actividad publica

Por otro lado, se sefiala que en el presupuesto nacional, de acuerdo a la normativa vigente,
los créditos y recursos presupuestarios son expresados en cifras numéricas y en moneda
nacional (pesos).t’

Criterio adoptado por la Oficina Nacional de Presupuesto. Podemos indicar que el 6rgano
rector, ha tenido consultas sobre el tema que trata el presente trabajo, dando como respuesta
la siguiente opinidn técnica “los saldos de préstamos con Organismos Internacionales de
Crédito, revaluados y no utilizados, se habiliten para el siguiente ejercicio, utilizando el
rubro 35.1.1. Disminucion de disponibilidades, De caja y bancos como fuentes de la cuenta

de financiamiento, sean 21 o 22 Transferencias o Crédito externos, segiin corresponda.” 18

Por lo tanto los resultados por tenencia podrian ser considerados para su incorporacion en el
Presupuesto Nacional, recién al ejercicio siguiente como “Remanente del ejercicio anterior”.

Pero sin ser registrados previamente como un ingreso o fuente financiera.

Por otro lado podemos citar que entre otros aspectos la norma establece que los presupuestos
comprenderan todos los recursos y gastos previstos para el ejercicio, por sus montos integros,
figurando por separado y sin compensaciones entre si.

11.5. Aspecto teorico respecto a la opinion de autores

Existen diversas opiniones y visiones sobre la forma de administrar los fondos publicos, en
pos de los principios de transparencia, eficiencia y oportunidad, pudiendo citarse algunas de
las siguientes opiniones.

16 Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional 2016, aprobado por el Decreto
866 /92 y sus normas modificatorias.

7 Decreto 1344/2007. art. 14, apartado f)

18 ME-2018-33580196-APN-ONP#MHA de la Oficina Nacional de Presupuesto
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Al respecto podemos citar al Dr. Cayetano Licciardo, que considera que el“ .. destino o
utilizacion se da en el campo de los negocios publicos, -en el que la riqueza que se dispone
no es posesion o pertenencia de las personas que toman las decisiones-, los actos y las
operaciones no pueden responder al criterio o voluntad individual de quien los dispone. En
la Administracion Publica, el empleo de la riqueza; es decir, el destino o la utilizacion de los
recursos disponibles son actos de ejercicio del poder y, por lo tanto, son de raiz y de esencia
politica. Las personas que administran no lo hacen por cuenta propia ni por su interés; sino
por su condicion de funcionarios y por el interés general, por el bien coman.”*°

En ese sentido, Gonzalez- Malaxaechevarria sefiala que “la rendicion de cuentas es la
obligacion, legal y ética, que tiene un gobernante de informar al gobernado sobre como
utiliza y ha utilizado el dinero y otros recursos que le fueron dados por el pueblo para
emplearlos en beneficio del pueblo gobernado no en provecho del gobernante°

Por dltimo en la Declaracion de Asuncion sobre Principios de Rendicion de Cuentas, cita
que “La transparencia aparece como una importante precondicién para el ejercicio de la
rendicion de cuentas (la transparencia esta relacionada con la disponibilidad de informacion
clara y confiable y el rendimiento de cuentas sobre lo que hagan los gobiernos en lo
relacionado con el disefio, la ejecucion y los resultados de las politicas pablicas).”?

19 Cayetano Licciardo, El control en la Administracion Publica,1992

20 Gonzalez Malaxa Echevarria, A. “Hacia un paradigma de Sistema Integrado de Control para un Estado
Moderno, Conferencia Internacional de Administracion Financiera Gubernamental, Miami, 1993.

21 Declaracion de Asuncion. Principios sobre Rendicion de Cuentas. Paraguay, 2009.
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DIAGNOSTICO

En funcion a la problemaética planteada, considerar un tratamiento presupuestario para el
resultado por tenencia de depositos en moneda extranjera posibilitara utilizar el uso eficaz
de los fondos derivados de los desembolsos, permitiendo utilizar para financiar mayor
cantidad de gastos para cuyo fin especifico fue destinado el mismo.

La incorporacién al Presupuesto Nacional de dichos resultados por tenencia permitira que se
tomen decisiones sobre el uso de la disponibilidad de todo el desembolso externo, sin dejar
estacionado saldos por cuyo origen sean originados por el mencionado concepto,
permitiendo su gestion acorde a los principios de eficiencia, eficacia y economicidad.

I11.1. Proceso del Desembolso Externo

El desembolso externo se produce con motivo de crédito publico tomado por el Estado.

En ese sentido, se entiende por”crédito publico a la capacidad que tiene el Estado de
endeudarse con el objeto de captar medios de financiamiento para realizar inversiones
reproductivas, para atender casos de evidente necesidad nacional, para reestructurar su
organizacion o para refinanciar sus pasivos, incluyendo los intereses respectivos.?

Dichos desembolsos ingresan a la Argentina pasando por el Banco Central, al cual mediante
nota de la Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales, solicita se depositen
dichos fondos en la cuenta Moneda Extranjera del BNA abierta especificamente para el
préstamo externo ingresado (cuya apertura fuera solicitada previamente a la TGN).

De esta manera el o los desembolsos se hacen efectivos en la cuenta de moneda extranjera
abierta para tal fin.

Por otro lado, las Unidades Ejecutoras conforme va necesitando ejecutar y con el objeto de
preservar el valor de la moneda de origen, ira convirtiendo los montos necesarios para cubrir
determinados gastos desde su cuenta de dolares a pesos, momento previo a efectuar el pago.

Si bien las cuentas en moneda extranjera se encuentran fuera de cuenta Unica, existe algun
caso de organismos que operan en CUT, por ejemplo la Direccion Nacional de Vialidad. No
obstante el resultado por tenencia en la cuenta bancaria de moneda extranjera se sigue
generando de igual forma.

[1.1.1. Apertura de cuenta bancaria en moneda extranjera

El organismo tomador del préstamo que origine el desembolso externo, debe solicitar en
forma previa a la recepcion del desembolso, autorizacion de apertura de cuenta bancaria en
Moneda Extranjera a la Tesoreria General de la Nacion

22 Articulo 56 de la Ley N° 24.156 - Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector PGblico Nacional
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A tal efecto, dichos Organismos del Sector Publico Nacional incluidos en el Articulo 8° de
la Ley N° 24.156 y sus modificaciones, tienen que requerir autorizacion previa para la
apertura de cuentas en moneda extranjera en bancos locales o del exterior a la Tesoreria
General de la Nacion. En los casos de apertura de cuentas bancarias en plazas del exterior la
Tesoreria General de la Nacion puede solicitar la opinion del Banco Central de la Republica
Argentina. Luego de realizada la apertura de la cuenta bancaria, el organismo debe informar
el nimero de cuenta asignado, dentro de los 7 dias de producida dicha apertura.?®

I11.2. Criterio de uso del tipo de cambio de la Comunicacién A 3500

“Conforme el articulo 69° de la Ley N° 24.156, la Oficina Nacional de Crédito Publico
tendra competencia para mantener un registro actualizado sobre el endeudamiento publico
debidamente integrado al sistema de contabilidad gubernamental, asi como establecer las
estimaciones y proyecciones presupuestarias del servicio de la deuda publica y supervisar su
cumplimiento;”

“En consecuencia las cotizaciones que ese Organo rector considera para registrar los
comprobantes de ingresos de recursos (IR) en el SIDIF, son aquellas calculadas por el Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA), quien mediante la Comunicacion "A" 3500
establece los tipos de cambio de referencia mayorista surgidos del promedio aritmético de
las cotizaciones de compra y de venta diarias que releva a través del sistema Siopel Forex.”

111.3 Aprobacion de Prestamos. Ejemplos normativos

Para la aprobacion de Préstamos Externos se formaliza mediante un acto administrativo que
apruebe el Modelo de Contrato de Préstamo propuesto para ser suscripto entre la Republica
Argentina y el organismo internacional.

Al respecto y para su mayor ejemplificacion podemos referencias un par ejemplos.

DCTO0-2021-538-APN-PTE

Mediante dicho decreto se aprueba el modelo de contrato de Préstamo BCIE N° 2280 a
celebrarse entre la Replblica Argentina y el Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE), por un monto de hasta dolares estadounidenses cincuenta millones (usd
50.000.000), destinado a financiar parcialmente el “Programa de fortalecimiento de las
acciones de proteccion contra las violencias por motivos de género” compuesto por quince
(15) articulos y dieciséis (16) anexos.

DCTO-2021-539-APN-PTE de fecha 22/8/2021

Aprueba el modelo de contrato de préstamo ARG-54/2021 a celebrarse entre la Republica
Argentina y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA),
por un monto de hasta USD 5.000.000, destinado a financiar el “proyecto de valorizacion y
consolidacion regional de las casas de la historia y la cultura del bicentenario”, que consta

23 Articulo 78, Apartado I11. 3.1 del Decreto 1344/2007 reglamentario de la Ley 24.156
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de las estipulaciones especiales integradas por 7 capitulos, de las normas generales
integradas por 11 capitulos y de 1 anexo Unico, que como Anexo integra la citada medida.

Asimismo, tiene un anexo II sobre la “Politica para la adquisicion de bienes, obras y servicios
en operaciones financiadas por FONPLATA”.

I11.4. UEPEX (Unidades Ejecutoras de Prestamos Externo)?*

Las Unidades Ejecutoras (UE) son las encargadas de mantener las relaciones institucionales
y rendir cuentas de sus acciones ante los Organismos Internacionales de Crédito.

Paralelamente, operan dentro del Presupuesto Nacional y participan del proceso de
formulacién presupuestaria, gestiona y procesa los aportes de Contrapartida Local Nacional
y participa del proceso de cuotas presupuestarias. Efectla para la Secretaria de Hacienda
(SH) informes solicitados por las Autoridades Gubernamentales.

También administran el sistema UEPEX, el cual permite procesar y registrar las
transacciones de todas las fuentes de financiamiento que coparticipan en la administracion
del préstamo.

Adminiztracion de Proyectos, Circuttos de cortratacion de servicios,
compra de bienes, obras,
pasaies, vidticos, gastos en términos
del Convenio de Préstamo

Plan de Adguisiciones, Inventario,
seguimiento de los procesos v
confeccion de los POA's

Confeccidn solictud de desembolzso .
Registro de recursos
al OF| en concepto de recupero " :

e = | P ] fondos recibidos por aportes
fjustificacion de gastos | 3 f I de ortigen emerlfos ¥ Igcales

\UEPEX /

Confeccidn de informes '

periddicos de progreso

Registro automético en los

subdiarios de banco y
movimientos contables

&

Cajas y
Bancos Contabilidad
I_* G_l

Administracion de cuentas bancarias,
chegueras, emision de chegues en talonario
manual o formulario continuo, Subdiarins de bancos
Conciliacion bancaria tradicional v
emnisidn de reportes de conciliacidén bancaria

Administracion del plan de cuertas,
movimientos de partida doble,
Libro de asientos, Mayar,
Balance, Sumas v saldos

Fuente: Manual de Introduccion. Sistema UEPEX

24 Manual de Introduccion al Sistema UEPEX. http://uninfo.mecon.gov.ar/Docs/Downloads/UEPEX/UE0L_INTRODUC.pdf
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Su objetivo principal es optimizar las tareas de Administracion, gestion y registro de las
Unidades Ejecutoras (UE) y esta vinculado con la normativa nacional vigente de
Administracion Financiera la Ley N° 24.156, leyes y reglamentos complementarios.

El Sistema UEPEX contribuye a realizar una administracion efectiva, eficiente y economica
de la aplicaciéon de los fondos provistos por financiamiento externo, para programas o
proyectos especificos financiado con recursos provenientes de Organismos Internacionales
de Crédito.

El sistema tiene definido circuitos de gestion y registro de la ejecucion de los proyectos, para
compatibilizar y armonizar las normas emitidas por los Organismos Financieros
Internacionales (OFI).

El sistema cuenta con los modulos de Adquisiciones y de Planificacion
Presupuestaria/Financiera y Fisica, y del Plan de Adquisiciones el seguimiento de los
procesos y la confeccion de los POA’s

El sistema desarrollado permite asimismo administrar los circuitos de la gestién operativa
de las UE, considerando sus propias particularidades: Consultoria, compra de bienes y
contratacion de servicios, pasajes, viaticos, capacitacion, otros gastos, Obras y Cajas Chicas.
La Herramienta se completa con un modulo de Contabilidad General y un mddulo de Caja
y Bancos.

El mddulo contable esta integrado directamente con el médulo de bancos a través de una
interfase con el modulo de ejecucidon perteneciente al Sistema UEPEX.

Desde ese modulo se puede acceder a todo tipo de informes contables, como asi también a
la administracion del plan de cuentas, apertura y cierre de ejercicio contables.

Asimismo efectldia una completa administracion de cuentas bancarias, chequeras, emision de
cheques en talonario manual o formulario continuo, conciliacion bancaria tradicional y
emisién de reportes de conciliacion bancaria.

El sistema establece una metodologia comun de registro de las transacciones, que son
generadas una Unica vez en lenguaje propio de la UE (segun Convenio de Préstamo) y
mediante la aplicacion de tablas de conversion automaticas obtiene su expresion en términos
de la ejecucion del Presupuesto Nacional.

De esta manera genera tanto la informacion solicitada por los OFI especificando la ejecucion
al nivel de Categorias de Inversion, Categorias o Subcategorias de Gasto / Objeto de gasto /
categoria Programatica y la fuente de financiamiento, como la requerida en la terminologia
utilizada por la Administracién Nacional.

A través del sistema se pueden obtener los siguientes informes:
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.Reporte de generacion de solicitud de desembolso: Resume la ejecucion de gastos por
Apertura de Préstamo, fuente de financiamiento, insumo, tipo de gasto, fecha de pago e
importe; agrupando los gastos para cada préstamo.

.Reporte de control de desembolso: El sistema permite generar el Reporte de Control de
Desembolso, con el formato solicitado por el BID.

.Reporte de detalle de pagos: El sistema permite generar el reporte "Detalle de Pagos”,
identifican los pagos efectuados teniendo en cuenta el item de gasto, fecha de origen, fecha
de pagos, importe facturado, tipo de cambio, equivalente en U$S y financiamiento en U$S
(BID, Aporte Local

.Reporte de estado de solicitudes de desembolsos: El sistema genera un reporte del estado
total de las solicitudes efectuadas por las Unidades Ejecutoras a las OFI plurianual,
especificando en detalle por cada tipo de Justificacion efectuada.

.Reporte de estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados: Lo emite para la
presentacion por parte de las UE al Organismo Financiero Internacional (OFI). El reporte es
un cuadro de doble entrada en donde se expone por columnas lo Acumulado al Inicio del
Ejercicio, Movimiento del afio y Acumulado al cierre del Ejercicio. Por filas se expone el
Origen de los fondos, los Usos de los fondos y los Saldos a aplicar (por fuentes de
financiamiento). Se expresa en moneda del Préstamo.

.Reporte de conciliacion del fondo rotatorio: El sistema emite el reporte solicitado con el
saldo del Fondo rotatorio en el sistema UEPEX, contemplando para ese caso los estados de
todos los gastos, (justificados, Pendientes de justificacion, etc.).

.Reporte de cuadro de inversion: Reporte los saldos de ejecucion por categoria de inversion
del presupuesto total del proyecto.

.Informe de plataforma de informacion salarial para la direccion nacional de ocupacion y
salarios (DNOS): El Organismo Internacional obliga a informar la Plataforma Minima de
Informacion Salarial (Resolucién N° 84/1996 - Secretaria de Hacienda).

.Plan de adquisiciones

Planificacion y monitoreo fisico y financiero

I11.5. Informacion de cierres contables. Cuenta de Inversiéon

Cuenta de Inversion 2020. Separata |

De acuerdo a la normativa vigente, la categoria programéatica de un proyecto con
financiamiento externo debe tener asociada la ejecucion de fuente externa, las contrapartidas
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que se atiendan con otras fuentes, y debe tener una Unica apertura programatica, tanto los

gastos de una UEPEX como otros correspondientes a diversas acciones de politica publica.
25

Se sefiala que en la Cuenta de Inversion, por los cierres interanuales como asi también los
anuales, la CGN corrobora los movimientos presentados en los cuadros presentados por los
organismos, que coincidan con las ejecuciones presupuestarias de recursos y gastos
registradas por los SAF y por la Direccion de Administracion de la Deuda Publica (DADP)
dependiente de la Oficina Nacional de Crédito Publico en el SIDIF.

Constatando diferencias existentes de dicha informacion con los datos del eSIDIF, procede
a verificar su origen, mediante comunicaciones a las direcciones y/o coordinaciones a cargo
de las distintas UEPEX, a las Areas de Contabilidad y Presupuesto de los SAF y al sector de
Préstamos Multilaterales de la DADP.

Luego de conciliar la informacion, la Contaduria General, reemplaza cuadros, anexos y
demas, o bien a la regulariza la ejecucién mediante el ingreso al sistema de los comprobantes
con la certificacion de las respectivas autoridades habilitadas para tales fines.

Entre los requerimientos especificos planteados en los instructivos vigentes, también
publicados en la pagina web de la CGN, se requiere muy especialmente que los responsables
de las Unidades Ejecutoras brinden una clara explicacion de los movimientos
extrapresupuestarios con el fin de que se justifiquen las causas por las cuales no fueron
ejecutados presupuestariamente.

Por otro lado y de acuerdo la naturaleza propia de sus funciones especificas, se evidencian
discrepancias en la registracion de los desembolsos por parte de la Direccion de
Administracion de Deuda Publica (DADP) y de las UEPEX, con motivo de que a la hora de
contabilizar los recursos en moneda extranjera se consideran diferentes tipos de cambio.

Entre las competencias de la Oficina Nacional de Crédito Publico?® se encuentran, mantener
un registro actualizado sobre el endeudamiento pablico debidamente integrado al sistema de
contabilidad gubernamental, establecer estimaciones y proyecciones presupuestarias del
servicio de la deuda publica y supervisar su cumplimiento.

Por lo tanto se puede diferenciar a las cotizaciones que la Oficina Nacional de Credito
Publico (ONCP) considera para registrar los comprobantes de ingresos de recursos (IR) en
el eSIDIF, que son el Tipo de cambio de referencia calculadas por el Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA) establecida mediante la Comunicacion "A" 3500 establece los
tipos de cambio de referencia mayorista surgidos del promedio aritmético de las cotizaciones

25 Circular N° 4/96 de la Oficina Nacional de Presupuesto
% | ey 24156 Ley de Administracion Financiera. articulo 69 inciso h), i).
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de compra y de venta diarias que releva a través del Siopel Forex (Sistema de operaciones
abiertas electrénicas)

Al respecto, la UEPEX no puede contabilizar los desembolsos a la cotizacion del BCRA,
dado que contradice las politicas del Banco Financiador, las que suelen generalmente estar
como “Clausulas Generales” en el apartado referido a la politica de desembolsos.

La registracion del ingreso de fondos se producen en distintos momentos y estan
relacionados con la utilizacion de una u otra cotizacion, los que son fundados sus
argumentos.

Las cotizaciones de referencia al 31 de diciembre de 2020 segun el Banco de la Nacion
Argentina (B.N.A.) son U$S 1 =$ 83,95y EU$ 1 = $ 103,0738.

A continuacion se expone algunos datos extraidos de la Cuanta Inversion del ejercicio 2020,

donde se puede observar la variacion de los saldos bancarios-UEPEX de los organismos.
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CUADRO DE CUENTAS BANCARIAS - UEPEX

SAF SUCURSAL MOVIMIENTOS SEGUN REGISTROS CONTABLES SALDO FINAL
PRESTAMO CTA DENOMINACION BANC FF SIEXTRACTO
' 0 " SALDO INICIAL DEBE HABER SALDO FINAL
s M/E 5 M/E

g7 | PID-2982- Proyecto de Mejora Integral del Ferrocartl 1 ., . MINTRANSP-STOUS2T-BID 29820CIAR- |\ [PRzade | o) | jcorammoa|  7omsoesr|  7rmsosase|  samsmors|  ssosoemors|  awosioss]  as0s1039
General Roca; Ramal Plaza Constitucion - La Plata U$ Mayo
Proyecto de Mejoramiento de la Conectividad Ferroviaria

327 [a Constitucion - Ferrocarril Belgrano Sur - Préstamos: 655795/1 ?Aﬁlﬁggﬁ;ﬂ%BZ?-MEJ.CON.FBS— BNA i’/llz;zaode 22 0 0 41.832.365,35| 2.841.955, 75| 38.990.409,60] 464.448 00, 464.448 00|
CAF N° 10180y FONPLATA ARG 23/2015 y
CAF 6566 - ABASTECIMIENTO ELECTRICO EN LAS _ Plaza de

28| STINTAS REGIONES DEL PAIS (PLAN FEDERAL 1) | “275%4/ [Fdo.Fid P Trans. B, e BA |\ 7 1313 02 9 9 1847 022 02
Préstamo BID AR-P Apoyoal P

357 |Prestamo BID 4B02/0CAR - Programa de Apoyoals | qeonyoc |\econsonnsr- BID 48020GARU [BNA |TPR% [ 5 0 0 203.294,12 65 oetossy 282012 282917
Cestion Integrada del Gasto Publico Mayo

28 mzcﬁ gzgir)‘erg'as Renovables en Mercados RUES | o\ oe. | \INENYMIN-5801/326-BIRF 8484-AR-US |BNA mzyaode 2| om7onae09| 1666606583 02 eswisre|  ssemsiss|  womenz|  womea

28 g:;sf:;;;“”ead”"a Tension Rincon Santa Maria- | ¢ >cerq | rgo i PrTrans. Elec Fed. BNA mz;‘ode 2 239876 st eo00000]  so37sioo|  ecag2100023]  7esoooons 7980000t
Acciones de Apoyo al Incremento de Eficiencia del Plaza de

228 |Comp Hiduekectico de Sl Garde (BD46340C- | 6756105 (SCESOTZBACHBSGBID 604U [BNA | PF0 7 2751740 41 14000000 9 17970095 14046100 14030500
RG)
Programa de "Acceso al Financiamiento a Mas Largo Plaza de

582 | i IPYME" - (BIRE N 659 6645845 | MPYT-5100/362-BIRF N 8650-ARG BA |\ 2 0 0 100.000,00 6607800 284775090 BN BINVN

ftvidad de Economias Regionales (BID N° MEYFP-5100/357-SCEYM-PR BID3L74 P

5 | CoMPetitividad de Economas Regionales( 5242221 SL00/357-50 SN 2% 1l somiaren] 13476 somosds| 086135 105548800 15735 125738332
3174/0C-AR) ARU Mayo
Financiamiento de la Inversion Productiva y el Desarrollo Plaza de

302 onio de | 6611338 |M.PROD.-5100/362-CONV.BEI-2787820U [BNA 2 5306501 889,01 0 0 746239 889,01 52501
del Comercio Exterior-BICE-PyMES y MIDCAPS Mayo
Promocion de Instrumentos de Mitigacion de Riesgos y Plaza de

362 Financamient de Inversiones en Energfas Renovabley | G75TGED {MPYT -1003628ID N° 4S35/GIAR U [BNA | 2 7 5736209 ol 3582500 356838100 6757975 805 805
Eficiencia Energética (BID N° 4565/GN-ARG) y

s | rodrama Global de Créito para a Rezctivacion del 6932105 [MDP-5100/362-BID-ARL 1328 U pa [FeBde o) 0 of 200m00w000 1meoes|  2osemanis|  sniseny| 3014371
Sector Productivo (BID 5057/0C-AR) Mayo T T CUT T c

) ir;)gramade Apoyo ala Competiividad (BIDN2923/0CH ¢ e |3 11ND-5100/362:SEPYMEYDR-BID 2923 U BNA mzyaode 2 835003614 1002408] 61620020 1910153 36870007384 430190087 459190082
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27 Cuenta de Inversion 20202. Separa .
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Al respecto se toma un item y se muestra la informacion que tienen acerca de la variacion
de los saldos, que remiten los organismo a la Contaduria General de la Nacion.

357 - MINISTERIO DE ECONOMIA (ANEXO 4.20 NOTAS S.A.F.)
1) El rubro Entradas No Presupuestarias estd conformado por las diferencias de cambio
propias generadas en el periodo.
2) Incorpora un ajuste en el sub-rubro Otras Salidas No Presupuestarias para las diferencias
de cambio que surgen de las distintas cotizaciones consideradas por la DADP y la UEPEX
para la valuacion de los desembolsos

EJERCICIO 2020

S.A.F.: 357 - MINISTERIO DE ECONOMIA

- En Pesos -

CONCEPTO BID 4802 TOTAL

1) @)

SALDOS INICIALES 0,00 0,00
Caja 0,00 0,00
Bancos 0,00 0,00
Otros 0,00 0,00
ENTRADAS 17.205.102,34 | 17.205.102,34
Presupuestarias 15.030.550,76 | 15.030.550,76
No Presupuestarias 2.174551,58 | 2.174.551,58
SALIDAS 144.017,72 144.017,72
Presupuestarias 4.761,25 4.761,25
No Presupuestarias 139.256,47 139.256,47
Pagado de deuda exigible 0,00 0,00
Otros 139.256,47 139.256,47
SALDOS FINALES 17.061.084,62 | 17.061.084,62
Caja 0,00 0,00
Bancos 17.061.084,62 | 17.061.084,62
Otros 0,00 0,00

111.6. Analisis del enfoque de la las normas internacionales

Segun el MEFP2014, hay dos tipos de flujos economicos —a. Transacciones y b. Otros flujos

econdémicos- que pueden afectar a las posiciones de saldos de activos y pasivos.

I11.6.1. Flujos economicos, posiciones de saldos y reglas contables

El manual indica que los asientos que se registran en las Estadistica de Finanzas Publicas
(EFP) son flujos econémicos o posiciones de saldos.
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Los flujos econdmicos son expresiones monetarias de acciones econémicas y efectos de
eventos que originan variaciones en el valor econémico dentro de un periodo de declaracion
de datos.

Mientras que las posiciones de saldos miden el valor econémico en un momento
determinado, por lo tanto, denotan las tenencias de activos y pasivos de una unidad en un
momento dado y el consiguiente patrimonio neto de la unidad (total de activos menos el total
de pasivos).

Por lo tanto, la relacion entre los flujos econdmicos y las posiciones de saldos registrados
en el marco de las EFP se hallan integrados; siendo que todas las variaciones en las
posiciones de saldos se pueden explicar por los flujos econdémicos. Para cada posicion de
saldo es valida la siguiente relacion: 28

SO+ F=S1
SO : Representa los valores de una determinada posicion de saldo al comienzo
S1: Representa los valores al cierre de un periodo de declaracion de datos
F: Representa el valor neto de todos los flujos econémicos del periodo que afectaron a ese

saldo en particular.

111.6.1.1. Flujos econdmicos

El FMI indica lo siguiente respecto a los Flujos econémicos:

“Los flujos economicos reflejan la creacion, transformacion, intercambio,
transferencia o extincion de valor econémico; incluyen variaciones en el volumen,
composicion o valor de los activos, los pasivos o el patrimonio neto de una unidad.

Un flujo puede ser un evento aislado, como la compra de bienes, o el valor
acumulado de un conjunto de eventos ocurridos durante un periodo de declaracion

de datos, como el devengo continuo de gasto en intereses sobre un bono del
gobierno. “
Segun el MEFP2014, hay dos tipos de flujos econémicos (por transacciones y por otros
flujos econdmicos) que pueden afectar a las posiciones de saldos de activos y pasivos.

Si bien detallaremos de que trata cada uno, nos centraremos en el segundo, por ser el
concepto principal que trata el presente trabajo.

111.6.1.1.1. Transacciones (3.5)

Es un tipo de Flujo econdmico, que consiste en una interaccion entre unidades institucionales
por mutuo acuerdo o mediante la aplicacion de la ley, o bien en una accion dentro de una

28 FMI 2014. Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas. 44.
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unidad institucional que a efectos analiticos conviene tratar como una transaccion, a menudo
debido a que la unidad esta operando en dos roles diferentes.

Conforme a definicién de las transacciones, la interaccién entre las unidades institucionales
deben ser por mutuo acuerdo.

A tal efecto, el Mutuo Acuerdo significa que hubo conocimiento y consentimiento previo de
las unidades, pero no que ambas unidades intervinieron de manera voluntaria en la
transaccion.

También indica que algunas transacciones, como por ejemplo: el pago de impuestos se
establece por ley pero se consideran transacciones a pesar de ser compulsivos, dado que la
comunidad reconoce y acepta de forma colectiva la obligacion de pagarlos.

Por otro lado diferencia a las Transacciones monetarias y de las no monetarias

1. Transaccion monetaria (3.8) Es cuando se recibe un pago en unidades monetarias, 0 se
genera un pasivo cuando adquiere un activo.
Asimismo, puede ser:

Intercambio. es una transaccion en la que una unidad suministra un bien, un servicio,
un activo o mano de obra a una segunda unidad y recibe a cambio un bien, un servicio,
un activo o mano de obra por el mismo valor. Ej .remuneracion a los empleados, las
compras de bienes y servicios, etc.

.Transferencia: Es una transaccion donde una unidad institucional suministra a otra un
bien, servicio o activo sin recibir de esta Gltima ningin bien o servicio como
contrapartida directa. Es unilateral, se da “algo a cambio de nada”.

2. Transaccion no monetaria, pueden ser de intercambios o transferencias
.Trueque: intercambio de bienes o servicios de igual valor, distintos de dinero.

.Remuneracidn en especie: se origina cuando se remunera a un empleado con bienes o
servicios, distintos del dinero como pago.

.Pagos en especie distintos de la remuneracion en especie. Los pagos se realizan en
forma de bienes o servicios en lugar de dinero.

.Transferencias en especie. Garantiza el consumo de los bienes y servicios en cuestion.
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111.6.1.1.2. Otros Flujos econémicos (3.31)

Esta situacion surge por las variaciones en el volumen o el valor de los activos o pasivos,
cuyo origen no son producto de las transacciones, dado que no rednen alguna de las
caracteristicas detallados en el apartado anterior.

En esta clasificacion existen dos categorias principales de Otros flujos econémicos:
“Ganancias y pérdidas por tenencia” y “Otras variaciones en el volumen de activos y
pasivos”.
1. Ganancias o pérdida por tenencia: Se originan por cambios en el valor monetario
de un activo o pasivo como resultado de variaciones en el nivel y la estructura de los
precios, excluidas las variaciones cualitativas o cuantitativas en el activo o pasivo.

Las ganancias y pérdidas por tenencia de activos y pasivos incluyen variaciones
consecuencia de variaciones en el tipo de cambio.

Conceptualmente, las ganancias y pérdidas por tenencia se registran de manera
continua conforme varian los precios del mercado. (3.33)

Una ganancia o pérdida por tenencia se devenga de modo continuo, simplemente,
como resultado de la tenencia de un activo o pasivo en el tiempo sin mediar
transformacion alguna de los mismos. Las ganancias o pérdidas por tenencia pueden
aplicar practicamente a todo tipo de activos o pasivos, y pueden devengarse en un
activo mantenido por cualquier espacio de tiempo durante el periodo de declaracién
de datos. 3.34

Cabe destacar que en el SCN 2008, a las ganancias y pérdidas por tenencia también
denominan “revaloraciones”.

Esta categoria de Flujos Economicos es la que se centra el analisis del presente trabajo.

2. Otras variaciones en el volumen de activos o pasivos: son todas las variaciones
en el valor de un activo o pasivo que no sean resultado de una transaccion o una
ganancia/pérdida por tenencia, definidas en los apartados anteriores.

Se dividen en tres categorias principales: a) eventos que involucran la apariciéon o
desaparicion de activos econdmicos por motivos distintos de las transacciones, que
entran y salen del balance de las EFP, b) efectos de eventos externos -excepcionales
e inesperados- sobre los beneficios econdmicos que se pueden derivar de los activos y
los correspondientes pasivos y c¢) conformado por las variaciones en las
clasificaciones.

I11.7Aspecto Presupuestario
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Historicamente y debido al marco econémico de nuestro pais, se producen grandes
fluctuaciones del tipo de cambio, que se originan principalmente por procesos
inflacionarios que se suceden, entre otras causas.

Por tal motivo han surgido consultas sobre el tratamiento que se debe dar a las diferencias
de cambio, tanto para el caso de los gastos como asi también de los ingresos

Gastos: Se registran presupuestariamente, mediante regularizaciones presupuestarias cuya
imputacién es la misma que la operacion principal que ocasiona el gasto.

Recursos: Para el caso de resultado por tenencia positivo de saldos en cuenta de moneda
extranjera, la Oficina Nacional de Presupuesto define el siguiente criterio

“La idea de computar una “ganancia’” por variacion en el tipo de cambio como un
recurso corriente contradice la definicion de las tres principales cuentas de recursos
segun la clasificacion econdmica que distingue: corrientes, de capital y fuentes
financieras. Una ganancia por variacion del tipo de cambio no es un recurso corriente, ni
significa un “aumento del patrimonio neto como resultado de una transaccion”; un
revalto del stock de divisas por variacion del tipo de cambio no es una transaccion. No
hay intercambio de caja por cuanto no existe ingreso efectivo de fondos, ya que en este
caso es solamente la revaluacion de las cuentas (bancarias, en BCRA) en moneda
extranjera expresadas en moneda nacional.

Por lo tanto, es opinion de esta Oficina Nacional que los saldos de préstamos con
Organismos Internacionales de Crédito, revaluados y no utilizados, se habiliten para el
siguiente ejercicio, utilizando el rubro 35.1.1. Disminucion de disponibilidades, De caja y
bancos como fuentes de la cuenta de financiamiento, sean 21 0 22 Transferencias o
Crédito externos, segun corresponda.”

Este criterio incorpora una disminucion de Caja y bancos, sin que se haya registrado el

ingreso en el proceso presupuestario. En el sistema contable si se encuentra registrado por
ajustes que hace la Contaduria General de la Nacion..

111.8.Clasificador presupuestario

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos normativos que agrupan los recursos y
gastos de acuerdo a ciertos criterios permitiendo distintas formas de clasificarlos, cuya
estructuracion se basa en el establecimiento de aspectos comunes y diferenciados de las
operaciones gubernamental, orientando su estudio y aplicacion en el proceso presupuestario,
relativa a sus finalidades y funciones, asi como de los ingresos y gastos.

Las clasificaciones tienen requisitos para su disefio, que condicionan el desarrollo y uso del
Sistema Integrado de Informacién Financiera (eSIDIF), debiendo tener:

- Distincion clara de los clasificadores primarios y los que son el resultado de agregacion y
procesamiento de informacion.
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- Posibiliten el registro de todas las transacciones con incidencia econdmico-financiera que
realizan las instituciones publicas y que puedan ser utilizadas por todas los instituciones
publicas.

La clasificacion de los ingresos se dividen en: Por Rubro y por su caracter econémico.

A continuacion se expone la Clasificacion actual de los Recursos por Rubros
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RECURSOS POR RUBRO

[Tipo [C[C] Concepto Desc.
11 Inaresos Tributarios
11 1 1 Ganancias
11 1 2 Ganancia Minima Presunta
11 1 3 Premios de Juegos de Azar y Concursos Deportivos
11 2 1 Activos
11 2 2 Capitales
11 2 3 Inmuebles
11 2 4 Vehiculos
11 2 5 Bienes Personales
11 6 1 Valor Aareaado
11 6 2 Internos Unificados
11 6 3 Combustibles Liquidos
11 6 5 Sellos
11 6 6 Consumo de Energia Béctrica
11 6 8 Débitos v Créditos en Cuentas Bancarias
11 7 1 Aranceles de Importacion
11 7 2 Aranceles de Exportacion
11 7 3 Estadistica
11 7 5 Impuesto para una Argentina Inclusiva y Solidaria (PAIS)
11 9 9 Otros
12 Inaresos No Tributarios
12 1 2 Fiscalizacion del Transporte
12 1 3 Inspeccion Sanitaria Dto. 10367/65
12 1 4 Sociedades por Acciones Dto. 1547/78
12 1 5 Judiciales Ley 23898
12 1 6 Sociedades de Capitalizacion
12 1 9 Otras
12 2 1 Uso de Puertos, Aeropuertos y Aerédromos
12 2 2 DeAutor
12 2 3 DeInscripcién
12 2 4 Peaie
12 2 5 De Examen
12 2 9 Otros
12 3 0 Primas
12 4 1 Hidrocarburiferas
12 5 1 De Inmuebles
12 5 9 Otros
12 6 1 Multas por Infracciones
12 9 1 Afectaciones v Devoluciones
12 9 2 Especificados
12 9 3 Ganancia por Venta de Activos
12 9 4 Aporte Solidario v Extraordinario para Avudar a Morigerar los Efectos de la
9 9

12 No Especificados

13 Aportes v Contribuciones

13 1 1 Aportes Personales

13 1 2 Contribuciones Patronales

13 2 1 INSSJvP

13 2 2 Otras Entidades

14 Venta de Bienes v Servicios de Administraciones Publicas
14 1 1 Bienes Varios de la Administracién Nacional

14 2 1 Servicios Varios de la Administracién Nacional

16 Rentas de la Propiedad

16 1 1 Intereses por Préstamos en Moneda Nacional

16 2 1 Intereses por Depésitos en Moneda Nacional

16 2 2 Intereses por Depdsitos en Moneda Extraniera

16 3 1 Intereses por Titulos v Valores en Moneda Nacional
16 3 2 Intereses por Titulos v Valores en Moneda Extranjera
16 4 1 Empresas No Financieras

16 4 2 Empresas Financieras

16 5 1 Tierras

16 5 2 Terrenos

17 Transferencias Corrientes

17 1 1 De Unidades Familiares

17 1 3 De Empresas Privadas

17 3 1 Instituciones Plblicas Financieras

17 4 9 De Fondos Fiduciarios v otros Entes del SPN no Financiero
17 5 1 De Gobiernos Provinciales

17 6 1 De Gobiernos Extranieros

17 6 2 De Oraganismos Internacionales
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21 Recursos Propios de Canbital

21 1 1 Ventade Tierras vy Terrenos

21 1 2 Ventade Hdificios e Instalaciones

21 1 3 Ventade Maquinarias v Equipos

21 1 6 Ventade libros, revistas v otros elementos coleccionables
21 1 9 Ventade Otros Bienes

22 Transferencias de Canital

22 4 9 De Fondos Fiduciarios v Otros Entes de SPN no Financiero
22 5 6 De Gobiernos Municipales

22 6 2 De Organismos Internacionales

32 Venta de Acciones v Participaciones de Cabital

32 3 1 De Empresas Plblicas no Financieras

33 Recuperacion de Préstamos de Corto Plazo

33 1 0 Del Sector Privado

34 Recuperacion de Préstamos de Larao Plazo

34 1 0 Del Sector Privado

34 6 0 De Instituciones Publicas Financieras

35 Disminucion de Otros Activos Fnancieros

35 1 1 De Caiav Bancos

35 2 1 Inversiones Financieras Temporarias

35 4 1 Otras Cuentas a Cobrar a Corto Plazo

35 4 2 Otras Cuentas a Cobrar a Largo Plazo

35 6 1 Otros Documentos a Cobrar a Corto Plazo

35 7 2 Adelantos a Proveedores v Contratistas a Largo Plazo

36 Colocacién de Deuda

36 1 2 Colocacién de Deuda en Moneda Nacional a Largo Plazo
36 2 2 Colocacion de Deuda en Moneda Extranejera a Largo Plazo
37 Obtencion de Préstamos

37 9 2 Del Sector Externo a Largo Plazo

38 Incremento de Otros Pasivos

38 8 0 Anticipos del Banco Central de la RepuUblica Argentina

41 Contribuciones Haurativas

41 1 1 Contrib. de la Adm. Central para Financiar Gastos Corrientes
41 1 2 Contrib. de Org. Desc. para Financiar Gastos Corrientes

41 1 3 Contrib. de Inst. Sea. Soc. para Financiar Gastos Corrientes
41 2 1 Contrib. de la Adm. Central para Financiar Gastos de Capital
41 2 2 Contrib. de Ora. Desc. para Financiar Gastos de Capital

41 2 3 Contrib. de Inst. Sea. Soc. para Financiar Gastos de Capital
41 3 1 Contribuciones Adm. Central para Aplicaciones Financieras
41 3 2 Contribuciones Ora. Desc. para Aplicaciones Financieras
41 3 3 Contribuciones Inst. Seq. Soc. para Aplicaciones Financieras

En esta clasificacion se puede observar que no existe un Rubro que pueda identificar al
Resultado por Tenencia por la tenencia de saldos en Moneda Extranjera.
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PROPUESTA DE INTERVENCION

Habiendo identificado el diagnostico en el capitulo anterior, realizaremos la sintesis del
problema que se plantea, identificaremos los objetivos que hacen alcanzar para lograr una
posible propuesta para implementar una mejorar en el tratamiento del problema y luego
definir acciones previstas para llevarlas a cabo

IV.1. Sintesis del problema a resolver

Mediante el presente trabajo, se plantea la forma en que se podrian registrar los resultados
por tenencia de depdsitos en moneda extranjera, para poder ser incorporados al Presupuesto
Nacional de manera tal que posibiliten financiar gastos del ejercicio..

IV.2. Objetivos de la Propuesta

El objetivo de la propuesta es conceptualizar un posible tratamiento para incorporar al
Presupuesto Nacional, como fuentes financieras, a los resultados por tenencia positivos
generados por la existencia de saldos bancarios en moneda extranjera

Se sefiala que esta propuesta pretende ampliar los conceptos y poder posibilitar el registro
contable y presupuestario de las fuentes financieras, dado que no ser incorporadas en el
presupuesto nacional, generan saldos ociosos destinados a gastos que se demoran 0 no se
realizan.

IV.3. Estrategia a implementar

La estrategia a implementar es esencialmente sobre informacion que surge de los
presupuestos de los afios 2019 a 2020, pudiendo recolectar datos estadisticos sobre, como
fueron incorporados los remanentes de moneda extranjera; y de la Cuenta de Inversion
publicada en la web de la Contaduria General de la Nacion.

También se analizard la contabilidad, su registro y tratamiento respecto a las normas
actuales, también sobre normas internacionales FMI 2014.

Por otro lado se obtuvo mayor informacion con la realizacion de entrevistas a autoridades,
como asi también, por datos derivados de reuniones técnicas que trataron sobre el tema.

Por otro lado los daos estadisticos que se pueden recolectar de la informacion que surge del

publicaciones en la WEB de la Cuenta de Inversion

IVV.4. Descripcion del procedimiento y actividades a desarrollar.

Con el fin de llevar adelante nuestro objetivo planteado, podremos citar que actualmente se
efectuan incorporaciones en el Presupuesto Nacional de los resultados por tenencia positivos
generados en las cuentas bancarias de moneda extranjera de los organismos. Pero se lleva a
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cabo recién al afio siguiente de terminado el ejercicio presupuestario y como Remanentes de
ejercicios anteriores.

El tipo de cambio para su incorporacion en el Presupuesto Nacional es el utilizado en la
Cuenta de Inversion que elabora la Contaduria General de la Nacion, o bien el saldo final
que informan los organismo de las cuentas bancarias al tipo de cambio 31/12 del BNA, no
hay un criterio que uniforme al respecto.

Dicha circunstancia la incorporacion de “Remanentes de Crédito Externo”, durante el
ejercicio presupuestario siguiente y mediante un acto administrativo que posibilite la
modificacion presupuestaria de dicho rubro de Fuentes Financieras en el Presupuesto.

En el presente trabajo de investigacion se realiz6 un desarrollo de las causas que
fundamentan el tema elegido, se plantearon los objetivos y descripcion de la problemética
actual que sucede con los resultados por tenencia en las cuentas bancarias de moneda
extranjera de los organismos de la Administracion Publica Nacional.

También se ha trabajado con los conceptos que describen la normativa vigente en lo relativo
al area contable/presupuestario y de los relevamientos que se llevan para su registracion y
exposicion actual.

Teniendo en cuenta que siempre trabajamos con el fin de brindar mejoras continuas en
términos de eficacia y transparencia del uso de los fondos publicos, vemos que la inclusion
de un nuevo rubro de recursos en el Clasificador Presupuestario que permita identificar el
resultado por tenencia por depdsitos en moneda extranjera, posibilitaria su inclusion en el
Presupuesto Nacional en forma oportuna, eficaz y transparente, contribuyendo como un
aporte en materia de transparencia fiscal.

Podemos pensar en el caso de un préstamo que se termina antes de finalizar el ejercicio y
poder incluir el resultado por tenencia del ejercicio en el presupuesto, para dejar de
permanecer en forma ociosa 'y como excedente, en el saldo de la cuenta bancaria de moneda
extranjera del organismo, esperando que termine el ejercicio para poder utilizarlos al afio
siguiente.

Con el criterio actual existe la imposibilidad de utilizarlos presupuestariamente dentro del
sistema presupuestario y por ello es dable tener presente que se trata de fondos que tienen
una afectacion especifica, para los que destind el préstamo externo y no son de libre
disponibilidad.

El criterio adoptado actualmente para la inclusion en el Presupuesto Nacional, son solo
aquellas operaciones que se materialicen mediante “Transacciones”, sin dar posibilidad de
incluir a los “Otros Flujos Economicos”, siendo que estos ultimos son perfectamente
definidos e identificados en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas
2014(MEFP2014).
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Su inclusion como Resultado del Ejercicio, permitiria que cuando se incorpore el registro de
“Disminucion de Caja y Bancos” por remanentes, tenga su correlato en el ejercicio anterior.

A tal fin, la propuesta que se plantea es modificar el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias actual mediante una norma que permita su actualizacion, para incorporar
como un nuevo Rubro de Recurso. La denominacion que se propone es tentativa.

40.0.0 Resultado del Ejercicio.
40.1.0 Resultado por Tenencia de depo6sitos en Moneda Extranjera

Esta incorporacion permitiria identificar al Resultado por Tenencia, sin que ello implique
incrementar la Deuda.

Este nuevo Rubro seria distinto y nuevo a los ya previstos en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias.

La norma que lo apruebe tendria que establecer el alcance y la periodicidad con la que
deberian incluirse en el Presupuesto, como asi también especificar el tipo de cambio a
utilizar con el fin de unificar criterios de valuacion.

Este nuevo rubro de recurso permitird su correspondiente registracion en la matriz contable,
generando el siguiente asiento.

Banco nn XX

A Resultado del ejercicio (por Tenencia) XX

De esta manera quedarian todos los registros ingresados y con la revaluacion del saldo por
la diferencia de cotizacidn, incorporada por el registro presupuestario, al momento que se
prevea aplicar la modificacion presupuestaria.

Actualmente solo se efectua el ajuste contable.
Periodicidad:

Dado que las revaluaciones por diferencia de cambio son constantes y se suceden
intermitentemente, la norma deberia establecer un criterio que indique en que momento se
podrian registrar y bajo que circunstancias se podria utilizar.

Tipo de Cambio:

Por otro lado, la Contaduria General de la Nacion incorpora a y utiliza para la Cuenta de
Inversion, el tipo de cambio de establecido por el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA), quien mediante la Comunicacién "A" 3500 establece los tipos de cambio de
referencia mayorista surgidos del promedio aritmético de las cotizaciones de compra y de
venta diarias que releva a través del sistema Siopel Forex.”
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Mientras que para incorporar los saldos en el presupuesto, el organismo aplica e informa la
cotizacion del BNA al 31-12 del afio que cerro.

Al respecto seria conveniente evaluar en futuras revisiones, si conviene actualizar el tipo de
cambio a utilizar para incorporar al presupuesto nacional, dado que el utilizado al 31.12
quedaria desactualizado.

Nuevo Rubro de Recursos

La incorporacion de un nuevo Rubro de Recursos posibilitara la identificacion del concepto
que trata, en este caso el Resultado por tenencia. Dado que en el Clasificador vigente no esta
contemplado dicho concepto.

Seria imposible incorporar dichos resultados dentro de los siguientes Rubros, dado que
estariamos incrementando la deuda.

33 Recuperacidn de Préstamos a Corto plazo
34 Disminucion de Otros Activos Financieros
36 Colocacion de Deuda

37 Obtencion de Préstamos

El resto de los Rubros no serian adecuados, dado que se refiere a ingresos Tributarios y no
tributarios, por Ventas y otros conceptos que no hacen al tema que se trata.

IV.5. Acciones previstas para la evaluacion de la intervencion

La conceptualizacion de un posible tratamiento presupuestario para incorporar al
Presupuesto Nacional, como fuentes financieras, a los resultados por tenencia positivos
generados en los saldos bancarios en moneda extranjera, seria un aporte para contribuir al
registro de todos los recursos presupuestarios que define el marco normativo de la Ley de
Administracion Financiera.

Por ello, se pretende ampliar conceptos y poder posibilitar el registro contable y
presupuestario de todas las fuentes financieras, dado que al no ser incorporadas en el
presupuesto nacional, posibilitan la generacion de saldos ociosos destinados a gastos que se
demoran o no se realizan.

Por ello la propuesta planteada de modificar el Manual de Clasificaciones Presupuestarias
actual mediante una norma que permita su actualizacion, para incorporar COmo un Nuevo
Rubro de Recurso 40- Resultado por Tenencia de saldos en Moneda Extranjera. Seria un
posible criterio a incorporar
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Esta incorporacion identificaria al Resultado por Tenencia por dichos conceptos, sin que ello
implique incrementar la Deuda existente.

La norma tendria que establecer ciertos lineamientos que hagan su procedimiento uniforme
para valuar al momento de efectuar el revalto del sado, por ej.el alcance y la especificar el
tipo de cambio a utilizar..

Incorporar tales conceptos, como Resultado dentro del Presupuesto Nacional, posibilitaria
continuar la secuencia de registros presupuestarios, para el caso de ser necesario
incorporarlos al ejercicio siguiente como “Remanentes del ejercicio Anterior”.

Caso contrario y dado el criterio actual, se esta habilitando los saldos en las cuentas de
moneda extranjera por préstamos con Organismos Internacionales de Crédito, como rubro
35.1.1. Disminucién de caja y bancos, cuyo incremento del saldo por la revaluacién del tipo
de cambio, de algo que nunca ingres6 al sistema presupuestario, pero si registrado
contablemente.
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IV. CONCLUSIONES

En el presente trabajo de investigacion se realiz0 un desarrollo de las causas que
fundamentan el tema elegido, se plantearon los objetivos y descripcién de la problemaética
actual que sucede con los resultados por tenencia en las cuentas bancarias de moneda
extranjera de los organismos de la Administracion Publica Nacional.

También se ha trabajado con los conceptos que describen la normativa vigente en lo relativo
al area contable/presupuestario y de los relevamientos que se llevan para su registracion y
exposicion actual.

Teniendo en cuenta que siempre trabajamos con el fin de brindar mejoras continuas en
términos de eficacia y transparencia del uso de los fondos publicos, vemos que la inclusién
de un nuevo rubro de recursos en el Clasificador Presupuestario que permita identificar el
resultado por tenencia por depositos en moneda extranjera, posibilitaria su inclusion en el
Presupuesto Nacional, contribuyendo como un aporte en materia de transparencia fiscal.

Esto permitiria incluir en el presupuesto nacional, para el caso de un préstamo que se termine
antes de finalizar el ejercicio, el resultado por tenencia del ejercicio, ya que permanece en el
saldo final de la cuenta como excedente. Actualmente existe una la imposibilidad de
utilizarlos presupuestariamente en el sistema presupuestario como resultado del ejercicio,
siendo que esos fondos tienen una afectacion especifica para los que son destino del préstamo
externo y no son de libre disponibilidad..

Por otro lado, habiendo visto que en el Manual de Estadistica Publicas 2014, define al
Resultado por Tenencia como “Otros Flujos” dentro de los Flujos Econdmicos, podemos
reflexionar indicando que ”’no necesariamente en nuestro sistema presupuestario hay que
hacer que todo lo que sea transaccion sea presupuestario y todo lo que no sea transaccion
no sea presupuestario”.

Permitiendo dicha vision sobre la registracion presupuestaria, siendo que solo los registros
contables lo verifican en la actualidad, salvaria la incongruencia de incluir como
Disminucion de Caja y Bancos de algo que nunca ingreso al sistema presupuestario (en el
momento de incluirlos como remanentes del ejercicio anterior).

Todo lo expuesto, es en valor de posibilitar una contribucion a la transparencia del uso de
los fondos publicos y como una posible solucién a distintas situaciones que se presentan en
organismos de la Administracion Publica Nacional, teniendo en cuenta la normativa vigente
y mejoras para llevar a cabo la propuesta efectuada en el presente trabajo.

Por ultimo y como limitacion, se puede apreciar que para efectuar el presente trabajo se
realizo en circunstancias de Aislamiento Social Preventivo Obligatorio (ASPO), situacion
que limitd en cierta forma alcances que se podrian haber llevado a cabo para la investigacion.
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