Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias EconOmicas
Escuela de Estudios de Posgrado

CARRERA DE ESPECIALIZACION EN
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR
PUBLICO

TRABAJO FINAL DE ESPECIALIZACION

PROCESO DE PROGRAMA DE CAJA MENSUAL DEL TESORO-
REDACCION DE INSTRUCTIVO

AUTOR: GUILLERMO ARIEL LOMBARDO

Jurio 2021

guillermolombardo@yahoo.com.ar



mailto:guillermolombardo@yahoo.com.ar

PROCESO DE PROGRAMA DE CAJA MENSUAL DEL TESORO- REDACCION DE INSTRUCTIVO JuLio
2021

Agradecimientos:

A Vana, Malenay Constanza por acompafiarme

en la viday en este proyecto,

A Diego Argibay Tomé,

A Laura Vazquez,

A los que me formaron y me forman en mi trabajo,

por sus ensefianzas.

Muchas gracias



PROCESO DE PROGRAMA DE CAJA MENSUAL DEL TESORO- REDACCION DE INSTRUCTIVO JuLio

2021

INDICE
GLOSARIO. ...ttt ettt e et 4
ABREVIATURAS. ...ttt ettt e ettt e e ettt e e e e 7
RESUMEN ...ttt et e ettt e e e ettt e e e e e aabbeeeeeenans 8
PALABRAS CLAVES ... e 10
CAPITULO 1 - INTRODUCCION ... .ottt 11
1.1 Programacion Financiera en el sector PUDINCO. ...........oovvvviviiiiiiiiiiiiiiieieeee e, 11
1.2 Objetivo de 12 INVESTIGACION ........uieiiiiiiiee e e e e e e e eaaes 12
I o 11010 ] (=] PP PPPPPPRINS 12
CAPITULO 2 — MARCO TEORICO......cciiiiiieeiiiiiieee ettt et 13
2.1 MAICO JUITAICO. ¢ttt e e e e e e e e e e e e e e et eeeeeeeeeeanaes 13
2.1.1 Ley de Administracion Financiera -24.156 (LAF) .......coovvriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeenn 13
2.1.2 Otra Normativa relacionada................euuoiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiii 14
2.2 Autores sobre la programacion financiera del sector publico ............ccooeeeviiiiiieeeeiin, 15
2.3 Aspectos Conceptuales de la Programacion Financiera del Sector Publico................... 19
2.3.1 DefiniCioNes INICIAIES. ........evviiiiiiiiiiiiii e 19
2.3.2 Etapas del ProCeS0 = INSUMOS. .....uuuueiiiiiiiaee e e e e e ee ettt e 20
2.3.2.1 Programa anual iniCIal..............uueeeeeiiiiiiiies e 20
2.3.2.2 Feedbackcon O.N.P. alo largo del afio..........cccovveiiiineiiiiiieiee e 21
2.3.3.3 Programacién Financiera Mensual ................coooeieiiiiiiiiiie e 23
CAPITULO 3 DIAGNOSTICO ...ttt e e e 27
3L EStAA0 ACTUAL ... e e e et 27
3.2 Problemas en el PaSado.........cceeeiiiiiiiiiiiiii e 28

3.3 Una buena idea 1: Sistematizar la informacion del programa mensual en archivo Excel. 29

3.4 Una buena idea 2: Utilizar Microsoft Project para dividir el proceso en distintas etapas. 29

CAPITULO 4 PROPUESTA DE INTERVENCION ....ccoviiiiiiiiie e 31
4.1 Procedimiento detallado - ejemplo gantt de tareas programa de caja mensual, para el
MES A @Dl 2021.....eeeeeeeeeeee et 31
4.2 Procedimiento detallado — descripcion de actividades del proceso.......................... 33

CAPITULO 5 CONCLUSIONES ...ttt e e e e e e e e e aae e 46

BIDHOGIAfTa ... eeeee e e 48



PROCESO DE PROGRAMA DE CAJA MENSUAL DEL TESORO- REDACCION DE INSTRUCTIVO JuLio
2021

GLOSARIO

e Gasto Primario: es la suma de los gastos corrientes y de capital, excluidos los
pagos en concepto de intereses de la deuda publica. Este instructivo trata
exclusivamente de este tipo de gastos.

e Fuente de financiamiento: los gastos publicos se pueden clasificar segin los
tipos genéricos de recursos empleados para su financiamiento. Se identifica el
gasto segun los ingresos que lo financian. En el caso de este instructivo se tienen
en cuenta las fuentes “Tesoro”, es decir fuente de financiamiento 11, Tesoro
Nacional, y fuente de financiamiento 15, Crédito Interno.

e Programa Anual de pagos: es el flujo de fondos estimado anual de pagos,
calendarizado mensualmente, derivado del presupuesto anual. La calendarizacién
mensual se realiza en base a coeficientes historicos de ejecucion, o por la fecha de
la erogacion segun el caso. A ello, luego se le agrega, a lo largo del afio, en una
interaccion continua, la nueva informacion que va surgiendo: ejecucion mensual,
programa mensual de pagos, modificaciones presupuestarias, modificaciones
presupuestarias potenciales, saldos de cuota de devengado, reprogramaciones de
cuota, etc..

e Programa Mensual: es un proceso decisorio que estamos describiendo en este
instructivo. Tomando como referencia la informacion del Programa Anual de
pagos, la Programacion Financiera Mensual (P.F.M.), deuda exigible observada,

saldo de cuota del trimestre, etc., se obtiene un valor mes estimado de Gasto

Primario_financiado con fuentes del Tesoro, para cada una de las Jurisdicciones

que conforman la Administracion Publica Nacional.

e Jurisdiccién: es una organizacion publica sin personeria juridica y que
representan a cada uno de los poderes establecidos por la Constitucion Nacional:
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Ministerio Publico. Se
entiende que el Poder Legislativo, Judicial y el Ministerio Publico, son cada una
de ellas, una Jurisdiccién en si. Adicionalmente, cada uno de los Ministerios que
forman parte del Poder Ejecutivo, mas Jefatura de Gabinete y Secretaria de la
Presidencia, son Jurisdicciones. Por dltimo, se agregan dos jurisdicciones
administrativas - financieras: Servicio de la Deuda Publica y Obligaciones a

Cargo del Tesoro. A su vez dentro de cada Jurisdiccion, puede haber mas de un
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servicio administrativo financiero.

e Servicio administrativo financiero (S.A.F.): los Servicios Administrativos
Financieros brindaran apoyo administrativo a las maximas autoridades de cada
organismo y tendran a su cargo el cumplimiento de las politicas, normas y
procedimientos que elaboren los oOrganos rectores de los sistemas de
administracion ~ financiera (Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Crédito
PUblico). Los S.A.F.”s pueden ser de Administracion Central o ser Organismos
Descentralizados.

e Administracion Central: la Administracion Central (AC) esta conformada por
las instituciones de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial junto con el
Ministerio Publico. Algunos S.A.F's AC, son considerados como responsables
primarios, a los fines de la gestion de los programas de caja mensuales de cada
Jurisdiccion.

e Organismos descentralizados: son entidades que tienen personalidad juridica y
patrimonio propio. Se vinculan con los S.A.F's AC responsables primarios,
mediante las contribuciones figurativas que les realizan a ellos.

e Contribuciones figurativas: Las contribuciones figurativas son recursos que
recibe una organizacion o entidad puablica perteneciente a la Administracion
Nacional provenientes de otra organizacion o entidad publica que también
pertenece a la Administracion Nacional. Se trata de ingresos de fondos que no
tienen contraprestacion, devolucién ni costo. Estos recursos, pueden ser para
financiar gastos corrientes, gastos de capital, o aplicaciones financieras.

e E-SIDIF: El Sistema Integrado de Informacion Financiera Internet (e-SIDIF) es
el actual sistema de administracion financiera, el cual reemplaza al SIDIF Central
y Sistema Local Unificado (SLU), donde se cargan las transacciones que realiza
la Administracion Pdublica Nacional. Esta ultima version del sistema ha producido
una profunda transformacion de los sistemas de administracion financiera.

e Hyperion (u Oracle Hyperion Planning): Es una solucion centralizada basada
en la Web, con la posibilidad de alimentarlo a través de complementos de

Microsoft Excel de planificacion, presupuestacion y forecasting que trabaja

integrando los procesos de planificacion financiera y operativos para mejorar la
previsibilidad de su negocio.

e Oracle Business Intelligence: Oracle Business Intelligence (OBI) es una cartera
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de tecnologias y aplicaciones que incluye una base de Business Intelligence y

herramientas (una gama integrada de consultas, informes, andlisis, alertas,
analitica movil, integracién y gestion de datos e integracion de escritorio), asi
como aplicaciones de gestion de rendimiento financiero, aplicaciones de BI
operativas y almacenamiento de datos lideres en su categoria.

e Deuda Exigible Inicial: Son los gastos devengados no pagados vencidos y a
vencer en el mes objeto de programacién. Para la confeccion del programa
mensual, este indicador se releva en la apertura del ler dia habil de cada mes.

e Saldo de Cuota de Devengado: Indica la disponibilidad para gastar, es decir,
generar ordenes de pago, de las jurisdicciones de la Administracion Nacional. Este
indicador se releva en la apertura del ler dia habil de cada mes.

e Creédito Inicial: es el crédito presupuestario con el cual se comienza el ejercicio
objeto de programacion.

e Crédito Vigente: esel crédito inicial +modificaciones presupuestarias realizadas
durante el ejercicio.

e Saldo de Crédito Vigente: Es el saldo disponible a ejecutar del presupuesto del
ejercicio (i.e. la diferencia entre el crédito anual vigente menos el gasto devengado
a la fecha de célculo).

e Maximo Pagable: Se lo define como la suma de la Deuda Exigible al Gltimo dia
del mes anterior y el Saldo de Cuota de Devengado a ese mismo dia para cada
Jurisdiccion, por Objeto del Gasto, al inicio de cada mes objeto de programacion.

e DeudaFlotante al Cierre: Se la define como la Deuda Exigible, més el Saldo de
Cuota de Devengado menos el Programa Mensual estimado.

e Pagado del Mes Anterior: son los pagos realizados por las Jurisdicciones del
mes inmediato anterior.

e Porcentaje Asignado Propuesto: es la relacion entre el programa mensual y la
Deuda + Saldo de Cuota de Devengado.

¢ Requerimiento Jurisdiccional del Mes: Son las Programaciones Financieras
Mensuales remitidas por los organismos

e Prospectivo: Son revisiones semanales o diarias del programa mensual. Para ello
se tiene en cuenta el saldo del programa mensual de cada Jurisdiccion, restandole
los pagos del dia a realizarse por la Direccion de Movimientos de Fondos de

T.G.N. y los salarios estimados a pagarse el Ultimo dia habil del mes.
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ABREVIATURAS

Abreviatura | Significado

S.A.F./SAF | Servicio Administrativo Financiero

A.C./AC Administracion Central

0.D./0OD Organismos Descentralizados

E-SIDIF Sistema Integrado de Informacién Financiera

S.H. Secretaria de Hacienda

T.G.N. Tesoreria General de la Nacion

C.U.T. Cuenta Unica del Tesoro

O.N.P. Oficina Nacional de Presupuesto

O.P. Orden(es) de pago

DEX Deuda exigible

PFM Programacion Financiera Mensual

DGSIAF Direccion General de Sistemas de Administracion Financiera

OBI Oracle Business Intelligence

LAF Ley de Administracion Financiera del Sector Publico

DPF Direccién de Programacion y Control de la Ejecucion Financiera de la
Tesoreria General de la Nacion

DMF Direccion de Movimiento de Fondos de la Tesoreria General de la

Nacién
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RESUMEN

La ley 24156 indica que Tesoreria General de la Nacion tiene entre sus
competencias la programacion de la ejecucion del presupuesto de la administracion
nacional y programar el flujo de fondos de la administracién central. Esto tanto para el

afo en curso como para sus subperiodos: trimestral y mensual.

En base a ello, se plantea plasmar en un instructivo, el proceso de programacion
de caja mensual de pagos para fuentes del Tesoro. Actualmente, el personal de la
Tesoreria conoce la rutina a seguir para la confeccion del mismo, pero no lo ha
documentado aun por falta de recursos, y ha sido requerido por la autoridad de control
externo, Auditoria General de la Nacién. El trabajo en forma virtual durante la pandemia
del COVID-19, y el ingreso de nuevos integrantes a la Tesoreria General agregan la

necesidad de explicitar y sistematizar el procedimiento.

El tema cobra importancia en la ultima década, cuando aparecen restricciones
fiscales en el horizonte cercano. Muestra de ello es la evolucion del resultado primario

del sector publico nacional no financiero durante el periodo 2010-2019.1

Evolucion Resultado Primario en Porcentaje
del PBI - Nacién 2010- 2019

- Nacion
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Resultado Primario en 3% del PBI

! Elaboracién propia en base a datos extraidos de http://focoeconomico.org/2020/08/02/el-deficit-fiscal-
en-los-ultimos-diez-anos/# _ftnl,accesadoel 24/07/21
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Desde la técnica, se evoluciona y se comienzan a utilizar en forma intensiva

aplicativos inteligentes, que permiten el manejo de grandes volumenes de informacion,

que posibilita una mejor y méas rapida toma de decisiones.

La relevancia del tema se basa en que a través de la Tesoreria se administra gran

parte del flujo financiero del estado nacional relacionado con gasto primario, financiado

con recursos tributarios. Mas abajo se detallan los pagos de gasto primario realizados por

fuentes del Tesoro, de las otras fuentes durante el quinquenio 2015-2020.

En promedio para ese periodo, el 94,2% de los pagos realizados del Sector Publico

no financiero de Administracion Central fueron canalizados por con recursos del Tesoro,

es decir, en su mayoria, recursos tributarios.

Pagos realizado por fuente de Financiamiento
Gasto Primario, todas las fuentes, caracter 1

Pagos por fuente de financiamiento en millones de ARS$. ff11 y ff15 son del Tesoro

1| $ Pagado
13 14 21 22 '(I'fle151 ORO 1({3&;:}{)
if15)
ﬁ;:.i l_aleza A gagado ?’agado gagado Isé'agadu ?_OFt’slgfado
Economica Total / Total / Total / Total / 1000000
1000000 | 1000000 | 1000000 | 1000000
GP 2015 15.832 61.487 28 9 752.915 830.271
2016| 23.031| 79.044 123 | 10457 | 1.109.720 | 1.222.376
2017 31.174 98.092 110 6450 | 1.261.202 | 1.397.028
2018| 41681 12.851 30 6.654 | 1.394.540 | 1.455.758
2019| 45085 22754 1 31.026 | 1.836.899 | 1.935.765
2020 131.326 5.808 204 1.711| 3.854.747 | 3.993.797
Suma Total 288.130 | 280.037 497 56.307 | 10.210.024 | 10.834.994

Pagos por fuente de financiamiento en % respecto del Total Anual

. ff11 y ff15 son del Tesoro

1 S
13 14 21 22 TESORO | Pagado
(11 + Total /
ff15) 1000000
Cod. Afio | § 5 $ $ 5
Naturaleza Pagado | Pagade |Pagado |Pagado | Pagado
Econémica Total / Total / Total / Total / Total /
1000000 | 1000000 | 1000000 | 1000000 | 1000000
GP 2015 1,9% 74% 0,0% 0,0% 90,7% | 100,0%
2016 1,9% 6,5% 0,0% 0,9% 90,8% | 100,0%
2017 2.2% 7.0% 0.0% 0,5% 90,3% | 100.0%
2018 2,9% 0,9% 0,0% 0,5% 95,8% | 100,0%
2.019 2,3% 1.2% 0.0% 1.6% 94,9% | 100,0%
2.020 3,3% 0,1% 0,0% 0,0% 96,5% | 100,0%
Suma Total 2,7% 2,6% 0,0% 0,5% 94,2% | 100,0%
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PALABRAS CLAVES

Segun codigo JEL de la American Economic Association

e HB83 Administracion Publica
e H11 Estructura, ambito y funcionamiento del sector pdblico
e H61 Presupuesto; Sistema presupuestario

e H68 Previsiones presupuestarias, deficit y deuda
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CAPITULO 1 -INTRODUCCION

1.1 Programacion Financiera en el sector Publico.

La Programacion Financieraes un proceso cuyo resultado es el planteo de
distintos escenarios estimados posibles, en funcion de diferentes hipdtesis, acerca
del FLUJO DE FONDOS futuro, identificando la estacionalidad de los recursosy
gastos establecidos en la Ley de Presupuesto y otros hechos no previstos que
impacten en la caja, para los distintos subperiodos que conforman el ejercicio
fiscal.2

Dentro de este marco se encuentran las funciones de la Direccion de Programacion
y Control de la Ejecucion Financiera de la Tesoreria General de la Nacién. Una de ellas,

es la elaboracion del programa de caja anual y de subperiodos menores, trimestre y mes.

El alcance del presente trabajo es el de proponer un instructivo del proceso de

confeccion de programa de caja de:

e Periodicidad: mensual

e Tipo de Gasto: Gasto Primario

e Fuentes financiadas por el Tesoro: fuentes 11 y 15.

e Entes abarcados: cardcter 1 (Administracion Central) del Sector Publico no
Financiero de la Nacion

e Unidad de programacién: Jurisdiccion

e Este instructivo no abarca lo relacionado con Ingreso Primario

2 (Tesoreria Generalde la Nacion, 2017, pag. 25)
11
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1.2 Objetivo de la investigacion

Responder las siguientes preguntas

e ;Como es el proceso de programacion financiera mensual de gasto primario
financiado con fuentes del tesoro y sus distintas etapas?

e (Esta debidamente documentado el proceso para todo aquel tercero ajeno a la
institucion o ingresante, pueda comprenderlo?

e ;Se puede mejorar el trabajo que se realiza actualmente?

1.3 Hipotesis

e El establecimiento en forma documentada de como se realiza el proceso de
programa de caja mensual de pagos financiado con fuentes del Tesoro, permitira
que terceros ajenos a la organizacion, como nuevos integrantes de la Tesoreria
General, conozcan el procedimiento para establecer los limites financieros

mensuales de gasto primario.

12
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CAPITULO 2 - MARCO TEORICO

2.1 Marco Juridico

La Programacion Financiera del Sector Publico, se encuentra mencionada en
normativa de distinto orden y afecta la elaboracion del programa de caja de gasto

primario, financiado con recursos del Tesoro.

2.1.1 Ley de Administracion Financiera -24.156 (LAF)

En el capitulo de la LAF, articulos 72 a 84, relacionado con el Sistema de
Tesoreria, se mencionan funciones que tiene la T.G.N. sobre programacion financiera
relacionadas con el presente trabajo. En especial, en su articulo 74, sobre competencias

de este 6rgano rector

e b) Elaborar juntamente con la Oficina Nacional de Presupuesto la
programacion de la ejecucion del presupuesto de la administracién nacional
y programar el flujo de fondos de la administracion central

e d) Conformar el presupuesto de caja de los organismos descentralizados,
supervisar su ejecucion y asignar las cuotas de las transferencias que éstos
recibiran de acuerdo con la ley general de presupuesto;

e h)Elaborar anualmente el presupuesto de cajadel sector publicoy realizar el
seguimiento y evaluacion de su ejecucion;

En el decreto reglamentario del inciso h) del articulo 74, hace foco sobre qué es lo
que debe hacer la Tesoreria sobre el presupuesto anual de caja. Se relaciona con las
actividades que realiza la Direccion de Programacion y Control de la Ejecucion
Financiera y la confeccién del programa mensual de caja.

« h) Determinar los distintos rubros que integran el presupuesto anual de caja

del Sector Publico, como asi también los subperiodos en que se desagregue,
solicitando a los entes involucrados los datos necesariosatal fin. Los informes

de ejecucion que elabore seran elevados para conocimiento de la
SECRETARIA DE HACIENDA.

13
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La Tesoreria General de la Nacion asume un rol importante en la planificacion
financiera, interrelacionandose con la Oficina Nacional de Presupuesto, a través de la
programacion de la ejecucién presupuestaria, concepto que hace que estas dos areas

dialoguen en forma constante a lo largo del “ciclo hacendario .

2.1.2 Otra Normativa relacionada

2.1.2.1 Conceptos Prioritarios. Disposicion 141/2015 ONP

Esta disposicion estd relacionada con la programacion de la ejecucion fisica y
financiera que requiere la ONP a las jurisdicciones y entidades. En el punto 5 de su anexo
al articulo 1 de la disposicion, se genera un nuevo concepto en la programacion tanto

fisica como financiera, no presente hasta la emision de esta disposicion: la priorizacion a

partir de objetivos de Politica Prioritarios:

Las Jurisdicciones y Entidades de la Administracion Publica deberan definir
los objetivos de Politica que consideren de prioritaria ejecucion en el ejercicio
fiscal de que se trate. Para la tramitacion de los requerimientos de cuotas de
compromiso y devengado, previa al inicio del trimestre, las Jurisdicciones y
Entidades deberan acompafar sus solicitudes con la descripcién de los objetivos
de politica prioritarios definidos para el periodo y aplicarse en las
reprogramaciones como fundamentos de los requerimientos de cuotas adicionales
para comprometer y devengar gastos

En todos los casos, se debera detallar la apertura programatica asociada al
gasto considerado prioritario (Programa, Subprograma, Actividad, Proyecto,
Obra, Inciso, Partida Principal, Parcial, Subparcial y Fuente de Financiamiento)

Si en el transcurso del ejercicio, se produjeran cambios en la definicion de los
objetivos, de politica, se debera presentar una actualizacién de los mismos con la
debida fundamentacion.

El correlato de esto dentro del E-SIDIF es el establecimiento de una matriz de
“Conceptos Prioritarios”, que permite segmentar los gastos, en funcion de estos objetivos

de Politica. Estos ordenan, enel casode programacion de pagos, cual debiera ser atendido

% (Secretaria de Hacienday Crédito Publico de México, 2021)
14
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en primer lugar, por ser considerado prioritario. En funcién a esta clasificacion se han

establecido las siguientes categorias:

Tipo de gasto Tipo de concepto Prioritario
e Salarios
. e Programa Sociales
Prioritario
e Subsidios
e Especiales

No Prioritario

2.1.2.2 Disposicion sobre Programacion Financiera Mensual

Esta disposicion T.G.N., la 1/2019, brinda soporte legal para el formulario de
Programacion Financiera Mensual desarrollado por T.G.N. para poder conocer los
requerimientos de caja del mes de las jurisdicciones y entidades. Alli se establece quienes
son los saf’s que deben presentar Programacion Financiera Mensual, cuales son los
formatos para saf’'s AC o saf’'s OD, cual es momento del mes para poder cargar el
formulario llamada “ventana de carga”, etc. En capitulos siguientes, se explicara el

formulario en detalle.

2.2 Autores sobre la programacion financiera del sector publico

Hay variados autores sobre Finanzas Publicas que tratan el tema de Programacion
Financiera del Sector Pdblico. Asi, encontramos a autores, que a su vez han sido
protagonistas principales de la reforma del sector pdblico durante la década del 90. En el
documento “Programa de Reforma de la Administracion Financiera Gubernamental”,

Ricardo Gutiérrez* indica

4 (Gutierrez)
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En relacién a objetivos sobre el Sistema de Tesoreria:

“a) Desarrollar técnicas de programacion de los flujos de ingresos y pagos, a fin
de lograr eficienciaen la administracion de los recursos publicos....

c) Adoptar medidas para optimizar el movimiento de fondos, en funcion de los
programasfinancierosy monetarios, coadyuvando con ello adisminuir el costo del
financiamiento...

d) Coordinar con la autoridad monetaria la administracion de la liquidez fiscal....
f) Proveer informacidn, en tiempo real, de ingresos y pagos, tanto para la toma de
decisiones por los responsables del &rea como para satisfacer los requerimientos
del sistema integrado de informacion financiera. ”

Sobre las caracteristicas del sistema de Tesoreria, este autor menciona:

“c) Se utilizara el "presupuesto de caja del sector publico no financiero" como
instrumento principal de programaciony evaluaciénde laejecucionde losingresos
y pagos de dicho sector.

d) Las informaciones sobre previsiones de erogaciones se integraran al proceso de
programacion de la ejecucion presupuestaria, a fin de que las cuotas de gastos
guarden correspondencia respecto al flujo efectivo de recursos. Esto evitara la
acumulacion no prevista de gastos devengados impagos y, por ende, posibilitara la
disminucion del componente financiero en el costo de las adquisiciones, al
establecerse fechas ciertas de pagos. ”

En estos comentarios, el autor destaca la interrelacion entre los sistemas de

Presupuesto y Tesoreria a través de la Programacion de la Ejecucion, gue se menciona a

lo largo de este trabajo.

También Marcos Makdn® realiza observaciones sobre las transformaciones de las

Tesorerias gubernamentales, de simples cajas pagadoras, a administradores inteligentes

de los recursos publicos.

“Las tradicionales funciones de entes recaudadores y pagadores que tenian las
tesorerias nacionalesdeben ser ampliadas hacia una moderna administracion de
los recursos publicos, desarrollando e instrumentando mecanismos y técnicas més
eficientes de planificaciony gestion de caja. ”

realizar

Para que pueda funcionar adecuadamente, un Sistema de Tesoreria, se debiera

% (Makdn, 1999)
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“Un moderno y eficiente modelo de funcionamiento de la Tesoreria Nacional
implica lograr los siguientes objetivos....

Programar la caja de manera de prever, con suficiente anticipacion, déficits
estacionales de caja y/o colocacion de eventuales excedentes....

Articular la gestion de caja con laejecucién del presupuesto a efectos de minimizar
la acumulacion de deuda flotante y posibilitar el establecimiento de fechas ciertas
de pago a empleados, proveedores y contratistas.

Aqui también se puede apreciar la articulacion de Presupuesto y Tesoreria. Por

financieros

“En funciénde lo arriba sefialado, se consideraque una Tesoreria Nacional, como
drgano rector del sistema, debe operar en tres niveles tematicos basicos.
Normativo, a través de la generacion de politicasglobales y el dictado de normas
y procedimientos de ejecucion y control a ser observados por los distintos
organismos publicos que administran recursos financieros;

Programacion financiera, para lo cual se debe elaborar un presupuesto de caja
que permita articular la gestion de caja del Tesoro con las politicas
macroecondmicas del gobierno, actuando en forma coordinada con los 6rganos de
planificacion, de gestién monetaria, de deuda publicay de presupuesto.

Como herramienta operativa, la instrumentacion de la programacion de caja
implica la determinacion de limites financieros de pagos a lasunidades de gestion,
debidamente compatibilizados con las cuotas de gastos aprobadas por el érgano
rector del sistema presupuestario. ”’

El propésito de este trabajo bien puede resumirse en estas Ultimas tres

recomendaciones: generar nueva normativa, sobre programacion financiera, sobre techos

de caja jurisdiccionales.

Jorge Domperé toma el concepto de “ciclo hacendario” del Manual de

Contabilidad Gubernamental del gobierno Federal de México. Alli se lo describe.

“El Ciclo Hacendario se inicia con la preparacion de la politica fiscal anual y
finaliza con la revision de la Cuenta Publica por la Camara de Diputadosy
comprende los principios, leyes, normas, sistemas, instituciones y procesos que
regulan, intervienen o se utilizan en las fases de planeacion, programaciony
Presupuestacion, ejercicio, control y evaluacidn que se realizan para captary
aplicar los recursos financieros que se requieren paracumplir con los objetivosy
metas del Estado...

& (Domper, 2015)
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Desde el punto de vista sistémico y de procesos, el ciclo estd conformado por los
flujos de informacion que se generan en las fases de Planeacion Hacendaria,
Programaciony Presupuestacion, Ejercicioy Controly Evaluacionde losingresos,
los gastos y el financiamiento puablico. ”

Relacionando estos Ultimos conceptos, se puede identificar las etapas del ciclo
hacendario para la Administracién Nacional de Argentina
1. Formulacién presupuestaria

Aprobacion del Presupuesto

2

3. Distribucién’
4. Modificaciones presupuestarias
5

Programacion y Ejecucion

“Este proceso involucra la compatibilizacion del Programa de Caja del Tesoroy
de las asignaciones presupuestarias de modo de asegurar el equilibrio financiero
del ejercicio una vez iniciado el mismo.

Ello implica revisar periodicamente los escenarios fiscales a partir de
actualizaciones en el calculo de recursos de cualquier naturaleza u origeny las
demandas de fondos de las instituciones o entidades del Sector Publico no
financiero”

Este autor aporta ideas sobre las “Técnicas de Programacion Financiera del Sector

PUblico, enriqueciendo el conocimiento sobre este aspecto

“Se le asigna a la Tesoreria un rol participativo en la definicion de la politica
financiera del sector publico, debiendo desarrollar técnicas de programacion que
contemplen informacion relevante sobre stocksy flujos de fondos que permitan
inferiry anticipar prondsticos sobre el estado de situacion financiera que ha de
enfrentar el sector. A la vez, dicha informacion debe permitir evaluar el impacto
de los flujos monetarios y de divisas del sector sobre el sistema econdmico en
general, buscando minimizar efectos distorsionantes en el mercado monetarioy de
capitales.

El proceso de programacién tendra distintasetapasy su periodicidad podra
ser anual, trimestral, mensual o diaria segun se trate de pronosticar la evolucion
de las cuentas fiscales en el mediano o el corto plazo.

A partir de este conjunto de informaciones es posible estimar el resultado
financiero del periodo y analizar su evolucion... A la vez permite asignar limites
financieros indicativoso limitativos a las instituciones atendiendo las fuentes de
financiamiento y las clases de gasto o las prioridades de politica. ”

"Unavezque sepromulgada la ley de Presupuesto, el Poder Ejecutivodecreta la distribucién administrativa
del Presupuestode gastos. Es ladesagregaciénhasta el maximo nivelde detalle previsto en clasificadores

y aperturas programaticas presentes en la ley de Presupuesto delafio.
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Estas técnicas no pueden evitar el déficit fiscal, pero pueden colaborar. ..

“Cuando los criterios de politica fiscal (intervencién del Estado para
sostener el consumo o la inversion) afecten dicho comportamiento (exceso de
gastos sobre ingresos) la herramienta no garantizara un resultado equilibrado al
menos en el corto plazo, pero permitird proyectar su evolucién y analizar
alternativas para cerrar las brechas que se adviertan. ”

Por dltimo, este autor habla de que recursos y mecanismos se utilizan para poder
captar y ordenar toda la informacién disponible para Programacion Financiera. La
tecnologia juega un rol crucial, que ha permitido evolucionar en las técnicas, y ha sido

facilitador de este proceso.

“Las herramientas de programacion y explotacion de datos que permitan la
calendarizacion de ingresos, gastos, vencimiento de obligacionesy estados de
activos y pasivos financieros de corto plazo facilitan y brindan previsibilidad
respecto de los movimientos fiscales. ”

2.3 Aspectos Conceptuales de la Programacion Financiera del Sector
Publico.

2.3.1 Definiciones iniciales

En la introduccion ya comentamos la definicion de la Programacion Financiera
del Sector Publico. De esa definicion puede surgir que la tarea de Programacion
Financiera se limita a “previsionar lo que puede ocurrir en la caja” para un periodo
determinado. Sin embargo, forma parte de la misma, la administracion y evaluacion del
flujo de ingresos Y salidas de fondos, necesarios para aparear el proceso descripto con los
objetivos de politica presupuestaria y fiscal anual. A partir de esos objetivos macros,
surgen objetivos especificos para la programacion financiera en los periodos menores al

afo, a saber:

e Deteccion de brechas de financiamiento, lo cual permite al Tesoro anticiparse y
analizar las distintas alternativas de financiamiento disponibles, con el objeto de

disminuir/minimizar el costo del financiamiento.
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Deteccion de excedentes estacionales de caja, con el objeto de evaluar las posibles
alternativas de aplicacion de los mismos, a los fines de optimizar el rendimiento

de ellos.

2.3.2 Etapas del Proceso - Insumos

2.3.2.1 Programa anual inicial

La Tesoreria General realiza una primera wversion del programa anual

calendarizado mensualmente. Paraello, utiliza dos insumos basicos:

Flujo esperado de Ingresos: estimacion de la recaudacion tributaria, proveniente

de la Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, dependiente de la
Subsecretaria de Ingresos Publicos de la Secretaria de Hacienda. Se adiciona a
ello las proyecciones de recursos no tributarios y otros ingresos corrientes y de
capital que estan presentes en la ley de Presupuesto del ejercicio. En relacion a los
ingresos, en caso de haber nuevas estimaciones de recursos, a lo largo del afio,
estos valores se actualizardn e impactaran en los periodos futuros.

Flujo esperado de Pagos: aqui se produce el primer contacto con la Oficina

Nacional de Presupuesto. La O.N.P. remite el crédito inicial del presupuesto
aprobado del ejercicio, con distintas aperturas (inciso, subparciales, programa,
etc.). Enfuncién a coeficientes histdricos de ejecucion, se reparte el crédito inicial,
calendarizandolo mensualmente, generando la primera versién del programa
anual- base, también llamado distribucion mensual del Presupuesto. Paraello se
utiliza la herramienta Hyperion Planning, que contiene la ejecucion de ejercicios
anteriores. El usuario puede optar por tomar los coeficientes historicos de
ejecucion de 1, 2 o 3 afios anteriores para distribuir mensualmente el presupuesto.
El programa anual de pagos generado en esta instancia, iguala el crédito inicial al

programa de pagos estimado

Luego de este proceso, se obtiene el resultado primario mensual, para esta version

inicial de programa anual. Dealli surgiran enun primer momento, la deteccion de brechas

a financiar, o excedentes de caja. A lo largo del ejercicio, el mismo se va modificando en
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funcién a la nueva informacion que surge de distintas fuentes como ser: modificaciones

presupuestarias, variaciones en la estimacion de recursos, etc.

2.3.2.2 Feedback con O.N.P. a lo largo del afio

Luego de la interaccion inicial con O.N.P.,el feedback continta a lo largo del todo
el periodo anual, en funcién de programacion de la ejecucion fisica y financiera del

presupuesto.

Programacion de la Ejecucion

En el proceso de Programacion de la Ejecucion, la O.N.P. recibe la informacion
sobre los requerimientos de cuotas de devengado las jurisdicciones y entidades, que ponen
de manifiesto en esainformacion, sus necesidades derivadas de las metas establecidas por

los responsables de programas presupuestarios para el periodo.

Adicionalmente a ello, la O.N.P. trabaja en ese proceso, con la estimacion de los
recursos y las distintas fuentes financieras a percibir en el periodo en cuestion, a lo que
adiciona, la version inicial de la programacion de caja que T.G.N. para ese periodo, de
acuerdo al stock de deuda exigible observado y en base a hipétesis propias de

calendarizacion de erogaciones.

Con todo esto, la O.N.P. eleva a las autoridades de la S.H. el proyecto de cuotas
de compromiso y devengado, modificando lo requerido por las jurisdicciones y entidades

en funcion de los objetivos establecidos por las autoridades macroeconomicas.

Las cuotas de devengado trimestrales determinadas, descriptas en los parrafos
anteriores, actdan como un nivel maximo a gastar en la etapa de devengado. En caso de
no utilizarse durante el trimestre, se pierden. Lo particular de las cuotas de devengado es
que son trimestrales otorgadas mensualmente, permitiéndose la acumulacion de saldos

mensuales no utilizados para los meses subsiguientes. El saldo de la cuota de devengado
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del mes 1 no utilizada, se acumula al mes siguiente, 2, del trimestre; en el mes 3 se

acumula el saldo no utilizado del mes 1y del mes 2.

Contra las cuotas de devengado, las jurisdicciones devengan gastos a través de la
emisioén de dérdenes de pago, generando la obligacion de la cancelacion de las mismas a
la T.G.N., y nutriendo el stock de deuda exigible para el periodo. Este stock es uno de
los insumos basicos para la programacion financiera del tesoro y en especial para el

programa mensual de pagos.

Ante el conocimiento de aumentos o disminuciones de saldos de cuota de
devengado, por requerimiento de las jurisdicciones o por decision de las autoridades
economicas, los programas de pago mensuales de los meses subsiguientes deberan tomar

debida nota de ello, a los fines de tener una programacion mas ajustada a la realidad.

Modificaciones presupuestarias

Otro insumo importante en la programacion, que se vera reflejado en la
programacion de la ejecucion, son las modificaciones presupuestarias realizadas por
O.N.P. Alvariar el crédito inicial al crédito vigente, hace que la programacion financiera
mensual del Tesoro deba moverse en ese mismo sentido. Ello hace que conforme van
transcurriendo los meses, con la actualizacion de la ejecucion de los meses anteriores, y
estos nuevos créditos se modifique el programa anual de pagos establecido en el programa

anual inicial.

Esto se ha verificado empiricamente en el afio 2020, comienzo de la epidemia de
COVID-19. El presupuesto, visto como plan de gobierno, se vio modificado por este
hecho inesperado, generando en la programacion financiera anual un feedback constante
O.N.P. por las modificaciones presupuestarias generadas para atender programas de salud
para equipar y nutrir de bienes de consumo, vacunas y equipamiento de salud. Del mismo

modo para atender programas sociales y de recuperacion productiva.
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2.3.3.3 Programacion Financiera Mensual

En sintonia con el formato de flujo de informacion sobre la solicitud de cuotas de
compromiso y devengado que realizan las jurisdicciones y entidades y el otorgamiento
que realiza la O.N.P. de esas cuotas, surgio en la T.G.N. la necesidad de conocer los

requerimientos financieros mensuales que hacen las jurisdicciones. Este nuevo insumo,

es un medio adicional de informacion mas alla de los anteriormente descriptos para la
programaciéon financiera mensual del Tesoro. A este régimen de informacion lo

denominamos Programacion Financiera Mensual (PFM).

Luego de la PFM mensual enviada por la jurisdiccion, devendra una respuesta de
la Tesoreria General mediante el otorgamiento del techo de caja indicativo para la
jurisdiccion por inciso a ser gastado en el mes. Se adicionard, de corresponder, otra
asignacion en funcién de los techos asignados para transferencias a empresas que se
encuentran en la jurisdiccion 91, Obligaciones a Cargo del Tesoro, que son administradas

por esa jurisdiccion.

Evolucion de la Programacion Financiera Mensual

A partir del afio 2016, la T.G.N. comenzd a requerir a las jurisdicciones, en
formato Excel, el envio de su programacion financiera mensual, con calendarizacion
semanal. En €l se segmentan los gastos en funcion de inciso y a la matriz de conceptos
prioritarios, derivada de la disposicion 141/2015 de O.N.P. Adicionalmente, cada
jurisdiccion informa de los gastos figurativos que remitird a sus O.D. dependientes, a
través de informacion que produce los mismos O.D.. En caso de poseer, también
informacién sobre las transferencias a empresas publicas que se encuentren bajo su
administracion, las cuales presupuestariamente se encuentran dentro de la Jurisdiccion

91, Obligaciones a cargo del Tesoro.
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Una de las ideas fuerza es que los organismos elaboren su requerimiento a partir
de la deuda exigible mas su saldo de cuota de devengado para el mes, pero que no sea

sOlo cargar deuda exigible mas el saldo de cuota por inciso. Es tratar de trabajar los

nimeros de la forma mas precisa contactandose con cada area ejecutora de

programas presupuestarios, para conocer con profundidad los requerimientos reales

mensuales de cada sector.

Otra idea fuerza, es empoderar a los responsables de cada jurisdiccion, para

que puedan realizar el control de los reque rimientos individuales de la jurisdiccion,

tanto saf A.C, como saf O.D., dando el visto bueno ala solicitud de sus saf’s dependientes,
e incluso, pudiendo modificar el requerimiento de sus saf dependiente por

modificaciones, errores u omisiones, si asilo desea.

Por ultimo, se privilegia la vista consolidada de la jurisdiccion. Las PFM-

requerimiento a nivel saf, se consolidan a partir de un responsable primario de la
jurisdiccion, en general los Saf’s Ministerios del Poder Ejecutivo, generando una vista
agregada por inciso Yy corte por concepto prioritario, permitiendo al personal de T.G.N.,
realizar un analisis en forma agregada y sintética, permitiendo un rapido andlisis, dada la
ventana de oportunidad de tiempo que se posee. Realizar un andlisis saf por saf de todos
los que administran fuentes del Tesoro, impediria dar una respuesta oportuna a todos los

actores con los que interactta la T.G.N..

Este primer paso, fue un gran avance, ya que permiti6 dialogar directamente con
las jurisdicciones en forma regular y conocer los principales conceptos de sus programas
jurisdiccionales mensuales. La cantidad de informacion reunida por los requerimientos
mensuales fue muy grande, y al ser el formato Excel sugerido no obligatorio, surgieron
distintas versiones de acuerdo a cada jurisdiccion. Afloré la necesidad de estandarizar la
forma de recoger la informacion de los requerimientos de las jurisdicciones, en un unico
formato, comdn para todos los saf’s. Durante el afio 2018, se comenz0 a trabajar en

conjunto con la DGSIAF, el desarrollo del mismo en formato E-SIDIF. Hacia fines de
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2018, el desarrollo ya estaba disponible en E-SIDIF, para que cada organismo pueda

cargar requerimiento.

Caracteristicas del formulario de Programacion Financiera Mensual en E-SIDIF

La carga del formulario de PFM se realiza en entorno E-SIDIF. En el mismo cada
saf genera su requerimiento mensual calendarizado semanalmente. El formulario tiene la
inteligencia de entender, que saf esta en cada jurisdiccion, de que saf AC depende cada
saf OD, que conceptos prioritarios tiene cada saf, y si los saf’s poseen empresas publicas
que funcionan en su érbita. Esta informacion de vinculacion se encuentra dentro del
mismo E-SIDIF. El formulario en E-SIDIF estuvo disponible a partir del mes de
diciembre de 2018.

Utilizacién de matrices de
Conceptos Prioritarios,
Mapeos Institucionales y

Mapeo Jurisdiccion 91 en el
proceso de Programacion
Financiera

Programacion Financiera Mensual

IConsume datos de

Agrupamiento institucional

Matriz conceptos prioritarios
Mapeo Jurisdiccion 91

Ventajas del comprobante en E-SIDIF

e Se pasa del Excel al E-SIDIF.

e Homogeneizacion de formatos de PFM en un solo modelo.

e Supervisado: los saf’s responsables primarios, en general los Ministerios
del Poder Ejecutivo, realizan la verificacion de los datos enviados por sus
ACy OD dependientes en caso de poseer. Los mismos tienen la capacidad
de poder editar/corregir algin requerimiento oincluso cargarellos mismos

la PFM requerimiento de un saf que no haya completado esa tarea.
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e Jurisdiccion 91: Contempla los requerimientos que hagan las

jurisdicciones sobre empresas que estan bajo su Orbita, dentro del saf 356,
Obligaciones a cargo del Tesoro.

e Consolidado: los saf’s responsables primarios, en general los Ministerios
del Poder Ejecutivo, realizan la consolidacion (sumarizacion): esto es la
suma de los requerimientos individuales para poder generar la vista
consolidada de toda la jurisdiccion.

e Consistencia en la consolidacion: muchas veces, los envios en formato

Excel, estaban mal linkeados, por lo que la suma saf por saf, no eraigual
al total de la jurisdiccion. Esto provocaba que los analistas tuvieran que
contactarse con los referentes de la jurisdiccion involucrada para
rechequear los valores enviados. Al pasar al E-SIDIF, este problema
desaparecio.

e Colaborativo: la responsabilidad de la carga no recae en el saf responsable
primario de la jurisdiccion, si no que todos los saf’s que administran
fuentes del Tesoro estan involucrados en cargar su requerimiento a nivel
individual, tanto AC como OD.

e Ventana de carga: el formulario solo se puede cargary enviar dentro de las

fechas establecidas en la normativa. La ventana de carga es del 20 del mes
anterior al mes objeto de programacion hasta el tercer dia habil del mes

objeto de programacion.

Ultima evolucion: datamart de Programacion Financiera Mensual en OBI

La dltima evolucion de la PFM es el desarrollo de su propio datamart, dentro del
Oracle Business Intelligence. Durante todo el afio 2019, se desarrollaron las categorias
programaticas. A partir de inicios del afio 2020, las PFM, tanto
consolidadas(jurisdiccion), como a nivel saf (requerimiento), tienen la posibilidad de ser

visualizadas en OBI.
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CAPITULO 3 DIAGNOSTICO

3.1 Estado Actual

Tal como mencionamos en los capitulos anteriores, los insumos, la interaccion
entre ellos y la oportunidad, resultan criticos a la hora de poder confeccionar el programa
de caja mensual de gasto primario financiado con recursos del Tesoro para las

jurisdicciones que conforman la Administracion Publica Nacional.

El compromiso con la autoridad politica, el Secretario de Hacienda, es de
comunicar los techos de caja a las jurisdicciones dentro del quinto dia habil de iniciado
el mes en curso, objeto de programacion. Eso hace que el proceso de elaboracion sea, en

la primer semana del mes, un proceso sin pausa.

La cantidad de insumos, que a veces no se cristalizan en nimeros “quietos ”, hace
que el analista deba ordenar de alguna forma su intervencion, a los fines de arribar a un
proceso satisfactorio dentro de un plazo de tiempo no muy prolongado. Todo ello, para
poder informar las jurisdicciones sus techos de caja, para que puedan gastar su asignacion
en funcion de sus propias prioridades, durante el mes en curso. Todas estas interacciones

se resumen en el siguiente esquema.
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Secretaria de Hacienda

Resultado

primario

estimado para el
periodo

Techos de caja
mensuales por
Jurisdiecion

| Programa de caja anual y sus modificaciones | TGN - Direccion de

. . Programacién y Control de la e
Oficina Nacional de gl o v . .
Ejecucion Financiera- Techos de caja mensuales -
Presupuesto . o o Jurisdicciones
—— - Coordinacién de Programacion
Crédito presupuestario y sus modificaciones Financiera ELABORACION DEL i
PFM Jurisdiccional

M PROGRAMA DE CAJA MENSUAL

‘ Cuotas de Devengado y sus modificaciones |

Informacién

sobre estimacion

de recursos y sus
modificaciones

Direccién Nacional de

Investigaciones y
Analisis Fiscal

3.2 Problemas en el pasado

A lo largo de los ultimos 5 afios han ocurrido diversos problemas que han

provocado demoras, o el trabajo no ha sido del todo sdlido, a saber:

e Insumos para el proceso no validados con otra fuente de datos, por lo que los datos
utilizados fueron inconsistentes.

e Jurisdicciones que no enviaban su Programacion Financiera Mensual, por lo que
no se contaba con un insumo critico para elaborar el programa de caja mensual,
ademas de la no existencia de marco normativo.

e PFM de las jurisdicciones que eran enviadas en Excel, pero con datos no
consistentes: los valores del consolidado de la jurisdiccion (sumatoria de los saf’s
que la componen) no coincidian con la sumatoria de los requerimientos
individuales de cada saf que pertenece a la jurisdiccién.

e Datos de soporte del programa de caja en soporte papel y no en documentos
electronicos compartidos y transmisibles via mail, para los que participan del
proceso lo puedan tener presente a lo largo del mes objeto de programacion.

e Requerimientos adicionales de informacion, distinto del proceso de elaboracion

del programa de caja, que competian con él, y generaba superposicién de tareas.
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3.3 Una buenaidea 1: Sistematizar la informacion del programa mensual
en archivo Excel.

Una primera aproximacién para mejorar el proceso fue la sistematizacion de la
informacion en un Unico archivo Excel, que fuera el respaldo de las decisiones tomadas
para cada jurisdiccién y clase de gasto. La misma debidamente linkeada con datos de
deuda y cuota debidamente consistidos con fuentes de informacion externa al datamart
de Programacion Financiera, de uso exclusivo de la T.G.N. Para ello se utilizan otros
datamart de OBI:

e Datamart de ejecucion del gasto para tener la deuda exigible comprobante por

comprobante, con distintas aperturas, por ejemplo: saf y jurisdiccion emitente
objeto del gasto completo, apertura programatica completa, marca de conceptos
prioritarios y que marca (salarios, programas sociales, subsidios, especiales, no
prioritarios), datos del beneficiario, fecha de vencimiento, individualizacion de
ndmero de comprobante E-SIDIF, observaciones del comprobante, marca sueldo,
etc.

e Datamart de programacion de la Ejecucion para obtener el saldo de cuota de

devengado disponible abierto por jurisdiccion y saf, mes y con maxima apertura

posible por inciso

Se adiciona a ello, la posibilidad de poder comparar las PFM enviadas por las
jurisdicciones con la ejecucion mensual anual de ellas, para la deteccion de “outliers” o
valores atipicos, que proporcionan una alerta temprana a los analistas de T.G.N., para que

se indague mas profundamente el porqué de esos valores.

3.4 Una buenaidea 2: Utilizar Microsoft Project para dividir el proceso en
distintas etapas

La herramienta Microsoft Project es un software de administracion de proyectos,

desarrollado y comercializado por Microsoft para asistir a cualquier persona en el
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desarrollo de planes, dar asignacion de recursos a tareas, dar seguimiento al progreso de
un proceso y analizar cargas de trabajo. La aplicacion referida crea la calendarizacioén de
rutas criticas y metodologia de eventos en cadena, permitiendo observar el

encadenamiento de tareas a tareas a través de Diagramas de GANTT.8

El Microsoft Project permite a cualquier usuario ingresar las tareas de un proyecto,

conocido como estructura de desglose del trabajo — EDT (en inglés Work Breakdown

Structure o WBS). El propdsito del EDT es una presentacion simple y organizada para
completar el proyecto. Su caracteristica fundamental es ser orientada a los entregables o
"productos del trabajo" que son el resultado del esfuerzo y no el esfuerzo en si. para
construir una EDT se debe tener claridad respecto del alcance del trabajo a ejecutar en el
momento de elaborar el quiebre, el que debe estar documentado en la "Declaracion de

Alcance del Proyecto™.

8 (Wikipedia, 2021)
° (Wikipedia, 2021)
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CAPITULO 4 PROPUESTA DE INTERVENCION

4.1 Procedimiento detallado - ejemplo Gantt de tareas programa de caja
mensual, para el mes de abril 2021

Se describen mas abajo, las etapas de la confeccion del programa de caja mensual
del Tesoro para gasto primario, que servirdn para la confeccién del instructivo. En una
los puntos siguientes serandescriptas en detalle. Cada Id Tarea, esuna etapa del proceso,
que formara parte del instructivo. Se adjunta imagen proveniente de Microsoft Project,

del diagrama de tareas para el mes de abril 2021, tomado como ejemplo.

REVISION JURISDICCIONA
. COMPARATIVO PEM VS [D

DIAGRAMA DE GANTT

A continuacion, se detallan las actividades del proceso
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Id Predece-
TAREA | Activo | Nombre Duracion | Comienzo Fin soras
22
22 marzo marzo
1 Si Mail invitacion envio de PFM 0 dias 2021 2021
Revision Requerimientos 22 marzo 5 abril
2 Si Jurisdiccionales 11 dias 2021 2021 1
PROGRAMA INICIAL (plani de 1 abril
3 Si colores entregada) (\V0) 1dia 1 abril 2021 | 2021
Reunion DMF- DPF / Deuda-
Cuota-PFM- REVISION 5 abril
4 Si JURISDICCIONALES 2 dias 2abril 2021 [ 2021 |3
COMPARATIVO PFM VS (Dex 2 abril
5 Si + Cuota) 1 dia 2 abril 2021 | 2021
REPORTE - PROPUESTA -
Programa de caja Preliminar para
tesorero y autoridades politicas 5 abril
6 Si (V0.5) 0 dias S5abril 2021 {2021 |45
Carga Hyperion y tableros de 6 abril
7 Si Jurisdiccion del Version 0.5 1 dia 6 abril 2021 [ 2021 |6
DEVOLUCION de propuesta de 6 abril
8 Si techos de autoridades politicas- | 0 dias 6 abril 2021 | 2021 |[4;7
Ajuste de programa, luego de
revision de SSP, carga de ajustes 6 abril
9 Si en Hyperion 0 dias 6 abril 2021 |2021 |8
Generacion de archivo de
Programa de caja DEFINITIVO
(V1) +BRIEF + Cuadro 7 abril
10 Si prioritarios 1dia 7abril 2021 2021 |9
Comunicacion de techos via 7 abril
11 Si GDE 0 dias 7 abril 2021 [ 2021 |10
Comunicacion viamail a 7 abril
12 Si referentes 0 dias 7 abril 2021 | 2021 11;10
Publicacién Programa mensual 7 abril
13 Si en OBI 0 dias 7 abril 2021 | 2021 10
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Re publicaciéon de tableros para 8 abril
14 Si jurisdicciones 1 dia 8abril 2021 [2021 |11
Diarizacion de pagos Y recursos
para conocer oportunidades de 9 abril
15 Si inversion y financiamiento 2 dias 8abril 2021 | 2021 10
PROGRAMA ANUAL : carga 8 abril
16 Si estimado del mes en Hyperion 1dia 8abril 2021 |2021 |8
Recepcion de AIF TGN del mes 16 abril
17 Si anterior que se envia a ONP 1dia 16 abril 2021 | 2021
Carga Ejecucion mes anterior en 19 abril
18 Si Hyperion 1 dia 19 abril 2021 | 2021 17
PROGRAMA ANUAL
Actualizacion del programa con 21 abril
19 Si MP reales y potenciales 2 dias 20 abril 2021 | 2021 |[16;18
12 abril
20 Si Prospectivo semana 2 1dia 12 abril 2021 | 2021 10
19 abril
21 Si Prospectivo semana 3 1 dia 19 abril 2021 | 2021 | 20;10
26 abril
22 Si Prospectivo semana 4 1dia 26 abril 2021 | 2021 20:21:10
30 abril
23 Si Revisién de programa mensual | 17 dias 8 abril 2021 | 2021 10

4.2 Procedimiento detallado — descripcion de actividades del proceso

1. Mail de solicitud de carga de la PFM

Este hito consiste de un recordatorio via e-mail a las Jurisdicciones, avisandoles
que, en ese momento, y de acuerdo a las fechas de ventana de carga incorporadas en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera (E-SIDIF), se encuentra disponible el

comprobante para que registren su PFM para el mes entrante.
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2. Revision requerimientos jurisdiccionales

Todos los organismos pertenecientes a cada Jurisdiccion deben remitir un
comprobante de PFM con los requerimientos de caja (i.e. la demanda de pagos prevista)
para el mes. El universo al que abarca este régimen de informacion se refiere al Gasto por
Inciso de la Administracion Nacional con Fuente de Financiamiento del Tesoro. Este
comprobante posee distintas solapas de acuerdo a la Disposicion ONP N° 141/2015, que
permite detallar conceptos Prioritarios (e.g. salarios, programas sociales prioritarios,
subsidios especiales) y No Prioritarios. El formulario permite registrar requerimientos

tanto para Gasto Primario como para Gasto No Primario.

Una vez que estén cargados los comprobantes de los SAFs conformantes de una

Jurisdiccion en particular, el SAF Cabecera de Jurisdiccion tiene la tarea de verificarlos.

Una vez cargados y verificados los comprobantes de Requerimiento de
Programacion Financiera Mensual, vuelve a ser el SAF Cabecera quien debe generar el
Comprobante Consolidado para la Jurisdiccion (i.e. “generar el consolidado™). Ese

comprobante consolidado en estado verificado es el comprobante definitivo.
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& esidi - Versi | €5 Somiah gt | @ | 2 -5 =]
Aschwo Edicen Entided Hesamientas Consuas y Reportes Sequidad entana  Ayuda
DaHa & =E
£ Madulos 32 | = 0 | & paan-pogs =g
Etd. de Procese [SAF_[301 | Secretarls General de ls Presidlencia de la Nacién
Etd Emisora  [SAF |01 |Secretaria General de a Presidencia de la Nacion id. Cpte. [PFM [2021 [5 Estado [Vesificado
e [Fame & []| Tie deRegitro [CoNSOLDADD Fechabmision 38572021
Jursdiecisn [20 Tipe delngrese [Automatico Fechn Austorizscién [ 31/05/2021 135007
Fecha Verifcacion [3185/2001 135036
ror A ic [0 [Secretara General de s Presidencis de s Nscion
r——= [ Py T
| Obaervacicnes
8 Salarios | & Prioitrios | & Mo Pririaries | & §1 & Totales |
1 0.800.000,00 200000000 00 22850418000 5360000100 300944381,00 £
3 LA1B73900 L) o om L) HABTEE®
5 00 00 0 0 0 00
s ATEM957 o wm o o B E T
2 clementar
Total Salarios « Prioritarias 352880.048,57 | "2000.000,00 [ 0,00 | 2850818000 [ 5360000100 [ 63703322957
Tmporte MICL
0.Gesto Semanai| Sernanal| Semanald| Semena i | Sernana ¥ | was |
2 256189000 2538800000 519800000 528800000 523800000 10em00
E] ESTR) n521.0000 n52100000 102140000 102140000 32323301100
. 1070403500 84733133 512333333 102338334 500000000 PELTETY
5 1300000000 1500000000 1500000000 500000000 50000000 530000000
6 ) o m o om o
7 90 0 00 o0
3 L003180.143,00 832053100 90883146100 83139 51400 80057053300 446119921200
7 clementar _
Total Na Prioritaries. 1069553.429,00 | 10%706264.33 | 102567415433 | 543289.217,34 [ 50712953300 4562 493.008,00
Total Salarias. + Prioritarios + Na Prioritarios TAZ2B2ATLST | 1038706264 33 [ 102557419433 [ 117183345734 [ 560.720.934,00 5519.526321,57
I I Importe MCL |
Coe®X=O|
C|
=

DNIZ3Z35667 - Gullerme Lombardo - 24/06/2021 16:30 - Acceso anterior: 22/08/2021 16:16. smdetond |

Adicionalmente, gracias al del Datamart de PFM se puede reportar una vista amigable y

sintética de la misma informacion que esta contenida enel E-SIDIF :

PFM presentadas Gasto Primario x jurisdiccion e inciso
Cod. Ejercicie 2.021 w Tipo de Registro CONSOLIDADD w Cod. Naturaleza Econdmica GF w
20 Prasidenciz de Iz Macidn
IMCL Mensual [ 1000000

& Total& IMCL Mensual / 1000000

Mes del periodo  Cod. Servicio Resp. Primaric  Cod. Inciso  Jurisdiccion 3 No prioritarios  Prioritarios  Salario

] 3 1 a4e 3048 3048
2 1047 1047 04,7

3 3232 144 3377 3377

4 403 40.% 403

3 3.0 330 53.0

] 44612 3177 47785 47788

Total 301 43825 B37.0 5.6135 56135

Suma Total 43825 B37.0 5.6135 56135

11

3. Programa Inicial

El programa Inicial se confecciona a partir de un ejercicio que previamente se tuvo

que haber generado para tener una guia sobre cémo sera distribuido el Presupuesto a lo

largo del afio. Bésicamente se toma el crédito inicial del afio y se lo reparte en funcion

19 \ista del comprobante PFM en E-SIDIF. Los valores quese observansonen pesos.
1 Vista del comprobante PFM en OBI. Los valores que se observanson en millones de pesos
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de coeficientes historicos de ejecucion de uno, dos o tres afios. Este ejercicio es el
Programa Anual Inicial que se realiza tanto en el aplicativo Hyperion, como asi también
en formato Excel. EI Programa Anual, se va actualizando a lo largo del afio con los
diferentes insumos del proceso, mas la ejecucion de los meses anteriores. Asi, el
Programa Inicial mensual surge de la estimacion proveniente del Programa Anual

actualizado para el mes en cuestion.

Para su confeccion, se complementa el analisis con informacién correspondiente
a indicadores como: la Deuda Exigible Inicial, el Saldo de Cuota de Devengado, los
requerimientos de PFM remitidos por las Jurisdicciones, y el Crédito Vigente. Los valores

son en millones de AR $.

Programa de Caja Febrero - Gasto Primario - Detalle
en millones de pesos - FF 11y 15

— r D ~ 7
proguma | Dewa | & ot | Dewda s || D02 | ||Porcentaie imiento || Diferencias Lehiis
L Lo de Caja | Exigible al ‘ Proyectada || Asignado uenm: Pagado mes crédite
Cddigo y Descripcidn Jurisdiccidn Inicial del |31/01/2021 D;;;J{'ZT fgﬂ:) al cierre (4- || Propuesto Mﬂi’”’ R::Q{:;s” anterior (F) | ||vigente/13 (6]
mes (B} 8+ (4/8) =
1 Poder Legislative Nacional
s Poder ludicial de I Nacion
10 Ministerio Piblico
n Presidencia de I Nacion
s Jetatura de Gabinets de Ministros
30 Ministerio del Interior
35 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Cul
a0 Ministerio de Justicia y Derechos Humanes
a1 Ministerio de Seguridad
45 Ministerio de Defensa
0 Ministerio de Ecanomis
502 Energis
51 Ministerio d= Desarrollo Productiva
52 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
53 Ministerio de Turismo y Deportes
57 Ministerio de Transporte
& Ministerio de Obras Publicas
& Ministerio de Desarrollo Territarial y Habitat
70 Ministerio d= Educacin
7 Ministerio d Ciencia, Tacnologia & Innovacion
n Ministerio de Culturs
75 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
850 ANSES
80 Ministerio de Salud
81 Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible
& Ministerio de Desarrollo Social
8 Ministerio d las Mujeres, Generos y Diversidsd
%0 Servicio de |a Deuds Poblica
a1 Obligaciones s Cargo del Tesora
Total
>,

Programa de Caja Inicial: A los efectos de la determinacién del techo mensual por

Jurisdiccién, se toma como punto de partida la estimacion de dichos Techos
Jurisdiccionales derivada del dltimo escenario disponible del Programa de Caja Anual

mensualizado incorporado ya en el aplicativo Hyperion.
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: se
obtienen de reportes del datamart de Programacion Financiera de uso exclusivo por parte
de la T.G.N. Los datos de la deuda exigible que vence en el mes y el saldo de cuota de
ese datamart son consistidos con informacion de deuda y saldo de cuota de los datamart
de ejecucién del gasto y de programacion de la ejecucion respectivamente. Esto provee
fortaleza a los datos volcados en los soportes, adicionando detalles especificos.

, €s la sumatoria de los dos conceptos, que daria al momento de iniciar el analisis el
MAXIMO PAGABLE, de cancelarse todas las 6rdenes de pago que son DEX y devengar

y pagar todo el saldo de cuota disponible.

—Programa de Caja Inicial

Porcentaje asignado Propuesto: Programa de Caja Inicial /

Requerimiento Jurisdiccional del mes: son las PFM enviadas por las jurisdicciones.

Diferencia Programa inicial vs Requerimiento : variacion en en millones de AR$ del

programa inicial vs las PFM de las jurisdicciones.

Pagado mes anterior: es lo que pagé cada jurisdiccién en el mes inmediato anterior.

Referencia: Crédito Vigente/13. Es el Crédito Vigente al dltimo dia del mes anterior.

En caso de que las Jurisdicciones administren programas relacionados con empresas que
perciben transferencias a través de la Jurisdiccion 91 (J91), Obligaciones a Cargo del
Tesoro, se deben completar los datos de los indicadores de la J91 que corresponde a cada

Jurisdiccion madre.

4 Reunion DMF- DPF / Deuda-Cuota-PFM- REVISION JURISDICCIONALES

En esta etapa del proceso se realiza una revision pormenorizada de todos los
componentes del programa de caja, en el cual participan dos Direcciones de la T.G.N.: la
Direccién de Programacion y Control de la Ejecucion Financiera y la Direccion de

Movimiento de Fondos.

Se revisa, por cada clase de gasto primario a cada una de las jurisdicciones que

demandan recursos del Tesoro. Se toman los datos que ya se poseen de: programa inicial,
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DEX, saldo de cuota, PFM. Se realizan comparaciones con la ejecucién de meses
anteriores. En caso de valores atipicos se contacta a las jurisdicciones para que validen la
informacion contenidas en las PFM enviadas. A este analisis también se agrega el analisis
de la jurisdiccion 91, tanto por las PFM que solicitan transferencias a empresas publicas
por las Jurisdicciones, como por la parte que corresponde a Transferencias a provincias,
como aportes a organismos multilaterales de crédito. Un primer hito del proceso, es la

comparacion de PFM contra Maximo Pagable.

5. Comparativo PFM VS Maximo pagable (Dex + Cuota)

El escenario Maximo Pagable se define como aquel que surge de agregar el monto
de Deuda Exigible de las distintas Jurisdicciones al Saldo de Cuota Vigente al momento
de elaborar el programa de caja. Este valor es, con los datos a esa fecha, el maximo valor

de gasto posible por inciso.

Se realiza el analisis por Jurisdiccion e Inciso, tomando datos de Programacién

Financiera Mensual, Deuda Exigible y Saldo de Cuota.

Jurisdiccion| Inciso | PFM | Deuda |Saldo de Cuota|Max. Pagable [ PFM vs Max. Pagable
20 1 246 59,2 515,3 574,5 328,5
20 2 34 10,9 43,4 54,4 20,4
20 3 12 34,7 361,8 396,6 234.,6
20 4 49 0,1 97,3 97,5 48,5
20 5
20 9| 5.125(1.970,90 1.792,60 3.763,50 -1361,5

12

Es un insumo de suma importancia, ya que permite detectar valores atipicos en los
distintos requerimientos que remiten las Jurisdicciones (e.g. un requerimiento que

sobrepase el monto definido por el Maximo Pagable). Es una alerta temprana, cuando los

valores superan lo estimado en el programa anual.

12 Ejemplo de Jurisdiccidn 20, Presidencia de la Nacion, porinciso.
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6 PROPUESTA - Programa de caja Preliminar para tesorero y autoridades politicas (\V0.5)

Programa de Caja Marzo - Gasto Primario - Detalle
en millones de pesos - FF 11y 15

1 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Deuda Saldo Deuda Porcentaje |Requerimie | . . DIF. Prog. REFERENCI (LD
Propuesta - Deuda + - Diferencias | Pagado FEB Programa
am 3 A T3 o Exigible al |Cuota Dev | Proyectada | Asignado nto A: Crédito
Cadigo y Descripcién Jurisdiccion Jurisdicciona . Cuota ’ Prog. vs mes DPF/DMF del mes vs
N 28/02/2021 | Trim 2021 al cierre (4- | Propuesto |(Jurisdiccion N vigente/13
les revisada ®) © (D=B+C) P (/) al del mes Req. (4-11) |anterior (F) | vs Pag. Feb (6) ** REFERENCI
4-13) A(A-G)
1 Poder Legislativo Nacional 3.353,0 1.307,4 5.210,7 6.518,1 3.165,1 51,4%, 3.353,0 = 2.615,0 738,0 3.224,0 129,0
5 Poder Judicial de la Nacién 136,5 2,9 1.766,5 1.769,4 1.632,9 7,7% 136,5 = 133,7 2,8 634,5 -498,0
10 Ministerio Publico 2.804,1 967,9 2.902,5 3.870,4 1.066,3 72,4% 2.804,1 = 2.795,3 8,8 2.763,6 40,5
20 Presidencia de la Nacién 4.336,6 2.075,9 2.810,5 4.886,4 549,8 88,7% 5.617,0] -1.280,4 4.530,9] -194,3 3.106,1 1.230,5
25 Jefatura de Gabinete de Ministros 1.128,4 324,7 1.437,2 1.761,9 633,5 64,0% 2.163,0 -1.034,6 687,7| 440,7 1.076,6 51,8
30 Ministerio del Interior 5.999,8 7473|  2.537,7]  3.2850 182,6% 65350  -5352 8077 51921] 27212] 32787
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
35 Internacional y Culto 1591,3 3430 2.899,2 3.242,2 1.650,9 49,1% 1.590,0) 13 1.456,1 1352 1.890,9 299,6
40 Ministerio de Justiciay Derechos Humanos 2.265,0 857,9 1.984,3 2.842,3 577,3 79,7% 0,0 2.265,0 2.034,9] 230,1 1.546,1 7189
41 Ministerio de Seguridad 13.347,1 3.672,3 12.882,2 16.554,5 3.207,4 80,6% 14.057,0] -709,9 12.289,6, 1.057,5 10.761,0 2.586,0
45 Ministerio de Defensa 14.311,4 3.102,2 12.516,8 15.619,0 1.307,6 91,6% 14.469,0] -157,6 12.577,3 1.734,1 11.719,1 2.592,3
50 Ministerio de Economia 892,3 236,6 756,1 992,7 100,4 89,9% 944,0 -51,7 543,5| 348,8 656,8 23515
50,2 Energia 38.268,2 5.795,3 24.718,2 30.513,5 -7.754,7 125,4% 57.885,0] -19.616,8 37.527,2] 741,0 47.306,7 9.038,5
51 Ministerio de Desarrollo Productivo 1.854,0 3463| 18.697,6| 19.0439 9,7% 1.779,0 75,0 2.9834] -11294 7.593,7 5.739,7
52 Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca 2.285,5 250,6 586,6 YR 14482 273,0% 2.306,0] 20,5 643,3] 1.642,2 705,6 1.579,9
53 Ministerio de Turismo y Deportes 928,4 846,5 776,6 1.623,1 694,8 57,2% 0,0 928,4 161,5 766,9 3289 599,5
57 Ministerio de Transporte 7.678,8 403,1 9.280,2 9.683,4 2.004,6 79,3% 8.614,0] -935,2 8.580,3] -901,5| 11.004,2 3.325,4
64 Ministerio de Obras Publicas 16.000,0 25063 143138| 16.8200 820,0 95,1%|  22.568,0]  -6.568,0 11.104,2| 4.895,8 7.578,5 8.421,5
65 Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 3.353,6 23857 103527 127384 9.384,8 26,3% 0,0 3.353,6 2.952,3 401,3 7.902,9 4.549,3
70 Ministerio de Educacién 28.989,8 24.533,9 28.052,2 52.586,1 23.596,4 55,1% 0,0 28.989,8 26.687,9] 2.301,9 29.247,2 -257,4
71 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 3.177,5 2.878,6 2.601,3 5.479,9 2.302,4 58,0% 2.978,0) 199,5 2.992,1| 185,4 3.018,8 158,7
72 Ministerio de Cultura 689,7 438,6 573,1 1.011,6 322,0 68,2% 780,0] 90,3 500,5) 189,2 748,6 58,9
75 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 5.998,9 225,9 543,0 768,9 -5.230,0 780,2% 5.805,0 193,9 4.902,5| 1.096,4 1.747,8 4.251,1
850 ANSES 111.000,0 35.124,5 54.759,4 89.883,9 -21.116,1 123,5%| 119.665,1 -8.665,1 83.000,0] 28.000,0 80.907,0 30.093,1
80 Ministerio de Salud 15.500,0 2.847,6 7.397,6 10.245,2 -5.254,8 151,3% 16.471,8] -971,8 13.262,4 2.237,6 9.424,6 6.075,4
81 Ministerio de Ambiente y Desarrollo i 699,8 232,6 741,7 974,3 274,5 71,8% 1.012,0) E310%) 286,0 413,8 472,2 227,6
85 Ministerio de Desarrollo Social 24.352,3 11.826,2 153116 27.137,7 2.785,4 89,7% 26.127,0) -1.774,7 23.567,7| 784,6 19.378,0 4.974,3
86 Ministerio de las Mujeres, Generos y Diversidad 397,5 39,5 978,8 1.0183 620,7 39,0% 0,0 397,5 84,2 3133 4311 -335
90 Servicio de la Deuda Publica 225,7 202,4 807,7 1.010,1 784,3 22,3% 225,7 - 334,3] -108,6 298,5 -72,8
91 Obligaciones a Cargo del Tesoro 36.533,0 19.772,0 49.830,3 69.602,3 33.069,3 52,5% 34.338,1 2.194,9 34.737,3] 1.795,7 49.512,0 12.979,0
Total 348.097,9| 124.293,6| 288.026,1| 412.319,8 64.221,8 84,4%| 352.223,3 -4.125,4| 294.778,8 53.319,1| 317.706,1 30.391,8

* Deuda Proyectada al cierre: Supone la Ejecucion total del Programa Mensual, y que se devengue la totalidad de la Cuota asiganda.

Ya el programa inicial que teniamos como referencia en el comienzo del proceso,
deja lugar a la propuesta de jurisdiccionales revisado por T.G.N. El programa de caja
revisado, se remite a las autoridades de T.G.N, que a su vez lo envian a las autoridades
politicas de la Secretaria de Hacienda para que sea validado. En este momento, la
autoridad politica evalla la propuesta, tanto con su referencia de resultado primario
mensual y anual, como también tomando en consideracion las necesidades financieras de
los programas presupuestarios, en un contacto con el mas alto nivel administrativo
financiero de cada Ministerio. Alli se captara la sensibilidad y adecuacion de los techos a
los requerimientos jurisdiccionales, teniendo también como contrapeso de esto, el

resultado fiscal de la Secretaria de Hacienda.

7 Carga Hyperion y tableros de Jurisdiccion del Version 0.5

Para no demorar el proceso, y con la meta de comunicar los techos de caja a las
jurisdicciones en el quinto dia habil, la DPF comienza el proceso de carga en Hyperion
del programa mensual que respeta los valores de la version 0.5 por jurisdiccion. El valor
por jurisdiccién, se reparte en funcion de los distintos saf’s que componen una
jurisdiccién, ya que la herramienta Hyperion asi lo requiere. La forma de realizar la

estimacion del programa por saf, es en funcién del crédito vigente: cuanto contribuye
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cada safen cada inciso, en relacion al total de la jurisdiccién por inciso. Estos coeficientes
se consideran que son los méas representativo de las decisiones presupuestarias, y en

funcion aello, seran los techos de caja estimados por saf.

Para la carga del mismo, se utiliza Excel, con un complemento llamado Smart
View. Con ellos, se ingresa a la base de Hyperion para cargar el programa del mes x saf
y jurisdiccion.

8 Devolucion de propuesta de techos de autoridades politicas

La Tesoreria recibe de las autoridades politicas el programa con las

modificaciones que solicite.

9 Ajuste de programa, luego de revision de SSP, carga de ajustes en Hyperion

En caso de modificaciones en el punto anterior, se deberan cargar en Hyperion en
las jurisdicciones o saf’s que tuvieron modificaciones. Luego de las modificaciones, se

vuelve aenviar a ellos para el ok definitivo.

10 Generacion de archivo de Programa de caja DEFINITIVO (V1) +BRIEF + Cuadro
prioritarios

Una vez aprobado el programa final de caja mensual, y ya cargadas las
modificaciones solicitadas por la Secretaria de Hacienda en Hyperion, se procede a al
envio de la informacién de Hyperion hacia OBI, para que se transforme en la informacion

de techos de caja por inciso.
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Programa de Caja - Gasto Primario Ao Mes
en millones de pesos - FF 11y 15 2001 3
Pagado Pagado Deuda Deuda
Cod. Descripeién Jurisdiccién (incluye J91) .ﬂ;z;g?;a Efercicios Ejareicio PaTg:;f Sa‘ga del Efarcicios Eercicio Qgﬂe:d:ﬂm
hasta 2020 2021 hasta 2020 2021
1| Poder Legisiativo Nacional 3.853,0 10,0 677,5 687,5 2.665,5 16,1 800,6 915.8
5 | Poder Judicial de la Nacidn 136,5 0,0 0,3 0,3 136,2 0,0 3,3 3,3
10 | Ministerio Publico 2.804.1 0.0 0250 025.9 1.878.1 0.0 64.4 64.4
20 | Presidencia de la Nacion 4.336,6 0.0 2.2100 2.210.0 2.116,7 0.0 189,0 180,0
25 | Jefatura de Gabinete de Ministros 5.015,3 8,7 28554 2.662,2 2.363,1 11,3 237,56 2488
30 | Ministerio del Interior 50008 -18,7 832,1 613,4 5.886,5 20,0 2474 268,4
35 | Ministerio de Relaciones Exteriares, Comercio y Culto 15018 16 336,8 388,4 1.252,8 47 20,7 34,4
40 | Ministerio de Justicia y Derechos Humanes 2.265,0 28,5 058,83 0681,8 1.583.2 92,9 00,7 192,56
41 | Ministerio de Seguridad 13.347,1 00,3 3.304.4 3.403,7 0.043,3 4,6 788,6 703,2
45 | Ministerio de Defensa 14.526,4 12,4 3.236,3 3.247,6 11.278,8 150,8 1.245,1 1.306,0
Ministerio de Economia 802,38 0,0 267,38 267,8 625,0 0,0 101,86 101,68
0 Secretaria de Energia 40.486,5 3158 7.762,8 8.077,9 32.408,6 6.875,1 11.440,8 17.815,9
51 | Ministerio de Desarrollo Productive 1.854,0 16,1 209,7 315,8 1.5638,1 1,4 1.144.4 1.145.8
52 | Ministerio de Agriculiura, Ganaderia y Pesca 2.285,5 3.0 223,0 226,9 2.088,6 5.8 100,1 1050
53 | Ministerio de Turismo y Deportes 1.042,7 0.0 501,0 501,09 450,8 71,4 470,2 541,6
57 | Ministerio de Transporte 20.526,3 0,0 5.137.8 5.137,6 15.388,7 10,4 11.278,6 11.287,0
64 | Ministerio de Obras Publicas 22.204,0 0,5 8.555,3 8.555,8 15.738,2 0,0 0.322,3 03223
65 | Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 3.353,6 0,0 1007 1007 3.153,0 0,0 2.370,5 2.370,5
70 | Ministerio de Educacién 28.000.8 1455 22.735,5 22.881,0 6.118,8 533,90 3.106,3 3.730,2
71 | Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacisn 3.177,5 102,2 22795 2.381,7 795.8 110,0 2.288,2 2.308,2
72 | Ministerio de Cultura 0689.7 1.1 409.9 471,0 218,60 3.8 1023 10061
= ANSES 111.000,0 0.0 28.000,0 28.000,0 83.000,0 0.0 40.434,0 40.434,0
Ministerio de Trabajo, Emplec y Seguridad Social 5.008,9 0.0 5.807,3 5.607,3 301,68 1.4 1405 162,0
80 | Ministerio de Salud 15.500,0 0,0 28048 2.804,6 12.805,4 5.2 2.081,2 2.0368,5
81 | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 6008 0,0 200,0 200,1 4007 20,4 332,0 3524
85 | Ministerio de Desarrallo Sacial 24.852,3 35,8 12.994,0 13.029,7 11.322,6 2440 2.038,6 2.283,5
86 | Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad 3075 14,0 408 63,8 333,7 1,0 0.0 1,0
00 | Servicio de la Deuda Publica 2258 0.0 203 20,3 2054 0,0 2084 2084
01 | Obligaciones a Cargo del Tesoro 10.045,0 0,0 307,0 307,0 10.830,0 0,0 5.330,0 5.330,0
348.097,9 7685 1112418 1120103| 2360876 ‘| 7.697,0 1061240 1138211

Ya finalizado el proceso, se remite para conocimiento de autoridades de T.G.N.y S.H.,
documentos que sirven para ver el programa de caja final con distintas miradas y

agregacion de informacion

o Informacion definitiva con el programa definido y la estimacion de

la DEX al final del periodo objeto de programacion

Programa de Caja Marzo - Gasto Primario - Detalle
en millones de pesos - FF 11y 15

1 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Deuda Saldo Deuda | Porcentaje |Requerimie| DIF. Prog. | o repency | Pferencias
Propuesta | _ - Deuda + 5 Diferencias | Pagado FEB Programa
P PSS PTTIRrYY e Exigible al |Cuota Dev | Proyectada | Asignado nto A: Crédito
Cadigo y Descripcién Jurisdiccion Jurisdicciona . Cuota 3 Prog. vs mes DPF/DMF del mes vs
N 28/02/2021 | Trim 2021 al cierre (4- | Propuesto |Jurisdiccion N vigente/13
les revisada ) © (D=B+C) i (/8) al del mes | €% (4-11) |anterior (F) | vs Pag. Feb (6) ** REFERENCI
413) A (A-G)
1 Poder Legislativo Nacional 3.353,0 1.307,4 5.210,7 6.518,1 3.165,1 51,4% 3.353,0 s 2.615,0) 738,0 3.224,0 129,0
5 Poder Judicial de la Nacién 1365 29 1.766,5 7.7% 136,5 = 1337 28 634,5 -498,0
10 Ministerio Publico 2.804,1 967,9 2.902,5 72,4% 2.804,1 = 2.795,3| 88 2.763,6 40,5
20 Presidencia de la Nacién 4.336,6 2.075,9 2.810,5 88,7% 5.617,0] -1.280,4 4.530,9 -194,3 3.106,1 1.230,5
25 Jefatura de Gabinete de Ministros 1.128,4 324,7 1.437,2 64,0% 2.163,0] -1.034,6 687,7) 440,7 1.076,6 51,8
30 Ministerio del Interior 5.999,8 747,3 2.537,7 182,6% 6.535,0) -535,2 807,7 5.192,1 2.721,2 3.2787
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
35 Internacional y Culto 1.591,3 343,0 2.899,2 49,1% 1.590,0 1,3 1.456,1 135,2 1.890,9 -299,6
20 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. 2.265,0 857,9 1.984,3 79,7% 0,0 2.265,0 2.034,9) 230,1 1.546,1 7189
41 Ministerio de Seguridad 13.347,1 3.672,3 12.882,2 80,6% 14.057,0| -709,9 12.289,6| 1.057,5 10.761,0 2.586,0
45 Ministerio de Defensa 14.311,4 3.102,2 12.516,8 91,6% 14.469,0| -157,6 12.577,3] 17341 117191 2.592,3
50 Ministerio de Economia 892,3 236,6 756,1 89,9% 944,0) 51,7 543,5| 348,38 656,8 235,5
50,2 Energia 38.268,2 5.7953|  24.718,2 125,4%|  57.885,0] -19.6168|  37.527,2 741,0|  47.306,7] -9.0385
51 Ministerio de Desarrollo Productivo 1.854,0 3463 18.697,6 9,7% 1.779,0 75,0 2.983,4] -1.1294 7.593,7 -5.739,7
52 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.285,5 250,6 586,6 273,0% 2.306,0} -20,5 643,3 16422 705,6 1579,9
53 Ministerio de Turismo y Deportes. 9284 846,5 776,6 57,2% 0,0 928,4 161,5) 766,9 3289 599,5
57 Ministerio de Transporte 7.678,8 403,1 9.280,2 79,3% 8.614,0) -935,2 8.580,3| -901,5| 11.0042] -3.3254
64 Ministerio de Obras Publicas 16.000,0 2.506,3 14.313,8 95,1% 22.568,0 -6.568,0 11.104,2| 4.895,8 7.578,5 8.421,5
65 Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 3.353,6 23857 10.352,7 26,3% 0,0} 3.353,6 2.952,3| 401,3 7.902,9 -4.549,3
70 Ministerio de Educacién 28.989,8| 24.5339| 28.0522 55,1%. 00 28989,8] 26.687,9) 2.301,9]  29.247,2 -257,4
71 Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion 3.177,5 2.878,6 2.601,3 58,0% 2.978,0) 199,5 2.992,1] 185,4 3.018,8 158,7
72 Ministerio de Cultura 689,7 438,6 5731 68,2% 780,0 -90,3 500,5 189,2 748,6 -58,9
75 Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social 5.998,9 2259 543,0 780,2% 5.805,0} 1939 4.902,5 1.096,4 1.747,8 4.251,1
850 ANSES 111.000,0] 35.1245] 54.759,4 123,5%| 119.6651| -8.665,1 83.000,0] 28.0000] 80.907,0] 30.0931
80 Ministerio de Salud 15.500,0. 2.847,6 7.397,6 151,3%|  16.471,8 -971,8 13.262,4 2.237,6 9.424,6 6.075,4
81 Ministerio de Ambiente y Desarrollo 699,8 2326 741,7 71,8% 1.012,0 -312,2 286,0 4138 472,2 227,6
85 Ministerio de Desarrollo Social 24.352,3 11.826,2 15.311,6 89,7% 26.127,0 -1.774,7 23.567,7| 784,6 19.378,0 4.974,3
86 Ministerio de las Mujeres, Generos y Diversidad 397,5 39,5 978,8 39,0% 0,0 397,5 84,2] 3133 431,1 33,5
90 Servicio de la Deuda Publica 225,7 202,4 807,7 22,3% 225,7 = 334,3 -108,6 298,5 72,8
91 Obligaciones a Cargo del Tesoro 36.533,0 19.772,0 49.830,3 52,5% 34.338,1 2.194,9 34.737,3) 17957 49.512,0| -12.979,0
Total 348.007,9| 1242036 288.0261| 412.3198] e4.2218 84,4%| 352.2233] -a.1254| 204.7788] 533191| 317.7061| 30.391,8

*Deuda Proyectada al cierre: Supone la Ejecucion total del Programa Mensual, y que se devengue la totalidad de la Cuota asiganda.

41



PROCESO DE PROGRAMA DE CAJA MENSUAL DEL TESORO- REDACCION DE INSTRUCTIVO JuLio
2021

o CUADRO PRIORITARIOS: se muestra el programa de caja por
jurisdiccion con la J91 apropiada, y se muestra el programa dividido por conceptos

prioritarios y no prioritarios

Detalle Prioritarios + Principales conceptos Marzo

SUELDO
Hro_ Ju Jurisidiccién + J91 apropiad. S mea- S‘.‘SLT;_?D PRF?AGSRA SUBgIDID ANSES FSPECIALE PEI:I':-II-F?I#A ::isli.[an'ir‘;o-l TOTAL

- o | o L |sociaL; - - RIOS|_| Propia+J9°_ -
1 Pader Legizlativa Nacional 2.662.2 5801 3.242.2 10,7 3.353,0
5 Pader Judicial de la Macidn 1333 Z5 136.5 0.0 136,5
il Ministerio Priblica 2732 723| 2.804.1 0.0 2.804,1
20 Presidencia de la Nacidn 5635 0.3 5704 3.766.2 4.336,6
25 Jetfatura de Gabinete de Ministros 2334 500,58 1620 3.386.1| 4.348.3 BE7.0 5.015,3
30 Ministeria del Interiar BEE.5 686.8 5.313.0 5.999,8

a5 Ministeric de Relaciones Exteriores, Comercia
Internacional v Cult 1.433.0 43.0 1.536.0 55.2 1.591,3
40 Ministeria de Justicia w Derechos Humanos 1.4055 2773 1.682.8 5522 2.265,0
41 Ministerio de Seguridad 12.332.0 46.2| 12.378.2 65,9 13.347,1
45 Ministerio de Defensa 12.522.5 2125 25| 127379 17886 14.526,4
50 Ministerio de Economia 35961 396.1 456,2 892,3
50,2 Energia 4552 0o 33.102.9 2.218.3 | 35.776.4 4.710.1 40.486,5
51 Ministerio de Desarrollo Productivo 4336 15.0 4486 14053 1.854,0
52 Ministerio de Agricultura, Ganaderia w Pesca 377.8 c.0 382.8 13027 2.285,5
53 Ministeria de Turismeo y Deportes 85,6 114.4 203.0 833.7 1.042,7
57 Ministeric de Transporte 413.0 4.681.8 7.079.0 8.165.8 | 20.339.6 186.7 20.526,3
Ed Ministerio de Obras Publicas 953.3 6.294.0 T.277.3 15.016,7 22.294,0
ES Ministeria de Dezarralla Teritorial w Habitat 48,6 48.6 3.305.0 3.353,6
TO Ministerio de Educacian 20.4458.2 2.0 8.0 | 20.458.2 5.5416 28.999,8
il Ministeria de Ciencia, Tecnaologia e Innovacion 2472 21472 1030,3 3.177,5
Tz Ministerio de Cultura 363.3 363.3 326.4 689,7

75 Ministerio de Trabajo, Emplea y Seguridad
Sacial 2328 5.034.0 5.326.8 G721 5.998,9
850 ANSES 0o 11.000.0 111.000.0 00| 111.000,0
an Ministerio de Salud 2.189.8 13.18.0 15.307.8 1322 15.500,0
&1 Ministeria de Ambiente y Desarrallo Sostenible 2570 257.0 4428 699,8
85 Ministerio de Desarrollo Social 10.887.1 15.261.9 24.149.0 2033 24.352,3
86 Ministeria de las Mujeres, Generos y Diversidad 65,3 65.3 3322 397,5
30 Servicia de la Deuda Poblica 0o 0.0 2257 225,7
91 Obligaciones a Carga del Tesara 337.0 T.EETS 7.924.5 3.022.4 10.946,9
TOTALES ¥5.020.4 5.397.1| 31.413.9 | 40.363.9 | 11.000,0 | 28.799.4 [291.994.6 56.103.3 348.097,9
Porcentual del total de gasto primario 22% 2% 9 12 32x ird B4 163 100z
o BRIEF. Comparacion de las jurisdicciones mas importantes de su

PFM vs el techo asignado, adicionando informacion relevante de detalle para las
jurisdicciones que manejan montos mas importantes, para conocimiento acabado de ello.
Ejemplo: detalle de J91 por empresas por jurisdiccion, indicadores de los ultimos tres
meses de evolucién de deuda, conceptos o programa importantes de pagos del mes.

o PFM en OBI: PDF de la Programacion Financiera mensual salido
del OBI, con distintas vistas (gasto primario y no primario, primario por prioritarios, J91

y no prioritarios, vista por jurisdiccién por inciso, Jurisdiccion 91 por empresa, etc.)

. ANALISIS PFM vs EJECUCION MENSUAL: serie ejecucion
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mensual por clase de gasto e indicadores estadisticos descriptivos comparados con los
requerimientos mensuales de las jurisdicciones que permite al analista detectar anomalias

o0 tendencias de series de pago entre otras.

11. Comunicacion de Techos de Caja via GDE

Se les informa a los Subsecretarios de Coordinacion Administrativa o, en su
defecto, a los Directores Generales de Administracion (DGA), de los SAF cabeza de
Jurisdiccion, el limite mensual indicativo para pagos en el indicador de Gasto Primario,
via GDE. Se envia, en formato PDF, el techo de caja, pagado hasta el dia anterior, y saldo

del programa mensual.

Afo 2021 Mes 3

Presidencia de la Nacion - Programa de Caja - Gasto Primario
en millones de pesos

Cod. | Descripeion Jurisdiccion | Cod. Inciso Desc. Inciso P;'fg;ﬂa P ‘}goigf Saldo dn':“‘;
1 Gastos en Personal 3375 2044 1331
2 Bienes de Consumo 22 29 193
20 | Presidencia de la Nacidn 3| Servicios No Personales 1733 324 1408
4 Bienes de Uso 40,1 0,0 401
9 Gastos Figuratives 37635 4346 33289
Total General 43366 6744 36622

Registros al: 08/03/2021

12. Comunicacion via mail a referentes

Adicionalmente a la comunicacion via GDE, Se informa, a los referentes que
considera T.G.N. de cada Jurisdiccion el limite mensual para pagos en el indicador de

Gasto Primario. Se envia el mismo texto y el anexo con el techo mencionado en 11

13. Publicacion del programa Mensual en OBI

Se publica para aquellas autoridades de la Secretaria de Hacienda y usuarios que
la T.G.N. considere, el programa de caja mensual, como se vé en 10. Este se enviara

mediante un agente (IBOT) de OBI, todos los dias, actualizando los datos de la ejecucién
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hasta el dia anterior. El envio del IBOT serd hasta el primer dia posterior a la finalizacion

del mes calendario.

14. Re publicacién de Tableros para jurisdicciones

Se publica para consulta de las jurisdicciones, como un servicio ofrecido por la
T.G.N. los mismos tableros que posee la TGN en su datamart de programacién financiera.
Las mismas pueden consultar la evolucién de sus saldos de caja, que se actualizan

diariamente, conforme avanza el mes en cuestién, por los pagos realizados.

15 Diarizacidbn de pagos y recursos para conocer oportunidades de inversion vy

financiamiento

Ya teniendo los valores para el mes por inciso y jurisdiccion, se hace el ejercicio
de calendarizarlo semanal y diariamente, para visualizar las brechas diarias entre pagos y
recursos estimados diarios. Esto se toma en funcion los datos ciertos de fechas de pago

de algunos gastos, mas las estimaciones en base a coeficientes historicos de ejecucion.

16. Actualizacion programa anual en Hyperion

Se procede a la carga del estimado del mes objeto de programacion en Hyperion,
diarizando el gasto mensual previamente determinado en funcion de coeficientes

historicos que posee esa herramienta.

17. Recepciéon de AIF TGN del mes anterior que se envia a ONP

Se reciben los datos de ejecucion del mes anterior que informa T.G.N. a O.N.P.

18 Carga Ejecucion mes anterior en Hyperion
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Se actualiza la ejecucion con los datos del mes anterior dentro de Hyperion. Se
comparan los mismos con lo informado por TGN a ONP, para igualar los datos con el
envio de la informacién a Presupuesto, que lo toma como insumo para la confeccion del

AIF base caja mensual.

19 PROGRAMA ANUAL Excel: Actualizacion del programa con Modificaciones

Presupuestarias reales y potenciales

Actualizacion del programa anual con modificaciones presupuestarias reales
ocurridas en el mes, méas la potenciales propuestas por la Secretaria de Hacienda, mas otra

informacion que sea brindada.

20- 21-22. Prospectivo semanas 2, 3y 4

Se analiza el saldo de programas de caja X jurisdiccién descontando lo que se va
a pagar en el dia, a traves de los escenarios de programacion de pagos informados por la
Direccion de Movimiento de Fondos de T.G.N., y los salarios estimados del ultimo dia
del mes, para verificar si tienen saldo remanente y en que concepto. Esto se realiza en
general, cada martes. En la semana 4 sirve para aproximar cual va a ser el nimero final
de pagos por gasto primario del mes, en virtud del analisis de los conceptos que ain no
han sido atendidos, y el ida y vuelta con las jurisdicciones para saber si los gastos

solicitados se van a devengar y poder pagar.

23 Revision del programa mensual

Esta etapa del proceso es genérica, ya que en cualquier momento del mes y por
circunstancias de emergencia pueden llegar a cambiar los valores de los techos de caja de
alguna jurisdiccion. Por eso, la interaccion es diaria con la nueva informacién que se

puede llegar a adicionar.
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CAPITULO 5 CONCLUSIONES

Como se ha desarrollado a lo largo del trabajo, la Programacion Financiera del
Sector Publico es un proceso critico dentro de la Administracion Publica, con
implicancias economicas y financieras para toda la comunidad. La herramienta de
Planificacion colabora alineando recursos financieros con los resultados esperados de las
Politicas Publicas. En ese contexto, la Tesoreria General de la Nacion, y la Direccion de

Programacion y Control de la Ejecucion Financiera en particular, desarrolla sus tareas.

La Ley de Administracion Financiera brinda el marco legal para el desarrollo de
las tareas de la T.G.N. En ella, en particular en sus competencias, establece la de
confeccionar el presupuesto de caja anual del sector publico y realizar el seguimiento y
evaluacién de su ejecucion. El decreto reglamentario de la ley especifica ain mas,
hablando de conceptos y subperiodos. La propuesta de intervencion realizada,
documentar el proceso de programa de caja mensual de gasto primario con fuentes del
Tesoro a traves de un instructivo, es un aporte que agregara detalle para lo que establece

el contexto legal mencionado.

Los autores citados en el trabajo resaltan la importancia del flujo de informacion
constante entre las distintas areas intervinientes, principalmente, Presupuesto y Tesoreria,
que hace a la revision constante de los escenarios fiscales. Otro tema sugerido es el
establecimiento de asignaciones mensuales indicativas o limitativas para las
jurisdicciones y entidades que les permita gestionar adecuadamente sus programas

presupuestarios.

Dejar de percibir el trabajo cotidiano como una repeticion de hechos moné6tonos,
de sentirlo como algo gris, sino como un proceso metodico, con distintas etapas, que se
engarza a su vez en otros de mayor importancia, es fundamental. Poder ver el arbol, pero
también el bosque, permite relacionar, dividir tareas, procesos, iNSumos necesarios,

tiempos requeridos, para poder cumplir con los objetivos propuestos.
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Los avances tecnoldgicos han permitido dar mayor cantidad de herramientas a los
analistas y decisores. El desarrollo del formulario de Programacion Financiera Mensual
en colaboraciéon con la DGSIAF, pasando de ser archivo de Excel, a estar en entorno E-
SIDIF, para por ultimo estar en entorno OBI, da agilidad al proceso decisorio de
evaluacion de requerimientos de las jurisdicciones. A nivel general, las herramientas de
explotacion de datos, son avance critico en esta Ultima década, permitiendo eficientizar
los procesos y dar agilidad a la toma de decisiones. Esto seria impensado si tuviéramos
como herramienta de informacion solo el sistema transaccional. La tecnologia, ha

aportado soluciones.

En definitiva, el aporte de un instructivo que documente el proceso, permitira
transparentar los insumos, la sucesion de pasosy la toma de decisiones que se realizan en
la elaboraciéon del programa de caja mensual de gasto primario. Complementara lo ya
normado, en legislacion de orden superior y en textos ya publicados por T.G.N. Por
ultimo, y pensando en la comunidad en general, mejorard la rendicion de cuentas del

Sistema de Tesoreria brindandole mayor fortaleza.
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