®\  Universidad de Buenos Aires LsA
XA L . . w .
24 a:, Facultad de Ciencias Econémicas e

A “Z\@é' Escuela de Estudios de Posgrado \eSeLIeG

Facultad de Ciencias Econdmicas
Escuela de Estudios de Posgrado

CARRERA DE ESPECIALIZACION
EN INTELIGENCIA ESTRATEGICA Y
CRIMEN ORGANIZADO

TRABAJO FINAL DE ESPECIALIZACION

La Inteligencia para la comprension y combate
al trafico ilegal de madera en Ecuador

Autor: Ana Cristina Almeida

Docente del Taller; Lic. José Luis Pibernus

FEBRERO 2022



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas

Escuela de Estudios de Posgrado EeIeLle

RESUMEN

Los crimenes ambientales se encuentran entre los mas lucrativos a nivel mundial;
precisamente en cuarto lugar superado por el narcotrafico, las falsificaciones y la trata de
personas. El tréfico ilegal de madera encabeza la lista de los delitos ambientales, por lo que
la mayoria de los paises que tienen grandes extensiones de bosque primario han tipificado
este delito dentro de sus cddigos penales, e igualmente el Estado tiene dentro de sus

funciones la gestion y el control de su recurso forestal.

El presente documento describe el modelo de gestion existente, el marco normativo nacional
e internacional del recurso forestal del Ecuador y se muestran datos sobre: el estado de
bosque nativo, las instituciones a cargo de su gestion, la manera de acceder a su uso
sustentable como recurso renovable, los parametros de control y sancion, los problemas que
existen a través de la cadena comercial de la madera y los riesgos de corrupcion latentes
entre los usuarios y el sistema de control forestal.

Luego del analisis de los datos mas importantes de la gestion del recurso forestal, se presenta
una propuesta de acciones a cada una de las instituciones publicas que estan a cargo del

control, la gestion y la investigacion.

Por ultimo, se muestra un analisis FODA a manera de conclusion, donde se identifican las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas con el fin de que los tomadores de
decisiones puedan tener un panorama completo del estado actual y puedan actuar de manera

integral.

Palabras claves: crimenes ambientales, trafico ilegal de madera, crimen organizado,

inteligencia.
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1. INTRODUCCION
1.1 Fundamentacién y planteamiento del problema

Los delitos ambientales constan como uno de los crimenes més lucrativos a nivel mundial.
De acuerdo a varios estudios desarrollados por Organismos Internacionales como: Interpol,
Naciones Unidos, Europol, entre otros, se ubica a los crimenes ambientales como la cuarta
actividad mas rentable, solo superado por el narcotréfico, las falsificaciones y la trata de

personas.

Ante el fendmeno del tréfico ilegal de madera la mayor parte de los paises han tipificado a
este crimen ambiental dentro de su legislacion. Igualmente existen varios tratados mundiales,
cuya prioridad es proteger la biodiversidad y su uso sostenible; uno de los principales para
la gestion sustentable del recurso forestal es la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), que desde 1973 ha servido
como un instrumento para delimitar el comercio de especies de flora y fauna segun el nivel

de amenaza que tienen cada uno de ellos.

Los paises denominados como biodiversos son donde mayormente se presentan casos de
trafico ilegal de madera; sin embargo, esto ocurre -en buena parte- por la demanda

internacional que existe de los paises desarrollados.

Segun un estudio difundido por la Unesco!, Ecuador es uno de los 17 paises mas
megadiversos del mundo, pero el trafico de madera es un problema presente que afecta a sus
recursos naturales y patrimonio forestal; poniendo en riesgo los servicios ambientales que

brindan, no solo a la poblacién de este pais, sino a nivel mundial.

Ante esto, el Estado ha implementado programas, planes y politicas publicas para combatir
este crimen y a la vez administrar de manera sostenible este recurso renovable; mas adn, afio

tras afio se sigue registrando la pérdida de este recurso estratégico.

La Inteligencia Estratégica es una herramienta muy valida para comprender fenémenos
delictivos de manera integral y encontrar las debilidades estructurales del sistema,
permitiéndonos reconocer las amenazas que estos representan para el Estado y su poblacion.
También nos da las pautas para poder realizar recomendaciones méas factibles a fin de

combatir este crimen con el uso de recursos humanos, herramientas tecnoldgicas y

L https://viajes.nationalgeographic.com.es/a/paises-mas-biodiversidad-mundo_15317
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presupuesto existente, el mismo que ha sufrido de recortes significativos tras la crisis

econOdmica y la pandemia ocasionada por la Covid-19.

1.2 Objetivos

121

Objetivo general

El objetivo general es comprender mediante la Inteligencia Estratégica: cémo se ha

gestionado el recurso forestal de bosque nativo de los ultimos 3 afios en Ecuador, qué

problemas enfrenta su control ante el trafico ilegal de madera y de qué manera se podria

mejorar su gestion.

1.2.2

Obijetivos especificos

Los objetivos especificos planeados para alcanzar el objetivo general son:

Describir los conceptos de los delitos ambientales, delitos forestales, Inteligencia y
Biodiversidad, normativa internacional de regulacion para el comercio internacional
(CITES), y la normativa nacional para los casos de infracciones administrativas; en
materia penal conocer los procedimientos para sancionar a los involucrados en los
casos de tréfico ilegal de madera.

Desarrollar un diagnéstico sobre la gestion del recurso forestal por parte de la
Autoridad Ambiental Nacional, que es el Ministerio de Ambiente, Aguay Transicion
Econémica (MAATE), donde se muestre informacion sobre el recurso forestal
existente de bosque nativo, la tasa de deforestacion, las especies forestales mas
valoradas en el mercado y sus niveles de amenaza, tipos de programas de
aprovechamiento forestal, descripcién sobre la trazabilidad de la madera desde su
corta en bosque nativo hasta su punto final e identificar a las instituciones publicas
que intervienen.

Analizar los problemas que existen en la gestién y control del recurso madera en la
cadena comercial y los riesgos de corrupcién para el lavado de la madera ilegal,
soborno a autoridades de control y acciones coercitivas a funcionarios.

Desarrollar una matriz FODA para identificar las recomendaciones a corto, mediano

y largo plazo para afrontar el fenomeno delictivo.
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1.3 Aspectos metodologicos

Para levantar la informacion se utilizaran los métodos: cuantitativo, cualitativo y descriptivo.
La recoleccion de datos se realizara mediante el ciclo de Inteligencia, en donde se tomaran
en cuenta como puntos de partida el objetivo general y los objetivos especificos como bases
para la Planificacion (primer paso del ciclo de Inteligencia). La informacion primaria para
el diagndstico son las entrevistas a los encargados del control del Ministerio de Ambiente,
Aguay Transicion Ecoldgica (MAATE), la Unidad de Policia de Medio Ambiente (UPMA)

y el Servicio Nacional de Aduanas.

Como informacion secundaria se tomara en cuenta: material bibliografico reportado de este
tipo de crimenes y las normativas legales que existen con respecto al tema; a esto se accede

a través de fuentes abiertas.

Por dltimo, el FODA servira para analizar las fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas; y poder elaborar recomendaciones.
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2. MARCO TEORICO
2.1 Delitos ambientales

Es importante tener en claro qué son los delitos ambientales ya que se podria confundir con
lo que es un dafio ambiental; definiendo el crimen ambiental como “toda acciéon humana que
va contra el ambiente imputable a un sujeto a quien se sanciona por una pena legal”
(Martinez y Schumann, 1993) y el dafio ambiental como la afectacion de los componentes

ambientales debido al accionar del ser humano (Troconis, 2005).?

En ocasiones los delitos ambientales se dan de manera intencional, mientras que el dafio

ambiental puede ser causado por un acto accidental.

En el marco de los delitos ambientales; el Cédigo Integral Penal propende la defensa y
conservacion de los recursos naturales, que bajo la normativa de un estudio cientifico-
juridico limite el uso irracional que acarree consecuencias nefastas para el equilibrio del
medio ambiente (COIP, 2014).

2.2 Delitos Forestales

Partiendo de los conceptos del apartado anterior y en base a lo que sefiala el Articulo 147 del
Cadigo Integral Penal, es importante mencionar que -en el marco de lo que es un delito
ambiental para el recurso madera en el Ecuador- se podria imputar solamente un delito
ambiental forestal a la persona o empresa que comercialice, aproveche, transporte, trafique,
y otros actos en contra de las especies amenazadas o en peligro de extincion, listadas por la
Autoridad Ambiental Nacional, es decir por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion

Ecoldgica del Ecuador.

Esta lista encierra a inicamente dos especies maderables: caoba (Swietenia macrophylla) y
todas las especies del género Cedrela Odorata, ya que las dos se encuentran en el Apéndice
Il de la CITES.

Una de las grandes problematicas que existe en el combate al trafico de madera, es que
resulta muy dificil identificar a primera vista el tipo de madera verificada por el Sistema de
Control, por lo que es complicado que exista un caso judicial de trafico de madera del tipo

2 http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51010-29142016000200010
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de especies maderables protegidas. Como consecuencia; la mayoria de las sanciones son de
tipo administrativo, quedando una sensacion de impunidad judicial hacia los traficantes de

madera.
2.3 Inteligencia y biodiversidad

Existen varios conceptos de lo que implica la actividad de Inteligencia. Para Spadaro J.
(20164a) la Inteligencia es “conocimiento técnico sistematizado (obtenido de modo oportuno
y habitualmente encubierto), sobre actividades, hechos, organizaciones, personas, ambientes
y espacios operacionales (de interés militar, de seguridad, de politica exterior, comerciales,

empresarios), necesarios para decidir con libertad de accion, seguridad y sorpresa”.

Como vemos con este concepto, la Inteligencia permite la comprension de fendmenos
delictivos como -en este caso- el trafico ilegal de madera. Esta comprension permite tener
un conocimiento técnico sobre la afectacion del recurso forestal del pais y por tanto de su

biodiversidad, que es uno de los recursos mas importantes que tiene el Ecuador.

Existen varios niveles de Inteligencia, el méas elevado y mas integro es la Inteligencia
Estratégica. Spadaro J. (2016b) define a la Inteligencia Estratégica como aquella que
comprende “el conjunto de medidas activas y pasivas que aseguran al mas alto nivel del
Estado libertad de accion para definir planes y ejecutarlos con ajuste a los principios de

soberania, defensa y seguridad.”

El término soberania, es muy importante tratindose de la afectacion que tiene la

biodiversidad, ya que como vemos el Articulo 400 de la Constitucion del Ecuador nos dice:

El Estado ejerceré la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracién y gestion
se realizara con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la
conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la
biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais. (Constitucion,
2008, pp121)

A esto le podemos sumar que la biodiversidad también es considerada como un sector
estrategico que el Estado estd obligado a proteger, tal como dicta el Articulo 313 de la
Constitucion: “los sectores estratégicos, son de control exclusivo del Estado, ya que por su

trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o ambiental,
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y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social” (Constitucion,
2008, pp98).

2.4 Crimen Organizado y Asociacion llicita

De acuerdo a la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito®, un grupo criminal
organizado se considera asi cuando cumple algunas de estas caracteristicas:

e Grupo de tres 0 méas personas que no se unieron aleatoriamente

e Han existo por un periodo de tiempo

e Actlan de manera premeditada con el objetivo de cometer un delito punible con, al

menos, 4 afios de encarcelamiento, y

e Con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero o material.
Es importante tener claro este concepto, sin embargo, hay que mencionar que el trafico de
madera en Ecuador, tiene una pena de carcel de maximo 3 afios y la legislacion nacional
igualmente dictamina que habria delincuencia organizada cuando el grupo de personas
cometen delitos con pena privativa de libertad de mas de cinco afios (Art 369, COIP 2014),
por lo que no se puede considerar la investigacion bajo este parametro.
Por otro lado, la Asociacion llicita segun el Cddigo Organico Penal de Ecuador, se podria
considera para realizar investigaciones de trafico de madera, ya que este crimen indica que
existe cuando dos o mas personas se asocian con el fin de cometer delitos que serian

sancionados con penas privativas con maximo de cinco afios (Art 370, COIP 2014).

2.5 Convenios Internacionales

2.5.1 Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestre (CITES).

La CITES es un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad
velar para que el comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres no

constituya una amenaza para su supervivencia”. (Cites)*

3 https://www.unodc.org/ropan/es/organized-crime.html

4 https://cites.org/esp/disc/what.php
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Esta convencion comenzd a trabajarse desde los afios 60, donde el objetivo fue regular el
comercio de vida silvestre a favor de la conservacion, palabra algo novedosa en aquellos
tiempos. El acuerdo se basa en garantizar la sustentabilidad del comercio, con miras a

preservar €sos recursos para las generaciones futuras.

El Acuerdo finalmente fue celebrado el 3 de marzo de 1973 en una reunion con
representantes de 80 paises; y entré en vigor el 1 de julio de 1975. Hasta el dia de hoy forman
parte de este Acuerdo 183 paises. Ecuador se suscribi6 a la Convencion el 12 de diciembre
de 1974.

Funcionamiento de CITES

La CITES exige control a la exportacion, importacion, reexportacién o introduccion de
determinadas especies. Para esto, cada pais signatario del Convenio utiliza un sistema de
concesién de licencias que son otorgadas por sus respectivas autoridades administrativas.
Dichas autoridades son generalmente personas que cuentan con el debido conocimiento del
campo. Las especies silvestres estdn clasificadas en tres apéndices, segun el grado de

proteccidn que necesitan.

e Apéndice I: En el apéndice | estan todas las especies en peligro de extincién. El
comercio de estas especies solo es autorizado bajo algunas circunstancias: que sea
obtenido legalmente, que no sea para fines primordialmente comerciales, que su
introduccién no sea perjudicial para la especie.

e Apéndice IlI: El apéndice Il incluye las especies que no se encuentran
necesariamente en peligro de extincion, pero que su comercio debe controlarse.
Como indica en la pagina oficial: “En el Apéndice II se incluyen especies que no se
encuentran necesariamente en peligro de extincion, pero cuyo comercio debe
controlarse a fin de evitar una utilizacién incompatible con su supervivencia”.

e Apéndice I11: En este apendice se incluye las especies que estan protegidas al menos

en un pais. Este solicita a CITES el apoyo para el control del comercio.

La inclusion o recategorizacion de una especie se la efectta en la Conferencia de las Partes
(CoP), en donde se enuncian los criterios bioldgicos y comerciales para determinar a qué

apéndice le incluyen. Las propuestas son examinadas y sometidas a votacion.

2.6 Legislacion Nacional

10
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2.6.1 Sanciones Administrativas a cargo del Ministerio de Ambiente

El Cadigo Orgénico del Ambiente -CODA- fue expedido en el afio 2017, sustituyendo a la

Ley Forestal y al Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente.

Este documente prevé medidas provisionales preventivas en caso de dafios o impactos
ambientales, en donde en caso de riesgo, certidumbre u ocurrencia flagrante, el MAATE
podré aplicar medidas administrativas de caracter provisional, con el fin de interceptar el
progreso de los actos ilicitos y evitar nuevos dafios o impactos. Las medidas provisionales
preventivas pueden ser: inmediata paralizacion o suspension de actividades; retencion o
inmovilizacién de la vida silvestre, especimenes o sus partes, elementos constitutivos,
productos y derivados, medios de transporte y herramientas; clausura provisional de centros

de almacenamiento, transformacion y comercializacion (Art 309, COA 2017).

En cuanto a las infracciones administrativas ambientales, las describe como las acciones u
omisiones del cumplimiento de las normas ambientales contenidas en el COA (Art 314,
COA 2017). Existen de tres tipos de infracciones para el campo forestal:

e Infracciones leves cuando se incumple las obligaciones contenidas en la autorizacion
(Art 315, Coda 2017).

e Infracciones graves cuando se comprueba el aprovechamiento, tenencia, posesion,
uso, transporte, movilizacion, almacenamiento, procesamiento, comercializacion y
exportacion de especies nativas que no estén en alguna categoria de amenaza,
condicionamiento o restriccion, pero que no tengan la autorizacién administrada o
que excedan de lo autorizado. A estas infracciones se les aplicard ademas una multa.
(Art 317, CODA 2017).

e Infracciones muy graves son las que se comprueba el aprovechamiento, posesion,
uso, transporte, movilizacion, almacenamiento, procesamiento, comercializacion o
exportacion de especies nativas categorizadas como amenaza, condicion o restriccion
sin la autorizacion administrativa; y el suministro de informacion incorrecta en la
autorizacion administrativa para el cumplimiento ante los mecanismos de control y
seguimiento. Al igual que las infracciones graves, estas también una multa (Art 318,
COA 2017).

Como vimos, las infracciones administrativas graves y muy graves, tendran ademas de la

sancion, una multa economica. Las sanciones que estipula el COA pueden ser las siguientes:

11
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decomiso de la especie nativa, exdtica o invasora, herramientas, medio de transporte y demas
herramientas; destruccion de los mismos; suspensién temporal de la actividad o del aval de

actuacion; y la revocatoria de la autorizacion o terminacion del contrato (Art 20, COA 2017)
2.6.2 Sanciones Penales a cargo de Funcién Judicial

El Codigo Organico Integral Penal, fue expedido en el 2014. Los delitos relacionados al tema
forestal son dos: invasion de areas de importancia ecologica y delitos contra la flora y fauna
silvestre. Este ultimo pertenece al articulo 147, que es el que mas interesa para combatir el
trafico ilegal de madera, sin embargo existe un problema grande en su composicion, ya que
este delito se consuma cuando se compruebe que la persona cace, pesque, capture, recolecte,
extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie, permute o comercialice, especimenes o sus
partes, elementos constitutivos, productos y derivados, de flora y fauna silvestre de especies
amenazadas, en peligro de extincion, listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental
Nacional, es decir solamente cuando se compruebe que hay cedro o caoba, como se indica
en la seccion 2.2.

El anterior Cddigo Penal, si estipulaba como crimen la tala ilegal de bosques nativos, lo que
conlleva a tener dudas en los intereses que habrian atras de los que redactaron la ley y su

consiguiente aprobacion.

Estos delitos serdn sancionados con pena privativa de uno a tres afios. Al ser estas penas tan
bajas, no se pueden realizar técnicas especiales de investigacion, como la escucha, la entrega
controlada, entre otras. Igualmente, en varios casos, estas penas serian bajas, frente a los

réditos econdmicos que tienen los traficantes.

Es importante igualmente mencionar que a lo largo de la cadena productiva, no solo esta el
trafico de madera, sino otros crimenes conexos como son la falsificacidn y uso de documento
falso pablico (art 328) con una pena de cinco a siete afios, falsificacion de firmas (art 327)
con pena privativa de uno a tres afios, extorsion (art 185) con pena privativa de tres a cinco
afios, peculado (art 278) con pena de diez a trece afios, enriquecimiento privado no
justificado (art 297) con pena de tres a cinco afos, defraudacion tributaria (art 298) con pena
de uno hasta siete afios; entre otros crimenes cometidos tanto por servidores publicos a cargo

del control, como de los usuarios que aprovechan la madera.

12
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3. DIAGNOSTICO

El diagndstico se desarrolla a partir de la informacion solicita al MAATE, documento
realizado en base a una solicitud puntual de datos, cuya aprobacion y entrega se anexa al

final del Trabajo.
3.1 Estado de situacion del bosque nativo en Ecuador

El Ecuador cuenta con 12°514.340 hectéreas de bosque nativo, que corresponde al 44 % de
todo su territorio; de este total 6°382.313 hectareas (51%) se encuentran dentro de alguna de

las siguientes categorias de proteccion:

e Sistema Nacional de Areas Protegida
e Areas Protegidas Provinciales
e Sistema Socio Bosque

e Areade Bosque y Vegetacion Protectora

De estas categorias de proteccion, solo en las areas protegidas no se podria aprovechar
legalmente del bosque; mientras que, en categorias como el Sistema Socio Bosque y Bosques
Protectores, se puede obtener un permiso para hacer un uso sostenible de la madera en las

areas.

Las otras 6°132.026 hectareas (49%) de bosque nativo no tienen categoria de proteccion y
se encuentran en manos de comunidades y propietarios privados, quienes tienen la

posibilidad de realizar un uso sostenible de la madera en sus terrenos.

Segun el dltimo dato de deforestacion (periodo 2017-2018) se registra que en el Ecuador se
deforesta 82.528 hectareas por afio. Las provincias mayormente deforestadas son: Manabi,

Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Orellana y Esmeraldas.

Segun el Proyecto de Evaluacion Nacional Forestal del Ministerio de Ambiente del 2013,
estudios técnicos de valoracion econdmica — ambiental, indican que recuperar una hectarea
de bosque natural cuesta entre 2100 y 2400 USD.
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MAPA DE COBERTURA Y USO DE LA TIERRA 20

Fuente y elaboracion: MAATE

Gréfico 1: Bosque primario (por hectareas)
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PROVINCIA BOSQUE NATIVO

Pastaza 2.788.609

Orellana 1.869.904

Morona Santiago 1.742.718
Sucumbios 1.402.190

[ BOSQUENATVO |
[ 2./88609 |
[ 18699004 |
1742718 |
[ 1402190 |
Napo
Esmeraldas
Zamora Chinchipe
Manabi
Guayas
Loja
Pichincha
Carchi
Imbabura
Azuay
El Oro
Cotopaxi
Santa Elena
Tungurahua
Cafiar
Bolivar 43.5
Chimborazo
Santo Domingo de los Tsachilas
Los Rios

Fuente: Sistema Nacional de Monitoreo, MAE 2018

Como se ve en el grafico y el mapa, las provincias de la Amazonia y Esmeraldas son las que

tienen mayor cubierta forestal y las méas afectadas por la deforestacion.

A continuacion, se detalla la informacién de deforestacion por provincia en el periodo 2017-
2018, que es el dato més actual que tiene el MAATE:
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Tabla 1: Deforestacion por provincias 2017-2018

Deforestacion bruta | Regeneracion | Deforestacion neta
Provincias anual promedio anual promedio anual promedio
(halaio) (halaio) (halaio)

MANABI 12.533 2.964 9.569
MORONA SANTIAGO 12.326 7.088 5.239
ZAMORA CHINCHIPE 7117 252 6.864
ORELLANA 6.878 1.351 5527
ESMERALDAS 6.468 1478 4.990
GUAYAS 6.287 891 5.396
SUCUMBIOS 5.368 722 4.646
EL ORO 3.760 1425 2.335
NAPO 3.283 1.016 2.267
LOJA 3.233 1.049 2.183
PASTAZA 2.885 1.661 1.225
COTOPAXI 2.555 786 1.769
BOLIVAR 1.874 633 1.241
AZUAY 1.870 314 1.556
CARCHI 979 368 611
LOS RIOS 893 293 600
IMBABURA 830 172 658
CHIMBORAZO 757 648 109
CANAR 720 483 237
SANTA ELENA 693 41 652
TUNGURAHUA 541 116 425
PICHINCHA 498 244 255
SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS 181 106 e

Total Nacional 82.529 24.100 58.429

Fuente: MAATE 2018

Es importante tener en cuenta que la deforestacion se da por varias razones, no
exclusivamente por el trafico ilegal de madera. De acuerdo al Ministerio de Ambiente, el

mayor driver de la deforestacion, seria el cambio de uso de suelo para pastizal.

16



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas
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= Otros
Cacao
= Café
= Maiz Duro
Palma Africana
= Infraestructura

= Mosaico agropecuario

Fuente y elaboracion: MAATE

Ecuador cuenta con gran variedad de especies forestales; no obstante, existen especies que
tienen un valor comercial alto en el mercado por lo que son las mas demandadas y buscadas.
Como se describio previamente en el apartado 2.2, las especies caoba (Swietenia
macrophylla) y todas las especies del género Cedrela Odorata son prohibidas de aprovechar

y comercializar.

Existen igualmente 90 especies maderables que tienen aprovechamientos condicionados,
tanto en el bosque humedo (24 especies), bosque seco (50 especies) y en el bosque andino
(16 especies). Las medidas de aprovechamiento condicionados son de dos tipos:

e NuUumero de arboles por hectéarea, esta no puede ser mayor a 0,5 de arboles por
hectérea, es decir se puede aprovechar un arbol por cada dos hectareas y este arbol
debe tener el didmetro minimo de corta (30 cm).

e Por cada predio de 25 metros, debe existir otro arbol con un didmetro superior a 30

cm -que es el minimo de corta- con el fin de que este quede de reserva.
3.2 Descripcion del Sistema de Gestion y Control Forestal
3.2.1 Gestion del Recurso Forestal

Al ser un producto muy demandado y renovable, la madera tiene un aprovechamiento
permitido. EI Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecologica (MAATE) es el
organismo encargado de gestionar el recurso para que se lo pueda aprovechar
sosteniblemente desde el origen hasta su venta final de manera legal. Es importante
mencionar que el MAATE gestiona el recurso forestal proveniente del bosque nativo, no de

17
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Existen varios tipos de planes y programas de manejo forestal y programas de corta de

bosque nativo que se encuentran regulados de acuerdo al Acuerdo Ministerial 139 del

Ministerio de Ambiente, que esta vigente desde el 5 de abril de 2010:

Tabla 2: Tipos de programas de manejo forestal y corta de bosque nativo

Bosque

nativo

Plan de Manejo Integral - PMI.

Programa de Manejo Forestal

Sustentable — PMFSu.

Programa de Manejo Forestal

Simplificado — PMFSi.

Arboles
fuera

bosque

del

Programa de Corta de Arboles

Relictos — PCAR.

Son aquellos que permanecen en rastrojos, huertos, potreros y
sistemas agroforestales como relictos individuales del bosque

nativo original

Programa de Manejo Forestal de

Especies Pioneras — PMFEP.

Son aquellas formaciones boscosas que de manera natural se
constituyen en poblaciones coetaneas, desarrolladas a partir de
perturbaciones en bosques nativos o remanentes de éstos, ya
sea por procesos naturales (derrumbes) y por efecto de
intervenciones antropicas (apertura de carreteras), que estan
constituidas por especies hal6fitas, tales como el niglito o
frutillo, pigle, la balsa o boya, guarumo, sapan de paloma, el
pichango o chillalde, entre otras.
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Programa de Manejo Forestal
para Arboles de Regeneracion
Natural — PMFEPR.

Son aquellos arboles provenientes del manejo y fomento de la
regeneracion natural, incluidos arboles de pigie y balsa, que
se desarrollan en huertos, potreros, plantaciones forestales y
sistemas agroforestales, que no constituyen parte integrante de

un bosque nativo y que no constituyen arboles relictos.

Programa de Manejo Forestal
para Arboles Plantados — PMFAP.

Son aquellos arboles plantados en forma aislada o dispersos,
que no constituyen plantaciones forestales y que generalmente
se encuentran formando parte de sistemas agroforestales,
pasturas, linderos, cortinas rompevientos, barreras vivas, entre

otras

Formulario de Corta para Pigie y Balsa — Acuerdo
Ministerial 040

El Ministerio del Ambiente en calidad de Autoridad Nacional
Forestal autorizaré la corta de arboles de piglie y balsa de
bosques cultivados y de &rboles en sistemas agroforestales,
mediante formulario de corta. Este formulario sera emitido
para autorizar la corta y movilizacion de madera rolliza para
volimenes de hasta 12 metros ctbicos, por cada formulario de
corta que deberd acompafiar a la madera durante todo el
momento de su movilizacidn y que sera canjeada por una guia

de movilizacién una vez que la madera sea aserrada.

Para conseguir una licencia de aprovechamiento forestal, es necesario que un regente

forestal® desarrolle un plan de manejo. Este plan debe ser presentado ante las 10 direcciones

zonales que existen a nivel nacional y que a su vez tienen 47 oficinas técnicas, en donde se

revisa y aprueba el plan. Debido a la reduccién de personal y eliminacién de direcciones

provinciales, existe una sobrecarga de trabajo y el escaso personal tiene limitaciones para

realizar una verificacion real de los planes de manejo.

5 Son profesionales forestales que tienen el aval del MAATE para desarrollar planes de manejo forestales.
Para programas pequefios o comunitarios existen funcionarios publicos forestales que ayudan al desarrollo de

los planes del manejo.
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Gréfico 3: Organigrama de las Direcciones Zonales del MAATE
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¥

OFICINAS
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Fuente y elaboracion: MAATE 2021

La informacion de los planes de manejo es cargada a la plataforma denominada Sistema de
Administracion Forestal (SAF), en donde luego de su aprobacién, se puede visualizar todo
el detalle del plan como: el nombre del propietario, ejecutor, metros cubicos por especie, etc.
Igualmente, por medio de este sistema los usuarios emiten las guias de movilizacion para
transportar la madera fuera del bosque; las guias deben adjuntarse a toda carga debido a los

controles.
3.2.2 Control del Recurso Forestal

El Programa de Control Forestal se maneja desde la Direccion de Bosques del MAATE y
tiene varios componentes que permiten realizar un control desde el origen hasta el destino
final. Actualmente esta operando solo a un 56 % de la capacidad necesaria para realizar una

correcta verificacion. Para este fin existen cuatro tipos de control:

e Verificacion forestal: Actualmente se cuenta con 6 verificadores forestales a nivel
nacional (capacidad operativa 60%).

e Unidades Moviles de Control Forestal y Vida Silvestre (UMCFVS): es la
verificacion documental y fisica de productos forestales que circulan en las vias
principales y secundarias a nivel nacional, con énfasis en aquellas provincias en las
cuales no hay presencia de Puestos Fijos de Control Forestal y Vida Silvestre.
Actualmente, 6 supervisores forestales (capacidad operativa de 46,67%) realizan la
verificacion en UMCFVS (personal éptimo requerido 15 técnicos), los mismos

laboran en jornadas de trabajo rotativas bajo la modalidad 14/7.
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e Puestos Fijos de Control Forestal y Vida Silvestre: tienen establecidos 14 Puestos
Fijos de Control Forestal y de Vida Silvestre en 8 provincias del pais, con un total de

30 funcionarios (operatividad de un 56% de lo necesario).

La infraestructura de los Puestos Fijos de la region amazonica se encuentra en

proceso de repotenciacion y actualmente estan distribuidos en las provincias de:

- Sucumbios: Puesto Fijo de Control Forestal y Vida Silvestre Santa Cecilia (camper
nuevo)

- Orellana: Puesto Fijo de Control Forestal y Vida Silvestre Coca (camper nuevo)

- Napo: Puesto Fijo de Control Forestal y Vida Silvestre Baeza (camper repotenciado)

- Pastaza: Puesto Fijo de Control Forestal y Vida Silvestre Villano (camper
repotenciado) y Puesto Fijo de Control Forestal y Vida Silvestre Mera (por iniciar
construccion de edificacion y galpones para almacenar los productos forestales
retenidos)

- Morona Santiago: Puesto Fijo de Control Forestal y Vida Silvestre Bella Unidn
(camper nuevo) y Puesto Fijo de Control Forestal y Vida Silvestre Jimbitono (camper
repotenciado).

e Destino Final: realiza la verificacion documental y fisica de productos forestales que
se encuentran en las industrias primarias, secundarias y de comercializacion de
bienes y servicios forestales a nivel nacional.

Actualmente, una cantidad de 7 inspectores forestales (capacidad operativa de 39%)
realizan la verificacion en estas industrias (personal 6ptimo requerido 23 técnicos),
los mismos laboran en jornadas de trabajo rotativas bajo la modalidad 14/7 en 9

provincias.

En el siguiente grafico se muestra el modelo de gestion y el programa de control del MAATE

para el recurso forestal de bosque nativo:
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Gréfico 4: Gestion del modelo de gestion y control
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Fuente y elaboracion: MAATE 2016
3.3 Instituciones publicas de apoyo a la gestion o control

Unidad Nacional de Proteccion de Medio Ambiente de la Policia Nacional (UNPAMB):
Pertenece a la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Tiene alcance
nacional y realiza labores de prevencion y control en carreteras y destinos finales, en apoyo

al MAATE y en caso de infracciones o delitos actua en flagrancia.

Unidad Nacional de Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y Naturaleza de la
Policia Nacional (UNIDCAN): Pertenece a la Direccion General de Investigaciones. Tiene

alcance nacional y un equipo de Inteligencia e Investigacion.

Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE): Actualmente de acuerdo con lo

normado, solamente existen dos obligaciones para exportar madera:

e Para la madera en bruto (madera menos trabajada) clasificada en la sub partida
arancelaria 4403 es necesario contar con la autorizacion de exportacion del

Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, si la misma proviene del
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bosque nativo; o del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, si la madera proviene
de plantaciones forestales.

e Certificado CITES para exportar caoba o cedro. Como ambas especies estan
clasificadas en el apéndice | y Il respectivamente, solo se podria exportar

justificando que no tienen fin comercial.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG): Es la entidad encargada de la gestion y
control de la madera proveniente de las plantaciones forestales, desde su origen hasta su
exportacion. Actualmente tiene automatizado el permiso de exportacion con la SENAE, por

lo que esta informacion sale automaticamente desde la corta, procesamiento y exportacion.

Fiscalia General del Estado (FGE): No existe una unidad de Fiscalia especializada en
Delitos Ambientales, por lo que la mayoria de estos delitos son adjudicados a la Unidad de
Personas y Garantias, que tienen a su cargo casos de asesinatos, homicidios, lesiones, entre
otros; por lo cual los delitos ambientales quedan rezagados. En abril de 2021, Diana Salazar,
Fiscal General del Estado Ecuatoriano, realizo un anuncio plblico en su cuenta de twitter®,
sobre la creacion de una Unidad de Fiscalia Especializada. A la fecha de presentacion de

este Trabajo no se ha registrado avance alguno de la creacion de dicha Unidad.

A continuacion, se realiza un resumen de manera grafica en donde se puede visualizar la
cadena comercial desde el origen hasta la exportacion, los documentos necesarios para el
aprovechamiento de la madera, las instituciones responsables de expedir permisos y su

gestion de control.

6 Fiscalia General del Estado, 22 de abril de 202, Creacion de la Unidad de Delitos Ambientales, tomado en
tinyurl.com/ycx3p7rb
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Gréfico5:Trazabilidad de la madera desde origen hasta exportacion
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4. ANALISIS DE LAS ILEGALIDADES, IRREGULARIDADES Y LAVADO DE
MADERA EN LA CADENA COMERCIAL

Como se pudo ver en la seccion del sistema de control, existen varios puntos para revision
de la madera y la documentacion que debe acompafiarla, desde el bosque nativo hasta su
destino final. A continuacion, se muestra las estadisticas de la revision y decomiso de los

puntos fijos, moviles y destino final del periodo enero 2019 — julio 2021.

Gréafico 6: Retencion de madera en puntos fijos de control enero 2019-julio 2021
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Gréfico 7: Retencion de madera los puntos mdviles de control enero 2019-julio 2021
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Fuente: MAATE

Como se puede observar en los graficos, existen provincias donde se ha retenido grandes
cantidades de madera; sin embargo, la suma de las retenciones de todas las provincias en el
periodo enero 2019 - julio 2021, solo representa el 0,34% (20.324,88 m3) del total de la

madera revisada (5.895.834,17 m3). Este dato indicaria varias cosas:

e Se estaria aprovechando la madera de manera sostenible y legal.

e Mucha de la madera es lavada’ en bosque nativo (proceso conocido como
greenwashing) y llega a los puntos de control con documentos que acreditarian que
es madera legal.

e Existiria sobornos o acciones de coercion desde los usuarios a los técnicos

encargados del control.

Existen varios estudios de organismos internaciones, fundaciones e incluso reportajes
periodisticos, donde calculan que entre un 70 % & y un 40%° de la madera que se comercializa
en el mercado interno y de exportacion es de origen ilegal. Igualmente hay varios casos de

investigacién, donde se ha constatado que existe corrupcion en estos puntos de control.

7 https://www.expoknews.com/10-ejemplos-de-greenwashing/

8 https://ec.fsc.org/preview.categora-1.a-15.pdf

® https://www.eluniverso.com/noticias/2018/12/02/nota/7076118/40-madera-vendida-tiene-origen-ilegal-
ecuador/
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Como ejemplo tenemos el caso N170101817014807%° que se dio en la Provincia de Pastaza
en diciembre de 2017, que estuvo a cargo del Departamento de Contrainteligencia de la
Direccién General de Inteligencia (DGI), en la operacion Neblina, dando como resultado la
detencién de 20 personas (11 policias UPMA, cuatro funcionarios MAATE, cuatro
madereros y un civil), que luego de su detencién fueron acusadas de trabajar en asociacion

ilicita, ya que operaban de manera organizada para sacar madera ilegal de la provincia.

Se pudo entrevistar a uno de los policias que estuvo en el trabajo de inteligencia del
operativo, quien nos dio a conocer el modus operandi del caso: Su modus operandi consistia
en que los madereros conseguian la madera y se ponian de acuerdo con integrantes de la
Policia o los funcionarios del MAATE, para pasar por el control fijo que existe en Mera con

la madera en dos modalidades:

e Al vuelo: los madereros se comunicaban con miembros de la Policia y estos les daban
instrucciones de la hora que deberian pasar con el camion por el control, en donde
no habria vigilancia del MAATE vy los policias a cargo les dejaban pasar sin realizar
ningun control.

e Al sello: los madereros se comunicaban con los funcionarios del Ministerio de
Ambiente, quienes les daban instrucciones de quien estaria a determinada hora para
que pasen con el camién y presenten la guia de movilizacién, la misma que era

falsificada e impresa en un negocio de internet, para su respectivo sellado.

Gréfico 7: Retencion de madera en destino final
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. .
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FLJO — MERA “AL VUELO” UPMA

Fuente: Fiscalia General del Estado Elaboracion: propia

10 https://www.ambiente.gob.ec/20-personas-detenidas-por-delito-de-asociacion-ilicita-de-trafico-ilegal-de-
madera/
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Este no es un caso aislado, de acuerdo a entrevistas realizadas a los funcionarios de control
del MAATE y la UPMA, varios de ellos han sido testigos o han sido victimas de intento de
soborno o acciones coercitivas de parte de los usuarios, con el fin de que la madera no se la
retenga. Lo positivo de este caso en particular, es que el marco de investigacion fue
asociacion ilicita, ya que segun los chats se denotaba que habia una complicidad y
organizacion en la forma de operar para que la madera pase por los controles, sea sin guia o

con guias falsificadas. No se pudo conseguir la informacion sobre la resolucion del caso.

A continuacion, se realizard un andlisis de riesgos de corrupcion que existirian a lo largo de
la cadena comercial y los problemas que afrontan los funcionarios de gestion, control y

apoyo e igualmente parte los usuarios.
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Etapa cadena

comercial

Usuarios: problemas mas comunes y riesgos

corrupcion

Funcionarios publicos: problemas mas comunes y riesgos

corrupcién

Bosque Nativo

(el tipo de control
que hay en esta fase
es de verificacion

forestal)

Problemas:

*Existe un gran porcentaje de duefios de los bosques que no tendrian
el suficiente conocimiento, ni las herramientas para solicitar una
licencia forestal, especialmente en comunidades indigenas rurales, lo
que les hace presa facil para que los intermediarios o los
comercializadores se encarguen de conseguir la licencia forestal y que
muchas veces se aprovechen de las condiciones econdmicas de las
comunidades, pagandoles precios muy por debajo del costo de la
madera en el mercado. Incluso se ha conocido de casos en que los
intermediarios solicitan madera a cambio de construccion de vias,

Gtiles escolares, viveres, y hasta se transforman en usureros en la zona.

Riesgos de corrupcién:

*Los regentes forestales, son piezas claves para el correcto desarrollo
de planes de manejo forestales sostenibles; no obstante, se han visto

casos en donde el regente forestal sobredimensiona la madera que

Problemas:

*Por la significativa reduccion de personal en las oficinas técnicas del MAATE, el
tiempo para la aprobacion de las licencias forestales toma més tiempo de lo estipulado,

lo que impulsaria a que los usuarios opten por sacar la madera sin licencia.

*Igualmente la reduccidn de personal de control del MAATE para la verificacion forestal
no permite un control adecuado a un suficiente nimero de programas de manejo forestal
0 la prevencion para detener programas que tengan una sospecha de que estarian

realizando un mal manejo del bosque.

* No hay la suficiente logistica que apoye las labores de las oficinas técnicas, el personal

de control y de la policia.

*El acompafiamiento de Fuerzas Armadas o de la Policia de Medio Ambiente no es
frecuente para los controles que realiza el MAATE, por lo que los funcionarios quedan
expuestos a situaciones peligrosas y hechos violentos de parte de ciertos tipos de

usuarios.
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saldria del predio o pone informacién falsa sobre arboles que no

existen, a cambio de beneficios econémicos o de otro tipo.

* Sobornos de parte de los usuarios a los técnicos de control o acciones
coercitivas en contra de ellos, con el fin de que aprueben o no reporten

el mal manejo de los planes de manejo forestal.

Riesgos de corrupcién:

*Sobornos 0 acciones coercitivas de parte de los usuarios a los técnicos del MAATE y a
los policias que apoyan el control; tanto para aprobacion de programas como para control

de verificacion forestal.

Transporte primario

y secundario

(los tipos de control
que hay en esta fase,
son de puestos fijos

y puestos moviles)

Problemas:

*Se ha detectado falta de conocimiento por parte de los usuarios, para
llevar la guia de movilizacion original y no otros documentos, por lo

que estos errores llevan al decomiso o0 una sancién administrativa.

Riesgos de corrupcién:

* La falsificacién de guias de movilizacion o incorrecta informacion,
son actos bastante comunes. Esto se puede evidenciar en el caso de

Pastaza mencionado en el Capitulo 4.

* Los usuarios, ya sean estos duefios del bosque, ejecutores,
transportistas o intermediarios; sacan madera de otros predios y la
justifican con guias de movilizacion de otros programas, lavando de

esta manera la madera. A esta técnica la denominan Green Washing,

Problemas:

* La identificacion de madera es un punto crucial y es una técnica que necesita un
conocimiento técnico y entrenamiento arduo. Hay falta de conocimiento de parte de
UPMA e incluso del MAATE, para que puedan verificar de manera eficaz si la madera
gue esta en los camiones corresponde a la que registra la guia. Este conocimiento es muy
importante, especialmente para la identificacion de especies con prohibicion de
comercializacion; por lo que, en caso de encontrar estas especies, se puede impulsar una

investigacion penal.

* No hay la suficiente logistica que apoye las labores de las oficinas técnicas, el personal

de control y de la Policia.

*El acompafiamiento de Fuerzas Armadas o de la Policia de Medio Ambiente, no es
frecuente para los controles que realiza el MAATE, lo que les pone a estos funcionarios

en situaciones peligrosas ante hechos violentos™ de parte de los usuarios.

11

De acuerdo con las entrevistas que se realizé a varios de los funcionarios, la mayoria ha sido victima de sobornos, amenazas, violencia a ellos o los equipos con los que laboran, han tenido que perseguir a los

infractores en la carretera, incluso algunos de ellos han sido raptados momentaneamente. La mayoria de estos actos han sido reportados y denunciados ante la fiscalia, sin embargo, no ha habido ninguna consecuencia
0 sentencia ante los autores de estos actos violentos.
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existen varias empresas transnacionales que han sido acusadas de estos

actos, como por ejemplo IKEA en Estados Unidos.

* Sobornos de parte de los usuarios a los técnicos de control o actos de

coercion en contra de ellos, con el fin de que les dejen pasar la madera.

Riesgos de corrupcién:

*Sobornos o acciones coercitivas de parte de los usuarios a los técnicos del MAATE o

fuerzas del orden, para que permitan pasar los vehiculos con madera ilegal (caso

*Utilizacion o habilitacion de pasos clandestinos para evitar los | Pastaza).
puestos de control.
Destino final | Riesgos de corrupcion: Problemas:
nacional

*Reutilizacion de las guias forestales para justificar madera que se

encuentra en los depositos.

*Proceso de secado, con lo que la madera ya no necesita tener guias de

movilizacion, sino facturas.

* Sobornos de parte de los usuarios a los técnicos de control o actos de

coercion en contra de ellos, con el fin de que no decomisen la madera.

* La identificacion de madera es un punto crucial y es una técnica que necesita un
conocimiento técnico y entrenamiento arduo. Hay falta de conocimiento de parte de
UPMA e incluso del MAATE, para que puedan verificar de manera eficaz si la madera
que esta en los camiones corresponde a la que dice la guia. Este conocimiento es muy
importante, especialmente para identificacibn de especies de prohibida
comercializacion, por lo que, en caso de encontrar estas especies, se puede impulsar una

investigacion penal.

* No hay la suficiente logistica que apoye las labores de las oficinas técnicas, el personal

de control y de la Policia.

*Falta de acompafiamiento de Fuerzas Armadas o de la Policia de Medio Ambiente en

los controles.
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Riesgos de corrupcién:

*Sobornos o acciones coercitivas de parte de los usuarios a los técnicos del MAATE o
fuerzas del orden, para el no decomiso de madera sin el correcto respaldo documentario

de origen.

Exportacion

Riesgos de corrupcién:

*En este punto la mayoria de la madera ya viene en contenedor, debido
a que los exportadores conocen que pueden declarar a su conveniencia
cualquier tipo de madera, y a sabiendas de que no hay un control

adecuado en las mercancias exportadas.

Problemas:

*La Unica madera que necesita un documento que indica su origen para exportacién, es
la menos trabajada, que se clasifica en la subpartida arancelaria 4403, el resto de madera
solo necesita la factura comercial. En base a la informacion de exportacion del Banco
Central del Ecuador, la mayoria de la madera exportada es trabajada. De acuerdo con la
entrevista al sefior Jaime Castillo, jefe del Departamento de Riesgos de la Aduana del
Ecuador, el tipo de control para la madera es automético y ocasionalmente es
documental, por lo que no hay un conocimiento real de que la madera que se exporta -

sea trabajada o no- tenga un origen legal.
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5. PROPUESTA DE INTERVENCION

Como se puede ver a lo largo del documento, el bosque nativo es muy importante para el
pais, por lo que el Estado ha desarrollado normativa nacional para la gestion, control y
sancion de las actividades que perjudiquen el patrimonio forestal. Tenemos al Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica como la autoridad ambiental nacional, como el
encargado de la politica ambiental y como el ente responsable del manejo de los bosques
nativos de manera sostenible. Existen igualmente otras institucionales pablicas que apoyan

las labores de control del MAATE, como la Policia Nacional, la SENAE vy la Fiscalia

A pesar de esto, la deforestacion sigue avanzando y el trafico ilegal de madera es un
problema existente que va tomando fuerza, al punto que existen cerca de 90 especies
forestales condicionadas y dos prohibidas de aprovechamiento. EXisten varias causas raiz
que impulsan este ilicito; entre las principales estd la situacion socioecondémica de la
poblacion rural que vive cerca o dentro de bosques nativos, que verian en la explotacion de
madera de manera ilegal, como una actividad de supervivencia, situacion que aprovechan
los intermediarios y las comercializadoras de madera para conseguir madera a bajos precios
y al mismo tiempo han creado formas o maneras para evadir los controles y burlar a la

autoridad. Estos ultimos son los que ven a la madera como un negocio bastante rentable.

Algo gque no se ha mencionado en este tema, es el problema del mercado, ya que los usuarios
generalmente no estan conscientes del dafio ambiental que causa la tala ilegal de bosques
nativos y no se preocupan por el origen de la madera que consumen, incluso no saben que
existen especies en peligro de extincion; por lo que parte de la propuesta de intervencién esta

dirigida a este sector.

La propuesta de intervencion tiene como objetivo dar propuestas de mejora y eficiencia a las
principales entidades publicas que tienen que ver con el patrimonio forestal y otras que
podrian apoyar para combatir el trafico ilegal de madera:

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica

¢ Lainformacion que tiene el SAF, la hace una herramienta poderosa ya que se puede
visualizar el origen de la madera y su destino final. El anélisis de la informacion de

esta plataforma y el conocimiento de campo podrian ser muy Utiles para enfocar los
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controles de una manera mas efectiva, especialmente ahora que la capacidad
operativa del sistema de control es del 56 %, por lo que podrian designar una persona
que analice la informacidén y sugiera controles més direccionados, que tendrian mas
efectividad en los decomisos.

Igualmente, el SAF tiene creado secciones para que los técnicos ingresen los
procesos administrativos de infracciones. Esta informacion sistematizada podria
arrojar informacién importante, como por ejemplo existen personas que tienen varios
procesos administrativos en diferentes provincias, pero como al momento cada
direccion zonal maneja esta informacion, no se puede ver que son reincidentes. Al
tener la informacién conjunta y analizarla, se podria identificar a personas que
estarian inmersos en el trafico de madera y que operarian como intermediarios, lo
que podria ser informacién base para una posible investigacién judicial para la
Policia o Fiscalia o para tener mas cuidado con el otorgamiento de licencias
forestales.

Otra seccién que tiene el SAF, son los anexos que deben ser completados por los
usuarios, especialmente los que son de destino final (transformacion primaria o
secundaria), en donde deben reportar a quien venden la madera que ha ingresado a
sus negocios. Segun los entrevistados, son muy pocos usuarios los que ingresan la
informacion, dificultando que existe una trazabilidad de la madera. Es necesario crear
una exigencia normativa o legal, con plazos establecidos, para que la informacion
sea reportada periodicamente por los comerciantes de madera en todas sus etapas.
La alta rotacion de personal del MAATE es una debilidad muy grande que dificulta
que los técnicos nuevos que ingresan tengan una formacion o capacitacion necesaria
para realizar controles de manera adecuada. A esto se le debe sumar que en el afio
2019 el Ministerio de Ambiente se unio a la Secretaria de Agua (SENAGUA), por lo
que existen tecnicos en direcciones zonales que trabajaban en SENAGUA, que no
tienen experticia en el tema de biodiversidad. Ante esta situacion se podria crear
modulos de formacion, que capaciten a los nuevos funcionarios. También seria
necesario que se analice el tema del salario, ya que los funcionarios de control, se
exponen a situaciones de alto riesgo y son sujetos a actos de corrupcion
frecuentemente.

Existen varias opciones tecnoldgicas para la identificacion de madera que el MAATE

deberia analizar su adquisicion. La correcta identificacion de las especies, podria
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arrojar mas informacion sobre las especies comercializadas, mas retenidas, podria
ayudar igualmente a que la Policia realice este control de manea mas técnicay sobre
todo se podrian originar més casos penales, cuando en los controles se identifique
caoba o cedro.

Servicio de Rentas Internas -SRI: La informacion de los usuarios de destino final que
deberia tener el SAF, podria también ser clave para compararla con la informacidn que tiene
el Sistema de Rentas Internas (SRI) sobre facturacidn e impuestos. De esta manera se podria
llevar a cabo una investigacién sobre una posible defraudacion tributaria y no tanto por el
tema ambiental, ya que las penas son mas altas y el impacto ante uno de estos casos podria

ser ejemplar para otros usuarios.

Unidad Nacional de Proteccion de Medio Ambiente de la Policia Nacional (UNPAMB):
La ventaja de esta Unidad, es que ha funcionado por mas de 20 afios, por lo que tienen gran
experiencia en el ambito, sin embargo, una gran herramienta que ayudaria al trabajo de esta
Unidad, es la adquisicidn de tecnologia para la identificacion de madera, ya que de esta

manera podria actuar en flagrancia y se aumentarian los delitos penales.

Unidad Nacional de Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y Naturaleza de la
Policia Nacional (UNIDCAN): Esta dependencia también podria utilizar la informacion del
SAF, como informacion de base para hacer investigaciones o trabajo de inteligencia,
complementando con el trabajo en campo. Es importante recalcar que los casos potenciales
que esta unidad podria crear deberian ser similares al realizado en Pastaza, en donde no se
judicializo bajo del crimen ambiental, sino como asociacién ilicita en donde la penas son

mas altas.

Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE): Con respecto a la madera de
exportacion, la SENAE no conoce realmente la gravedad de lo que pasa con el recurso
forestal del pais. El enfoque que realizan va especificamente a evitar el contrabando. Seria
necesario que se trabaje conjuntamente entre el MAATE y Aduanas, para que se exija los
documentos de origen a otras subpartidas arancelarias que clasifiqguen a madera no tan
trabajada y se aborden parametros de riesgos a estas mercancias, para que se realicen algunos

aforos fisicos, con el fin de conocer si realmente se esta exportando lo declarado.
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Usuarios o consumidores finales de la madera: Han existido proyectos innovadores que
han impulsado el consumo de madera que garantice un origen legal. En el afio 2012 el
Gobierno de Pichincha realiz6 una iniciativa de compras pablicas responsables, en donde
solo se aceptaba la compra de materiales, muebles y otros articulos de madera de empresas
madereras con certificacion FSC.? Seria necesario en este contexto que el MAATE realice
camparfias de comunicacion para los usuarios finales, para que se interesen el origen de la
madera que compran en el mercado, especialmente de las especies condicionadas o de
prohibida comercializacion, ya que no solo se amenaza estas especies forestales, sino otras
especies de flora y fauna que viven en los arboles. Igualmente seria un gran aporte que el
MAATE apoye a las empresas que estan fabricando sustitutos de madera, como es la madera

plastica a partir del reciclaje o de maderas de rapido crecimiento como el bambu.

Sector politico: El articulo 247 del COIP, es la Unica herramienta investigativa para
sancionar penalmente a los que trafican madera que tienen algun nivel de amenaza. El
antiguo Cdédigo Penal, sancionaba al trafico de madera o tala ilegal como crimen, al igual
que los paises vecinos como Colombia o Perd, sus cédigos penales tienen un articulo para
castigar estas actividades. ES necesario que exista un trabajo a nivel politico, para que se
pueda modificar el articulo o se cree uno especifico para el trafico de madera, sin importar

la especie.

Trabajo interinstitucional: Por ultimo, algo que bajo la experiencia que se ha visto en otros
paises en investigaciones exitosos contra el trafico de madera, es trabajar en casos de gran
impacto de manera interinstitucional, asi tenemos el caso Yacukallpa en Per( (afio 2015) en
donde la Aduana (SUNAT) solicitd a oficio los documentos de origen de la madera de ciertos
cargamentos, los mismos que fueron verificados a cargo de OSINFOR en campo y como
resultado confirmaron que el 90% de la madera del cargamento, no correspondia al lugar
declarado. Este tipo de investigaciones y operativos interinstitucionales, pueden dar ejemplo

al sector maderero, que el Estado estd firme contra las acciones ilegales, por lo que es

12 hitps://www.traffic.org/site/assets/files/6449/catalogo-de-productos-maderables.pdf
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imperante que las instituciones publicas a cargo de la gestion maderera trabajen

coordinadamente a lo largo de la cadena comercial de la madera de bosque nativo.
6. CONCLUSIONES.

Como hemos visto a lo largo del presente documento, el trafico ilegal de madera es un
fendmeno delictivo que tiene muchas aristas, actores, factores normativos, econdémicos,

sociales, otros

El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica al ser la autoridad ambiental
nacional, es la principal institucion por fortalecer, para que cambie el modelo de gestién y
se pueda combatir la deforestacion, que conlleva consigo un aumento en el cambio climético
y la pérdida de la biodiversidad. Es por ello que se ha realizado un FODA a manera de
conclusién, para destacar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que enfrenta

esta entidad al momento.

Fortalezas

*El sistema de Administracion Forestal, viene funcionando varios afios, por lo que es una
herramienta que tiene valiosa informacion que permitiria implementar o mejorar las

herramientas para tener una real trazabilidad de la madera.

*Personal profesional que tiene varios afios de experiencia en materia forestal, tanto en el
MAATE como en la Policia Ambiental.

*Normativa administrativa vigente y actualizada.

*Creacion de la nueva Unidad de Investigacion de Delitos Ambientales de la Policia

Nacional.
*Creacion de la Unidad de Fiscalia para Delitos Ambientales.
*Proyecto Socio Bosque.

*Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

Debilidades
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*Poco personal para la gestion y control del recurso forestal.

*Normativa penal que protege solo a especies forestales en alguna categoria de amenaza;
sin embargo, hay otras especies que no son protegidas y que la falta de informacion sobre
su estado poblacional no da paso a su proteccion.

*No existe una verdadera trazabilidad. En el SAF existen anexos en donde los
comerciantes deben informar a quienes compran y revenden la madera; pero, segun las
entrevistas, muy pocos usuarios reportan esta informacion y no hay sanciones para quienes

no reportan.

*No existen herramientas tecnoldgicas que permitan a los funcionarios de control, la

identificacion automatica de la madera.
*No existe mayor conocimiento sobre la problematica de la madera legal en la Aduana.

*Alta rotacion del personal del MAATE. Se gasta recursos econémicos en capacitaciones

y logistica.

*Los procesos administrativos para infractores, son realizados por los técnicos de control
u oficinas técnicas. Esta informacion se la maneja en papel o en documentos Excel, esto
a pesar de que el SAF ya tiene una seccion para insertar la informacion, sin embargo, se
encuentra incompleta, dificultando asi visualizar las personas que frecuentemente

cometen infracciones y que podrian ser personas claves en el trafico de madera.

Oportunidades

*La problematica de la madera ilegal estd tomando mucho interés a nivel mundial, por lo
que hay varios proyectos, especialmente de ONGS, que esta apoyando a las instituciones

publicas a mejorar sus capacidades.

*Existen varias herramientas tecnoldgicas econdémicas o de facil acceso para la

identificacion de la madera, que serviria en los procesos de control.

*Experiencia de procesos de trazabilidad confiables de otros paises que podria ser base

para la mejora del proceso en el pais.
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*Nuevos materiales y otras tecnologias que estan suplantando el uso de madera.

*Proyectos de uso sustentable de madera en territorios indigenas exitosos, que pueden

ser base para aplicarlos en determinadas zonas

Amenazas

*Condiciones socio economicas de la poblacion cercana al bosque nativo muy precario,

por lo que recurren a la venta de la madera por sobrevivencia.
*Altas ganancias para los comercializadores e intermediarios.

*Gran demanda de materia prima de mercados internacionales, especialmente las

economias emergentes, principalmente China.

*Grupos criminales podrian encontrar en el negocio de la madera una forma de obtener

grandes beneficios econdémicos, sin mayor riesgo por multas o sentencias.

*Los Tratados Internacionales de Libre Comercio que Ecuador podria estar firmando,
podrian ser un empujon para que la madera de bosques nativos entre con mayor fuerza
en mercados internacionales, aumentando la comercializacion y por tanto la explotacion

maderera legal e ilegal.
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Informacidn Direccion de Bosques.
Fecha: 26 de agosto de 2021.

1.- Bosgue nativo en ion: qué tipo de i p (area protegida, bosque
protector, socio boague, arez protegida provincial, ofros) y cudles de estas si e puede aprovechar
la madera.

El Ministerio def Ambisnte, Aqua y Transicion Ecaldgica, manfiene algunas formas de conservacion, enire
elas estén

Blogues del Patrimonio Forestal del Estado.

Siatema Nacional de Areas Protegidas (52 sre32)

Proyecto Socio Bosque (sctualmente conservan 1.685.124 55 hectareas, con 2.722 convenios
y 179,264 bencficiarios).

Bosques y Vegetacion Protectores (169 BVP a nivel nacional, con una superficie de 2.417.342
hectéreas). En esta categoria se puede realizar manejo forestal, siempre y cuando esta actividad
3¢ encusntre contemplada denfro de su Plan de Manejo, v su tenencia de |a fiera esia con
esoituras antes de Ia declaratoria o despuss de |a declaratoria del BVP.

Programa de Restauracion Forestal, aporta de forma efectiva a la conservacion, recuperacion
de los servicios ecosistémicos y &l manejo sustentable de los recursos forestales; asi como, al
mejoramisnty de la calidad de vida de |2 gente, el fortalecimiento del desarrollo kumane y
econdmico, y 13 inteqeacion temitorial. En el periodo 2014 - 2029, 2 han restaueado
Fprovimadaments 46 000 hectireas.

2.- Qué especies maderables son protegidas y que medidas existen para su proteccion?

Las especies forestales que se encusntran bajo prateccidn son las siguientes: Cadrela oderata (Cedro) y
Sifstenia macnntyfa (BWAnpCaoba).

Para el caso de la especie Caoba Syiefenia.macrophula, con fecha 05 de ocfubre de 2017, mediants
Acuerdo Ministerial 090, se menciona en su Art 1 lo siguienie; "Esfablecer en todo el temitorio confinental
dal Ecuador, fa veda de fa especie Syiptepa macrophyll (AhyangCanba), entendiéndose como fal la
prohibicion de fa corta de arboles  aprovechamiento de la referida especie, sus partss o dervados
faciments identificables, por ef plazo de diez (10) afios”

Parz ¢ caso de |3 especie Cedrpla oderaty (Cedro), con fecha 10 de febeero de 2011, mediantz
Memorando No. MAE-D-2011-0048, == emite |a disposicion admirisirativa sobre Caoba y Cedro: “Como
s de su conocimiento, &f 20 de enero del presente afio concluyd la Veda para las especies: Syeitenniz
mgcrephylla (cacka) y Cedrels gdamds (Cedr) que fug promulgada con fos Acusrdos Minfsteriales Ne.
167 (RO No. 018, 8022007) y &f No. 2 (RO No. 517, 28701/2009) cuyo fimdamenta tieng como
antecedente lo que establace el Régimen Forestal que se encusnira en aplicacion y las resolucicnes
establecidas en &l marco de fa Gonvencibn sobre el Gomercio Intemacional de Especies Amenazadas de
Fioray Fauna Silvestres CITES, de 13 que el Ecuador es un Estado Parte.

EI Minizterio del Ambients, previo a fomar una decizion en relacion con la confinuacidn de fa Veda ha
creido pertinente bajo el principic cautelar disponer a las Direcciones Provincialas del MAE, se abstangan
de zpobar plangs y programas de aprovechamisnto forestal en log que s2 incluyan a las especies Caoba
¥ Cedro, disposicion que dzherd regir hasta cuando s2 disponga de fa informacion de los resultados de
v
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lag investigacionss que 5¢ estan realizando en relacion con evaluar (a5 poblaciones naturales de estas

dos especies”

1

3. Especies fi de import; op

Todas las especies forestales son de alia importancia deatro del manejo forestal, a5 cuales se requlan su

aprovechamiento en base a los Acwerdos Ministedales que se detallan 2 confinuacion:

Para €l Bosque Himedo. Mediante Acuerdo Ministerial 125, Registro Oficial Suplemento 272 del 23-feb -

2013, se acuerda expedir Las Normas Para E] Manejo Forestal Sostenible de los Bosques Himedos.

At. 36.- Clasificzcion de especies de aprovechamiznto condicianada

Nomibre cientifico

Nombre comiin

Labratza canjerana (Vell.) Matt

Sateacaspl, cedrilo

Todas las especies de Podecamus
Eurpopis

Canaodaphnopsis,  thechmomifplia  (AH. | Caoba de Quevedo, Cacadillp,

{eniny) van der YWerff & H.G. Bight

LCedrelasnp, Cedro

Cedrpingp cateaomis [Dusie) Ducks, Seug, Chuncho

[lansia racemosa Ruiz & Bay, Moral bobo, pituca

Gyranthera amphibiolepis W. Palacies Cuero de sapo, cacatila

Gumiiastin procerum (Lite) Cualier, el

Guiristur) Jiguenss Cuatten) Cuales, | Chanul del orisntz

Lecsthis ampla Miers Saler

ackua finsfaria (L) D. Don ex Sleud Moralfing

Wyrmumyion bafsamum (L) Hatms, Balsamo, chaquito

Minguatia guiansnsiz Subl Guayacan pechiche, quayacan, huzmbula,

Vectanda guariang, Bomer, BaEngs

Elganissium pinqatun.Jasa.) Jugand, (Caoba esmeraldefia, almendra)

Blatymissium ipulre. Seath.

Foupala sen. Roble, Gapteses

SiEtpia agroghydla King (Canbalduaro)

Talaumazpp. Cucharill

Tahebuia sep.. (Handroanfius sep.) Guayacan

Tahehyia chrysantha (Jaeg) G. Nicholson; | Guayacan

[Wandrmauius chsanus (Jea) 5.0

Grose]

Teminalia amazonia (J F. Goegl,) Sxell Roble, yuyn, yumbingus,
Romerillo, olivo

Yananea san.

Pilche dal Orientz

Ve s Beresn o Sos0g.

Pechiche quayacan 24

Para el bosque seco: Normas para Manejo Forestal Sustenfable de Bosque Seco, con fecha de

publicacion: 28-8-2007, Acugrdo Ministerial # 244, Registro Oficial # 157,
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Listado de especies del bosque sece:

Nombre cientifico Nombre comiin
Acacia magracantha Hymb & Borgl ex Wild, | Faique

Acacia figaia.Kunth. Acada

Hbizia muliflora (Kunih) Baweby, & JW. | Comondn, sagnl, daaangoln,
Gomes

Alszis egnersh Standl, Palo de vaca

Bursera gravealens, (Kunth) Triana & Planch, | Palo santo, castafio
Cagsalninia glabrada Kunih, Charan negro, chardh,
CaRars seabgda Kunth. Zapote de pemo
Cavanilesia piatapifalia (Bonpl | Kunth Bilig, prefino

Cedera gdorata L. Cedro

Ceiba frighistandra (& Gray) Bakh, Ceibo

Lentrlohivg achroxpdam Rose ex Budd, Amarila

[lanisia racemosa Ruiz & Bay, Moralbobo
Cocsplabaiziana Lindau A
‘CocklospemuR viitolim (0] 50500 Galptip, polo pojo,
‘Coria allgdara iz & Baw) Dhen, Laure! coslefo

Coriz WtzaLam Qe uyyp, W
Corla maceantiaChodat Laured negro
Lymameira bauhinifaba Bendhy Coocbako, tille colorada
Eriaftaca nizi (K. 3o A Boburs. Pasdllo

Eothrpa veluina I, Paratilo

Ficus s Mata palo

Culaldea i3unfDia (Bonpl) Bait, ex Less. Guahache,
GalesiaEgrtaa (Spreng.) s, Palo de 3o, 50
Gegfroea sainesa.Jars. Seca, elmendro
Guadua angustifoia Kunth Cafia Guatua
GuazugA wpifgla Lam. Guing, guzsmo
Gy sagitaguR (aubl) P. Saauy, Findo

Jacaranda spampi AH. Ganly. Seabison

Leuracaa richodes. (arp.) Beath bauia

LoRFhocamus tmaumereys Benth Tinto
Loxpplanaim uasznga Spauceex Engl Gualtarg, guasango
Machagrive gl Standl Caho de hacha, chiche, chaprs
Maclca nrtora L ) Seud Moral, sofa

Mumtingia calabural Wi, cerezo
ytpiarion nerfamL. 1 Chapiag, balsama
Gaciraupiepla (A Bobyes] WG, Alerson | Zapntolongo

Biscilia cataoenensis.Jasn. Barbiasco

Bisgu/a goueatal Pego pRA%, Pege DegR
Biterelapium etrplsum (Kunth) Wag Chanuito, guigurshe,
Bradosia montana T.0. Penn. Bgips, colorado
Cnsais, iflara (5. OC. Aigaiobo




N

@)

L

Esauripsamanzaguachansls (Kurth) Hagus. | Guachapeli

SR Diente

SRS Guapda, colorado

Tatgbuia, bilbergl (Burssw & K Schum) | Madero negeo, guayacin madeto
Standl
Tatebuia chasantha, (Jara.) G Nicholson Cusyacan, puayacin giens de lstn
Jeminalia vaverieas A K. Ganiry (uarapa o castafio

Trinlaes, cupvingiana. Fisch, & CA Mey. ex. | Femando, femansansheg, robldn, roble
A Mey.
Vitex gigantea Kunfn Pechiche
Zziphus thyesifora Benfy Ehgag, corezo

Para el boaque andino: Acuerdo Ministerial 128 Morma para el Manejo del Susientable del Bosque
Anding.

Art 35.- Las especies de aprovechamiento condicionado para esta norma son |53 siguientes:

Nombre cientifico Nombre comin
Cedreta angustifofia Segsg & Mp. ex DC. | Cedro
Cedeela montana Montz ex Turcz, Cedro anding
Clisia Jaifipa Eng. Duco, GUARFETR
Guarea kusiana . Juss Colorado manzang, colorsdo
Hyermaima manmcans Motilon de sisnz
Juglans. nentropica Diels Nogl, tocke
Mauta hetempbyla Kunth Trapiche colorado
Myrsing coracea (Sw) R Broex Bosm. & | Maoo maca, fupial
Schult.
Fuageasap. Cedrilo

Stnoaas launfplum AN} Kunth Blluquats, naranjilo
Tabebuia ghyysAptha (Jaen,) G. Nickolson, | - Guzyacén
IHandmanttus. chysantus (ar) 5.0

(Crosg]

Todas las especies de Epdocamus | Romeslo, oo

Betrahydum, Epnrrpiis

Todas (a5 especies de Boldepis Yagual

Todas las especies de Mymantaes. Arrayan

Todas a5 especies de Waiimannia (3shr0, encing

Valea shpulans L f Sachazanuli, palo rosa. caulghul

Rai miamo desde el 28 de agosto de 2020, enir.&n yigantia la inclusion d todas las ssperies del génsrn
Cedeela, en el Apéndice || de Ia CITES, dicho Apéndics || apica a las peblzciones Neotropicales, con
anotacidn #: trozas, madsra aserrada, chapas de madsra y de madsra contrachapada.

En el Apéndice || de la CITES figuran especies que no estn necesariaments amenazadas de exfincion,
pero que podria llegar & estarlo @ menos que se oontrole estrictamente su comercio 2020,
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La teglamentscion del comercio de especimenss de especies incidas en ¢l Apéndice |l se encuenira e
& Arficulo [V g2l tzxto de |a convencidn CITES.

4- Tipos de Programas para apr i forestal, aticas y requi para su

aprobacion. (apruehan las Direcriones Provinciales? Cuantas de ellas estan activas?)

1.- Tipos de Programas para manejo foreatal

Dentro de bosque natural
) Programa de Manejo Forestal Sustentable.
b} Programa de Manejo Forestal Simplificado.

Arbales fuera de bosque (siatema agraforestales)

¢) Programa de Mangjo Foresial para Corta pars Bosgue Cuffivado (3rboles planiados).

d} Programa de Manejo Fotestal para Corta para Bosque Culfvade [plartsciones).

&) Programa de Manejo Forestal para Corta para Bosque Cultivado (arboles da |2 regeneracion natural).
) Programa de Caorta para Corta de htboles Relicios.

g} Programa de Manejo Forestal para Especiz Pioneras.

h} Foemulario para Corta de Balsa.

i} Formulario para corta de Bigis.

Requisites para 3u aprobacion

Para establecer los requisitos de aprobacion & los Flanes y Programas de Aprovechamiento forestales se
debe de basar iz auenin 3 lo sefialado en el Acuerdo Ministerial 138, publicado l 30 de diciembre den
2008,

Para autorizar & aprovechamiento y cora de madera, el presente Acusedo Ministerial tiene por objeto
establecer los procedimientos administrsfves pars autorizar ef aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales maderables de los bosques natwales himedo, andino y seco; de los bosques
culfiados: plantaciones forestales, arboles plantados, arbokes de 13 regensracion natural en cultivos; las
fomaciones pionerag; de los rboles en sizlemas agroforestzles; y, los productos forestales diferentes de
la madesa.

CAPITULO I
Requistos para £l Aprovechamients Forestal

Art. 4- El Minigterio del Ambiente en calidad de Autordad Nacional Ambisntal auforizad el
aprovechamiento forestal de madera, en bosques publicos o privados, mediants |2 emision de |a Licencia
d2 Aprovechamisnto Forestal, I3 cuzl serd emifida previa |2 aprobacidn de los siguientzs documentos,
saq0n &l s

a) Para bosques natirales himedos, andinos y secos, mediante:

1. Flan de Manejo Integral y Programa de Aprovechamients Forestal Sustentable, respectivo;
2. Programa de Aprovechamiento Forestal Simpificado; y,

3. Plan de Manejo Integral y Programa de Corta para Zona de Conversion Legal, respectve.
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b) Para =l caso de formaciones piongras, arboles relictos, plantaciones forestales, arboles plantados y
aholes de 13 regensracion natural en cultivas, mediants Programas da Corta

) Parz &l caso de madera a ser cortada, uiilizada o afectada por 12 construccion de obeas publicas,
medianiz una Licencia de Aprovechamisnio Forestal Especial.

Log planes y programas & los cuales se refisre el presente articulo deberan ser Slabovados acords @ las
normas tcnicas especificas que para ol efecto emita Ja Autordad Nacional Ambisntal.

Al momento existen 10 Direcciones Zonales a nivel nacional, las cuales confienen 47 oficinas tecnicas.
§.- Deforestacion por provincias.

A confiruacion, se detalla | informacicn de 1a deforestacian por provingias en &l periodo 2017-2013,
se00n |2 informacian del Sistema Nacional de Monitoreo dz Bosques del MATTE:

on bruta| Reg on neta
Provincias anual promedio | anual promedio | anual promedio
{halaiio) (halafio) (halafio)
ATURY 1870 314 1556
BOLIVAR 1874 633 1.241
CARAR 720 483 7
ICARCHI 97 68 611
CHIMBORAZO 757 548 109
1COTORAX] 2585 T8 1.769
ELORD 1780 1425 2335
ESMERALDAS G458 1478 4.950
GURYAS 6.287 891 5.396
IMBABURA 830 172 656
LCUA 1233 1,048 218
LOSRIOS 843 ik} 600
MANABI 12533 25964 9.369
MORCNA SANTIAGO 12326 T.088 5.3
NAPOD 1283 1016 2267
ORELLANA 6.878 1.35 5507
PASTAZA 2885 1661 1.225
FICHINCHA 488 il 255
SANTA ELENA 623 41 652
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 181 106 78
suCcUMBIos 5.368 72 4646
TUNGURAHUA 541 116 425
ZAMORA CHINCHIPE (AL 52 6,364
Tatal Nacional 52509 4100 38429

Licencias vigentes (activas) desde enero de 2020 hasta julio de 2021
v
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Segun la informacion del Sistema de Adminisiracion Forestal, en el periodo enero 2020 & jufio de 2021
existen 9.585 eencias de aprovechamiento forestal acivas
6.- Qué tipos de controles existe para la gestion forestal, cuantos-hay de cada tipo. estado.de su.

La operatividad del Sistema Macional de Control Forestal es del 58% en incorpora aspectos logisficos y
dtalento humano.

Verificacidn Forestal:

52 cuents con § forestales 3 nived nacional {capacidad cperstiva 60%). Este
personal tecnioo cuenta con Lapins, GPS, cintas diamétrices, tzbigls, con conedidn 3 infemet ¥ se
muvilizan con vehiculos proporcionados desde I35 Direcciones Zonales y eventisiments desde Planta
Ceniral del MAATE.

En ¢l afio 2019 - 2020, todo &l personal técrice teckio capacitacion en dendrologia v anatomia de la
madera gezcias al apoyo del Programa Intzgral Amazdnico PROAMaZonE

Existe una falta de operatividad en los vehiculos enfregados & [as Direcciones Zonales desde Planta
Central para & desamollo de las aciidades de verficacion.

En cuanio al acompafiamiento de la Policia Macionl & través de la Unidad de Proteccion del Medio
Ambiente UPMA o de las Fuerzas Armadas, el mismo no es permanents en estas actividades.

Unidades Moviles de Control Forestal y Vida Silvestre (UMCFVS)

El objefivo de [as UMCEVS: ex I3 verficacion documentsl y fisica de productos forestales que circulan en
123 vizs principales y secundarizs 3 nivel national, con énfasis en aquellas provincias en Ias cusles no
hay presencia de Pusstos Fjos de Control Forestal y Vida Silvestee,

Actuziments, & supenvizores forestales (capacided operafiva de 46,67%) realizan la verficacion en
UMCFVS5 (personzl dpfimo requerido 15 tcricos), los mismos laboran en jomadas de trabajo rotativas
baio la modalidad 147

En &l tema tecnolagico oon &l apoyo del Programa REM y el Programa Integral Amazonico PROAmazonia
e hian logrado fortalecer las capacidades en las siguientes areas:

+ Capacitacion en femas de dendrologia v anatomia de la madera a todo &l personal del
componente gracias & apoyo del Frograma Intgral Amazanico PROAMEZONE.

* Renovacion de equipos tecnoldgicos, computadoras, fRbigts, GPS, chips con intemet que
permite ener una mejor conexion en €l Sistema de Admi Forestal y ofros
medios de informacion para realizar las actividades de confrol forestal
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Problemas frecuentes:

En Io referente al personal téenico ha sido diaminuido por diferentes causas, renuncias, Eming
d contratos de senitios ocasionales lo que hacs necesana la conratacion de personal para
culbrir &3as parbidas y poder tener mayor efectividad con & personal en temitorio

Enire los problemas mas frecuentes se evidencia la faita de apoyo, no hay suficiente personal

Dara mantenet una coordinacin entrs |os Responsables de Oficinas Técnicas de (23 Direcciones

Zonales y personal de 3 Direccion d2 Boques en las acividsdes de control forestal y wida

sivestre.

»  Falia de vehiculos en las Direcciones Zonales para el desarollo de las actividadss de control
forestal en temitario.

+  Falfa de mantenimiento de 1a flota vehicular por parte de las Direcciones Zonakes pars realizar
acfvidades de conirol forestal.

*  En cuanio & acompaniamiento de la Policia Macional 2 raués de la Unidad de Profeccion del
Medio Ambientz - UPMA, el mismo no ez permanente por falta de personal de (8 Insfucion
Folicial, por o cual e= fiene que pianificar los horarios de acompafiamiento dg, Austda A las
planificaciones de la UPMA

* Por & momento 52 cuenta con Musstas de madera para la identificacion de Jas espedies

forestales, pero =2 qugiere y en base al presupuesto del MAATE, 2 inchuyan mas metodos de

engefianza a kos funcionarios.

Se intagren en un futuro medios tecnoldgicos para una mejor identificacion de manera Inmedista

Puestos Fijos de Control Forestal y Vida Silvesire.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica a fravés d la Direccion de Bosques v &l Proyecto
Sistema Nacional de Confrol Foresial fienen estsblecidos 14 Puestos Fijos de Control Forestal v d= Vida
Siluesire en & provincias del pais, con un tofal de 30 funcionarios

Actualmente se encuenira
dishibuidos en las provincias de:

PR

lai de los puestos fijos de la region amazdnica

Sucumbios: Puesto Fijo de Control Forestal y Vida Silvesire Santa Ceclia (camper nugva)
Orellana: Puesto Fijo de Control Forestal y Vida Silvestre Coca (camper nueva)

Nape: Pussto Fijo de Confrol Forestal y Vida Sivestre Basza (camper repotenciado)

Pastars: Puesto Fijo de Confrol Forestal y Vida Sitvestre Villano (camper repotenciada) y Pussto
Fijo de Conirol Forestal y Vida Silvestrs Mera (por iniciar oonstruccion de edificacion ¥ galpones
para aimacenar los productos forestales retenidos)

Morona Santiago: Pussto Fijo de Contral Forestal y Vida Sivestre Bella Union (camper musuo) ¥
Puesto Fijo de Cenfrol Forestal y Vida Silvestre Jimbitono (camper repotenciada).

En ¢l terna tecnoldgion con el apoyo del Programa REM y &l Programa Integral Amaztnico PROAmEzona
se han logrado forialecer las capacidades en las siguientes areas:

»  (apacitacion en dendrologia y anaiomia de |a maders  todo el personal del companente gracias
3l apoyo del Programa Integral Amazdnico PROAMazoniz.

v
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*  Renovacion del equipo tecnaldgico de los Puestos Fijos de Control Forestzl y Vida Siestre en lo
referente & computadoras, instslacion de camarss de video vigilancia, cambio de line blanca y
renovacion de inmobiliario de oficing, dormitorios y del drea de ofcing.

Canexion aintzmat en los Pusstos Fijos de Contral Forestal y Vida Silvestre oracias al apoyo del

Programa READ for, Eqrly, Moyers REM, lo que permite tener una conexion permanente al

sistema 34F y ofros medios de informacion para refizar lss acfividades de control

En lo referente & personal en base @ l2 orisis econdmica que ha mantenido el pais el pergonal ha

sidn mermado ¥ estariamos frabajando al 5%, lo que hace necesano la confratacion de

personal paea cubrir esta brecha.

+  Entre los problemas més recumentes estan 3 falta de empoderamiznio por las Direcciones
Zongles en ls3 acividades de control forestsl v vida sivestrs, falfa de operafividad en los
vehiculos eniregados por el Proyecto para el desamllo de las acfividades de control, falta de
manienimiento en 1z infraesiniciura de los Puestos Fios de Control Forestal y Vida Silvestre.

*  En cuanto al acompanamiento de la Palicia Nacional a fravés de la Uridad del Medio Ambients

LRMA, el 3payo y acompafiamiento no s permaneni en loz Pusstos Fijos de Control Forestal y

\ida Silvestre.

Por 2l momanto ¥ en base 2 I faita o2 presupuesto o 52 cuenta con equipos tecnologicos para

3 idenfificacion de madsra.

Componente de Destino Final de Ia Madera

o

Este omp  realiza la | y fisica de productos forestales que se encugntran en
123 industrias primarias, secundarias y de comercializacion de bienes y senicios forestsles a nivel
nacional.

Actuzimente, una cantidad de 7 inspectores forestales [capacidad operativa de 39%) realizan la
verificacion en estas indusirias (personal Gpimo requerido 23 técnicos), los mismos laboran en jomadas
de trabjo rotafuas bajo la modalidad 1477 en 9 provincias, coniome 3 una planifcacion de achidades
establecida por Ia Direccion de Bosques y ¢ Proyecto Sistema Nacional oe Control Forestal en
coordinacion con las Direcciones Zonales del Ambisnte, Aqua y Transicion Ecologica.

En e tema tecnolgioo, con el apoyo del Frograma REM y el Programa Inegral Amazonico
PROAMEZONI3 5 han logrado fortalecer 125 caparidades en las siguientss dreas.

*  (apacitacion en temas de dendrologia y anatomiz de |3 madera a todo &l personal del
comganents gracias 3 apoyo del Programa Integeal Amazdnico PROAMEZoniz.

+ Fenovacion de equipos tecnoldgicos, computadoras, fzbigls, GPS, chips con intemet que
permite fener una mejor conexion permanente en el Sistema de Administracion Forestal y otros
medios de informacion para realizar [as actvidades de control forestal en indusirias.

Problemas frecuentes:
En Io referente al personal técnico ha permanecido el components por mucho ismpo.
+ Erire los problemss mas frecuentes se eidencia |z falia de apoyo, coordinacion por las

Direcciones Zonales y Oficinas tecnicas en las actividades de oonirol forestsl y vida sivesire
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falta g2 operatividad en los vehiculos entregados por las Direcciones Zonales para el desanalo

d I35 acfividades dz oontrol forestal en erritorio.

* Falta de conocimiento del manejo de |a plataforma SAF por los Besponsables de Oficinas

Tecnicas.

Socializacion por parte de loz Besponsables de Oficing Tecnica del corecio lenado y subida de

anenos en el Sistema de Administracion Forestal,

v Falta de mantenimiento de los vehiculos por parte de las Divecciones Zonales para realizar

rfividades de control foreztal en Industias Forestales.

+  En cuanto &l acompaamiento de 13 policia Nacional a traves de la Unidad de Proteccion del
Medio Ambiente - UPMA, el mismo no s permangnte por falfa de personal de |a Insfiucion
Policial, por lo oual se fiene que planificar los horarios de acompanamisnto.

*  Por &l momento s2 cuenta con muestas de madera para |a identiicacion de las especies
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PROVINGIA Volumen revisado m3 | Volumen retenido m3 | £ Rete

Esmeraldas 496,764, 71 119220 46
Imbabura 57.586,54 0,00 ]
Iarana Santiago 14.657,04 19474 10
Napo 7983526 176685 13
Orellana 928508 101,80 8
Pastaza 14483226 26 25
Pichincha 17054287 14444 1"
Sucumbioa 4064138 017 3
TOTAL GENERAL 1.014.245,18 221286 116

forestales, pero se sugiere ¥ en base & presupuesio del MAATE, se infegren en un futuro
medios tecnaldgioos para una mejor identificacion de manera inmediata

7.- Decomiso por provincia de los dltimos 3 afios por tipo de control.

Retencionea por provincia de los Gitimos 3 anos en loa Puestos Fijos de Control Forestal y Vida

Silvestre.
AlQ 2019
PROVINCIA Volumen revisado | Volumen retenido #Retenciones
m3 md
Eameraldas 1.058.077,7¢ 213898 i
Imbabura 90.018,18 2644 2
Morona Santiago 16.679,93 109,28 12
Napo 175.516,39 12859 i
Orellana 2.24174 2370 13
Pastaza 195.128 91 476,17 4
Pichincha 243652,95 M52 13
Sucumbi 100.084,11 13850 ]
I0TAL GENERAL 1.907.58047 3.680.21 191
AN 2020
PROVINCIA Volumen revisadom3 | Volumen retenidom3 | # Retenciones
Esmeraldas 102871742 192948 94
Imbabura 7987008 12582 [
Marona Santiage 5245065 29745 2
Napo 267547 41 631,91 kil
Orellana 23572 985,02 47
Pastaza 3347430 19387 4
Pichincha 408.536,83 7647 0
Sucumbios 193.966,63 45123 2
TOTAL GENERAL 24321703 550137 284
Afi0 2021 A 31 DEJULIO.

Revigién y retencion de producto forestal por provincia de los Gitimos 3 afios por el Componente

de D=4 Final de la Madera.
AND 2019

PROVINGIA Volumen revisado m3 | Volumen retenido m3
Imbabura 254359 103,88

E 473079 380
Pichincha 2149671 284 04
Sucumbios 270802 15,94
Orellana 152093 5228
Pastaza 1.608,62 17,76
Napo 149450 7032
Morona Sanfiago 159,76 3436
Zamora Chinchipe 902,36 0
Tungurahua 6.758.07 100,24
Cotopaxi 131543 51,36
Garchi 256,57 35,1
Cafiar 7.739,66 96,15
Azuay 16.386,30 206,14
Manahi 855313 143,27
Loja 946685 167 67
Guayas 1269550 17355
Santa Elena 398012 69,26
Los Rios 6.633,35 4915
Santo Domingo 2607973 7374
Chimborazo B.9467 176,41
El Oro 1885131 2081
Bolivar TG4 0
TOTAL 179.354,50 2154 48

ARD 2020
[ PROVINGIA [ Volumen revisado m3 | Volumen retenido m3 |
l Imbabura | 713,38] 0

44

Esmeraldas T8N0 18,15
Pichincha 2807656 480,11
Sucumbios 2.986.38 6742
Orellana 583,33 140,54
Pastaza 171,83 794
Napo 115897 1383
Rorona Santiago 148346 ]
Zamora Chinchipe 1.195,06 255
Tungurahua 233682 63,33
Cotopa JAEN] 208
Carchi 47470 0
Azuay 2071908 121,86
Caflar 390238 648
Manabi 316287 20
Loja 41909 40,05
Guayas 6.839,04 112
Santa Elena 2575 6,16
Los Rios 1266027 40,84
Santo Domingo 2520242 2041
Chimborazo 73820 188,01
El Oro 13.00.22 147,51
Bolivar 0
TOTAL 146.430.28 1.62087

ANO 2021 A 31 DE JULIO.

PROVINCIA Volumen revisadom3 | Volumen retenido m3
Imbabura Ga1,64 £43
E 131593 0
Pichincha 15.245.33 68,62
Sucumbios 371 0
Orellana 105,15 10,89
Pastaza 30280 610
Napo 910,38 0
Morona Santiago 143,87 528
Zamora Chinchipe 35,062 7.20
Tungurahua 219172 30,16
Cotopaxi T4n42 59,08
Garchi 175,96 0
Azuay 897561 186,74
Caflar 401248 1232
Maniabi 6.331.3 8218
Loja 213658 1380
Guayas 438778 31,78
Sanfa Elena 1.100,50 0
Log Rios 9.318.20 11,83
Santo Domingo 10,947 93 13,15
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Chimborazo 1.209,40 287
El Oro 4.400,00 66,71
Bolivar 0 0
TOTAL 79.938. 21 637,29

Revigion y retencion de producto forestal por provincia de los Gltimos 3 afios por el Componente
de Unidades Maviles de Gontrol Foreatal y Vida Silveatre.

ANO 2019

PROVINCIA Volumen revisado m3 | Volumen retenido m3
Imbabura 3.23580 11342
Esmeraldas 457403 37,56
Pichincha 7.09025 291,58
Sucumbios 2.558,82 154 41
Orellana 547752 14021
Pastaza 280388 7563
Napo 7.513,25 173,96
Morona Santiago 2.01603 81,12
Zamora Chinchipe 473,38 30,32
Tungurahua 3ITT2ET 3888
Cotopaxi 1.861,14 32.99
Carchi 1.346,06 5838
Azuay 1.549.17 159,86
Cafiar 195,47 488
Manabi 433,52 ]
Loja 394,17 T4z
Guayas 7.146,22 15,38
Santa Elena 117,88 2375
Los Rioa 1.349.11 15,41
Santo Domingo 545013 96,71
Chimborazo 253,87 7.51
El Ore 1.652.36 50,38
Bolivar 135,87 489
TOTAL 62.750_22 1.699,65

ARO 2020

PROVINCIA Volumen revisado m3 | Volumen retenido m3
Imbabura 818,78 ]
Esmeraldas 4.378.74 7928
Pichincha 4.823.28 220,68
Sucumbios 758852 193 81
Orellana 444538 405,55
Pastaza 4.191,85 9,17
Napo 2 186,67 47,23
Marona Santiago 1.125,77 13,38
Zamora Chinchipe 365,25 3,84

45

Tungurahua 27875 o
Cotopaxi 1.336,79 74,08
Carchi 563,62 51,36
Azuay 287144 106,44
Manabi 147 78 23,35
Loja 542,35 31,54
Guayas 428076 ]
Santa Elena 50,87 o
Loa Rioa 149773 25,68
Santo Domingo 60777 36 37,00
Chimborazo 44443 51,38
El Oro 1.375.34 46,11
Bolivar 56,83 0
TOTAL MB35 11 1.435.44
ANO 2021 A 31 DE JULID.

PROVINCIA Volumen revisado m3 | Volumen retenido m3
Imbabura 1.027 88 18,34
Esmeraldas 3476,81 23,30
Pichincha 4.499.01 61578
Sucumbios 474918 29547
Orellana 4.168,70 159,11
Pastaza 516128 2435
Mapo 132250 77,54
Korona Santiago 208017 53,82
Zamora Chinchipe 312,51 27,14
Tungurahua 914 49 0
Cotopaxi 4] o
Carchi 3517 2413
Azuay 1] o
Manabi 1] o
Loja 1] o
Guayas 1] o
Santa Elena [ o
Loa Rioa Q o
Santo Domingo 4] o
Chimborazo 38,54 o
El Oro 361,59 2382
Bolivar 1] o
TOTAL 31.464,89 1.292 91
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INFORME DE EVALUACION DE TFI DE ESPECIALIZACION EN INTELIGENCIA ESTRATEGICA Y CRIMEN ORGANIZADO
Cohorte: 20109.

Informe de evaluacién producido por el Profesor Mag Cte Grl ® Federico Flores (docente de Planeamiento y Defensa
Nacional y Seguridad Interior).

Tema: “La Inteligencia para la comprensién y combate al trafico ilegal de madera en Ecuador”
Autor: Especializando Ana Cristina Almeida

1. El trabajo de integracién presentado consta de un total de 45 paginas y su denominacion es: “La Inteligencia para la comprension
y combate al trafico ilegal de madera en Ecuador

2. En su desarrollo encontramos ejes de labor vinculados a la especializacion.

3. Para su lectura se procedio a visitar distintas paginas vy sitios publicos, debiendo ser considerado como fuentes de primera mano
o publicas genéricas, dada la especificidad del tema y del problema.

4. Para acercar profundidad a la tematica plantea referencias y se enuncian fuentes juridicas comunes.

5. El trabajo es coherente aborda delitos ambientales sefalando su fuerte impacto social, utilizando términos de la disciplina y
herramientas tales como el proceso FODA.

6. Siendo esta instancia de evaluacién dentro de un proceso de formacion se hace necesario que se considera pertinente en otras
labores de ambito académico en cuanto a su injerencia y propuesta se detalle mas en detalle la forma de intervencion directa
teniendo presente de qué manera se puede sefalar en forma mas préxima a la tematica planteada.

7. Si bien en la propuesta de intervencion tiene como objetivo dar propuestas de mejora y eficiencia, se reinen sefialamientos de
politicas publicas generales tales como la sefialada en el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégico como la informacion
que tiene el SAF, es decir se hace una enunciacién del Sistema o herramienta tecnolégica como el que se sefala para las policias.
Se debe tener presente que el poder de policia es inherente al Estado y la Policia Nacional, siendo este un instrumento del Estado.
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8. Si se considera importante el proceso y analisis planteado en cuanto a la instruccion a llevarse a cabo en cuanto a la identificacion
de personas o situaciones de caracter reincidente en razon que sefalaria posibles modus operandi.

9. Es acertado mencionar la necesidad de la formacion, y/o capacitaciéon técnica y el dotar a la Unidad Nacional de Proteccién de
Medio Ambiente de la Policia Nacional (UNPAMB) como lo enunciado en cuanto a la existencia de opciones tecnoldgicas para la
identificacion de madera a nivel Ministerio y fuerzas de Seguridad.

10. En conclusién el trabajo integrador aporta y pone en forma general los recursos donde el analista de inteligencia debe dar
inicio a su labor y expertise.

Finalmente, a modo de ilustracion, la Republica de Ecuador ha recibido empréstitos del Banco Interamericano de Desarrollo para
el desarrollo de herramientas y desarrollo del medio ambiente, es decir que el problema del crimen organizado en relacion a los
delitos ambientales es conocido a nivel regional. Por lo tanto, lo aqui planteado es un problema de relevancia y un desafio para
los sistemas de inteligencias de los Estados afectados.

Clasificaciéon Propuesta: SIETE (7) —- BUENO.

INTERVENCION DEL PROFESOR DE TALLER DE TRABAJO FINAL INTEGRADOR, Mg JOSE LUIS PIBERNUS.

- ElI TFI evaluado, reune los procedimientos de metodologia de investigacién exigidos para el nivel académico de la carrera.
Con anterioridad, en las sucesivas devoluciones se le efectuaron las observaciones que fueron subsanadas en este
documento final.

- Cumple con la Guia de la FCE establecida para TFE y con el Reglamento de Posgrado de la UBA.

- Propuesta de Calificacion: SIETE (7) BUENO.

INFORME FINAL DE EVALUACION DEL DIRECTOR DE LA ESPECIALIZACION EN INTELIGENCIA ESTRATEGICA Y CRIMEN
ORGANIZADO:

Consideraciones: Comparto observaciones de los docentes que me preceden.
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En mi estimativa, si bien el proceso de inferencias en el analisis tiene algunas dispersiones que pueden dificultar la
comprension discursiva, queda mejorado por los llamativos y eficaces interrogantes sobre aplicacion de la ley y la
percepcion de alguna concupiscencia funcional de la Administracion con el delito y el modus operandi que expone
correctamente y que tornan al trabajo de interés tanto para el estudio comparado sobre Ecuador, como también la
importancia de poner en agenda efectiva a la ecologia y proteccion de los propios recursos

Calificacion: SIETE (7). Con mencidn de significar un aporte de interés bibliografico para estudios comparados en el tema.

Dr. José Ricardo Spadaro
Dir Esp en Icia Est y Crim Org
(097) — ENAP-FCE-UBA
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