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RESUMEN

En el presente trabajo se buscara determinar las bases geopoliticas de la Defensa
Nacional Argentina en los tiempos actuales y los escenarios (post-pandemia), desde la

perspectiva de la Inteligencia Estratégica.

En este sentido, la incertidumbre se erige como el factor comun a nivel mundial;
cualquier esfuerzo por visualizar la geopolitica después de la pandemia debe incluir una
gama de escenarios futuros. Fendmenos como la pandemia, que se consideran eventos
imprevistos pusieron de manifiesto los aspectos vulnerables del Estado, lo que nos lleva a
revisar, de manera general el funcionamiento de la totalidad de las instituciones
gubernamentales, especialmente en el tema que se ahonda en este Trabajo, las Fuerzas

Armadas y sus bases geopoliticas (en la post-pandemia).

Debido a esto es necesario analizar y comparar el Libro Blanco de Defensa Nacional
(2015) y la Directiva de Politica de Defensa Nacional (2021), a modo de identificar las
particularidades del panorama actual en el que se enmarca nuestro sistema de defensa y el
futuro escenario post-pandemia, a la luz de los factores geopoliticos y su relevancia desde la
vision de la Inteligencia Estratégica. Para abordar la tematica se realizard un analisis
descriptivo de la situacién actual en torno a la pandemia COVID-19 y el giro que ha
determinado este fendmeno o evento imprevisto a nivel mundial, regional y, particularmente,
en Argentina. Se le dard una atencion especial al accionar de las Fuerzas Armadas y el rol
que ocupan en el contexto mencionado, ademas de esbozar una posible redefinicion de las

bases geopoliticas dentro del marco de la Defensa Nacional Argentina.

La pregunta de investigacion del presente trabajo se plantea de la siguiente manera:
¢ Cuéles deberian ser las bases geopoliticas a partir de los escenarios actuales, desde la vision

de la Inteligencia Estratégica, para la Defensa Nacional Argentina?

La metodologia a utilizar en el presente trabajo sera cualitativa a partir del analisis
de fuentes abiertas y el material de estudio brindado durante la especializacion -base

fundamental del trabajo-. EI limite temporal se centrara en los ultimos 5/6 afos.

Palabras clave: Defensa — Geopolitica — Inteligencia Estratégica.
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1. INTRODUCCION

Actualmente, el contexto internacional esta caracterizado por una dinamica en
constante movimiento, un siglo XXI convulsionado. Como factor desestabilizador la crisis
que provoco la pandemia del COVID-19 ha sido transversal a todos los procesos:
econdémicos, politicos, sociales, tecnologicos, geopoliticos y militar. Respecto de este
ultimo, enmarcado dentro del &mbito de la defensa, resulta importante hacer una observacion
del escenario internacional, regional, para luego centrarse en el entorno nacional. Abordar la
Defensa Nacional lleva a replantear cual es el “posicionamiento geopolitico” de la Republica

Argentina.

Asimismo, las implicancias geopoliticas de la pandemia por el COVID-19 han
cambiado las reglas del tablero mundial. Esta crisis sanitaria no solo modifica el juego
geopolitico y es un acelerador de tendencias preexistentes, sino una conjugacion de ambos.
En términos globales, sera una “era de redefinicion”, en la que las grandes potencias -Estados
Unidos, China y Rusia- buscaran posicionarse, profundizando sus estrategias politicas de
poder blando (Soft Power)?, centradas principalmente en las vacunas (suministros frente al

COVID-19), entre otras influencias de indole econémica, tecnoldgica, politica, militar, etc.

Por otro lado, a nivel regional, se podria originar un escenario propicio para la
reunificacion y fortalecimiento de paises periféricos -por ejemplo, Argentina y Uruguay-,
para crear nuevos mecanismos de integracion regional en todos los ambitos, especialmente
en el sistema de defensa, que posibiliten un mejor posicionamiento ante las diversas crisis 0

eventos imprevistos.

Respecto a las vacunas, la region ha sido un mero espectador con poco margen de
accion, que ha dejado en evidencia la debilidad de América Latina y su compleja capacidad
de negociacion. Existen varias caracteristicas que marcan la coyuntura actual de América
Latina. En primer lugar, el déficit de integracién regional que pone en un papel secundario

a los organismos para coordinar las negociaciones con los laboratorios farmacéuticos o con

! Este término fue acufiado por Joseph Nye profesor de la Universidad de Harvard, para describir la capacidad
politica de un Estado, e incidir en las acciones o intereses de otros estados a través de medios culturales,
ideoldgicos y diplomaticos. El poder como habilidad de influenciar el comportamiento de otros y obtener los
resultados deseados.
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los paises que han desarrollado las vacunas. En segundo lugar, la pugna geopolitica y su

incidencia en esta region. Por Gltimo, la diversidad de las estrategias nacionales.

Hace setenta afios aproximadamente, las constantes transformaciones globales y los
cambios en las relaciones de poder en el orden mundial, luego de la Segunda Guerra
Mundial, el mundo fue liderado por dos potencias rivales: la U.R.S.S. y Estados Unidos.
Esta bipolaridad y sus sistemas politicos/econémicos (Comunismo vs. Capitalismo) eran los
que establecian las reglas del juego a nivel internacional. Desde Occidente, influenciado por
EE.UU., se habia creado una base de instituciones que llevo a una liberalizacién del
comercio Yy las finanzas internacionales. Después de la caida de la Unién Soviética (1991),
con el inicio de la interdependencia compleja?, el tipo de multilateralismo pasé de ser

unipolar a multipolar, pero con mayor preponderancia de Estados Unidos.

Con anterioridad a la pandemia (COVID-19), este sistema ya se venia enfrentando al
ascenso de la Republica Popular China -RPCh-, que logré beneficiarse dentro de este marco,
a la vez que incremento6 su peso estratégico (poder econdémico) incidiendo en cambiar las
reglas y en fijar estandares nuevos en el sistema internacional. Estados Unidos, bajo la
administracion Trump, habia quedado aislado de organismos importantes como la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Acuerdo de Paris, debilitando la posicion
geoestratégica en ese momento. No obstante, con la nueva administracién del demdcrata
Joseph Biden, el gobierno estadounidense buscd fortalecer nuevamente el liderazgo
internacional, en materia de politica exterior, con su frase America is back (“Estados Unidos
esta de wvuelta”), volviendo a formar parte de varios organismos internacionales y
acercandose a los tradicionales aliados europeos®. A nivel interno, aceler6 el proceso de

vacunacion y la economia se ha ido recuperando gradualmente.

En los Gltimos afios, América Latina no estuvo en el radar de Estados Unidos (con
excepcion de América Central, por cuestiones migratorias, entre otras), ya que no figuraba
como prioridad en la agenda exterior de este pais. Esto facilitd la acelerada influencia de

China, ademas de Rusia. Beijing ha estado haciendo una estrategia geopolitica impulsada

2 En relaciones internacionales, la idea de interdependencia compleja es una teoria de Robert Keohane y Joseph
Nye que los Estados y sus fortunas estan inseparablemente unidos.

3 La primer gira realizada al exterior dentro del marco de las cumbres G-7 y Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte -OTAN- en junio 2021
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por Xi Jinping, en el continente latinoamericano, para ganar influencia tecnoldgica (red 5G)
y comercial. Esto se traduce, por ejemplo, en el mercado de exportaciones y acuerdos

comerciales con paises como Brasil, Argentina y Chile.

El pais asiatico no solo tiene un interés geopolitico, sino también de financiamiento.
Esto ultimo fue una gran preocupacion para el expresidente Trump y también lo es para
Biden. La cantidad de préstamos a través del Banco de Desarrollo de China (CDB, por sus
siglas en inglés) y por entes del gobierno chino para financiar proyectos en la region. En este
sentido, EE.UU. intenta impulsar nuevamente las relaciones comerciales con los paises de
América del Sur (a través de su estrategia B3W), donde perdid terreno geopolitico dado el
avance de China en la regién. En este aspecto, el escenario regional presenta varios desafios,
principalmente la emergencia sanitaria por el COVID-19, que ha sido devastadora en esta
zona y como consecuencia ha perjudicado seriamente las economias. América Latina se vio
inmersa en la disputa por la adquisicion de las vacunas, la produccion, la comercializacion
y la distribucion que afect6 a los principales laboratorios. China y Rusia, se han beneficiado
de esta situacion para ganar influencia y a la vez prestigio internacional (soft power) al

abastecer a paises de bajos recursos principalmente financieros.

Parte de la influencia de estos dos paises, que se han vuelto suministradores de las
vacunas, se debi6 a lacompra masiva de EE.UU. y de los paises europeos, dejando sin acceso
a los paises de medios/bajos recursos o dependiendo del sistema COVAX (Fondo de Acceso
Global para Vacunas COVID-19). Asimismo, tuvieron que negociar bilateralmente con

terceros paises, en algunos casos solo han accedido a los remanentes de las vacunas.

También, dentro de este contexto, se vio reflejado el mal manejo de la pandemia en
la regidn, con graves consecuencias en estos paises. La crisis sanitaria dejo de manifiesto el
poco margen de maniobra de los gobiernos frente a sistemas endebles de salud, economias
débiles y niveles altos de pobreza. Como resultado, los servicios sanitarios han colapsado
(nameros elevados de contagios y decesos). En relacidn con esto, sumado a la desigualdad
generalizada y los procesos propios de cada pais, la crisis econdmica generada por la
pandemia aument6 el descontento social. En consecuencia, se han producido diversas

revueltas y protestas sociales en toda la region.
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Entonces, el contexto coyuntural regional se puede analizar desde todos estos
aspectos, al que se le debe sumar la inexistencia de una efectiva coordinacion supranacional.
La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), integrante del sistema panamericano al
igual que la OEA, tiene un rol muy limitado. Por otro lado, el Consejo Sudamericano de
Defensa, dependiente de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), también se

encuentra en crisis terminal.

En materia de Defensa, se ha visto que durante 2020 los gobiernos de América Latina
han recurrido a las fuerzas armadas para responder a las medidas contra el COVID-19. De
esta manera, la militarizacion supone una inclusion en la vida publica. Estamos ante un
contexto de debilitamiento de las democracias a nivel mundial y en Latinoamérica, se
produce un empoderamiento de las FF.AA. Las mismas han sido destinadas a combatir la

inseguridad y, en cierta forma, a ocuparse de sostener la salud pablica.

El presente trabajo se centrard en abordar el papel de las Fuerzas Armadas en el
ambito de la Defensa Nacional Argentina. La pregunta de investigacion se plantea de la
siguiente manera: ;Cudales deberian ser las bases geopoliticas a partir de los escenarios

actuales desde la vision de la Inteligencia Estratégica, para la Defensa Nacional Argentina?
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1.1 Objetivo General

El objetivo general consistira en analizar las bases geopoliticas de la Defensa
Nacional Argentina post-pandemia, lo que implicara tener en cuenta la Inteligencia

Estratégica.

1.2 Objetivos Especificos
Los objetivos especificos a plantearse son:

1. Comparar el Libro Blanco de la Defensa Nacional (2015) y la Directiva de Politica
de Defensa Nacional (2021) para asi describir el escenario actual en el que se
enmarca la Defensa Nacional Argentina.

2. Esbozar una redefinicién de las bases geopoliticas de la Defensa Nacional y el rol de
las FF.AA.

3. Determinar la probable evolucién del escenario regional, especialmente en

Argentina, en materia de Defensa.
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2. MARCO TEORICO

A los fines practicos, es necesario presentar las definiciones de los conceptos de
DEFENSA, GEOPOLITICA. ESTRATEGIA e INTELIGENCIA ESTRATEGICA, alavez
que se especifica la INTELIGENCIA ESTRATEGICA DE LA DEFENSA.

Defensa Nacional

Art. 2: “La defensa nacional es la integracion y la accion coordinada de todas las
fuerzas de la Nacion para la solucion de aquellos conflictos que requieran el empleo de las
Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva para enfrentar las agresiones de origen
externo. Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la soberania e independencia de
la Nacion Argentina, su integridad territorial y capacidad de autodeterminacién; proteger la
vida y la libertad de sus habitantes” (Ley 23554, 1988).

La Ley de Defensa Nacional N° 23.554 fue creada durante el gobierno de Radl
Alfonsin en 1988. La misma reemplazé a la Ley N° 16.970* de 1966. La Ley N° 23.554
modificé el concepto de defensa impuesta en la antigua ley, que estaba influenciada por la
Doctrina de la Seguridad Nacional, basada en la nocion de conflicto total de la Guerra Fria
que preveia la existencia de un enemigo ideolégico interno. La nueva Ley cambi6 la nocion
de tal concepto, por la respuesta a agresiones militares extranjeras, incluyendo la preparacion
de aquellas en tiempos de paz.

La Ley N° 23.554 data del tiempo en donde el sistema internacional estaba bajo el
entorno de la Guerra Fria. El enfrentamiento entre Estados Unidos y la U.R.S.S. no lleg6 a
ser una confrontacion armada, sino una competencia por sumar espacios de influencia. En
Argentina, se sumaban ademas los sucesivos golpes de Estado (seis en total), desde 1930
hasta 1983 (con la recuperacién de la democracia). Las graves consecuencias que produjo
este curso de gobiernos militares en la sociedad motivaron a que las leyes sancionadas
posteriormente sean extremadamente cuidadosas, en los casos del empleo del instrumento
militar. Ademas, de garantizar que no haya intervencion si fuese alterada la seguridad

interior en el pais.

4 Laley N°16.970, de octubre de 1966, llamada "Ley de Defensa Nacional y Sistema Nacional de Planeamiento
y Accion para la Seguridad". Fue promulgada durante el gobierno del general Juan Carlos Ongania.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-16970-46836/texto
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Al poco tiempo de ser sancionada la ley, se produce el fin de la Guerra Fria, la caida
del Muro de Berlin y la disolucion de la Unién Soviética. En el mundo aparecieron nuevas
formas de violencia, nuevos actores violentos no-estatales (terroristas, grupos armados y
grupos criminales, carteles del narcotréafico) que empezaron a cobrar protagonismo en una
nueva forma de guerra irregular o de cuarta generacion. También se desarrollaron nuevas
tecnologias en armamentos, ciberataques, guerras bioldgicas, el trafico de personas y el
trafico de armas. Todo esto plantea nuevos desafios, a la seguridad individual y a las

naciones. Por ello, es importante actualizar la vision sobre la seguridad y la defensa.

Geopolitica

"Geopolitica es la ciencia que estudia la influencia de los factores geogréaficos en la
vida y evaluacion de los Estados, a fin de extraer conclusiones de caracter politico. Guia al
Estadista en la conduccion de la politica interna y externa del Estado y orienta al militar en
la preparacion de la Defensa Nacional y en la conduccion estratégica, al facilitar la prevision
del futuro mediante la consideracion de la relativa permanencia de la realidad geogréfica,
les permite deducir la forma concordante con esta realidad en que se pueden alcanzar los
objetivos y, en consecuencia, las medidas de conduccién politica y estratégica convenientes”
(Atencio, 1965).

La geopolitica es hoy uno de los términos mas utilizados en los discursos politicos,
en los diferentes medios de comunicacion, incluso en las redes sociales. Es una disciplina
bastante reciente, si bien el término se introdujo por primera vez en 1899 por
el politélogo y gedgrafo sueco, Rudolf Kjellen, cuyo trabajo fue influenciado por Friedrich
Ratzel. Para Kjellen, “el Estado semejaba un organismo vivo que, siguiendo las leyes de la
naturaleza, crecia, se desarrollaba y moria”.

Sin embargo, a partir de los afios *30, el término cobraria relevancia de la mano del
General aleman Karl Haushofer: sus teorias popularizaron la disciplina. Hitler hizo uso de
algunos de esos conceptos para la elaboracién de la ideologia nacionalsocialista. Al
vincularse con el nazismo el concepto de geopolitica tuvo una connotacidn tan negativa que
se dejo de mencionar durante largos afos. A partir de los afios ‘70 y ’80, vuelve a recobrar
interés el trabajo en el campo geopolitico y para diferenciar a la teorizacion nazi, de la nueva

forma, se aplica el termino geopolitik.
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La geopolitica tiene un punto de vista practico: desde un inicio, sus tedricos
estuvieron vinculados a los gobiernos, y el enfoque de trabajo hacia la toma de decisiones y
las estrategias politicas. También se analiza la geopolitica desde las teorias para comprender
el mundo unificando la geografia y la politica. Por ejemplo, segln la teoria del Heartland
(corazon de la tierra, Eurasia), de Halford Mackinder: “Quien domina el este de Europa,
domina Heartland, quien domina Heartland, reina en la 'Isla del Mundo', quien domina la

‘Isla del Mundo', gobierna el mundo entero”.

Estrategia

“El arte de la dialéctica entre opuestos a efectos de lograr la iniciativa que permita la
adecuada libertad de accidn dentro de una proyeccion temporal apreciable, para emplear la
fuerza u otros medios para resolver un conflicto” (Beaufre, 1977).

A su vez, el autor nos dice que hay que explotar una situacion que acarree una
desintegracion moral del adversario, de ser posible sin llegar al conflicto armado. En este
sentido, el Arte de la Estrategia consiste en saber elegir los medios disponibles y combinar
su accién para que converjan a un mismo resultado psicoldgico eficaz a modo de producir
el efecto moral esperado sobre el oponente, para ganar o alcanzar las metas politicas.

Segun la Real Academia Espafiola (RAE), el vocablo Estrategia tiene tres
acepciones, aunque la que aplica para este trabajo es la siguiente: “Arte de dirigir las
operaciones militares”. “Estrategia” deriva del griego Stragos, que significa “general o jefe”.
Sin embargo, la palabra estrategia no fue utilizada en el &mbito castrense sino hasta fines del
siglo XV1I1. Napoleon se referia al tema, cuando hablaba de la Gran Tactica. EI Archiduque
austriaco Carlos, escribi6 un tratado llamado “Principios de la Estrategia”, y describié que
la “Estrategia es la ciencia de la guerra, ella esboza los planes, abarca y determina la marcha
de las operaciones”. En esta obra se conocio el termino Estrategia.

Empero, quien le otorgo al vocablo categoria y permanencia, fue el general prusiano
Karl von Clausewitz, para €l en la guerra existian dos actividades diferentes: “preparar y
conducir individualmente estos encuentros aislados y combinarlos unos con otros para
alcanzar el objetivo de la guerra”. La primera es llamada tactica, la segunda, estrategia.

Ahora, segun el Contraalmirante chileno, Oficial de Estado Mayor Eris Solis

Oyarzun, “en las guerras se forma una Piramide Politico-Estratégica natural y racional”. En

11
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la cima se encuentra la politica, después esta la Estrategia Total garante de alcanzar la paz
guiando a los cuatro campos de accion de la nacion. Debajo de esta, se encuentra la Estrategia
Militar destinada a participar o ganar la guerra contrarrestando o destruyendo las FF.AA.
enemigas. En el siguiente escalon, de las Estrategias Operativas, se halla la Estrategia
Conjunta con la funcion de alcanzar el dominio del Escenario de las Operaciones o el campo
de batalla, otorgando el mas amplio margen de maniobra para conquistar el Objetivo

Estratégico Final de las Fuerzas Armadas.

Inteligencia Estratégica

“Sin conocimiento no existe decision correcta; sin informacion con significado, no
hay conocimiento. La doctrina de Inteligencia, apoyada en la historia y en la experiencia,
formula principios, reglas procedimientos y normas destinadas a guiar las estructuras y
actividades ocupadas del saber para resolver. La Inteligencia produce conocimiento, para
luego decidir adoptar un curso de accion sobre una 0 mas cuestiones, en un escenario de

interés civil, politico, econdmico o militar” (Spadaro, 2016).

Ahora, la Inteligencia Estratégica, tal como la describe Spadaro en su libro de
Inteligencia Aplicada, alcanza el conjunto de medidas activas y pasivas asegurando el méas
alto nivel del Estado de libertad de accidn a la hora de precisar planes y ejecutarlos acorde a
los principios de soberania, defensa y seguridad. Generalmente, las acciones se determinan
al formularse el plan anual de necesidades de informacién (de saber) fijando las prioridades
de los requerimientos que se presentan en el plan anual de inteligencia. Comprende el saber
de las capacidades y vulnerabilidades de paises o grupo de naciones, en condiciones

probables de iniciar capacidades de riesgo y amenazas al propio pais.

Por otro lado, la Inteligencia Estratégica para la Defensa obtiene y procesa
informacion relacionada con las amenazas del marco externo de la Nacion; asesora
directamente a quien ejerce la titularidad del Ministerio de Defensa Nacional. (MINDEF,
2015).

Inteligencia Estratégica de la Defensa

12



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas

Escuela de Estudios de Posgrado \GEIIISYY

La inteligencia estratégica de la Defensa tiene por objeto principal la obtencién y
procesamiento de la informacion necesaria para el cumplimiento de las finalidades
establecidas por la Ley de Defensa Nacional, en orden a garantizar de modo permanente la
soberania e independencia de la Republica Argentina, su integridad territorial y capacidad
de autodeterminacién con el fin proteger la vida y libertad de sus habitantes.

13
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3. DIAGNOSTICO

De acuerdo con el analisis y desarrollo del trabajo, las bases geopoliticas y las
decisiones sobre la orientacion estratégica en las que se deberia apoyar la Defensa Nacional
Argentina tienen que estar acorde tanto a la tradicion histérica del pais, como en los asuntos
internacionales estratégicos en un correcto rango de prioridades e importancia en orden a los

intereses nacionales.

El territorio continental es la condicidn tradicional, la voluntad de la reafirmacion de
la identidad nacional y la distribucion de los recursos materiales, las fuerzas militares y de
seguridad contenidos en el espacio geografico en el que reside la poblacion. Sin embargo,
respecto al mar, existe la decision de movilizar todos los recursos y fuerzas de manera

circunstancial, dando prioridad al mercado externo por sobre el interno.

Argentina pertenece al Cono Sur y, en particular, a la subregion que integra con
Chile, Uruguay, Paraguay, Boliviay Brasil. Es una zona caracterizada por una baja inversion
en el area de Defensa, una regién de escasas guerras, un solo conflicto con una potencia

extranjera -la Guerra de las Islas Malvinas (Argentina-Reino Unido; abril-junio 1982)-.

Dado el aumento significativo de las tensiones geopoliticas a nivel mundial, por el
control de areas estratégicas, es deber de las Fuerzas Armadas fortalecer su capacidad de
ejercer vigilancia y control efectivo sobre espacios geograficos que cuentan con los recursos
estratégicos. La proteccion de los intereses estratégicos vitales para el desarrollo nacional es

competencia necesaria de la Defensa Nacional.

A continuacion, se detallan las caracteristicas generales de cada Area Geoestratégica,
en base a la informacion que surge del trabajo realizado en “La naturaleza geopolitica
argentina y las opciones geoestratégicas” (Escuela Superior de Guerra Conjunta de las
Fuerzas Armadas, 2021).

El Espacio Geopolitico Argentino (EGA) se divide en areas de gran trascendencia, a

saber:

I. AREA GEOESTRATEGICA Atlintico Sur y su provyeccion antartica.
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a. ZONA ESTRATEGICA: Polo Logistico para Servicios Antirticos Internacionales
(PLSA).

Base Antartica Integrada Permanente de Apoyo Logistico “Petrel”.
Polo Logistico Antartico Internacional Ushuaia.

II. AREA GEOESTRATEGICA Continental

a. ZONA ESTRATEGICA: Vaca Muerta®.

Corredor Bioceanico de la Patagonia.
IIl. AREA GEOESTRATEGICA NOA
a. ZONA ESTRATEGICA: Triangulo del Litio.
IV. AREA GEOESTRATEGICA Cuenca del Plata e Hidrovia Parani-Paraguay.
a. ZONA ESTRATEGICA: Hidrovia Parani-Paraguay
b. ZONA ESTRATEGICA: Cuenca del rio Bermejo.
¢. ZONA ESTRATEGICA: Sistema Acuifero Guarani (SAG)®.

I. AREA GEOESTRATEGICA Atlantico Sur y su proyeccién antartica.
a. ZONA ESTRATEGICA: Polo Logistico para Servicios Antirticos Internacionales
(PLSA).

e Base Antartica Integrada Permanente de Apoyo Logistico “Petrel”.

El Ministerio de Defensa, mediante la Resolucion 629/2013 (diciembre 2013), en su Articulo
1°, establecié la Base Antartica Petrel como Base Antéartica Integrada Permanente de Apoyo
Logistico. Desde la publicacién de la resolucidn, se han realizado trabajos en el lugar, pero
no de forma permanente. En enero de 2022, el Ministerio de Defensa, a cargo de Jorge
Taiana, informa que en el marco de la reapertura de la base Petrel, se estan realizando los
trabajos necesarios para la recuperacion de la infraestructura. La creacion de este Polo
Logistico Internacional Antartico Petrel es fundamental porque permitird contar con un
enclave estratégico, lo que facilitaria el transporte de personal antartico (nacional e

internacional), realizar operaciones aéreas y navales con menos vulnerabilidad ante

5 De las diez petroleras con mayor posicionamiento sobre Vaca Muerta, cuatro son extranjeras: Total, Exxon,
Shell y Vista Qil and Gas.

® En 2010 durante la reunion del Mercosur, se firmé el Acuerdo Sobre el Acuifero Guarani, no es un pacto
intra-MERCOSUR, sino un Tratado Multilateral independientemente de la unién.
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situaciones meteoroldgicas desfavorables, 1o que favoreceria la eficiencia de recursos,
tiempos y despliegue. Ademas, mejoraria las capacidades operativas de las bases
permanentes en la Antartida, especialmente de la Base Marambio. Esto contribuira al
objetivo principal de la Politica Nacional Antartica, establecido por el Decreto 2316/1990,
que tiene como objetivo “afianzar los derechos argentinos de soberania en la region”.

e Polo Logistico Antartico Internacional Ushuaia.
Se realizard en la Peninsula de Ushuaia la conformacién de un sistema logistico de alta
competitividad para las operaciones y programas antarticos es una plataforma de
transferencia antartica a nivel internacional y en un futuro, de las Islas Malvinas. El proyecto
busca potenciar el rol de Ushuaia como un operador antartico clave. La ciudad podria
disponer la estructura logistica para instalar, mantener y operar las bases antarticas, con la
participacion de empresas productoras de bienes y servicios, establecimientos
gubernamentales y entidades académicas. El Proyecto del Polo de Logistica Antartica fue
presentado en marzo del 20008, En febrero de 2020, el senador nacional de Tierra del Fuego,
Matias Rodriguez, present6 tres (3) Proyectos de Ley, con el objetivo de crear el Polo
Cientifico, el Polo Logistico y el establecimiento de Ushuaia como sede principal del
Instituto Antartico Argentino, potenciando la relevancia geoestratégica de Tierra del Fuego.
No obstante, actualmente Gran Bretaiia, en Puerto Argentino, en las Islas Malvinas; y Chile,
en Punta Arenas®, pueden ser competidores de Ushuaia en pos del objetivo citado.
II. AREA GEOESTRATEGICA Continental.
a. ZONA ESTRATEGICA: Vaca Muerta®®.
Es una formacion geologica que contiene petrdleo y gas no convencional en la Cuenca
Neuquina, con una superficie de 30.000 km? sobre las provincias de Neuquén, Rio Negro,

La Pampa y Mendoza. Es el segundo reservorio de gas no convencional mas grande del

" https://www.dipublico.org/doc/legislacion/Decreto2316-1990.pdf.

8 En septiembre de 2019, Argentina y China firmaron un acuerdo de cooperacién militar y establecieron la
posibilidad de instalar un centro operativo en la puerta de entrada a la Antartida. En este sentido, China
participaria en las licitaciones con empresas estatales de su pais.

® Desde hace muchos afos, estas dos ciudades portuarias se afianzan como las dos principales puertas de
entrada internacionales a las relaciones con el continente antartico y, en particular, a la peninsula Antartica.
Intervienen en la estructuracion de un frente de conquista antartico multiforme: militar, cientifico, ecolégico y
turistico". Guyot. Sylvain, La construccién territorial de cabezas de puente antérticas rivales: Ushuaia
(Argentina) y Punta Arenas (Chile). Resumen. Revista Transporte y Territorio /9. ISSN 1852-7175. Instituto
de geografia “Dr. Romualdo Ardissone”.

10 De las diez petroleras con mayor posicionamiento sobre Vaca Muerta, cuatro son extranjeras: Total, Exxon,
Shell y Vista Qil and Gas.
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mundo y el cuarto de petréleo. Vaca Muerta contiene el 40% del gas y el 60% de petrdleo
no convencional del pais. Asimismo, tiene mayor cantidad de gas no convencional que Rusia
y de petroleo no convencional que Venezuela; para su extraccion se desarrolla la técnica
conocida como estimulacion hidraulica. Este proceso es mas costoso que la extraccion
convencional. En lo que refiere al planeamiento de la proteccion y/o defensa de la zona
estratégica de Vaca Muerta, se encuentran guarniciones del Ejército Argentino -EA- que en
principio deberian tener esa mision; asimismo podria complementarse con tareas de
vigilancia, y eventualmente de proteccion y defensa por parte de la FF.AA. que dispone de
dos bases aéreas cercanas, vital para preservar y mantener la soberania sobre los propios
recursos estratégicos“.

e Corredor Bioceanico de la Patagonia.
Es un sistema de integracion y desarrollo que se extiende desde la costa del Pacifico chileno-
Bio Bio, Araucania, los Lagos y Los Rios- hasta la meseta patagonica y la costa atlantica
argentina (provincias de Chubut, Neuquén, Rio Negro y la porcion sur de Buenos Aires). La
Zona de influencia del Corredor (ZIC) abarca mas de 500.000 km2. Permite el enlace de seis
puertos -tres en Chile: Talcahuano-Corral-Pto Montt; tres en Argentina: Bahia Blanca-San
Antonio Este-Pto Madryn- con una red vial sostenida, asegurando la menor distancia
continental entre el Pacifico y el Atlantico con tiempos de conexion biocednica. “Los
corredores biocednicos son claves para la integracion regional. La presencia del yacimiento
de Vaca Muerta le confiere a la zona una importancia estratégica.
I11. AREA GEOESTRATEGICA NOA.
a. ZONA ESTRATEGICA: Triangulo del Litio.
Argentina junto a Chile y Bolivia forman el llamado Tridngulo del Litio, donde concentraria
la mayor acumulacion de este recurso. El litio cobra importancia en nuestra region porque
mas del 80% de este recurso, rentable y de facil extraccion se obtiene de los salares que se
encuentran al interior del “triangulo del litio”. En estos ultimos afios, varios paises y
empresas trasnacionales han realizado diferentes estrategias para garantizarse el acceso este

recurso. En Argentina, las reservas de litio se concentran en tres provincias: Catamarca, Salta

1 En septiembre de 2019, mediante la Resolucién N° 768/2019, la Seguridad de Vaca Muerta pasa a estar
custodiada por Gendarmeria Nacional, de acuerdo con las leyes de Hidrocarburos N° 17.319, de Gendarmeria
Nacional N° 19.349, defensa Nacional N° 23.554, de Seguridad Interior N° 24.059 y la Ley de Ministerios N°
22.520.
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y Jujuy. Existen actualmente dos proyectos extractivos que producen alrededor de 40.000
toneladas al afio. Asimismo, en abril de 2021 se registran 16 proyectos de litio que estan en
etapa de exploracion, en manos de empresas mayormente canadienses y australianas.

IV. AREA GEOESTRATEGICA Cuenca del Plata e Hidrovia Parana-Paraguay.

La Cuenca del Plata abarca una superficie de 3.140.000 km?; ocupa la quinta parte de
Sudamérica. Esta recorrida por los rios Parana, Paraguay y Uruguay y sus afluentes drenan
en cinco paises: Bolivia, Paraguay, Uruguay, Brasil y la Argentina, cuyas aguas superficiales
descargan en el Rio de la Plata.

a. ZONA ESTRATEGICA: Hidrovia Parana-Paraguay.

Tiene una extension de 3.442 Km navegables, su 4rea de influencia abarca una superficie de
720.000 km? e indirecta de 3.500.000 km?. La Hidrovia es el corredor de mayor desarrollo y
trascendencia econdmica para toda la denominada “Cuenca del Plata” reviste un valor
geopolitico estratégico clave!?.

A su vez, renace el plan para concretar el Canal Magdalena, una ruta navegable desde el lado
argentino del Rio de la Plata hasta el Atlantico.

b. ZONA ESTRATEGICA: Cuenca del rio Bermejo.

La cuenca del rio Bermejo y Grande de Tarija, ubicada en el extremo austral de Bolivia y en
el Norte de Argentina, es un area clave en el sistema hidrico y para el desarrollo de la Cuenca
del Plata. Conecta dos &mbitos geograficos de vital importancia geopolitica y economica: la
Cordillera de los Andes y el sistema de los rios Paraguay-Parana-del Plata. La union del
noroeste argentino con el noreste, para sacar los productos via Pacifico.

¢. ZONA ESTRATEGICA: Sistema Acuifero Guarani (SAG)'3.

La competencia por la posesion del recurso de agua dulce ha aumentado a nivel
internacional, y se potencian las tensiones en torno al uso, propiedad y derechos sobre el
mismo. Podria haber conflictos a corto plazo. Ante esto, surge la llamada geopolitica del
agua, que comprende el andlisis las reservas de agua dulce, en rios y en lagos, ya que los

problemas en torno al agua se encuentran ligados a otros aspectos vitales como la

12 La ruta fluvial que en la Argentina recorre el rio Parana, Parana de las Palmas y el Rio de la Plata, de 1.615
kilometros, permite la salida hacia el océano y la entrada al pais de distintos tipos de embarcaciones de carga.
13 En 2010 durante la reunién del Mercosur, se firmé el Acuerdo Sobre el Acuifero Guarani, no es un pacto
intra-MERCOSUR, sino un Tratado Multilateral independientemente de la unién.
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alimentacion, la salud, la energia, la globalizacion y el medioambiente. Latinoamérica cuenta

con grandes reservas de recursos hidricos.

El presente trabajo estd estructurado en tres capitulos, siguiendo los objetivos
especificos planteados:
e Capitulo 1: Escenarios actuales surgidos de la comparacién del Libro Blanco de la
Defensa Nacional (2015) y la Directiva de Politica de Defensa Nacional (2021).
e Capitulo 2: Bases geopoliticas de la Defensa Nacional en el escenario post -
pandemia, desde la visién de la Inteligencia Estratégica.

e Capitulo 3: Probable evolucion del escenario internacional, con enfoque en el
impacto regional y nacional.
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CAPITULO 1
Escenarios actuales surgidos de la comparacion del Libro Blanco de la

Defensa Nacional (2015) y la Directiva de Politica de Defensa Nacional
(2021).

Previamente al analisis y la comparacion de estos documentos, es preciso hacer un
breve repaso del Sistema de Defensa Nacional Argentino. En primer lugar, el Sistema de
Defensa Nacional esta subordinado a lo dispuesto en la Constitucion Nacional -CN-, y
regulada por la Ley 23.554/88. En la misma, se establece que la direccion de la defensa
nacional y la conduccion de las Fuerzas Armadas son competencias del presidente de la
Nacion, en su caracter de comandante en jefe de las FF. AA., en los términos citados de la
CN.

De acuerdo con lo establecido en el Art. 12 de la Ley 23.554, se encuentra el Consejo
de la Defensa Nacional -CODENA- que asesorara y asistira de manera directa e integral al
presidente de la Nacion, sobre las cuestiones vinculadas a la defensa nacional.

Conforme establece la Ley, el CODENA se encuentra presidido por el presidente de
la Nacién, quien esta encargado de tomar las decisiones en todos los casos, e integrado por
el vicepresidente de la Nacidn, los ministros del Gabinete Nacional y el responsable del
organismo de mayor nivel de inteligencia, cuyas funciones son asesorar al presidente en la
“determinacion de los conflictos, de las hipotesis de conflicto y de guerra asi como también
en la adopcidn de las estrategias, en la determinacion de las hipétesis de confluencia y en

’

la preparacion de los planes y coordinacion de las acciones necesarias para su resolucion’
(Art. 12) (Ley 23554, 1988).

Tambien, el Congreso de la Nacién, participa dentro del Sistema de Defensa en los
términos que la CN establece. En el siguiente orden jerarquico, esta el ministro de Defensa
-MINDEF- quien ejerce la direccidn, ordenamiento y coordinacion de las actividades de la
Defensa que no hayan sido reservadas directamente para el presidente de la Nacion o que no
hayan sido atribuidas a otro funcionario, 6rgano u organismo especifico en particular.

El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas -EMCFFAA- que asiste al
ministro de Defensa en materia de ESTRATEGIA MILITAR, este realizara el planeamiento

estratégico militar acorde a orientaciones dadas por el presidente de la Nacion, mediante el
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ministro de Defensa, y es el érgano de trabajo del comité de crisis. Conforme dispone la ley,
en:

La enunciacion de la doctrina militar conjunta;

La produccién de planeamiento militar conjunto;

La direccion del adiestramiento militar conjunto;

DN N NN

El control del planeamiento estratégico operacional y la eficacia del accionar
militar conjunto.

Por ultimo, se encuentran los jefes de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas
Armadas, definidas por la ley como: el Ejército Argentino, la Armada de la Republica

Argentina, y la Fuerza Aérea Argentina.

LIBRO BLANCO DE DEFENSA NACIONAL (2015)

Segun se detalla en el Libro Blanco, el Sistema de Defensa Nacional esta integrado
por autoridades nacionales, instituciones y organismos que conjugan la actividad
interjurisdiccional. El funcionamiento del mismo esta orientado a conducir, gobernar y
administrar los subsistemas que lo integran para lograr un alto nivel de Defensa Nacional
conforme con las necesidades del pais. La apreciacion y resolucion de la Estrategia Nacional
para la Defensa, que contenga:

v/ Las amenazas y riesgos a los intereses nacionales apreciados como escenarios
asociados a su grado de gravedad y de probabilidad de ocurrencia.

v" La concepcion estratégica para prevenirlos, evitarlos y enfrentarlos (llegado el caso).

v' La formulacion de los planes que posibiliten la preparacion de toda la Nacién para
los eventuales conflictos bélicos.

v' La elaboracion de los planes para la conduccién de los niveles de estrategias militar

y operacional.

v" La direccion bélica en todos sus aspectos desde el nivel de la estrategia nacional.

v’ La preparacién y ejecucion de las medidas de movilizacién nacional.

v' El asegurar la ejecucion de las operaciones militares conjuntas y eventualmente las
combinadas.

v" El establecimiento de las hipétesis de confluencia que permitan preparar las alianzas

necesarias.
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Llegado el momento de analizar el contenido del Libro Blanco de Defensa (2015),
para el presente trabajo se tendran en cuenta los siguientes apartados:

+ Posicionamiento Estratégico de la Republica Argentina en el Escenario

Internacional de la Defensa.

En el contexto internacional, a partir del siglo XXI el sistema internacional se ha
caracterizado por la redistribucion del poder global en una creciente interdependencia. La
supremacia militar de Estados Unidos, con una sucesiva multipolarizacion politica-
econdmica donde coexisten las tradicionales potencias con las emergentes del sur. Al mismo
tiempo, se advertia el gradual desplazamiento del nucleo de poder “euroatlantico” hacia el
eje “Asia-Pacifico” y una redistribucion del “Norte” hacia el “Sur” como resultado de
transformaciones demograficas, geopoliticas y econdmicas.

Las potencias emergentes de ese entonces generaban una nueva dindmica de
conformacién de nuevos espacios de cooperacion, integracion y dialogo. Asimismo, la
posibilidad de incrementar la capacidad de incidencia en el escenario internacional a los
paises del sur a través de los foros. A su vez, se han impulsado los debates en torno a la
legitimidad y representatividad de las instituciones internacionales por parte de varios paises.

A la par del reordenamiento internacional se destaca la incidencia en materia de
Defensa Nacional, teméticas como la difusion del poder tecnolégico, la ciberdefensa y las
tensiones que provienen de la escasez de recursos naturales.

Respecto a las capacidades cientifica-técnicas, la multiplicacion de nicleos de poder
tecnoldgico, tanto civil como militar, paises como China e India son ejemplos de centros
emergentes de innovacion y desarrollo a nivel mundial, como también Estados Unidos,
Rusia e Israel que siguen profundizando en el desarrollo de nuevas tecnologias (robotica,
drones, cibernética, vigilancia espacial, sensores remotos y armas de precision etc.) aplicadas
al ambito militar.

Se menciona el surgimiento y aceleracion de tecnologias disruptivas, que llevarian a
un nuevo paradigma con transformaciones en la manera de librar la guerra, pensar la
estrategia, el arte operacional y la tactica militar. La figura del humano como parte central
del combate empieza a disolverse con la aparicion del uso de drones (robots u otros tipos de
tecnologias) en el teatro operacional, con mayor poder de destruccion y proyeccion de

fuerza.
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Con este nuevo paradigma recobra importancia el ciberespacio en el desarrollo de
operaciones militares. Es un &mbito artificial que no tiene ubicacién fisica determinada, con
lo cual no constituye un ambiente operacional especifico, requiere de medios y reglas propias
en espacios terrestres, maritimos y aeroespaciales. Las acciones de una ciberguerra, tienen
su origen y desarrollo en el espacio virtual de las redes de comunicacion y sistemas
informaticos, que podria afectar el control de las infraestructuras criticas. Este nuevo desafio
requiere de una rapida adaptacion de los sistemas de defensa junto al desarrollo de
capacidades dentro de este &ambito operacional.

Otro de los temas destacado en el Libro Blanco es la importancia de los Recursos
Naturales a nivel estratégico, por su probabilidad de generar conflictos tanto estatales, como
interestatales, dada la revalorizacion de algunos de ellos por la relativa escasez. El interés
reside en la ascendente demanda mundial sobre recursos naturales vitales no renovables -
hidrocarburos, minerales estratégicos, alimentos y agua dulce- en el caso del agua plantea
un nuevo desafio de disputa geopolitica en el acceso al recurso, como las rutas comerciales
donde se ubican.

Por ello, en el documento se plantea la necesidad de preservar la soberania nacional
de esos espacios geogréaficos y recursos naturales estratégicos, estableciendo mecanismos de
cooperacion en el caso de recursos transfronterizos o compartidos por varios paises. Esta
estrategia se la puede ver como ambiciosa en otras partes del mundo, por los problemas de
seguridad, disputas o desconfianza entre paises vecinos, aunque es mas factible de impulsar
en regiones como Sudamérica, considerada “zona de paz”.

Del mismo modo, junto a las problematicas del orden mundial, otra de las grandes
preocupaciones es la persistencia de situaciones de conflicto entre actores del sistema
internacional que requieren de atencién. En este sentido, el proceso de descolonizacién
impulsado por la ONU -Resolucion 1514 (XV)-, existen 17 territorios coloniales en el
mundo, de los cuales 10 estan bajo el dominio del Reino Unido, incluidas las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes que
corresponden a la Argentina, y se encuentran ilegalmente ocupadas por Gran Bretafa.

Esta situacion sigue constituyendo un serio desafio, debido al emplazamiento militar
de Inglaterra y otras naciones extra-regionales, para mantener esta zona de paz y proteger

los recursos naturales estratégicos. Ahora dentro del marco regional, en la region de
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Sudamérica se distinguen caracteristicas diferentes del resto del mundo, en materia de
Defensa y Seguridad internacional. Como, por ejemplo: la integracion, en paises de América
Latina, es un proceso en vias de desarrollo y son pocos los diferendos territoriales que
podrian terminar en un conflicto militar.

De estos organismos de integracion, dentro de la UNASUR surgi6 el Consejo de
Defensa Suramericano (CDS) en Salvador de Bahia, Brasil, en 2008, y los Estados miembros
convinieron avanzar en la conformacion de una identidad estratégica suramericana en
Defensa, identificando desafios, riesgos, amenazas y oportunidades. En Buenos Aires, se
conform6 el Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa (CEED) como entidad de
asesoramiento permanente del CDS, y en 2014 se creo la Escuela Suramericana de Defensa
(ESUDE). Este espacio de regional caracterizado por acciones de Defensa cooperativa es un
proceso superador en las relaciones en esta materia y en los asuntos militares. Argentina ha
Ilevado cabo el debate para reformar y adecuar los organismos de Defensa interamericanos
de las condiciones estratégicas regionales. Hoy el CDS, se encuentra en decadencia y es
preciso tener en cuenta su revalorizacion.

En esa unién sudamericana convergen principios y valores de cada uno de los Estados
miembro y los temas estratégicos urgentes como la proteccion de los recursos naturales y la
defensa del ciberespacio. En cuanto a la ciberdefensa, se busca garantizar la seguridad de los
sistemas y redes de informacion frente a hechos de espionaje, ademas de lograr una mayor
autonomia en la cuestion y avanzar en acciones concertadas para proteger el ciberespacio de
cada uno de los paises miembro ante la intervencion externa contra los intereses vitales y
estratégicos. Son cuestiones prioritarias del escenario regional.

“Argentina concibe al Atlantico Sur como una Zona de Paz y de Cooperacion, de
acuerdo a la Resolucion 41/11 de la Asamblea General de la ONU del 27 de octubre de 1986.
Esta exhorta a todos los paises extrarregionales y especialmente “a los Estados militarmente
importantes” a respetar esa condicion, “en particular mediante la reduccion y eventual
eliminacién de su presencia militar en dicha regidn, la no introduccion de armas nucleares o
de otras armas de destruccion masivay la no extension a la regién de rivalidades y conflictos
que le sean ajenos”, y a que respeten “la unidad nacional, la soberania, la independencia
politica y la integridad territorial de todos los Estados de la region, se abstengan de la

amenaza o la utilizacion de la fuerza y observen estrictamente el principio de que el territorio
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de un Estado no debe ser objeto de una ocupacién militar que resulte de la utilizacion de la
fuerza” (MINDEF, 2015).

La region mantiene su compromiso dentro de los esquemas de la seguridad colectiva
de la ONU extendidas a nivel mundial, y ha participado en las operaciones militares en
mantenimiento de la paz, por ejemplo, la participacion en la Mision de las Naciones Unidas
para la Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH) y por otro lado las iniciativas conjuntas para
dar apoyo al sistema colectivo, como “Cruz del Sur” entre Chile y Argentina. También es
importante la Asociacion Latinoamericana de Centros de Entrenamiento para Operaciones
de Paz (ALCOPAZ-CAECOPAZ), iniciativa argentina para promover la interoperabilidad
de las fuerzas armadas de Suramérica.

El Libro Blanco de Defensa destaca, como aspecto relevante del escenario regional,
respaldo de todos los paises de la region, el fortalecimiento de la democracia para la
consolidacién de la paz y seguridad internacionales, entre otras. Estas distinguen a la region
como estables y previsibles a nivel global, ademéas que, comparando con otras zonas del
mundo, Sudamérica tiene el gasto mas bajo en Defensa. Respecto al gasto militar y en
comparacién con otros Estados, América del Sur tiene el gasto en defensa mas bajo del
mundo en términos absolutos, en relacion a su poblacion, territorio y volumen econémico.
Es bajo el presupuesto destinado como porcentaje del PBI. En términos de porcentaje de la
poblacién incorporada a las Fuerzas Armadas, la region también tiene una baja relacion,
incluso en comparacion con paises europeos.

% Concepcién y Actitud Estratégica de la Defensa

En este capitulo se concibe la actitud estratégica de Argentina respecto a la Defensa,
como una actitud defensiva reivindicando la cooperacion como medio de construir la
confianza entre paises, para contribuir al mantenimiento de la paz internacional. Esta
concepcién y posicionamiento que conforman la politica de defensa de la Nacién se
enmarcan bajo el concepto de legitima defensa que establece el Art. 51 de la Carta de las
Naciones Unidas, Capitulo VI1I: Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de

la paz o actos de agresiont®,

14 Art. 51. Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa, individual
o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo
de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las
medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa serdn comunicadas
inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectardn en manera alguna la autoridad y responsabilidad del
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El modelo de Defensa de la Republica Argentina es previsible y estrictamente
defensivo, tanto de disefio como de disposicion de sus capacidades militares y asume la
Defensa nacional. Segun el esquema clasico y el ordenamiento normativo vigente. Tiene
como mision principal, conjurar, repeler por medio del instrumento militar a las agresiones
militares externas, para garantizar el resguardo de la soberania, la independencia, la
integridad territorial y la proteccion de los recursos estratégicos, entre otros.

Respecto a su posicionamiento estratégico concibe a la Defensa en una doble
dimension auténoma -desarrollar las capacidades militares, para enfrentar cualquier agresion
externa- y cooperativa -la cooperacion entre Estados, politica exterior y cumplimiento de los
compromisos multilaterales-, esta politica contribuye a afianzar la contribucién al sistema
de seguridad colectiva mediante el alcance de estandares requeridos para la interaccion
militar como en el desarrollo de adecuados niveles de interoperabilidad subregional.

En este sentido, la Republica Argentina aspira a la construccién de una integracion
basada en la confianza y profundizar los vinculos con los paises vecinos en téerminos de
cooperacion y complementariedad militar de interés mutuo. Y la complementacion de
capacidades en operaciones de paz o de apoyo, como por ejemplo la asistencia logistica en
actividades de investigacion antartica. Se busca garantizar el mantenimiento de la zona de
paz sudamericana y la previsibilidad politico-estratégica regional.

Por otro lado, la Argentina comprende a la Defensa Nacional como un elemento
fundamental en la estrategia para el desarrollo nacional. Y este Sistema de Defensa colabora
permanentemente con la investigacion cientifica, la innovacion tecnoldgica y el crecimiento
productivo de la industria, cimientos fundamentales para el resguardo de la soberania
nacional y los recursos estratégicos.

Ademas, los desarrollos desde el sector de la defensa tienen impacto positivo en otros
subsistemas productivos y tecnoldgicos. A esto se suma el valor estratégico del desarrollo
de tecnologias aeroespaciales (los inyectores satelitales y aviones no tripulados, la
propulsion nuclear para unidades navales submarinas y de superficie, y los recursos
cibernéticos) para la preservacion de infraestructuras e informacién critica frente a posibles

ataques de esa indole.

Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accion que estime necesaria con el
fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. https://www.un.org/es/about-us/un-

charter/chapter-7.
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% Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y el Sector Antartico

Argentino

Es una cuestion central de la politica exterior argentina la ratificacion de la soberania
de islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares
parte integrante del territorio nacional, a la vez que los derechos argentinos de soberania
sobre el Sector Antartico Argentino. Los mismos se comprenden desde la vision de
responsabilidad propia de la Defensa nacional, y en contribucion a fundamentar los reclamos
de soberania.

La politica de defensa relacionada a la cuestion Malvinas responde a los lineamientos
de la politica de Estado. La Constitucién Nacional, en su Clausula Transitoria Primera,
ratifica la legitima e imprescriptible soberania de la Republica Argentina sobre las islas
Malvinas, Georgias del Sur y S&ndwich del Sur y los espacios maritimos e insulares
correspondientes, por ser éstos parte integrante del territorio nacional.

El 3 de enero de 1833, cuando el Reino Unido expulsé por la fuerza a las autoridades
y pobladores argentinos de las islas Malvinas e inicié la ocupacion de esa parte del territorio
nacional, constituye un objetivo la recuperacién y el ejercicio pleno de la soberania nacional.
Es importante sefialar que la resolucion 2065 (XX) indica que en las negociaciones para
encontrar una solucidn a la disputa deben ser tenidos en cuenta los intereses de los habitantes
de las islas, y no sus deseos, excluyendo la aplicacién de la libre determinacion para este
caso en particular.

En los afios que siguieron a la adopcion de esta resolucion se inicié un proceso de
negociacion bilateral respecto de la soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, en los cuales ambas Partes
propusieron distintas alternativas de solucion que lamentablemente no llegaron a
concretarse. En el afio 1973 la Asamblea General declaro la necesidad de acelerar las
negociaciones en curso, y mediante su resolucion 3160 (XXVIII) insté a ambos gobiernos a
proseguirlas sin demora.

El conflicto del Atlantico Sur de 1982, no alterd la naturaleza de la controversia entre
la Argentina y el Reino Unido, ni puso fin a la disputa de soberania, la cual continuo
pendiente de solucion. Asi lo reconocio la Asamblea General en noviembre de ese mismo

afio cuando adopté la resolucién 37/9 que pidi6 a los dos gobiernos reanudar las
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negociaciones que permitan encontrar una solucion pacifica a la disputa de soberania. Ello
fue reiterado en las subsiguientes resoluciones de la Asamblea relativas a la Cuestion.

Hubo gran apoyo por parte de la comunidad internacional en la disputa de soberania
sobre las islas Malvinas en foros de muchos de los Organismos Internacionales (ONU, OEA
MERCOSUR, G77+China, CARICOM etc.) que dan cuenta de que la “Cuestion Malvinas”
es una causa regional y global. Muestra de ello es la preocupacion regional por la apropiacion
ilegitima de recursos por parte del Reino Unido, organizaciones como CELAC,
MERCOSUR y UNASUR, se pronunciaron a favor de la posicion argentina.

La presencia militar britnica en el Atlantico Sur y la realizacion de ejercicios
militares genera una tension innecesaria e injustificada en toda la region. La preocupacion
de la Argentina por esta situacion es compartida por los paises de la region que han declarado
dicha &rea como zona de paz y cooperacion y prohibido la introduccién de armas de
destruccién masiva.

En cuanto al continente antartico la politica nacional antartica se orienta hacia el
afianzamiento de los derechos argentinos de soberania sobre el Sector Antartico Argentino,
que es parte integrante del territorio nacional, y el sostenimiento de la presencia argentina
en dicho espacio.

Respecto al limite exterior de la plataforma continental, en 2009 la RepuUblica
Argentina entregd a la Comision de Limites de la Plataforma Continental de la ONU la
documentacién para precisar la traza del limite exterior de su plataforma continental, que se
extiende més all4 de su zona econdmica exclusiva (ZEE) y a lo largo de la prolongacion
natural de su territorio continental, de las islas del Atlantico Sur y del Sector Antartico
Argentino.

La demarcacion de la plataforma continental hasta el borde exterior del margen
continental, la Republica Argentina realizo un acto de afirmacion soberana de sus derechos
hasta las 350 millas marinas. Estos aspectos, son una cuestion central de los objetivos de la
politica exterior y deben ser considerados responsabilidad propia y especifica de la Defensa
nacional, a fin de reafirmar la soberania.

% Inteligencia Estratégica de la Defensa
La inteligencia estratégica de la Defensa tiene por objeto principal la obtencion y

procesamiento de la informacion necesaria para el cumplimiento de las finalidades
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establecidas por la Ley de Defensa Nacional, en orden a garantizar de modo permanente la
soberania e independencia de la Republica Argentina, su integridad territorial y capacidad
de autodeterminacién con el fin proteger la vida y libertad de sus habitantes (MINDEF,
2015).

El MINDEF, se enfocé en consolidar las actividades de inteligencia bajo su control.
Este proceso fue tratado a través de normativas de diversa indole, que permitieron hacer
reformas organicas, doctrinarias y operativas. La ley de Defensa N° 23.554 establecié las
bases en cuanto a los niveles de direccion y coordinacion de la inteligencia militar, asi como
en el de la actuacion el Art. 15 establece: “El organismo de mayor nivel de inteligencia
proporcionara la informacion y la inteligencia necesarios a nivel de la estrategia nacional de
la Defensa. La produccion de inteligencia en el nivel estratégico militar estara a cargo del
organismo de inteligencia que se integrara con los organismos de inteligencia de las fuerzas
armadas y que dependera en forma directa e inmediata del ministro de Defensa. Las
cuestiones relativas a la politica interna del pais no podran constituir en ningin caso hipotesis
de trabajo de organismos de inteligencia militares”.

Los preceptos de la Ley de Defensa fueron reafirmados y complementados por la Ley
de Seguridad Interior del afio 1992, la Ley de Inteligencia Nacional (2001) y la reforma de
la Ley N° 27.126 (2015). Estas establecieron las bases juridicas, organicas y funcionales del
Sistema de Inteligencia Nacional (SIN). De acuerdo con la Ley de Inteligencia Nacional
(Ley 25.520), el SIN es el conjunto de relaciones funcionales de los organismos de
inteligencia del Estado Nacional, dirigidos por la Agencia Federal de Inteligencia, a los
efectos de contribuir a la toma de decisiones en materia de seguridad exterior e interior de la
nacién. Segun la Ley de Inteligencia y su reforma, el SIN esta integrado por: (i) la Agencia
Federal de Inteligencia, 6rgano superior del SIN, funciona bajo la direccion del Poder
Ejecutivo de la Nacion; (ii) la Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar
(DNIEM), elemento dependiente del Ministerio de Defensa, con competencia exclusiva en
la produccion de Inteligencia Estratégica Militar; y (iii) la Direccion Nacional de Inteligencia
Criminal (DNIC), que se ocupa de la produccion de Inteligencia Criminal bajo la érbita del
Ministerio de Seguridad de la Nacion.

< Laestructura del Sistema de Inteligencia de la Defensa
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El sistema de Inteligencia de la Defensa tiene la mision de prestar asistencia al
Ministro de Defensa en todo lo relacionado con la inteligencia. La estructura del Sistema de
Inteligencia de la Defensa esta conformada por el conjunto de organismos y dependencias
de inteligencia del ministerio, del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCO)
y de cada una de las tres FF.AA., relacionados funcionalmente con el fin de producir
inteligencia estratégica militar, estratégica operacional e inteligencia tactica.

La DNIEM esté dirigida por un funcionario civil que a la vez integra el SIN y es
designado por decreto presidencial como superior del Sistema de Inteligencia de la Defensa.
El EMCO y los Comandos Estratégicos Operacionales tienen como responsabilidad
especifica dentro del Sistema de Inteligencia de la Defensa la produccion de inteligencia
estratégica operacional. Los 6rganos de inteligencia de cada una de las FF.AA., por su parte,
tienen por labor proveer inteligencia sobre el componente militar especifico de su
competencia. Por su parte, la DNIEM elabora el Plan Estratégico del Sistema de Inteligencia
de la Defensa (PESID), que da sustento al ciclo de inteligencia del EMCO y a los
correspondientes a las fuerzas armadas.

En virtud de los lineamientos de la politica de Defensa Nacional, y el
posicionamiento y la actitud estratégica de la Republica Argentina, la inteligencia estratégica
militar debera dedicarse exclusivamente al conocimiento de las capacidades y debilidades
del potencial militar de los paises de interés para la Defensa Nacional, asi como del ambiente
geogréfico de las areas estratégicas operacionales determinadas por el Planeamiento de la
Defensa Nacional y, méas especificamente, por su contribuyente Planeamiento Estratégico
Militar.

DIRECTIVA DE POLITICA DE DEFENSA NACIONAL (2021).

En julio de 2021, a través del Decreto N° 457/2021 se aprueba “la actualizacion de
la Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN) 2021”, dandose a conocer los nuevos
lineamientos del Sistema de Defensa Nacional, con importantes modificaciones a las DPDN
del 2009 y 2014.

Es la primera directiva, de la actual gestion del presidente Alberto Fernandez, se
decidi6 revocar la DPDN anterior (2018), surgida del anterior gobierno, y volver a la de la

gestion del 2014. Esta actualizacion de la Directiva cuenta con un “diagnostico y apreciacion
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del escenario global y regional”, que permitird establecer los tableros “estratégicos-
militares”, el “econémico-comercial” y el “transnacional” a fin de determinar los cursos de
accion. Esta DPDN marca las “Directrices para la Instrumentacion de la Politica de Defensa
Nacional y de la Politica Militar”.

A continuacion, se destaca lo mas importante de cada seccion:

En el primer capitulo, el documento subraya en el marco del Diagndstico y
Apreciacion del escenario de Defensa Global y Regional, que “la politica de defensa
nacional se desarrolla de manera articulada y complementaria con la politica exterior,
buscando contribuir de este modo a la proteccion de los intereses vitales y estratégicos de la
Nacion, a la consolidacion de la paz regional y a la vigencia del derecho internacional”
(DPDN, 2021). En este punto la vinculacion entre los ministerios de Defensa y Exteriores es
fundamental a la hora de formular y generar escenarios futuros en el campo de la Defensa
Nacional.

¢+ Apreciacion Estratégica del Escenario Global

Sobre este punto, se describe que el Sistema Internacional en estos Gltimos 30 afios
sufrio grandes transformaciones. Se pasé de un sistema bipolar (EE.UU. y laU.R.S.S.) a la
actualidad donde la configuracién de poder es difusa y compleja. En este sentido, la Directiva
considera necesario desglosar los campos de entendimiento y plantea tres tableros que
permiten comprender el actual escenario global. Siendo Argentina un actor de peso
estratégico medio, se describe el presente escenario global para cada tablero (el estratégico-
militar, el econdmico-comercial y el de las relaciones transnacionales).

- Tablero Estratégico Militar

En el teatro estratégico-militar, se pasé de la bipolaridad (tras la disolucién de la
URSS) a la unipolaridad, con Estados Unidos que quedaba como Unica superpotencia y
alcanzaba una estrategia de primacia, luego de los atentados del 11 de septiembre de 2001
logrando su maxima expresion en la guerra de Irak (2003).

En este contexto, signado por la “Guerra contra el terrorismo” el presupuesto de
EE.UU. destinado a la defensa tuvo un gran aumento, y también el despliegue global de su
instrumento militar en mas de 700 bases y centros logisticos de ultramar. Esto resulta
particularmente relevante en momentos en que se estan perfeccionando los usos militares de

las tecnologias roboticas, cibernéticas, de inteligencia artificial y de sensores remotos. Por
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otro lado, la Republica Popular China, se ha consolidado como el segundo presupuesto méas
alto a nivel mundial®®. La planificacion de la RPCh indicaria que esta preparando para
posibles conflictos bélicos interestatales. Rusia esta yendo por el mismo camino también ha
incrementado significativamente su presupuesto en defensa, y se ha mostrado
progresivamente asertiva en la Gltima década en cuanto al control de su &rea de influencia
inmediata.

Respecto de los mecanismos colectivos de defensa, se observa una reduccion de la
capacidad de accidn y toma de decisiones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Por otro lado, la condicién unipolar del campo estratégico-militar facilité que la OTAN se
mostré mas propensa a realizar intervenciones militares en las Gltimas 3 décadas.

Paralelamente, en la region hay una creciente relevancia de los mecanismos de
cooperacion en materia de defensa. En América del Sur la tendencia a la conformacion de
mecanismos de coordinacion en materia de defensa tuvo un breve correlato con la creacion
del Consejo de Defensa Suramericano (CDS) de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR). Organizaciones similares en otras regiones del mundo han logrado buenos
resultados. Sin embargo, resulta un desafio permanente que el fortalecimiento de organismos
regionales de defensa contribuya a fortalecer un armado institucional de seguridad global
basado en el dialogo y las normas compartidas.

En este contexto, estratégico-militar existen diferentes realidades en algunas areas
hay mas probabilidades de que se presenten conflictos y enfrentamientos interestatales en
regiones como Oriente Medio, Asia Central o Asia del Este, estas zonas son propensas a
arreglar sus diferendos militarmente. Ademas de politicas de demostracion de poder por
parte de potencias regionales y extra regionales. Diferente es en el &mbito de Sudamérica,
que se caracteriza por la baja probabilidad de tener conflictos interestatales con final bélico,
algunos diferendos se han dirimido de manera pacifica o a través del Derecho Internacional.
Lo que ha consolidado a América del Sur como una “zona de paz”, comprometiéndose con
los criterios de seguridad colectiva, regional y mundial.

- Tablero transnacional

15 China esta realizando particulares esfuerzos por incrementar sus recursos de poder naval, previendo contar
con una flota militar de cerca de (450) buques modernos para el afio 2030.
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En este escenario, se observa un mayor grado de distribucion del poder con una
multiplicidad de actores y diferentes mecanismos de juego, resultando un escenario
constantemente cambiante y dificil de vaticinar, dada la complejidad de los asuntos de
relevancia global®. Por lo tanto, resulta imprescindible considerar las dimensiones de la
defensa afin al ciberespacio. Esto hace replantear el abordaje de las nuevas guerras, en las
ultimas décadas muchos paises han reorientado sus esfuerzos y recursos para resguardar el
ambito ciberespacial. Ahora las acciones de la ciberguerra no constituyen un espacio en si
mismo, sino que atraviesa todos los espacios tradicionales (tierra, mar, aire y agua). Si bien
la ciberguerra su origen estd en el &mbito virtual (sistemas informaticos y redes de
comunicacion), igualmente impacta en el mundo fisico: trafico aéreo, terrestre, control de
las infraestructuras criticas, abastecimiento energético y de agua potable, capacidades
militares y capacidad de comando y control.

Por altimo, el espacio transnacional también estd atravesado por tematicas que
requieren atencion el cambio climatico global, debido a que el prondstico ecoldgico es
catastrofico. De no llegar a un acuerdo de cooperacion global, asi como el desarrollo de
nuevas “tecnologias verdes”, varias partes del mundo se verian afectadas.

- Tablero econdmico-comercial

Los afios venideros se vislumbran inestables, ademas en los ultimos afios el
dinamismo de la economia mundial se ha visto afectada por la puja comercial desatada entre
los EE.UU. y la RPCh y la salida del Reino Unido de la Unién Europea (el conocido
BREXIT). A esto se suma la caida del producto global como consecuencia de las alteraciones
producidas al comercio y al consumo (causados por la pandemia).

En este sentido, la pandemia por COVID-19 ha dejado de manifiesto el
entrelazamiento que existe entre las sociedades y las economias del mundo. El desenfrenado
flujo de personas y mercancias a través de las fronteras ha dificultado controlar la difusion
del virus. Es por ello, que ante posibles futuras pandemias sea imperativo planificar

respuestas inmediatas. EIl papel destacado que han tenido las Fuerzas Armadas frente a

6 En la directiva se plantean varios temas: desarrollo de nuevas tecnologias, que implicara nuevas
vulnerabilidades (con la mayor cantidad de dispositivos conectados); carrera por el desarrollo de tecnologias
moviles (red 5G), son muchos los actores que participan, en la disputa por el control tecnoldgico y los medios
de transmisién y almacenamiento de datos, atrayendo la atencidn de muchos paises y compafiias privadas.
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emergencias sanitarias debe ser correctamente capitalizado y planificar capacidades
logisticas y operativas ante escenarios similares.
%+ Apreciacion Estratégica del Escenario Regional

“El Cono Sur se encuentra inserto en una dindmica compleja de redefinicion de sus
mecanismos de cooperacion e integracion regional. Es dificil prever el impacto que estas
transformaciones pueden tener en el mediano y largo plazo, ya que esto dependera de los
nuevos modelos de coordinacion que se definan para el entorno regional méas inmediato del
pais. Sin embargo, incluso en un contexto politico relativamente fragmentado y menos
favorable al de décadas pasadas en materia de soluciones regionales para los problemas
comunes, el fortalecimiento del didlogo constructivo y la coordinacién con nuestros vecinos
continuaran siendo prioridades estratégicas de la Republica Argentina” (DPDN, 2021).

En este aspecto, en Sudamérica, los mecanismos de cooperacion regional han sufrido
quiebres, el desmembramiento de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) v el
Consejo de Defensa Suramericano (CDS) deja vacantes espacios de cooperacion dialogo y
coordinacion. Es imprescindible fomentar la reconstruccion de mecanismos de esta indole,
con el fin de restablecer intercambios e instancias de formacion profesional combinada para
las FF.AA. de la regién, e interoperabilidad entre las Fuerzas Armadas. Contribuye a
mantener la zona de paz.

Por otra parte, Latinoamérica cuenta con vasta dotacion de recursos energéticos y
naturales no renovables comparativamente superior con otras partes del mundo. Tiene la
cuarta parte de agua dulce del mundo, las reservas hidrocarburiferas se han incrementado.
América Latina se ha convertido en la segunda regién con mayor cantidad de recursos
hidrocarburiferos, después de Oriente Medio. Esta tendencia del escenario internacional
debera contemplarse en las previsiones dentro de la estructuracién del Sistema de Defensa
de la Republica Argentina.

En cuanto al gasto militar, en la region es relativamente bajo. Solo han destinado
parte del presupuesto al mantenimiento o modernizacion del instrumento militar, no a su
expansion. Asimismo, como consecuencia de la retraccion econémica mundial debido a la
pandemia, los paises se avocardn a reactivar las economias y a la contencién social.
Respecto al presupuesto para el sector de la Defensa, la Argentina ha comprometido un

importante esfuerzo fiscal para la modernizacion y tecnologia mediante el Fondo Nacional
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de la Defensa (FONDEF), creado por la Ley 27.565%. Esto representa una mejora importante
para la defensa efectiva del territorio y ademas para mejorar la cooperacion y los estandares
de interoperabilidad con los vecinos.

Ahoraen la actualidad, Argentina debe fomentar nuevas agendas de cooperacién para
el area de Defensa. Una tarea que demandard un esfuerzo sostenido para recuperar
capacidades militares que se han visto reducidas en los ultimos afios, que se busca resolver
con la creacion del FONDEF. El area estratégica que mas beneficio puede tener y en donde
se puede estrechar los vinculos bilaterales, es el Atlantico Sur. En el cual, solo 3 paises la
Republica Argentina, Brasil y Uruguay controlan la totalidad del litoral maritimo occidental
del Atlantico Sur. Es importante aprovechar esta posicién geopolitica estratégica para
fortalecer el rol de la region en el mantenimiento de la paz en esta zona del mundo, aunque
demandaré para Argentina reequiparse y modernizar de la flota de mar.

La Republica Argentina mantiene vinculos bilaterales con varios paises vecinos de
la América del Sur en materia de Defensa, como Brasil, que constituyen un indudable aporte
al fortalecimiento de la relacion entre los dos paises y a la estabilidad de la regién. La
relacion bilateral con Chile también es fundamental en el entorno estratégico del pais. Este
vinculo ha mostrado una de las trayectorias mas destacadas de la zona, en lo que hace a la
disminucion de tensiones. Se trata de un proceso iniciado con el Tratado de Paz y Amistad
(de 1984 aprobado por la Ley N° 23.172) entre ambos paises, que ha dado lugar a una
relacion bilateral fuerte e institucionalizada en materia de defensa.

Es de fundamental importancia continuar fortaleciendo el espacio de la exploracion,
estudio y control conjunto sobre el Estrecho de Magallanes y el Mar de Hoces, espacios
estratégicos tanto por su rol como vias navegables naturales entre el Océano Atlantico y el
Océano Pacifico, para constituir puntos privilegiados de acceso al continente antartico.
También, resulta importante generar una aproximacion cooperativa con Chile y con Bolivia
en la defensa y aprovechamiento de los yacimientos de litio ubicados en el “Tridngulo del
Litio”. Asimismo, el pais mantiene vinculos de cooperacion en el area de defensa con
Uruguay, Bolivia, y Paraguay y han proliferado canales de didlogo politico, diplomatico y

militar.

17 Articulo 1°- Créase el Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF), a fin de financiar el proceso de
reequipamiento de las Fuerzas Armadas. Esta ley entro en vigor en octubre del 2020.
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/235602/20201001.
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Sin embargo, los casos de Colombia y Venezuela son de caracter sensiblemente
complejos. Y particularmente, con Venezuela la Argentina, cumple con el principio de no
intervencion en los asuntos internos de otros estados, sigue con preocupacion la crisis
politica, econdmica y humanitaria, producto de la pandemia del COVID-19.

Con México, se destaca una larga y fuerte relacion bilateral de cooperacion en varias
areas, inclusive el espacial y nuclear. Cabe resaltar la adopcion bilateral de la “Declaracion
sobre la Constitucién de un Mecanismo Regional de Cooperacion en el Ambito Espacial”,
que constituye el primer paso para la creacion de una Agencia Espacial Latinoamericana y
del Caribe dentro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).

Respecto a los espacios multilaterales vigentes a nivel continental con influencia
sobre el area de defensa, se destaca la presencia de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y la Junta Interamericana de Defensa (JID). Observandose en la OEA una reduccion
de sus funciones de coordinacion multilateral e invitacion al didlogo.

Por otro lado, la directiva al igual que el libro de Defensa Nacional pone especial
atencion a la Cuestion Malvinas, y enfatiza que “las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes que, siendo parte
integrante del territorio argentino, se encuentran ilegitimamente ocupados por una de las
principales potencias militares mundiales, el Reino Unido”. En este punto se considera que
el despliegue militar en estos territorios impone a la Argentina un obstaculo para el ejercicio
pleno y efectivo de la soberania del Estado.

La presencia militar britanica contradice también la Resolucion 41/11 de la Asamblea
General de las ONU (Zona de Paz y Cooperacién en el Atlantico Sur) del afio 1986. Se suma
también que por falta de medidas adecuadas por parte de las empresas britanicas que realizan
actividades ilegitimas de exploracién y eventual explotacion de hidrocarburos en la
plataforma continental argentina, se produzcan graves dafios ecologicos. Y a la vez, la
concesion ilegal de licencias de pesca por parte de Inglaterra pone en riesgo la
sustentabilidad de la explotacién de los recursos.

Por ultimo, en la DPDN se expresa la solidaridad de los paises de la region con la
Republica Argentina se manifiesta en la adopcion de la “Cuestion Malvinas” como una

auténtica causa regional.
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+ Politica de Defensa Nacional. Posicion Estratégica de la Republica Argentina en

Materia de Defensa.

La Politica de Defensa argentina tiene como objetivo ineludible la de proteger la
integridad de la poblacion, territorios y recursos estratégicos del pais, resguardando su
bienestar frente a amenazas militares externas de origen estatal. Se encuentra fundada en el
incuestionable respeto de la Constitucion Nacional.

Acorde a tales lineamientos, “la Republica Argentina ha suscripto todos los tratados
que prohiben la produccion, el desarrollo y el almacenamiento de cualquier tipo de arma de
destruccion masiva, participando activamente del régimen internacional de no proliferacion
y consolidando su caracter de actor responsable de la comunidad internacional”.

Siguiendo con el lineamiento del libro de defensa nacional (2015) la DPDN reafirma
la posicion del pais de una identidad estratégica defensiva, renunciando a politicas y
capacidades ofensivas de proyeccion de poder sobre terceros Estados. En este sentido, el
Sistema de Defensa Nacional se orienta hacia la disuasion de potenciales agresiones externas
por parte de FF.AA. de otros paises.

Desde el posicionamiento y la actitud estratégica de la Argentina, constituyen tener
presentes aspectos muy relevantes como: la proteccion de los recursos naturales estratégicos;
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TICs) siendo labor de la
ciberdefensa minimizar el riesgo y contrarrestar eventos que afecten la libre disponibilidad
del ciberespacio en las operaciones militares; y el ciberespacio, dimension que cruza
transversalmente a los dominios fisicos tradicionales.

Presentados los lineamientos generales que orientan la politica de Defensa Nacional
de la Argentina, es menester profundizar en un conjunto de principios basicos que
estructuraran el funcionamiento del Instrumento Militar. A saber:

La Mision Principal del Instrumento Militar consiste en disuadir, conjurar y/o repeler
agresiones militares externas de origen estatal, u ordenar el establecimiento de un dispositivo
de defensa militar si es contra un objeto de valor estratégico, a partir de la disposicion de la
correspondiente “Alerta Temprana Estratégica”.

Las Misiones Complementarias de las Fuerzas Armadas seran las que se establecen
a continuacion: Participar de las operaciones multilaterales aprobadas por Naciones Unidas;

Participar en la construccion de sistemas de coordinacion y cooperacion propios del sector
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de la Defensa a nivel regional, siguiendo los lineamientos que orientan la politica exterior;
Participar en operaciones de seguridad interior, de acuerdo a las leyes N° 24.059 de
Seguridad Interior y en la Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional; y participar en la
planificacién, direccion y ejecucion de la actividad logistica antértica.

A lo mencionado, el Ministerios de Defensa conducira las operaciones de apoyo a
través del Comando Operacional de las Fuerzas Armadas, para coordinar con otras agencias
estatales y establecer los lineamientos politicos de la intervencion de las FF.AA. frente a

tales problematicas.

Apreciaciones en torno a la comparacion del Libro Blanco de Defensa 2015 y la
Directiva de Politica de Defensa Nacional 2021.

Para realizar un andlisis del Libro Blanco de Defensa y de la Directiva de Politica de
Defensa Nacional, es necesario situarse en el escenario internacional considerando los
cambios actuales, a los que se suma el imprevisto fendmeno de la pandemia por el COVID-
19, que ha atravesado diversos factores geopoliticos (economia, salud, educacion, politica,
relaciones exteriores, cuestiones sociales, etc.). En consecuencia, la pandemia ha
reconfigurado -y continGa haciéndolo- nuevas reglas de juego a nivel global.

En la actualidad, la distribucion de poder se ha complejizado, dado el desplazamiento
del centro de poder euroatlantico hacia el eje Asia-Pacifico, en términos de dinamismo
econdmico y capacidad industrial-comercial. Por otro lado, se ha observado un acelerado
crecimiento de poder por parte de la Republica Popular China en varias areas (tecnoldgica,
econdmica, militar etc.). Un actor del tablero geopolitico internacional considerado, afios
atras, como una potencia emergente hoy se ha convertido en un rival asertivo para Estados
Unidos. Ademas, tanto China como Rusia siguen incrementando su presupuesto de defensa.

Desde la Optica de la defensa, en los escenarios observados -en particular, el
Estratégico Militar- se identifican cuestiones tales como: (i) el desarrollo de las tecnologias
en el ambito militar ha generado un alto grado de competencia entre los Estados, (ii) continta
vigente la carrera armamentistica y (iii) las constantes tensiones entre las potencias han
evolucionado y tomado preponderancia en la reconfiguracion geopolitica. Las nuevas formas
de librar la guerra, de pensar la estrategia militar con el uso de las nuevas tecnologias

disruptivas (uso de drones, robots, etc.) viene desarrollandose hace varios afios y se le suma
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la carrera por la tecnologia movil (red 5G) disputada por varios Estados; en este aspecto, se
suma la importancia del ciberespacio dentro del desarrollo de las operaciones militares. La
ciberguerra que se desarrolla en el espacio virtual y que afecta el control de las
infraestructuras criticas requiere de la adaptacion de los sistemas de defensa. Las nuevas
tecnologias impactan de forma directa en la ciberdefensa.

En los ultimos afios, los mecanismos colectivos de defensa -0 que la incluyen entre
sus objetivos principales- han ido perdiendo credibilidad y capacidad de accion, entre ellos
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CS/ONU). En el caso regional, como
ejemplo, la UNASUR? parecia funcionar, pero hoy son pocos los paises que mantienen una
participacion activa, dejando vacantes los espacios de cooperacion, dialogo y coordinacion.
Se observa como una decision clave la de fortalecer los intercambios en materia de defensa
y poner en la mesa los principales problemas y preocupaciones que deberian abordar los
diferentes aparatos de defensa de la regién. Se torna fundamental que la estrategia de la
Argentina se centre en el fomento de estos espacios de cooperacion para la defensa.

Este tipo de organizaciones contribuyen a fortalecer y a mantener la zona de paz en
Latinoamerica, ya que en el &mbito estratégico-militar la region sudamericana mantiene la
baja probabilidad de tener conflictos interestatales que culminen de manera bélica. Desde
hace afios la regién ha tenido un gasto militar comparativamente bajo y parte de ese
presupuesto ha sido destinado a la manutencion y modernizacién del instrumento militar.
Debido a las consecuencias del estancamiento econdmico a nivel mundial, acentuado por la
pandemia, los paises se volcaron a reactivar principalmente la economia y contener la
situacion social. En el caso de la Republica Argentina, con la creacion del Fondo Nacional
de la Defensa (FONDEF) en el afio 2020, se ha demostrado el esfuerzo y el compromiso
fiscal de inversion para la modernizacién del instrumento militar, desarrollo tecnoldgico,
orden salarial y un nivel de equipamiento razonable.

Para aprovechar la posicion geopolitica del pais y lograr mantener esta “zona de paz”,
Argentina debe modernizar su instrumento militar y la flota de mar. También es importante
seguir desarrollando el espacio de la exploracién, estudio y control sobre espacios

estratégicos, recursos energéticos y naturales no renovables (agua) que hay en Latinoamérica

18 En 2019, con el objetivo de reemplazar a Unasur, los presidentes de 8 paises de América del Sur crearon
Prosur. Actualmente los Gnicos miembros de la organizacion son Bolivia, Guayana, Surinam y Venezuela,
mientras que Perd mantiene su participacion suspendida.
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y por los cuales podrian llegar a haber tensiones en un futuro. En este sentido, se ve
claramente la necesidad de preservar la soberania de esos espacios geograficos y esos
recursos.

Es de vital importancia el espacio geopolitico que tiene el Atlantico Sur y el
protagonismo futuro de la Antértida. La presencia de las tropas britanicas en las Islas
Malvinas provoca que la Defensa Nacional Argentina y su instrumento militar comprendan
la manera en que debe prepararse para este desafio. En este sentido, se podria decir que
Argentina estaria lejos de mantener una soberania plena y un verdadero territorio nacional
efectivo sobre un mapa definido como oceénico y bicontinental.

A diferencia del Libro Blanco del 2015, en la DPDN se agrega a la agenda la cuestion
del cambio climatico y el desarrollo de las tecnologias verdes. Sin lugar a dudas, otro tema
importante dentro del actual contexto es la pandemia por el COVID-19, que significd nuevos
desafios para los gobiernos y, en particular, para la Defensa Nacional. El rol de las FF.AA.
ha sido destacable frente al accionar de la emergencia sanitaria y a la hora de planificar
respuestas inmediatas y politicas publicas que permitieron afrontar el desafio inesperado.

En este sentido, en un pais “mediano” como la Argentina, el reto principal es
encontrar un balance entre la cooperacion beneficiosa de los paises poderosos que tienen el
control al acceso de los recursos y la capacidad de proteger y defender los intereses propios;
por eso es crucial del rol de la Defensa Nacional.

Se debe mantener una continuidad en la politica de Estado respecto a la cuestion de
las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos que son
parte del territorio argentino, pero se encuentran ocupados ilegitimamente por una de las
principales potencias militares del mundo, el Reino Unido.

Por ultimo, es preciso destacar cual es la posicion estratégica de Argentina. El pais
ha adoptado una identidad defensiva, dejando de lado politicas y capacidades ofensivas hacia
terceros paises. El Sistema de Defensa Nacional esta orientado hacia la disuasion de
agresiones externas, por parte de las FF.AA. Desde esta postura defensiva y la consecuente
actitud geoestratégica, es fundamental tener presentes aspectos como: (i) la proteccién de
los recursos naturales estratégicos; (ii) las tecnologias de la informacion y las

comunicaciones (TICs) -trabajo de la ciberdefensa-; y (iii) el ciberespacio.

40



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas

Escuela de Estudios de Posgrado eI LTy

CAPITULO 2
Bases geopoliticas de la Defensa Nacional en el escenario post -pandemia,

desde la vision de la Inteligencia Estratégica.

Partiendo de la base del trabajo realizado por el Lic. Adolfo Koutoudjian, en su
articulo “Bases Geopoliticas de la Defensa Nacional” (Koutoudjian, 2018), se abordaran los
temas del presente capitulo. De cierta manera, todos los Estados basan sus politicas de
Defensa dentro del encuadre geopolitico en el que se encuentran inmersos, es decir, el
contexto y los eventuales peligros que existan en las cercanias fronterizas. Esto es asi no solo
para las grandes potencias sino también para cualquier nacion que considere algun riesgo a

su Soberania e Intereses Nacionales (FIPCA, 2019).

Entonces, en base a la realidad geopolitica, es necesario que los gobiernos sean
conscientes de las Vulnerabilidades Geopoliticas para luego definir los Intereses Nacionales

y, de esta manera, adecuar las instituciones a la preservacion de éstos.

Ademas, es necesario situar a la nacién en el entorno regional, desarrollar politicas y
acciones orientando a la sociedad y las instituciones hacia un pais que combine contencién
y desarrollo. Para ello es preciso que los gobiernos tengan un Pensamiento Estratégico que
busque consensuar las principales politicas de Estado. La elaboracion del pensamiento
estratégico ayudara a facilitar acciones de orden y coordinacion en los diferentes estamentos
del Estado. Para alcanzar una Vision del pais que se desea, es importante sentar Bases
Geopoliticas claras, desde la perspectiva de la Inteligencia Estratégica y el Pensamiento

Estratégico.

Entonces, al momento de visualizar el rumbo de la Nacion Argentina, debe
considerarse la Geopolitica reconociendo en la misma un instrumento elemental para la
supervivencia del Estado y por lo tanto el incremento de su poder. Este poder permite
asegurar y obtener amplia libertad de accién en materia de politica exterior para alcanzar los

objetivos que establece la politica.

En primer lugar, se puede inferir que toda consideracion estratégica de un Estado

nace de un rasgo particular: su ubicacion geogréfica-espacial, es decir, la situacion
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geopolitica. La defensa debe concebirse a partir de este objetivo. Es necesario analizar y
estudiar las influencias de los factores geograficos y, de esta manera, extraer conclusiones
de caracter estratégico. Por consiguiente, para elaborar una defensa nacional se debe partir
de un “estar-ahi”, situado en un espacio temporal. Por eso se habla de una situacion
geopolitica; no considerarla implica la elaboracion de una defensa defectuosa.

Conforme a lo dicho, la geopolitica puede ser definida como una ciencia
multidisciplinar que estudia las influencias de los factores geograficos en el desarrollo de las
unidades politicas, a fin de traer soluciones y consideraciones de caracter politico. Como se
menciono anteriormente, en la definicion de geopolitica del coronel Jorge Atencio (1975),
la misma “guia al estadista en la conduccion de la politica interna y externa del estado y
orienta al militar en la preparacion de la defensa nacional y en la conduccion estratégica”.
De esta manera, la geopolitica dota al militar -o al civil- de una conciencia politica-territorial

para la preparacion de la defensa nacional. Su importancia reside en su carécter orientador.

La defensa nacional suele enfrentarse a desafios de caracter estratégicos que
indefectiblemente estan relacionados con problematicas de politica exterior, siendo un
imperativo el andlisis de los fendmenos politicos y del sistema internacional. En este sentido,
la funcion de la geopolitica es dotar de conocimiento abordando la comprension de estos
fendmenos politicos, desde el desarrollo de estas entidades politicas en un lapso temporal y
en un determinado espacio geogréafico. De esta manera, la geopolitica no solo es descriptiva,
sino también dinamica. Lo que permite elaborar marcos conceptuales, analisis estratégicos,

analisis FODA y analisis de los intereses politicos sobre el espacio geografico.

Teniendo en cuenta la realidad geopolitica mencionada, resulta necesario
comprender las Vulnerabilidades Geopoliticas que luego serviran para definir los Intereses

Nacionales.

A continuacion, se enuncian las vulnerabilidades del pais, basado en un trabajo
elaborado por el Area de Asuntos Estratégicos de la Fundacion Interactiva para la Promocion
de la Cultura del Agua, junto a diferentes especialistas, cientificos, politicos y militares
(FIPCA, 2019).
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Vulnerabilidad geogréfica: el espacio geogréafico argentino presenta una deficiente

relacién de su extension respecto de su poblacion, asimismo de su distribucién, generando

un grave déficit de integracion territorial. Esto se caracteriza de la siguiente manera:

v

Un heartland argentino (Buenos Aires), que concentra un 54% de la poblacion en
solo el 18,3% de la superficie territorial. Retne los tres poderes (politico, econémico
y militar) del pais. Al no ser una zona central, deja a los hinterlands'® aislados
economicamente.

El Hinterland N abarca 6 provincias del norte y alli reside el 21,5% de la poblacién
en el 22,8% del territorio. EI Noroeste es el méas afectado por la falta de vinculacion
fisica con el Heartland, generando que los intereses econdmicos de esta zona se
orienten a los puestos de Chile y busquen en los corredores bioceanicos la salida de
los productos.

El Hinterland E tiene el 9% de la poblacién en el 7,7%. Es el més cercano al
Heartland, su mayor vinculacion se materializé con el Mercosur y la ampliacién de
la Ruta 14. Sin embargo, la parte contigua al Rio Paranad no logré desarrollos de
infraestructura portuaria.

El Hinterland O tiene un 8,5 % de la poblacién en el 11,33% del territorio; esta un
poco mas desarrollado que el noroeste, pero con una inadecuada vinculacién al
Heartland volcandose al Pacifico.

Existen grandes espacios denominados ‘“‘vacios geopoliticos” 0 “zonas
anecuménicas”, con el 5% de la poblacion y un escaso desarrollo econémico, pero
son espacios con abundantes recursos naturales, mineros y pesqueros. Se podria
dividir en dos regiones: (i) La Rioja y Catamarca (1,75% de la poblacién en el 6,89%
del territorio nacional); (ii) La Pampa y la Patagonia -incluyendo la Isla Grande
Tierra del Fuego- (32,25 % del territorio y un 3.86 % de la poblacion), donde se
encuentra gran parte del litoral maritimo.

Finalmente, existen las Zonas Estratégicas que contienen los recursos naturales. Se
encuentran en los hinterland y vacios geopoliticos. Las zonas mas importantes son

Jujuy y parte de Salta (litio); Neuquén y Alto Valle de Rio Negro (riqueza en recursos

19 Se entiende por hinterland al area de influencia que se sit(ia en el interior y detras de un puerto.
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energéticos e infraestructura hidroeléctrica); y la Isla Grande de Tierra del Fuego
(posicion estratégica respecto del control de los pasos biocednicos y proyeccion

antartica).

Vulnerabilidad de Transporte: la mayor parte del comercio exterior circula por los

canales del Rio de La Plata. El sistema fluvial y carretero tiene verdaderos problemas de

facil obstruccion.

Vulnerabilidad Energética: casi todas las fuentes actuales y futuras estan en areas

de fronteras y con largas lineas de transmision y transporte. El sistema nuclear es muy
sensible, incluso a posibles ataques cibernéticos.

Vulnerabilidades Maritimas: resulta necesario tener control y vigilancia estratégica

del espacio maritimo en general y principalmente de la Cuenca del Plata y la Hidrovia

Parana-Paraguay y del Atlantico Sur (Antértida).

e En la Cuenca del Plata (rios Parand, Paraguay y Uruguay) se traslada el 50%
de la proteina vegetal que se consume en el mundo.

e El sistema fluvial formado por los rios Paraguay y Parana abarca 3.400 km
con una poblacion de 17 millones de habitantes. Es importante por la
produccion de soja, algoddn, girasol, trigo, lino y minerales como el hierro y

manganeso.

Partiendo de lo anterior, se mencionan los Intereses Nacionales geopoliticos (Koutoudjian,
2018):

Libertad de acceso al Rio de la Plata.
Abastecimiento energético.
Abastecimiento seguro de agua dulce.

Estabilidad politica y econdmica de los paises de limitrofes y de la region.

a & W N oE

Sistemas de comunicaciones sin interferencias y proteccion de la infraestructura
cibernetica.

6. Recuperacion de la soberania de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur.
7. Mayor presencia aeronaval en el Atlantico Sur y Antartida, sumado al monitoreo

del tréfico regional aéreo y maritimo.
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Seguidamente, cabe destacar las Urgencias Geopoliticas de la Argentina para el siglo XXI:

> Asegurar la integracion territorial de los espacios terrestres, mediante una
adecuada vinculacion demogréafica de las regiones; también a través del
control maritimo ejerciendo el uso de exploracion y explotacion de los
recursos naturales y a través del control del espacio aéreo nacional.

> Ejercer control y vigilancia:

v Del transporte maritimo en Cuenca del Plata y sus hidrovias (es un
area estratégica econdmica muy importante, que deberia ser
impulsada para el desarrollo econémico y crecimiento del pais).

v" Sobre la pesca ilegal (INDNR: pesca ilegal no declarada y no
reglamentada).

v' Sobre la zona de la Triple Frontera.

> Desarrollar una estrategia de ciberdefensa que incluya las medidas de
ciberseguridad de instalaciones y sistemas que hacen al poder nacional.

» Cimentar una conciencia nacional sobre “la Argentina como pais
bicontinental” y las medidas/acciones necesarias que permitan materializar la

soberania en la Antartida.

Las Fuerzas Armadas y su rol en un contexto de post-pandemia

Argentina podria ser considerada un pais de geopolitica-0, por poseer un vasto
espacio territorial, maritimo y aéreo, pero sin desarrollo de ninguno de esos tres poderes. A
esto se suma la no explotacion del uso del poder militar. Este &mbito es el encargado de
salvaguardar la existencia del Estado en la comunidad internacional, en un escenario

percibido como complejo, asimétrico y de continua incertidumbre.

El contexto actual de crisis sanitaria mundial por el virus SARS-CoV-2, ademas de
haber afectado y acabado con la vida de miles de personas, provoco otras crisis resultantes
en términos econdmicos, politicos y sociales, ademas de haber profundizado otras
situaciones que ya venian gestandose -como los nacionalismos extremos, los descontentos
sociales con los gobiernos y el posicionamiento de las naciones en el sistema internacional,

entre otros-.
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En Latinoamérica, estas consecuencias son ain mas profundas, las economias ya eran
débiles y en varios paises de la region la crisis politica se acentud (gobiernos autoritarios,
decaimiento de la democracia). A su vez los reclamos y las protestas sociales latentes se
agudizaron; tal es el caso de Colombia, Nicaragua, Cuba y Brasil. En esta situacion de crisis,
a nivel regional varios gobiernos han recurrido al uso de las Fuerzas Armadas como recurso
politico y para combatir la inseguridad, labor para la que no estan debidamente capacitados.
En ese contexto, se ha cometido una diversidad de abusos contra los Derechos Humanos por

parte de las fuerzas en algunos Estados.

Por otro lado, al ampliarse las funciones se ubicé a las Fuerzas Armadas como
respaldo de la salud publica. Aqui es donde se recupera un ethos militarista: eficiencia,
disciplina, organizacion, etc. En el caso argentino, se genera una oportunidad para revalidar
el rol de las FF.AA. Frente a la pandemia, el Ministerio de Defensa basé el trabajo en tres

ejes:

1) Levantamientos de campamentos medicos.

2) Provision y alimentacion (el despliegue territorial realizado por las Fuerzas
Armadas para repartir alimentos en los puntos mas carenciados del pais).

3) Vuelos de repatriacién para los argentinos varados en el exterior (y para la
provision a las provincias de los insumos médicos necesarios para enfrentar

la pandemia).

Como otros fendmenos imprevistos que pudieran surgir en un futuro, esta crisis dejo
de manifiesto que las Fuerzas Armadas son un elemento estratégicamente importante, no
solo considerando la posibilidad de supuestos ataques externos, sino para otro tipo de crisis

(desastres naturales, alimentarias o pandémicas).

Argentina esta en el puesto octavo en relacion a la extension territorial, con casi 2,8
millones de km?, 1,5 de millones km? de plataforma submarina y 7 millones de km? de
espacio maritimo y aéreo del Atlantico Sury la Antartida, dimensiones que lo ubican como

un pais de alta relevancia a nivel global.

Argentina tiene la obligacion de demostrar que ejercerd plenamente su soberania

sobre su territorio y desarrollar una politica disuasiva frente a las diferentes amenazas
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(nuevas y antiguas) que pudieran surgir. Por tal motivo, las FF.AA., junto con otras

instancias del Estado y la Nacion, deberian:
a. Velar por la integridad territorial.

b. Extender la proteccién Estratégica abarcando todas las fuentes actuales y
potenciales de Energia y Recursos Naturales Estratégicos.

c. Defensa de los componentes Estratégicos de la Infraestructura Energética y de
Transporte como son las centrales Nucleares, el Sistema Interconectado Nacional de
Energia y las Centrales de Comando y Control energéticos, de transporte y el

Ciberespacio.

d. Tuneles, pasos de la cordillera y puentes internacionales principales, en la

retaguardia de las fuerzas de seguridad.

e. Represas hidroeléctricas principales y nodos de ductos y lineas de alta tension y
centros de comando y control.

f. Nodos ferroviarios y carreteros estratégicos en la retaguardia de las fuerzas de

seguridad.

g. Puertos y aeropuertos de relevancia econémica y estratégica junto con fuerzas de

seguridad.
h. Apoyo logistico a las fuerzas de seguridad en frentes sensibles.

i. Actualizar las reservas nacionales recuperando un debido conocimiento de las

mismas.

Estas nuevas misiones y objetivos no soslayan la necesidad de acompariar al resto de

la Comunidad Nacional en:

o Catastrofes ambientales o humanitarias.
o Misiones de Paz o imposicion de la Paz segin mandato de la ONU.
o Control de la Seguridad Militar del Espacio Aéreo y estratosférico.

Adecuadas fuerzas de intercepcion y bombardeo.
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o Presencia continua en el Mar Argentino, las Malvinas, las Georgias y
Sandwich del Sur, el sector Antartico argentino y los pasos
interoceanicos del Atlantico Sur Occidental.

o Desarrollo de tecnologia dual (civil-militar) para la defensa en
conjunto con el Sistema Cientifico y Tecnologico Nacional (estatal y
privado), especialmente en coheteria, drones y radares.

o Desarrollo continuo del sistema cibernético junto al Sistema

Universitario Nacional y las empresas privadas lideres del sector.

Este necesario reposicionamiento del Instrumento Militar de la Argentina tiene
ademas el propdsito secundario de liberar a porciones significativas de las fuerzas de
seguridad para abocarlas a funciones especificas de densificacion de la presencia fronteriza,

especialmente en la Cuenca del Plata, en los mares costeros y el Norte Grande.
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CAPITULO 3
Probable evolucion del escenario internacional, con enfoque en el impacto

regional y nacional.

Desde inicios del 2020, la pandemia por el COVID-19 ha modificado las reglas del
juego del orden mundial y los impactos provocados por este evento imprevisto todavia no
son plenamente previsibles. No obstante, se pueden identificar algunas variables que
determinan la evolucién del entorno estratégico, para intentar establecer escenarios
probables y hacer un andlisis focalizado en la region latinoamericana y, especialmente, en

Argentina.

Hasta el momento, la pandemia ha causado millones de contagios y alrededor de 6
millones de decesos. Las consecuencias derivadas de esta situacion de emergencia sanitaria,
con las sucesivas cuarentenas y restricciones que terminaron por recluir a la sociedad, han
provocado el estancamiento de la economia a nivel mundial. La virtualidad pasé a ser el

motor de casi todo tipo de trabajo y comunicacion.

Por otro lado, devino un sinfin de informacion y desinformacién acerca del origen y
la propagacion del virus. En paralelo, la carrera por el desarrollo de vacunas contra el virus
por parte de diversos laboratorios ha mostrado similitudes con carreras geopoliticas de
antafio. Asimismo, el aumento de tension entre Estados Unidos y China por el liderazgo
mundial quedd de manifiesto. En un principio, Washington acusé a Beijing de falta de
transparencia por no haber brindado datos precisos acerca del origen del coronavirus. Por su
parte, China supo posicionarse como suministrador de servicios médicos a los paises mas

afectados por el virus, dentro de una estrategia denominada la Diplomacia de las Vacunas.

Atravesada por el proceso de salida de Reino Unido de la comunidad (Brexit), la
Union Europea fue incapaz de ofrecer soluciones y una respuesta unificada ante la pandemia,
lo que conllevéd a una crisis interna debido a la falta de solidaridad por parte de algunos de
sus Estados miembros, quedando en evidencia rispideces que pueden hacer peligrar la
continuidad del blogue a futuro. Durante el gobierno del expresidente Donald Trump,
Estados Unidos se habia alejado de sus tradicionales aliados europeos, con lo cual no hubo
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acuerdo para afrontar los desafios de esta crisis. En cambio, China plante6 una estrategia

diferente y ofrecio su apoyo.

Teniendo en cuenta este contexto, para realizar un analisis de la situacién descripta
se deberia identificar la mayor cantidad posible de variables, aunque muchas de ellas
permanecen aun sin ser identificadas y, en consecuencia, evaluadas. Para el trabajo de
escenarios posibles (futuribles) o probables, se tomé el articulo escrito por Joseph S. Nye,
“La geopolitica de la post-pandemia”?°, publicado el 6 de octubre de 2020. En él, plantea

cinco contextos factibles:
l. Crisis del orden liberal internacional

Durante setenta afios, las democracias liberales occidentales han dominado el sistema
global. Finalizada la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y sus aliados rearmaron un
orden internacional complejo y expansivo, cimentado a partir de la liberalizacion econdmica,
el multilateralismo, la cooperacion en materia de seguridad y la solidaridad democrética.
Previo a la pandemia, esta estructura mundial enfrentaba el desafio planteado por el ascenso
de la RPCh vy, por otro lado, el crecimiento del populismo. China ha sabido aprovechar el
beneficio de este orden y, a medida que su crecimiento estratégico va en aumento, busca
fijar nuevos estandares y las reglas del juego. EI COVID-19 ha contribuido a debilitar a

Estados Unidos, en su rol de “administrador del sistema”.
I1. Politicas autoritarias

Las consecuencias provocadas por la pandemia -como el desempleo masivo, la
desigualdad producto de los cambios econdmicos, etc.- han creado condiciones propicias
para las politicas autoritarias. El populismo nacionalista se ha puesto a la orden del dia para
ganar poder en el terreno politico. Por otro lado, el proteccionismo y el nativismo aumentan,
como también lo hacen los aranceles y las cuotas sobre los bienes. Los Estados autoritarios
buscan asegurar esferas regionales de interés. La violencia estatal ha intentado ejercer

control frente al desorden social, consecuencia de la pandemia

20 https://www.project-syndicate.org/commentary/five-scenarios-for-international-order-in-2030-by-joseph-s-
nye-2020-10/spanish?barrier=accesspaylog.
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Surgieron ademas dos tendencias problematicas: (i) la de los fervientes del Estado
que han defendido cualquier forma de control y (ii) la de los detractores del Estado que
critican cualquier tipo de medida politica. El autoritarismo ha llegado a desarrollar

caracteristicas peligrosas.
I11. China dominara el sistema internacional

La RPCh se ha convertido en una potencia econdémica, superando a Estados Unidos
que viene en retroceso desde mediados de 2020. Supera a paises que han sido potenciales
contendientes. La conjuncidn sino-rusa, relacion diplomatica por conveniencia, se torna cada
vez mas fuerte y es su socio principal. China ha ganado varios terrenos geopoliticos: (a) la
carrera por el desarrollo de la vacuna, (b) supo ser el suministrador de servicios médicos y
(c) facilitd la distribucidn de las vacunas a paises que se les dificultaba el acceso a las
mismas. Ademas, (d) en materia econdmica, su influencia es cada vez mayor a través de la
iniciativa de la Ruta y de la Seda (Belt and Road Initiative -BRI-), proyecto que se trata de
dos grandes rutas comerciales (maritima y terrestre) que abarca Asia, Europa, Africa y

Ameérica Latina en una red de infraestructura y cadenas de valor globales.

Por su parte, en su interés de contrarrestar esta influencia, Estados Unidos lanz6 la
iniciativa de infraestructura global llamada Build Back Better World (B3W), que junto al G-
7y otros socios coordinan la movilizacion capital del sector privado en las areas de clima,
salud -seguridad sanitaria-, tecnologia digital, equidad e igualdad de género. EI B3W tendra
un alcance global que incluye a América Latina y el Caribe, Africa y subregiones de Asia,
como el Indo-Pacifico, zona estratégicamente relevante y futuro escenario de contienda de

potencias.

De todas maneras, China se ha convertido en un prestamista financiero internacional
con un peso estratégico que hoy le permite establecer ciertas reglas y estandares

internacionales.
IVV. Hacia una agenda verde, cambio climatico

El movimiento en materia ambiental y la concientizacion en torno al cambio
climatico, es una agenda que se preveia incluso antes del COVID-19. Las democracias
occidentales ya vienen demostrando el interés mediante la adopcion de politicas ante el

cambio climatico y la conservacion ambiental por parte de algunos gobiernos y empresas.
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El financiamiento internacional atravesado por criterios sociales, ambientales y de
gobernanza tuvo gran relevancia en plena pandemia. Estados Unidos, en este sentido, viene
Ilevando adelante el establecimiento de una agenda sostenible amplia y estratégica, con un
plan ambicioso de energias limpias. Hacia 2030, una agenda ambiental se vuelve bandera de
una gran politica doméstica, con un efecto geopolitico considerable.

V. Cambios parciales (Statu Quo)

Los cambios geopoliticos serian limitados a largo plazo, un cambio parcial con
ciertas pautas que probablemente persistan. No obstante, el ascenso del poder de China
seguird en aumento, debido a la segmentacion social, populismo doméstico y la polarizacion
de la politica de occidental. También habra mas regimenes autoritarios, conciencia ambiental
globalizada y un cierto grado de globalizacion econdmica. Las dos potencias EE.UU. y
China lograrian cooperar en temas de pandemia y cambio climético. Pero las tensiones se
darian en cuestiones como las restricciones a la navegacion en el Mar de la China Meridional
y en el Mar de China Oriental. Ademas, Estados Unidos continta apostando por las alianzas

en Asia como contrapeso hacia el pais asiatico.

Por otro lado, hay organismos internacionales que podrian Ilegar a perder vigencia,
otros se reposicionan incluso se crearian otras organizaciones producto del multilateralismo.
A todo esto, Estados Unidos sigue manteniéndose como primera potencia global con un poco

menos de poder e influencia que antes.

A los fines de poder describir escenarios posibles (futuribles) o probables e
identificar cuestiones relacionadas con la regién latinoamericana y con nuestro pais, se

distinguen estas dos situaciones complementarias con los escenarios propuestos por Nye:
VI. Latinoamérica
América Latina tiene varios desafios que enfrentar:

- la combinacion de Estados débiles;
- servicios de salud que deberan reforzarse debido a que la pandemia ha
demostrado que en la mayoria de los paises el sistema es fragil;

- la baja calidad institucional,
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- los altos niveles de desigualdad, informalidad y pobreza;

- la economia estancada o en crisis debido a la pandemia, con una prevision de
recuperacion lenta;

- el esfuerzo fiscal que se traducira en una mayor deuda fiscal;

- las protestas sociales

En 2019, varios paises de la region (Colombia, Ecuador, Chile y Cuba, entre otros)
habian experimentado varias protestas sociales producto de un descontento signado por la
desigualdad social, reclamos por una mejor calidad de servicios publicos (educacion, salud
etc.). La situacion de la crisis sanitaria y las restricciones impuestas por los gobiernos
frenaron estas protestas sociales, pero representan una cuestion a analizar en un futuro, con
lo cual no se deberia descartar que en varios paises de la region las movilizaciones vuelvan

a presentarse con mas fuerza.

Diversos analistas sefialan que Latinoamérica deberia reforzar su capacidad de
realizar y confeccionar estudios de escenarios probables y de estrategias de desarrollo

democratico.

América Latina sigue siendo una regién con altos niveles de desigualdad social. Al
mismo tiempo la poblacion a veces se encuentra disociada de la clase politica debido a que

comprenden que los gobiernos son incapaces de dar respuestas a las necesidades sociales.

Ademas, se ha observado un gran aumento de la corrupcion, del narcotrafico y del
crimen organizado. Frente a esta situacion, los gobiernos han recurrido al uso de las Fuerzas
Armadas, como medio de coaccion para enfrentar los problemas internos, generando

inestabilidad politica.

También se agrega la disputa geopolitica entre Estados Unidos y China, el
estancamiento de los organismos internacionales frente a la crisis sanitaria, el estancamiento
y deterioro de la economia, la educacion, las tensiones fronterizas (migratorias, entre otras),

etc.

Mas alla de la situacion global, la region presenta diferentes problematicas que van
a continuar aumentando con la pandemia y sus consecuencias. Entre ellas, la desigualdad
social, la brecha salarial y educativa, la economia informal y la pobreza se erigen como los

principales conflictos.
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VI1. El caso de Argentina

Argentina venia atravesando una recesion economica con anterioridad a la pandemia,
con una tasa de inflacion alta y una de las monedas con mayor devaluacion a nivel global.
Con la emergencia sanitaria y la prolongada cuarentena, la economia del pais ha sufrido una
gran contraccion, trayendo aparejado un alto indice de pobreza (més de un 40%),
desigualdad social, desempleo, inseguridad, etc. Estas situaciones son altamente criticadas
por la sociedad, que también es quien la sufre, y por el mercado. Ademas, la situacion puede
sobrepasar las decisiones y capacidades politicas, lo que podria generar una crisis de
gobernabilidad.

En el caso de las FF.AA., las mismas han prestado servicio a la nacion en un rol de

colaboracion (apoyo sanitario y logistico) para la prevencion del avance del COVID-19.

Después de haber plasmado estos contextos, cabe hacerse varias preguntas

anticipando futuros escenarios:

- (Cudles seran las caracteristicas de los ‘“nuevos” sistemas politicos vy
econdmicos?

- ¢Podriamos estar ante el fin de las economias de mercado?

- ¢Se aproxima una solucién intermedia al problema de la escasez de recursos al
que los estados deberan enfrentar?

- ¢En el nuevo orden se experimentara el fin de las democracias liberales al estilo
occidental?

- ¢Habra una expansion de estados autoritarios?

- ¢Cual seré el rol de los nacionalismos y regionalismos?

- ¢Como afectara a las personas el esparcimiento a todos los ambitos de la vida
social de la inteligencia artificial?

- ¢Cuales seran las nuevas modalidades de trabajo y educacion?

La respuesta a estos interrogantes -0 el esbozo de las mismas, identificando las
variables en juego mas importantes- permitira anticiparse a escenarios de mediano y largo

plazo que nuestro pais, en mayor o menor medida, podria experimentar.
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4. PROPUESTA DE INTERVENCION

Llegada esta instancia del presente trabajo y a modo de aportar un cambio desde el
analisis planteado, en primer lugar cabe considerar la existencia de una Secretaria de Asuntos
Internacionales para la Defensa a cargo de Francisco Cafiero, mediante el Decreto 90/19%,
cuya labor es fortalecer mediante mecanismos bilaterales y multilaterales la cooperacion de
la politica internacional de la defensa; profundizar y diversificar la diplomacia militar;
promover una mayor presencia y participacion en operaciones de mantenimiento de paz y
gjercicios combinados; contribuir a la promocion de inversiones y a la insercion
internacional de la produccion, la ciencia, la tecnologia para la defensa; e impulsar los
vinculos regionales e internacionales de la defensa para la promocion de la paz y la

cooperacion en el Atlantico Sur y el Continente Antartico.

En este sentido, se asume como sumamente necesario que dicha Secretaria goce de
cierta autonomia y trascienda los gobiernos de turno, para elaborar trabajos prospectivos con
una vision estratégica geopolitica mas acertada, con objetivos claros y estrategias de

mediano/largo plazo, para la consulta permanente del Poder Ejecutivo.

En una segunda instancia, partiendo de esta base, la Republica Argentina deberia
impulsar la iniciativa a nivel regional de crear un sistema integral de cooperacién en materia
de Defensa, o bien revitalizar el propdsito inicial que tenia el Consejo de Defensa

Sudamericano de UNASUR, hoy en vias de extincion.

Reforzar la seguridad colectiva se observa como una accién fundamental, tanto para
la integracién regional como para la proteccion de los intereses estratégicos nacionales de
cada pais. En este ambito, considerando que Argentina -y la region- es una zona rica en
recursos naturales (renovables y no renovables), cuya demanda a nivel mundial abre un
abanico de oportunidades para los actores regionales, se originan posibles escenarios de
riesgos 0 amenazas de futuros conflictos por parte de potencias extrarregionales??. Los
aparatos y las estructuras de Defensa sudamericanos deberian definir de manera coordinada
y auténoma los principales ejes sobre los que se trabajaria en conjunto. La integracién

regional en cuestiones de defensa contribuiria a fortalecer la Zona de Paz sudamericana.

21 hitps://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-90-2019-333627/texto.
22 Cabe como mero ejemplo la disputa geopolitica del agua.
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Es necesario sostener la politica y la vision estratégica de integracion del espacio
sudamericano. No es posible la defensa de manera individual, como tampoco es factible
enfrentar los desafios futuros de una manera fraccionada e independiente. La coordinacion

de las acciones conjuntas trae aparejados resultados de eficiencia y eficacia.

Con el reciente nombramiento del mandatario argentino Alberto Fernandez al frente
de la presidencia pro tempore de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios
(CELAC), se vislumbra una gran oportunidad de impulsar un sistema integral de
cooperacidn regional en Defensa. Ademas de representar un reconocimiento a la Republica
Argentina como actor con capacidad de convocar al dialogo y al consenso, este nuevo rol
asumido por el pais permitird impulsar la coordinacion regional en un &mbito de cooperacion

regional ya establecido.
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5. CONCLUSIONES

El desarrollo de la defensa nacional implica la realizacion frente a la amenaza de otro,
de un sujeto externo; es decir, frente a otra voluntad politica. Esto es lo que diferencia a la
amenaza del mero riesgo. No obstante, sumada a la amenaza, se encuentra la imperiosa
necesidad de identificar cuales son las vulnerabilidades geopoliticas de un Estado para lograr
definir los intereses nacionales y las urgencias a considerar. De esta forma, se cimientan las
bases geopoliticas de la nacion, indispensable para elaborar un pensamiento estratégico de
la Defensa Nacional. El pensamiento militar argentino es parte indisoluble del pensamiento

nacional argentino.

La correcta y adecuada identificacion de estos factores/componentes es lo que le dara
a la politica la pauta de la inversidn que se debera realizar en materia de defensa y militar.
La cantidad necesaria de inversion -el como y en qué invertir- estard determinada en funcion
de estos elementos. Si la identificacion de lo que nos amenaza vitalmente es una potencia
naval y militar concreta de primer orden, como lo es el Reino Unido de Gran Bretafia, el
gasto militar a realizar sera totalmente distinto a si nuestra politica de defensa tiene por
objetivo desbaratar bandas dedicadas al crimen organizado transnacional. Los medios y
recursos materiales necesarios seran diferentes. En el primer caso se requerira de armamento
pesado y alta tecnologia, mientras que en el segundo caso con armamento liviano sera

suficiente.

Los gobiernos de turno, apremiados por las urgencias politicas y econémicas, o0 por
la carencia de voluntad politica, pueden verse tentados a no identificar correctamente las
amenazas. De esta forma, evitan -aunque no siempre conscientemente- traccionar recursos

de otras areas de la economia hacia la defensa.

Este problema puede hacer que no se cuente con los recursos necesarios para asegurar
la real existencia de la nacion y que se derive la defensa a temas relacionados con cuestiones
de seguridad interior. De esta manera, se elude la verdadera razon de ser de la defensa

nacional.

El imperativo fundamental para todo Estado en el marco de un sistema internacional

con las caracteristicas actuales sera siempre el de la supervivencia. La forma mas realista
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para alcanzar dicho objetivo es buscando acrecentar el poder duro de la nacion. Por lo que

proveerse de una defensa nacional adecuada debera ser siempre un objetivo de alta prioridad.

En este sentido, parece haber coincidencia en admitir la tricefalia de la crisis actual,
que conjuga (i) una crisis sanitaria -origen y causa de las otras dos-, (ii) una crisis econémica
-que, a su vez, tendra un gran impacto negativo de graves efectos sociales, con consecuencias

politicas-, y (iii) una crisis geopolitica de consecuencias geoestratégicas.

Todos los Estados suelen basar sus politicas de defensa dentro del encuadre
geopolitico actual. Como se ha sostenido, una vez identificados los intereses nacionales se
pueden establecer bases geopoliticas y, por lo tanto, las estrategias de mediano/largo plazo
para sostenerlas, mantenerlas y tener una certeza de la posicion geopolitica, las fortalezas,

las debilidades, las oportunidades y las amenazas, a efectos de cumplir con dichos objetivos.

Las respectivas areas estratégicas que componen el espacio vital argentino y los
intereses geopoliticos requieren de la proteccion de la Defensa Nacional, indispensable para
mantener la soberania de estos espacios. El objetivo central de lograr una integracion
territorial, teniendo en cuenta el impulso al desarrollo nacional, debe considerar las
oportunidades que se abririan al explotar correctamente los corredores bioceanicos, las lineas
ferroviarias, las Hidrovias, los puertos, entre otros elementos de infraestructura critica.
Considerando el Heartland y los Hinterland, Argentina presenta un escenario complejo que
la Defensa Nacional debe asimilar e incorporar para la correcta defensa de la soberania
nacional, con consecuencias de desarrollo demografico y econémico, enmarcados en
proyectos geopoliticos y estratégicos. Dicha soberania debiera incluir, ademas, elementos
estratégicos, como los Recursos Naturales (petréleo, agua dulce, minerales, etc.), para que
no caigan en manos de potencias extranjeras. El rol de las Fuerzas Armadas y, en otras
circunstancias, las Fuerzas de Seguridad es indispensable para proteger la soberania de estos

recursos.

En sintesis, se deberia consolidar una vision de la Defensa Nacional como parte de
la iniciativa politica que establezca como prioridad revertir la decadencia estructural de los
ultimos afios. Esto se lograria en un marco de cooperacion y unidad nacional para recuperar

espacios soberanos. En resumen, una moderna politica de Defensa Nacional demanda la
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aprobacion de las mayorias en el marco de las instituciones. Este consenso debe contar con

acuerdos basicos que versen sobre los Objetivos Geopoliticos del pais.

Argentina es un pais con una gran diversidad de recursos. La posible integracion
regional en el continente conformaria el poder necesario para impulsar y potenciar un
Sistema de Defensa Regional. El escenario internacional actual esta dominado por grandes
potencias; la vision de un espacio regional mancomunado facilitaria una real insercién de la
region a nivel global, que proviene de la libertad de accion y de la capacidad de construir

bases geopoliticas y opciones geoestratégicas para la propia autonomia.
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Docente Informante: Mg José Luis Pibernus

Tema: “Bases Geopoliticas de la Defensa Nacional de la Republica
Argentina”.

1. Conocimiento del tema:
Se observa una buena relacion entre la Geopolitica, la Defensa Nacional, la estrategia y
la Inteligencia estratégica, explorando estos conceptos desde la perspectiva de la espe-
cializacion. Es decir, la investigacion utilizé bibliografia que corresponden a la carrera
cursada, ampliada con otras ofreciendo el contexto del tema y propiciar la bdsqueda de
respuesta al problema enfocado.

2. Actualizacion del Diagndstico:

En este apartado, analiz6 las llamadas &areas geoestratégicas de nuestro pais, con
informacion actualizada. Incursiona en la crisis del orden liberal internacional, las
politicas autoritarias, el dominio de China del sistema internacional, la agenda verde
(cambio ambiental), los cambios parciales geopoliticos y los desafios de Latinoamérica.
Finalmente se enfoca en el caso argentino, puntualizando el empleo de las fuerzas
armadas en atencion a la emergencia provocada por el Covid 19. Todo lo planteado como
estado de situacion respecto al tema investigado, se sustenté Unicamente en fuentes
secundarias (bibliografia) y algunas apreciaciones de tipo personal o conocimientos
previos; aspectos que se aprecian como debilidades de la investigacion.

3. Pertinencia y coherencia de la propuesta de intervencion.

Se percibe como pertinente y coherente, que la Secretaria de Asuntos Internacionales para
la Defensa goce de mayor autonomia para elaborar trabajos prospectivos con una vision
estratégica geopolitica; la necesidad de impulsar la iniciativa a nivel regional de crear un
sistema integral de cooperacion en materia de Defensa, en atencion a las riquezas de los
recursos naturales, frente a posibles riesgos o amenazas de futuros conflictos por parte de
potencias extrarregionales.

4. Aspectos metodoldgicos:
El presente TFI se encuentra ajustado a la guia metodolégica de la FCE para los estu-
dios de posgrados.

5. Breve juicio del TFI:
Trabajo final integrador de la especializacion que presenta una descripcion de la actual
situacion de la Republica Argentina, en relacion a la geopolitica, las estrategias y la de-
fensa nacional; incluyendo una propuesta para reforzar las debilidades detectadas en la
estructura del Estado Nacional. TFI “bueno”.
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5. Propuesta de calificacion: SIETE (7) BUENO.

INFORME FINAL DE EVALUACION DEL DIRECTOR DE LA
ESPECIALIZACION EN INTELIGENCIA ESTRATEGICA Y CRIMEN
ORGANIZADO:

De acuerdo con la evaluacién académica que precede.

El presente TIF tiene la particularidad favorable que llama la atencién sobre
aspectos de geopolitica y estrategia que habitualmente la dirigencia argentina no la
contempla en sus saberes para ejercer funciones politicas. Sus observaciones
descriptivas son atinadas por lo que permite arribar con éxito a la especializacion, que,
como tal, requiere seguir en la actualizacion permanente. Le sugiero avance sobre estos
temas en sus quehaceres profesionales.

Calificacion: Ha cumplido satisfactoriamente con las exigencias académicas.)
BUENO) SIETE (7).
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