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Resumen

En este trabajo tiene como finalidad analizar las caracteristicas de la radicacién industrial en

el partido de La Matanza.

El objetivo general del trabajo apunta a realizar un diagnostico de las industrias existentes
en el municipio de La Matanza de forma georeferenciada segun tipo de industria pymis o no
pymis, rama economica, ubicacion, tamafio, nivel de complejidad ambiental, como asi

también de los parques industriales, polos y sectores autorizados.

El andlisis de este tema resulta relevante ya que el partido de La Matanza, ubicado en el
area Metropolitana de Buenos Aires, es el mas poblado de la provincia y el de mayor aporte
al PBI industrial provincial (221%). En cuanto al perfil productivo, presenta la caracteristica

de reflejar como pocos distritos el mapa productivo del pais.

El estudio de esta problematica es muy importante ya que el desarrollo industrial tiene un
efecto sustantivo, dinamizador e impulsor de la actividad econémica nacional. La actividad

industrial es la plataforma para un crecimiento sostenible en el tiempo de un pais.

En nuestros dias, estas cuestiones cobran especial relevancia, ya que ante esta fuerte crisis
econdmica y social como la que se transita, se potencia la necesidad de analizar estrategias

de desarrollo local y nacional para poder mejorar la situacion econémica actual.

Para llevar adelante el trabajo se realiz6 una investigacion bajo un enfoque mixto y disefio

descriptivo, no experimental y transversal.

Del diagnostico se desprende que, en el municipio de La Matanza, las empresas industriales
estan en un mas del 70% concentradas en el primer cordon del mismo. En muchos casos en
zonas no industriales y por ende radicadas en zonas no aptas legal y ambientalmente. El
desarrollo economico del distrito cuenta con una fuerte impronta de la industria
manufacturera en 4 ramas principales: metallrgica, textil, cuero/calzado, y quimica. La
mayor representacion de estas ramas industriales esta conformada por pequefias y medianas

empresas. La gran mayoria de las empresas industriales del distrito, en consonancia con la

1 Segun indice de producto bruto geografico 2015-
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/economia/cuentas-provinciales/producto-bruto-
geografico



tendencia nacional, tuvieron una actividad recesiva durante el periodo bajo analisis, afio
2014 a 2020.

En funcion de los resultados del diagndstico, la propuesta de intervencion para resolver el
problema en la radicacion industrial en La Matanza consiste en establecer un régimen de
promocion industrial, con el propdsito que las industrias cuenten con recursos y medios
para relocalizarse a zonas industriales al sur del distrito, en polos industriales o aglomerados

productivos construidas para tal fin.

Palabras clave:

Industrias, Radicacion industrial, partido de La matanza, Desarrollo econdmico,
Desarrollo Local, Promocion Industrial
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1. Introduccion

En este trabajo se realiza un diagndstico de las industrias existentes en el municipio de La

Matanza de forma georeferenciada en el periodo bajo analisis.

El anélisis de este tema resulta relevante ya que el partido de La Matanza, ubicado en el
area Metropolitana de Buenos Aiires, es el mas poblado de la provincia y el de mayor aporte
al PBI industrial provincial (222%). En cuanto al perfil productivo, presenta la caracteristica
de reflejar como pocos distritos el mapa productivo del pais, contando con gran diversidad
de industrias como metalUrgicas, automotrices, industria del calzado, textil, quimica,
plastica, grafica, etc., pasando por cooperativas y fabricas recuperadas, hasta

emprendimientos de todo tipo que incluyen los altos desarrollos tecnologicos.

Mediante la ley N° 27096 (17/12/2014) se declard al municipio de La Matanza, provincia

de Buenos Aires, como capital nacional de la produccion y el trabajo.

Es un partido castigado por la pobreza y la desigualdad y posee ademas grandes carencias
a nivel de infraestructura. Sin politicas del Estado Nacional, Provincial y Municipal que

impulsen el desarrollo productivo local superar estas desigualdades pareciera imposible.

El estudio de esta problemética es muy importante ya que del desarrollo industrial tiene un
efecto sustantivo, dinamizador e impulsor de la actividad econdmica nacional. La
industria es la plataforma para un crecimiento sostenible en el tiempo de un pais. Esto es asi,
porque es la actividad econdmica que permite agregar mayor valor, tecnoldgica y
conocimiento al trabajo. Como asi también, la industria es la principal generadora de empleo
directo e indirecto por todo lo produce en el resto de los sectores. En efecto, el desarrollo
industrial genera un fuerte impacto en la comunidad toda y en la calidad de vida de los

argentinos.

En nuestros dias, estas cuestiones cobran especial relevancia, ya que ante esta fuerte crisis
econdmica y social que se transita, se potencia la necesidad de analizar estrategias de
desarrollo local y nacional para poder mejorar la situaciéon actual y la industria, como

siempre, tiene un rol central en la planificacion estratégica del desarrollo nacional.

2 Segun indice de producto bruto geografico 2015-
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/economia/cuentas-provinciales/producto-bruto-
geografico



Por todo lo mencionado, el problema de investigacion planteado es significativo para el pais
y la disciplina de estudio referida a la Gestion Publica.

El objetivo de este informe es realizar un diagnéstico de las industrias existentes en el
municipio de La matanza de forma georeferenciada segun tipo de industria pymis o no
pymis, rama econodmica, ubicacion, tamafio, impacto ambiental, como asi también de los
parques industriales, polos y sectores autorizados en el periodo bajo andlisis. A partir de este
diagnostico, se pretende efectuar una propuesta de mejora segun el abordaje profesional de

la problematica.

Para llevar adelante el trabajo se realiz6 una investigacion bajo un enfoque mixto y disefio
descriptivo, no experimental y transversal. Las unidades de analisis en esta investigacion son
las industrias radicadas en el distrito de La Matanza. Las principales técnicas de recoleccién

de datos fueron las entrevistas abiertas a informantes claves.

Se utiliz6 también datos secundarios a saber: documentos publicos, publicaciones y Anexos
de la Secretaria de produccion de La Matanza e informacion estadistica, econémica,
historica, legal y ambiental. En cuanto a los procedimientos de andlisis de datos, se realizd

analisis documental y analisis cualitativos y cuantitativos de datos.

El trabajo se ha estructurado considerando los siguientes ejes tematicos. En primer lugar, se
efectlia un diagnoéstico de las industrias existentes en el municipio de La Matanza teniendo
en cuenta varias variables. Mas adelante se analiza las causas de la actual concentracion de
la radicacién industrial en el partido de La Matanza y se determina los inconvenientes e
impactos que genera esta concentracion industrial en zonas altamente urbanizadas. Luego se
realiza una propuesta de mejora segun el abordaje profesional de la problemética en relacion

a la relocalizacion de las industrias en el &rea de desarrollo industrial prioritario

Finalmente, se reflexiona, plantean recomendaciones y se enuncian los beneficios de la
relocalizacién de las industrias y de la planificacion de la radicacién industrial local y

nacional.



2. Planteamiento del problema

El presente trabajo parte de la siguiente pregunta de investigacion ¢Cuéles son las

caracteristicas de la radicacion industrial en el partido de La Matanza?

A fin de desarrollar la investigacion se formulan las siguientes preguntas de investigacion

vinculadas a la radicacion industrial en el partido de La Matanza:

e ;Porque las industrias en la matanza se encuentran ubicadas mayoritariamente en el

primer y segundo cordén del distrito?

e (Qué inconvenientes e impactos genera esta concentracion industrial en zonas

altamente urbanizadas?

En sintonia con lo anterior, el objetivo general del trabajo apunta a realizar un diagnéstico
de las industrias existentes en el municipio de la matanza de forma georeferenciada segun
tipo de industria pymis o no pymis, rama economica, ubicacion, tamafio, nivel de
complejidad ambiental, como asi también de los parques industriales, polos y sectores

autorizados.

2.1 Hipotesis

De acuerdo con Herndndez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio:

En los estudios cualitativos las hipétesis difieren de las que suelen exponerse en
investigaciones de tipo cuantitativo en diversos aspectos. Entre estos ultimos,
afirman que en los estudios cualitativos las hipétesis se afinan a través del proceso

investigativo o bien son el producto o resultado del estudio. (2010, pag. 370)

Conforme a lo anterior, las hipotesis que guiaron la presente investigacion fueron las
siguientes:

-La actual concentracion de la radicacion industrial en el primer y segundo cordén del partido
de La Matanza se debe a la cercania con la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y por ende a

los menores costos transaccionales y de logistica que esto genera.



-La descentralizacion territorial de las industrias y las personas mediante una estratégica de
ordenamiento, relocalizaciébn y promocion industrial traerd aparejado beneficios

econdmicos, sociales y ambientales para el municipio de La Matanza.

En primer lugar, se abordara el marco tedrico sobre el cual se sustenta el trabajo, para luego
realizar un diagnostico de la radicacion de las industrias existentes en el municipio de La
Matanza de forma georeferenciada, analizando las causas de la actual radicacion y los
inconvenientes sociales y ambientales que produce. Finalmente, realizaremos una propuesta
de mejora mediante una herramienta de promocién industrial y reflexionaremos en funcién

del trabajo realizado.



3. Marco teorico

De acuerdo con las ideas de Fassio y Pascual:

Para la elaboracion del marco teorico el primer paso es la revision exhaustiva de la
literatura sobre el problema que nos preocupa, es decir la revision del estado del arte
y en segundo lugar la adopcion de una teoria y el desarrollo de una perspectiva
tedrica. (Apuntes para desarrollar una investogacion en el campo de la adminisatrcion

y el analisis organizacional, 2015, pag. 3)

“El Desarrollo de la perspectiva tedrica implica sustentar tedricamente el estudio, una vez

que ya se ha planteado el problema de investigacion.” (Sampieri Hernandez, 2010, pag. 52)

Construir un buen marco teoérico no solo se trata de reunir informacion sino relacionarla.
Vincular légica y coherentemente los conceptos y posiciones existentes, como asi también
interpretarlos. Por eso, es necesario precisar la perspectiva del investigador.

3.1 Acerca del proceso de revision de la literatura

Segun Sampieri “La Revision de la literatura consiste en detectar, consultar y obtener la
bibliografia y otros materiales Utiles para los propdsitos del estudio, de los cuales se extrae
y recopila informacion relevante y necesaria para el problema de investigacion.”
(Metodologia de la Investigacion, 2010, pag. 53)

Para realizar la revision de la literatura, se buscd en libros y revistas fisicas y virtuales y en
tesis y ponencias vinculadas a la tematica.

A fin de iniciar dicha revision, se consultd a expertos en el tema para que orienten la
investigacion y se busco en internet fuentes primarias en centros o sistemas de informacién
y en bases de referencias y datos.

Con el proposito de organizar la construccion del marco teorico, se comenz6 armando un
mapeo de los conceptos y confeccionando un indice tentativo.

Para construir este marco tedrico, se tratd de analizar en profundidad solamente los aspectos
relacionados con el problema, y vincular de manera l6gica y coherente los conceptos y las

proposiciones existentes en estudios anteriores.



El marco tedrico se armo considerando los siguientes ejes tematicos: 1) El partido de La
matanza y la industria; 2) Desarrollo econdémico e Industrial y 3) Planificacion estratégica y

politicas pablicas.

3.2 La Matanzay la radicacion industrial

3.2.1 La Matanzay la Industria

3.2.1.1 El Partido de La matanza

El partido de La Matanza, ubicado en la zona oeste de la provincia de Buenos Aires, dentro
del denominado Gran Buenos Aires, es el mas grande del conurbano bonaerense.

El municipio de La Matanza es el distrito mas poblado del Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA) solo superado por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). Su
poblacion segiin el CENSO 2010 es de 1.772.130% habitantes. Tiene 325,71 kilometros
cuadrados, de los cuales unos 120 kilometros cuadrados son rurales. Este Distrito se
subdivide en 15 localidades?, siendo la localidad de San Justo la sede del palacio Municipal.
Si bien geogréafica y administrativamente es un municipio bonaerense, se lo reconoce como
“la 5* provincia méas importante del pais debido a la cantidad de poblacién y su actividad
productiva con relacion al PBI nacional” (Mon, 2019, pag. 4)

El Conurbano bonaerense se subdivide en tres cordones socioecondmicos, que no
necesariamente coinciden con la division geografica en municipios. No obstante, al partido
de La Matanza por su extension y distribucion puede subdividirselo en estos tres cordones

socio-econdmicos® con caracteristicas diferentes cada uno de ellos.

Primer cordén:

Es la zona limitrofe con la Ciudad de Buenos Aires. En general, los habitantes acceden a los
servicios de agua potable y cloacas, la gran mayoria de las calles estan asfaltadas y, por lo

tanto, los vecinos tienen mayor facilidad para acceder a las escuelas, los centros de salud y

3 Se puede ampliar el tema desde esta pagina, https://lamatanza.gov.ar/matanza/poblacion

4 Las localidades del partido son: San Justo (cabecera), Ramos Mejia, Aldo Bonzi, Rafael Castillo, Ciudad
Evita, Gonzalez Catén, Gregorio de Laferrere, La Tablada, Lomas del Mirador, Isidro Casanova, Tapiales, 20
de Junio, Villa Eduardo Madero, Villa Luzuriaga, y Virrey del Pino.

S Esta subdivision en tres cordones es establecida por el Municipio de La Matanza en el PELM y la
descripcion de cada cordon también esta basada en la descripcion que desarrolla el PELM( Plan Estratégico
de La Matanza)



toda la movilizacion en general. Por Gltimo, es la zona de mayor recaudacion fiscal y de

menores indices de pobreza e indigencia.

Abarca parte de los barrios de San Justo, La Tablada, Aldo Bonzi, Gonzélez Catan, Lomas
del Mirador, Ramos Mejia, Tapiales y Villa Insuperable. Los clusteres productivos se

encuentran en su mayoria ubicados en el primer cordén del distrito.

Segundo cordén:

En esta zona, la densidad poblacional es intermedia “con cobertura casi total de agua y
saneamiento, pero obtenida en periodos mas recientes que en el Cordon 1” (Mon, 2019, pag.
6).De la misma manera, solo la mitad de las calles se encuentra asfaltada. El acceso a los
servicios depende de la distancia que existen con las rutas N°3 y N°4. La zona carece de una
articulacion transversal que permita acceder a los servicios y recursos brindados en el
distrito. Los niveles de ingreso de la poblacidn son regulares y la recaudacién impositiva es

regular y/o mala.

Este corddn incluye parte de los barrios de San Justo, Isidro Casanova, Aldo Bonzi, Barrio
Altos de Laferrere, parte de La Tablada, Barrio El Atalaya, Barrio EI Manzanar, Ciudad

Evita y parte de Gonzalez Catéan.
Tercer corddn:

Esta zona es la de mayor vulnerabilidad. El tercer corddn es el que tiene peor acceso al agua
potable y alcantarillado, asi como a otros servicios. “Es el corddén que presenta mayor
vulnerabilidad en su poblacién, muestra los mayores indices de pobreza de todo el Partido”
(Mon, 2019, pég. 6).

A mayor distancia de la ruta nacional N°3, la accesibilidad a servicios, centros educativos y
de salud disminuye, llegando en algunos lugares a la nulidad. El territorio es urbano - rural

con una densidad poblacional media.

Figural: Los tres cordones socioeconomicos del partido de La Matanza
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Fuente: Observatorio Social Universidad Nacional de La Matanza (2019, pag. 6)

3.2.1.2 Pymis y parques industriales:

Algunas definiciones:

Se consideran PyMIs a:” todas aquellas empresas industriales que en el conjunto de sus
locales comerciales y productivos ocupan en total menos de 200 personas.” (Pymes, 2016,
pag. 1)

“El parque industrial (P.l) pertenece a un grupo mas amplio de aglomeraciones industriales
planificadas que responden a tres tipos de ocupacion del suelo” (Briano L., 2013). Si bien
existen numerosas definiciones, en este trabajo adoptaremos las de la Organizacion de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), que las define asi:

El parque industrial es un terreno urbanizado y subdividido en parcelas, conforme a
un plan general, dotado de carreteras, medios de transporte y servicios publicos, que
cuenta o0 no con fabricas construidas (por adelantado), que a veces tiene servicios e
instalaciones comunes y a veces no, y que esta destinado al uso de una comunidad
de industriales (ONUDI, 1979, pag. 1)
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Los lineamientos estratégicos entorno a los parques industriales consisten en “la creacion de
un espacio comun con infraestructura y servicios compartidos, planificado y gestionado en
exclusividad de uso industrial, que ofrende espacios, servicios y calidad apropiados a las

necesidades de las industrias” (Gonzélez, 2015, pag. 16)
A su vez, la ONUDI clasifica a los parques industriales de acuerdo con distintos criterios:

- Ubicacién: urbanos (por ejemplo, La Cantabrica, en Moron), semi-urbanos (CIR-2, en

Berazategui) o rurales (Pilar, La Plata).

- Tipo de actividad: especializado (dedicado a un tipo de actividad, como el de Rio Grande,
en Tierra del Fuego, destinado a la industria electrénica), compuesto (contiene actividades
diversas no relacionadas entre si, como la gran mayoria de los PI, entre ellos, los que
analizaremos aqui) y auxiliar (integrado por un grupo de pequefias y medianas empresas -

PyMEs- que trabajan para un gran establecimiento.

- Origen y motivacion: parques de desarrollo o fomento de las areas en donde se radican,
como la mayoria de los radicados fuera de la Regién Metropolitana de Bs As (RMBA); y de
dispersion o relocalizacion, en los que se instalan predominantemente establecimientos
previamente localizados en otros lugares, como los casos de La Cantabrica, en Morén, y

Tortuguitas, en el partido de Malvinas Argentinas.

- Patrocinador: estatal (como el parque industrial La Plata, desarrollado por el municipio),
privado (como el de Pilar) y privado con asistencia crediticia estatal. Ademas, incluimos
aqui una categoria no considerada por la ONUDI, denominada parque industrial mixto,
donde intervienen organismos publicos (Estado nacional, provincial o municipal) y privados
(empresas 0 camaras/asociaciones de empresas), como en el caso del parque industrial La
Cantabrica.

Por otro lado, el area industrial es "un terreno mejorado, dividido en parcelas con miras a la
instalacién de industrias y que se ofrece a la venta o en alquiler" (ONUDI, 1979, pag. 2).
Segun la normativa argentina, un area industrial denominada Sector Industrial Planificado
puede convertirse en Pl luego de la adecuacion de su stock de infraestructura para el

cumplimiento de las condiciones establecidas.

Por dltimo, la Zona industrial es "un simple solar reservado para la industria” (ONUDI,
1979, pag. 2)



En cualquier caso, son los organismos nacionales, provinciales y municipales los que no sélo
definen, sino que determinan las caracteristicas de sus Parques. En la provincia de Buenos
Aires, a donde se asienta el partido de La Matanza, la creacion de Parques Industriales fue
sancionada por Decreto del Ministerio de Industria de la provincia de Buenos Aires y se
establece por su parte el régimen de creacion y funcionamiento de agrupamientos

industriales por la Ley N° 13.744.

3.2.1.3 Radicacion Industrial

El proceso de radicacion industrial obedece, en principio a la movilidad de variables criticas
como: el valor econémico de la zona, las rutas y caminos pavimentados, reduccion del costo
de transporte, provision de energia eléctrica, disponibilidad de areas industriales exclusivas,
y al costo de la tierra.

Nivel de Complejidad Ambiental:

Las industrias de la provincia de Buenos Aires deben ser clasificadas en 3 categorias de
acuerdo con su Nivel de Complejidad Ambiental segun lo establece la ley N° 11459/1993
de la provincia de Buenos Aires. Es decir consiste en clasificar las industrias en una de las
tres categorias establecidas por ley sobre la base del calculo del Nivel de Complejidad

Ambiental ( N.C.A) el cual se obtiene a través de una formula polindmica®.

El Nivel de Complejidad Ambiental (N.C.A.) de un establecimiento industrial queda
definido por: el Rubro segun: Anexo | del Decreto 1741/96, la Localizacion de la empresa:
Zonificacion municipal e infraestructura de servicios, Dimension del emprendimiento:
Personal empleado, potencia instalada (en HP) y superficie (Cubierta/total), Riesgos
potenciales de la actividad: Incendio, explosidn, quimico, acUstico y por aparatos a presion,
Calidad de emisiones, efluentes y residuos. Es decir, se catalogan en 3 tipos de acuerdo a sus

caracteristicas.

De acuerdo a los valores del N.C.A. las industrias se clasifican en:
« PRIMERA CATEGORIA: hasta 15.

® Ver ley 11549 la explicacion de la polindmica N.C.A. = Ru + ER + Ri + Di + Lo



SEGUNDA CATEGORIA: mas de 15 y hasta 25. ¢
TERCERA CATEGORIA: més de 25 o Art. 9°.

Zonificacion:

Los municipios delimitan su territorio en zonas de distinto uso conforme lo establece la Ley
8.912/77, de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo. A los fines de la radicacion
industrial, cada municipio debe fijar las equivalencias entre los cinco tipos de zonas
establecidas en el Decreto 1.741/96 y las contenidas en su plan regulador aprobado.

En otras palabras, cada municipio cuenta con una organizacion del territorio, como la
zonificacion. La aptitud de emplazamiento varia segin la zona: Zona A: Residencial
exclusiva: ninguna industria; Zona B: Residencial mixta: industrias lera; Zona C: Industrial
mixta: industrias lera. y 2da; Zona D: Industrial exclusiva: Cualquier industria; Zona E:
Rural: Actividades relacionadas con materias primas derivadas de la actividad minera o

agropecuaria y tratamiento o disposicién de residuos.

En muchos casos se dan dos situaciones respecto a las industrias en zonas no aptas:

Por un lado, si las industrias no son preexistentes al Decreto 1.741/96, no van a tener el
Certificado de Aptitud Ambiental y debe intimarse a su Relocalizacién. Por otro lado, si
las industrias son preexistentes al Decreto 1.741/96, no pueden realizar ampliaciones salvo

mejoras ambientales y tecnoldgicas.

Evaluacion de Impacto Ambiental:

La Evaluacion de Impacto Ambiental, es un procedimiento destinado a identificar y valorar
de modo predictivo los impactos ambientales que un proyecto produciria en caso de ser
ejecutado, a los efectos de su prevencion y/o mitigacion, y para que la Autoridad Ambiental

competente cuente con elementos suficientes que le permitan aprobarlo o rechazarlo.

En cuanto a la obligatoriedad o tipo de Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, se
puede mencionar gue los establecimientos clasificados en la 1° Categoria, estan exceptuados

de realizar y presentar el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental para la obtencion del



Certificado de Aptitud Ambiental (C.AA).
Por otro lado, el Anexo 4 del Decreto 1.741/96 fija aspectos minimos que deben contemplar
los Estudios Ambientales de acuerdo con el tipo de establecimiento y su caracter de
preexistencia- Es decir los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental para Industrias de
2da. y 3ra. Categoria, instaladas y a instalarse, Parques industriales, Auditorias Ambientales
de renovacion de CAA.

El impacto de un proyecto es la alteracion neta (positiva o negativa) en el ambiente o algunos

de sus componentes resultante de una actuacion.

Las medidas mitigadoras de los Impactos Negativos detectados., Pueden clasificarse en
términos generales en varias categorias: a) Las que evitan la fuente de impacto:
Mantenimiento preventivo, adecuada gestion de residuos; b) Las que controlan el efecto
limitando el nivel o intensidad de la fuente: Barreras forestales, tratamiento efluentes y
emisiones; c) Las que mitigan el impacto por medio de la rehabilitacion o restauracién del
medio afectado: Reforestacion, remediacion de suelos; d) Las que compensan el impacto
reemplazando o proveyendo recursos o ecosistemas sustitutos: Cesion de tierras, obras de

infraestructura.

La Modificaciones o ampliaciones que requieren obtener un nuevo CAA son cuando se
produce un: a) Incremento en mas de un 20 % de la potencia instalada, b) incremento en mas
de un 20 % de la superficie productiva, ¢) cambios en las condiciones del ambiente de
trabajo, d) incremento significativo de los niveles de emisiones gaseosas, generacion de
residuos, o variacion significativa de la tipificacion de los mismos, e) cambio y/o ampliacion

del rubro general.

Las industrias instaladas en zonas no aptas, no pueden modificar sus instalaciones, excepto
una mejora ambiental y tecnoldgica. Dichas modificaciones deben ser autorizadas por la
Autoridad de Aplicacion o el Municipio, con previa consulta reciproca. Se debe presentar
una descripcion detallada de las modificaciones a introducir y el cronograma de tareas, para

su evaluacion, aprobacién y seguimiento.

Radicacién Industrial en La Matanza




En ese mismo sentido, a nivel municipal, en el partido de La Matanza siguiendo los
lineamientos trazados en los planes estratégicos 2020 nacionales y el municipal se le dio
forma en la Ordenanza N° 22.658 /2012 en cuento a la radicacion industrial tiene el siguiente

objetivo:

Promover la radicacion de las industrias a través de instrumentos y herramientas
econdmico—financieras, ampliando las zonas industriales del Distrito de La Matanza
y dictando procedimientos técnicos administrativos para la obtencién de la
habilitacion industrial (Ordenanza Nro. 22658/2012" Desarrollo Productivo Matanza
2020", 2012).

Esta legislacion tiene objetivos muy concretos y claros. En relacion a la radicacion industrial
se tiene que promover la radicacion de las empresas a traves de herramientas econémico-
financieras, ampliando las zonas industriales del partido de La Matanza, dictando

procedimientos técnicos y administrativos para la obtencién de la habilitacion industrial.

La Ordenanza declara a La Matanza distrito industrial, que determine nuevas zonas

industriales mixtas y precintos industriales.

3.2.2 Desarrollo econémico e Industrial

3.2.2.1 Nociones de desarrollo

Uno de los conceptos mas controvertidos es el de Desarrollo de un pais. La literatura no
presenta un consenso al respecto, por lo que es posible encontrar variadas definiciones, en

algunos casos incompatibles entre si.

En otras palabras, la doctrina econémica presenta diferentes definiciones del concepto de
desarrollo que abarcan una amplia gama de dimensiones, tanto politicas, sociales, bioldgicas,
como econdémicas. En términos generales, coinciden en que éste concepto hace referencia a
factores y cambios cualitativos en la vida del hombre y de la sociedad en la que habita,
aunque algunos autores se detienen en el aspecto meramente material (cuantitativo) del

cambio.

El desarrollo econdmico es un concepto que se refiere a la capacidad que tiene un pais de
generar riqueza. Esto, ademas, se debe reflejar en la calidad de vida de los habitantes. En

efecto, el desarrollo econdémico es un término relacionado con la acumulacién de las



capacidades productivas de una nacion. El atributo del desarrollo esta en la diversidad y
complejidad de esas capacidades. Pero, por otro lado, también se vincula al bienestar de los

ciudadanos.

Variables de desarrollo tales como la educacion, la salud, la utilizacion de
los recursos naturales, el estado del medio ambiente, la calidad y el grado del
desarrollo econémico y social, estan estrechamente relacionadas con la calidad de
vida (Madrid, 2010, pag. 7)

Desarrollo econémico, concepto clésico.

El enfoque clésico vincula el concepto de desarrollo econémico con crecimiento econémico.
“En suma, el desarrollo aparece intimamente vinculado al crecimiento de la economia y por
tanto se lo evalUa a través de un unico indicador: el producto bruto interno.” (Golovanevsky,
2014, pag. 14). Por esta causa, esta idea no tiene en cuenta el impacto sobre la calidad de

vida de la gente.

Econdmico y Desarrollo Humano.

El enfoque de las capacidades de Sen, postula al desarrollo como un proceso de expansién
de libertades humanas en el cual las capacidades, individuales y colectivas, se expenden
para llevar a cabo actividades libremente elegidas.

En este contexto, Amartya Sen expresé que:

Para hablar del desarrollo de una sociedad hay que analizar la vida de quienes la
integran, que no puede considerarse que hay éxito econdmico sin tener en cuenta la
vida de los individuos que conforman la comunidad. El desarrollo es entonces el
desarrollo de las personas de la sociedad. Por este motivo define concretamente el
desarrollo como un proceso de expansion de las capacidades de que disfrutan los
individuos (SEN, 2000, pag. 54)

En esa misma linea de pensamiento, Naciones Unidas elabora la idea de desarrollo

humano, como:

Un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los individuos, las
mas importantes de las cuales son una vida prolongada y saludable, el acceso a la

educacion y el disfrute de un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la



libertada politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo

(Golovanevsky, 2014, pag. 19)

Desarrollo econémico v desarrollo Sustentable.

Desde una aproximacion medioambiental al Desarrollo, surge la idea de desarrollo
sostenible. Dicho concepto se refiere “a la necesidad de que los recursos vivos sean
preservados, buscando una forma de crecimiento econémico que no vulnere a los
ecosistemas, pero que a su vez tenga un cardcter permanente y de largo alcance”

(Golovanevsky, 2014, pag. 18).

Asi, el concepto de desarrollo sostenido precede al desarrollo sostenible o sustentable.
Segun el informe de la Comision Brundtland, constituida por la Asamblea General en 1983

presentaba el término desarrollo sostenible como:

El desarrollo que permite satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro de satisfacer sus propias necesidades,
y buscaba atender tanto las demandas por una agenda de proteccion del medio
ambiente como las de asegurar el desarrollo de los paises con menor nivel de
desarrollo (CEPAL, 2020, pag. 1).

Desarrollo econémico y Desarrollo Local

Hay enfoques de desarrollo que hacen énfasis en la dimension territorial. En ese sentido,
el desarrollo es un fendémeno local, “ocurre en un espacio determinado, y solo puede ser
llevado a cabo en ese lugar y por las personas concretas que habitan ese territorio”
(Golovanevsky, 2014, pag. 21).

Se puede definir el desarrollo econémico local como:

Un proceso de crecimiento economico y cambio estructural que mediante la
utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora
del bienestar de la poblacion de una localidad o una region, y en general satisfacer
las distintas necesidades y demandas de los ciudadanos. . (CEPAL C. E., 2000, pag.
5)



Esa mejora se lograria al incrementar los niveles de empleo, disminuir la pobreza, mejorar
las condiciones de vida de la poblacion. “Cuando la comunidad local es capaz de liderar el
proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla
desarrollo local endégeno” (Vazquez Barquero, 2007, pag. 3). El concepto de desarrollo

local enddgeno se funda en la nocidn de territorio como agente de transformacion social.

En el concepto de desarrollo local enddgeno, las empresas, organizaciones, instituciones
locales y la propia sociedad civil son los actores predominantes en la dinamizacion del

crecimiento y cambio estructural.

Se basa en el entendimiento inverso, de abajo hacia arriba, del desarrollo econémico,
que considera que los actores locales, publicos y privados, son los responsables de
las acciones de inversion y del control de los procesos. Desde la perspectiva del
desarrollo endogeno, finalmente, lo social se integra con lo econémico (Dellasanta,
2018, pag. 5)

En resumen, puede decirse que el desarrollo econémico local es un proceso de crecimiento
y cambio estructural de la economia de una ciudad o regién, en que se pueden identificar al

menos tres dimensiones:

Una econdmica, caracterizada por un sistema de produccion que permite a los
empresarios locales usar eficientemente los factores productivos, generar economias
de escala y aumentar la productividad a niveles que permiten mejorar la
competitividad de los mercados; otra sociocultural, en la cual el sistema de relaciones
econOmicas y sociales, las instituciones locales y los valores sirven de base al proceso
de desarrollo, y otra politica administrativa, en la que las iniciativas locales crean un
entorno local favorable a la produccion e impulsan el desarrollo (CEPAL C. E., 2000,
pag. 7)
Se trata de procesos de desarrollo econdmico, que se caracterizan por la organizacion
sistemica de las unidades de produccion, que favorece la competitividad de las empresas
locales en los mercados nacionales e internacionales. La organizacion del sistema productivo
local formando redes de empresas propicia la generacion de economias de escala y la

reduccion de los costes de transaccion y, por lo tanto, rendimientos crecientes y crecimiento

econdémico. Los procesos de desarrollo endogeno se producen:



Gracias a la utilizacion eficiente del potencial econémico local que se ve facilitada
por el funcionamiento adecuado de las instituciones y mecanismos de regulacion del
territorio. La forma de organizacion productiva, las estructuras familiares y
tradiciones locales, la estructura social y cultural y los cddigos de conducta de la
poblacion condicionan los procesos de desarrollo local, favorecen o limitan la
dindmica econdmica y, en definitiva, determinan la senda especifica de desarrollo de

las ciudades, comarcas y regiones. (CEPAL C. E., 2000, pag. 6)

En sintesis, en un primer acercamiento, pareceria que el desarrollo debe pensarse “desde el
propio territorio, teniendo en cuenta su historia, sus recursos, su cultura, las ideas que surjan
de la propia comunidad y apoyandose fuertemente en el rol del Estado para pergefiar y luego

ejecutar las politicas que se definan”. (Golovanevsky, 2014, pag. 26)

En palabras de Boisier “Si no hay un ordenamiento planificado desde los actores locales,
el territorio terminard asumiendo el orden que derive de la estrategia y lo I6gica del capital
en su proceso de penetracion y expansion mundial” ( Teorias y Metaforas sobre el desarrollo
territorial , 1998 , pag. 18) . Esto serd entonces un ordenamiento acorde a los intereses del
capital seguramente foraneo, “el cual opera con criterios de rentabilidad, sin ninguna
relacion con lo que pueden ser los intereses de una determinada sociedad” (Golovanevsky,
2014, pag. 25)

Cabe por ende al Estado (a nivel local, regional y nacional) velar por los intereses de la

sociedad en estas circunstancias, por lo que requiere una planificacion del desarrollo.

3.2.2.2 Desarrollo Industrial en la Matanza:

El distrito de La Matanza se ha caracterizado por presentar un perfil productivo fuertemente
industrial y, si se tiene en cuenta que el Gran Buenos Aires representa “el 60% del PBI
industrial argentino, la actividad industrial en el Partido de La Matanza representa el 22%
del PBI Industrial Provincial ” (Mon, 2019, pag. 5)

“La Matanza es el distrito méas poblado y el de mayor aporte al PBI industrial de la Provincia
de Buenos Aires (22%), y refleja como pocos el mapa productivo del pais, debido a la

diversidad de sectores industriales en él representado” (SERRA, y otros, 2015, pag. 1)



De acuerdo con estas caracteristicas, su actividad industrial genera gran impacto social y
economico en el entramado industrial de la Provincia de Buenos Aires, “convirtiendose en
un distrito estratégico para el estudio del sector productivo, sus principales actividades y el

valor agregado que genera” (Mon, 2019, pag. 5).
Jorge Devesa, ex secretario de produccion de La Matanza (2013) afirmaba que:

La Matanza desde 2003 a la fecha ha crecido a un ritmo vertiginoso con incipientes
signos de desarrollo sustentable. A diciembre de 2011 la tasa de desempleo, que en
el 2002 superaba el 30% de la poblacién en La Matanza, ascendi6 a solo el 7,9%. La
creacion de empleo en el distrito de mayor poblacién de la Argentina ha sido notable
y el crecimiento de la poblacién radicado en el mismo en este tiempo, solo es posible
merced al crecimiento del trabajo y la produccion nacional en todos los 6rdenes, las
cuales la han vuelto a convertir no ya en la locomotora industrial del pais sino ahora
con la diversificacion y la densidad de su desarrollo en la locomotora productiva y
de empleo de la Argentina. (El desarrollo nacional como fuente del desarrollo local.

La experiencia de La Matanza, 2013, pag. 6)

De los 8 manchones productivos mas relevantes de las Pymis (Pequefias y medianas
empresas industriales) del pais, La Matanza participa en los 6 primeros, lo que denota la
importancia del sector en el distrito. Para sefialar la importancia industrial de La Matanza y
el impulso que para la produccion nacional ésta representa, debemos sefialar que de 2003 a
2011 la cantidad de establecimientos industriales que se han instalado e iniciado actividades
en el distrito superan los 3.000, mayoritariamente Pymis lo que equivale a mas de 30 parques

industriales como el de Pilar.

Pero, ademas, La Matanza presenta la caracteristica de reflejar como pocos distritos el mapa
productivo del pais. Ademas de contar con la mayor cantidad de industrias, que van desde
las grandes empresas automotrices, la industria del calzado, la metalmecanica, la textil, la
alimentaria, etc., pasando por cooperativas y fabricas recuperadas, hasta emprendimientos
de todo tipo que incluyen los mas altos desarrollos tecnoldgicos, posee ademas en sus mas
de 10.000 hectareas rurales, cientos de pequefios productores agricolas ganaderos hasta los

grandes productores de oleaginosas.



Sin embargo, debe destacarse que “ain hoy el desarrollo industrial sigue concentrado en el
primer cordon del Distrito en zonas que histéricamente eran el nicleo central industrial del
Partido” (Municipalidad de La Matanza, 2014, pag. 21)

Surgimiento de la Industria Moderna

El surgimiento de la industria moderna no aseguro el inicio de un proceso virtuoso de

desarrollo. Como sostiene la bibliografia sobre el tema:

La industrializacion constituyd un proceso de cambio estructural impulsado por el
sector manufacturero, que se convirtié asi en el mas dinamico, e incluyd profundas
transformaciones econdémicas y sociales, con el paso de una economia agraria y una
sociedad esencialmente rural a una economia industrial y un fuerte proceso de

urbanizacion. (Belini, 2017, pag. 15)

Las economias Nordatlanticas que lideraron la industrializacion en el siglo XIX
introdujeron innovaciones tecnoldgicas que permitieron lanzar nuevos productos y
transformaron los procesos productivos, incrementado su rendimiento. Con excepcion de
Gran Betafia, iniciadora del sendero de la industrializacién, para el resto de las naciones
que continuaron ese camino, esto demandd un vinculo estrecho entre la ciencia y la
tecnologia: la creacion de sistemas de educacion técnica mas amplios, la inversion de
capitales en laboratorios de investigacion y el empleo de técnicos y mano de obra calificada.
La innovacidn en procesos quimicos, la generacion de electricidad y el motor de combustién
interna permitieron a las economias y a las empresas lideres gozar de rentas extraordinarias.
Impulsada por las innovaciones tecnoldgicas y los desequilibrios que generaba en el interior
del sector manufacturero, la industrializacion asumié la forma de un proceso autogenerado

de transformaciones, cambio tecnoldgico y aumento de la productividad.

Durante los siglos XIX y XX, el sector industrial se convirtio en el propulsor del
crecimiento econdmico y en la fuente de los incrementos de la productividad de la
riqueza. Los arreglos institucionales que esas naciones supieron construir sirvieron
también para que retuvieran las ventajas del progreso tecnoldgico y elevaran el nivel
de renta de sus poblaciones, muy por encima de las naciones no industrializadas
(Belini, 2017, pag. 16)



Existe un consenso entre los historiadores en que:

La intervencion estatal fue mucho mas amplia y activa en los paises que se
incorporaron en la segunda ola de industrializacion(Alemania, Francia, los Estados
Unidos y Japon); el proteccionismo, la expansion colonial, el aliento a la
conformaciéon de grandes empresas, la creacion y el fomento de la ensefianza
universitaria y técnica, las politicas comerciales agresivas destinadas a conquistar

mercados fueron algunos de sus expresiones mas claras. (Belini, 2017, pag. 18)

En el siglo XX, la intervencién estatal fue nuevamente clave para los paises de Asia y
Ameérica Latina que se sumaron a la tercera ola de industrializacién. Pero no se trato de
cualquier tipo de intervencidn. El éxito de las politicas de desarrollo parece haber dependido
de un tipo especifico de Estado y de relaciones de sinergia entre este y el empresariado. En
1995, Peter Evans propuso el concepto de autonomia enraizada’ para explicar la naturaleza
de las relaciones entre el Estado y los empresarios en los paises que se industrializaron en
el siglo XX.

Un poco de historia sobre la actividad industrial en La Matanza

Desde alrededor de 1880 y hasta 1930, la insercion internacional Argentina se centraba en:
“el denominado modelo agroexportador, basado en la especializaciéon de la produccion de
granos y carnes, fundamentada en las ventajas competitivas que Argentina poseia en materia

de recursos naturales” (SERRA, y otros, 2015, pag. 2).

En concordancia, hasta la década de 30, La Matanza presentaba las caracteristicas de un
partido todavia agricola-ganadero, con algunas zonas industrializadas, principalmente en los
limites con la ciudad de Buenos Aires. “Segun el Censo Industrial de 1935, habia en el
Partido “136 establecimientos industriales que ocupaban a 1.190 personas " (SERRA, y
otros, 2015, pag. 10)

" Ver apartado 3.2.2.3 Estrategias de Desarrollo donde se amplia este tema.



El partido de La Matanza experiment6 un notable proceso de industrializacion desde los
inicios de la etapa de sustitucién de importaciones a principios de la década del 30 que se
mantuvo hasta mediados de los afios “70. “Este proceso estuvo acompafiado por un notable
incremento del empleo industrial en el distrito, muy encima de la media nacional junto con

un explosivo crecimiento demografico” (SERRA, y otros, 2015, pag. 10)

A partir de los cambios iniciados en la economia argentina a mediados de los afios “70 a raiz
de la liberalizacion de la economia, el distrito acompafié la tendencia nacional,
experimentando una notable pérdida de establecimientos industriales, disminuyendo el

tamafio medio de las firmas en términos de cantidad de trabajadores empleados.

En abril de 1991, se implementa el Plan de Convertibilidad, en consecuencia, a partir de
enero de 1992, se establecio el peso como moneda local y se fijo el tipo de cambio de 1

peso por dolar. Esta situacion se reflejé en el auge del consumo de bienes importados.

El tipo de cambio bajo produjo una sustitucion de produccién industrial interna por
importaciones y mind la competitividad de las exportaciones en los mercados
externos. Cabe destacar que este fendmeno observado durante la dictadura, en esta
ocasion se agravo. Otra de las particularidades de este periodo es la de privatizar
activos publicos como forma de cancelar parte de la deuda externa. (SERRA, y otros,
2015, pag. 10)

Estas politicas contribuyeron a producir, junto con otras mas especificas, una sistematica
destruccién de la industria nacional, lo que sumado a la restructuracion de las empresas
privatizadas generd un creciente desempleo que en el pico de la crisis alcanzé un récord
historico de cerca del 20% de la poblacion activa, mientras casi la mitad de la poblacion caia

bajo la linea de la pobreza y se hacia mas regresiva la distribucion de ingresos.

En el ambito local, la realidad de La Matanza se hacia eco de lo que acontecia a nivel
nacional. Los establecimientos industriales sufrieron los efectos de los ciclos econdmicos
producidos en Argentina. Esta situacion se ve reflejada en los valores que arrojan los Censos
Econdmicos realizados en 1985, 1994 y 2005 que se pueden observar a continuacién en el
Gréafico N°1:



Por otra parte, el empleo industrial disminuyo sisteméaticamente hasta el afio 2005,*“al mismo
tiempo que se producia un notable crecimiento demografico del distrito, hecho que impacto6
en una notable disminucion de la participacién del empleo industrial en la masa de
asalariados” (SERRA, y otros, 2015, pag. 10).

Grafico 1. Evolucion de los establecimientos industriales. Periodo 1935 - 2005
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Fuente: (El perfil exportador del partido de la Matanza y su vinculacion con el programa de aumento y
diversificacion de las exportaciones., 2015)

3.2.2.3 Estrategias de Desarrollo:

La forma en que nos insertamos en la economia mundial (liberalizacion o proteccionismo)
vinculado a la eleccién de una determinada actividad econdmica, patron de especializacion,
complejidad e innovacion tecnoldgica, complejidad de las exportaciones, trabas de mercado,
caracteristicas del mercado interno, entre otras, determinan nuestra estrategia y nivel de
desarrollo. El Estado a través de las politicas publicas y herramientas como el tipo de cambio,
el subsidio a las |exportaciones, aranceles, barreras y cuotas a las importaciones, entre otras,

planifica y limita su estrategia de desarrollo.

En las cadenas de valor globales/ regionales / nacionales lo que importa es la complejidad y
la extensidn de las cadenas. En efecto, es relevante posicionarse en los segmentos de mayor
valor agregado, de considerable complejidad tecnoldgica y de mayor concentracion de la

renta. Es decir, segmentos de superior generacion de riqueza por tener mas tecnologia, poder
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0 conocimiento, los nodos criticos de la cadena. Al planificar la estrategia de desarrollo hay
que tener en cuenta que un pais se beneficia cuando se ubica en esos nodos criticos de la

cadena de valor.

En efecto, para definir la estrategia de desarrollo hay que considerar los siguientes
pardmetros: en primer lugar, lo que importa es posicionarnos en nodos criticos, de mayor
acumulacion de renta, de la cadena de valor. En segundo lugar, establecer que
requerimientos y capacidades productivas necesitamos para posicionarnos en ese segmento
de la cadena. En tercer lugar, analizar que condicionamientos impiden la posicién y de donde

vienen. Por ultimo, se debe delinear la estrategia de desarrollo a seguir.

Por otro lado, la estrategia de desarrollo depende del marco institucional y sistema politico,
idiosincrasia y organizacion social de cada pais. Asimismo, esta determinada, por el capital

interno o extranjero que marca las inversiones productivas.

Por altimo, es fundamental determinar cuél debe ser el rol de Estado para la estrategia de
desarrollo, por ejemplo, dar subsidios o proteger determinado sector industrial. En efecto,
en politica pablica el vinculo del Estado y las empresas privadas al problematizarlo

determina diferentes estrategias para el desarrollo econémico.

Puede haber tres opciones: 1) Estado solo autbnomo y las empresas juegan en contra de la
planificacién, 2) Estado enraizado permeable a ser desmembrado por las empresas privadas,
actta en funcion de los intereses privados, 3) Autonomia Enraizada. Segun Evans, los
burdcratas mantienen lazos estrechos con las empresas, pero pueden hacer preferencias de
forma autdnoma y actuar en consecuencia. En este caso existe reciprocidad, intercambio de

informacion y renegociacion entre las partes.
Para Evans, la efectividad de las politicas industriales depende de:

La combinacion de autonomia con la creacion de vinculos institucionales entre la
burocracia estatal y los empresarios, con el fin de negociar los objetivos de la politica
industrial, regular las transferencias de recursos que ésta supone y sancionar el
incumplimiento de los acuerdos por parte de los capitalistas. Evans propuso una
tipologia de Estados (desarrollistas, predatorios e intermedios) para describir la
diversidad de situaciones y permitir un analisis comparativo del éxito y del fracaso

de las politicas de desarrollo. (Belini, 2017, pag. 18)



En sintesis, para pensar en el desarrollo econémico de un pais, importa la tecnologia, el
financiamiento, las redes organizacionales, la articulacion publico- privada, el rol del Estado,
la estructura del capital y el posicionamiento en cadenas de valor, entre otros factores

principales.

Cadenas globales de Valor

La cadena productiva se refiere “al amplio rango de actividades involucradas en el disefio,

produccion y comercializacion de un producto” (Gereffi, 2001, pag 14)

Desde la perspectiva de cadenas productivas:}

El ascenso industrial implica cambiar las cadenas productivas de actividades
intensivas en mano de obra a actividades intensivas en capital y habilidades, que
conllevan aprendizaje organizativo para mejorar la posicion de las empresas o de las

naciones en el comercio internacional y en las redes de produccién, (Gereffi, 2001,
pag. 28)

Como ya se argumento, existe una afinidad clara entre las cadenas productivas y la estrategia
para el desarrollo.

Las Cadenas Globales de Valor (GVC) generan arquitecturas vinculares que permiten que
desde la concepcion del producto (investigacion y desarrollo), pasando por la fabricacién de
los componentes, el ensamble o integracion y hasta llegar a la distribucion y

comercializacion, se asocien a través de distintos actores en diversos puntos del planeta.

El upgrading, es decir dar un salto para arriba en la organizacion de la cadena, puede ser de
procesos (optimizacién de procesos), de producto (sofisticacion e innovacion de producto)
y funcional (al interior de la cadena o entre cadenas). Es una estrategia competitiva de las

empresas para mejorar su posicion competitiva en relacion a la cadena de valor.
En otras palabras, se entiende por upgrading como:

El proceso que permite pasar a desarrollar actividades mas complejas dentro de la
cadena de valor. Esto puede incluir producir mas eficientemente (jerarquizacion en

los procesos o process upgrading), orientarse a lineas de producto con mayor valor



unitario (jerarquizacion en los productos o product upgrading), desplazarse hacia
tareas que requieran mayores capacidades —por ejemplo, disefio o marketing-
(jerarquizacién funcional o functional upgrading) o aplicar la competencia adquirida
en una funcién particular para desplazarse hacia otro sector (jerarquizacion

intersectorial o intersectoral upgrading). (Kosacoff, 2008, pag. 23)

En el caso de la industrializacion en el marco de las CGV, el énfasis debe ponerse en cémo

emplear los insumos intermedios para capturar mas valor dentro de las cadenas.

Por definicion, una estrategia de desarrollo basado en la insercién en CGV implica
importar insumos intermedios para poder producir los bienes que serdn exportados.
Sin embargo, en general la forma de lograr el upgrading es a través de la posterior
produccién doméstica de esos mismos productos, lo que conlleva algin tipo de
intervencion estatal. Por lo tanto, concluyen estos autores, si bien en ciertas
circunstancias el proteccionismo puede resultar contraproducente, en otras se torna
necesario. Al mismo tiempo, este tipo de industrializacidn se apoya en la generacion
de vinculos fuertes con la base de proveedores de las CGV, establecidos en los paises
en desarrollo. En consecuencia, las importaciones necesarias para producir las
exportaciones involucran necesariamente un alto grado de comercio Sur-Sur (Dalle,
Fossatti, & Lavopa, 2013, pag. 9)

En suma, el proceso de industrializacion producido dentro del contexto de las CGV implica
el upgrading hacia funciones que generan mayor valor agregado dentro de una determinada

cadena o hacia nuevas cadenas que agregan mas valor.
Las formas de gobierno de las cadenas de valor pueden variar:

Desde relaciones independientes (de mercado) hasta estructuras jerarquicas (de
integracion vertical), dependiendo de la complejidad de la informacion que deben
compartir los distintos actores de la cadena, la forma en que se codifica la
informacidn necesaria para producir y el nivel de competencia de los proveedores.
El hecho de que una CGV dada adopte uno u otro tipo de estructura de gobierno
incidira en las posibilidades de upgrading. intersectorial, son los que asegurarian las

mayores oportunidades de desarrollo a largo plazo (Dalle, Fossatti, & Lavopa, 2013,

pag. 11)



La gobernanza de las cadenas se define con la coordinacion de las cadenas que trasciende la
economia. El que gobierna es quien controla los nodos criticos, tiene poder y organiza la
produccidn hacia adelante y atras en la cadena. En otras palabras, tiene el control sobre los
recursos claves y un lugar estratégico, establecen las reglas, procesos y deciden sobre los

recursos Yy la tecnologia.

Sistema productivo local y Cluster Industrial

El sistema productivo local es un conjunto de empresas e instituciones (organizaciones y
normas) de una determinada localidad, sus relaciones reciprocas y sus vinculos con actores

externos.

Hoy, el mapa de la economia mundial se caracteriza por lo que Porter llama “clusters: masas
criticas de empresas que actlan en industrias relacionadas, con asiento en una region”
(Clusters, 1998, pag. 2)

El Cluster es una concentracion geografica de numerosas empresas e instituciones
(organizaciones y normas) que mantienen vinculos formales e informales entre si a partir de

una actividad productiva.

La proximidad geogréfica y cultural provee a las compafias de mejor informacion,
relaciones mas estrechas y otras ventajas dificiles de alcanzar por competidores lejanos.

Los clusteres operan en el marco de las cadenas de valor. Segun Porter:

Los clusters son concentraciones geograficas de empresas e instituciones
interconectadas, que actuan en determinado campo. Agrupan a una amplia gama de
industrias y otras entidades relacionadas que son importantes para competir.
Incluyen, por ejemplo, a proveedores de insumos criticos, como componentes,
maquinaria y servicios, y a proveedores de infraestructura especializada. Con
frecuencia, también se extienden aguas abajo hasta canales y clientes y, lateralmente,
hasta fabricantes de productos complementarios y empresas que operan en industrias
relacionadas por sus habilidades, tecnologias o insumos comunes. Finalmente,
muchos clusters incluyen organismos gubernamentales y otras instituciones

,universidades, agencias encargadas de fijar normas, centros de estudio, proveedores



de capacitacion y asociaciones de comercio que proveen entrenamiento, educacion,

informacion, investigacion y apoyo técnico. (Clusters, 1998, pag. 9)

Las iniciativas de promocion de cluster pertenecen a las politicas publicas que promueven

estrategias asociativas.

Cambio estructural:

La discusion del desarrollo debe volver a pensarse desde la perspectiva de cambio
estructural, estructura productiva a nivel regional, capacidades productivas que trasciendan
un gobierno o gestion a largo plazo.

El cambio estructural implica ir hacia actividades con mayor dinamismo a nivel mundial. La
riqueza de este cambio esta en jerarquizar determinadas actividades productivas para el
crecimiento econdémico y el desarrollo. La necesidad de apropiarse econémicamente de la

invencion al generar investigacion y desarrollo.

El cambio estructural, puede pensarse como:

Un proceso de complejizacion del conocimiento generado en un determinado
territorio sobre cuya base se construyen capacidades de innovacion( en el sentido de
explotacion econdmica) que permiten un reposicionamiento ( upgrading) en la
jerarquia mundial al interior de una o varias cadenas globales. Las politicas de
cambio estructural son una combinacidn, una articulacion entre la politica cientifica,
tecnoldgica y cultural de un pais, aquellas que modifican la base cognitiva del
sistema, y las politicas especificas orientadas a una segunda instancia, la de fomentar
la capacidad empresarial( que incluye cuestiones organizacionales, financieras,
tecnoldgicas y, porque no, politicas) necesaria para explotar el conocimiento a una

escala global. (Sztulwark, 2015, pag. 10)

El cambio estructural para un pais en desarrollo, como Argentina consiste en:



El pasaje de un nucleo interno de acumulacién centrado en capacidades simples de
ejecucion a bajo costo a capacidades complejas de concepcion de alta renta. El paso
de un estadio a otro requiere, como ya fue dicho, de la conformacion de un sistema
de creacion de conocimiento (invencion) y de capacidad empresarial para explotarlo

econdmicamente (innovacion). (Sztulwark, 2015, pag. 11)

Rol comercio internacional en el Desarrollo o Sub-desarrollo Econdmico de un pais

Como ya se mencion6 “la forma en la que los paises se insertan en la economia mundial es
un elemento determinante de sus posibilidades de desarrollo a largo plazo” (Kosacoff, 2008,

pag. 25).

Segun Gereffi la estrategia principal de desarrollo de un pais esta “en la adopcion de una
industrializacion orientada a las exportaciones con el fin de insertarnos en el comercio

internacional con mayor dinamismo, complejidad y mayor valor agregado.” (Gereffi, 2001,
pag. 12).
El comercio internacional es fundamental para el desarrollo de un pais porque la forma en

gue nos insertamos en la economia mundial () determina nuestra estrategia y nivel de

desarrollo.

En todo sistema con diferentes grados de rendimientos crecientes y un patron mixto de
distribucion de las ganancias del progreso técnico (clasico y colusorio), algunos paises
estarian mejor en autarquia que en libre comercio. Esta es la razén basica por la cual los
economistas alemanes fueron criticos del libre comercio entre paises con diferentes niveles

de desarrollo.

En esa misma linea de pensamiento, se afirma que la forma de insercion en el comercio
internacional (liberalizacion o proteccionismo) puede hacer rico o pobre a un pais. Segln

Reinert lo que determina:

La pobreza o la riqueza de un pais no es la eficiencia en una determinada produccion
0 especializacidn, sino la eleccion correcta de la actividad econémica en la que se
especializa. El subdesarrollo shumpeteriano ocurre si una nacion escoge ser eficiente
en el sector equivocado (EI rol de la tecnolgia en la creacion de paises ricos y pobres
el sundesarrollo en un sistema schumpeteriano, 2002, pag. 21).



En otras palabras, las actividades econémicas tienen diferentes potencialidades para elevar
el ingreso y el bienestar de una nacién. Las mejores actividades son las que tiene mayor

innovacion tecnologica y en efecto, valor agregado.

En el mundo de hoy, la diferencia bésica entre un pais rico y un pais pobre es que todos los
paises ricos, con excepcion de algunas pequefias ciudades, han pasado por una larga
aplicacion de politicas econdémicas proteccionista, que en la mayoria de los casos ha durado
por lo menos 100 afios. Sin embargo, es muy dificil encontrar una nacién pobre que haya

recorrido esta misma trayectoria. En igual sentido Chan afirma:

Los paises desarrollados estan retirando la escalera por la que treparon hasta lo alto
para que los paises en desarrollo no puedan conseguirlo. La Unica manera posible
que tienen los paises desarrollados de negar la acusacion de que estan retirando la
escalera seria sostener que las politicas Industriales y Comerciales activas que habian
puesto en préctica anteriormente eran beneficiosas para el desarrollo econémico pero
que han dejado de serlo porque los tiempos han cambiado. En otras palabras, puede
sostenerse que las buenas politicas de ayer pueden no ser buenas politicas para hoy.
(Retirar la escalera.La estrategia del desarrollo en perspectiva historica., 2004, pag.
214)

Economias de escala

Basicamente se puede decir que un pais tiene una ventaja comparativa cuando los costos de
producir un bien, comparandolos con los de otros bienes producidos por el mismo pais, son
menores. EI comercio no precisa ser consecuencia de ventaja comparativa. Por el contrario,
puede ser consecuencia de rendimientos crecientes o economias de escala, es decir, de una

tendencia de los costos a reducirse con una produccién mayor.

Las economias de escala proporcionan a los paises un incentivo para especializarse
y comerciar incluso en ausencia de diferencias entre paises en sus recursos y
tecnologia. Las economias de escala pueden ser internas ( dependiendo del tamafio
de la empresa) o externas ( dependiendo del tamafio de la industria) (Krugman, 1999,
pag. 38).



3.2.2.4 Nuevos paradigmas sobre el desarrollo:

Algunos de los nuevos paradigmas sobre el desarrollo son: 1) la deslocalizacion de la
produccidn, es decir los procesos de produccion se deslocalizan en las cadenas de valor; 2)
la diferenciacion por conocimiento y tecnologia o estético y artistico; 3) los modelos de

industrializacion orientado a exportaciones.

La cadena de valor atraviesa 3 sectores, agropecuario, industrial y de servicios. En la
actualidad los paises del centro se abocaron sobre el sector servicios, segmentos complejos

de las cadenas de valor, con mayor densidad y valor agregado.

Las cadenas globales de valor por la globalizacién y la integracién funcional, se ubican
entre diferentes actividades internacionalmente dispersas que crean un producto. Esta

integracion implica la caida de costos de coordinacion y transicional.

Por su parte, las empresas multinacionales tienen un rol relevante en la creacion de cadenas
de valor en los diferentes niveles de integracion y pasandose en las diferentes unidades de
negocio. Las casas matrices se especializan y concentran la innovacion, el marketing, la
estrategia de producto y los segmentos de mayor valor agregado y transfieren propiedad a

otros segmentos de menor valor.
Segun Belini:

Un conjunto de factores aparece unay otravez, como esenciales ala hora de explicar
ese sendero de éxitos y fracasos, como son las formas de insercion de la economia
argentina en el mercado mundial, el Estado y las politicas econémicas e industriales
y las relaciones entre el Estado y el empresariado (Historia de la industria en la
Argentina , 2017, pag. 431)

El primer factor es clave, y estuvo en gran medida condicionado por la particular dotacion

de recursos naturales de la economia argentina.

La forma de insercion de la economia argentina también estuvo en gran medida
condicionadas por las politicas publicas, lo que nos lleva a considerar con mayor

detenimiento el papel del Estado y las politicas sectoriales.

Por otro lado, “algunos autores atribuyen el fracaso de la industrializacion argentina a la
ausencia de politicas industriales durante todo el siglo XX” (Belini, 2017, pag. 438). En

efecto, el pais tuvo un desarrollo industrial fallido.



Por todo esto, surge la necesidad de promover la implementacion de:

Un complejo conjunto de incentivos destinados a fomentar la inversion en el sector
manufacturero, el desarrollo de las ramas complejas, la mejora de las capacidades
productivas, tecnoldgicas y competitivas de algunas industrias y el avance de su

transnacionalizacion. (Belini, 2017, pag. 12)

La industrializacion es una dimension clave del desarrollo econémico argentino. Estado,
empresarios y politicas publicas han estado y contindan estando en el centro de los debates
sobre la cuestion de desarrollo (Belini, 2017, pag. 19) Estas problematicas son consideradas
dimensiones centrales para comprender el desempefio econémico de cualquier pais, incluso

de una economia periférica como la Argentina.

3.2.3 Planificacion estratégica y politica publicas

3.2.3.1 Planificacién Estratégica

La planificacion estratégica es una herramienta que permite a las organizaciones alcanzar
sus objetivos.

Segun Krieger, la planificacion estratégica:

No es un fin en si misma, es un medio mediante el cual se puede alcanzar la vision
de éxito de la organizacién. También es un proceso continuo y dindmico que requiere
un esfuerzo constante y sistematico para obtener informacién, elaborar alternativas y
establecer prioridades de accion para alcanzar los objetivos. En un proceso de
planificacién estratégica hay que hacer hincapié en dos aspectos fundamentales: la
generacion de una conciencia sobre la necesidad de planificar estratégicamente y el
énfasis en la implantacion. (El planeamiento estrategico en organizaciones publicas,
2005, pag. 9)

Briano, Frritzche y Vio sostienen que:

... la planificacion estratégica contribuye como instrumento para el desarrollo y la
promocion industrial...” y “...1a instalacion de un Parque industrial requiere una
planificacion fisica de un espacio industrial”. ““...Las caracteristicas y los efectos

que puedan generar la instalacion de un Parque industrial son el uso del suelo, la



reduccion de costos, el aumento en la oferta de la infraestructura, servicios. “..como
la atencion en el control de la contaminacién ambiental, la proyeccion de
transportes y de accesos y sobre todo la facilitacion de economias a partir de la
compra de insumos y materias primas, las relaciones de compra y venta entre las
firmas, la radicacion proxima de proveedores subcontratados... (Briano & Fritzsche,
2003, pag. 2)

Los autores subrayaron la importancia de la logistica y el desarrollo de economias de escala
mediante el desarrollo de mercados intermedios, politicas referentes a la radicacion de la
industria local y el desarrollo tecnoldgico articulando la posibilidad de la captacién de mas

inversiones.

3.2.3.2 Politicas publicas, programas y proyectos.

Politicas Publicas:

Segun OSLAK las Politicas publicas son “un conjunto de acciones u omisiones que
manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en relacién con una
cuestion que concita la atencidn, interés o movilizacion de otros actores de la sociedad civil”
(Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrategia de investigacién, 1981,
pag. 3)
La politica es el conjunto de programas y proyectos que se proponen los mismos objetivos.
Por otro lado, se puede afirmar que:
La politica publica se encarna y efectiviza en los programas y proyectos a partir de
la asignacion de recursos. Es responsable de dar la orientacion sobre los problemas a
priorizar y, a la vez, definir las vias y/o limites para la intervencion que la politica
plantea. La politica publica es el conjunto de objetivos, decisiones y acciones
concretas que realiza el Estado con el fin de resolver problemas identificados como
prioridades. Dado que involucra un universo amplio de niveles, agentes, intereses de
gobierno, la politica publica es el resultado de un proceso politico de discusion y

formulacion. (Ministros, 2016, pag. 22)

Programas:



El programa es un conjunto de proyectos que siguen objetivos comunes y que se distinguen
por estar destinados a diferentes poblaciones y/o utilizar distintas estrategias de intervencion.
“Un programa es responsable por la definicion de prioridades de la intervencion, ya que
organiza los proyectos, les da sentido y define el marco institucional y, finalmente, asigna

los recursos necesarios para la intervencion.” (Ministros, 2016, pag. 22)

Proyectos:

“El proyecto es la minima unidad posible de asignacion de recursos que, a través de un
conjunto articulado de procesos y actividades, se propone uno o varios objetivos especificos
orientados a transformar una situacion de la realidad, disminuyendo o eliminando un déficit,

0 solucionando un problema” (Ministros, 2016, pag. 21)

Promocion Industrial

El concepto de promocion industrial se emplea para nombrar a las medidas que apuntan
a fomentar el desarrollo de la industria en una region o pais. Por lo general se trata de
disposiciones y normativas que brindan ciertas facilidades o ventajas a las empresas

dedicadas a este tipo de labores.

Las politicas de promocion industrial en la Argentina tienen como objetivo impulsar algunas
industrias en determinadas zonas del pais. Generalmente se implementaron en forma de
desgravaciones y ventajas impositivas para aquellas empresas o personas que realizaran
inversiones industriales en determinadas actividades y localizaciones. Sin embargo, la
promocion industrial no se limita solo a beneficios impositivos, es mucho mas amplia en

cuanto a los medios y /o herramientas a utilizar.


https://definicion.de/industria/

4. Diagnostico
4.1 Objetivos

El objetivo general del trabajo apunta a realizar un diagndéstico de las industrias existentes
en el municipio de La Matanza de forma georeferenciada segun tipo de industria pymis o no
pymis, rama economica, ubicacion, tamafo, nivel de complejidad ambiental, como asi

también de los parques industriales, polos y sectores autorizados.

En funcion del objetivo general, los objetivos especificos planteados para la presente

investigacion son:

e Analizar las causas de la actual concentracion de la radicacion industrial en el partido

de La Matanza.

e Determinar los inconvenientes e impactos que genera esta concentracion industrial en

zonas altamente urbanizadas.

e Realizar propuestas de mejora segun el abordaje profesional de la problematica en
relacion a la relocalizacion de las industrias en el area de desarrollo industrial
prioritario, en polos industriales o aglomerados productivos mediante una herramienta
de promocién industrial que les permita contar con medios y recursos a las industrias

para tal fin.

4.2 Metodologia y técnicas a utilizar:

Para llevar adelante el trabajo se realizar una investigacion bajo un enfoque mixto y disefio

descriptivo, no experimental y transversal.
Los estudios descriptivos buscan:

Especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un
analisis. Es decir, unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren,
esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstas” (Sampieri Hernandez,
2010)



El enfoque mixto de la investigacion, “implica un proceso de recoleccidon, analisis y
vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de
investigaciones para responder a un planteamiento del problema” (SampieriHernandez,

2010, pag544)

Por su parte, se define como disefio no experimental a:

La investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se
trata de estudios donde no hacemos variar en forma intencional las variables
independientes para ver su efecto sobre otras variables. Lo que hacemos en la
investigacion no experimental es observar fendmenos tal como se dan en su contexto

natural, para posteriormente analizarlos. (Sampieri Hernandez, 2010, pag. 149)

En relacién a los disefios de investigacion transeccional o transversal se puede afirmar que
“recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Su proposito es describir
variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado. Es como tomar una

fotografia de algo que sucede” (Sampieri Hernandez, 2010, pag 151)

Las unidades de analisis en esta investigacion son las industrias radicadas en el distrito de
La Matanza. La unidad de andlisis “indica quienes van a ser medidos, o sea, los participantes
0 casos a quienes en ultima instancia vamos a aplicar el instrumento de medicion” (Sampieri
Hernandez, 2010, pag 182)

Por otro lado, “las variables son los conceptos o atributos a medir contenidos en el

planteamiento e hipotesis o directrices del estudio “(Sampieri Hernandez, 2010, pag 198)

A continuacion, se van a exponer sus principales variables e indicadores a desarrollar:



Unidad de . . . Fuente de
. Variables Indicador Categorias .
Analisis Medicion
Metalurgica - ,
Sector Textil Analisis de Normativa,
. exti i
economlco/ ' ' document?s publicos /
d Tipo de sector Plastica entrevistas con
ramade . .
o Zapatos funcionarios y
actividad ot expertos.
ras
Ramos Mejia Amalisis de N _
nalisis de Normativa,
SanJusto ;
Industrias | Ubicacion/ Tipo de ) documentos publicos /
de La localidad Localidad Lomas del Mirador entrevistas con
e Oocallda Ocallda i i
Mat Tablada funmonatrlosy
atanza expertos.
Otras
Complejida Nivel de Categorial Analisis de Normativa,
.. . documentos publicos /
d Complejldad Categorla 2 entrevistZs con
Ambiental Ambiental Categoria 3 funcionarios y
Caracteristi . Pvmis Analisis de Normativa,
del Tipo de y documentos publicos /
cadela empresa No Pymis entrevistas con
empresa funcionarios y

Se considera Poblacién o universo “al Conjunto de todos los casos que concuerdan con
determinadas especificaciones.” (Sampieri Hernandez, 2010, pag 174) Para realizar esta
investigacion se tomara tomara toda la poblacion ya que contamos con un mapeo de
radicacion industrial realizado por la Secretaria de produccién en el partido de La Matanza

en el afio 2014, como datos de fuente secundaria y otras investigaciones afines al tema.

Las principales técnicas de recoleccion de datos fueron las entrevistas abiertas a informantes
claves como son los miembros de la Secretaria de produccion del Partido de La Matanza y
empresarios industriales. Es decir, las entrevistas a informantes claves fueron las fuentes

primarias de esta investigacion.

Se utiliz6 también datos secundarios a saber: documentos publicos, publicaciones y Anexos
de la Secretaria de produccion de La Matanza e informacion estadistica, econémica,
historica, legal y ambiental. Las fuentes de datos se secundarios a utilizar son: 1) Indec.,2)
Direccion Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires 3) Publicaciones de la
Secretaria de produccion de la Municipalidad de la Matanza, 4) Normativa municipal,

provincial y, nacional entre otras.

En cuanto a los procedimientos de analisis de datos se realiz6 analisis documental y analisis

cualitativos y cuantitativos de datos.



4.3 Resultados del Diagnéstico:

La conformacion industrial de La Matanza se caracteriza por registrar poco mas de 4.000
empresas industriales registradas, de una gran diversidad de sectores que incluyen el
metalurgico, automotriz, calzado, textil, quimica, plastica, grafica, entre otras. “Sus formas
de asociacion incluyen un pequefio niUmero de grandes empresas transnacionales, un gran
conglomerado de PyMEs de capital nacional, un numero significativo de cooperativas de
trabajo y algunas fabricas recuperadas” (SERRA, y otros, 2015, pag. 1).

En ese mismo sentido, desde la secretaria de Produccion del municipio afirman que:

Las empresas industriales en la matanza son 4000 de acuerdo a la secretaria de
hacienda del municipio . Este dato surge de las partidas que tienen activas que
corresponden a establecimientos industriales, segun codigo de actividad econdémica
para AFIP. Ese es el universo de empresas formales a nivel impositivo nacional y
provincial. (Entrevista para Trabajo de Especializacion. Secretaria de Produccion

Municipio de La Matanza, 2020, pég. 1)

4.3.1 Caracteristicas de la radicacion Industrial

A partir del relevamiento realizado por la Secretaria de Produccion de La Matanza en el
afio 2014 8 y otras investigaciones afines sobre radicacion industrial se pudo realizar el

siguiente analisis de datos:

4.3.1.1 Distribucion de industrias por Cordones y Localidad:

Se observa que el primer y segundo cordon de La Matanza concentra mas del 90% de las
industrias del distrito. Es decir, existe una fuerte concentracion de industrias en la zona norte
del distrito, correspondiente al primer cordén del conurbano.

En efecto, solo un 21% de las industrias se ubica en el segundo cordén y sélo cerca de un
3% en el tercer cordon. En la siguiente tabla se expone la distribucion de las industrias segun

su localizacion en los tres cordones, al interior del municipio.

Tabla 1- Distribucién de industrias por Cordones en La Matanza-

8 Ver el anexo 1 del Plan de Desarrollo Productivo Matanza 2020 (Municipalidad de la Matanza, 2014)



Cordoén Cantidad %

1° Cordodn 3045 75,97%
2° Cordodn 836 20,86%
3° Cordon 127 3,17%
Total 4008 100,00%

Fuente: Fuente: Boletin Informativo N°146- Andlisis de la conformacion Industrial del partido de La
Matanza (Mon, 2019)

Segun se expone, las empresas industriales estan en un mas del 70% concentradas en el
primer cordon del municipio. Como ya se menciond, La matanza es el unico partido del

conurbano bonaerense que contiene la particularidad de anillar los tres cordones.

Figura 2: Distribucion territorial de Industrias en el partido de La Matanza
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Por otro lado, segiin se muestra a continuacion, las localidades de La Tablada, Lomas del
Mirador, San Justo y Ramos Mejia son las que tienen mayor cantidad de industrias. Todas
localidades del primer cordon de La Matanza.

Asimismo, respecto de la distribucién por localidades, se observa una concentracion de
casi el 50% en Lomas del Mirador y San Justo. El siguiente gréafico presenta la distribucion
de Empresas del total por Localidad.

Grafico 2 — Empresas industriales del total por localidad en La Matanza

m SanJusto

H Lomas del Mirador
M Ramos Mejia

B LaTablada

m VillaMadero

m Resto

Fuente: Fuente: Boletin Informativo N°146- Andlisis de la conformacion Industrial del partido de La
Matanza (Mon, 2019)

Es fundamental aclarar que mas de un 70% de los establecimientos industriales del distrito
se configuran como pymes o talleres por su envergadura. Asimismo, hay un gran red de

emprendedores en el municipio.

Por otro lado, un punto caracteristico de La Matanza respecto al tercer corddn es que, si bien
no existen tantas empresas, si hay una presencia significativa de grandes empresas, es decir
las grandes empresas por lo general estan en el tercer cordon. En el tercer cordén la
zonificacion es industrial y pueden instalarse industrias complejas a nivel ambiental.

Asimismo, hay un parque industrial en Virrey del Pino® .

En la siguiente tabla, se presentan las diez principales empresas industriales del Partido que
representan mas del 50% de la produccion del distrito. En particular reviste gran interés el

° Ver apartado 4.3.1.4 Parque Industrial de Virrey del Pino
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impacto que tiene la automotriz Mercedes Benz Argentina S.A'. y Acindar!! en la

produccion de aceros, sobre el total de las industrias manufactureras.

Tabla 2. Las 10 Empresas con mayor produccion en el Partido de La Matanza

Empresa Rama
Mercedes Benz Argentina S. A Automotor
Acindar Grupo Acelormittal Metales
Air Liquide Argentina S.A. Quimica
Caromar S.A. Quimica
YPF Gas S.A. Quimica
Mirgor S.A. Electrodomésticos y

Electronicos

Parexklaukol S.A. Quimica
Papelera Tucuman S.A. Papel
Argencraft S.A. Papel
OBLAK Hnos. S.A.C.L.LF. e. Metales

Fuente: Fuente: Boletin Informativo N°146- Andlisis de la Conformacion Industrial del partido de La
Matanza (Mon, 2019)

En el siguiente mapa se puede observar la ubicacion de las estas grandes empresas,

destacandose las concentraciones mencionadas en cada cordon.

Figura 3 - Distribucion de las 10 Empresas con mayor produccién en el Partido de La

Matanza

10 Mercedes Benz Argentina S.A. es una filial de Daimler AG, una compafiia automotriz multinacional con
origen en Alemania. Se encuentra localizada en el Km 43.5 de la Ruta Nacional 3, en la localidad de Virrey
del Pino, y constituye la Gnica planta que tiene la compafiia en Argentina. Alli se fabrican utilitarios y buses,
gue se exportan a diferentes mercados, como EEUU y Canada. Cuanta con 2.500 empleados. La planta de
Mercedes Benz en La Matanza es la industria de mayor facturacion radicada en el distrito.

1 Acindar es una compaiifa siderGrgica productora de aceros largos que abastece a los sectores de la
construccién civil, petréleo, energia, automotriz, agro e industria en general. Esta empresa tiene presencia en
Argentina desde hace mas de 75 afios, y concentra la mayor parte del mercado interno como proveedora en
este rubro. Actualmente es parte del Grupo ArcelorMittal, el principal productor siderdrgico y minero a
escala mundial. Acindar cuenta con varias plantas, de produccion de acero en el pais, y es en la planta
radicada en la localidad de La Tablada que produce, entre otras cosas acero a partir del reciclaje.
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4.3.1.2 Distribucion de industrias por sector /[rama econémica.

Dentro de las industrias del distrito, la principal rama de actividad es la metallrgica, seguida
en importancia por la textil, la quimica y la del calzado. Todas estas ramas representan cerca
del 73% de los establecimientos industriales de La Matanza. Tal como se expone en el
siguiente gréfico, la rama metalUrgica representa el 35,9% de las industrias, en tanto que la
textil representa el 12,8%, la quimica el 11,9%, al igual que la industria del calzado otro
11,9%.

En lo referente a las empresas de la rama metaldrgica, se observa una fuerte concentracion
en la localidad de San Justo con méas del 29% del total, seguida por Lomas del Mirador con
cerca del 21%. Es decir que el 50% del total de empresas metallrgicas del Partido se
encuentran concentradas en dos localidades, fraccionadas por la produccién automotriz, asi
como por la produccion de acero. A continuacion, se expone el Grafico 3 sobre las
principales ramas de actividad industrial en el partido de La Matanza y el Grafico 4 sobre la

Distribucion de industrias por sector econémico.

Grafico 3 -Principales Ramas de actividad industrial en el partido de La Matanza.
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Grafico 4: Distribucién de industrias por sector econémico en La Matanza. Afio 2014
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Del anélisis de cada una de las principales ramas localizadas en cada corddn, se pueden
encontrar patrones similares a la distribucion total del Partido. Puede observarse que la
industria metaldrgica tiene una presencia distribuida en los tres cordones de manera
uniforme, aunque es levemente superior en el segundo corddn, mientras que la industria
textil tiene una presencia levemente mayor en el tercer cordén. Esto se explica porque las
grandes empresas de la industria metallrgica se encuentran instaladas en los dos primeros
cordones.

Una clara diferencia puede notarse en la rama del calzado que muestra una mayor
concentracion en el primer corddn, siendo considerablemente inferior su importancia en el
resto de los cordones. Asimismo, la industria del papel muestra una mayor localizacion en
los dos primeros cordones. En la Tabla 3, se expone la distribucién de las principales ramas

segun la localizacion en los tres cordones.

Tabla 3. Localizacién de las principales ramas de actividad en los 3 Cordones del

Partido de La Matanza.

Rama Cordon 1 Cordon 2 Cordon 3 Total Cordones
Metales 35,0% 39,5% 34,6% 35,9%
Textil 12,1% 14,7% 16,5% 12,8%
Quimicas 12,2% 10,8% 13,4% 11,9%
Calzado 14,0% 5,0% 5,5% 11,9%
Papel 6,5% 5,4% 3,9% 6,2%

Fuente: Fuente: Boletin Informativo N°146- Andlisis de la conformacion Industrial del partido de La Matanza
(Mon, 2019)

4.3.1.3 Distribucion de industrias relevadas en zonas industriales y no industriales.

Como ya se mostro en graficos anteriores, se observa una fuerte concentracion de industrias
en la zona norte del distrito, correspondiente al primer cordon del conurbano. De forma
genérica e independientemente del tipo de industria que se trate, el patron de distribucion
obedece al general de la distribucion definida.

La mayor concentracion radica en el primer tercio en la orientacién de norte a sur, en

locaciones cercanas a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.



Segln se muestra en la tabla siguiente un poco mas del 40% de las industrias del partido se

encuentran en zonas no industriales, de acuerdo a la normativa vigente.

Tabla 4- Distribucion de industrias por zonas industriales — La Matanza- Ao 2014

Cantidad de
Industrias %
Zonas Industriales 2514 59,74%
Zonas no industriales 1694 40,26%
4208

Fuente: Secretaria de produccion de La Matanza (Municipalidad de La Matanza, 2014)

Como se explico en la seccion 3.2.1.3 Radicacion Industrial, cada municipio cuenta con una
organizacion del territorio, es decir delimitan su territorio en zonas de distinto uso,
zonificacion. La aptitud de emplazamiento varia segun la zona a saber zonas industriales,
residenciales o mixtas, entre otras.

Por otro lado, segun el nivel de complejidad ambiental de la industria, pueden ser industrias
categoria 1, 2 y 3. Las calificadas en la categoria 3 son las de mayor nivel de complejidad
ambiental y deberian estar ubicadas al sur del partido en zonas industriales exclusivas o
parques industriales.

En muchos casos, se dan dos situaciones respecto a las industrias en zonas no aptas:

Por un lado, si las industrias no son preexistentes al Decreto 1.741/96, no van a tener el
Certificado de Aptitud Ambiental y debe intimarse a su Relocalizacion. Por otro lado, si
las Industrias son preexistentes al Decreto 1.741/96, no pueden realizar ampliaciones salvo
mejoras ambientales y tecnoldgicas.

En esa misma linea de pensamiento desde la secretaria de produccion de La Matanza

informan que:

Existen empresas que son prexistentes a la normativa, estas pueden estar conforme a
la ley, porque la ley preveia, su existencia. Por eso, podes encontrar en Ramos Mejia,

en una zona residencial, una empresa industrial porque puede ser anterior a esta ley.



Después en el primer y segundo corddn hay zonas que, si admiten industria, como la
zona residencial mixta que admite de primera categoria, como Lomas del Mirador, y
zonas como La Tablada que tenes zona industrial mixta que te permite industrias de
segunda categoria, con lo cual es bastante complejo.

No obstante eso, si existen industrias que estan en zona irregular , porque quizéas la
empresa se instalo estando bien, es decir acorde a la zona, pero después hace una
ampliacion y pasa de categoria , entonces ya no podria estar donde (Secrataria de

Produccion La Matanza, 2020, pag. 4)
En la siguiente imagen se expone las zonas industriales del municipio de La Matanza.

Figura 4: Radicacion industrial del partido de La Matanza, segun tipo de zonificacién
y nivel de complejidad ambiental.
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4.3.1.4 Parque Industrial Virrey del Pino
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En el partido de La Matanza, en el marco de las politicas y legislacion vigentes se ha
desarrollado el Parque Industrial sito en la localidad Virrey del Pino, tercer cordon del

conurbano bonaerense.

Creado en 2009 mediante Decreto Provincial N° 85 por una iniciativa privada. Los trabajos
de infraestructura en el Parque Industrial Virrey del Pino fueron una iniciativa privada que
contd con gran envergadura y desde su inicio previé albergar un importante nimero de

fabricas matanceras.

El Parque esté ubicado en el kilometro 42,500 de la Ruta Provincial N° 3, en Virrey del Pino,
en un predio de una superficie total de 255 hectareas. El predio se encuentra en proximidades
de la Ruta 6, carretera que vincula de manera circunvalar a la Ciudad de Buenos Aires con
los puertos de La Plata y Zarate

Cuenta con una Avenida principal a 50 metros de distancia entre frentes de lotes y dos calles
secundarias. La superficie total es de 6.600 metros cuadrados. El parque industrial permite

instalar industrias de hasta Categoria 3 de nivel de complejidad ambiental.

Desde el parque industrial informan que actualmente:

Operan 17 empresas de los sectores, metallrgico, plastico, textil, quimico,
alimenticio y de la madera, entre otros. Sin embargo aclaran que hay mucha lotes ya
comprados que por los grandes costos operativos para la relocalizacion , crisis
econdmica y la Pandemia las empresas no pudieron trasladarse (Parque Industrial
Virrey del Pino, 2022, pag. 1).

Las ventajas reconocidas por los industriales es que este parque cuenta con:

Energia eléctrica, desaglies pluviales e industriales en conductos que desembocan
en el canal Zepita; pavimentacion de hormigon, pensado para el transito pesado; gas
industrial, que contiene una red por el frente de los lotes con una presion de entre 7
y 25 bar; energia eléctrica, con lineas de tension sobre columnas de hormigon para
ambas veredas; iluminacion general y alumbrado pablico de calles; cerco perimetral,

vigilancia con acceso centralizado, comunicaciones, dependencias comerciales



administrativas y financieras, telefonia asi como ademas Internet. (Gonzalez, 2015,
pég. 22)

Por ultimo, hay hechos gue en un horizonte cercano pueden impactar en el desarrollo futuro

del Parque, dada su localizacion.

Estos hechos son el desarrollo de nuevos depdsitos fiscales en el predio del Mercado

Central en la localidad de Tapiales (partido de La Matanza) y las obras que se realicen
en la terminal de cargas (TCA) del aeropuerto de Ezeiza. Con estas perspectivas,
nuestro estudio planteara si en el futuro habréd que considerar sélo la expansion del
Parque existente o cabria pensar en la instalacién de otros parques industriales.
(Gonzélez, 2015, pag. 3)

4.3.1.5 El empleo industrial en La Matanza

El trabajo en el sector industrial resulta de vital importancia no sélo en La Matanza, sino
también en el agregado de los 24 partidos del Conurbano Bonaerense. De acuerdo a las
Estadisticas del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), la Industria representaba a
fines de 2014, el 30,4% del empleo registrado en el Conurbano, mientras que los Servicios

explicaban el 45,2% del total.

En el anélisis del empleo en el Partido de La Matanza, se observa que la industria

manufacturera es:

La principal empleadora de mano de obra, llega al 42%, y supera a las actividades
comerciales que emplean cerca del 32%, en tanto que el empleo en los servicios de
educacion, salud y sociales rondan el 17% de la mano de obra empleada. Esta
relacion de empleo se observa pese al menor peso relativo de la actividad industrial

respecto del Comercio y los Servicios en el distrito. (Mon, 2019, pag. 15)

La industria del Partido de La Matanza emplea méas de 200.000 trabajadores en la actualidad.
Debido a la intensidad en trabajo, tipica de cada una de las ramas, revisten vital importancia

las industrias metaldrgicas y alimenticias. Detras de estas ramas continuan las industrias



quimicas y las productoras de cauchos y plastico en cantidad de trabajadores registrados. En
el siguiente gréafico se presenta la proporcion de trabajadores segun la rama de actividad

industrial.

Grafico 5. Trabajadores Industriales en La Matanza segin rama de actividad
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Fuente: Fuente: Boletin Informativo N°146- Andlisis de la conformacion Industrial del partido de La Matanza
(Mon, 2019)

4.3.1.6 Nivel de Exportaciones de las Industrias en La Matanza

En relacion al Perfil Exportador'?, existe una alta concentracion de las exportaciones en lo
que respecta a destinos de exportacion y empresas exportadoras. Sobre la base de 211 firmas
industriales del distrito identificadas como exportadoras, encontramos que “90% de los
paises de destino son pertenecientes a América del Sur, paises vecinos, representando s6lo
4 de ellos (Brasil, Uruguay, Paraguay y Bolivia) mas del 70% de las exportaciones totales,
agrupando 5 empresas el 50% de éstas” (SERRA, y otros, 2015, pag. 2)

12 Este perfil exportador se obtuvo,luego de analizar una base de datos de empresas de la region, sobre un
total de aproximadamente 5.000 PyMEs, se seleccioné una muestra de 211 empresas del distrito, que
exportan parte de sus productos al exterior, representado un 4,22% de la poblacidn total. (Serra & Duran,
2015, pag. 2)
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A su vez, se destaca que “Brasil y Uruguay absorben mas del 50% de las exportaciones de
las PyMEs de La Matanza, representando el 42% y 19% respectivamente del total exportado
(SERRA, y otros, 2015, pag. 5)”

De la lista total de sesenta y tres actividades desarrolladas en estas empresas, cuatro son las
que se destacan, que engloban a méas del 80% de las empresas del partido. Estas pertenecen
a los rubros de:

Articulos de cemento, fibrocemento y yeso; papel y carton; productos quimicos y
productos plasticos en formas basicas y articulos de plastico. Esto se condice con los
porcentajes exportados segun tipo de actividad de las doscientas once empresas
estudiadas, del cual prevalecen por cantidad estadistica los mismos rubros. (Serra &
Duran, 2015, pag. 4)

A noviembre 2020, segun el relevamiento industrial realizado por la Secretaria de

Produccion del municipio de La Matanza se informo que:

Las ventas de estas empresas estan orientadas fuertemente al mercado interno. De
hecho, solamente exportan el 19% de las empresas encuestadas, y para mas de la
mitad de las que venden en el exterior (57%) las exportaciones dan cuenta de menos

del 5% de la facturacion total. (Relevamiento Industrial a Noviembre 2020, 2020,

pag. 3)

Por altimo, teniendo en cuenta el perfil exportador del distrito y las contadas empresas
transnacionales, se hace necesario analizar en el diagndstico, la posicion de la Argentina

dentro de las Cadenas Globales de Valor.

Diversos trabajos nos muestran que “las estructuras de produccion y exportacion de América
Latina no estan orientadas, en general, a los mercados mas dindmicos o de mayor
productividad y/o contenido tecnoldgico”. (Kosacoff, 2008, pag. 3)

Para que el desarrollo de América Latina sea sustentable en el tiempo se deben:

Producir transformaciones en la estructura productiva y exportadora que permitan

una adecuada insercion de los paises de la region en la nueva configuracion de la



division internacional del trabajo que se viene desarrollando desde tiempo atrés en la
economia mundial. En este plano, una pregunta clave seria la siguiente: ¢cual es el

lugar de América Latina en las “cadenas globales de valor” (CGV)? (Kosacoff, 2008,
pag. 20)

Segun Kosacoff
La insercion en las CGV puede contribuir a diversificar las exportaciones, generar
nuevos empleos y adquirir nuevas capacidades tecnoldgicas en consonancia con las
mejores practicas internacionales, fortaleciendo la competitividad de los paises méas
atrasados. Sin embargo, los efectos distributivos y los spillovers (derrames) sobre las
economias domesticas y, por ende, mas en general, sus impactos sobre el desarrollo-

son mas difusos.

En definitiva, para ponerlo en términos méas informales, América Latina participa
“poco y mal” en las CGV: son s6lo unos pocos paises los que intervienen en esas
cadenas y, ademas, lo hacen en los eslabones de menor valor agregado, lo cual,
sumado al hecho del bajo nivel de integracion nacional y la falta de internalizacion
de un nacleo innovativo dindmico, debilita el surgimiento de potenciales efectos de
derrame al interior de las economias nacionales (Ameérica Latina y las Cadenas
Globales de Valor: debilidades y potencialidades., 2008, pag. 21).

En suma, el Estado mediante la politica publica, debe tener en cuenta en su estrategia de
desarrollo, como se inserta el pais en la cadena de valor para tener mayor participacion de la
ganancia y conocimiento y aprendizaje, es decir una estrategia que permita mejorar la
posicién y competitividad en la Cadena de Valor. Se resalta la importancia del

posicionamiento en nodos criticos que permite apropiarse de los altos niveles de renta.

4.3.1.7 Situacion econémica de la industria en La Matanza durante el periodo bajo
analisis.

Los efectos de un proceso inflacionario acelerado, brusca devaluacion, excesivo
endeudamiento y fuerte incremento de la tasa de interés asociadas a restricciones en el

crédito al sector de industrial, por un lado. Sumado al déficit fiscal, dudas fundadas sobre



la capacidad de pago de la deuda externa de la Argentina, el aumento progresivo del riesgo
pais, por el otro formaron un contexto de gran incertidumbre incompatible con el

desenvolvimiento de la economia y la industria.

La norma N° 27.541, dictada el 21 de diciembre del 2019, denominada de Solidaridad Social
y Reactivacion Productiva declar6 “la emergencia publica en materia econdmica
financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social, y
delegé facultades al Poder Ejecutivo en los términos del articulo 76° de la Constitucion
Nacional, hasta el 31 de diciembre de 2020” (Congreso Nacional, Ley N°27.541 de
Solidaridad Social y Reactivacion Productiva, 2019, pag. 1).

Por otro lado, es importante indicar que la crisis del sector de industrial se agudizo6 con la
Pandemia Mundial del coronavirus declarada por la Organizacion Mundial de la Salud, el
11 de marzo del 2020.

Como consecuencia del aislamiento social preventivo y obligatorio establecido por el
gobierno nacional mediante Decreto 297/2020 con el fin de proteger la salud publica, a partir
del 20 de marzo del 2020 y prorrogado en sucesivas oportunidades, se produjo un fuerte
impacto en el sector industrial ya muchos trabajadores no pudieron asistir a trabajar ya que

algunas industrias estuvieron cerradas por un tiempo.

Entonces, si hay crisis y en efecto fue declarada la emergencia econdmica, es relevante

poder determinar cuales son los impactos en la actividad industrial.

El indice de produccion industrial manufacturero (IPI manufacturero'®) incluye “un
exhaustivo relevamiento de todas las actividades economicas que conforman el sector de la

industria manufacturera, con cobertura para el total del pais.” (INDEC I. N., 2021, pag. 1).

De acuerdo con datos del Estimador Mensual Industrial (EMI), la actividad industrial “de

abril de 2016 presentd una baja del 6,7% con respecto al mismo mes del afio 2015. En el

13 Este indicador mide la evolucion del sector con periodicidad mensual y se calcula a partir de las variables
de produccion en unidades fisicas, ventas en unidades fisicas, utilizacion de insumos en unidades fisicas,
consumo aparente en unidades fisicas, cantidad de horas trabajadas del personal afectado al proceso
productivo y ventas a precios corrientes deflactadas. (INDEC I. N., 2021, pag. 1).



primer cuatrimestre del afio 2016 con respecto a igual acumulado del afio anterior, la
produccion manufacturera muestra una disminucion de 2,4%”. (INDEC I. N., 2016, pag. 1)

Segun el Estimador Mensual Industrial (EMI), la actividad industrial de “diciembre de 2016
presenta una caida de 2,3% con respecto al mismo mes del afio 2015. La actividad industrial
del afio 2016 con respecto al afio 2015 muestra una disminucion de 4,6%” (INDEC I. N.,

2016, pag. 3)

De acuerdo con los datos del (EMI), la actividad industrial de “diciembre de 2017 presenta
un incremento de 0,3% con respecto al mismo mes del afio 2016. La actividad industrial del
afio 2017 registra un crecimiento de 1,8%, con respecto al afio 2016”. (INDEC I. N., 2017,

pag. 3)

En el mes de diciembre de 2018, el indice serie original del indice de produccion industrial
manufacturero (IPI manufacturero) registra “una caida de 14,7% respecto a igual mes del
afio anterior. El acumulado anual 2018 del indice serie original presenta una disminucion de
5,0% respecto a igual periodo del afio 2017 (INDEC I. N., 2021, pag. 4)

En diciembre de 2019, el indice de produccion industrial manufacturero (IPI manufacturero)
muestra “una suba de 1,2% respecto a igual mes de 2018. El acumulado del afio 2019

presenta una disminucion de 6,4% respecto al afio 2018 (INDEC 1. N., 2019, pag. 4)

Por altimo, en el mes de diciembre de 2020, el indice de produccion industrial

manufacturero (IPI manufacturero) muestra “una suba de 4,9% respecto a igual mes de 2019.
El acumulado enero-diciembre de 2020 presenta una disminucion de 7,6% respecto a igual
periodo de 2019 (IPI-INDEC, 2020, pag. 4).

En el caso particular del Municipio de La Matanza, el andlisis de la situacion del periodo
bajo analisis, presenta algunas limitaciones, dado que no se dispone de datos socio-

econdémicos actualizados desagregados

Es por ello que, realizando un rastreo de datos publicados por los diferentes organismos, se
puede observar que las empresas del sector industrial en el Partido muestran una evolucion

similar a la industria en el resto de la Provincia de Buenos Aires, con una importante caida



en su produccion a partir del afio 2016 y una significativa caida en el periodo 2018-2019,

segln datos de INDEC antes expuestos.

Las politicas de apertura a las importaciones, asi como la caida en el consumo han
afectado en gran medida a todos los sectores industriales, pero con mayor impacto
en las ramas metaldrgicas, metalmecanica, textil y calzado. Desde el afio 2016, se ha
observado una caida de entre el 45% y el 50% en la actividad de las metalurgicas que
se ha visto reflejada en el cierre de gran cantidad de talleres y la baja en el tonelaje
de produccion, asi como también se ha generado la caida en la industria automotriz,
con la suspension de turnos en diversas autopartistas impactando en forma directa en

las PyMEs del sector metalmecanico. (Mon, 2019, pag. 16)

Otras ramas que han mostrado importantes caidas en el municipio de La Matanza han sido
la textil y la del calzado, asi como la caida del consumo en los productos alimenticios ha

impactado fuertemente en las industrias del sector.

Segun la encuesta municipal de actividad industrial del cuarto trimestre 2019 realizada por

la secretaria de produccion municipio de La Matanza, sobre una muestra de 147 casos, se

muestra que:
El 13% de las empresas que, si exportan de la muestra realizada, solo el 19% mejoro
su nivel de exportaciones respecto del 2018. Es decir, a pesar de la mega devaluacion,
las exportaciones no crecieron, porque evidentemente peso mas la estructura de
costos dolarizada. Por otro lado, gracias a la crisis econdmica “el 16% de las
empresas tuvo que realizar una reduccion de la jornada laboral y el 9% de las
empresas debid recurrir a la suspension del personal (Municipalidad de La Matanza
S. d., 2019, pag. 6).

“El 26% de las empresas disminuy6 su personal en el Gltimo afio, a pesar del fuerte ajuste
del personal ocupado durante el 2018” (Municipalidad de La Matanza S. d., 2019, pag. 6)

“Al 93% de las empresas encuestadas de La Matanza, les cayo la rentabilidad en el 2019. En
efecto, el 82% de las empresas no realizo inversiones en el ultimo afio” (Municipalidad de

La Matanza, 2019, pag. 9).



“El 53% de las empresas tuvo una continua caida del volumen de ventas durante todo 2019”
(Municipalidad de La Matanza, 2019, pag. 10) mientras que los costos acumulaban una suba
anual del 60%.

“El 92% de las empresas empeoro su situacion economica en el dltimo trimestre del 2019
respecto a igual periodo del afio anterior” (Municipalidad de La Matanza, 2019, pég. 11).
A diciembre de 2019, las principales preocupaciones de las empresas encuestadas son “la
caida de ventas en mercado interno, la devaluacion, la inflacion y el costo impositivo al igual
que durante 2018 (Municipalidad de La Matanza, 2019, pag. 14)

A noviembre 2020, segun el relevamiento industrial realizado por la Secretaria de

Produccion del municipio de La Matanza se informo que:

Para el 62% de las empresas la situacion empeord o empeoré mucho (40% y 22%
respectivamente) respecto al mismo periodo del 2019, el 18% sostuvo que la
situacion fue igual y para el 20% resultd mejor o mucho mejor (19% y 1%
respectivamente).

En el anterior relevamiento practicamente la totalidad de las firmas encuestadas
solicitaron y recibieron el Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la
Produccién (ATP (97%). En esta oportunidad solo el 58% solicit6 y obtuvo el ATP
en por lo menos uno de los 3 meses de agosto a octubre 2020. (Relevamiento
Industrial a Noviembre 2020, 2020, pag. 4)

En relacion al Plan de Desarrollo Productivo Matanza 2020, desde la secretaria de

Produccion afirman que:

Si bien, habia un Plan Industrial para el 2020, armado alla por 2011 o0 2012 ya que,
a nivel nacional, se hizo un plan estratégico donde definia hasta donde tendria que
estar la industria argentina por el 2020. Dicho plan se armé analizando las
restricciones que habia entonces, la demanda registrada en afios previos y la que se
estimaba en el futuro. Es decir, hacia donde tenia que ir la industria de forma deseable
en términos de afrontar las restricciones que tenia y las expectativas de incremento
que se podian dar en funcién de lo que se venia observando. Esto debia cubrir algunos

eslabones faltantes, como mejorar el perfil productivo con perspectiva a futuro. Es



decir, en términos, si se estimaba que en el 2004 y 2012 creciste tanto, si mejoras y
haces tales cosas podrias crecer tanto que iba a llevar concatenado todo eso, pero

nada de esto fue real.

La realidad no fue la esperada ya que en el 2019 y el 2020 que en términos de la
pandemia se proyectdé mucho peor que lo esperado. En el 2019 vos agarras las
principales 15 ramas industrias, en la mayoria de ellas, el valor agregado bruto esta
en un nivel inferior al del 2004, dsea lejos de crecer involucionamos, no solo a
términos del 2011, sino mas bajo. La analogia de la matanza es lo mismo, es decir el
valor de la que cada rama genera, es inferior al que generaba en el 2004, es el Gltimo
medible para atras, mes base. Eso refleja como se desdibujo todo lo que se venia

previendo, gracias al achicamiento de la industria.

El 10% de las industrias cerraron , los puestos de trabajo que se perdieron, no solo
no crecieron, o sea la perdida es doble, los que perdiste y los que no generaste , se
perdieron 100.000 y a su vez no se generaron 80000, es decir son 180.000 puestos
menos , es decir lo que perdi y lo que no creci . (Secrataria de Produccion La Matanza,
2020, pag. 7)

4.3.1.8 Conclusiones de Diagnostico

Las principales conclusiones a las que se puede abordar de manera preliminar, residen en

que:

- El desarrollo econdmico del distrito cuenta con una fuerte impronta de la industria

manufacturera de 4 ramas principales: metallrgica, textil, cuero/calzado, y quimica.

- La localizacion de las PyMEs industriales se registra mayoritariamente en el primer cordon,
donde las condiciones de infraestructura son cualitativamente superiores a las del segundo y
tercer cordon, dentro del distrito.

- La mayoria de las industrias del municipio tienen un nivel de complejidad ambiental,
categoria 1 y 2. Y en su mayoria este tipo de industrias son las que se encuentran en zonas
no industriales.

- Un poco mas del 40% de las industrias del distrito estan fuera de zonas industriales, por
ende, en zonas no aptas ambiental y legalmente.



- La mayor representacion de estas ramas industriales estd conformada por pequefias y

medianas empresas.

- El desarrollo de la industria metallrgica es fuertemente empujada por la presencia de 2
grandes empresas multinacionales: la aceria Acindar y la automotriz Mercedes Benz que

marcan el ritmo de produccidn en la cadena de valor de la industria del distrito.

-En relacidn al perfil exportador del municipio de La Matanza, se observa que las ventas
de las industrias estan orientadas fuertemente al mercado interno adn. Por otro lado, las

exportaciones se concentran en 4 paises de América Latina como destino.

- La mayor cantidad de empleo registrado se destaca en las industrias quimica y
alimenticia, aunque no representan las ramas de mayor produccién, a excepcion de la
quimica.

-La gran mayoria de las empresas industriales del distrito, en consonancia con la tendencia

nacional, tuvieron una actividad recesiva durante el periodo bajo analisis, afio 2014 a 2020.

4.3.2 Causas de la actual concentracion de la radicacion industrial en el partido de La
Matanza.

Como ya se expuso en el diagndstico en el partido de La Matanza, el Unico municipio del
conurbano bonaerense que contiene la particularidad de anillar los tres cordones, las
empresas industriales estan en un mas del 70% concentradas en el primer cordon del
municipio. En muchos casos en zonas no industriales y por ende en zonas no aptas legal y

ambientalmente.

En general, el proceso de radicacion industrial obedece a la movilidad de variables criticas
como: el valor econémico de la zona, las rutas y caminos pavimentados, reduccion del costo
de transporte, provision de energia eléctrica, disponibilidad de areas industriales exclusivas,

y al costo de la tierra.

Las causas que determinan y o determinaron la actual radicacion industrial, son la cercania
del primer corddn con la C.A.B.A, por ende, la proximidad con clientes y proveedores, la
mejor infraestructura y servicios de la zona, la poca planificacion industrial y la carente

normativa sobre la radicacion industrial, entre las principales razones.



Las empresas eligieron ubicarse cerca de sus principales clientes y proveedor, por esta razén

se desarroll6 la continua instalacién de industrias en el primer cordon de La Matanza.

La presencia de las fabricas fue acompafada de la instalacion de redes de provision de
energia eléctrica. El desarrollo de caminos pavimentados produjo el acceso al transporte a

un costo menor.

En ese sentido, las decisiones que son necesarias tomar para asentarse en un parque industrial
implican siempre estar cerca del cliente, teniendo en cuenta los costos de movimientos y
prioridades competitivas en base a tiempo- Como asi también, ubicarse cerca de las fuentes

de insumos aprovechando bajos costos de materiales y mano de obra.

El primer corddn cuenta con ventajas estratégicas para la radicacion de empresas y, al mismo
tiempo, con instalaciones utilizadas anteriormente y que fueron abandonadas durante las
épocas de prolongada recesion econdmica del pais. Asimismo, la gran mayoria de las

industrias localizadas en el este cordon son pequefias 0 medianas empresas.

La localizacion de las PyMEs industriales se registra mayoritariamente en el primer cordon,
donde las condiciones de infraestructura son cualitativamente superiores a las del segundo y

tercer cordon, dentro del distrito.

Al analizar los datos se observa que a medida que el territorio esta mas alejado de la Ciudad

de Buenos Aires, se deterioran los servicios o se produce la falta de ellos, pero, aumentan

los barrios populares, villas y asentamientos.
La situacion habitabilidad se muestra agravada en el tercer cordon ya que con sélo
tres localidades es la de mayor extension de territorio del partido, pero al mismo
tiempo, la de menos recursos y méas necesidades. De todas maneras, el segundo
cordon también muestra porcentajes bajos respecto al primer cordén cuando se trata
de servicios basicos relacionados con la salud como el agua potable, la recoleccion
de basura y las cloacas. Insistimos, respecto al acceso a cloacas es alarmante el bajo
porcentaje que presenta el tercer cordon que es de solo un 6,8% en la cuadra de la
vivienda y baja a un 3,1% en la vivienda. Ademas, segun los datos analizados, tanto
en el segundo cordon como en el tercero hay un déficit de habitabilidad relacionado

con la infraestructura de los barrios que tienen un bajo porcentaje de asfalto, acceso



a la conexion de gas natural, la existencia de desagiies pluviales y la presencia de
arroyos cerca sumado a las calles y terrenos inundables donde el porcentaje se hace

mayor que en el primer cordén. (Matanza, 2019, pag. 17)

Por otro lado, el desequilibrio entre cordones se explica en gran parte por las décadas de
vigencia de legislaciones que exacerban esta distribucion, “como por ejemplo el régimen de
uso de la tierra establecido en el Decreto Ley 8912/1977 y la Ley Provincial de Radicacion
Industrial 11.459, sancionada en el afio 1996” (Mon, 2019, pag. 7).

En ese sentido se afirma que “aln hoy el desarrollo industrial sigue concentrado en el primer
corddn del Distrito en zonas que histéricamente eran el nlcleo central industrial del Partido”
(Municipalidad de La Matanza, 2014, pag. 22)

Finalmente, segun la Secretaria de Produccion de La Matanza:

Existen varias causas de la actual concentracion industrial del distrito: una puede
entenderse que en la zona del primer cordon existen galpones chicos o muchas
empresas que empezaron en el balcdn de la casa y se fueron extendiendo, ejemplo
alquilan un balcén, luego van creciendo y compran la casa de al lado para extenderse
o compran el galpén que alquilaban. En otros términos, si venden productos de
consumo masivo, estan a muy pocos km del centro urbano de la Argentina, capital y
conurbano y logisticamente hablando estan cerca. (Entrevista para Trabajo de

Especializacion. Secretaria de Produccion Municipio de La Matanza, 2020, pag. 5)

4.3.3 Determinar los inconvenientes e impactos que genera esta concentracion
industrial en zonas altamente urbanizadas.

Se observa que la falta de la planificacion industrial ha dado lugar a una evolucion de las
variables criticas sin control estricto, lo que trajo como consecuencia un entramado complejo

en zonas donde conviven empresas con viviendas residenciales.

Las consecuencias de este desequilibrio territorial entre el primer y tercer cordén en el

municipio de la Matanza son econdmicas, ambientales y legales.



Son econdmicas porque las empresas que estan ubicadas en zonas no aptas legal y
ambientalmente, no pueden ampliarse y crecer porque la normativa lo impide. Por otro
lado, estar fuera de zonas industriales planificadas o parques industriales les impide gozar
de los beneficios a nivel de competitividad generados por las economias de la aglomeracion,
asociatividad y clusters. Como asi también, no cuentan con las ventajas de intervenir en

algun segmento critico en las Cadenas Globales de Valor.

A nivel legal y ambiental, como se expuso en el marco teorico, en la seccion sobre 3.2.1.3
Radicacion Industrial, segin la ley 11459/93 y el decreto 1741/96, las industrias se clasifican
en tres categorias, seguin su nivel de complejidad ambiental.

Por otro lado, cada municipio cuenta con una organizacion del territorio, es decir delimitan
su territorio en zonas de distinto uso, zonificacion. La aptitud de emplazamiento varia segun
la zona a saber zonas industriales, residenciales o mixtas, entre otras. Por ejemplo, las
industrias de categoria 3 segun su nivel de complejidad ambiental, sola pueden estar
asentadas en zonas industriales.

En muchos casos en el partido de La Matanza, se dan dos situaciones respecto a las industrias
radicadas en zonas no aptas. Por un lado, si las industrias no son preexistentes al Decreto
1.741/96, no van a tener el Certificado de Aptitud Ambiental y debe intimarse a su
Relocalizacion. Por otro lado, si las Industrias son preexistentes al Decreto 1.741/96, no
pueden realizar ampliaciones o modificar sus instalaciones salvo mejoras ambientales y
tecnoldgicas.

En esa misma ldgica, se afirma que la ubicacion de industrias en zonas residenciales o
residenciales mixtas, puede generar molestias con los vecinos ya sea por el lugar de
estacionamiento, el movimiento de gente y los espacios de carga y descarga de mercaderia
e insumos. Como asi también, por los ruidos o emisiones al aire 0 al agua que puedan generar

las industrias instaladas.

Desde la Secretaria de Produccion de La Matanza informan que:

En términos ambientales, la gran mayoria de las industrias emplazadas en zonas no
aptas no son complejas, entonces no representa un inconveniente de tipo ambiental
con los vecinos. En muchos casos, la mayoria puede estarlo porque no son
residenciales exclusivos. Si las hay como Ramos Mejia o Villa Luzuriaga. Pero la

Tablada es una zona industrial mixta, por ende, deberian poder convivir los vecinos



con las empresas y si las industrias son de segunda categoria y mantienen su
certificado al dia de aptitud ambiental estan conforme a la ley.

Hay casos que al vecino le puede generar una molestia, por el movimiento y el ruido,
y en un punto la molestia puede ser una cuestion objetiva, y todo eso estd normado.
Por ejemplo, esta normado que magnitud de ruido se considera un perjuicio para un
vecino, si el vecino hace la denuncia, se hace una medicion con una metodologia
determinada y si se determina que pasa un de umbral que es el que afecta, la empresa
debe hacer una adecuacion para eliminar ese ruido. (Entrevista para Trabajo de

Especializacion. Secretaria de Produccion Municipio de La Matanza, 2020, pég. 5)

En ese sentido agregan que: “Ademas si la zona lo permite cuando el vecino se mudo, sabia
que estaba la fabrica o que la zona asi lo permite. Se pueden instalar empresa si la zona lo
permite de acuerdo al nivel de complejidad ambiental. Por ejemplo en tablada zona industrial
mixta 0 san justo que son zona residencia mixta pueden instalarse de primera o de segunda

categoria” (Secrataria de Produccion La Matanza, 2020, pag. 5)

Los planes de desarrollo industrial en la actualidad apuntan a concentrar las actividades

productivas en determinadas areas urbanas o contiguas a las ciudades.

Este proceso no obedece s6lo a un criterio de “economia de aglomeracion’, sino que
también son consecuencia de los conceptos que priman en materia de desarrollo
urbano y de proteccion del medio ambiente. Una de las formas de concentracién mas
reconocidas son los denominados Parques Industriales y en su concepcion estan

presentes los aspectos econdmicos, urbanisticos y ambientales”. (Gonzélez, 2015,
pag. 12)

5. Propuesta de intervencion

5.1 Principales hallazgos

5.1.1 Sintesis del problema a resolver



El problema planteado es la concentracion de la radicacion industrial en la zona norte del
partido de La Matanza, en muchos casos en zonas no industriales y por ende no aptas legal

y ambientalmente.

El proceso de radicacion industrial, en general, obedece a la movilidad de variables criticas
como: el valor econémico de la zona, las rutas y caminos pavimentados, reduccion del costo
de transporte, provision de energia eléctrica, disponibilidad de areas industriales exclusivas,

y al costo de la tierra.

Las causas que determinan y o determinaron la actual radicacion industrial en el municipio
de La Matanza, son la cercania del primer cordon con la C.A.B.A, por ende, la proximidad
con clientes y proveedores, la mejor infraestructura y servicios de la zona, la poca
planificacion industrial y la carente  normativa sobre la radicacion industrial, entre las

principales razones.

Las empresas eligieron ubicarse cerca de sus principales clientes y proveedor, por esta razén

se desarroll6 la continua instalacion de industrias en el primer cordén de La Matanza.

La presencia de las fabricas fue acompafiada de la instalacion de redes de provision de
energia eléctrica. El desarrollo de caminos pavimentados produjo el acceso al transporte a

un costo menor.

En ese mismo sentido, se observa que la falta de la planificacion industrial ha dado lugar a
una evolucion de las variables criticas sin control estricto, lo que trajo como consecuencia

un entramado complejo en zonas donde conviven empresas con viviendas residenciales.

En funcion a la problemética sefialada respecto al desarrollo industrial del distrito es
necesario planificar una estrategia de desarrollo local que permita a las industrias contar
con recursos 'y medios para relocalizarse a zonas industriales al sur del distrito, en polos

industriales, clusteres o aglomerados productivos construidas para tal fin.

5.1.2 Objetivo de la propuesta

La propuesta de mejora para resolver el problema en la radicacion industrial en La Matanza
tiene como objetivo crear un régimen de promocion industrial, con el propoésito que las
industrias cuenten con recursos 'y medios para relocalizarse a zonas industriales al sur del

distrito, en polos industriales o aglomerados productivos construidas para tal fin.



La promocion industrial tendria como meta lograr la descentralizacion geogréafica de las
actividades industriales dentro del municipio, a través de la promocion y establecimiento de

empresas de capital nacional en areas de desarrollo y zonas de frontera.

Esta propuesta apuntaria a la mejora sobre la economia de la aglomeracion de industrias, el

uso del espacio urbano y la sustentabilidad ambiental.

Desde el ministerio de Produccion de La Matanza aclararon que:

No hubo alguna estrategia para reubicacion de las empresas del primer y segundo
corddn a esa zona (tercer cardon o parque industrial). Estrategia de relocalizacion, no
hubo porque en principio el parque industrial es privado. Por eso, el municipio no
puede intervenir ahi porque es una iniciativa de tipo privado, pero también hay que
tener en cuenta para este tipo de iniciativas que los ultimos afios fueron recesivos en
términos de actividad econdmica, solo podian subsistir no se puede pensar en
estrategias de relocalizacion. Por ejemplo, a nivel nacional, desaparecieron el 10%
de las empresas industriales. (Entrevista para Trabajo de Especializacion. Secretaria

de Produccion Municipio de La Matanza, 2020, pag. 2)

En ese mismo sentido desde el municipio agregan que otra caracteristica es que:

Las empresas del primer y segundo cordon, a nivel de tamafio metros cuadrados, son
muy chicas en términos de ir al parque industrial donde los lotes son de 4000 metros
cuadrados. Entonces esa superficie es 10 veces mayor a la superficie promedio que
tienen esas empresas, esta sobredimensionado a la realidad productiva de esas
empresas. Sin embargo, estaban previendo una ampliacién del parque. En una
segunda etapa tenian previsto hacer un loteo con superficies mas chicas, aprendiendo
de esa experiencia ya que la oferta promedio, es una oferta alejada de lo que los
industriales necesitan, entonces se van a adaptar y van a hacer lotes mas chicos.
(Secrataria de Produccion La Matanza, 2020, pag. 3)

Finalmente concluyen, este armado de parque industrial coincidié dos cosas: lotes
muy grandes para el promedio de la industria y también los ultimos 7 afios, fueron
afios de crecimiento y contraccion de la actividad, es decir no fueron los mas
expansivos en términos de realidad econémica. Asimismo, se coincide con el plazo

del Plan Matanza 2020, todo lo cual no fue promisorio para el desarrollo industrial.



Es fundamental para el éxito de la propuesta de mejora que se plantea, una adecuada
articulacion en los tres niveles de gobierno( nacional, provincial y municipal)
donde la meta del proyecto de intervencion  este acorde con la Politica Publica de
Desarrollo Industrial que se planifique a nivel nacional. Por otro lado, se requiere un cambio

de normativa sobre radicacion industrial y promocion industrial.

En suma, se requiere una politica publica clara y eficiente para la instrumentacion de esta
propuesta. Una politica publica a nivel nacional que implique un Plan estratégico de
desarrollo Industrial. La politica debe establecer principalmente las actividades econdémicas
de mayor valor agregado a incentivar para el ascenso del pais en segmentos de mayor renta

dentro de las Cadenas Globales de Valor.

5.1.3 Plan de Mejora — Régimen de Promocion Industrial

El proyecto del régimen de promocion industrial para el partido de La Matanza se base en 8

pilares que se describen a continuacion:
A) Beneficios fiscales a nivel nacional, provincial y municipal:

e Beneficios fiscales nacionales: exencion del 50% durante el lapso de 15 afios o
desgravaciones por 10 afios en el impuesto a las ganancias, a los capitales y a los
patrimonios desde la apertura de las plantas relocalizadas promovidas. Asimismo,
se establece la exencion de impuesto al valor agregado sobre las ventas de las

empresas localizadas por un tiempo determinado.

e Beneficios provinciales: reduccion del 50% de impuestos provinciales y exencionen
en impuesto a los sellos sobre los contratos de estas empresas. Podrian acceder a
exenciones de hasta 100% en inmobiliario, ingresos brutos, sellos, automotores y
sobre los consumos energéticos y otros servicios publicos, de acuerdo a lo que

determine la reglamentacion.

En ese sentido, la Ley N° 13.656 de Promocion Industrial bonaerense establece en su

articulo N°7 que:

Las empresas beneficiadas podran gozar de una exencién total de hasta diez
(10) afios segun el Plan de Desarrollo Industrial de los Impuestos:

Inmobiliario, sobre los ingresos brutos (o el que en el futuro lo sustituya),



sellos, automotores, sobre los consumos energéticos, y otros servicios

publicos, de acuerdo a lo que determine la reglamentacion (Ley 13656, 2007,
pag. 2)

e Beneficios municipales: exencion del 100% de las tasas municipales durante un

lapso de 15 afios.

Bajo igual logica, la Ordenanza N° 11.405/01 de la Municipalidad de La Matanza

reglamentada mediante el Decreto N° 3522/01 establece que:

Las industrias que se radiquen en el partido podran acceder a una exencion de
hasta un 100% Yy hasta un plazo de 10 afios en las tasas para la habilitacion de
industrias, de inspeccion de seguridad e higiene, de servicios generales, por
inspeccion veterinaria y por inspeccion de medidores, motores, generadores
y demads instalaciones. También se beneficiaran en los derechos de

construccion, de oficina, y de publicidad y propaganda” (Casa Rosada, 2009,
pag. 1)
Desde la secretaria de produccion del municipio informan que:

El partido tiene una ordenanza que establece exenciones sobre los tributos
municipales, pero sin lugar a dudas la carga impositiva mas elevada la da la nacion
y las provincias. Y en la provincia si bien hay una ley de promocion industrial, no
ha resuelto todas las presentaciones que tuvo al respecto. Por eso, es en algln sentido
abstracto. A nivel nacional, tampoco hay una ley para la promocién de la inversion
industrial sino solo para unos pocos sectores industriales hay unos regimenes de
promocion.

El municipio a nivel de tasas municipales y nuevas radicaciones tiene una ordenanza
que establece exenciones de hasta 10 afios en esas tasas, pero en términos de la carga
tributaria que tiene las empresas es la menos relevante. EI nimero de ordenanza que
trata la promocién industrial en el distrito es la N°22658/2012 y decreto 1854 del
2013.

Es importante resaltar que no siempre las estrategias de promocién industrial estan
vinculados a beneficios impositivos, aunque sean las mas conocidas, pueden ser de otro tipo.
Por ejemplo, puede haber estrategias que devienen de la administracion del comercio, y que
inducen o favorecen la inversion en un determinando sector. A continuacion, se exponen

otras herramientas de promocion industrial.



B) Fomento al Comercio Exterior a nivel municipal:

En relacion a instrumentos de promocion vinculados al comercio exterior puede
establecerse exencion total o parcial del pago de impuestos de importacion sobre los
bienes de capital, repuestos y accesorios no producidos en el pais que vayan a forman

parte de bienes a exportarse.

También pueden considerarse, los beneficios a la exportacion, reintegros a la
exportacion, financiamiento del IVA, Zonas francas, entre otras.

Fomento a las exportaciones de Bienes Industriales analizando los productos
exportados y los destinos de exportacion. Buscar apertura de la industria al mercado

exterior.

Mas alla de las medidas tomadas y de los intentos por promover la industria,
el desarrollo industrial encontrd no pocos obstaculos para mantener un ritmo
creciente, obstaculos derivados de la dificultad de colocar los productos en el
mercado internacional y de los signos de agotamiento que presentaba el
mercado interno. En efecto, se deberia promover e implementar politicas de
fomento a las exportaciones de manufacturas. (SERRA, y otros, 2015, péag.
11)

Resulta de suma importancia trabajar en la difusion de los instrumentos de
promocion comercial existentes, con el objeto de incrementar el grado de utilizacion
de los mismos por parte de las PyMEs exportadoras del distrito, “mas aun
considerando el alto grado de compatibilidad encontrado entre el Perfil Exportador
de La Matanza y las prioridades del Gobierno Nacional en lo que respecta a la

promocion de exportaciones argentinas” (SERRA, y otros, 2015, pég. 11).

De tal forma, dada la alta concentracién de las exportaciones del Partido de
la Matanza respecto de los productos exportados, las empresas que
actualmente exportan y los destinos de exportacion, resulta de interés
promover no solo una mejor utilizacion de los instrumentos de promocion
disponibles sino la diversificacion de las exportaciones de la Matanza en sus
tres aspectos principales: aumento del nimero de empresas exportadoras,

aumento cualitativo de las exportaciones hacia productos de mayor valor



agregado y contenido tecnoldgico, y por ultimo, diversificacion de los
mercados de destino para las exportaciones del Partido. (SERRA, y otros,
2015, pag. 6)

C) Impulso al Empleo Industrial del distrito:

Politicas tributarias tendientes a reducir costos de produccion mediante la
disminucion de la presion sobre la némina salarial. Un ejemplo claro de esto podria
ser la reduccion del 50% de las cargas sociales del personal durante el lapso de 5
afios y/o mediante subsidios al empleo, un subsidio en los sueldos de los trabajadores
de empresas radicadas en parques industriales.

Formacién profesional de técnicos y profesionales de la actividad industrial,
mediante centros de capacitacion en los parques o zonas industriales del distrito “de
esta manera se obtiene mano de obra calificada, equidad social y desarrollo
industrial”. (Gonzélez, 2015, pag. 47)

D) Financiamiento a la actividad industrial

Creéditos a tasas subsidiadas. Créditos con bonificacion de Tasa del Banco Provincia
y Nacion o con tasas de financiacién de preferencia o plazos de gracia para comenzar
a pagar el crédito. Armado de un esquema de apoyo crediticio ya sea desde
instituciones de crédito publicas como internacionales para logar la expansion de la

matriz manufacturera nacional en base a capital local.

Financiacion para parques Industriales destinados a la ampliacion de terrenos, a
desarrollar obras de infraestructura intramuros y estudios para la constitucion, y

regularizacion de los mismos.

“Se priorizardn aquellos Parques Industriales que implementen innovaciones
tecnoldgicas o educativas, desarrollen lineas sustentables o incorporen politicas de
género e inclusion.(Argentina.gob.ar, Inscribirse en el Registro Nacional de Parques
Industriales” (RENPI), 2021, pag. 1) El plazo es de hasta 5 afios, con 6 meses de

gracia.

Aportes no reembolsables y otras facilidades financieras para los industriales se

relocalicen en zonas industriales construidas a tal fin.



e Anivel nacional, se cuenta con los mayores fondos para hacer este tipo de estrategias

de inversién productivas ya que los impuestos nacionales son los que mayor peso.
E) Inversion Publica

e Inversion publica en infraestructura y equipamientos. Adoptar una vigorosa politica
de desarrollo de infraestructura y energia. La justificacion de dicha estrategia se
referia justamente a la incapacidad del pais para movilizar los recursos necesarios
en magnitud y celeridad suficiente como para desarrollar los sectores mas dificiles

(capital-intensivos) de la industrializacion sustitutiva.

Desde el municipio de La Matanza aclaran que “la mejora de la infraestructura
productiva también es fundamental, por eso es importante que se pueda avanzar en ello
para mejorar la productividad y competitividad de las empresas” (Secrataria de
Produccion La Matanza, 2020, pag. 3). Por otro lado, la inversion publica es relevante
que sea a nivel nacional o provincial ya que el municipio no cuenta con los fondos para
inversiones de tal envergadura.

e Elapoyo alainvestigacion y desarrollo y la promocidn de instituciones que facilitan
la cooperacion publico-privada. Inversion en ciencia y tecnoldgica en nodos criticos
de desarrollo econémico con la idea de mantener un dinamismo en los procesos
productivos. Se requiere una una modernizacion tecnoldgica significativa y la
industria cumple un rol destacado, convirtiéndose en el motor del crecimiento,
generador de empleo y base de la acumulacién del capital.

e Creacion de polos industriales y autopistas por parte del Estado que viabilizaban la
mejora de las comunicaciones entre las diferentes localidades.

e Creacion de clusters y sectores industriales planificados, integracion entre los
sectores, para tener posibilidades de avanzar hacia procesos productivos mas

complejos.
F) Enfasis en apoyo a las Pymes

e Siendo la principal empresa en La Matanza, la Pyme, se requiere una politica publica
dirigida a la Pyme, concentrandose en los actores locales que interactuan en el territorio,

tales como los gobiernos locales y las universidades.

e Apoyo técnico y capacitacion para los industriales y pymes que decidan relocalizarse.



A nivel municipal, en la actualidad existe la Oficina Generadora de Industria Argentina
(GenlA).”Se trata de una unidad de gestion para las empresas y emprendedores locales
con el objetivo de identificarlos, asistirlos en la aplicacién de los programas,
herramientas y beneficios destinados a fortalecer la produccion” (elldigital.com.a,
2015, pag. 1)

Bajo esa premisa, las GenlA estan fuertemente apoyadas por el Instituto Nacional de

Tecnologia Industrial (INTI) y por la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa

(SePyME). “A través de programas especificos el objetivo es impulsar créditos flexibles

destinados a financiar inversiones productivas, reintegros en los gastos de capacitacion de

los recursos humanos, consultoria gratuita( oficinas locales)” (elldigital.com.a, 2015, pag.

1)

Las PYMES son el principal actor de la politica industrial, por eso la importancia de
intervenir en el entramado de las pequefias y medianas empresas. El Parque Industrial
permite concentrar espacios para desarrollar en una escala que las posicione,
equilibrando el uso del suelo de forma de poder incrementar su productividad.
Asimismo, permite, concentrar y planificar la industria, concentrar que estén en el
mismo lugar, fomentar actividades industriales Parques Tecnoldgicos,
multisectoriales y cooperativos.

Impulsar determinados sectores industriales en el mismo distrito, incrementar
inversion y la productividad de las PYMES. Crecimiento e inversion permite
focalizar programas para las industrias que estan también fuera del Parque.

El Parque industrial significa “incorporar tecnologia, mano de obra calificada
estructura productiva, profundizar los equipamientos industriales que ponen valor
agregado” (Gonzélez, 2015, pag. 52)

Para las PYMES resultan esenciales los Parques Industriales para “reducir costos y
mejorar sus procesos productivos ,beneficios que dificilmente podrian encontrar
afuera y para el entorno también resulta esencial para mejorar el desarrollo urbano,
la proteccion del medio ambiente que estimula a una convivencia arménica con la

comunidad” (Gonzélez, 2015, pag. 62)

G) Proteccién a la Industria naciente

La estrategia de promocion industrial también debe contener una estrategia de proteccién a

determinados sectores de la industria que se quieren fomentar o promover a nivel pais. Es



decir, proteccion a la industria naciente considerando nodos criticos del desarrollo. Segun
Chan “practicamente todos los paises actualmente desarrollados usaron medidas de
proteccion de industria naciente durante sus periodos de actualizacion industrial” (Retirar la

escalera.La estrategia del desarrollo en perspectiva historica., 2004, pag. 116)

La proteccion arancelaria no fue la Unica herramienta politica y ni siquiera la
mas importante, empleada por estos paises actualmente desarrollados al
promover industrias nacientes. Existieron otras muchas, tales como los subsidios
a la exportacion, las rebajas arancelarias sobre insumos usados para
exportaciones, la concesion de derechos de monopolios, el establecimiento de
carteles, los créditos dirigidos, la planificacidn de inversiones, la planificacion
de mano de obra, el apoyo a la investigacion y desarrollo y la promocién de
instituciones que facilitan la cooperacion puablico-privada. Los aranceles ni
fueron ni son la Gnica herramienta politica disponible por un Estado que intenta

desarrollar nuevas industrias o mejorar industrias viejas (Chang, 2004, pag. 117)

H) Promover el desarrollo local a nivel municipal

En complemento con el eje de enfasis a las Pymes, es necesario promover el desarrollo local.
“La identificacion de la variable territorio como elemento determinante para definir
estrategias, instrumentos y politicas en favor del desarrollo de las pyme y promover la firma
de pactos territoriales entre universidades, lideres empresarios y gobiernos municipales”.
(Bologna, 2021, pag. 1).

“La inclusion de la variable espacio/territorio en el andlisis del desarrollo

socioecondmico se hace mas necesaria cuanto mas se reconoce las asimetrias en las
condiciones de localizacion y movilidad de los recursos” (Madrid, 2010, pag. 4)

e Serequiere un didlogo intenso entre todos los niveles de gobierno y el sector privado

y de que este didlogo debe estar organizado sobre la base de datos e informaciones

brindados por los propios empresarios. Intervencion de la Unién Industrial

Argentina (UIA), Camara de Comercio e Industria de La Matanza, entre otros entes.
En ese mismo sentido desde la Secretaria de Produccion de La Matanza afirman que:

Uno de los roles fundamentales de los gobiernos locales, es a partir de la cercania y
contacto cotidiano y por ende mejor conocimiento y entendimiento de la realidad del

territorio. Una de las tareas fundamentales es acercarle los programas y herramientas



que existe a nivel nacional y provincial para que puedan hacer su desarrollo. (Entrevista
para Trabajo de Especializacion. Secretaria de Produccion Municipio de La Matanza,
2020, pag. 7)

En ese sentido del municipio informan que el rol de gobierno municipal implica, sobre

todo:

Difundir e informar a las empresas para que tengan la mayor llegada posible a todas
esas herramientas de promocidn nacional. Por ejemplo mafiana hacemos un zoom
con el secretario de cepyme y la gente del INTI para difundir el alcance de un
programa que se llama programa para la competitividad( PAC) y en particular para
difundir un sistema de gestion japonés que se llama Kaisen que lo que busca son
mejoras de productividad a partir de pequefios cambios en la organizacion de las
empresas.Porque muchas empresas no lo saben porque falta informacion entonces
lo que hacemos es eso, acercar la informacion que solas las empresas quizas llega.
Nuestro rol es quizas mas estar cerca y difundir las cosas.

(Secrataria de Produccion La Matanza, 2020, pag. 7)

e Para potenciar el desarrollo endégeno es necesario armar una agenda de la
colaboracién en confianza entre la Universidad de la Matanza, camara de
empresarios 'y empresas, con apoyo de las administraciones y el resto de agentes
sociales del distrito.

e Esfundamental construir una alianza estratégica académica, cientifica y tecnoldgica
en las Universidades orientando sus capacidades académicas e investigaciones al
desarrollo local y sus necesidades; ademas, instaurando también espacios
especificos en el ambito universitario que estén relacionados con las necesidades
locales de los municipios, de las economias regionales y, sobre todo, a capacitar y
mejorar la formacién de profesionales.

La universidad tiene una significancia muy importante por el aporte al
conocimiento tecnologico, para incorporar valor a las transferencias de
conocimientos e incorporarlo a la optimizacion de la produccion de una
region determinada en el pais. Existe una red de vinculacion tecnoldgica de
las Universidades nacionales de todo el pais en la cual la Universidad
Nacional de La Matanza participa (VITEC). (Gonzélez, 2015, pag. 32)



5.1.4 Limites a la propuesta de Mejora

La principal limitacion a la propuesta de mejora es la falta de articulacion del gobierno
nacional, provincial o municipal para llevarla adelante. El gobierno municipal de La

Matanza no puede materializar solo el proyecto por la limitacion financiera fundamental.

En esa misma logica de pensamiento, desde la secretaria de produccion del municipio

plantean que:

No es sencillo que ocurra porgque estos agrupamientos industriales, no son de facil
realizacion y justo en el conurbano donde la tierra es un bien muy escaso. De hecho,
en todo el conurbano, no solo en La Matanza no hay parques publicos, solo hay
iniciativas muy puntales como por ejemplo en Morén, la Cantébrica, es una iniciativa
provincial a partir de la expropiacion de una fabrica que estaba fundida. Pero en
general es muy dificil para un municipio adquirir 10, 20, 30 hectareas porque no las
hay. Debe ser una estrategia mas provincial o nacional. Por ejemplo, tres de febrero
tampoco tiene, ahora estdn haciendo algo en Parque de Mayo, es un terreno del

ejército.. (Secrataria de Produccion La Matanza, 2020, pag. 6)

Gran parte de los factores que influyen en el crecimiento endégeno no podran ser
modificados desde el &mbito local, situacion que se refuerza en territorios tradicionalmente
mas dependientes de dinamicas provinciales y nacionales. Es decir, sin una estrategia
provincial y nacional en consonancia con el ambito local de La Matanza es muy dificil
encontrar buenas posibilidades a largo plazo.

Una estrategia de desarrollo para el municipio de La Matanza debera entonces apoyarse,

mas que antes, en el componente netamente local, su matriz socio-econémica.

5.2 Recomendaciones

En esta instancia del trabajo, es importante realizar, algunas recomendaciones que pueden

hacerse para la mejora de la Radicacion Industrial en el distrito:

a) Cambio Normativa sobre radicacion industrial:



Como ya se menciond la ley a nivel provincial que rige la radicacion industrial en la

provincia de Buenos Aires y por ende en La Matanza es la Ley 11459/1993 y su decreto

reglamentario que ahora es el 531/ 2019. Dicha normativa establece las condiciones para

radicarse en la provincia y también en el resto del conurbano bonaerense.

Desde la secretaria de produccion de La Matanza afirman que:

b)

La verdad que la ley es bastante inconsistente con la realidad de las empresas y por
eso es que La Matanza y en el resto de los partidos del conurbano la situacion es
bastante irregular en términos de radicacion, ya que la ley plantea extremos que no
pueden llegar a cumplir las empresas. Por otro lado, las empresas ya estan instaladas
y tampoco las pueden sacar porque quien podria clausurar a 10.000 o 15.000
industrias que son las que estan en el conurbano de esa manera.

Por eso, tendria que haber una politica que, de incentivos, para que efectivamente se
pongan a linea y al mismo tiempo, ser exigentes con el cumplimiento de la ley. Mas
alla de los ajustes que pueda tener la ley para ajustarla y hacerla mas compatible de
la realidad. Pero no suceden ninguna de las dos cosas, no existen incentivos fuertes
y tampoco hay una exigencia fuerte de cumplimiento de la ley, con lo cual es como
statu quo de indefinicion. (Secrataria de Produccion La Matanza, 2020, pag. 4)

Necesidad de un rol activo del Estado en la formulacién de las politicas Publicas a
todo nivel de gobierno (nacional, provincial y municipal) y mejora del desarrollo

institucional.

Cabria preguntarse qué ejemplos concretos de politicas publicas sobre desarrollo industrial

se han propuesto para crear los incentivos adecuados para que las empresas nacionales, se

radiquen en zonas industriales, formen aglomeraciones econdémicas o escalen los eslabones

de las cadenas de valor en las que estan insertas. Y qué tan accesibles son estas propuestas

para paises en desarrollo que, muchas veces, tienen restricciones presupuestarias que limitan

su margen de accion.

Es posible argumentar que el déficit principal de las politicas de cambio estructural
en nuestra regién, esta en la desarticulacion entre las politicas (cuando las hay) de

creacion y fortalecimiento de un sistema de conocimiento (cientifico y tecnologico,



pero también educativo y cultural en sentido amplio), por un lado, y de ascenso
industrial (o “up-grading”) en determinadas cadenas globales, por el otro. Este es el
punto en el que chocan, al menos hasta hora, las iniciativas de promover un cambio
en las estructuras productivas de nuestros paises.

El caso de Argentina, aparece como caso paradigmatico de esta desarticulacion entre
las dimensiones fundamentales del cambio estructural (Sztulwark, 2015, pag. 13).

Acerca de la necesidad de una articulacion entre los distintos niveles como condicion para
la viabilidad de un proyecto, se fundamenta en la insercion de las estrategias locales en
una propuesta nacional inclusiva, sustentable e integradora.

“Esta propuesta sera el marco de referencia y el mecanismo de articulacion entre niveles e
intranivel. La recomendacidén consiste en ampliar y multiplicar las articulaciones
entre organizaciones con objetivos y estrategias semejantes a nivel local, regional,

nacional e internacional” (Madrid, 2010, pag. 8)

La falta de planificacion tiene como consecuencia inmediata, la dispersion de esfuerzos,
duplicacion de instrumentos y superposicion de iniciativas. La ausencia de un programa de
intervencion integral que involucre a todos los agentes, construya consensos e incluya desde
la diversidad los factores de cambio. Una escasa o nula interrelacion entre unidades
planificadoras y ejecutoras de proyectos.
La desarticulacién o fragmentacion es el resultado de la ruptura de un modelo de
planificacion desde arriba hacia uno de descentralizacion también desde arriba, y la
aparicion posterior de una politica social formulada y gestada desde abajo o
localmente. La planificacion del desarrollo implica una estrategia de coordinacion y
articulacion de esfuerzos donde el Estado cumpla un rol proactivo de intervencion
para promover la cultura de la participacion organizada. (Madrid, 2010, pag. 14).

El presupuesto publico y la ley de coparticipacion federal constituyen instrumentos que dan

fuerza de ley a esas intenciones de planificacion.

En relacién a la mejora del desarrollo institucional, Chang afirma que “los paises en
desarrollo actuales tienen en realidad unos niveles mucho mas altos de desarrollo
institucional que el que tenian los paises actualmente desarrollados en estadios comparables
de desarrollo” (Retirar la escalera.La estrategia del desarrollo en perspectiva historica., 2004,
pag. 189).



La cuestion del desarrollo institucional ha pasado a ocupar, bajo el lema del buen gobierno,
el centro del escenario del debate sobre la politica de desarrollo econdémico (Chang, 2004,
pag. 134).

Este paquete de buenas instituciones suele incluir un sistema democrético, una
burocracia y un poder judicial eficientes y libres de corrupcidn, una firme proteccion
de los derechos de propiedad(privada), incluyendo los derechos de propiedad
intelectual, unas buenas instituciones de control de gestién empresarial que cumplan
en particular con los requisitos de transparencia informativa y leyes de quiebra-y unas
instituciones financieras bien desarrolladas. Aunque se los incluye con menos
frecuencia , se considera que también es importante contar con un buen sistema
financiero publico y con un buen sistema de proteccién social y de instituciones
laborales que proporcionen “redes de seguridad” y proteccion de los derechos de

los trabajadores. (Chang, 2004, pag. 135)

El éxito de estas politicas industriales activas esta determinado de manera fundamental “por
las formas especificas que asumen esas politicas y por otro, por la capacidad y voluntad del
Estado en ponerlas en practica” (Chang, 2004, pag. 213).”Una intervencion politica méas
focalizada y mas agil sea preferible, en muchos casos, a las soluciones institucionales”
(Chang, 2004, pag. 212)

La mejora de las instituciones de los paises en desarrollo, deberiamos aceptar que es un
proceso largo y ser pacientes con €él. “Por otro lado, las buenas instituciones producen
crecimiento solo cuando se las cambia combina con buenas politicas” (Chang, 2004, pag.
220). En efecto, existe una vinculacion fuerte entre la politica, instituciones, y desarrollo

econdmico.

En la mayoria de los casos, las politicas e instituciones que quieren los inversores
internaciones no son las mismas que hacen bien a los paises en desarrollo. “ El valor
potencial de una politica o institucion para un pais deberia determinarse mas por lo que
contribuiran a la promocion del desarrollo interno que por lo que pensaran sobre la cuestion

los inversores internacionales” (Chang, 2004, pag. 225).



La cuestion es que estas buenas politicas (el libre comercio y otras politicas de
laissez-faire e instituciones no han sido capaces de producir el dinamismo en el
crecimiento de los paises en desarrollo durante, aproximadamente, las dos Gltimas
décadas donde fueron promovidas. El resultado de todo esto es que necesitamos
abordar las politicas internacionales de desarrollo de una manera muy diferente a la
empleada por los paises desarrollados y el establishment de las politicas

internacionales de desarrollo (Chang, 2004, pag. 230)

En suma, la mejora de las instituciones no “deberia suponer la imposicion de un conjunto

fijo de instituciones contemporaneas angloamericanas en todos los paises (Chang, 2004, pag.

230)

Si se permite que los paises en desarrollo adopten politicas e instituciones mas
adecuadas en relacion a sus estadios de desarrollo y a sus situaciones concretas, esto
les facilitara crecer a una mayor velocidad, como estd comprobado que ocurrid
durante las décadas de 1960 y 1970. Esto beneficiara no solo a los paises en
desarrollo sino también , a largo plazo, a los paises desarrollados, ademéas de
incrementar el comercio y las oportunidades de inversion disponibles. (Chang, 2004,
pag. 231)

Los paises desarrollados no llegaron a donde ahora estdn mediante las politicas y las

instituciones que recomiendan actualmente a los paises en desarrollo. En su mayor parte,

pusieron en practica politicas comerciales e industriales malas, tales como politicas de

proteccion a la industria naciente y subsidios a la exportacion, practicas que hoy en dia son

desaprobadas, cuando no activamente rechazadas por OMC Organizaciéon Mundial del

Comercio.

Hasta que no estuvieron bastante desarrollados ( es decir, hasta finales del siglo XIX o

principios del XX), los paises desarrollados contaron con muy pocas de las instituciones

consideradas esenciales para los paises en desarrollo actuales, incluyendo instituciones tan

basicas como banco centrales y sociedades de responsabilidad limitada (Chang, 2004, pag.

34)



Chang en el capitulo final de su libro se pregunta : “;, estan tratando los paises desarrollados
de retirar la escalera por la que han trepado , impidiendo a los paises en desarrollo la

adopcion de politicas e instituciones que ellos mismos usaron?” (Chang, 2004, pag. 45)

Por ultimo en relacion a la mejora institucional, en el caso de América Latina como en
particular la Argentina, es remarcable la necesidad de promover la calidad del ambiente
institucional, incluyendo el ordenamiento contractual como elemento determinante del

desarrollo econémico.

En este sentido, esté claro que los problemas del desarrollo de América Latina deben
ser buscados fundamentalmente en un conjunto de circunstancias internas entre las
cuales la volatilidad macroeconémica y la inestabilidad de las instituciones o reglas
de juego han ido en contra del desarrollo de actividades con retornos a largo plazo —
e.g. inversion en capital fisico, tareas de I&D- y han favorecido la busqueda de rentas
de corto plazo, conductas que incluso se han extendido a buena parte de las empresas
extranjeras con inversiones en la region La inestabilidad no ha dejado de tener
consecuencias sobre la estructura productiva —y a fortiori sobre el patrén de
especializacion comercial(...)Como asi también en la posibilidad de insertarse en

segmentos claves de las cadenas globales de valor . (Kosacoff, 2008, pag. 28)

c) Exigencia de planificar estratégicamente la politica industrial con eje en las
capacidades y estructura productiva a desarrollar, considerando la especializacion en
actividades economicas de mayor dinamismo, mayor valor agregado y de generacion
de renta.
Las iniciativas de politica industrial se han limitado a la identificacion de problemas y al
empleo de la gama de instrumentos disponibles y preexistentes con un relativamente bajo
nivel de selectividad.
El papel de la politica industrial se ha circunscripto a ofertas significativamente
fragmentadas de instrumentos, no encontrandose éstos usualmente bajo el control de los
funcionarios responsables de la implementacion.
Por lo general segn Garcia:

Las politicas regionales y sectoriales de promocion han reunido como elemento

comun la dispersién y superposicion de entidades que entienden en la materia



Dicho cuestionamiento puede ligarse con los limites estructurales de Argentina,
donde la concentracion y extranjerizacion de la economia deben considerarse como
limitantes para una planificacion del desarrollo. (Planificacion del Desarrollo en la

Argentina. Una agenda de avances y desafios abiertos, 2016, pag. 95)

5.3 Beneficios de la relocalizacion de las industrias a zonas industriales

Es claro que la descentralizacion territorial de las industrias y las personas traerd aparejado

beneficios econdmicos, sociales y ambientales para el municipio de La Matanza”

Los planes de desarrollo industrial en la actualidad apuntan a concentrar las actividades
productivas en determinadas areas urbanas o contiguas a las ciudades. Este proceso no
obedece sélo a un criterio de economia de aglomeracion, sino que también es consecuencia
de los conceptos que priman en materia de desarrollo urbano y de proteccién del medio

ambiente.

Si bien es un costo la relocalizacion de las empresas y no es facil porque trasladar tiene sus
gastos, pero también tiene sus beneficios impositivos y/o de otras indoles como los

mencionados en el apartado 5.1.3 Plan de Mejora. Régimen de promocién Industrial.

Los beneficios econémicos que pueden mencionarse son la posibilidad de extender la
empresa por el tamafio y realizar modificaciones por nueva tecnologia. Todo lo cual les
permitiria crecer y mejorar sus rendimientos a escala. Por otro lado, en caso de que las
empresas se relocalicen en parques industriales, se puede trabajar las veinte cuatro horas,
con tres turnos, existe una amplitud de horarios, no hay problema de espera y seguridad y se
evita problemas con los vecinos.

Por su parte, la radicacién en zonas industriales favorece la asociatividad entre diferentes
empresas e instituciones. Sin lugar a dudas, esto va a repercutir también en la reduccion de
costos y en la mejora de la competitividad de las industrias en provecho del desarrollo local
del municipio. Como de igual forma, fomentaria la inclusion de las industrias en algun

segmento relevante en las cadenas transnacionales de valor.



La localizacion concentrada reduce los costos de inversion empresarial. Esto
colaborara con la instalacion de nuevas PyMEs, generando un importante impulso
para el crecimiento de la riqueza, del ingreso y del empleo en el partido. Es posible
que las ventajas otorgadas para la instalacion de industrias, la infraestructura y la
localizacion del Parque puedan crear buenas condiciones de competitividad a las
empresas alli radicadas.) (Gonzélez, 2015, pag. 85)

A nivel ambiental también tiene su gran utilidad la radicacion de las empresas en zonas
industriales, ya que las empresas relocalizadas en las areas planificadas se suman al carécter
industrial en la zona y no se genera el impacto negativo por la gran cantidad de camiones y
proveedores en zonas residenciales y altamente urbanizadas.

Asimismo, en el caso del Parque Industrial de Virrey del Pino, cada empresa realiza su
control revisado por el Municipio de Matanza, ACUMAR, OPEDECE organizando un
desarrollo sustentable.

“Hay freatrimetros para medir el nivel del agua subterranea con un control semana de la napa
freatica, ese entonces que el tratamiento de efluentes, cada empresa lo trata contaminantes
que tenga” (Gonzalez, 2015, pag. 68). En el caso de los residuos industriales, esta mejor
organizada la limpieza industrial en este tipo de areas.

En cuanto a las ventajas sociales de la planificacion de la radicacion industrial, es claro que
si hay una organizacion territorial adecuada del espacio urbano se va a generar un impacto
positivo en la calidad de vida de los ciudadanos que no se van a ver afectados por los
movimientos y ruidos generados por la industria.

Asimismo, si a las industrias les va bien en términos econdémicos, el empleo industrial va
crecer. Por dltimo, si el espacio urbano esta organizado con las ventajas ambientales que
eso conlleva, se puede pensar el desarrollo en términos de sustentabilidad ambiental y

urbana.

Se reafirma la idea que a nivel cadena de valor o estrategia de logistica, la literatura sobre
industrializacion en general, plantea claramente las ventajas de aglomeracion para las
industrias, en terminos de ganancia de competitividad, economias de escala, reordenamiento
territorial, mejora la convivencia con los vecinos. Todo eso es beneficiosa para la
competitividad de las empresas para la sociedad en su conjunto. Claramente, trae ventajas

de competitividad para las empresas porque si las empresas crecen, se desarrolla el entorno



en el cual estan instaladas, genera mas puesto de trabajo, por eso se beneficia los ciudadanos

de ese distrito, ventajas del punto de vista de recaudacion y demas beneficios.

Es importante evaluar cudl es la importancia de los parques o zonas industriales, su impacto
en la actividad econdémica, en el empleo y en el nivel de vida de la poblacion del distrito
sobre la economia de la aglomeracion de industrias, el uso del espacio urbano y la

sustentabilidad ambiental.

Este tipo de proyectos son muy necesarios para las industrias ya sea por motivos ambientales,

de zonificacion o por crecimiento mismo, las empresas necesitan relocalizarse. -

Los parques industriales, cllsteres y las zonas industriales planificadas son:

El futuro necesario para el desarrollo de la industria argentina. Un parque industrial
genera una sinergia positiva para la comunidad toda, el ordenamiento territorial
sustentable de las ciudades, en plena convivencia con el cuidado del medioambiente
y también se transforman en los ambitos propicios para la radicacion y desarrollo de
las pymes industriales. En este sentido favorecen la articulacion entre el sector
publico y el sector privado, el parque industrial debe convertirse en un activo urbano
de la sociedad (Gonzalez, 2015, pag. 72)

Es fundamental la planificacion de la radicacion industrial priorizando la descentralizacion

econdmica con miras a afianzar ndcleos de poblacion y lograr un desarrollo geografico

equilibrado.

6. Conclusiones

La industrializacion y la eleccion de las actividades economicas correctas donde

especializarse, son la clave del desarrollo econdmico argentino.



Es fundamental la planificacion de la radicacion industrial priorizando la descentralizacion
econdmica con miras a afianzar ndcleos de poblacion y lograr un desarrollo geografico
equilibrado.

La planificacion de la radicacion industrial permitird el crecimiento sustentable,
incrementando de esta forma el valor agregado de la produccion de bienes y servicios en el
marco de la preservacion del medioambiente.

Se resalta la importancia de planificar el desarrollo a nivel local, en el municipio de La
Matanza, considerando las caracteristicas del territorio, la comunidad y la cultura. Se plantea
la necesidad de pensar cuales son las mayores potencialidades a la hora de armar una
estrategia de desarrollo a nivel local, regional y nacional. En el caso de La Matanza se puede
considerar que existe un el buen nivel de asociatividad e innovacién, una gran cantidad de
emprendedores y muy buenos lazos comunitarios entre los distintos actores sociales.

Por otro lado, sobresale la necesidad de tener una estrategia de desarrollo a nivel pais a largo
plazo impulsando determinadas actividades econdmicas, nodos criticos de la economia, que
sean dindmicas con alto valor agregado y sean el reflejo de gran inversion en investigacion
y desarrollo. Todo esto es fundamental para el desarrollo econémico.

Finalmente, se enfatiza la necesidad de inclinacién hacia actividades econémicas que sean
capaces no solo de generar valor agregado sino también de que el mismo sea apropiado
localmente y se reparta entre una cantidad considerable de poblacion.

Sintesis de los Hallazgos

A lo largo del trabajo se fueron desarrollando los objetivos planteados en el principio de la
investigacion.

En el primer apartado del desarrollo, se realizé por un lado un diagnostico de las industrias
existentes en el municipio de La Matanza de forma georeferenciada segun tipo de industria
pymis 0 no pymis, rama econdmica, ubicacion, tamafio, impacto ambiental, como asi
también de los parques industriales, polos y sectores autorizados.

Por el otro lado, se analizo las causas de la actual concentracion de la radicacion industrial
en el partido de La Matanza. En este distrito, inico del conurbano bonaerense que contiene
la particularidad de anillar los tres cordones, las empresas industriales estan en un mas del
70% concentradas en el primer corddn del municipio. En muchos casos en zonas no
industriales y por ende radicadas en zonas no aptas legal y ambientalmente. Por ultimo, al
final del capitulo se determind los inconvenientes e impactos que genera esta concentracion

industrial en zonas altamente urbanizadas.



Las causas que determinan y/o determinaron la actual radicacion industrial, son la cercania
del primer cordédn con la C.A.B.A, por ende, la proximidad con clientes y proveedores, la
mejor infraestructura y servicios de la zona, la falta de planificacion industrial local y
nacional y la carente normativa sobre la radicacién industrial, entre las principales razones
que sobresalen.

Las consecuencias de este desequilibrio territorial entre el primer y tercer cordon en el
municipio de la Matanza son econdémicas, ambientales y legales.

En definitiva, la importancia de conocer las caracteristicas de la radiacion industrial en el
partido de La Matanza permite definir mejoras y recomendaciones a fin de enriquecer y
promover el desarrollo industrial local del distrito en beneficio de su comunidad.

En el segundo apartado del desarrollo, se efectud una propuesta de mejora segun el abordaje
profesional de la problematica en relacion a la relocalizacién de las industrias en el area de
desarrollo industrial prioritario, en polos industriales o aglomerados productivos mediante
una herramienta de promocion industrial. Como asi también, se hicieron recomendaciones
en pos de mejorar las caracteristicas de la radiacion industrial del distrito matancero y se
estudiaron los beneficios de la relocalizacion de las industrias en zonas aptas industriales.
La propuesta de intervencion para resolver el problema en la radicacién industrial en La
Matanza, consiste en establecer un régimen de promocién industrial, con el proposito que
las industrias cuenten con recursos Yy medios para relocalizarse a zonas industriales al sur
del distrito, en polos industriales o aglomerados productivos construidos para tal fin.

Esta propuesta apuntaria a la mejora sobre la economia de la aglomeracion de industrias, el
uso del espacio urbano y la sustentabilidad ambiental.

La principal limitacion a la propuesta de mejora podria ser la falta de articulacion del
gobierno nacional, provincial o municipal para llevarla adelante. El gobierno municipal de
La Matanza no puede materializar solo este tipo de proyecto por la limitacién financiera

fundamental que tiene para llevarlo adelante.

Andlisis de la Hipotesis planteada:

Resulta oportuno en esta instancia del trabajo, realizar una revision de la hipotesis planteada:
“La descentralizacion territorial de las industrias y las personas mediante una estratégica de
ordenamiento, relocalizaciéon y promocion industrial traerd aparejado beneficios

econdmicos, sociales y ambientales para el municipio de La Matanza”.



Si bien conlleva un gran costo operativo la relocalizacion de las empresas y no es facil porque
trasladar tiene sus complejidades, es verdad que también tiene sus beneficios impositivos
y/o de otras indoles como los mencionados en el apartado 5.1.3 Plan de Mejora-Régimen de
promocion Industrial de esta investigacion.

Los planes de desarrollo industrial en la actualidad apuntan a concentrar las actividades
productivas en determinadas areas urbanas o contiguas a las ciudades. Este proceso no
obedece sélo a un criterio de economia de aglomeracion, sino que también es consecuencia
de los conceptos que priman en materia de desarrollo urbano y de protecciéon del medio
ambiente.

Los beneficios econdmicos que pueden mencionarse son la posibilidad de extender la
empresa por el tamafio y realizar modificaciones por nueva tecnologia al estar en areas
industriales que asi lo permitan. Por otro lado, en caso de que las empresas se relocalicen en
parques industriales, se puede trabajar las veinte cuatro horas, con tres turnos, existe una
amplitud de horarios, no hay problema de espera y seguridad y se evita conflicto con los
Vecinos.

Por su parte, la radicacion en zonas industriales favorece la asociatividad entre diferentes
empresas e instituciones. Sin lugar a dudas, esto repercutiria también en la reduccién de
costos y en la mejora de la competitividad de las industrias en provecho del desarrollo local
del municipio. Como de igual forma, fomentaria la inclusion de las industrias en algin
segmento relevante dentro de las cadenas transnacionales de valor.

A nivel ambiental también tiene gran utilidad la radicacion de las empresas en zonas
industriales, ya que las empresas relocalizadas en las areas planificadas se suman al carécter
industrial en la zona y no se genera el impacto negativo por la gran cantidad de camiones y
proveedores, movimientos y ruidos en zonas residenciales y altamente urbanizadas.
Asimismo, dentro de las zonas industriales habria un mayor control sobre los residuos y
emisiones al aire y agua producto de la actividad de estas empresas.

En cuanto a las ventajas sociales de la planificacion de la radicacion industrial, es claro que
si hay una organizacién territorial adecuada del espacio urbano se generaria un impacto
positivo en la calidad de vida de los ciudadanos que no se van a ver afectados por los
movimientos y ruidos generados por la industria.

Asimismo, si a las industrias les va bien en términos econdémicos, el empleo industrial va
crecer. Por dltimo, si el espacio urbano esta organizado con las ventajas ambientales que
eso conlleva, se puede pensar el desarrollo en términos de sustentabilidad ambiental y de la

ciudad.



A modo de reflexion final, se puede considerar que esta investigacion realiza un pequefio
aporte, en general a la practica profesional de la gestidn publica y en particular a la temética

de radicacion industrial y desarrollo local.
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8.Anexos
Se adjunta, como anexo el protocolo de entrevista a miembros de la secretaria de

produccién de La Matanza.

Entrevista a informante clave:

Obijetivo al gue contribuye a cumplir: Describir el Diagndstico de la Radicacion industrial

en el partido de La Matanza
Fines: Académicos

Poblacién o muestra: Muestra no probabilista por accesibilidad de expertos en la tematica

de produccion, industria y Desarrollo Industrial

Tipo de Entrevista: semiestructurada o abierta

Guia de Entrevista:

Lugar:

Fecha:

Entrevistador:

Entrevistado (edad, genero, puesto, direccion)

Introduccion:

El objetivo general del trabajo apunta a realizar un diagnéstico de las industrias existentes
en el municipio de la matanza de forma georeferenciada segun tipo de industria pymis o
no pymis, rama econdémica, ubicacion, tamafio, impacto ambiental, como asi también de

los parques industriales, polos y sectores autorizados.




Usted fue elegido dentro una Muestra no probabilista por accesibilidad de expertos en la

tematica de industrias. La utilizacion de estos datos sera con fines académicos.

Caracteristicas de la entrevista:

Esta entrevista tiene caracter confidencial y no durara més de 30 minutos.

Preguntas:

1-¢Cuéles son las caracteristicas de la radicacion industrial en el partido de La Matanza?

¢Qué cantidad y tipos de industrias existen en la actualidad?

2- ¢Porque las industrias en la matanza se encuentran ubicadas mayoritariamente en el
primer y segundo cordon del distrito?; Cuales son las causas de la actual concentracion

de laradicacion industrial en el partido de La Matanza en el primer y segundo cordon ?

3 ¢Que inconvenientes e impactos genera esta concentracion industrial en zonas altamente
urbanizadas y en zonas no industriales y por ende no aptas, en algun caso, legal y

ambientalmente?

4- ; Qué beneficios traeria la relocalizacion de las industrias en el area de desarrollo
industrial prioritario, en polos industriales o aglomerados productivos mediante una

herramienta de promocién industrial?

5-¢Existen estrategias de Promocion Industrial actualmente en el municipio de La
Matanza?;¢Sabe cudales son los resultados del Plan de Desarrollo Productivo Matanza
2020?

6-¢Cual es el vinculo de los industriales con el municipio, secretaria de produccion, en la
actualidad? ¢Existen iniciativas o estrategias compartida entre el municipio y los
industriales s? Cuales son las principales criticas de la politica productiva e industrial del

municipio?

7- ¢ Cuales son las caracteristicas del Desarrollo Local de La Matanza?;, Cuales son las

cuestiones a mejorar?
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