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Resumen

La realizacion del presente trabajo tiene relacion con que, en el contexto del Tribunal
de Cuentas de la provincia del Chubut, especificamente en la fiscalia de Municipios, lugar
donde trabajamos, se verifican constantes requerimientos de capacitacion por parte de los
Municipios en relacion a la ejecucion presupuestaria.

La provincia del Chubut, aplico la reforma de la Ley de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional en el afio 2006, en los afios
subsiguientes, muchos sectores debieron ir contemplando la reforma. En este contexto la
provincia del Chubut presenta distintos factores, detallados en la fundamentacion, que
dificultan el acceso a la capacitacion y formacién presupuestaria.

El problema radica en que la presentacion de las ejecuciones presupuestarias, que
conforman las rendiciones de cuentas requiere de una formacién especifica, por lo que se
necesitaria de una guia de procedimientos o capacitacion, es asi que nos preguntamos ¢Es
necesaria la capacitacion en torno a la ejecucion del presupuesto?

Por ello, nos propusimos como objetivo demostrar la necesidad de capacitacion en
torno a la ejecucion del presupuesto y propender a la formacion profesional, en materia de
ejecucion presupuestaria, de los agentes municipales responsables del sector de
administracion, a través de la realizacion de un manual de procedimientos sobre el manejo
de ejecucion presupuestaria para los Municipios sujetos a control.

Para la realizacion del presente trabajo utilizamos un enfoque cualitativo-cuantitativo
descriptivo, analizando una muestra de Municipios que retnen las condiciones respecto a
capacitacion en torno a la ejecucion presupuestaria que pueden inferirse para el resto de los
Municipios.

A los efectos de la recoleccidn de datos, realizamos cuestionarios a los responsables
del &rea administracion de los Municipios acerca de la capacitacién en torno a la ejecucion
presupuestaria. La informacién surgida del analisis de los datos recabados, sostiene y
fundamenta la hipdétesis: esta reiteracion de requerimientos de capacitacion en materia de
ejecucion presupuestaria efectivamente, tiene que ver con la necesidad de capacitacion del
personal del area de administracion y el establecimiento de procedimientos en relacion a la
ejecucion presupuestaria. A partir del andlisis que efectuamos y del diagnéstico al que
arribamos, realizamos una propuesta de mejora, como es la realizacion de un manual de

procedimientos que los guie en la ejecucion del presupuesto.
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1. Introduccion

1.1 Fundamentacion. Planteamiento del problema

El presente trabajo pretende demostrar la necesidad de capacitacion del personal
municipal del sector administracion en materia de ejecucion presupuestaria de la provincia
del Chubut. Los motivos que nos llevaron a la eleccion del tema a tratar estan relacionados
con que, en el Tribunal de Cuentas de la provincia del Chubut, en la fiscalia de Municipios,
recibimos constantes requerimientos de capacitacion por parte de los Municipios en relacion
a la ejecucion presupuestaria.

La provincia del Chubut en el contexto de la Republica Argentina, aplico la reforma
de la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional en el afio 2006, en el devenir del transcurso de la aplicacion de esta ley y en los
afios subsiguientes, muchos sectores debieron ir acomodandose, contemplando la reforma.
En este contexto la provincia del Chubut se encuentra ubicada al sur del pais, en la Patagonia
Argentina, alejada de los centros urbanisticos y de difusion cultural mas grandes. Tiene 15
departamentos y su capital es Rawson. Segun el ultimo censo cuenta con una poblacion de
506.668 habitantes, siendo una de las provincias con mas baja densidad de poblacién. Con
una superficie de 224.686 km2, es la tercera provincia mas grande del pais en superficie.

En la provincia, existen 21 Municipios esparcidos en todo el territorio,
especificamente en los mas pequefios del interior de nuestra Provincia, se registra ausencia
de profesionales en ciencias econémicas o disciplinas vinculadas, falta de formacion en
materia presupuestaria, no cuentan con sistemas contables y presupuestarios aplicativos en
la materia y algunos cuentan con un precario o limitado acceso a internet. Solo 3 Municipios
sujetos a control del Tribunal de Cuentas tienen sede de la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco, por lo cual hay que trasladarse del interior de la provincia a las
sedes de la casa de altos estudios. Hay una distancia muy significativa entre ciudades, una
gran cantidad de rutas en mal estado y no pavimentadas que unen nuestra provincia, a lo cual
hay que afiadir que en invierno las condiciones climaticas dificultan la accesibilidad a las
localidades. Estos factores dificultan el acceso a una formacion adecuada de los agentes
municipales del sector de administracion en materia presupuestaria.

Hacemos referencia a la pertinencia y relevancia del tema elegido dentro del area de
conocimiento que aborda la carrera de especializacion en administracion financiera, ya que

el presupuesto, como bien dice Cayetano Licciardo “es un programa que viene a informar al
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pais en orden a lo que el gobierno se propone hacer, mediante la operacion de los
funcionarios publicos, que son los encargados de la gestion, como ejecutores de la voluntad
del Estado en el campo de las realizaciones concretas.” (Contabilidad del sector publico
Organizacidn, gestion y control del sector publico- Juan José Permuy y Hernan Roberto
Vicente-2020, p.80).

Este trabajo es importante ya que con la propuesta de intervencion se pretende
contribuir a la formacion del sector de administracion de los Municipios, de acuerdo a la
teoria que subyace en la reforma de la Ley de Administracion Financiera Provincial (Ley 1l
N° 76), a través de un manual de procedimientos de ejecucion presupuestaria municipal.
Con esta guia o manual orientador se pretende realizar una "labor docente™ acercandose al
auditado, colaborando en su capacitacion y contribuyendo a la mejor exposicion de la

ejecucion presupuestaria y por ende rendicion de cuentas de los Municipios auditados.

Planteamiento del Problema

La presentacion de las rendiciones de cuentas ante el Tribunal de Cuentas de la
Provincia del Chubut, sobre todo las ejecuciones presupuestarias, por parte de los
responsables del sector de administracién de los Municipios de la provincia del Chubut
requieren de una formacién especifica, por lo que se necesitaria de una guia de
procedimientos o capacitacion. En la Fiscalia de Municipios se verifican constantes
requerimientos de capacitacion, por ello nos preguntamos (Es realmente necesaria la
capacitacién en torno a la ejecucion del presupuesto? Buscamos una respuesta objetiva y
basada en evidencias. El problema reside en la necesidad de capacitacion presupuestaria del
personal del sector de administracion de los municipios de la provincia.

El presente trabajo busca demostrar la necesidad de capacitacién y propender a la
formacion profesional en materia de ejecucion presupuestaria del sector de administracion
de los Municipios de la provincia del Chubut. En base a ello elaboraremos propuesta de
intervencion para realizar sugerencias que den respuesta a ese problema. Para ello es
necesario dar respuesta al siguiente interrogante: ¢ Es realmente necesaria la capacitacion en

torno a la ejecucion del presupuesto?.

1.2 Objetivos. Hipdtesis



El Objetivo General consiste en:

-Demostrar la necesidad de capacitacion en torno a la ejecucion del presupuesto a
través el anélisis de variables tomadas de los cuestionarios que realizaremos a los
responsables del sector de administracion de los municipios, y

- Propender a la formacion profesional, en materia de ejecucion presupuestaria, de
los agentes municipales responsables del sector de administracion. Para propender a la
formacion profesional nos apoyaremos en Objetivos Especificos como:

-Proponer un manual de procedimientos sobre el manejo de ejecucion presupuestaria
para los Municipios auditados.

-Sugerir la capacitacion del personal municipal del sector administracion en materia

presupuestaria.

Hipotesis
Como hipdtesis proponemos que en el ambito municipal de la provincia del Chubut
resulta necesaria la capacitacion del personal del area de administracion y el establecimiento

de procedimientos en relacion a la ejecucion presupuestaria.

1.3 Aspectos Metodologicos

Para la realizacién del presente trabajo utilizaremos un enfoque cualitativo-
cuantitativo descriptivo.

Se analizara de una poblacion de 21 Municipios, que se encuentran bajo la érbita de
control externo del Tribunal de Cuentas, una muestra de 5 Municipios de la Provincia del
Chubut. Los mismos retinen las condiciones respecto a la capacitacion en torno a la ejecucion
presupuestaria que pueden inferirse para el resto de los Municipios.

Se realizaran cuestionarios a los responsables del area administracion de los
Municipios, constituyendo nuestra técnica de recoleccion de datos a analizar. Los
cuestionarios realizados a los responsables de las areas contables de los Municipios,
recabaran datos acerca de la capacitacion y conocimientos en materia de ejecucion
presupuestaria. Los mismos constituiran nuestra unidad de analisis.

Realizaremos lectura de la reglamentacion competente a los Municipios acerca de
los mecanismos de la ejecucion presupuestaria y la desarrollaremos en el marco teérico y

legal.



Se aplicaran herramientas estadisticas (tablas, graficos circulares) para el analisis de
datos recabados de los cuestionarios.

Se consultaran fuentes de datos primarias (cuestionarios) y secundarias (lectura de
Ley 24.156. 1992. Administracion financiera y de los sistemas de control del sector pablico
nacional, Ley Il N° 76, antes Ley N° 5447. 2005. Regulacion de la Administracion
Financiera y el Sistema de Control Interno del Sector Publico Provincial, Ley XVI - N° 46,
antes Ley N° 3098, Decreto provincial 809/12. 2012 Reglamentacion de los Titulos I, 11, 111,
IV, V, VI, VII Y IX de la Ley Il N° 76 (antes Ley N° 5447), Ley V N° 71 (antes ley
4139).1995. Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas, Acuerdo 443/21 TC.2021. Normas para
la presentacion de las rendiciones de cuentas, LEY XVI - N° 46 (Antes Ley N° 3098) Ley

de Corporaciones Municipales).

2. Marco Tedrico

El presente trabajo contempla un marco teérico y legal que lo sustenta.

2.1 Marco Tebrico

2.1.1 Nuevo paradigma de la administracion publica. Teoria de sistemas

Seguimos los lineamientos del nuevo paradigma de la administracién financiera del

sector publico planteados por:

-Adolfo Atchavahian. 1996. Régimen Juridico de la gestion y del control en la hacienda
pablica. Ediciones Depalma.

-Alfredo Le Pera.2007. Estudio de la administracion financiera publica. Ediciones
Cooperativas.

-David Osborne Ted Gaebler.1994.La Reinvencion del Gobierno La influencia del Espiritu
Empresarial en el Sector Publico. Ediciones Paidos Ibérica S.A y Editorial Paidés SAICF.
-José Maria Las Heras.1995. Administracion financiera gubernamental un enfoque
sistémico. Ediciones Eudecor SRL.

-Juan José Permuy y Hernan Roberto Vicente.2021. Contabilidad del sector publico.
Organizacién, gestion y control del sector publico. Editorial de la Universidad de la Plata.
-Lea Cristina Cortés de Trejo. 2008. Cuestiones de Contabilidad Gubernamental y sus

incognitas. Osmar Buyatti Libreria Editorial.



-Miguel Angel Ale. 2001. Manual de contabilidad gubernamental. Ediciones Macchi

La presente investigacion se encuadra en el nuevo paradigma de la administracion
financiera del sector publico. En este sentido los autores que citamos ya plantearon este
nuevo enfoque de la administracion publica, donde se adopta un enfoque sistémico, se coloca
el énfasis en la descentralizacion operativa y en la centralizacion normativa, a efectos de
allegarnos donde se produce la demanda de las necesidades publicas y acercarnos al
ciudadano de manera de mostrar que los resultados fueran alcanzados en eficiencia, tomando
como punto de partida la administracion pablica productora y no erogativa.

Segun Permuy: “en el marco de la Teoria General de Sistemas se concibe a la
administracion financiera como un macrosistema conformado por subsistemas que
interactian entre si. Asimismo, proporciona dos principios fundamentales: el de
“interrelacion de los sistemas” y el de “centralizacion normativa y descentralizacion
operativa” (Contabilidad del sector publico Organizacion, gestion y control del sector
publico- Juan José Permuy y Hernan Roberto Vicente-2020, p.41)

Seglin Le Pera Alfredo, “la administracion financiera consiste en un conjunto de
organos, normas y procedimientos que posibilitan la obtencién de los recursos y su
aplicacion para cumplir con los objetivos del sector publico (Estudio de la Administracion
Financiera Publica-Alfredo Le Pera-2007, p.20)

Con respecto a la centralizacion normativa: “cada sistema estard integrado por un
organismo rector que define las politicas generales, establece las normas, sistemas y
procedimientos comunes a cada uno de los sistemas y centraliza la informacién.”
(Contabilidad del sector publico Organizacién, gestion y control del sector publico- Juan
José Permuy y Hernan Roberto Vicente-2020, p.41)

La descentralizacion operativa: “se sustenta en que la administracion de dichos
sistemas se ejecuta en cada una de las instituciones publicas, las cuales son responsables de
operar los sistemas y aplicar las normas definidas a nivel central (6rgano ejecutor).”
(Contabilidad del sector publico Organizacién, gestion y control del sector publico- Juan
José Permuy y Hernan Roberto Vicente-2020, p.42)

A esto afiadimos un aspecto importante acerca de la formacion y capacitacion de los
empleados estatales que bien lo expresa David Osborne y Ted Glaebler “la descentralizacion
solo funciona i los lideres son capaces de invertir en sus empleados. Nadie quiere empleados
poco formados que tomen decisiones importantes, pero pocos gobiernos gastan mucho en su

formacion” (David Osborne Ted Gaebler.1994. La Reinvencién del Gobierno La influencia
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del Espiritu Empresarial en el Sector Publico. Ediciones Paid6s Ibérica S.A y Editorial
Paid6s SAICF. Pag. 377).

Siguiendo con Permuy, el mismo se refiere a “nueve subsistemas, estructuralmente
diferentes entre si. Se trata de los subsistemas de presupuesto, de contabilidad, de tesoreria,
de crédito publico, de inversion publica, de contrataciones, de administracion de bienes, de
administracion de personal y de ingresos publicos. Asimismo, en el sistema de control,
debemos mencionar el subsistema de control interno y el de control externo.” (Contabilidad
del sector publico Organizacion, gestion y control del sector publico- Juan José Permuy y
Hernan Roberto Vicente-2020, p.43).

2.1.2 Subsistema de presupuesto

El presupuesto es un subsistema integrante del sistema de administracion financiera
y, asimismo una herramienta de planificacion de politicas publicas a fin de satisfacer
necesidades publicas.

Desde un punto de vista sistémico, el Subsistema de presupuesto se ocupa de la
presentacion del presupuesto y la programacion presupuestaria, es decir, los procesos que
evallan y disponen los recursos, y prevén los gastos proyectados en un ejercicio
(Contabilidad del sector publico Organizacién, gestion y control del sector publico- Juan
Joseé Permuy y Herndn Roberto Vicente-2020, p.44).

En ese sentido Permuy expresa: “Podemos preguntarnos ;porque puede interesarnos
el Presupuesto Publico? podriamos adelantar algunos motivos:

e Porque una de las funciones basicas del presupuesto es decidir en que gasta el
Estado su dinero y este proceso debe responder a la concepcidn que la sociedad tiene acerca
de las funciones que debe cumplir el Estado.

e Porque el presupuesto deberia pensarse como una radiografia de las necesidades
de la comunidad, o también

e Porque tiene una enorme influencia sobre la vida cotidiana de todos los argentinos
ya que determina de qué manera asigna el estado su gasto social, en que monto se endeudara,
cuanto destinara al pago de jubilaciones o cual sera la carga impositiva a afrontar por
empresas y ciudadanos.” (Contabilidad del sector publico Organizacion, gestion y control
del sector publico- Juan José Permuy y Hernan Roberto Vicente-2020, p.14).

“El elemento vertebrador de esta produccion publica es el presupuesto publico,

herramienta mediante la cual tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo interactian e
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interpretan las demandas de la sociedad, para luego plasmarlas en una norma legal de
cumplimiento obligatorio.

De esta manera se aprecia que la produccion de bienes publicos estara determinada
por un proceso que debe permitir a la ciudadania expresar sus preferencias a través del
proceso politico de determinacion presupuestaria, que también la obliga a contribuir.

El presupuesto publico sea a nivel nacional, provincial o municipal deberia surgir del
analisis e interpretacion de las demandas ciudadanas, que luego de un proceso de discusion,
interaccion y retroalimentacion deberian plasmarse en un plan de gobierno.” (Contabilidad
del sector publico Organizacién, gestion y control del sector publico- Juan José Permuy y
Hernan Roberto Vicente-2020, p.56).

“El presupuesto gubernamental es una ley que configura un mandato de hacer que da
el Poder Legislativo al Poder Ejecutivo y sobre el cual éste debe rendir cuentas al final del
gjercicio. La cual serd evaluada y luego aprobada o rechazada por otra ley. La ley y su
ejecucion deben ser ampliamente difundidas...” (Cuestiones de Contabilidad
Gubernamental y sus incognitas- Lea Cristina Cortés de Trejo-2008, p.144).

En cuanto a la ejecucion del presupuesto, tema que tratamos en el presente, “se refiere
a concretar en los hechos los gastos autorizados en el presupuesto o a obtener los recursos
pronosticados. Para ello, una vez sancionado y promulgado, el Ejecutivo, a través de una
Decision Administrativa del Jefe de Gabinete, realiza una distribucion analitica, detallando
hasta el nivel de desagregacion correspondiente las previsiones presupuestarias. Esta
desagregacion surge de los clasificadores presupuestarios, establecidos en las normas para
la elaboracién del presupuesto (Contabilidad del sector publico Organizacion, gestion y
control del sector pablico- Juan José Permuy y Hernan Roberto Vicente-2020, p.92).

(Como determinamos los gastos y recursos en su ejecucion? Segun Permuy “se suele
hablar de etapas para los gastos y recursos.

Etapas del gasto publico:

1. Etapa del compromiso: acto de autoridad competente por el cual se decide la
realizacion del gasto. Por ej.: se nombra un empleado, se firma un contrato, etc.

2. Etapa del devengado: en ésta se concreta el hecho econdmico de la provision de
un bien, realizacion de una obra publica, prestacion de un servicio, etc.

3. Etapa del pagado: la orden de pago, posterior al devengado, llega a la tesoreria y
es efectivizada por la misma.

Etapas de los recursos publicos:
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1. Etapa del devengado: es cuando se origina la obligacion de un contribuyente a
pagar un impuesto. Por ej. Vencimiento de una liquidacion.

2. Etapa del percibido: es cuando el contribuyente hace efectiva su entrega de fondos
al organismo recaudador.

El presupuesto compara estimaciones de recursos con gastos autorizados. La
ejecucion compara los recursos con los gastos devengados”. (Contabilidad del sector publico
Organizacidn, gestion y control del sector publico- Juan José Permuy y Hernan Roberto
Vicente-2020, p.93).

“La ley de Administracion Financieray de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional (Ley 24.156), que regula todo el sistema presupuestario, de tesoreria, de deuda, de
contabilidad y de control de la administracion publica, dispone en el:

Articulo 29: que los créditos del presupuesto de gastos aprobados por el Congreso
son limite maximo en cuanto a las posibilidades de gastar; y en el

Articulo 30: que el Poder Ejecutivo distribuird en forma analitica los créditos
aprobados por Congreso Nacional.

Los Articulos 31, 32 y 33 (referidos a la ejecucidn de gastos y recursos) establecen
que se considera gastado un crédito presupuestario cuando queda afectado definitivamente
a través del devengamiento. Las instituciones deben llevar registros que incluyan los
momentos del gasto ya comentados. No se podran adquirir compromisos para los que no
queden saldos disponibles.

Los Articulos 41 y 42 hablan del cierre de cuentas. Se verificara al 31 de diciembre:
todos aquellos gastos previstos en el presupuesto y cuya ejecucion no se haya realizado
caducaran como autorizacion. El devengado define el momento determinado para la
ejecucion del presupuesto.

En la medida que se comprometiesen gastos y no se devengasen, éstos deberan
imputarse al ejercicio siguiente. En la medida en que se devengasen gastos y no se pagasen,
éstos podran pagar en el ejercicio siguiente con los recursos disponibles del ejercicio
anterior. Los ingresos que se verifiquen con posterioridad al 31 de diciembre se imputaran
al ejercicio en que se produce su ingreso, aunque el devengamiento corresponda al ejercicio
anterior.” (Contabilidad del sector publico Organizacion, gestion y control del sector

publico- Juan José Permuy y Hernan Roberto Vicente-2020, p.93).
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2.2 Marco Legal
2.2.1 Normativa Aplicable

-Ley V N° 67. Constitucion de la Provincia del Chubut. 1994.Chubut.

-Ley 24.156. 1992. Administracion financiera y de los sistemas de control del sector pablico
nacional

-Ley Il N° 76 (antes Ley N° 5447). 2005. Regulacién de la Administracion Financiera y el
Sistema de Control Interno del Sector Pablico Provincial.

-Decreto provincial 809/12. 2012. Apruébase la Reglamentacién de los Titulos I, 11, 11, 1V,
V, VI, VII1 Y IX de la Ley Il N° 76 (antes Ley N° 5447)

-Ley V N° 71 (antes ley 4139).1995. Ley Organica del Tribunal de Cuentas

-Acuerdo 443/21 TC.2021. Normas para la presentacion de las rendiciones de Cuentas
-LEY XVI - N° 46 (Antes Ley N° 3098) Ley de Corporaciones Municipales

Este trabajo de investigacion se enmarca dentro de la Ley 24.156 Administracion
financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional y el nuevo enfoque de la
administracion financiera publica. Particularmente el sistema presupuestario se encuentra
regulado en el Titulo Il de la citada normativa a través de cuatro capitulos. El articulo 11
define el sistema presupuestario como el conjunto de principios, 6rganos, normas y
procedimientos que regiran el proceso presupuestario de todas las jurisdicciones y entidades
que conforman el Sector Pablico Nacional.

El 6rgano rector es la Oficina Nacional de Presupuesto, segun lo establecido por el
articulo 117, tiene entre otras competencias:

-Dictar las normas técnicas para la formulacidén, programacion de la ejecucion,
modificaciones y evaluacion de los presupuestos de la Administracion Nacional;

- Preparar el Proyecto de Ley de Presupuesto General y fundamentar su contenido;
-Aprobar, juntamente con la Tesoreria General, la programacion de la ejecucion del
presupuesto de la Administracién Nacional preparada por las jurisdicciones y entidades que
la componen;

- Evaluar la ejecucion de los presupuestos, aplicando las normas y criterios establecidos por
esta Ley, su reglamentacion y las normas técnicas respectivas.

En los articulos siguientes la ley 24.156 plasma la estructura del presupuesto de la
administracion nacional, su formulacién, ejecucion (en este trabajo nos detendremos aqui),

el cierre de cuentas y la evaluacién de la ejecucion presupuestaria.
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Este trabajo también contempla las reformas financieras en las provincias,
especificamente en Chubut, que se produjo en el afio 2006 y dentro de la reforma de Chubut,
la de Municipios.

La Constitucion Provincial de la Provincia del Chubut en su Art. 224, reconoce a los
Municipios como entidades autdnomas. Gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera y en los casos de los Municipios que tienen en su ejido urbano méas de dos mil
inscriptos en el padron municipal de electores, pueden dictar su propia carta organica para
cuya redaccion goza de plena autonomia, segn consta en los articulos 225 y 226 de la
Constitucion Provincial. En cuanto a legislacion especifica para el ambito municipal, en la
Provincia del Chubut, rige la LEY XVI - N° 46 (Antes Ley N° 3098) Ley de Corporaciones
Municipales, la cual no regula especificamente la administracion financiera Municipal. Por
ende, los Municipios de la provincia, pueden adherir a la Ley Il N° 76 (antes Ley N° 5447)
Regulacion de la Administracion Financiera y el Sistema de Control Interno del Sector
Publico Provincial, o dictar su propia normativa en cuanto a la administracion financiera
provincial. Algunos Municipios han adherido a Ley 11 N° 76 (antes Ley N° 5447), y a ellos
se dirige la presente investigacion. Los Municipios, a excepcion de los incluidos en el
articulo 226 de la Constitucion Provincial, que han constituido su propio organismo de
contralor externo (Comodoro Rivadavia y Trelew), quedan bajo la érbita de control externo
del Tribunal de Cuentas de la Provincia del Chubut, segun lo establece el art.219 de la
constitucion provincial.

Esos Municipios son los siguientes:
Rawson
Gaiman
Dolavon
Puerto Madryn
Tecka

Esquel

Cholila
Sarmiento

El Maiten

El Hoyo
Epuyen

Lago Puelo

Trevelin
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Rio Mayo

Rio Pico
Corcovado

José de San Martin
Alto Rio Senguer
Gobernador Costa
Camarones

Rada Tilly

El Estado Municipal maneja fondos que pertenecen al pueblo y tiene la potestad de
recaudarlos y administrarlos. Por lo tanto, tiene la obligacion de rendir cuentas. Rendir
cuentas implica exponer de manera documentada todo lo recaudado y gastado. La
Constitucién Provincial establece la obligatoriedad de rendir cuentas a todo funcionario que
maneja bienes del patrimonio publico o pueda disponer de ellos (Constitucion de la Provincia
del Chubut. Art. 223). La Ley orgéanica del Tribunal de Cuentas N° V N° 71 dispone que las
autoridades municipales son responsables de su gestion ante el Tribunal de Cuentas,
debiendo poner a disposicion las rendiciones debidamente documentadas (Ley V-71. Art.
27°1inc. g).

La mencionada Ley en su art. 27, establece que “los responsables de las distintas
jurisdicciones en los Poderes del Estado y en las Municipalidades, obligados a rendir cuenta,
deberan presentar las rendiciones™... “y se ajustaran a los modelos e/ instrucciones que
expida el Tribunal de Cuentas”. Es asi que el acuerdo 443/21 del Tribunal de Cuentas
aprueba las normas para la presentacion de rendiciones de Cuentas de Municipios, entre
otros organismos sujetos a su control.

Dentro de la documentacion a remitir con la nota de elevacion, deben elevar:

- Estado mensual de ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos.

-Relaciones de parcial (listado de Ordenes de Pago por partida), conciliadas con el pagado
segun ejecucion presupuestaria.

-Conciliaciones bancarias, copias de Libros Banco y Extractos Bancarios de todas las
cuentas.

-Planillas de recaudacion y/o partes de caja

-Copia de las Ordenanzas y Resoluciones del periodo
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2.2.2 Ejecucion Presupuestaria

Lo relativo a la ejecucion presupuestaria aplicable a los Municipios esta
reglamentado en el decreto provincial 809/12: Etapas de la Ejecucion Presupuestaria, en base

a la Ley de Administracion Financiera N° I1-76.

Etapas de la ejecucion de Ingresos (art. 12° inc. 2, Dto. 809/12):
Los recursos se consideran ejecutados cuando los fondos ingresan a las arcas municipales o

son puestos a disposicion por una oficina recaudadora. (art. 12° inc. 1, Dto. 809/12).

Etapas de la ejecucion del Gasto (art. 12° inc. 2, Dto. 809/12):

La Afectacion Preventiva se registra cuando existe la intencion de llevar adelante una
contratacion, mediante una solicitud del gasto firmada por responsable

El Compromiso (inc. 2.2 - art. 12°, Dto 809/12) implica:

Esta etapa se perfecciona con la firma del contrato o suscripcion de la orden de compra.

El Devengado (inc. 2.3 - art. 12°, Dto 809/12) implica:

“Una modificacién cualitativa y cuantitativa en la composicion del patrimonio de la
respectiva jurisdiccion o entidad, originada por transacciones con incidencia econémica y/o
financiera.

La liquidacion del gasto y la simultanea emision de la respectiva Orden de Pago

El Pagado (inc. 2.4 - art. 12°, Dto 809/12) implica:

La cancelacion de la obligacion asumida.

3. Diagndstico

En el presente apartado exponemos el diagndstico a partir del trabajo que hemos
realizado, producto del analisis de los datos relevados a partir de los cuestionarios realizados
a los responsables del sector de administracion de los Municipios sujetos a muestra y del
marco teorico legal aplicable.

A efectos de apoyar el presente, se desarrollaron cuestionarios, que fueron entregados
a los responsables del area de administracion de los Municipios seleccionados. Los
Municipios fueron elegidos de una poblacion de 21 Municipios, son representativos y puede

realizarse inferencia de los resultados al resto de ellos.
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A efectos de proteger los datos de los Municipios y de las personas responsables que
han dado respuesta a los cuestionarios, es que no se los identifica expresamente, y se les han
asignado un numero aleatorio y correlativo: municipio 1, municipio 2, municipio 3
municipio 4 y municipio 5.

El cuestionario fue elaborado a fin de evaluar la necesidad de capacitacion, teniendo
en cuenta preguntas generales relacionadas con el &rea de administracion , como la cantidad
de personal que forma parte de la misma, si cuenta con personal profesional de la rama de
las ciencias econdmicas en el &mbito operativo, si han recibido capacitacion al momento de
ingresar al &rea, 0 cuentan con capacitacion periédica y también preguntas de conocimientos
de ejecucion presupuestaria, que apoyan y dan sustento a las preguntas realizadas, como
cuando y de qué manera se realiza la afectacion preventiva, el compromiso, el devengado y
cuando se emite la orden de pago.

En el anexo se encuentran los cuestionarios realizados a Municipios con sus
respuestas. Una vez recolectado la totalidad de los datos a través de los cuestionarios,
procedimos a realizar un analisis de las respuestas dadas, las cuales exponemos en este
capitulo. A fines de que a los datos recabados puedan aplicarsele las herramientas
estadisticas y obtener informacion valiosa, es que elaboramos la siguiente matriz, donde las
respuestas dadas a las preguntas del cuestionario, fueron clasificados en forma binaria de
si/no. Esa clasificacién binaria se aplico a todas las respuestas de los cuestionarios, y en
aquellas preguntas con respuesta de conocimiento las evaluamos segun si lo contestado era
correcto o no, conforme lo establecido por el marco legal y tedrico que refiere a Municipios,
y que desarrollamos en el capitulo segundo del presente trabajo.
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ANALISIS RESPUESTAS CUESTIONARIO EJECUCION PRESUPUESTARIA

PREGUNTAS SI/NO MUNICIPIO 1{ MUNICIPIO 2] MUNICIPIO 3|MUNICIPIO 4
1- ¢Qué cantidad de personal se encuentra asignada al sector de Administracién del municipio? 12 50 5 10
2- ¢Cuenta con profesionales en la rama de las ciencias econdmicas o disciplinas afines? SI SI NO Sl
3- ¢Recibi6 capacitacion al momento de ingresar al sector? NO NO NO NO
4- ¢Cree necesaria la capacitacion en su area de trabajo? Sl Sl Sl S|
5-  ¢éLe hanimpartido cursos de capacitaciones relevantes e importantes para su area de trabajo? NO NO NO Sl
6- ¢Ha recibido algun curso de capacitacion fuera del Municipio? NO SI NO Sl
7- ¢Considera que posee todos los conocimientos y habilidades para desempefiar su trabajo? NO SI Sl NO
8- ¢Ud. cree que necesita formacion en torno a la ejecucion presupuestaria? SI NO NO SI
9- ¢El municipio cuenta con un sistema presupuestario? Sl N| Sl SI
10- ¢Llevan planilla Excel para la ejecucién y control presupuestario? NO NO SI Sl
PREGUNTAS DE CONOCIMIENTO MUNICIPIO 1{ MUNICIPIO 2] MUNICIPIO 3|MUNICIPIO 4
11- ¢Conoce las etapas de imputacion del gasto presupuestario? NO SI SI NO
12- ¢Cudndo se realiza la afectacion preventiva del crédito presupuestario de una partida? NO SI NO NO
13- ¢Cudndo registran el compromiso en el sector de Administracion? NO SI SI NO
14- ¢Cudndo se registra el devengado en el sector de Administracion? NO Sl NO NO
15- ¢Cuando se emite una orden de pago en el sector de Administracion? SI NO NO NO
16- ¢Cudndo se paga la orden de pago? NO SI SI
17- ¢{Cémo se procede con las drdenes de pago no pagadas al final del ejercicio (deuda de tesoreria)? NO S NO NO

Una vez que obtuvimos esta matriz, procedimos a realizar un andlisis estadistico de
las respuestas fundamentales, que dan sustento al presente trabajo y tener la posibilidad de
encontrar parametros comunes de respuesta, y el comportamiento en general de las variables
a analizar: capacitacion y formacion, cursos, conocimiento de etapas del gasto: compromiso,
preventiva, devengado, pagado, asi como la deuda de tesoreria.

A continuacién, mostramos algunas variables analizadas que sustentan el trabajo, y

en anexo se pueden consultar el resto del anélisis estadistico.
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¢ESs necesaria la capacitacion en su area de trabajo?

% Cantidad
Sl 100 5
NO 0 0
TOTAL 100 5

éLe han impartido cursos de capacitaciones
relevantes e importantes para su area de trabajo?

% Cantidad
Sl 20 1
NO 80 4
TOTAL 100 5

¢Ud. cree que necesita formacion en torno a la
ejecucion presupuestaria?
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%

Cantidad

Sl 60 3
NO 40 2
TOTAL 100 5

éConoce las etapas de imputacion del gasto

presupuestario?

% Cantidad
Sl 40 2
NO 60 3
TOTAL 100 5
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éSe registra correctamente la afectacion preventiva
del crédito presupuestario de una partida?

% Cantidad
S| 20 1
NO 80 4
TOTAL 100 5

éSe registra correctamente el devengado en el
sector de Administracion?

% Cantidad
Sl 20 1
NO 80 4
TOTAL 100 5
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éSe emite correctamente una orden de pago en el
sector de Administracion?

% Cantidad
S 20 1
NO 80 4
TOTAL 100 5

éSe registra correctamente la deuda de tesoreria?

% Cantidad
Sl 20 1
NO 80 4
TOTAL 100 5

El andlisis estadistico realizado de la matriz, mediante los gréaficos circulares
expuestos anteriormente (constan en Anexo) nos permite plasmar y analizar datos
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correspondientes a variables cualitativas y cuantitativas de los Municipios que presentan las
siguientes situaciones:

-El 100% coincidieron en gque es necesaria la capacitacion en su area de trabajo

-Al 80% no le impartieron cursos de capacitacion relevantes para su area de trabajo

-El 60% cree que necesita capacitacion en torno a la ejecucion presupuestaria

-El 60% no conoce las etapas de imputacion del gasto

-El 80% de los Municipios no registra correctamente la afectacion preventiva

-El 80% de los Municipios no registra correctamente el devengado

-El 80% de los Municipios no registra correctamente la orden de pago

-El 80% de los Municipios no registra correctamente la deuda de tesoreria o no la
registra.

Si bien el 60% de los Municipios respondieron que necesitan capacitacion en torno a
la ejecucion presupuestaria y el 40% restante contestd que no la necesita, analizando las
respuestas de conocimiento presupuestario realizadas por ese 40%, surge que necesitarian

alguna guia en ciertos conceptos de ejecucion presupuestaria.

Analizadas las preguntas de conocimiento efectuadas y apoyados en el marco teérico
y legal (capitulo segundo), las respuestas varian, pero se desprende de las mismas la
necesidad de realizar una capacitacion o guia de ayuda en torno a ella o puntualizar ciertos

conceptos.

En la mayoria de los Municipios han colocado, que cuentan con profesional en rama
de las ciencias econdmicas, este por lo general, es un asesor externo a los Municipios, por lo
que no forma parte del personal administrativo abocado a tareas presupuestarias operativas

y cotidianas.

Los Municipios han respondido en forma univoca a que no han recibido capacitacién

al momento de su ingreso al sector y que es necesaria la misma.

Esta informacidn que surge del analisis de los datos recabados de los cuestionarios
realizados y su cruce con el marco legal y tedrico cuando correspondia, sostiene y
fundamenta la hipotesis que planteamos: resulta necesaria la capacitacion del personal del
area de administracion y el establecimiento de procedimientos en relacion a la ejecucion
presupuestaria. La necesidad de capacitacién en materia de ejecucidn presupuestaria, tiene
que ver con la ausencia de procedimientos establecidos en materia de ejecucion

presupuestaria, la falta de capacitacion y de profesionales en la materia de ciencias
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economicas o disciplinas afines. Con ello respondemos al interrogante motor de este trabajo:
es necesaria la capacitacion en los Municipios, lo que fundamenta la realizacién de un
manual de procedimientos que los guie en torno a la ejecucion del presupuesto.

A modo de conclusion, del andlisis realizado a las respuestas proporcionadas,
podemos decir que los Municipios necesitan capacitacion en torno a la ejecucion
presupuestaria.

Se hace necesario contribuir con una propuesta de intervencion a través de un manual
de procedimientos de ejecucion presupuestaria, que no solo va a ser de utilidad para aquellos
que necesitan aprender, sino también para aquellos que necesitan reforzar ciertos conceptos

0 puntualizar ciertos aspectos de la ejecucidn presupuestaria.

4. Propuesta de intervencion

Nuestra propuesta de intervencion apunta al mejoramiento del problema

diagnosticado: la necesidad de capacitacion en torno a la ejecucién presupuestaria.

4.1 Planificacion de la intervencion. Problema a resolver. Objetivos de la propuesta.
Estrategia a implementar
En virtud de la necesidad de la capacitacion en los Municipios, y del objetivo general
planteado de propender a la formacién profesional, en materia de ejecucion presupuestaria,
de los agentes municipales responsables del sector de administracion, es que proponemos:
1 - Sugerir la capacitacion del personal municipal del sector administracion en

materia presupuestaria.

2- Proponer un manual de procedimientos que los guie en la ejecucion del

presupuesto. Por ello, es que formulamos los lineamientos generales.

De los cuales ahondaremos con mas detalles el manual de procedimientos de

ejecucidn presupuestaria en los puntos 4.2 y 4.3.

Respecto a la capacitacion del personal municipal del sector administracion en
materia presupuestaria sugerimos:

Desde el Municipio:

-Capacitacion continua y periddica. En la medida que el presupuesto lo permita, ir

adicionando capacitaciones. La misma puede ser a través de un area especializada del
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Municipio, un asesor externo que forme al personal, o simplemente estar atentos a cursos
dictados por los organismos profesionales en la materia.

Los contenidos minimos necesarios para atender esta necesidad de capacitacion
serian: presupuesto: concepto y utilidad, ejecucion presupuestaria, etapas del gasto, de
recursos, planillas de ejecuciones a modo practico, cierre de cuentas, cuenta de inversion,
deuda de tesoreria.

-Supervisores capacitados que chequeen la informacion generada antes de su envid
al Tribunal de Cuentas. Podria ser el mismo asesor externo profesional, con que cuentan los
Municipios hoy en dia.

-Incorporar un sistema presupuestario o automatizacion con Excel, que ayude en el

registro de la ejecucion presupuestaria.

Desde el Tribunal de Cuentas:

- Una de las funciones del Tribunal de Cuentas, establecida en la Ley V-N° 71 Art
17. Inc. E) es la de “asesorar a los Poderes del Estado Provincial y las Municipalidades, en
materia de su competencia” por ende, es de suma importancia hacer hincapié¢ en este punto
en cuanto a asesorar a los Municipios auditados.

- La capacitacion desde el Tribunal de Cuentas, es factible y altamente probable que
se ofrezca. Dichas capacitaciones a los Municipios serian a modo genérico, en cuanto a
contenidos presupuestarios, y serian realizadas en el edificio del Tribunal de Cuentas,
pandemia mediante. Ante las dudas especificas y cuestiones particulares de cada uno de
ellos, los auditores viajaran a sus jurisdicciones.

-Comision de auditores a los Municipios mas necesitados de capacitacion y ante las
dudas especificas y cuestiones particulares. Es decir, capacitadores en el Tribunal de Cuentas

que se movilicen por toda la Provincia.

4.2 Propuesta especifica a desarrollar. Recomendaciones y aportes

Proponemos un manual de procedimientos de ejecucion presupuestaria que

desarrollaremos en este apartado. Presentamos a continuacion el indice y los contenidos.

El presente manual lo hemos realizado a efectos de contribuir con los Municipios que
se encuentren adheridos a la Ley Il N° 76 Regulacion de la Administracion Financiera y el

Sistema de Control Interno del Sector Publico Provincial y al Decreto Provincial 809/12 que

25



aprueba la Reglamentacion de los Titulos LILHLIV,V,VILVIII'Y X de laLey I1 N° 76 (antes
Ley N° 5447), que necesiten el presente no solo para aprender sino también para reforzar

conceptualmente la ejecucion presupuestaria.

4.3 Manual de Procedimientos

Manual de procedimientos presupuestario para los Municipios de la Provincia del Chubut

en el marco de Ley Il N° 76 Requlacién de la Administracién Financiera v el Sistema de

Control Interno del Sector Publico Provincial

INDICE

| - Introduccion

Il - Destinatarios

I - ¢Qué es el presupuesto?

IV - Utilidad

V - Ejecucion del presupuesto: Grandes protagonistas: gastos y recursos
VI - Recursos. Registro. Percibido

VII - Gastos. Registro: compromiso, preventiva, devengado, pagado.
VIII - Deuda de Tesoreria

IX - Cierre de cuentas. Cuenta general del ejercicio — cuenta de inversion ahorro

financiamiento. Utilidad
X - Conclusién

X1 —Anexos
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Manual de procedimientos presupuestario para los Municipios de la Provincia del Chubut

en el marco de Ley Il N° 76 Requlacién de la Administracién Financiera vy el Sistema de

Control Interno del Sector Publico Provincial

I- Introduccién

A través de este manual pretendemos sintetizar la ejecucion del presupuesto municipal
en sus aspectos teorico -practicos y que sirva para la divulgacion y capacitacion de los

sectores de administracién municipales de la Provincia del Chubut.
- Destinatarios

El presente estd destinado a todos aquellos que necesiten aprender, reforzar, o
simplemente dar lectura a aquellos aspectos conceptuales relacionados a la ejecucion
presupuestaria de aquellos Municipios que han adherido a la Ley 1l N° 76 Regulacién de la
Administracion Financiera y el Sistema de Control Interno del Sector Pablico Provincial y
al Decreto Provincial 809/12.

- ¢Qué es el presupuesto?

El presupuesto como decia el contador Cayetano Antonio Licciardo “aun cuando
adquiera forma de célculo financiero, es un programa que viene a informar al pais en orden
a lo que el gobierno se propone hacer, mediante la operacion de los funcionarios publicos,
que son los encargados de la gestion, como ejecutores de la voluntad del Estado en el campo
de las realizaciones concretas” (Contabilidad del sector publico Organizacion, gestion y

control del sector pablico- Juan José Permuy y Hernan Roberto Vicente-2020, p.80).

V- Utilidad

En el presupuesto se plasma en que gasta el Estado su dinero. Esto se corresponde con
las funciones que debe cumplir el Estado para satisfacer necesidades pubicas.

-Es una radiografia de los recursos estimados a recaudar del pueblo y donde se aplicaran

estos para cubrir los gastos estimados, que son las necesidades que demandas la sociedad.

-Es una herramienta de control ciudadano.
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V- Ejecucion del presupuesto: Grandes protagonistas: gastos y recursos

La ley de presupuesto consta de dos grandes protagonistas, los cuales se establecen y
estiman antes de comenzar el ejercicio, se aprueban en forma de ley, y cuando transcurre el

ejercicio se van ejecutando:

Presupuesto de recursos: a medida que trascurre el ejercicio puede observarse como se van

recaudando los recursos que se habian estimado.

Presupuestos de gastos: a medida que trascurre el ejercicio los gastos establecidos se van

ejecutando, para ello existe un proceso conocido como las etapas del gasto.
VI- Recursos. Registro. Percibido

Las etapas de la Ejecucion Presupuestaria, estan contempladas en la Ley de
Administracion Financiera N° 11-76 y el Decreto 809/12.
Ingresos
“Se produce la percepcion o recaudacion de los recursos en el momento en que los fondos

ingresan o se ponen a disposicion de una oficina recaudadora” (art. 12° inc. 1, Dto. 809/12).

VII-  Gastos. Registro: compromiso, preventiva, devengado, pagado. Ejemplos

Etapas de la ejecucidn del Gasto (art. 12° inc. 2, Dto. 809/12):

La Afectacion Preventiva se registra cuando existe la intencién de llevar adelante una
contratacion, mediante una solicitud del gasto firmada por responsable. ““Al inicio o una vez
que los antecedentes de un expediente o trdmite permitan estimar el importe del gasto en que
se incurrird, el Servicio Administrativo, efectuara la reserva interna o preventiva del gasto”
(art. 12° inc. 2, Dto. 809/12).

Esta etapa significa reservar una parte del presupuesto para que en el futuro se aplique a una
contratacion determinada.

En funcién de este monto estimado, el responsable contable determinara el procedimiento

de contratacion (compra directa, licitacion o concurso privado, licitacion pablica).

Una vez iniciado el procedimiento y cumplidas las formalidades estipuladas para cada tipo,
se procedera a la adjudicacion. Es decir, se determinaran las condiciones de la contratacion,
especialmente con quien se contratard, monto de la contratacion y plazos. Todo lo cual

guedara plasmado en la siguiente etapa a través de la Orden de Compra.
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El Compromiso (inc. 2.2 - art. 12°, Dto 809/12) implica:

“El origen de una relacion juridica con terceros, que daré lugar, en el futuro, a una eventual
salida de fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversion en un objeto determinado.
-La aprobacion, por parte de un funcionario competente, de la aplicacion de recursos por un
concepto e importe determinados y de la tramitacion administrativa cumplida.

-La identificacion de la persona fisica o juridica con la cual se establece la relacion que da
origen al compromiso, asi como la especie y cantidad de los bienes o servicios a recibir o,
en su caso, el caracter de los gastos sin contraprestacion.

-La afectacion preventiva del crédito presupuestario que corresponda en razon de un
concepto de gasto ¢ importe determinado” (inc. 2.2 - art. 12°, Dto 809/12).

Esta etapa se perfecciona con la firma del contrato o suscripcion de la orden de compra.

El compromiso supone que el proveedor se compromete a la entrega de un bien/prestacién
de un servicio, y el Municipio al pago del mismo, de acuerdo a lo establecido en la Orden
de Compra.

El Devengado (inc. 2.3 - art. 12°, Dto 809/12) implica:

“Una modificacién cualitativa y cuantitativa en la composicion del patrimonio de la
respectiva jurisdiccion o entidad, originada por transacciones con incidencia econémica y/o
financiera.

-El surgimiento de una obligacion de pago por la recepcion de conformidad de bienes o
servicios oportunamente contratados o por haberse cumplido los requisitos administrativos
dispuestos para los casos de gastos sin contraprestacion.

-La liquidacion del gasto y la simultanea emision de la respectiva Orden de Pago dentro de
los tres (3) dias habiles del cumplimiento de lo previsto en el item anterior.

-La afectacion definitiva de los créditos presupuestarios correspondientes” (inc. 2.3 - art.
12°, Dto 809/12)

La etapa del devengado supone que el proveedor entrego los bienes o presto el servicio, y el
Municipio tiene la obligacion de pagar. Debe emitirse y registrarse la Orden de Pago, sin
importar en qué momento se concrete el pago.

En este momento se considera que el crédito presupuestario esta ejecutado.

El Pagado (inc. 2.4 - art. 12°, Dto 809/12) implica:
“La cancelacion de la obligacion asumida.
El registro del pago se efectuara en la fecha en que se emita el cheque, se formalice la

transferencia o se materialice el pago” (inc. 2.4 - art. 12°, Dto 809/12).
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El pago debe materializarse mediante un Recibo. Podré oficiar de recibo una leyenda al final
de la Orden de Pago donde se estipulen los datos del cheque, fecha y firma del proveedor, la
constancia de transferencia o acreditacion en cuenta o recibo de pago emitido por el

proveedor.

El pagado es la ultima etapa en la ejecucion del gasto, y es la base para la presentacion de

las rendiciones de cuentas ante el Tribunal de Cuentas.
VIII- Deuda de Tesoreria

Las ordenes de pago no canceladas al cierre de ejercicio conforman la Deuda de
Tesoreria (inc. 2.4 - art. 12°, Dto 809/12). EI Municipio tiene dos afios (contados a partir del
31 de diciembre del afio en que se haya emitido la orden de pago) para cancelar la misma,
de acuerdo a lo indicado por el art. 42° de la Ley 11-76. Transcurrido ese tiempo, subsiste la
obligacion de pagarle al proveedor, pero debe emitirse una nueva OP (imputada al ejercicio

financiero donde se tramite el pago).

Las ordenes de pago emitidas para cada beneficiario seran suscriptas por el responsable

contable y tesorero del Municipio.

No es necesaria la emisién de la orden de pago cuando el monto de la misma no supere el
valor de un médulo o en situaciones de emergencia cuando su emision obstaculice la

asistencia inmediata (art. 52° decreto 777/06).

IX- Cierre de cuentas. Cuenta general del ejercicio —cuenta de inversion ahorro

financiamiento. Utilidad.

El Articulo 40° de la Ley 11-76 expresa que: “Las cuentas del Presupuesto de Recursos
y Gastos se cerraran al 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha los recursos que
se recauden se consideraran parte del presupuesto vigente, con independencia de la fecha en
que se hubiere originado la obligacion de pago o liquidacion de los mismos. Con
posterioridad al 31 de diciembre de cada afio no podran asumirse compromisos ni devengarse

gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha”.

Los gastos comprometidos y no devengados al cierre, se imputaran contra los créditos del

nuevo presupuesto.
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A efectos de evitar errores, es recomendable que los sistemas contables municipales no
permitan el registro ni modificacion de drdenes de pago de ejercicios financieros ya

finalizados.

La Cuenta general del ejercicio es un resumen de los flujos de ingresos y gastos del ejercicio
y permite apreciar los resultados de la gestion de gobierno de un ejercicio, mostrando su
financiamiento. Expresa el Ahorro/desahorro (resultado econdmico): diferencia entre
ingresos y gastos corrientes. Expresa también los ingresos y gastos de capital y el resultado
financiero, necesidad de financiamiento o deéficit fiscal, que surge de sumar el ahorro mas
los recursos de capital menos los gastos de capital. Muestra también las fuentes y
aplicaciones financieras para cubrir las necesidades de financiamiento. Se debe presentar
anualmente, antes del 30 de marzo de cada afio. Una vez controlada, se remitiré al respectivo

concejo Deliberante.

Informacion minima de la Cuenta (acuerdo 443/21 TC):

a) Estado de ejecucion presupuestario de gastos y recursos

b) Detalle de la deuda publica municipal,

c) Detalle deuda de tesoreria

d) Némina de responsables que corresponden al afio informado,

e) Nomina de vehiculos

) Copia de libro de inventarios (paginas correspondientes al afio informado)

g) Saldo al cierre de cada cuenta corriente, certificado por la entidad bancaria

correspondiente.

h) Planilla de Movimientos de acuerdo al siguiente modelo:
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Resultado economico del ejercicio

Ingresos recaudados (*) $
(menos) Gastos Devengados $
Superavit o Déficit $

Pagos realizados

OP del Ejercicio

(mas) OP DT Ej. (inmediato
anterior) pagada en ejercicio
(actual)

(més) OP DT E;j. (2 afios $
anteriores al actual) pagada en
ejercicio (actual)

Total Erogaciones (**) $

© &H

Resultado financiero del ejercicio
Ingresos recaudados (*) $
Total de erogaciones (**) $
Resultado financiero del ejercicio

X- Conclusion

El presupuesto es de suma utilidad para que el pueblo verifique si los recursos recaudados
fueron aplicados a los gastos y si las necesidades publicas fueron atendidas. Los responsables
del municipio encargados de recaudar y administrar fondos tienen la obligacion de rendir
cuentas. Rendir cuentas implica exponer de manera documentada todo lo recaudado y
gastado. La Constitucion Provincial establece la obligatoriedad de rendir cuentas a todo
funcionario que maneja bienes del patrimonio publico o pueda disponer de ellos. Es
importante el control externo que desde el Tribunal de Cuentas se realiza contribuyendo a
ello, a través de aprobar las rendiciones de cuentas de la ejecucion de gastos y recursos que
realizan los responsables del manejo del dinero del pueblo.
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XI-

Anexos

Planilla Ejemplo de Ejecucion Presupuestaria de

Egresos
MUNICIPALIDAD DE:
ESTADO MENSUAL DE EJECUCION PRESUPUES TARIA DE GASTOS
MES:
EJERCICIO:
o Prewentiva Compromiso Ordenado a Pagar Pagado
Crédito Modificaciones
Cuenta Objeto del Gasto IOrlglna Modificaciones APLICADAS
del Mes |Acumulado [del Mes | Acumulado del Mes | Acumulado| del Mes |Acumulado
1 Gastos en Personal
11 Personal Permanente
12 Personal Temporario
13 Servicios Extraordinarios
2 Bienes de Consumo
Prod.alimenticios, agropecuarios
21 y forestales
2,2 Textiles y Vestuario
3 Servicios No Personales
31 Servicios Basicos
32 Alquileres y Derechos
Mantenimiento, reparacion
33 limpieza
4 Bienes de Uso
Planilla Ejemplo de Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos
MUNICIPALIDAD DE:
ESTADO MENSUAL DE EJECUCION PRESUPUES TARIA DE INGRESOS
MES:
EJERCICIO:
L Modificaciones ) Ejecutado
Crédito e . Ejecutado %
Cuenta Concepto . Modificaciones APLICADAS Acumulado .,
Original Mensual Recaudacién
1 TOTAL DE
RECURSOS
11 INGRESOS
CORRIENTES
1,1,1 Ingresos
Tributarios
1,2 INGRESOS NO
CORRIENTES
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5. Conclusiones

Podemos concluir que, en forma objetiva, basada en evidencia respaldada por la
presente investigacion, se respondié al interrogante inicial: ¢Es necesaria la capacitacion en
torno a la ejecucion del presupuesto? En base a los datos recabados y el analisis que
realizamos, podemos responder que Si, la capacitacion en materia de ejecucion
presupuestaria es necesaria.

Se lograron los objetivos propuestos de demostrar la necesidad de capacitacion y de
propender a la formacion profesional en materia de ejecucion presupuestaria del personal
municipal responsable del sector de administracion, asi como proponer un manual de
procedimientos sobre el manejo de ejecucidn presupuestaria para los Municipios.

Este trabajo vino a plasmar la necesidad de los Municipios del interior de nuestra
Provincia que, relegados en cuanto a distancia, alejados de los centros urbanisticos y
culturales méas importantes, con acceso limitado o a veces con carencia de internet, quedan
diezmados en cuanto al contacto continuo y permanente con el 6rgano de Control.

El presente nos demandd un gran trabajo de articulacion, coordinacion con los
Municipios y de recopilacion de datos, lo que ha dado sus frutos al momento de la realizacién
del presente manual para hacerlo llegar a todos aquellos que lo necesiten.

Con esta guia o manual orientador se pretende realizar una "labor docente"
acercandose al auditado, colaborando en su capacitacion y contribuyendo a la mejor
exposicion de la ejecucion presupuestaria 'y por ende rendicion de cuentas de los Municipios
auditados, contribuyendo a una mejor gestion presupuestaria municipal.

El manual de procedimientos contiene planillas ejemplos de ejecucion presupuestaria
de gastos y de recursos, las cuales son modelo o ejemplo, cada Municipio puede adaptarla a
sus necesidades, pero los contenidos basicos fueron formulados de acuerdo a lo que el
decreto Provincial 809/12 concibe como etapas de la ejecucion presupuestaria.

Cabe recordar que el alcance del presente manual es de aplicacion para aquellos
Municipios que han adherido especificamente a la ley 11-N° 47, y no cuentan con cartas
organicas propias que regulen el tema en materia presupuestaria. No es obligatoria su
aplicabilidad para el resto de Municipios.

Como recomendacion podemos explicitar que la capacitacion en el area de
administracion de los Municipios es necesaria e imprescindible para la presentacion de las
ejecuciones presupuestarias y por ende de las rendiciones de cuentas ante el Tribunal de

Cuentas.
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El contar con procedimientos escritos y adecuados contribuye a un buen ambiente de
control, entre otros, como lo es el personal competente, la capacitacion y un codigo de
conducta escrito que ponga énfasis en los valores que se comparten y el trabajo en equipo
para conseguir buenos resultados.

Esto nos permitira allegarnos a los gobiernos locales, que se encuentran en cercania
a las necesidades del ciudadano, y poder colaborar desde nuestro lugar, ya que realizamos el
control externo, y el fin tltimo de nuestro trabajo, es justamente que el dinero del pueblo se
haya invertido y gastado conforme a las normas establecidas.

El Tribunal de Cuentas posee como una de sus funciones la de asesorar a los
Municipios, por ello hemos expuesto la necesaria la intervencion a traves de distintas lineas
de accion, como capacitaciones a los Municipios a modo genérico, en cuanto a contenidos
presupuestarios y evacuando las dudas especificas y cuestiones particulares de cada uno de
ellos. Por ello, el presente nos predispone para futuras recomendaciones y/o asesoramientos
desde nuestro lugar como miembros del 6rgano de control, en cuanto a ejecucion
presupuestaria para el area de administracion en los Municipios.

Habiendo llegado casi al final de este trabajo, creemos que el paso por esta
especializacion y los conocimientos adquiridos e integrados en una investigacion como la
presente, nos abrid el pensamiento aplicando el conocimiento adquirido a organismos que
realmente lo necesitan, y ayudando al personal, que se encarga de administrar los fondos
publicos y deben rendir cuentas de ello al pueblo. Ello basado en que “El presupuesto
gubernamental es una ley que configura un mandato de hacer que da el Poder Legislativo al
Poder Ejecutivo y sobre el cual éste debe rendir cuentas al final del ejercicio. La cual sera
evaluada y luego aprobada o rechazada por otra ley. La ley y su ejecucién deben ser
ampliamente difundidas...” (Cuestiones de Contabilidad gubernamental y sus incognitas-
Lea Cristina Cortés de Trejo-2008, p.144).

Terminamos esta conclusion como empezamos en los fundamentos, resaltando la
relevancia del tema elegido dentro del &rea de conocimiento que aborda la carrera de
Especializacion en Administracion Financiera, ya que el presupuesto, como bien dice
Cayetano Licciardo “es un programa que viene a informar al pais en orden a lo que el
gobierno se propone hacer, mediante la operacion de los funcionarios publicos, que son los
encargados de la gestion, como ejecutores de la voluntad del Estado en el campo de las
realizaciones concretas.” (Contabilidad del sector publico Organizacion, gestion y control

del sector publico- Juan José Permuy y Hernan Roberto Vicente-2020, p.80).
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Anexos
Cuestionario modelo de ejecucion presupuestaria
Municipio:

Sector:

[EEN
1

¢Qué cantidad de personal se encuentra asignada al sector de Administracion del

Municipio?

2- ¢Cuenta con profesionales en la rama de las ciencias economicas o disciplinas

afines?
3- ¢Recibid capacitacion al momento de ingresar al sector?
4- ;Cree necesaria la capacitacion en su area de trabajo?

5- ¢Le han impartido cursos de capacitaciones relevantes e importantes para su area

de trabajo?
6- ¢Ha recibido algin curso de capacitacién fuera del Municipio?

7- ¢Considera que posee todos los conocimientos y habilidades para desempefiar su
trabajo?

8- ¢Ud. cree que necesita formacion en torno a la ejecucion presupuestaria?
9- ¢El Municipio cuenta con un sistema presupuestario?

10- ¢ Llevan planilla Excel para la ejecucion y control presupuestario?

11- ;Conoce las etapas de imputacién del gasto?

12- ;Cuando se realiza la afectacion preventiva del crédito presupuestario de una

partida?
13- ¢ Cuando registra el compromiso en el sector de Administracion?
14- ; Cuando se registra el devengado en el sector de Administracion?
15- ¢ Cuando se emite una orden de pago en el sector de Administracion?

16- ¢Cuéando se paga la orden de pago?
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17-

¢Cdémo se procede con las 6rdenes de pago no pagadas al final del ejercicio (deuda

de tesoreria)?

Recopilacion de cuestionarios realizados

O-

10-

11-

Cuestionario ejecucion presupuestaria

Municipio: 1

Sector: administracion

¢Queé cantidad de personal se encuentra asignada al sector de Administracion del
Municipio?

En el sector Hacienda 12 administrativos

¢Cuenta con profesionales en la rama de las ciencias econdmicas o disciplinas afines?
Si, externo.

¢Recibio capacitacion al momento de ingresar al sector?

No

¢ Cree necesaria la capacitacion en su area de trabajo?

Si

¢Le han impartido cursos de capacitaciones relevantes e importantes para su area de
trabajo?

No

¢Ha recibido algun curso de capacitacion fuera del Municipio?

No

¢Considera que posee todos los conocimientos y habilidades para desempefiar su
trabajo?

No, todos no, continuamente se van a aprendiendo cosas nuevas

¢Ud. cree que necesita formacion en torno a la ejecucion presupuestaria?

Si, totalmente

¢El Municipio cuenta con un sistema presupuestario?

Si

¢Llevan planilla Excel para la ejecucion y control presupuestario?

La ejecucidon presupuestaria, se ejecuta en un programa, y ese programa esta
preparado para poder sacarlo en Excel.

¢Conoce las etapas de imputacion del gasto presupuestario?

Las etapas son: orden de compra, afectacion, mandado a pagar y pagado.

38



12- ;Cuéndo se realiza la afectacion preventiva del crédito presupuestario de una partida?
Cuando se realiza la orden de compra.

13- ¢ Cuando registran el compromiso en el sector de Administracion?
Cuando se genera la afectacion del compromiso

14- ;Cuéndo se registra el devengado en el sector de Administracion?
Cuando se genera la afectacion del compromiso.

15- ¢ Cuando se emite una orden de pago en el sector de Administracion?
Cuando el proveedor nos trae la orden de compra o contrato debidamente sellado en
Rentas y genera la Factura, ahi esta en condiciones de emitir la orden de pago.

16- ¢Cuando se paga la orden de pago?
Una vez confeccionado el pago, se emite el cheque, se pagan las retenciones
correspondientes, y alli esta en condiciones de ser entregado el cheque junto con los
comprobantes de las retenciones.

17- ¢Cbomo se procede con las 6rdenes de pago no pagadas al final del ejercicio (deuda
de tesoreria)?
En este Municipio, no se genera una Orden de Pago, sin su cheque, o sea una orden
de pago, es un pago efectivo.
La deuda de Tesoreria se genera con todos los compromisos o devengados afectados

en el sistema, al 31 de diciembre del afio que corresponda.

Cuestionario ejecucién presupuestaria

Municipio: 2

Sector: administracion

1- ¢Qué cantidad de personal se encuentra asignada al sector de Administracion
del Municipio?

a. 50

2- ¢Cuenta con profesionales en la rama de las ciencias econémicas o disciplinas
afines?

a. Si

3- ¢Recibio capacitacion al momento de ingresar al sector?

a. no

4- ¢Cree necesaria la capacitacion en su area de trabajo?
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a. si
5- ¢Le han impartido cursos de capacitaciones relevantes e importantes para su

area de trabajo?

a. no

6- ¢Ha recibido algun curso de capacitacion fuera del Municipio?

a. Si

7- ¢Considera que posee todos los conocimientos y habilidades para desemperiar

su trabajo?

a. Si, pero siempre se sigue aprendiendo

8- ¢Ud. cree que necesita formacion en torno a la ejecucion presupuestaria?
a. no

9- ¢El Municipio cuenta con un sistema presupuestario?

a. Si

10-  ¢Llevan planilla Excel para la ejecucion y control presupuestario?

a. no

11-  ;Conoce las etapas de imputacion del gasto presupuestario?

a. Si

12-  ¢Cuando se realiza la afectacion preventiva del crédito presupuestario de una
partida?

a. Cuando se inicia el expediente con la correspondiente nota de pedido, desde
el sector que corresponde que tiene la intencién o necesidad de adquirir un bien o
servicios

13-  ¢Cuando registran el compromiso en el sector de Administracion?

a. Cuando se celebra el contrato o se confecciona la orden de compras,

14-  ;Cuando se registra el devengado en el sector de Administracion?

a. Cuando se entrega el bien o servicio, es decir cuando hay una modificacion
cualitativa o cuantitativa del patrimonio de la administracion

15-  ;Cuando se emite una orden de pago en el sector de Administracion?

a. Cuando ya se entregaron los bienes y servicios

16- ¢Cuando se paga la orden de pago?

a. Cuando sucedio el devengado y se cancela la obligacion asumida

17-  ;Como se procede con las 6rdenes de pago no pagadas al final del ejercicio

(deuda de tesoreria)?
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a. Durante los dos afios siguientes se pueden cancelar, transcurrido ese tiempo

debe emitirse una nueva orden de pago

Cuestionario ejecucion presupuestaria

Municipio: 3

Sector: administracion

1- ¢Qué cantidad de personal se encuentra asignada al sector de Administracion
del Municipio?

Cinco (5).

2- ¢Cuenta con profesionales en la rama de las ciencias econdémicas o disciplinas
afines?

No. Solo un asesor contable (Contador).

3- ¢Recibid capacitacion al momento de ingresar al sector?

No

4- ¢Cree necesaria la capacitacion en su area de trabajo?

Si

5- ¢Le han impartido cursos de capacitaciones relevantes e importantes para su

area de trabajo?

No

6- ¢Ha recibido algun curso de capacitacion fuera del Municipio?

No

7- ¢Considera que posee todos los conocimientos y habilidades para desempefiar

su trabajo?

Si

8- ¢Ud. cree que necesita formacion en torno a la ejecucion presupuestaria?
No

9- ¢El Municipio cuenta con un sistema presupuestario?

Si

10-  ¢Llevan planilla Excel para la ejecucion y control presupuestario?

Sl

11-  ;Conoce las etapas de imputacion del gasto presupuestario?

Sl

12-  ;Cuando se realiza la afectacion preventiva del crédito presupuestario de una

partida?
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El sistema informativo no tiene previsto la afectacion preventiva.

13- ¢Cuéando registran el compromiso en el sector de Administracion?
Cuando se ordena la compra

14-  ;Cuando se registra el devengado en el sector de Administracion?
Cuando se emite la orden de compra

15-  ¢Cuéndo se emite una orden de pago en el sector de Administracion?
Cuando se ordena el pago

16- ¢Cuando se paga la orden de pago?

Dentro de los diez (10) dias de emitida

17-  ¢Cbémo se procede con las drdenes de pago no pagadas al final del ejercicio
(deuda de tesoreria)?

Constituyen la deuda de tesoreria y se abonan en el ejercicio siguiente

Cuestionario ejecucién presupuestaria

Municipio: 4

Sector: administracion

1- ¢Qué cantidad de personal se encuentra asignada al sector de Administracion
del Municipio? 10

2- ¢Cuenta con profesionales en la rama de las ciencias economicas o disciplinas
afines?

1

3- ¢Recibid capacitacion al momento de ingresar al sector? No

4- ¢ Cree necesaria la capacitacion en su area de trabajo?

Si

5- ¢Le han impartido cursos de capacitaciones relevantes e importantes para su

area de trabajo?

Si

6- ¢Ha recibido algun curso de capacitacion fuera del Municipio?

si

7- ¢Considera que posee todos los conocimientos y habilidades para desemperiar

su trabajo?
No
8- ¢Ud. cree que necesita formacion en torno a la ejecucion presupuestaria?
Si
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9- ¢El Municipio cuenta con un sistema presupuestario?

Si

10-  ¢Llevan planilla Excel para la ejecucion y control presupuestario?

Si

11-  ¢Conoce las etapas de imputacion del gasto presupuestario?

No

12-  ;Cuando se realiza la afectacion preventiva del crédito presupuestario de una
partida?

No realizamos

13- ¢Cuando registran el compromiso en el sector de Administracion?

No registramos

14-  ;Cuando se registra el devengado en el sector de Administracion?

No registramos

15-  ¢Cuéando se emite una orden de pago en el sector de Administracion?
Cuando pagamos.

16- ¢Cuando se paga la orden de pago? -

17-  ¢Cbémo se procede con las drdenes de pago no pagadas al final del ejercicio
(deuda de tesoreria)?

No hacemos.

No contamos con un sistema contable.

Cuestionario ejecucién presupuestaria

Municipio: 5

Sector: administracion

1- ¢Qué cantidad de personal se encuentra asignada al sector de Administracion
del Municipio? Desconozco la cantidad exacta que trabajan en el area, pero cerca de
30 personas seguro

2- ¢Cuenta con profesionales en la rama de las ciencias econdmicas o disciplinas
afines?

Contamos con un asesor contable contratado

3- ¢Recibio capacitacion al momento de ingresar al sector?

No se capacita al personal antes de ingresar a los sectores. A medida que se le asignan
tareas se les va a explicando

4- ¢Cree necesaria la capacitacion en su area de trabajo?
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Si

5- ¢Le han impartido cursos de capacitaciones relevantes e importantes para su
area de trabajo?

no

6- ¢Ha recibido algun curso de capacitacion fuera del Municipio?

No, hay personal que no ha terminado la secundaria

7- ¢Considera que posee todos los conocimientos y habilidades para desemperiar

su trabajo?

No

8- ¢Ud. cree que necesita formacion en torno a la ejecucion presupuestaria?
Si

9- ¢El Municipio cuenta con un sistema presupuestario?

No

10-  ¢Llevan planilla Excel para la ejecucion y control presupuestario?

Si, pero estan desactualizadas

11-  ;Conoce las etapas de imputacion del gasto presupuestario?

No

12-  ¢Cuando se realiza la afectacion preventiva del crédito presupuestario de una
partida?

No se hace afectacion preventiva

13- ¢Cuando registran el compromiso en el sector de Administracion?

Junto con el pago

14-  ;Cuando se registra el devengado en el sector de Administracion?

Junto con el pago

15-  ;Cuando se emite una orden de pago en el sector de Administracion?

Luego de recibirse la factura, se emite la orden de pago.

16- ¢Cuando se paga la orden de pago?

Generalmente dos o tres dias luego de emitida la orden de pago mas exactamente
cuando hay fondos disponibles)

17-  ;Como se procede con las ordenes de pago no pagadas al final del ejercicio
(deuda de tesoreria)?

Generalmente a partir del 10 de diciembre de cada afio no se reciben mas facturas,

para evitar que queden impagas, salvo que haya fondos disponibles para pagar.
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Analisis de respuestas de los cuestionarios de ejecucion presupuestaria

PREGUNTAS SI/NO MUNICIPIO 1{ MUNICIPIO 2{ MUNICIPIO 3{ MUNICIPIO 4 | MUNICIPIO 5
1-  ;Qué cantidad de personal se encuentra asignada al sector de Administracion del municipio? 12 50 5 10 30
2- ;Cuenta con profesionales en la rama de las ciencias econémicas o disciplinas afines? S| S| NO S| NO
3- ;Recibi6 capacitacion al momento de ingresar al sector? NO NO NO NO NO
4- ;Cree necesaria la capacitacion en su area de trabajo? S| S| S| Sl Sl
5- ¢Le hanimpartido cursos de capacitaciones relevantes e importantes para su area de trahajo? NO NO NO Sl NO
6-  ¢Ha recibido algln curso de capacitacion fuera del Municipio? NO S| NO S| NO
7- ¢Considera que posee todos los conocimientos y habilidades para desempefiar su trabajo? NO S| S| NO NO
8- ¢Ud. cree que necesita formacion en torno a la ejecucion presupuestaria? S| NO NO S| S|
9-  ¢El municipio cuenta con un sistema presupuestario? S| S| S| S| NO
10- ;Llevan planilla Excel para la ejecucion y control presupuestario? NO NO S| S| S|
PREGUNTAS DE CONOCIMIENTO MUNICIPIO 1{ MUNICIPIO 2{ MUNICIPIO 3{ MUNICIPIO 4 | MUNICIPIO 5
11- ;Conoce las etapas de imputacion del gasto presupuestario? NO SI S| NO NO
12- ;Cuando se realiza la afectacion preventiva del crédito presupuestario de una partida? NO SI NO NO NO
13- ;Cuéndo registran el compromiso en el sector de Administracion? NO S| S| NO NO
14- ¢Cuéndo se registra el devengado en el sector de Administracion? NO S| NO NO NO
15- ;Cuando se emite una orden de pago en el sector de Administracién? S| NO NO NO NO
16- ¢Cuando se paga la orden de pago? NO S| S| - S|
17- ¢Cémo se procede con las érdenes de pago no pagadas al final del ejercicio (deuda de tesoreria)? NO S| NO NO NO

Las respuestas a las preguntas resaltadas, constituyeron las variables para el analisis

estadistico.

Herramientas para el analisis estadistico

¢Es necesaria la capacitacion en su area de trabajo?

% Cantidad
S 100 5
NO 0 0
TOTAL 100 5
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éLe han impartido cursos de capacitaciones
relevantes e importantes para su area de trabajo?

% Cantidad
S| 20 1
NO 80 4
TOTAL 100 5

éUd. cree que necesita formacién en torno a la
ejecucion presupuestaria?

% Cantidad
S| 60 3
NO 40 2
TOTAL 100 5
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éConoce las etapas de imputacién del gasto

presupuestario?

% Cantidad
S| 40 2
NO 60 3
TOTAL 100 5

éSe registra correctamente la afectacion preventiva
del crédito presupuestario de una partida?

% Cantidad
Sl 20 1
NO 80 4
TOTAL 100 5
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éSe registra correctamente el devengado en el
sector de Administracion?

% Cantidad
S 20 1
NO 80 4
TOTAL 100 5

éSe emite correctamente una orden de pago en el
sector de Administracion?

% Cantidad
Sl 20 1
NO 80 4
TOTAL 100 5
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éSe registra correctamente la deuda de tesoreria?

% Cantidad
S 20 1
NO 80 4
TOTAL 100 5
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