Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econdmicas
Escuela de Estudios de Posgrado

CARRERA DE ESPECIALIZACION EN

INTELIGENCIA ESTRATEGICA Y CRIMEN ORGANIZADO

TRABAJO FINAL DE ESPECIALIZACION

Estudio comparativo de la incidencia de la
narcopolitica en las instituciones del Estado.

Casos de Paraguay, Bolivia, Pert, Colombia. Afos 2019-2022

AUTOR: MARIA AMELIA BrITOS BOGADO

DOCENTE DEL TALLER: PROF. MG. JOSE LUIS PIBERNUS.

AGOSTO 2022



Resumen

Este estudio establecié un andlisis comparativo de la incidencia de la
narcopolitica en las instituciones del Estado de; Paraguay, Bolivia, Peri y Colombia.
Fueron seleccionados estos paises por su cercania regional y su realidad geopolitica
respecto al narcotraficoy el supuesto vinculo con los poderes del Estado. El enfoque
aplicado fue el cualitativo, el nivel; descriptivo — analitico y la técnica; documental. El
objetivo de la investigacion fue comparar la incidencia de la narcopolitica en las
instituciones del Estado entre Paraguay, Bolivia, Peri y Colombia, durante los afios
2019y 2022, como asi, identificar las causas y consecuencias de este flageloy plantear
una propuesta de solucion. Luego del estudio y anélisis de fuentes primarias y
secundarias, determinamos que el factor comun entre los paises de estudio, consiste en
el involucramiento y complicidad de Jefes de Estado, vicepresidente, parlamentarios,
jueces, fiscales, altos jefes de las fuerzasarmadas, de la policianacional, de la direccién
de antinarcoticos, gobernadores, intendentes, alcaldes, concejales, funcionarios de
aduana, entre otros, para permitir el trafico, cultivo y comercializacion de los
estupefacientes mediante el soborno permanente de los narcos, quienes a su vez, segin
los analisis de las diferentes fuentes investigadas también son los encargados de
solventar camparnas politicas de candidatos a cargos electivos, desde el mas importante
eslabon de mando del ejecutivo y del legislativo. El origen del fendmeno en los paises
de estudio también coincide; y va entre los afios sesenta, setenta y ochenta; durante
gobiernos militares de tres de los paises. El otro factor de coincidencia constituye las
fronteras laxas que no tienen control, zonas vulnerables con altos indices de pobreza,
habitadas por campesinos encargados del cultivo de marihuana y la cocay los que
perciben el menor monto de dinero por el trabajo, dada la ausencia del estado y de la
falta de programas de desarrollo para las satisfacer necesidades basicas. Por otro lado,
los rios Parand, Paraguay y las fronteras maritimas que facilitan los grandes flujos de
circulacion de la droga hacia los paises del Norte, Europa y Asia y que proporcionan el

florecimiento del negocio ilicito y el fenédmeno de la narcopolitica.

Palabras clave: Narcopolitica — instituciones - Estado — narcotrafico.
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1. Introduccion

1. 1. Fundamentaciony planteamientodel problema

El presente estudio es relevante por ser actual y por constituir el fendmeno que viene
asediando a la sociedad paraguaya desde hace tiempo, a pesar de que muchas informaciones
estaban “ocultas”, eran vox populi que los hechos acontecian dentro de las instituciones del
Estado, vale decir, favorecidos y ejecutados por los responsables de turno, hoy, mas que nunca
se expone a la luz, gracias al Operativo A Ultranza Py, conocido como la mayor operacion
contra el crimen organizado y el lavado de dinero?.

Los responsables de este operativo son: La Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD,
con la colaboracion de la DEA de los Estados Unidos, la Europol, la Direccion General de
Represidn del Trafico llicitos de Drogas de Uruguay y el Ministerio Publico. El operativo A
Ultranza Py busca desarticular un esquema criminal que se sustenta en el trafico de cocainaa
los Puertos de Europa.

Segun las investigaciones del mencionado operativo se descubrieron casos de personas
que fueron candidatas a cargos electivosy otras en altos cargos de instituciones del Estado, que
estaban vinculadas con el narcotréfico y lavado de dinero en el Paraguay, entonces, al
considerar la magnitud, la geopolitica y las redes de influencia de estos fendmenos se de cide
establecer un estudio comparativo, respecto al Paraguay (reconocido como mayor productor
de marihuana) sobre la posible incidencia de la narcopolitica en las instituciones del Estado,
entre Bolivia, Perll y Colombia paises caracterizados por el cultivo y produccion de cocaina.

Por otro lado, un estudio de la zona fronteriza entre Paraguay y Brasil ilustra la
vulnerabilidad de la frontera, la permisividad de las autoridades y el florecimiento del crimen
organizado con énfasis en el narcotrafico; la fuerzadel EPP (Ejército del Pueblo Paraguayo), a
pesar de la permanenciade las Fuerzas de Tarea Conjunta en el lugar... analiza los actores e
impactos politicos y sociales de la violencia en la frontera noreste de Paraguay (departamentos
de Concepcién, Amambay y Canindeyu), limitrofe con Mato Grosso del Sur y Parang,
respectivamente. La region colindante con Brasil concentra el 48,3% de los asesinatos
ocurridos en 2019, en tanto que la zona de estudio, con unapoblacién que representa el 9,1%

de la nacional, el 36,5%. Estrategias etnograficas permitieron el acceso y registro de las

1 Ver figura 2 en anexos.



practicas y relatos de miembros de grupos armados, agentes de los cuerpos de seguridad, del
sistema judicial, comerciantes y de la poblacion sobre los negocios fronterizos y otras
actividadesvinculadasal narcotrafico,en estaarea que concentramas del 90% de la produccién
demarihuana, y eslaprincipal ruta de acceso de lacocainaal Brasil;ademas, zona de actuacion
del EPP, un grupo con caracteristicas insurgentes, y de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC),
creada para combatir al crimen organizado. EI medio y la corrupcion, pero también la
selectividad punitiva y el uso politico de los dispositivos juridicos, que naturalizan y permiten
determinadas conductas prohibidas generan el contexto para que grupos como el PCC
encuentren en estosterritorios espacios fértiles para sus propdsitos (Martens, 2020).

“Si bien los vinculos entre politica y narcotrafico en Paraguay no son precisamente
nuevos, el alcance de las revelaciones en estas operaciones no tiene precedentes”
(RAINSFORD, 2022).

Los hallazgos son reconocidos por la opinion publica y la prensa extranjera como
hechos llamativos, dada la magnitud y los sujetos intervinientes.

EFE (2019) Informd que segln la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el
2017 se registrd el récord de la plantacién de cocaina en laregion andina, el 70% del cultivo
se encontrabaen Colombia, pais responsable de la mayor produccién mundial, mientras, en
Pert el 20% y en Bolivia el 10 %. Esta descripcion hizo que se incluyeran a esos paises en este
estudio y con el objeto de determinar la incidenciade la narcopolitica en ellos.

Guerrero (2022), manifest6 a través de un estudio que la Narcopolitica, segun la RAE
se da cuando las instituciones del estado estan limitadas por el Narcotrafico. No
obstante, en el otro aspecto, hace referencia al hecho de que en la clase politica ha
irrumpido unasubclase compuesta por narcotraficantes. Su intromisién ha llegado a ser
tan grande en algunos paises que para ser politico debe existir unaconexioén previa con
el mundo de los narcos. Pero esto no solo es un rasgo suramericano, sino que se da
también en algunos paises africanos y de oriente. También la politica europea puede
verse afectada por la narcopolitica.

El panorama latinoamericano escenarios convulsos, a causa del negocio que afloro en
los afios 80 y que sin menguar sigue ampliando sus vinculos extrarregionales que consolidan
la economiade ladroga, como unaempresa lucrativa, parala criminalidad conexa a este delito.

Planteamos un recorrido sobre diferentes investigaciones recientes realizadas en tomo

al crimen organizado o criminalidad organizada, rutas del narcotrafico, narcotrafico y lavado



de dinero, narcotrafico como poder factico, narcotrafico en los poderes del estado y
narcopolitica. Estudios que sustentan y dan cuerpo a nuestra indagacion, compleja y profunda.

MOLOEZNIK Y TINAJERO (2017) mencionaron en su investigacion; El crimen
organizado en América Latina: Manifestaciones, facilitadores y reacciones que en México el
narcotrafico se identifica como la principal amenaza a su seguridad y que es imperativo
procurar la exterminacién de ese mal, mediante un estudio pormenorizado en linea de tiempo
desde el siglo XXy principios del actual, para un estudio reflexivo de la politica de regulacion
de drogas en México, del contexto politico-social y la internacionalizacion del régimen que
prohibe las drogas, sobre todo el compromiso de México de alistarse con losdemas paises para
el combate mundial contra el narcotréafico.

Sampo (2017) en su estudio sobre EI crimen organizado en América Latina concluyo
“que los antiguos conflictos de la seguridad se quedaron atras, respecto a la preeminencia de
las organizaciones criminales, a través de la corrupcién, como asi la violencia ligada a ellas y
que perjudican a los habitantes de la region™.

Santano (2017) en su articulo; La narco financiacion de la politica: Una
asignatura pendiente en Ameérica Latina recalc6 que la narco financiacion de la
politica constituye un problema enraizado y que ya dej6 en su paso profundas crisis
en varios paises, también que es un fenomeno desestabilizador de la sociedad, asi
mismo, agregd que la corrupcion politica se visualiza a través de la financiacion de
las campafias electorales de los candidatos, lo que deja notar la debilidad juridica.
Coneste estudio describid algunas caracteristicas del narco financiacion de la politica,
através de la literatura y a pesar de las complejidades que revisten al tema, en cuanto
al analisis de los datos, determin6 algunas medidas aplicadas por paises que ya han
sufrido la incidenciade la financiacion de la politica, mediante los recursosdel crimen
organizado.

Orozco (2019) se refirio a la existencia del narcotréafico en la politica y al uso frecuente
de palabras para calificar a algunos gobiernos como “narcogobierno”, “narcoestado”,
“narcodictadura” y que tuvo mayor impacto con la caida del régimen de Evo Morales en
Bolivia, al coincidir con otros estudios que el narcotrafico es una de las aristas del crimen
organizado y que viene ocupando espacios politicos y econdmicos en todos los gobiernos de
América Latina desde hace casi medio siglo.

La expresion crimen organizado es de uso constante y comun, ain mas en este tiempo, sin

embargo, la amplitud de su contenido refiere:



El crimen organizado esun concepto linglistico compuesto, que desdeel punto de vista
semantico parece ser rutinario o de percepcion simple para la sociedad en general; sin
embargo, no lo es para los Estados, dado que estaforma de criminalidad esta precedida
de estructuras administrativas y de personas con capacidades de dafio sostenido en el
tiempo y el espacio y con modalidades delictivas diversas pero comunicadas frente al
objeto de la organizacion ilegal, al punto que puede llegar a niveles de amenaza a la
gobernabilidad de los Estados no solo del orden nacional, sino también transnacional
(Toro-Garzén y Bustamante-Rua, 2020).

Por otro lado, se destaca su concepto desde el diccionario en los que se observancoincidencias:
Segun el Diccionario Espafiol Juridico de la Real Academia Espafiola el crimen
organizado puede definirse como: “Delincuencia desarrollada por dos o mas personas,
unidas por vinculos jerarquicos o de relacion personal, que permite a sus dirigentes
obtener beneficios o controlar territorios o mercados nacionales o extranjeros, mediante
la violencia, la intimidacion o la corrupcion, tanto al servicio de la actividad delictiva
como con fines de infiltrarse en la economia legitima (Espafiola, 2021).

Los dos conceptos manifiestan que el crimen organizado se presenta con estructuray
jerarquias, situacion que complejizael fendmenoy hace que puedan instalarse como poderosos
sistemas empresariales, y sea considerada como una actividad econdmicailegal que representa
una amenaza a la seguridad de los Estados, ya que el narcotrafico se expande como una
actividad sofisticada con mas actoresy mas elementos que azotan a los gobiernos.

Latinoamericana (2021) hizo referencia al reporte sobre la Evaluacion de la Amenaza
del Crimen Transnacional Organizado en Latinoamérica — Ideal 2021 del Programa PAcCTo
de la Union Europea, determina siete areas del delito y una de caracter transversal,
Narcotrafico, Delito contra las personas, Trata de personas, Ciberdelincuencia, Delitos contra
la propiedad, Contrabando, Delitosambientales, Tréficoilicitos de armasde fuego y finalmente
el Lavado de activos, como delito transversal.

La experiencia internacional nos sefiala que cuando se evidencian fendmenos como
éstos es altamente probable que los poderosos carteles ya han empezado a operar en las
instituciones publicas y politicas. La ola de violencia se acentia ante la vulnerabilidad y la
complicidad de las instituciones del Estado. Segun el analista Guillermo Ferreiro, la ola de
violenciay sicariatos es la consecuencia del pais que se ha creado, sefiala que, en el mejor de
los casos, no cumplen consus funcionesy en el peor, son manejadas directamente por el dinero

del narcotréafico.



Feldmanny Luna (2022) en su tltimo articulo Gobernanza Criminal y la Crisis de los
Estados Latinoamericanos contemporaneos, mencionaron;
que lassociedades latinoamericanas enfrentan el surgimiento de nuevos 6rdenes
en que los funcionarios estatales y las autoridades politicas comparten el poder con
organizaciones criminales, vale decir; la gobernanza criminal constituida por la
creacion de un caracter paralelo basado en la imposicién de reglas sobre el
comportamiento ciudadano por parte de organizaciones criminales, con frecuencia en
colaboracion de agentes estatales.

Este estudio establecié un analisis sobre la interaccion entre estado y delincuencia en
América Latina con el abordaje de cuestiones conceptuales y metodoldgicas. Presentaron tres
lineas de trabajo, lo que contribuyeron a mejorar nuestra comprension sobre la gobernanza
criminal: estudios sobre violencia, trabajos sobre estado y estatalidad, y trabajos que analizan
especificamente los esquemas de gobernanza criminal. El estudio concluyd con la necesidad
de establecer pasos concretos para el fortalecimiento, el analisis y la ejecucion de una agenda
mas integrada, al sugerir igualmente una agenda de investigacion.

Los derroteros del crimen transnacional, recrudecen los problemas socioeconémicosy
politicos que padece Latinoamérica, con un gran impacto sobre los procesos electorales y los
proyectos de gobierno.

La subregién andina (Colombia, Pert y Bolivia) es el centro productor por excelencia
de la cocaina, razén que los vuelven vulnerables a la aplicacién de las estrategias geopoliticas
y geoeconomicas de las grandes potencias, en la llamada guerra contra las drogas. Mientras los
gobiernos de Centroamérica, Méxicoy Colombia son incapaces de enfrentar problemas cuyos
excedentes generan cifras millonarias superiores a lo que racionalmente pueden gastar en su
defensa (Aguilera, 2020).

Por otro lado, esto implica la inseguridad en toda la region, el temor de la ciudadania y
la sensacién de orfandad del pueblo de parte de las autoridades. Esta visto que de ser una
amenaza latente, hoy es unarealidad, por ello, se considera relevante indagary comparar la
situacion de otros paises como Bolivia, Pert y Colombia, especto a la incidencia que podria
ejercer la narcopolitica en sus instituciones y compararla en cuanto a su origen, ambitos
especificos, frecuencia e impactos en relacion con el Paraguay para comprender la situacion
regional y geopolitica dadas las vinculaciones diplomaticas y de enlaces interinstitucionales de
inteligencia y seguridad, como asi, la red existente entre los cinco paises de estudio respecto al

trafico, produccion, comercializacion de estupefacientes y lavado de activos (fruto de la venta



de droga), segun fuentes abiertas, investigaciones periodisticas y estudios realizados desde la

academia.
Planteamiento del Problema

Segun un analisis de InSight Crime (2022) el nuevo rol de Paraguay como trampolin
para los cargamentos de cocaina hacia Europa es resultado de dos tendencias: el
establecimiento de traficantes y bandas narcos en el pais y su busquedade nuevas rutas
transatlanticas, lo que convierte al Paraguay en escala importante para la cocaina que se trafica
desde paises productores como Colombia, Per( y Bolivia.

Los traficantes han penetrado al pais, mediante soborno a politicos, funcionarios de
aduanay policias, lo cual hizo que varios analistas de seguridad adviertan sobre la infiltracion
de los narcotraficantes en altas esferas del gobierno. Esta afirmacion corrobora igualmente los
resultados de las Gltimas investigaciones del Operativo contra el Crimen Organizado; A
Ultranza Py, al descubrir personas con altos cargos en las instituciones del estado, en cuyo
poder se encontraron bienes, como casas, estancias, automaviles, cuentas bancarias, inclusive
laboratorios de produccién de cocaina.

Por lo mencionado, se introduce como problematica un aspecto no conocido ain que es
la comparacion sobre la incidencia de la narcopolitica en las instituciones del estado, entre
Paraguay, Bolivia, Perd y Colombia. Se consideran estos tres ultimos, dado que son los
mayores productores de cocaina y desde donde se envia al Paraguay para su exportacion a
Europa. Se plantea la siguiente pregunta general de estudio: ¢ Cudl es el analisis comparativo
de incidencia de la narcopolitica en las instituciones del Estado entre Paraguay, Bolivia, Peru
y Colombia? Y las especificas: ¢ Cuéles son las causas del origen de la narcopolitica?, ¢ Cuales
son las instituciones afectadas por la narcopolitica entre los afios 2019 y 20227, ;Qué
caracteristicas reunen los sujetos que forman parte de las instituciones del Estado que
supuestamente se hallan implicados en la narcopolitica?, ;Qué consecuencias acarrea la
narcopolitica en las instituciones del estado? y ¢Cuales son las estrategias para rebatir la

narcopolitica en las instituciones del estado?

1. 2. Objetivos

1.2.1. Objetivo General
Comparar la incidencia de la narcopolitica en las instituciones del Estado entre
Paraguay, Bolivia, Peri y Colombia, durante los afios 2019y 2022.



1.2.2. Objetivos Especificos
- Analizar las causas del origen de la narcopolitica en los paises de estudio.
- ldentificar las instituciones afectadas por la narcopolitica durante el periodo 2019 -
2022.
- Caracterizaralos sujetosimplicadosen lanarcopoliticaen el marco de las instituciones
del estado.
- Determinar las consecuencias de la narcopolitica en las instituciones del estado.

- Identificar las estrategias para rebatir la narcopolitica en las instituciones del estado.

1. 3. Aspectos metodologicos

1.3.1. El enfoque es cualitativo, se consideraron personas e instituciones para el estudio.
1.3.2. Tipo de estudio: descriptivo — analitico. Se procedio a la revision minuciosa de la
literatura, la seleccidn de estudios especificos, materiales audiovisuales, clases magistrales,
entrevistas grabadas en los medios, registros estadisticos, cuadros y fotografias e
infografias. Luego elanalisis e interpretacion del contenido para proceder a lacomparacion
entre los paises de estudio.

1.3. 3. Tipo de disefio: no experimental — transversal. Aunque se consideraron los afios
2019 hasta el presente, 2022, también se revisaron datos del origen del fenémeno y en
grandes rasgos su evolucion hasta detenernos en los Gltimos tres afios.

1.3. 4. Unidad de anélisis:

Funcionarios de instituciones del Estado, periodistas e investigadores, especialistas en
inteligencia y crimen organizado de los paises de estudio.

1.3.5. Objeto de estudio: Describe y explica lo que se investiga.

Estudio comparativo de la Narcopolitica en las Instituciones del Estado.

1.3.6. Poblacion: Por el tipo de investigacidn, se omitié la poblacion, sin embargo, se
identificaron fuentes en las cuales se hallaron la informacién, tanto primarias como
secundarias.

1.3.7. Muestra: Por el tipo de investigacion, se omitié la muestra, por las razones
mencionadas en el item anterior.

1.3.8. Técnica: Revisién documental.

1.3.9. Instrumentos de recoleccion de datos: Documentos impresos, libros, periodicos,

tesis, archivos estadisticos, etc.



- Documentos electronicos, libros digitales, articulos de internet, revistas electronicas,
etc.

- Material grafico; fotografias, planos, mapas, esquemas, infografias.

- Material audiovisual: videos de entrevistas periodisticas y de especialistas de
inteligencia, sociologos, politdélogos, fiscales, policias, documentales, peliculas,
podcast, conferencias, informacion en redes sociales, etc.

2. Marco tedrico

Luego de la revision exhaustiva de la literatura sobre la problemaética, a traves de los
antecedentes de diversos estudios realizados desde la academia y de instituciones como: el
Poder Judicial, la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, organizaciones internacionalesy la

prensa especializada, planteamos su profundizacion en tres capitulos:

Capitulo 1: La narcopolitica—conceptos y alcance.

1.1. Conceptos
Citamos una serie de conceptos de distintas fuentes:

Segun el Diccionario Americanismos ( 2010) Narcopolitica es: Influencia de los

narcotraficantes en el poder ejecutivo, legislativo o judicial”

El concepto anterior afirma que todos los poderes del Estado se hallan influenciados
por el flagelo del narcotréfico. Mientras que otra definicién dice que la narcopolitica es una
“Actividad de gobierno y asuntos publicos influenciada por vinculos de politicos con

el narcotréfico (comercio ilegal de sustancias psicoactivas)” (Contributors, 2022).

Por suladoen unblog de la Fundacion Libertad y Desarrollo, Gutiérrez (2019) describe

su percepcion en torno a la politica respecto al ciudadano;

El desprestigio de la politica no conoce fronteras y se debe en gran medida a que ésta
se alejo del ciudadano, de la ley y de la justicia; y la percepcién es que a la politica se
acercan, en su mayoria, picaros y oportunistas con bajo nivel moral, profesional e
intelectual.

El narcotréfico dio vida a la narcopolitica, que gobiernaen algunas naciones; y por eso,
estan condenadas al sufrimiento y al fracaso.

Sigue afirmando Gutiérrez (2019) que:


https://es.wiktionary.org/wiki/actividad#Espa%C3%B1ol
https://es.wiktionary.org/wiki/gobierno
https://es.wiktionary.org/wiki/p%C3%BAblico
https://es.wiktionary.org/wiki/pol%C3%ADtico
https://es.wiktionary.org/wiki/narcotr%C3%A1fico

El narcotrafico se convirtio en el cancer de la politica, el sicario de la democraciay el
causante principal de la implosion del Estado de Derecho. La devastacion més evidente
que éste provoca estd marcada por la violencia, la pérdida de vidas, la corrupcion y un
Estado capturado y criminal. Pero, en especial, las drogas destruyen al ser humano,

quebrantan la familia y desvalorizan la sociedad.

Cada dia que pasa se dan las noticias desde la prensa oral, televisiva y de redes
sociales sobre crimenes, sicariatos, narcotraficos, lavado de dinero, contrabando y todo
tipo de corrupcion, como consecuencia del consumo, venta y trafico de drogas ante la
impotencia de las autoridades no involucradas y de las otras comprometidas ante el

soborno y la seduccién de los narcos.

Al asociar el concepto de Contributors sobre el vinculo de los politicos con el
narcotrafico, se determina que son los picaros y oportunistas de bajo nivel moral, profesional
e intelectual como mencionaGutiérrez (2022),lo que en sintesis formula el término compuesto;

narcopolitica.

Haefner (2021) afirma que “La capturade las instituciones publicas por el narcotrafico
es una situacién que no se puede seguir manteniendo en la opacidad, es de seguridad nacional

enfrentar la situacion en forma sistematicay sin dobles discursos politicos”.

La fragilidad de las instituciones publicas permite la permeabilidad del crimen

organizado transnacional en su interior como destaca Haefner (2021),

Diversos estudios han tratado de perfilar la relacion entre la corrupcion y el
narcotrafico. Lo que sabemos de ambos es que son el resultado de procesos de
deslegitimacion del régimen politico y deterioro de las instituciones socialesy de la
falta de capital social y confianzaen la sociedad. En ese contexto, la emergencia y

consolidacién de la narcopolitica es asunto de corto plazo.
1.2. Alcance

En su articulo Larrain (2019) manifiesta; “Es habitual que los carteles de la droga infiltren
y coopten al poder politico, de manera de cubrir con un manto de impunidad sus actividades

ilicitas y criminales”.

Asociado con este tiempo del Covid 19, el diario El Independiente conceptualiza la
narcopolitica como “Una pandemia letal que estamos naturalizando” (2022). Vale decir, que el

mal se hallaextendido entodo el planeta. Este mismo articulo sostiene que de los tres términos;
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narcopolitica, narcoestado y narcogobierno, la RAE ha aceptado el primero como “actividad
politica en que las instituciones del Estado estan muy influidas por el narcotrafico”, en tanto
que los otros dos términos podrian considerarse hijos postizos, lo cual se puede comprobar con
frecuenciay estan en todos los rincones de las instituciones publicas. Estado penetrado,
justicia colonizada, organismos de prevencion y represion cooptados. (El Independiente,

2022).

Las metaforas ilustran el posicionamiento de los narcos dentro de la politica, inclusive

como protagonistas directos en algun curul del parlamento, asi describe el periodico:

Y el caldo se pone espeso cuando el narco se instalaasusanchas en la politicay compra
-literalmente- bancas en el Congreso. Para llegar alli ha colonizado antes los partidos
politicos y se ha mimetizado en corrientes internas promovidas por movimientos
sociales previos encargados de agitar el ambiente y crear escenarios propicios. La
frutilla de la torta viene con la conversion de grandes fortunas generadas por el
narcotrafico en fachadas de empresarios de éxito y relumbre pablico (El Independiente,
2022).

La narcopoliticaes un fendmeno queno tiene fronteras, hatrasgredidotodos los limites,
aun del ambito de la justicia, de la policia y de las fuerzas armadas, sigue sosteniendo El
Independiente (2022) “El narco la tiene facil cuando puertos, aeropuertos y migraciones

caen en manos de funcionarios venales dispuestos a hacer “para su extra” a cualquier

costo. Ocurre todo el tiempo”
Por su parte, un articulo del diario La Tercera afirma lo que otros autores:

El cartel se ensefiorea en el territorio y obtiene patentes para desarrollar actividades
comerciales que sirven de fachada para lavado de dinero y otros activos. El alcalde
recibe dinero para contratar operadores politicos y convertirse asi en una fuerza
relevante en el control de su partido. La etapa que sigue es la cooptacion de
parlamentarios, policias, gobernadores regionales y jefes de servicios publicos claves
como Aduanas (2022).

Capitulo 2 - Instituciones del Estado
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2.1. Instituciones del Estado - Concepto

Las instituciones del Estado son todas aquellas dependientes de él y para poder
comprender su amplitud, empezamos por el concepto de Institucion y luego Estado. Ejemplos
de instituciones del Estado: Los municipios o alcaldias, las gobernaciones, las FF. AA., la
Policia Nacional, la fiscalia, el Congreso Nacional, los juzgados, los entes autarquicos, el

Banco Central, todas las instituciones dependientes de los tres Poderes del Estado.
2.2.Institucion - concepto

“Creacion o fundacion de una cosa, especialmente un organismo de caracter benéfico,
social o cultural. " Institucion de una comision permanente™.
“Organismo publico o privado que ha sido fundado para desempefiar una determinada
labor cultural, cientifica, politica o social” (Diccionario Oxford Languages, 2022).
Durkheim (2001) concibe a las instituciones como “hechos sociales, esto es, como aspectos de
la experiencia colectiva que se materializan en una multiplicidad de formas e instancias: el
Estado; la familia; el derecho a la propiedad; el contrato; las tradiciones culturales, politicas y
religiosas, etc”. En suma, “se pueden llamar institucion a todas las creencias y todos los modos
de conducta instituidos por la comunidad” (Durkheim, 2001, p. 31. citado por Brismat, 2014).
Weber concibe a las instituciones, en el lenguaje de su sociologia comprensiva,
como formas sociales especificas (Estado, cooperativas, leyes, sociedades anonimas,
burocracias, etc.), en cuanto desarrollos y entrelazamientos de acciones de personas
individuales. Son el desarrollo, en una forma determinada, de la accion social de unos
cuantos individuos, bien sea real o construida como posible (Weber, 2005 citado por
Brismat,2014).

Segun significados.com (2022), “Las instituciones se establecen de diferentes formas.
Unadeellas es a través de documentos, leyes o decretos. En este caso se hablade instituciones

formales, como un gobierno o una universidad, por ejemplo”.

2.3. Estado - concepto
Segun Ramirez (s.f.) “El Estado es una sociedad politica autbnoma y organizada cuya funcion
es estructurar la convivencia de las personas que integran la sociedad y satisfacer las

necesidades afines con la supervivenciay el progreso comun, bienestar general o bien comun”.
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La misma autora sigue sosteniendo que “El Estado no solo constituye una dimension
politica sino una fuerza social que determina la existencia de relaciones coexistenciales
jerérquicas entre gobernantes y gobernados” (Ramirez, s.f.).

No existe duda de que los origenes del Estado se remontan al nacimiento de las primeras
formas de organizacion politica. Asi nos iniciamos en el tema segun las palabras del propio
Maquiavelo:

...al principio del mundo, siendo pocos los habitantes, vivieron largo tiempo dispersos,
a4 semejanza de los animales; después, multiplicAindose las generaciones, se
concentraron y para su mejor defensa escogian al que era méas robusto y valeroso,
nombréandole jefe y obedeciéndole. Entonces se conocid la diferenciaentre lo bueno y
lo honrado, y lo malo y vicioso, viendo que, cuando uno dafiaba a su bienhechor,
producianse en los hombres dos sentimientos, el odio y la compasion, censurando al
ingrato y honrando al bueno. Como estas ofensas podian repetirse, a fin de evitar dicho
mal, acudieron a hacer leyesy ordenar castigos para quienes las infringieran, naciendo
el conocimiento de la justicia, y con él que en la eleccion de jefe no se escogiera ya al
maés fuerte, sino al mas sensato y justo. (Maquiavelo, 1952, p. 42, citado por Gurdian,
2008)

La obra de Maquiavelo; Discursos sobre la Primera Década de Tito Livio, traducida a
su vez en Obras Politicas de Luis Navarro, narra el origen y la evolucion del Estado.
Transcurrido el tiempo y el crecimiento de la humanidad, se sintié la necesidad de crear leyes
y normativas, para que estas sean respetadasy en su defecto, quienes las infringieran, sean
castigados, al mismo tiempo, dada la progresiva civilizacién, yano se recurrio a la eleccion del
maés fuerte paragobernarel Estado, sino el mas sensatoy justo, vale decir, el que eraequilibrado
y mesurado.

Gurdian (2008) sefiala que “Fue en Italia donde Nicolds Maquiavelo, basandose
principalmente en la situacion e historia de Florencia, traté de establecer la ley y el gobiemo
de la vida de ese Estado”.

En una concepcion moderna “El Estado es un concepto politico referido a una forma de
organizacion social, que cuenta con instituciones soberanas, que regulan la vida de una cierta
comunidad de individuos en el marco de un territorio nacional” (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile - BCN, 2020).

Cerramos el concepto de Estado con la caracterizacion que nos ofrece la BCN (2020)

en relacion con los seres humanos, “primero en grupos familiares, bandas o clanes, y luego en
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organizaciones con distinto grado de complejidad. Los Estados son una de estas formas
histéricas de convivencia, con caracteristicas determinadas y tienen preponderancia en el

mundo moderno”.

2.3.1. Tipos de Estados

Segln su organizacion territorial, podemos distinguir entre Estados unitarios, Estados

regionalizados, Estados federales, Estados dependientes y Confederaciones o uniones.

Segun su organizacion politica, podemos diferenciar entre Republicas parlamentarias,
Republicas presidencialistas, Republicas semipresidencialista, Republicas unipartidistas y

Monarquias parlamentarias y absolutas.

Segun su sistema de gobierno, podemos hablar de democracias, autocracias y dictaduras.
(Etecé, 2021)

2.4. Estado de Derecho
¢ En qué consiste el Estado de Derecho?
Segun la Organizacién de las Naciones Unidas (2016)
El estado de derecho puede definirse como «un principio de gobernanza en el que todas

las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado,
estan sometidas a leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y
se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las normas y los
principios internacionales de derechos humanos. Asimismo, exige que se adopten
medidas para garantizar el respeto de los principios de primacia de la ley, igualdad ante
la ley, separacion de poderes, participacion en la adopcion de decisiones, legalidad, no

arbitrariedad, y transparencia procesal y legal.
2.5. Diferencia entre Estado y Gobierno

“La diferencia entre Estado y Gobierno, es que el segundo forma parte del primero. Es decir,
el Gobierno es, junto con la poblacion y el territorio, una parte del Estado” (Economipedia,

s.f.).

Capitulo 3: Poderes del Estado
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Segun Etecé (2022) “Los poderes del Estado o los poderes publicos son las distintas
instituciones que conforman el Estado. Ejercen su rol de controlador y garante de la vida

publica, también del Estado de Derecho”.
3.1. Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es el encargado de la administracion y conduccion del Estado, de la
toma de decisiones politicas y estratégicas. Suele recaer en la figura de presidente o Primer

Ministro, segun la estructura burocrética de la nacion.
3.2. Poder Legislativo

El Poder Legislativo se ocupa de la legislacidn, vale decir, de la elaboracion de leyes
que rijan la vida en el pais y que sirvan de contrapartida al poder ejecutivo. Muchas de las

decisiones del ejecutivo deben ser refrendadas por el legislativo antes de poder aplicarse.

Generalmente el poder legislativo reside en manos de una Asamblea Nacional, Congresou otro

tipo de parlamento.

3.3. Poder Judicial

El Poderjudicial es el encargado de hacer cumplir las leyes, interpretando lo establecido

en la Constitucion para que el Estado funcione en pleno respeto de la ley.

Para ello, cuenta con diversos organismos judiciales, en cuya cabeza se encuentra el

Tribunal Superior de Justicia que a su vez establece unas subjerarquias.

Ademas, el Poder Judicial se encargade resolver las controversiasy conflictos entre los
demaés poderes publicos, siempre a la luz de la Carta Magna (Equipo Editorial Etecé,
2020).

Capitulo 4: Definicion de términos: (glosario)

- Prefijo “narco”

Segun Osorno (2006) “El prefijo narco ha inundado el lenguaje politico, econémico y
social de Latinoamérica. Cumplimos méas de treinta afios hablando de narcopoliticos,
narcoeconomias, narcoguerrillas, narcomilitares, narcopaises y el nimero de palabras con el

prefijo de marras no ha cesado de crecer”.
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Paradojicamente, los efectos dafiinos del narcotrafico provocaron tanto a narradores,
artistas y mausicos a producir obras en con diferentes tonos y perspectivas de los
narcotraficantes y de quienes los amany lo sufren. En México se llama “narcoliteratura” y los

narcocorridosmas populares se convirtieron en pelicula (Osorno, 2006).

Gramaticas (2016) enumeralossiguientes ejemplos con un breve concepto sobre el prefijo

Narco-:
El prefijo ""Narco-"" indica ""narcotico (droga o sustancia que produce suefio)".
Etimoldgicamente procede de abreviar la palabra "narcético™.
Ejemplos de prefijo Narco-:
Narcolepsia: trastorno del suefio
Narcosala: centro de desintoxicacion de drogadictos
Narcosis: narcotismo
Narcotico: droga o sustancia que produce suefio
Narcotina: derivado del opio
Narcotismo: adormecimiento
Narcotizacién: resultado de narcotizar
Narcotizador: sustancia narcotica
Narcotizante: sustancia que posee propiedades narcoticas
Narcotizar: producir adormecimiento mediante narcoticos
Narcotraficante: que trafica con narcoticos y otras drogas
Narcotraficar: traficar con narcéticos
Narcotrafico: comercioilegal de narcéticos y otras drogas prohibidas

En la actualidad, resulta evidente el uso constante de la palabra narco y del elemento
compositivo narco- en la prensa, no solamente colombianay latinoamericana, sino en otros
paises del mundo. La frecuencia de uso de palabras y expresiones formadas con este
componente, corresponde a una época con fuerte presencia del narcotrafico en diferentes

latitudes.
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Abordamoseste fendmeno lingiistico, porque hace referenciaaun asunto que se refleja
en el uso del lenguaje y porque consideramos que tiene impacto sobre todos los aspectos de la
vidasocial, culturaly politica de los paises que padecenel narcotrafico, y retomamosel aspecto
Iéxico, porque creemos que la proliferacion de palabras formadas a partir de estos elementos y

difundidas por la prensa resulta altamente significativa para la sociedad.
Otros terminos con el prefijo narco
- Narcoestado

Narcoestado es mas que un maridaje historico entre el narcotrafico y el Estado. No
existe un Estado que se pueda sustraer de esta union con la criminalidad, o con los
ilegalismos que engloba el concepto de ‘narco’. El narcoestado es algo més que esa
relacion coyuntural o historica entre crimen y Estado. (teleSURtv.net, 2019)
- Narcocultura
La Narcocultura, como construccion social, que crean expectativas de vida y
legitiman el trafico de drogas a través de formas simbdlicas como la mdsica,
literatura, series televisivas, religion, arquitectura y peliculas orientadas al
narcotrafico; asimismo, muestra los contenidos simbdlicos implicados como la
ostentacion, el lujo, la violencia, la muerte, el territorio, la presencia de la mujer, el

poder, la ilegalidad, la corrupcién, entre otros. (Romero, 2018)

3. Diagnostico

3.1. Introduccion del analisis del estudio comparativo.
En este apartado aportaremos respuestaa la pregunta principal ¢Cual es el analisis
comparativo de incidencia de la narcopolitica en las instituciones del Estado entre Paraguay,

Bolivia, Pert y Colombia?

Dentro de los hallazgos, se destaca en primer término lo expresado por el articulo;
Drogas ilicitas y narcotrafico del Grupo Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal
Internacional (2017) explica la diferencia de lo que representa el Estado para el terrorismo,

respecto al narcotréafico;

que el terrorismo tiene al Estado en su mira solo como blanco para ser destruido, sin
embargo, el accionar transnacional de las redes de crimen organizado dedicadas al

narcotrafico, requiere de la existencia del Estado. De ahi que los narcotraficantes no
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busquen su destruccion sino la interpenetracion o cooptacion de su estructura para

obtener con ello mayores ventajas competitivas en su campo especifico de accion.

El narcotrafico necesita del Estado, antes que nada, para ser definido como delito. Esta
obviedad no debe ser pasada por alto, dado que la ilegalidad de la producciony el trafico de
drogas, asi como su persecucion penal, son unos de los principales factores de su colosal

rentabilidad.

Implica, entre otras cosas, la absoluta desregulacion del mercado de trabajo, la
imposibilidad de gravar, en términos impositivos, toda la cadena de produccion,
transaccion y consumo de drogas o algun segmento de ella. Ademas, la ausencia de
todo control de calidad estatal en el proceso de elaboracidon y en el producto final
resultante (Kai Ambos, 2017).

El estudio afirma la imposibilidad de realizar investigaciones cientificas sobre el
consumo de drogas ilegales y su efecto en la salud de la poblacion, dada la falta de
homogeneidad en la elaboracién de los estupefacientes, su ilegalidad y el trafico, lo que hace
imposible la formulacién de politicas publicas para la prevenciény su tratamiento. Esto

favorece al logro de siderales ganancias en corto plazo.

Antes de presentar las descripciones que hacen a los paises de estudio, es importante
detenernos a interpretar la incidencia del narcotrafico en las relaciones internacionales, sobre
el desconocimiento de fronteras que protagonizan las drogas, lo que ha impactado en las
relaciones internacionalesy en las medidas que se venian aplicando para su combate. Por la
dimensidn que revisten hoy dia, tanto los procesos productivos, el transporte, distribuciony el
blanqueo de sus beneficios. Esto generd la imposibilidad de controlar y atajar las redes
transnacionales del narcotrafico, al ritmo vertiginoso de la globalizacion economica, la
universalizacion de las comunicaciones, la desregularizacion bancaria (para el lavado de

dinero), los acuerdos de libre comercio y el hecho de constituirse en poder paralelo.

Segun un articulo publicado a través de la Fundacion Libertad y Desarrollo manifiesta
que:

Las drogas, con su poder corruptor y su violencia, son el gran combustible para queel

ciudadano pierda interés y desprecie la vidapublica, le provoque desapego alaley y le

incite a no respetarla. Asise handebilitado laconfianzaen lademocraciay laesperanza

en el futuro.
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El camino a la salvacion pasa por la revaluacion de la politica y por poderes del Estado
que respondan a las necesidades de nuestro tiempo; y pasa también por el rescate del

respeto a la ley y por la reivindicacién de la democracia.

Si Centroameérica quiere alcanzar altos niveles de desarrollo y bienestar tendremos que
empezar a hablar con seriedad y compromiso de legislacion intachable y efectiva, de
un sistema electoral funcional y transparente y de un Estado de Derecho a prueba de
fuego (Gutiérrez, 2019).

Aportamos datos relacionados con los factores que siguen fortaleciendo el narcotraficoy su

posible relacion con el poder;

Se destacan ocho tendencias o patrones clave: 1) la globalizacion del consumo de
estupefacientes; 2) las “victorias parciales” o limitadas y las consecuencias no
intencionales de la “guerra contra las drogas” conducida por los Estados Unidos, en
particular en los Andes; 3) la proliferacion de areas de cultivo y de rutas de trafico de
drogasalo largo y ancho del hemisferio (efecto globo); 4) ladispersiony fragmentacion
de los grupos o redes del crimen organizado en los paises y a través de subregiones
(efecto cucaracha); 5) el fracaso de la reforma politica y de los esfuerzos de
construccidn estatal (efecto desinstitucionalizacion); 6) la incompetencia o fracasos de
las politicas internas para el control de las drogas y el crimen en los EE.UU. (fracasos
en el control de la demanda); 7) la ineficiencia de las politicas regionales e
internacionales para el control de las drogas 8) el aumento en el apoyo a las alternativas
politicas para la reduccion de dafos, descriminalizacion y legalizacion (debate sobre

legalizacién). (Bagley, 2014)

El Dr. Luis Somoza, especialistaen Inteligencia Estratégicay docente de la Universidad
de Buenos Aires, accedié muy gentilmente a un conversatorio que para el efecto le hemos
presentado unos ejes a fin de abordarlos: la narcopolitica, sus causas y consecuencias y
estrategias de solucion al problema, dado su conocimiento sobre asuntos de seguridad y
narcotrafico, la problematica que genera; y su experiencia como docente y otros roles técnicos

en los paises de estudio:
Expresd cuanto sigue:

Que es fundamental conocer en primer lugar el concepto del narcotrafico con la

caracteristica particular que hacen que puedan intervenir en la vida institucional de los



19

Estados como blancos. El narcotrafico, junto con el terrorismo, el trafico de armas, la
ciberguerra y otras tantas formas de agresiones modernas, son los llamados, nuevos
conflictos, nuevas amenazas, a diferencia de las viejas amenazas, hoy dia los actores
que se enfrentan son un Estado como objetivo del amenazante o agresor y el agresor
que no es una figura estatal, a diferencia de los conflictos tradicionales, donde los dos
actores que se enfrentan si son Estados que resuelven sus diferencias a través de sus
respectivas fuerzas armadas cuando la politica exterior y la diplomacia han fracasado.
En Los conflictos tradicionales, normalmente un estado busca anular al otro, de alguna
manera u otra, doblegar su voluntad, quitar una parte del territorio, buscar la conquista
de alguna manera o de otra del pais vencido. En cambio, en las nuevas amenazas, el
pais que es agredido no va a perder nada, lo que el agresor hace es tratar de infiltrar al
Estado que buscacomo objetivo, poreso el narcotraficoaprovecha las vulnerabilidades
gue tienen los Estados para poder instalarse, he ahi la importancia de la inteligencia
estratégica que el Estado debe aplicar para descubrir sus propias vulnerabilidades,
reforzarlas y potenciar sus capacidades, el narcotrafico también tiene sus sistemas de
inteligencia que a diferencia de los Estados cuentan con innumerables recursos

financieros, que nacen precisamente de las actividadesilicitas del trafico de drogas.

El narcotrafico normalmente aprovecha vulnerabilidades que tienen los estados para
instalarse: Primero baja calidad institucional, marco legal insuficiente o retrégrado,
atrasado, anacronico, instituciones de fuerzas de seguridad y de fuerzas policiales
insuficientes, corrompidas, sistemas de inteligencia totalmente desmantelados y un
ingrediente nuevo que uno puede observar en esos estados que han sido cooptados por
el narcotréfico, en los que se ve que la clase politica esta conformada no precisamente
por lo mejor que hay en la sociedad, con honrosas excepciones, pero en general, al
menos lo que uno ha visto en la Argentina, la actividad de la politica esta en manos de
gente no calificada, de estratos sociales muy bajos, conescasos valores y que hacen de
la politica un medio de vida propio para beneficiarse, para enriquecersey ante la
carencia de valores no tienen ningn problema en aceptar cualquier tipo de sobomo de
parte del narcotrafico, entonces estas vulnerabilidades son las que el narcotrafico

aprovecha.

El narcotrafico va a financiar las campafias tanto, de la derecha como de la izquierda,

es decir, de la que pueda promover el libre consumo de drogas y no combatir el
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narcotrafico y como aquel que dice que la va a combatir porque el dia de mafiana se
transforma en un elemento de coaccion, “no te olvides que yo te financié”, aunque él
en un comienzo no supo que estaba financiado por el narcotrafico que normalmente lo
hace para algun tipo de fundacion que en el momento que tenga que darse a conocer
para decirle “o0jo que este dinero que recibiste de acd, de esta fundacion, era dinero que
pusimos nosotros”, entonces la narcopolitica ya es un dato de nuestra realidad, como
dijimos al principio, no buscan conquistar estados, buscan infiltrar, buscan penetrar las
instituciones, buscan condicionar las decisiones, buscan poder colocar los candidatos y

asi de alguna manera definir los destinos de ese pais.

Y en definitiva, cuéles son las contramedidas que se podrian adoptar para estas
cuestiones: primero: mejorar la calidad institucional — asignar recursos a las
instituciones — crear un peso legal adecuado a las amenazaque se enfrentay por sobre
todos los temas un régimen de premioy castigo bien claro para aquel que se corrompe,
de modo tal que la medidaejemplificadora que se aplique con un individuo que ha sido
detectado en esa mala conducta sirva de ejemplo para el resto, teniendo en cuenta
siempre que el narcotrafico es un delito muy dificil de combatir, van a tener siempre
innumerables recursos econémicos, pero por sobre todo lo que tienen es carencia de
valores, carencia de principios, limites, de condicionamientos, es decir lo que no pueden
resolver sin violencia, no van a tener problema de resolverlo con violencia, los dos

métodos. Asi que esta es la realidad que enfrentan nuestros estados.

El narcotrafico ha avanzado en la region de una forma realmente preocupante, y
esto nos marca un desafio que va a durar muchos afios, muchisimos afios, paralo cual
hay que pensar en que esto no se resuelve desde la policia ni con las fuerzas armadas
solamente, sino que también hay que pensar en la problematica social que esto trae
aparejado porque hay familias que caen en el narcotrafico como medio de vida, pero
hay gente que cae en el narcotrafico a partir de las adicciones que los integrantes de esa
familia van adquiriendo, entonces de ahi una realidad social que también hay que
enfrentar que es la de los adictos, que no siempre tienen los recursos para seguir
consumiendo las mercaderias y que hacen del delito un medio para conseguir ese
dinero, eltemaesmuy complejo, poreso esque lasoluciéndebeser integral, castigando

al politico corrupto, castigando al empresario que lava el dinero, castigando al juez que
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es corrupto, al policia corrupto; pero también atendiendo la problematica social de las
familias de aquellos que son consumidores (julio - 2022).

A continuacion, presentamos descripciones sobre la incidencia de la narcopolitica en
los Estados de Paraguay, Bolivia, Perd y Colombia en el periodo de tiempo comprendido entre
el 2019y 2022, sin descartar su origen y progresion en cada pais, Posteriormente analizamos

los vinculos entre los citados paises paraestablecer un cuadro comparativo.

3.2. Paraguay

Segun Ultima Hora, Nacionales U. H. (2022) “En los 70. Paraguay era conocido
mundialmente como epicentro para el trafico de drogas. HERENCIA. Cincuenta afios después,
el poderio del crimen organizado lleg6 a la narcopolitica”.

Esta misma fuente aporta datos del origen de la narcopolitica en el Paraguay y la
secuencia de hechos destacados en los que se mencionan a los protagonistas ya sean
narcotraficantes como representantes del poder, cuyasecuencia no podria ser descartada:

Lucien Darguelles es el nombre verdadero de un hombre que marcaria un antes y un
después en la historia del narcotrafico en Paraguay. Antiguo miembro de la Gestapo (policia
secreta de la Alemania nazi) durante la ocupacion de los hombres de Adolf Hitler en Francia,

pero a la par llevaba una larga vida delictiva (U. H., 2022).

Ricord hizo su arribo a Paraguay cuando supo que esa misma ruta se podria
utilizar para enviar al poderoso pais del norte heroina que venia desde Europa.
Paraguay, por esos tiempos, estuvo en la mira mundial, ya que la fama del mafioso
europeo, que trabajaba ante la mirada complice del gobierno de Alfredo Stroessner,
inspird a los cineastas que crearon la pelicula Contacto en Francia, dando a conocer a
Paraguay como un pais narco (Friedkin, 1971).

El francés fue un paraguayo mas durante la dictadura. Hizo construir un hotel en Ita
Enramada, llamado Paris-Niza2, donde mont6 una oficina central que controlaba el trafico de

drogas. En 1970 un avion monomotor fue detenido en el aeropuerto de Miami. Llevaba

2 Fotografia en Anexos. Elhotel Paris-Niza, ubicadoen Itd Enramada, lugar donde residia Auguste Ricord.
Foto: Archivo. Ultima Hora— Nacionales (2022).


https://www.ultimahora.com/alfredo-stroessner-a1679
https://www.ultimahora.com/trafico-drogas-a844
https://www.ultimahora.com/trafico-drogas-a844
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cincuenta kilos de heroina. Las autoridades norteamericanas pidieron la extradicion de Ricord,
mientras en Paraguay seguia gozando con proteccion.

El diario Washington Post, en el afio 1972, publicé un articulo donde denunciaba que
el gobierno de Stroessner era complice del esquema manejado por el francés y citaba nombres
propios como el general Andrés Rodriguez, el general Patricio Colmén, Sabino Augusto
Montanaro, Francisco Alcibiades Britez Borges, Pastor Coronel y otros hombres fuertes del

gobierno.

El articulo escrito por el periodista Jack Anderson también fue publicado, traducido al
espafol, por la revista Selecciones de Reader Digest, cuya edicion fue censurada en nuestro
pais. A pesar del escandalo, se siguio protegiendo al francés hasta que vino una orden directa
del entonces presidente norteamericano Richard Nixon, que envié a un alto funcionario del
gobierno para ejercer presion sobre el presidente y Ricord fue extraditado . (Revista censurada
en junio de 1973).

Los afios 80

Para la época habia aumentado la cantidad de capos que utilizaban la ruta del
contrabandoparael narcotraficoy comenzabaa sonar fuerte elnombre de Fahd Jamil Georges,
vinculado al comercio ilegal de café entre Brasil y Paraguay, mas tarde conocido como el rey
de la frontera (Nacionales U. H., 2022).

Debemosreconocer laparticipacion minimade lajusticia con laintervencion de un solo
juez que tuvo la valentia de procesarles a figuras renombradas del narcotrafico, por otro lado,
la cercaniay familiaridad de uno de ellos con el Gral. Rodriguez segun (Nacionales U. H.,
2020).

Ademas de Jamil, eran llamados capos narcos Joaquinzinho Da Mota; Adilson Rosati
y Jodo Morel, seglin habia explicado a UH el ex juez Adalberto Fox, uno de los pocos que se
atrevio a procesarlos. Todos ellos mantenian estrechas relaciones con las autoridades, incluso,
Jamil era compadre del general Andrés Rodriguez, que era “padrino” de uno de sus hijos

(Nacionales, U. H., 2022).

Un componente que facilitaba la permeabilidad del trafico de marihuana y de cocaina
y por lo que se hacia constante era la frontera ceca de aproximadamente 1.290 kilometros entre

Brasil y Paraguay.

El Observatorio Olhos no Ruralistas, del pais vecino, sefiala que,


https://www.ultimahora.com/fahd-jamil-a45628
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muchos de estos nombres mencionados se ampararon en el agronegocio parael
trafico de sustancias ilegales, ya que se hicieron propietarios de grandes extensiones de
tierra en departamentos de Amambay y Concepcidn, donde construyen pistas

clandestinas y utilizan la agroganaderia como fachada. (Nacionales, U. H., 2020).

Segun la misma fuente; Diario Ultima Hora en el apartado de Nacionales (2020) “Entre
1970y 1985, méas de 400 mil brasilefios se establecieron en Paraguay, luego de que el dictador
derogara la ley que impedia la venta de tierras a extranjeros en la zona de la frontera, segin el

mismo observatorio2”.

El periodista Santiago Leguizamon denunciaba, a través de la radio y otros medios de
comunicacion, la expansion del negocio del narcotrafico y presagiaba una guerra de sus

referentes para obtener el control, sobre todo en la frontera. (Nacionales, U. H., 2020).

Un 26 de abril de 1991, en que se recuerda el Dia del Periodista en Paraguay, fue
asesinado de varios disparos, por sicarios. Hasta hoy su muerte permanece impune, cComo una
de las pruebas de la complicidad de las autoridades para el crecimiento de este mal que causa

estragos en el pais (Nacionales, U. H., 2022).

Un programadenominado AAM de Canal 13 emiti6 el 15 de marzo de 20153 un capitulo
especial sobre el origen de la narcopolitica en el Paraguay con la participacion de periodistas
investigadores; Menchi Barriocanal y Augusto Barreto, quienes tenian un programa
denominado “El Ojo” y que fuera censurado justamente en el afio 1994 al emitirse el capitulo
referente a la Historia del narcotrafico en el Paraguay y sus vinculos con el poder#, razon por

la cual dejo de ser emitido.

Los periodistas investigadores dijeron que la narcopolitica se inicia en el Paraguay,
alrededor de los afios setenta y sefialaron que presuntamente, la figura principal vinculada con
el narcotrafico era el Gral. Andrés Rodriguez., consuegro del Gral. Alfredo Stroessner,

presidente de la Republica de aquel momento. En su narrativa se refirieron a casos connotados

3 https://www.youtube.com/watch?v=UmWg2HZ ZGtA

Direccién delvideo en el que entrevistan a los protagonistas del programacensurado “El1OQjo” sobre
Narcotraficoy Politica. Narrativa inextensa de la historia del narcotraficoy sus vinculos conelpoderen el
Paraguay.

* https://www.youtube.com/watch?v=TNVaolbL fr0
Direccién delvideo que narran los hechos y acontecimientos delafio 1994, cuando el Programa El Ojo fue
censurado.



https://www.youtube.com/watch?v=UmWg2HZZGtA
https://www.youtube.com/watch?v=TNVaolbLfr0
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de figuras de la politica, la justicia, de las fuerzas de seguridad, parlamentarios, intendentes,
concejales y otros actores de menor rango vinculados con los narcotraficantes, todos
respaldados con documentos testimoniales, como grabaciones de fuentes directas (Barriocanal
y Barreto, 2015)5.

En una entrevista realizada a la politdloga e historiadora paraguaya Milda Rivarola por
el periodico digital surti.com (2022) también manifestd que tanto la droga como la proteccion
a los narcos era negocio de altos jefes militares desde los afios 70 y se consideraba como un
negocio centralizado en algunas personas. Al final dijo «Cuanto menos funcione el Estado, el

narco tiene mas facilidad de ocupar territorio, imponer su ley y castigar»

Segun otra fuente periodistica, en un documental relatado a la Agencia EFE el 29 de
noviembre de 2015 por su director Juan Manuel Salinas; este manifesto que con la llegada del
Gral. Andrés Rodriguez en el afio 1989 a través del golpe Militar con el que cay6 el gobiemo
del Gral. Alfredo Stroessner, el mas largo periodo de la dictadura en Latinoameérica, inicio la

narcopolitica en el Paraguay (Nacionales, 2022).

La pelicula “Paraguay, Droga y Banana” fue estrenada en el afio 2016, luego de seis
afios de investigacion periodistica realizada por su director, también periodista Juan Manuel

Salinas. Esta pelicula relata los origenes de la narcopolitica y la forma como se inserta.

Segun Salinas, “el punto de partida” de lo que en Paraguay se conoce como
narcopolitica, la complicidad de gobernantes, diputados, juecesy cuerpo de seguridad en el
trafico de drogas fue con la llegada al poder del Gral. Andrés Rodriguez, consuegro del Gral.
Alfredo Stroessner. La historia gira en torno al Gral. Rodriguez, sus vinculos con el

narcotréfico que, sin embargo, la narrativa “oficial la blanqueo.

Siempre apartir de lamisma fuente, destaca que el término “narcopolitica” cobré mayor
fuerza desdeel afio 2014 con el asesinato del periodista Pablo Medina, corresponsal del diario
ABC, dedicado a la investigacion de casos del narcotréfico en la zona de Amambay y la
supuesta implicancia de politicos en la red de venta y produccién de marihuana. Segun la
fiscalia paraguaya, el autor intelectual fue Vilmar Acosta, un ex alcalde de una localidad de
Canindeyu, quien huyo al Brasil luego del hecho, hoy extraditado al Paraguay, Acosta esta

imputado también por acopioy produccién de marihuana.

® Periodistas responsables del Programa“E1Ojo” y que brindaron entrevista al Programa AAM conducido porel
periodista Santiago Gonzalez, sobre toda la labor desplegada, sus origenes, el desarrollo hasta la fechaenla que
dejo de sertransmitida la programacion.
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La pelicula presenta testimonio de miembros de la Policia Nacional que fueron
entrevistados, en este caso, los responsables de apresar al francés Auguste Ricord, quien
supuestamente establecia negocios con rodriguezparaexportar heroinaa EE. UU., segun relata

el articulo (Nacionales, 2022).

Segun Garat (2016) “aunque el Paraguay no cuenta con planes de desarrollo
alternativo ni con demasiados indicadores sobre los cuales se dieron los resultados de
sus politicas de drogas, todo indica un fracaso. Crecio el uso, el abuso, el tréficoy la

penetracion de los grupos narcotraficantes en los tres poderes del estado...”

Garat manifiesta que la narcopolitica en los afios setenta era vox populi la acusacion al
ex Primer Presidente de la era democratica entorno a los negocios del narcotrafico, aunque no
fueeltnico. Transcurridos cuarentaafios, hoy lasociedad paraguaya asume un nuevo concepto
acufiado en los medios, la narcopolitica. Segun la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD)
los intermediarios de los afios 90 se convirtieron en millonarios e incluso se lanzaron a la arena
politica, lo que les permiti6 ganar gobernaciones, intendencias municipales, bancas en
diputadosy senadores, porello esque se tornadificil y desigual la puja electoral para los actores
democraticos, asi como expresaen la entrevista el Senador Wiens, miembro de la comision de
lucha contra el narcotrafico su coincidencia respecto a que la democracia en el Paraguay
depende mucho de las actividades ilicitas del narcotrafico a fin de que los candidatos tengan
dinero para solventar sus campafas politicas y que la proteccidn se retribuye en dinero y que

eso redunda en cierta inmunidad (2016). ¢

Casos mas destacados entre los afios 2019 y 2022 sobre narcopolitica que revela el
Operativo A Ultranza Paraguay

Segun InSight Crime (2022) Paraguay realizé la mayor operacion de su historia contra
el trafico de cocaina y el lavado de dinero, lo que provoco un escandalo y que obligo a la
renuncia de varios politicos, en medio de una creciente alarma internacional sobre el papel
crucial del pais en el tréfico transatlantico de cocaina.

De acuerdo a Asuncion, Agencia IP. Mencionado por InSight Crime - El operativo

“Ultranza Py”, que reinici6 en febrero de 2022 con més de 100 allanamientos simultaneos,

¢ Boris Miranda, periodista responsable de la entrevista.
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lleva incautados bienes de lujo, cabezas de ganado, aeronaves y otros bienes por mas de US$

100 millones.

Las intervenciones tuvieron lugar en empresas instaladas para el lavado de dinero del
trafico de drogas. Hasta el momento se allanaron empresas concesionarias de vehiculos,
hangares para aeronaves y estancias ganaderas. EI Ministerio Publico informd que se han
comisado 9 estancias con 6.000 cabezas de ganado, 13 aeronaves, depositos logisticos,

vehiculos de lujo y otros bienes.

Este martesinicio la operacion apartir de lainvestigacion del Departamento Antidrogas
de Estados Unidos (DEA), la Policia de la Unién Europea (Europol) y las instituciones
antidrogas de Uruguay (Dgrtid) y Paraguay (Senad), en coordinacién con el Ministerio Publico
(2022).

Funcionarios de instituciones involucrados en la narcopolitica y descubiertos en este

operativo segun la misma fuente:

- La logistica de la red estaba presuntamente encabezada por Miguel Angel Insfran
Galeano, quien coordinaba el transporte, almacenamiento y despacho de cocaina en
Paraguay, fue precandidato a la gobernacion de Canindeyu, fotografiado en eventos
junto a politicos de alto nivel, como el congresista Juan Carlos Ozorio, como sefiala
ABC. Ozorio fue arrestado el 2 de marzo de este afio, después de que el periodista
Alfredo Guachiré publicara grabacionesen las que al parecer hablaba con Oscar
Agustin Sanabria, un lider de la pandilla brasilefia comando Vermelho y quien fue
detenido por la SENAD en otro caso de narcotrafico en abril de 2021.

- Eloficialismo del Congreso de Paraguay también haexigido larenuncia del congresista
Erico Galeano Segovia, pues su nombre estaba inscrito en los billetes que fueron
encontrados durante el allanamiento de una propiedad vinculada al clan Insfran.

- Paratransportar la droga, el clan Insfran presuntamente contrat6 a Job VVon Zastrow, un
piloto y coronel retirado del ejército que fue detenido en el aeropuerto Silvio Pettirossi
de Paraguay, donde ademas fueron incautados nueve aviones. La hija de Von Zastrow
es pareja del senador Sergio Godoy, quien negé que tuviera conocimiento de la

organizacion criminal.
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- Laramade lavado de dinero de la red estaba presuntamente encabezada por Alberto
Koube, quien fue detenido durante los allanamientos en Asuncion. Koubey su familia
poseen varias compafiias, entre ellas Tapiracuai S. A.y Total Cars. Estas dos empresas
fueron beneficiarias de contratos estatales poral menos US$850.000, en su mayoria con
la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN).

- El' ministro de la SEN, Joaquin Roa, fue destituido el 24 de febrero, despuésde que se
revelara que era el propietario de un yate de US$4 millones comprado a Koube y que

fue confiscado durante la operacién (InSight Crime, 2022)

Por ultimo, ilustramos este listado de funcionarios con el Ministro del Interior Dr. Amaldo
Guizio, quien segun Asuncion AFP (2022) “fue destituido, tras la publicacion de articulos de
prensa que sugieren lazos con un presunto narcotraficante brasilefio recientemente detenido en

su pais”.

El diario La Nacién de Asuncion publicé este martes en su portada una foto en la que
aparece el ministro destituido junto al brasilefio Marcus Vinicius Espindola Marques de Padua,
detenido hace una semana en su pais por vinculos con el narcotrafico y lavado de dinero.
Ademas, divulgé una imagen de una camioneta blindada, propiedad del brasilefio, que habria

utilizado Giuzzio en sus vacaciones en Brasil (FRANCE 24.com, 2022).

3.2. Bolivia

Pais limitrofe con Paraguay, a suvez con Peray este con Colombia.

“El tréfico de drogas y la narcopolitica afectan a nuestra regidn con violencia, corrupcion y la
captura criminal del Estado; y lejos de ser un problemaque se vaya a resolver, esta

empeorando” (Gutiérrez, 2019).

Se destaca laubicacion geopoliticade Boliviacomo factor preponderante para el trafico
de estupefacientes en relacion con su impronta de pais cocalero. La ubicacion geografica de
Bolivia y su permeabilidad fronteriza, méas que su produccién, son los factores con mayor

incidencia en su papel dentro de los esquemas internacionales del trafico de cocaina.


https://twitter.com/senad_paraguay/status/1496454906693173249?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1496454906693173249%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.ultimahora.com%2Foperativo-ultranza-incautan-un-yate-valuado-usd-4-millones-n2988246.html
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Bolivia integra, junto con Colombiay Perq, el reducido grupo de paises en los
cuales se produce la cocaina que se consume en todo el planeta. La elaboracion local
de ese estupefaciente se sustenta basicamente en las plantaciones de coca situadas en
las regiones de los Yungas y el Chapare, aunque también se nutre de hojas y pasta base

de origen peruano (Bartoloméy Bareito, 2019).

Esta peculiaridad de la ubicacion geografica del pais permite el flujo de la
comercializacion masiva de la coca con paises de la regién y la facilidad para el transito de

grupos criminales.

... la clave de la importancia boliviana en esta actividad criminal radica mas en la
ubicacion del pais y las crecientes dificultades para controlar de manera efectiva las
fronteras, que exhiben un alto grado de porosidad. Estos elementos interactdan para
constituir al pais en una piezaclave en el trasiego de cocaina a las naciones vecinas, sea
para abastecer a la demanda doméstica o para su reenvio a mercados de consumo en
ultramar. Las modalidades de trafico son multiples y complejas, e involucran a
organizaciones criminales exdgenas que interactlan con grupos autoctonos (Bartolomé
& Bareito, 2019).

Bolivia ocupa un rol preponderante como productor de cocainay espacio de trafico
ilicito de sustancias estupefacientes desde hace casi un siglo.

Se halla configuradaen la “geopolitica de las drogas” conjuntamente con Per
y Colombia, segun el académico Alain Labrousse, al constituirse en pieza clave para
los mercados regionales e internacionales, dados los principales factores; su situacion
geogréaficay por la porosidad? de sus fronteras (Bartolomé & Bareito, 2019).

Autores involucrados - casos

Cabe mencionar que segun el Equipo Nizcor y Derechos Humanos (2021) “en los

Gltimos tiempos se han detenido a importantes narcotraficantes locales, cuyas operaciones se

7 (cultura porosa es aquella que, por sus accidentes geograficos, las condiciones de control
son laxas, minimas o completamente nulas). Giménez, 2021. Cultura, Cultura Politicay
Economia. Culturapoliticayeconomica.blogspot.com
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articulaban con redes internacionales de trafico y que se valian de importantes vinculaciones

en el mundo de la politica y el poder judicial”.

La misma fuente sigue sosteniendoque los casos mas resonantes de los Gltimos tiempos
son los de Pedro Montenegro Paz y Mayerling Castedo (miembro del clan familiar Candia-
Castedo), capturados en mayo y junio de 2019 respectivamente. Y que, aun asi, desde la
desarticulacion del cartel de William Rosales Suarez, el “Rey de la Cocaina”, a comienzos de
la presente década, no se destaca con nitidez ninguna organizacion o cartel autoctono de

primera linea.

El asalto al poder se lo hace a través de los golpes de estado. El
golpismo en Bolivia (al menos en sus ediciones masrecientes) surge, cada vez
con mas frecuenciay con menos viabilidad, empujado y manipulado por el
narcotrafico. Unas veces para proteger a los narcotraficantes y otras para

impedir que un gobierno constitucional investigue toda esa actividad ilegal.

El narcotrafico es la médula del fascismo boliviano, un fascismo, que,
al no contar con el aparato partidario eficaz, se ha mimetizado con la ctpula

militar y ha instrumentalizado toda su estructura en funcion de sus intereses.

La mafia se hace con el poder en Boliviay el papel protagdnico, que
en esta actividad delictiva les cabe a los grandes «padrinos» v,
particularmente, a un nutrido grupo de jefes militares. Pero esa mafia no
hubiera podido llegar al poder sin la colaboracion, no pocas veces criminal, de
los grupos paramilitares, organizados y entrenados por connotados neonazis

extranjeros.

(Equipo Nizcory Derechos Human Right, 2001)
3.4. Peru

Segun Rodriguez (2020) manifiesta que desde los afios ochenta el Per( es una pieza
clave en el escenario internacional del trafico de drogas. Segundo productor de cocaina del
mundo y uno de los paises donde se cultiva el principal insumo, la hoja de coca, el puerto de
El Callao, uno de los principales puertos de América Latina por su volumen, se cree que es

desde donde salen importantes cargas de esa droga.
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Por otro lado, la misma investigadora destaca que la interceptacion de las
comunicaciones en 2018 para investigar el crimen organizado violento que se desarrollaba en
esa Provincia, desveld una red de jueces, fiscales, congresistas, empresarios, que colaboraban

con los narcotraficantes favoreciéndoles con la impunidad.

Igualmente expresa que no es el primer intento de captura del Estado peruano por el
narcotrafico. En ladécadade los noventa, el gobierno de Fujimori-Montesinos, utilizé el dinero
del narcotrafico —entre otros- para sobornar a las mas altas autoridades del pais: jefes militares,
Corte Suprema, Fiscal de la Nacion, medios de comunicacion, empresarios, todos afines al

gobierno.

Los “narco indultos” del segundo gobierno de Alan Garcia son otro sintoma de
la gravedad de la colaboracidn de autoridadesde las més altas esferas del Estado con

los poderosos narcotraficantes.

Se pone en evidencia la “doble moral” de la Politica Criminal peruana contra el
trafico internacional de drogas, fuerte para los débilesy débil para los fuertes: penas
altas para los pequefios traficantes e impunidad paralos que se encuentran en el vértice

de las organizaciones criminales.

Ademas, resulta preocupante la enorme capacidad corruptora del dinero
proveniente del narcotrafico (blanqueo de dinero) para capturar miembros de los
poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El caso “cuellos blanco del
puerto” es una muestra empirica de la interseccion de la corrupcidn judicial —y sus
adlateres- dentro del Estado peruanoy las organizaciones del crimen organizado. Para
conjurar estas alianzas, es preciso poner el acento en la punicién de los delincuentes de
cuello blanco del narcotrafico y sus colaboradores: abogados, jueces, fiscales, etc., que
utilizan su profesion como tapadera para enriquecerse personalmente, en desmedro del

bien comun.

El delito se mantiene invisible ante el enfrentamiento entre traficantes y
consumidores de drogas. Respecto al consumo de cocaina, una gran parte de los
consumidores suelen ser personas con posiciones sociales elevadas, como politicos,
empresarios, gente del espectaculo, sujetos no interesados en acabar con ese mercado.

Por eso también se considera que detras de la persecucion penal hay una doble moral:
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simbdlicamente se persigue, aungque hay muchos interesados en que esa persecucion no

seareal y efectiva. (Rodriguez, 2020)

Efectivamente, en Per(, siguiendo a Stockil (2014: 10) citado por Rodriguez (2020),

“muchos actores identifican al narcotrafico como un fenémeno de “doble moral”.

Por un lado, el sistema de libre mercado, con su objetivo de lucro, motiva la existencia
de una narco economia, que permite obtener grandes cantidades de capital, asociada con la
narcopolitica, que genera la produccién y reproduccion del capital en alianza con el crimen

organizado y cuerpos paramilitares (Sudrez-Salazar, 1989 citado por Rodriguez, 2020).

En el diario InSight Crime, Cawley (2014) escribio que “el trafico de drogas en Peru
llegb6 a estar altamente centralizado y era facilitado por un poderoso hombre: Vladimiro

Montesinos, el ex jefe de inteligencia del gobierno del Presidente Alberto Fujimori”.

Agregamos un comentario de la DEA "No hay nadie que pueda competir con
Montesinos en el gobierno peruano, y nada de lo que el gobierno haga en términos de
inteligencia, implementacion y seguridad se produce sin su bendicién”, dice un cable de
1999 del Departamento de Estado de Estados Unidos.

3.5. Colombia

Segun Pérez (2006) en su estudio manifiesta que el narcotrafico “en Colombia el
narcotrafico, se vincula con la institucionalizacion de las bandas criminales, a mediados de la
década de los afios 70 y que posteriormente se habra de afianzar con el asentamiento de los
dos carteles de las drogas, mas impecables y sangrientos de todos los tiempos; a saber: el cartel

de Medellin y el cartel de Cali.

Desde que inicia entonces, la lucha institucional por parte del estado
colombiano, contra las drogas ilicitas, inicia una actividad en el terreno politico, en el
que los narcotraficantes ya fueran indirectamente a través de candidatos o
representantes colocados poreldinero de lasdrogas o directamente como en el caso del
renombrado y mediatizado Pablo Escobar, tratarian de hacer un espacio “legitimo” a

traves de plazas y puesto de orden publico y politico como tal (Pérez, 2006).
A este ultimo respecto y como fendmeno resultante de los intentos por parte del
narcotrafico para infiltrarse en la clase politica, Pérez (2006) afirma que “habria de surgir una
nueva anomalia ain mas lesiva para la sociedad colombiana, tal y como lo ha sido la

denominada narco-politica”. Vale decir, la infiltracion contundente del narcotrafico en todos


https://www.pbs.org/frontlineworld/stories/peru404/doc2.html
https://www.pbs.org/frontlineworld/stories/peru404/doc2.html
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losnivelesy esferasde lasociedad, talescomo el entretenimiento, los medios de comunicacion,
el sector financiero, deportivo, entre otros mas; al fundamentar, que convirtio su actividad

econdmica ilicita, en la mas rentable y lucrativa.

Se debe observar igualmente, que el dinero, lo que hace es manipular e influir de forma
contundente, sobre las personas, y las decisiones que se toman, no solo politicas, sino también
anivel econémico, militar y social.

Asi también, el narcotrafico, comenzd a permear, las altas esferas socio
econdmicas, las cuales fungian como financistas de los grupos politicos dominantes,
donde lo que se buscaba era unificar criterios, paradisimular laactivad ilicitay permitir
a los grandes capos de la droga llevar a cabo sus actividades, sin que el estado

interviniese de formaacertada y precisa (Pérez, 2006).

Desde el 7 de agosto de 1994, fecha en la cual asumid la Presidencia de la Republica
Ernesto Samper Pizano, “la coyuntura politica colombiana viene determinada por la
vinculacién entre narcotrafico y la politica. Los nexos perversos entre politica y narcotréfico

han pasado al primer plano de la confrontacion politica nacional” (Lopez J. R., s.f.)

Sin embargo, losnexos del narcotraficocon lapoliticano son recientes, tampoco agotan
el amplio espectro de articulacion de éste con la sociedad. Desde comienzos de los
afos setenta. los dineros provenientes del negocio de la marihuana y de la coca han
irrigado tanto la economia como el sistema politico colombiano. los Jugosos capitales
derivados del negocio de las drogas dieron cabida no solo a la irrupcién de un nuevo
actor socio econdmico, sino también ala articulacién de importantes sectores de la élite
empresarial y politica del pais con el narcotrafico. En el campo de la politica. los
capitales del narcotrafico, desde su aparicion, han solventado campafas electorales de
concejales. alcaldes. diputados. gobernadores. Representantes de la cémara de

senadores, inclusive de presidentes de la republica (L6pezJ. R., s.f.).

La misma fuente sigue sosteniendo que como ocurre en todos los paises de estudio, el

principal agente que provoca la corrupcion es el narcotréfico.

.. la ilegitimidad e ilegalidad politica recae no tanto en la corrupcién como

fendmeno generalizado de la préactica politica colombiana, sino en el agente que
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la provoca: el narcotrafico. Se trata de una consideracion restrictiva de la crisis,
cuyo blanco central tiene nombre propio: lanarcopolitica. Sin embargo, méasalla
de la satanizacién que se ha hecho de la vinculacién del narcotrafico con la élite
politica tradicional, al parecer lo que se pone en entredicho es la legitimidad
misma de la vinculacién de los poderes econdmicos (legales o ilegales) con el
poder politico. En la tradicion politicacolombiana, tal vinculacion no habia sido
nunca antes cuestionada V se le aceptaba de buen grado, aunque cuestionara
abiertamente el criterio de la igualdad politica en la competencia por el poder
(L6pez J.R., s.f.).

Segun Veldzquez (2010) mencionatres momentosen los que el narcotrafico ha intentado influir

en la politica:

En un comienzo, esto se dio mediante la eleccion de algunos de los jefes de los
carteles como representantes politicos: Pablo Escobar, el jefe del Cartel de Medellin,
fue elegido a comienzos de los 80 como representante suplente a la Camara de
Representantes, y Carlos Lehder, también del Cartel de Medellin, fue elegido diputado
a la Asamblea del Quindio. Posteriormente, a mediados de los 90, en lo que se conocio
como el «Proceso 8000», se difundio la financiaciondel Cartel de Cali a la campafia
presidencial de Ernesto Samper, junto con una serie de congresistas elegidos en ese
momento. Mas recientemente, el proceso conocido como «parapolitica» reveld las
alianzas de grupos de narcotraficantes y paramilitares con dirigentes politicos de

diverso nivel: alcaldes locales, gobernadores regionales y congresistas.

El altimo namero de la Revista Criminalidad, editada por la Policia Nacional, describe

de manera contundente el impacto del narcotrafico en la democracia:

En la actualidad, el narcotréfico es la mayor amenaza para la institucionalidad y
gobernabilidad del Estado, a partir de la capacidad de corrupcion que ha desarrollado,
producto de sus finanzasy la vinculacion de los grupos armados ilegales. Asi, se ha
constituido en el principal factor de atencién para al Gobierno Colombiano, y
especialmente para la Policia Nacional, como institucién que lidera la lucha contra el

narcotrafico en el pais (Velazquez, 2010).



34

En tanto que Méxicoy Colombiatienen una larga tradicion de socios en este criminal
negocio y en los ultimos afios su privilegiada situacion geografica ha permitido su crecimiento,
el que fue generando tensiones regionales y globales por el impacto violento de las actividades
de los carteles que operan el trafico clandestino y que utilizan el territorio como plataforma
para actividades agricolas, industriales y de servicios que complementan lo que se podria
denominar la industria méas productiva en los nuevos tiempos. “Una investigacion convertida
en exitoso libro, muestra esta vieja relacion y presenta a los principales actores, entre los que
destacan dos colombianos descendientes de familias pertenecientes a la clase politica corrupta

que, por décadas, estuvo incrustadaen el poder”. (Cadena, 2010).

El periodista Dionisio Gutiérrez entrevisto al ex Presidente de Colombiasobre los
altos niveles de influencia que llego a tener el narcotréfico en la vida politica del pais
sudamericanoy los esfuerzos que se hicieron para combatir este flagelo, con la ejecucion del

Plan Colombia y respondio cuanto sigue:

“la lucha contra el narcotrdfico no debe ser el esfuerzo de un solo partido politico,
sino la prioridad de todo pais”, ya que el narcotrafico termina permeando todos los
ambitos de la sociedad. Agregd que, aunque paises como Guatemala solo sean de
transito, "eventualmente la gente termina consumiendo y vendiendo drogas
internamente”. Ademas, explicdé que “una de las mayores aspiraciones del
narcotrafico es lograr que el sector privado no tenga la influencia que tiene que tener.
(2019)

Finalmente, el periodista Dionisio Gutiérrez, brind6 informacion estadistica sobre el

narcotraficoen América Latina:

“Colombia ha sido el caso mads critico de América Latina en los 90 por el auge del
Cartel de Medellin, con Pablo Escobar, y luego con el ascenso del Cartel de Cali. Para
entonces, se calculabaque el narcotraficorepresentabaentre el 3y el 5% del Producto
Nacional Bruto de Colombia. (...) En esa misma eépoca, en México, el Cartel del Golfo

gastaba US8500 millones de dolares al aiio en sobornos.” (2019)

3.6. Analisis narrativo del estudio de los cuatro paises
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Segun Lopez (2017) “Los Estados no han podido controlar el trafico de armas, ideas,
personas, dinero y por, sobre todo, drogas”. Lo que Moisés Naim (2004) citado por Lopez
(2020) llama “Las Cinco Guerras de la Globalizacion”se materializa en América Latina a partir
del narcotréfico como una de las amenazas mas latentes dentro de nuestra historia en los
ltimos 40 afos. Es asi como Pert y Colombia han sido casos simbdlicos de cuanto poder

pueden alcanzar estas organizaciones delictivas en torno a la apropiacion del Estado.

Como ya hemos mencionado en otros apartados del estudio, Paraguay es el mayor
productor de marihuana de Sudamérica, hierba que exporta al Brasil y a los EE. UU., mientras,
los grandes productores de la cocaina, en orden creciente son Per(, Bolivia y Colombia, los
que la exportan igualmente al pais del Norte y a Europa. El negocio es cada vez es mas
floreciente dada la sintonia de codigos de permisividad y complacencia entre las autoridades

de la “seguridad y la justicia” de los cuatro paises.

Existe una coincidencia en cuanto a los origenes de la narcopolitica en los paises de
estudio. Data de entre los afios sesenta y setenta, durante gobiernos de Jefes Militares: En
Paraguay; el Gral. Alfredo Stroessner, en Bolivia, el Gral. René Barrientos Ortufio, en Perd; el
Gral. Juan Velasco Alvarado y en Colombia; entre los gobiernos de Misael Pastrana Alfonso

Lopez Mechelsen.

Podemos mencionar que la caracterizacion de los funcionarios del Estado involucrados
en la narcopolitica va desde la esfera mas alta del ejecutivo como de los demas poderes, hasta
los niveles més bajos, pues todos ejercen un rol protagénico muy importante en la cadena de

mando para hacer circular con fluidez el producto.

El otro factor determinante para el fortalecimiento de este negocio ilicito constituye las
areas geopoliticas propicias para el trafico, cultivo y comercializacion de la droga, fronteras
secas, acceso directo al mar, extensos territorios sinuosos, ubicacion de campesinos con
inmensas necesidades econdmicas, los que cultivan grandes extensiones de marihuana y coca,
son los del primer eslabdn y los que perciben el menor monto de dinero por este gigantesco

negocio.

Al inicio, los altos jefes recibian interesantes sumas de dinero para que permitan el
cruce de las mercaderias (drogas) y se cultiven miles de hectareas de marihuanay de coca,

luego ese dinero lo utilizan desde hace un tiempo parasolventar sus campafias politicas, hasta
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que poco a poco el mismo narco se instalé dentro de las instituciones del Estado, mimetizado

en algun parlamentario, gobernador, intendente, fiscal o en otras figuras del poder.

Agregamos una diferenciaentre los paises de estudio en cuanto el aspecto juridico de
las drogas, en Bolivia se ha legalizado el uso del cannabis mediante la Ley N°19.172 del afio
2.014 y el cultivo de la coca, a través de la Ley N°1.008 del afio 1988, no asi en Paraguay y
Per(. En Colombia esta permitido el uso del cannabis para fines medicinales y cientificos

Unicamente.

¢ Cual es el andlisis comparativo de incidencia de la narcopolitica en las instituciones
del Estado entre Paraguay, Bolivia, Perd y Colombia?

3.7. CUADRO COMPARATIVO DE ESTUDIO DE INCIDENCIADELA NARCOPOLITICAEN LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO
ANO 2019-2022

Caracterizacion | Paraguay Bolivia Perl Colombia

Origen de la| Afios 70 — gobierno | Entre los afios | Entre los afios | Entre los afios

narcopolitica militar. 69 y 70.|68y70. 70y 80.
Gglplerno Gobierno Gobierno
militar. militar civil.

Se visualiza
en forma
concreta con
la llegada de
Pablo Escobar
alaCamarade

representantes
en 1983.
Instituciones Desde el Ejecutivo: | Coinciden las | Coinciden las | Coinciden las
involucradas y | Presidentes de la | mismas mismas mismas
los actores Republica, instituciones y | institucionesy | institucionesy
vicepresidente, actores actores actores
Militares de alto vy
mediano rango,
Policias de alto vy
mediano rango,
gobernadores,

intendentes y
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concejales también los

demas
Estado:

poderes del
Poder

Legislativo: Diputados
y Senadores

Poder Judicial: Jueces
y fiscales.

Causas

La situacion de
vulnerabilidad

de los
campesinos por
la escasa
posibilidad de

trabajo y el
precio muy bajo
que reciben por
la cosechade la

mandioca
(yuca).

La falta de
politicas
agrarias, la

pobreza y la
ausencia de
perspectivas

para la
poblacion rural.
El disimulo de

los “socios
protectores”
para el

florecimiento
del cultivo de la
marihuana.
Complicidad de
las autoridades
del Estado con
los
narcotraficantes
de los paises
vecinos, en
particular y de
otros como
Bolivia, Brasil,
Perd y
Colombia.
Presencia  de
grupos

Las causas
son en su
generalidad,
las mismas en
todos los
paises.

En
generalidad
son
mismas.

Su

las

En
generalidad
son
mismas.

Su

las
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“paraestatales”
armados, que
controlan el
territorio,

tienen objetivo,
establecen

relaciones de
proteccion o

terror, con la
comunidad
circundante
tratan de

imponer su
“propia ley”: El
EPP, El
Sicariato

organizado, el
comercio de la

droga vy la
produccién de
marihuana.

Debilidad 0

ausencia  del
Estado para
garantizar  la
seguridad y el
imperio de la
ley.
Proliferacion de
criminales
brasileros en las
carceles
paraguayas que
con sobomos
consiguen todo.
Modelo de
corrupcién
centralizada.
Disputa por el
poder no
ideoldgico, sino
por ese modelo
de corrupcién
centralizado.
(para la
repartija  del
botin)

Consecuencias

Violencia

Las
consecuencias

Las
consecuencias

Las
consecuencias
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De la
Narcopolitica y
del narcotrafico

Elevadas tasas
de homicidios
Impunidad
Abusos
Crecimiento de
la industria del
sicariato.
Inseguridad
extrema
Camino a un
Estado fallido.
Familias
destruidas
Adultos,
jévenes,
adolescentes y
nifios enfermos
Alto indice de
suicidio.

Alto indice de
problemas
psiguicos

son
mismas.

las

son
mismas.

las

son
mismas.

las

4. Propuesta de intervencién

Al tener en cuenta que el tipo de estudio realizado no considero hipotesis alguna, mas

que una profunda revision de la literatura sobre el fendmeno Narcopolitica y su incidencia en

las instituciones del Estado de los paises de Paraguay, Bolivia, Peri y Colombia y un

paralelismo para conocer puntos de coincidencias y de divergencias en cuanto a la

problematica.

4.1. Sintesis del problema a resolver

Segun los hallazgos respecto a la narcopolitica y su incidencia en las instituciones del

Estado es importante destacar lo mencionado por estos estudiosos respecto a lo mas acertado

para intervenir la problemaética:

Gutiérrez (2019) manifiesta que: EI camino a la salvacion pasa por la revaluacion de la

politicay por poderes del Estado que respondan a las necesidades de nuestro tiempo; y por el

rescate del respeto a la ley y por la reivindicacion de la democracia.
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La politica debe ser el lugar al que van los mejores; y la vida civica, una responsabilidad

ineludible para todos.

Blume (2019) afirma que “los partidos politicos deberan ser riguros0s al momento de
revisar sus padrones electorales, que sus organismos éticos funcionen de verdad y no sean

meramente saludosa la bandera, y asi prevenir este tipo de situaciones”.

Por otro lado, Jd&come Brito, A. P. (2013) indica en su tesis sobre El control del gasto electoral
para evitar una narco democracia que se plantea la necesidad de un mayor control de las
inversiones en las elecciones, para impedir candidaturas financiadas por grupos mafiosos o
tener mafiosos como candidatos, dispuestos a millonarias inversiones que viabilicen sus

posibilidades electorales o la vigencia de la narcopolitica o narco democracia.

El estudio minucioso de diferentes fuentes hizo que se rescaten estos puntuales conceptos

con los que coincidimosy agregamos otras acciones que se describen en el apartado 3.
4.2. Objetivos

- Promover una campafia de concienciacion sobre el impacto que genera la narcopolitica en las

instituciones.

- Establecer vinculos diplomaticos entre los Estados para definir politicas de intervencion de

la narcopolitica.

4.3. Estrategia a implementar
Dada la complejidad de la problematica, la propuesta de intervencion se daria desde
accionestécnicas concretas que se remitiran al Gobierno u organismos del Gobierno que deben

ser consideradas en formainmediata como:

- Definicion de programas de desarrollo en zonas vulnerables donde los campesinos
cultivan la droga (marihuana y cocaina).

- Presencia del Estado en areas vulnerables, a través de la creacidn de servicios de
necesidades basicas como caminos de todo tiempo, luz, agua, educaciony salud.

- Revision de la ley del sistema electoral vigente. (financiacion de campafias).

- Declaracion de bienesde los funcionarios de la alta esfera en formaanual.

- Revision del marco juridico de los organismos de seguridad.
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- Analisis de la ley de financiamiento de campanas electorales — Modificacion de dicha

- Ajustes en la ley de penitenciaria.

- Revision del sistema salarial del personal del servicio de seguridad.

- Mesas técnicas de Acuerdos entre los paises de estudio.

- Ajustes en el sistema de control de frontera.

- Ajustesde lanormativaque hace aladeclaracionde bienesde los funcionarios publicos.
- Imposicion de medidas preventivas en cuanto al sistema disciplinario de los
funcionarios publicos.

- Medidas severas para los funcionarios que cometen los actos ilicitos.

- Solicitud del cumplimiento de la ley y la rigidez ante la no impunidad de todo tipo de
delito cometido por el funcionario publico.

- Controles rigidos en areas de frontera.

- Capacitacion permanente del personal de seguridad en el ambito especificoy en el uso

y manejo de la tecnologia.
4.5. Acciones previstas para la evaluacion de la intervencion.

La delicadeza del tema exigira la aplicacion de un plan de intervencién de crisis en el que
se han de definir politicas publicas inherentes.

Sera de rigor la aplicacion de politicas de intervencion, combate y lucha contra el
narcotrafico, flagelo, cuyo desenlace es la narcopolitica, entre paises de la regién, de tal forma

que se déenel ambito del concierto de las naciones para que los resultados seanmas fructiferos.

La evaluacion de la situacion geopolitica respecto al narcotrafico debe darse
periddicamentey formar parte de la agenda de los tres poderes del Estado de los paises de la

region.
5. Conclusiones

Destacamos el analisis comparativo de la narcopoliticay las instituciones del Estado
entre los paises de estudio; Paraguay, Bolivia, Perl y Colombia, y consideramos aspectos
relevantes, como lafaltade unestudio reflexivoy profundode laexistenciade lasdrogas dentro
del dambito de las relaciones internacionales, toda su implicancia en la sociedad en términos de
perjuicios para la salud y el alto margen de criminalidad que altera y perjudica la seguridad

ciudadana, la alta permisividad de actores clave dependientes del Estado -narcopolitica- para
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su agil comercializaciony produccion. Todo el analisis contrastamos con lo manifestado por
Maihold (2014) en su estudio:

El narcotrafico se ha destacado en las Gltimas décadas como la actividad delictiva
generadora de un gran namero de crimenes. Hace falta un andlisis mas profundo de la

presencia de las drogas y del narcotrafico en las relaciones internacionales,

Los efectos de las relaciones sociales alrededor de los productos narcéticos sobre el
sistema internacional en una perspectiva de interdependencia y las consecuencias de su
combate o su regulacién sobre el comportamiento tanto de estados como de los actores

criminales.

En general, se pueden detectar los siguientes elementos: 1- Una creciente
transnacionalizacion de los mercados ilicitos y de la presencia de las organizaciones
criminales, 2- La regionalizacion del alcance del fendmeno y su combate con base en
la dislocacidn de los flujosy las rutas, 3- Una creciente securitizacion de las relaciones
internacionales y de las agendas domésticas y 4- La emergencia de nuevosactores que
adquieren vigencia para la definicion de las RR. Il. como lo son los servicios de
inteligencia, las corporaciones militares y las empresas privadas de seguridad.

En relacion con las instituciones del Estado afectadas por la narcopolitica existe
coincidencia entre los paises de estudio: en el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder
Judicial, vale decir, presidente, vicepresidente, jueces, fiscales, gobernadores, intendentes,
concejales, parlamentarios, militares, policias y funcionarios de alto y mediano rango de
instituciones como Aduana, Direccidn de Narcéticos y de otros entes publicos. Todas estas

instituciones se hallan permeadas por este fendmeno.

En cuanto a las causas y consecuencias de la narcopolitica relacionadas con las
instituciones del Estado también coinciden en los paises de estudio. La permeabilidad de las
fronteras, las areas porosas, la permisividad de las autoridades de turno, el alto grado de
corrupcién e impunidad son factores comunes entre estos. El gran impacto que ejerce la
narcopolitica en desestabilizar la soberaniay la democracia también son repercusiones muy

similares.

Describimos a continuacion la razon de la robustez el narcotrafico; se da donde los
mismos gobernantes permiten con absolutaimpunidad que ingresen y salgan grandes toneladas

de drogas por diferentes medios; terrestres, aéreos y por via fluvial, para que a su vez sean
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comercializados en los paises de estudio, Centroameérica, EE. UU, Europa y Asia, lo que
explicalaclaracomplicidad de las instituciones de seguridad,como asi, las de los otros poderes
del Estado como el legislativo y el judicial. Proliferan los miles de hectareas de cultivos de
cocainay marihuana, su comercializacion, por ende, el enriquecimiento ilicito y vertiginoso de
todos los que hacen “la vista gorda”, por un lado y por el otro, el enorme perjuicio que

ocasionan a las personas que la consumen.

Del relato del Dr. Luis Somoza podemaos resumir que el nuevo conflicto que enfrentan
las naciones el narcotrafico, junto con el terrorismo, el trafico de armas, la ciberguerray otras
tantas formas de agresiones modernas, son los llamados, nuevos conflictos, nuevas amenazas,
a diferencia de las viejas amenazas, actualmente los actores que se enfrentan son un Estado

como objetivo del amenazante o agresor y el agresor que no es una figura estatal.

Asi mismo menciona como causas del afianzamiento del narcotrafico las
vulnerabilidades que tienen los estados para instalarse, por ejemplo, la baja calidad
institucional, marco legal insuficiente o retrogrado, atrasado, anacronico, instituciones de
fuerzasde seguridad y de fuerzas policiales insuficientes, corrompidas, sistemas de inteligencia
totalmente desmantelados y un factor nuevo que debemos destacar que se observa en esos
Estados que han sido cooptados por el narcotrafico, en los que se ve que la clase politica esta
conformada por un nivel social bajo, aunque con honrosas excepciones, sefiala que la actividad
de la politica estd en manos de gente no calificada, de estratos sociales muy bajos, con escasos
valores 'y que hacen de la politica un medio de vida propio para beneficiarse, para enriquecerse
y ante la carencia de valores no tienen ningun problema en aceptar cualquier tipo de sobomo
de parte del narcotrafico.

Por otro lado, indica que el narcotrafico financia campafias politicas de izquierda como
de derecha, no buscan conquistar estados, infiltrarse, buscan penetrar las instituciones,
condicionar las decisiones, buscan poder colocar los candidatos y asi de alguna manera definir
los destinos de ese pais. También que la situacion es compleja'y que combatirla no es solo de
las instituciones de seguridad ni de las fuerzas armadas, sino de enfrentar una realidad social
en la que se visualizan los impactos de este flagelo. Finalmente expresa que durard por mucho
tiempo alin y que es necesaria que la solucion debaser integral, para el efecto se debe castigar
al politico corrupto, al empresario que lavael dinero, al juez corrupto, al policia corrupto; pero

también atender la problemaética social de las familias de aquellos que son consumidores.
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Debemos sefialar que una limitacion encontrada durante el desarrollo del trabajo fue el
triste desenlace del Fiscal Marcelo Pecci, (asesinado por narcosen Colombia) y quien era punto
de referencia principal de un grupo para aplicar la técnica de la entrevista y por este luctuoso

suceso, no se pudo llevar adelante y razén por la cual se cambid la técnica documental.

Existen numerosos casos de los paises de Latinoamérica con idénticas caracteristicas
que podrian ser analizados en otros estudios, por ejemplo, los de Centroamérica y Méjico, pais
fronterizo, con los EE. UU, también Brasil, Chile, Uruguay, todos pueden resultar relevantes

para una investigacion.

Por otro lado, serd interesante analizar los acuerdos internacionales y el alcance de las
leyes, respecto al combate contra el narcotrafico, a fin de homologarlas para que la lucha sea

relativamente simétrica, a pesar de las realidades geopoliticas de las naciones.

A través de diferentes articulos analizados para el estudio hallamos coincidencias
respecto a la importancia que reviste el narcotrafico como negocio, por distintas razones, sin
embargo, destacamos una en particular; la demanda del consumo de la droga, hecho que
justifica el trafico. Mientras siga existiendo un publico que consuma, siempre habra alguien

que provea.

Asi mismo, sabemos que, a lo largo de la historia, la humanidad ha utilizado sustancias
naturales como artificiales para diferentes fines: alterar su personalidad, su comportamiento,
su conciencia, su percepcion de la realidad, por diferentes motivos que pueden ser desde lo
social, cultural, religioso o emocional; lo cual nos indica que la erradicacién completa del

consumo de la droga sera un tanto dificil por vincularse con el ser humano y su evolucion.
La rentabilidad de este comercio es debido a su caracter ilegal.

El punto de partida parala formulacidonde las politicas sobre drogas, sise quiere
que éstas se ajusten ala realidad, es necesario pensar en estrategias quetengan en cuenta
que siempre habra una demanda para estas sustanciasy que busquen responder a las

consecuencias negativas de esa demanda (Mifio & Martinez, s.f.).

En conclusién, el florecimiento del negocio es “mérito” de la corrupcion de las
instituciones del Estado que permiten con mucha laxitud el trafico, la produccion, la venta, por

ende, todos los derivados de este delito, cuyos actores empiezan a ejercer un poder factico.



45

Finalmente debemos destacar la necesidad de recrear un capital social sano con valores
como la honestidad, el patriotismo, la lealtad, el compromiso con el deber asumido en funcién
del Estado que permitabloqueartodo tipo de tentacion que vulnereesas capacidades que hacen
a la integridad de las personas. Estas estrategias deben aplicarse en todas las naciones, en el
mundo entero, dadoque lanarcopolitica hainstaladosus tentaculos en todo el planeta. Sin duda
alguna, la educacién juega un rol primordial para la sociedad, a través de la definicion de
paradigmas que reivindiquen los valores trascendentes mencionados y que se practiquen en las
familias y en las instituciones educativas; con seguridad tendra impacto en la sociedad y este
serd el perfil de las nuevas generaciones en el mundo de la politica para luchar, enfrentary
combatir la vigencia, el fortalecimiento de la narcopolitica y evitar asi su permeabilidad en las

instituciones del Estado.
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Imagen 1. Base. El hotel Paris-Niza, ubicado en 1t Enramada, lugar donde residia
Ultima Hora— Nacionales (2022)
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Auguste Ricord. Foto: Archivo.
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Figura 3. Laruta del trafico de droga. Nota ABC Color

El narcotrafico en Ameérica Latina

Informe de la Junta Internacional de Estupefacientes (2010)
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Figura 4. Nota de Estudios en Seguridad y Defensa. VVéase referencia de los paises de estudio; Paraguay,

Colombia, Pert y Bolivia.
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Véase el posicionamiento de los paises, respectoa la corrupcion (parte de los funcionarios de Estado

involucrados en el narcotréfico y sus derivados).
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Avance de la Narco-Politica en RD

Las trazas aéreas que reporta el Gobierno de Estados Unidos
demuestran la evolucion de las rutas del narcotrafico.

Figuras 6 y 7 Imagen extraida del articulo: Narco politica: El narco-presidente y su narco progreso (el

articulo censurado)

https://wrvpolitica.wordpress.com/2015/01/26/narco-politica-el-narco-presidente-y-su-narco-progreso/
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Imagen 8 - Bolivia: Estado vs. narcotrafico, tensionesy combates — Por José Galindo. 22 de julio de 2022. Articulo
periodistico.

Imagen 9 - Evo Morales, ex presidente boliviano. “Jefe cocalero que convirtié a Boliviaen Narcoestado” (Carlos Sdnchez Berzain - 17 de
Marzo de 2019)
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Imagen N°11 — Portadade prensa internacional. 01 — 05 — 2015.
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Imagen N°12 — Pablo Escobar en surol de politico. Foto publicada en el estudio realizado por...

Alvarez Garcia, E. Andrés. (2007). La lucha contra la corrupcion en Colombia como herramienta para un control social
exacerbado. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia. Recuperado de: http

\
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SOLICITADOS POR LA JUSTICIA

A Aanién suministre informaciéon que permita

Imagen N°13 — narcotraficantes colombianos de mayor renombre. Imagen de El Tiempo — 1 de junio de 2022.
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Imagen14- Del Diario ElPais—11demayode 2022

PL LI

C’ﬂ

% : .’.‘— o > \ % N
v "y ’ 2 :
g - \
— -

(-~
.

Imagen 15 - Uno de los sicarios confesos responsables de lamuerte del Fiscal Pecci. BBC NEWS 8 de junio de 2022.
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Imagen 16 - FundacionPaz y Reconciliacion- Ariel Meza 6-4-2020.
Informede vias por donde salen los cargamentos de cocaina

Proarama politico en Colomeia

Imagen 17 - Caricatura Narcopolitica, el secreto de las elecciones colombianas, Gilberto L6pez
1-junio-2010



59

Solicitud de evaluacion de Codigo de la Especializacion
TRABAJO FINAL DE ESPECIALIZACION
—r
Nombrey apellido delalumno Tipoy N° de documento de
Maria Amelia Britos Bogado identidad
Cl:1098699
Afio de ingreso a la Especializacion — Fecha de aprobacion del TFE en el Taller

Ciclo: 2021

Titulo del TrabajoFinal

Solicitud del docente a cargo del Taller

Comunico a la Direccion de la Especializacion que el Trabajo Final bajo mi tutoria se
encuentra satisfactoriamente concluido. Por lo tanto, solicito se proceda a su
evaluacién y calificacion final.

Firmadel docente ...........ccoeviviininiiiiii i
ACLATACION. . ... e e

Lugar y fecha. ....o.oouiuii i

Datos de contacto del Tutor

Teléfonos

Correo electronico

Se adjunta a este formulario:

e TrabajoFinal de Especializacionimpreso (indicar cantidad de copias presentadas) 63
paginas.

e CDconarchivodel Trabajo Finalen formatodigital (version Word y PDF)

e Certificadoanalitico

—

Form. TFE v1



60

PRESENTAR EN LA RECEPCION DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSGRADO

ESPECIALIZACION EN INTELIGENCIA ESTRATEGICAY CRIMEN ORGANIZADO
EVALUACION TRABAJO FINAL INTEGRADOR

DOCENTE EVALUADOR: MG MARCELO LUIS MARTINENGO — PROFESOR DE CRIMEN
ORGANIZADOY TERRORISMO.

TEMA: ESTUDIO COMPARATIVO DE LA INCIDENCIA DE LA NARCOPOLITICA EN LAS INSTITUCIONES DEL

ESTADO (Casos de Paraguay, Bolivia, Periy Colombia en los afios 2.019 a 2.022). -

ALUMNA: MARIA AMELIA BRITOSBOGADO.-. -

CRITERIOS DESARROLLADOS:

1. Conocimiento deltema

El trabajo desarrolla contenidos, conceptosy aspectos especificos de como las organizaciones
criminales inciden a través del narcotrafico en la politica, demostrando con la presentacion
de situaciones que se dan en cuatro paises Sudamericanos, como se desarrolla estaamenaza,

gue impacta en el accionar de los Estados para lograr el bienestar general. -

2. Actualizacién del Diagndstico

La alumna que produjo el TFI realiza una descripcidon acertada y actualizada sobre las
actividades de la Organizaciones de Narcotraficantes y los hechos recientes y actuales que

sucedieron enlos paises en estudio. -

3. Pertinenciay coherencia de la propuesta de intervencion

El TFl es pertinente y coherente con los aspectos centrales de la Especializacién, ya que trata
un accionar importante del Crimen Organizado, a través de la corrupcién, que incide
directamente y de manera negativa en la vigencia de los Estados Democraticos de la Region,
qgue es uno de los objetivos centrales para la actividad de un Analista y Especialista en

Inteligencia Estratégica. -

Es un trabajo que se encuentra organizado de manera objetiva y clara. Tiene una correcta

redaccién y adecuada presentacion, haciendo un analisis reflexivo. -

4. Breve juicio del TFI.

Ademas de realizar un muy buen diagnéstico de la incidencia del Narcotrafico en la Politica,
efectliauna original propuesta para la toma de decisiones a fin de neutralizar la corrupcién y

asi tratar de neutralizar el trafico y la comercializacién de drogas. -

5. Propuestade calificacion numérica: SIETE (7). -




61

INTERVENCION DEL PROFESOR DE TALLER DE TRABAJO FINAL INTEGRADOR, Mg
JOSE LUIS PIBERNUS.

- ElI'TFl evaluado, reane los procedimientos de metodologia de investigacion exigidos parael
nivel académico de la carrera.

- Cumple con la Guia de la FCE establecida para TFEy con el Reglamento de Posgrado de
la UBA.

- TFI: APROBADO.

INFORME FINAL DE EVALUACION DEL DIRECTOR DE LA ESPECIALIZACION EN
INTELIGENCIA ESTRATEGICA Y CRIMEN ORGANIZADO:

El presente TIF de la cursante Maria Amelia Britos Bogado constituye una expresion amplia de
andlisis sobre fuentes abiertas, que le permite formular conclusiones estrictamente vinculadas a
la carrera que ha cursado y a la agenda internacional sobre el Crimen Organizado. Sus
remisiones a complejos temas de distintos paises y actores implicados en la tragedia del
narcotrafico, tienen pertinencia y objetividad. Por ejemplo, sefiala el minuto fatal de Escobar
Gaviria en esa fotografia incursionando en la politica, que marca el principio de una exposicion
publica que lo lleva a cometer horrendos crimenes y a colocar al Estado en una tension
inimaginable, donde sus blancos transitan por todos los poderes de su pais, con saldos de
perturbacion al sistema institucional de un modo tan agresivo, que por momentos paraliza a la
Nacion. Alli se estudian las dos armas poderosas que introdujo Escobar: terror y corrupcion.
Maria Amelia toma esas referencias y otras en el escenario comparado en las descripciones que
realiza, sobre los casos de corrupcion que con valentiaindica en su querido Paraguay, al que ha
representado con solvencia a través de su gran participacion y entusiasmo en diferentes
intervenciones como cursante, que hoy considero en su aporte final. Ciertamente sus
conclusiones sobre educacién y calidad de la gobernanza a través de una dirigencia no
corruptible, es el desafio. Finalmente, la informacion publica compilada servird de consulta como
informacidn basica a corroborar, por futuros investigadores.-

Calificacion: Excelente. (NUEVE). - (9). -

Dr. José Ricardo Spadaro
Dir Esp en Icia Est y Crim Org
(097) - ENAP-FCE-UBA



62



