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Resumen

El tema seleccionado es: “Corredor Bioceanico Patagonia Norte, su contribucion al
comercio exterior y desarrollo economico regional” y el objetivo general del mismo es:
“Analizar la factibilidad de concrecion del Corredor Bioceanico Patagonia Norte como
herramienta para el comercio exterior y el desarrollo econémico regional”.

El disefio del Trabajo Final de Maestria se realiz6 basado en una investigacion “no
experimental — documental”, con un enfoque cualitativo y cuantitativo de la informacion.

Los métodos de investigacion se basaron principalmente en la obtencién de informacion
y el andlisis de “fuentes secundarias” como bibliografia existente y documentos de diferentes
organizaciones estatales y privadas, nacionales y extranjeras. Asimismo; se complemento6 con
el analisis de “fuentes primarias” como encuestas a estudiantes de Comercio Exterior y
Planeamiento Estratégico Logistico y entrevistas diferentes actores nacionales y provinciales.

Las limitaciones establecidas en el TFM se basan acotar el estudio del Corredor
Bioceanico Patagonia Norte (CBPN) dentro del Eje de Integracion y Desarrollo Sur (EID) de
IIRSA, donde se analizo6 su zona de interés (Z1) y su area de influencia (Al).

El trabajo se estructura en cinco capitulos donde se analizan los proyectos de los
mercados asiaticos BRI y RECEP; el Proyecto Regional IIRSA,; el Plan Estratégico Argentino;
los planes de infraestructura de las provincias de Rio Negro y Neuquén y el comercio exterior
de ambas provincias.

Como principales conclusiones del TFM se observa, desplazamiento en el corto /
mediano plazo del Eje Comercial Mundial del Atlantico hacia el Pacifico (sudeste asiatico);
correcta articulacién de planes de infraestructura critica regionales, nacionales y provinciales;
escaso desarrollo de comercio exterior de la Patagonia Norte con Asia.

Soy de opinidn que el presente trabajo constituye un aporte al desarrollo disciplinar de
la Maestria ya que integra diferentes areas del conocimiento como las nuevas iniciativas de los
mercados asiaticos; los procesos de integracién y desarrollo regional; el anélisis de la
infraestructura critica existente y sus planes provinciales y nacionales y el comercio exterior de
las provincias de Neuquén y Rio Negro.

Con el presente trabajo se busca concientizar e influir en la necesidad de planes de
mediano y largo plazo para la concrecién de proyectos de infraestructura critica que favorezcan
la logistica multimodal como accién necesaria y contribuyente al crecimiento del comercio

exterior argentino, de cara a los nuevos desafios globales.
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Abstract

This paper will discuss the "Northern Patagonia Bioceanic Corridor, its contribution to
foreign trade and regional economic development”, and its purpose is to "Analyze the feasibility
of implementing the Northern Patagonia Bioceanic Corridor as a tool for foreign trade and
regional economic development".

This Final Master's Paper (FMP) was designed based on "non-experimental-
documentary" research, with a qualitative and quantitative approach of information.

Research methods mainly involved gathering information and reviewing "secondary
sources" such as existing literature and documents released by various domestic and foreign
state- and privately-owned organizations. In addition, this work involved the analysis of
"primary sources" such as surveys of Foreign Trade and Logistics & Strategic Planning students
and interviews of various national and provincial players.

The limitations set in the FMP include narrowing down the review of the Northern
Patagonia Bioceanic Corridor (NPBC) to IIRSA's Southern Integration and Development Axis
(IDA), with an analysis of its area of concern (AC) and area of influence (Al).

This paper consists of five chapters that review projects related to the BRI and RCEP
Asian markets; the IIRSA Regional Project; Argentina's Strategic Plan; infrastructure plans in
Rio Negro and Neuquen provinces, and both provinces' foreign trade.

The main conclusions of the FMP show that World Trade Hubs will move from the
Atlantic to the Pacific (Southeast Asia region) in the short-/medium-term; the adequate
implementation of critical infrastructure plans on the regional, national and provincial level;
and poor development of Northern Patagonia's foreign trade with Asia.

| believe this paper is a contribution to the development of this Master's Program
disciplines as it integrates several areas of knowledge, such as new initiatives in Asian markets;
regional integration and development processes; a review of existing critical infrastructure and
provincial and national plans; as well as foreign trade in Neuquen and Rio Negro provinces.

The purpose of this paper is to raise awareness and support the need for medium- and
long-term plans for the implementation of critical infrastructure projects that enable multimodal
logistics as a necessary action to promote the growth of Argentina's foreign trade in light of
new global challenges.

Key words: International Trade (R12); Economic Integration (F150); Investment Analysis
(R40); Cross-border institutional agreements (F550).
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1. Introduccién

Presentacion del Tema

El crecimiento de los mercados asidticos en las Ultimas décadas esta provocando el
desplazamiento del eje del comercio exterior mundial del Atlantico hacia el Pacifico. Este
reordenamiento econémico y comercial representard nuevos desafios para el comercio exterior
argentino, el cual debera desarrollar las estrategias de infraestructuras necesarias que permitan
exportar los productos nacionales reduciendo los costos y manteniendo su competitividad.

El presente trabajo tiene por objetivo analizar la factibilidad de implementacion de los
planes de infraestructura del Corredor Bioceanico Patagonia Norte y como los mismos contribuiran
con comercio exterior y el desarrollo regional.

En tal sentido el trabajo estudiard de qué manera el corredor facilitara la integracion entre
las terminales portuarias del Atlantico con las del Pacifico, proporcionado un sistema logistico que
reduzca costos a la vez que se descentralice y optimice el transporte de otros corredores biocednicos
del territorio. Asimismo, se evaluara como contribuirad al comercio exterior de las provincias de
Neuqueén y Rio Negro.

Para poder cumplir con el objetivo general propuesto el trabajo se estructurard en su
desarrollo en cinco capitulos los cuales facilitaran por medio de un analisis l6gico arribar a las
conclusiones que nos permiten satisfacer los objetivos especificos.

Los cinco capitulos para desarrollar son: Capitulo 1: Analisis de los Nuevos Proyectos en
los Mercados Asiaticos; Capitulo 2: Iniciativa de Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana. Capitulo 3: Logistica Multimodal e Intermodal Regional. Capitulo 4: Planes de
Desarrollo Estratégico. Capitulo 5: Comercio Exterior de las Provincias de Neuquén y Rio Negro.

Descripcion del Problema

Las caracteristicas geograficas de Argentina con una extension de 4361 km desde La Quiaca
hasta Ushuaia y la presencia de la Cordillera de los Andes, hacen necesario que se disefien
estrategias de infraestructura en logistica para vincular las economias regionales con las terminales

portuarias de ambos océanos. Este redisefio integral debe proveer una logistica eficaz y eficiente
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con una reduccion de los costos, a la vez que proporcione flexibilidad y rapidez en el empleo de
medios de transporte, economia de esfuerzos, etc.

Si bien existen multiples pasos internacionales con Chile, podemos concluir que el Corredor
Bioceanico Central (CBC), Paso Internacional Cristo Redentor en la Provincia de Mendoza es el
principal corredor bioceanico de nuestro pais que contribuye con el transporte desde el sur de Brasil
y centro de Argentina con los mercados del Pacifico, empleando los puertos chilenos de Valparaiso
y de San Antonio.

Este corredor se ve limitado en sus operaciones por las caracteristicas geogréaficas,
climaticas y de infraestructura que posee especialmente en el limite internacional; lo que hace
necesario pensar en otras vias que posibiliten al transporte internacional disponer de rutas y pasos
alternativos con una diversidad de medios de transporte y facilidades logisticas que contribuyan
con la multimodalidad e intermodalidad.

El CBPN es un proyecto de infraestructura que se articula en el marco de una estrategia
regional, nacional y provincial dentro del Eje de Integracion Sur de IIRSA conocido como “Eje 9”
o “Eje Neuquén — Concepcion” que facilita la vinculacion de los puertos del Atlantico con el
Pacifico.

El corredor se extiende entre el sur de Buenos Aires, y las provincias de Rio Negro, Chubut
y Neuquén, a caballo de las rutas nacionales 22 y 23 respectivamente y las Regiones V112 (Maule)
y VIII& (Bio Bio) en Chile, enlazando los Puertos de Bahia Blanca, San Antonio Oeste en Argentina
y Talcahuano-Concepcion en Chile. EI mismo involucra corredores viales, redes ferroviarias,
aeropuertos nacionales e internacionales, terminales portuarias, nodos logisticos, etc., integrandose
a otros corredores y zonas productivas en ambos paises.

En Argentina el mismo es la principal arteria logistica que vincula las reas estratégicas de
Vaca Muerta y la Meseta de Somuncura, etc. con las terminales portuarias del Atlantico y del
Pacifico.

Si bien el proyecto ha sido analizado por diferentes instancias publicas y privadas desde el
afio 2000 y figura en los planes estratégicos provinciales, el mismo no ha tenido una politica
integral articulada para lograr su finalizacion y operacion plena, sino por el contrario se ha
atomizado en mudltiples proyectos menores, que avanzan a diferentes velocidades segin los

contextos politicos y econémicos.
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Justificacion del Tema Seleccionado

Siendo las provincias de Neuquén y Rio Negro una de las regiones mas prosperas y con
mejores indices econémicos de Argentina, considero que la eleccion del tema resulta de gran
actualidad ya que el desarrollo del corredor generara una sinergia en materia de servicios logisticos
en la Patagonia y al norte de esta, contribuyendo a la integracion y desarrollo regional y las
exportaciones hacia los mercados del Asia — Pacifico.

Del anélisis de diferentes planes y proyectos se puede concluir que la articulacion territorial
con una red de infraestructura y nodos logisticos es un factor determinante para el desarrollo del
comercio exterior y la integracién regional.

A partir de lo anteriormente expuesto me parece pertinente la eleccion del tema propuesto
destacando la relevancia de este como un instrumento del comercio exterior y desarrollo regional,
todo ello en el contexto de crecimiento sostenido de las economias asiaticas con los proyectos del
RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership, Alianza Integradora EconOmica
Regional) y el BRI (Belt and Road Initiative), entre otros.

Soy de opinidn que en el marco de la Maestria de Gestién Empresaria del Comercio Exterior
y Procesos de Integracion el presente trabajo posee relevancia ya que vincula los conocimientos de
mercados internacionales, planeamiento estratégico, logistica internacional, comercio exterior e
integracion regional adquiridos en la Maestria.

Por ultimo, como Licenciado en Estrategia y Organizacion interpreto que el presente trabajo
puede generar aportes al conocimiento y difusion del proyecto Corredor Bioceanico Patagonia

Norte y las estrategias necesarias para su concrecion.

Estructura del Trabajo Final de Maestria
Para poder cumplir con el objetivo general propuesto el trabajo se estructurard de la siguiente

forma:

Capitulo 1: Andlisis de los Nuevos Proyectos en los Mercados Asiaticos
En este capitulo se describira el proyecto de integracion regional y comercio exterior
asiatico Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) y el proyecto Chino de Rutay la

Franja de la seda conocido como Belt and Road Initiative (BRI), analizando la importancia de la
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infraestructura critica en el proyecto BRI y la influencia que ambos proyectos van a tener para el

comercio mundial.

Capitulo 2: Iniciativa de Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana

En este capitulo se analizara el Proyecto IIRSA “Eje 9” o “Eje Neuquén — Concepcion”,
evaluando la infraestructura critica que propone el proyecto lo que realmente existe y las
necesidades para concretar los desarrollos faltantes.

Capitulo 3: Logistica Multimodal e Intermodal Regional

Este capitulo busca hacer una descripcion detallada de las facilidades logisticas existentes
en el CBPN.

Entre los puntos que se analizaran estdn Nodos Logisticos Regionales, Modos de Transporte
del Corredor Patagonia Norte, Sistema Ferroviario, Sistema Transporte Automotor, Sistema de
Transporte Aéreo, Sistema de Transporte Maritimo, Sistema de Ductos.

El capitulo permitira tener una vision clara de las capacidades logisticas existentes y como

contribuyen al comercio exterior regional.

Capitulo 4: Planes de Desarrollo Estratégico

En este capitulo analizaran en forma integral los planes estratégicos regionales, nacionales
y provinciales, para poder evaluar la articulacion y factibilidad de estos.

Se evaluaran el Plan Estratégico Territorial a nivel Nacional; los Planes Estratégicos de

Neuquén y Rio Negro y los Proyectos de IIRSA para Argentina y Chile.

Capitulo 5: Comercio Exterior de las Provincias de Neuquén y Rio Negro
En este Gltimo capitulo se hard un analisis cuantitativo de los Gltimos 23 afios del comercio
exterior de ambas provincias para poder evaluar el impacto que tendria la concrecion del CBPN

sobre las mismas.

Con el andlisis de los cuatro capitulos antes mencionados se espera arribar a las
conclusiones del trabajo final de la maestria, las cuales deberian satisfacer el objetivo general y los

objetivos especificos, a la vez que permitan validar la hipotesis de trabajo.
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2. Planteamiento del problema
Problema del Trabajo Final de Maestria

Cuando estudiamos los factores que tienen incidencia en el comercio exterior, podemos
concluir que la “Infraestructura del Transporte” ocupa un lugar preponderante por su incidencia en
la logistica internacional. Asimismo, las particularidades de la infraestructura, como dimensién de
las obras, tiempos de ejecucion, inversiones necesarias, etc. nos permite concluir que su impacto
proporciona valor estratégico a mediano y largo plazo en el sector.

Es por eso que aquellos paises que carecen de una infraestructura que brinde servicios a las
operaciones logisticas en forma eficaz y eficiente, contribuyendo a generar ventajas competitivas
y comparativas en sus productos van a tener costos logisticos asociados como consecuencia del
incremento en los costos y tiempos de transporte, manipulacion excesiva de cargas, centralizacion
geogréfica, escasa flexibilidad operativa, etc. lo cual afectara la competitividad de los productos de
exportacion.

Al observar los distintos proyectos de integracién y corredores biocednicos de nuestro pais
el Corredor Patagonia Norte tiene algunas caracteristicas distintivas que lo diferencian del resto y
por lo cual he decidido elegirlo tema del trabajo final de maestria.

Las areas estratégicas que el corredor atraviesa; las facilidades logisticas existentes y las
proyectadas; el interés de los inversores en la financiacion; los proyectos de desarrollo asociados
al corredor; la necesidad de una integracion regional con proyeccion a los mercados de Asia, son
algunas de las causas de la eleccion antes mencionada.

Por lo anteriormente expuesto cabe mencionarse las siguientes preguntas como orientativas
para el trabajo en general:

¢Puede Argentina proyectar estrategias de comercio exterior con los mercados de Asia sin
una infraestructura logistica adecuada?

¢La region de la Patagonia Norte podra desarrollarse e integrarse con las facilidades
existentes actualmente?

¢Cual seria el costo para la region/pais el no desarrollar el proyecto del Corredor
Bioceanico Patagonia Norte?

Objetivo general del Trabajo Final de Maestria. Analizar la factibilidad de concrecion del
Corredor Bioceanico Patagonia Norte como herramienta para el comercio exterior y el desarrollo

econémico regional.
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Obijetivos especificos del Trabajo Final de Maestria. Interpretar el crecimiento de los mercados
de Asia, evaluar la articulacion de los planes para la concrecion del corredor, analizar las
capacidades logisticas existentes y evaluar el impacto que provocaria en el comercio exterior y

desarrollo regional si no se concreta el proyecto.

Hipotesis del Trabajo Final de Maestria. EI comercio exterior y los planes de desarrollo regional

se van a ver fuertemente beneficiados con la concrecién del Corredor Binacional Patagonia Norte.
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3. Marco Teoérico

Las operaciones de exportacion e importacion tienen un vinculo directo con la logistica
nacional e internacional y esta con la infraestructura critica que los paises desarrollan para producir
y exportar sus productos al menor costo posible.

En nuestro pais donde muchas economias regionales estan distantes de las terminales
portuarias es necesario el disefio de una matriz logistica que otorgue al exportador la flexibilidad
del transporte multimodal e intermodal.

Del anélisis de Argentina observamos que nuestra infraestructura logistica estd orientada
hacia las terminales portuarias del Atlantico con una matriz radial sobre el puerto de Buenos Aires,
lo cual podria representar una limitacién frente al crecimiento comercial de los mercados asiaticos
y el ingreso de nuestro pais a los mismos.

En el afio 2019 fui invitado por la Embajada de la Republica Popular China a participar de
un Curso en la Academy for International Business Officials (AIBO) perteneciente al Ministery of
Cemmerce (MOFCOM), durante 40 dias como jefe de la comitiva argentina

Durante la capacitacion pude apreciar el alcance del proyecto BRIy el acuerdo RCEP, razén
por la cual ademas de dimensionar el impacto que ambos proyectos van a tener en el mediano plazo
en la economia mundial me pregunté: ¢La infraestructura en nuestro pais esta preparada para
exportar hacia Asia desde los puertos del Pacifico?, ¢Las estrategias de internacionalizacién de
mercados estan articuladas con las politicas publicas de mejoramiento de la infraestructura del
transporte?, ¢De qué manera la ineficiencia logistica afectara las ventajas competitivas a nuestros
productos?.

Estas preguntas me parecieron novedosas para establecer un enfoque que relacione los
nuevos paradigmas del comercio internacional a partir del crecimiento de los mercados asiaticos,
la necesidad de Argentina en el marco del Mercosur de crear y mantener alianzas comerciales en
este nuevo marco internacional, la ejecucidn de proyectos de los Ejes de Integracion y Desarrollo
de 1IRSA, el desarrollo de la infraestructura critica que facilite la multimodalidad del transporte
nacional e internacional y las estrategias de desarrollo regional de la Patagonia norte.

El Trabajo Final de Maestria buscara articular en forma logica estas ideas, contribuyendo

desde la Optica de la logistica y la territorialidad con el conocimiento del comercio exterior
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Estado del Arte:
En el proceso de revision de la literatura disponible he seleccionado bibliografia especifica de
diferentes autores, y como consecuencia de las limitaciones por el COVID 19 para concurrir a

bibliotecas, consultas a sitios de internet.

Capitulo 1. Andlisis de los Nuevos Proyectos en los Mercados Asiaticos

La bibliografia referente al acuerdo regional del RCEP es escasa por lo inmediato del
mismo, y se basa fundamentalmente en el sitio oficial del RECEP y la lectura de articulos
periodisticos y papers de Centros de Estudio Estratégicos.

Para el analisis del BRI también me base principalmente en la pagina oficial del proyecto
BRIy en diferentes articulos periodisticos y papers de analisis.

Para el analisis de ambos proyectos y a fin de tener una perspectiva estratégica de la vision
China, me he apoyado en el analisis del pensamiento politico del presidente de la Republica Popular
China Xi Jinping.

Asimismo, también lei a los analistas internacionales Huntington, S y Kissinger, H, y a

diferentes analistas internacionales.
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4. Metodologia
Tipo de estudio/disefio

La metodologia utilizada en el Trabajo Final de Maestria se baso en una “Investigacion no
experimental — documental”, la cual tuvo un enfoque de analisis cualitativo y cuantitativo de la
informacion obtenida tanto en las fuentes primarias como secundarias.

La investigacion se inicio desde el analisis macro del contexto internacional con un enfoque
sobre los mercados asiaticos, luego se analizé el proyecto de IIRSA para interpretar el alcance de
este, su estado de concrecion y los planes a futuro. Ademas, se analizaron las facilidades de
infraestructura critica regional en todos los modos de transporte que tienen incidencia con el
comercio exterior y los planes estratégicos nacionales y provinciales de Neuquén y Rio Negro. Por
altimo, se hizo un analisis cuantitativo del comercio exterior de las provincias de Neuquén y Rio

Negro.

Métodos empleados

Los métodos empiricos empleados en el TFM se basaron en el analisis de la informacion
proporcionada por las siguientes fuentes primarias:

Entrevista

Las entrevistas se realizaron por modo presencial / virtual, con referentes politicos locales
y nacionales; empresarios del ambito comercial Chino / Argentino y personas que estan vinculadas
al proyecto del CBPN.

Las entrevistas fueron semiestructuradas virtuales por la situacion del COVID 109.

Encuestas

Para el método de la encuesta se empleo sobre dos segmentos académicos relacionados al
comercio exterior y el planeamiento estratégico para tener una idea lo mas amplia posible de la
percepcion en referencia al proyecto.

Objetivos de la Encuesta: Medir la importancia de la infraestructura logistica en los
procesos de desarrollo e integracién regional, evaluar el grado de conocimiento referente a los
mercados asiaticos / China, medir el grado de conocimiento del proyecto CBPN y el impacto en la
economia nacional y regional.

Las caracteristicas de estas son: encuesta cerrada, descriptiva, realizada por medio del

software Google Forms, via web.
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La poblacién sobre la que se realizé la encuesta:

Cantidad: 100 individuos ambos sexos.

Edad: entre 20 y 50 afios

Universidad de la Defensa / Escuela Superior de Guerra Conjunta / Planeamiento
Estratégico Logistico.

Universidad de Lomas de Zamora / Agencia Argentina de Inversiones y Comercio
Internacional / Curso Superior de Negocios Internacionales

Distribucion geografica: Todo el pais.

Fuentes de datos

Fuentes Primarias: Las fuentes primarias de obtencion de informacion del TFM fueron las
entrevistas y encuestas.

Fuentes Secundarias: Las fuentes secundarias para obtener informacion se basoé en el analisis y
explotacion del material detallado en el Estado del Arte.

Herramientas de recoleccion utilizadas

Las herramientas empleadas son: Programa de Encuestas Google Forms. El andlisis
estadistico de la informacidn recogida se realizara con software EXEL. Para el trabajo se emplearon
los siguientes recursos informéticos: PC Pentium 111, con ambiente de Windows XP. Los textos se
procesaron con Word XP, y las tablas y graficos se realizaron con Excel XP.

Universo, muestra y unidad de analisis

El universo de encuestados se tom6 de alumnos de las Universidades de la Defensa y
Universidad de Lomas de Zamora.

La muestra seleccionada son 60 alumnos de la Universidad de la Defensa / Escuela
Superior de Guerra Conjunta / Planeamiento Estratégico Logistico; y 40 alumnos de la Universidad
de Lomas de Zamora Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional / Curso Superior
de Negocios Internacionales.

Ambos grupos representan profesionales del comercio exterior y el planeamiento
estratégico logistico.

Ejes tematicos relevantes
Los ejes tematicos relevantes son Mercados Asiaticos, Comercio Exterior, Infraestructura

Critica y Logistica Internacional.
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5. Desarrollo

Capitulo 1: Analisis de los Nuevos Proyectos en los Mercados Asiaticos
Para el desarrollo de este capitulo se tomo en cuenta que si bien existen multiples acuerdos
regionales y multilaterales como la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, (en inglés:

Association of Southeast Asian Nations ASEAN) o el Acuerdo Transpacifico de Cooperacién
Econdmica (en inglés: Trans-Pacific Partnership TPP) por razones de extension y originalidad del
trabajo se decidid acotar el estudio a dos casos recientes como son el Acuerdo de Asociacion
Econdmica Integral Regional (en inglés Regional Comprehensive Economic Partnership RCEP) y
el Proyecto la Ruta y la Franja de la Seda (en inglés Belt and Road Initiative BRI). Se realiza esta
aclaracion inicial en virtud del valor estratégico y el impacto que tendran en el comercio exterior
en el siglo XXI ambos proyectos regionales.

Para analizar el desarrollo de los mercados asiaticos debemos contextualizarlos en el
crecimiento de China, ya que sus los planes estratégicos nos permiten interpretar sus acciones de
corto, mediano y largo plazo generando un marco de planeamiento para el comercio exterior a nivel
nacional, del Mercosur y del bloque latinoamericano en su conjnto.

China es uno de los paises asiaticos que esta forjando el mapa regional con una creciente
influencia a nivel global, como sugiere Kissinger, H; (2016) “el dominio militar y econémico de
China en todas las regiones circundantes y asi en tltima instancia, lograr su hegemonia” (p.233)".

Sobre este punto Xi Jinping (2013) afirmo lo siguiente: Los objetivos estratégicos de

nuestra diplomacia periférica consisten precisamente en obedecer y servir al alcance de las

metas de la lucha para los “dos centenarios” y la materializacion del suefio chino de la gran
revitalizacion de la nacion china, desarrollar integralmente las relaciones con los paises
vecinos, afianzar la buena vecindad y amistad, profundizar la cooperacion basada en el
beneficio mutuo, mantener y aprovechar bien el importante periodo coyuntural estratégico
del desarrollo de nuestro pais, defender la soberania, la seguridad y los intereses de

desarrollo del Estado, y esforzarse porque los paises circundantes tengan con el nuestro

! Henry Alfred Kissinger. Analista internacional y politico americano. Secretario de Estado y consejero de Seguridad
Nacional de Richard Nixon y Gerald Ford. Influy6 fuertemente en la politica exterior de Estados Unidos entre 1969 y
1977. ide6logo de la «<POLITICA DE DISTENSION» con la Union Soviética y China pais con el cual logré consolidar
relaciones pacificas, durante el mandato de Richard Nixon. Entre sus numerosas publicaciones figuran: Un mundo
restaurado: Castlereagh, Metternich y la Restauracion de la Paz, 1812-1822, 1957; La Asociacion en Problemas: una
revaluacion de la Alianza Atlantica, 1965; Diplomacia 1994; On China, 2011; Orden Mundial, 2014.


https://es.wikipedia.org/wiki/Asociaci%C3%B3n_de_Naciones_del_Sudeste_Asi%C3%A1tico
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relaciones politicas mas amistosas, lazos econdmicos mas solidos, cooperacion de

seguridad mas profunda y contactos culturales mas estrechos. (pp.365-366).2

La pregunta que debemos plantearnos es si podra nuestro pais, la region y el continente
hacer frente a los nuevos escenarios de comercio exterior con la infraestructura critica que
actualmente dispone o sera necesario pensar estrategias sectoriales articuladas a nivel Mercosur o

blogue continental que permitan afrontar los desafios de nuevos escenarios comerciales globales.

RCEP Regional Comprehensive Economic Partnership

El 15 de noviembre del 2020, en el marco de la pandemia del COVID 19 se comenzaba a
dar un nuevo disefio a la economia mundial del siglo XXI, los paises miembros del ASEAN
(Malasia, Indonesia, Brunéi, Vietham, Camboya, Laos, Myanmar, Singapur, Tailandia y Filipinas)
juntamente con China, Australia, Japdn, Corea del Sur y Nueva Zelanda firmaron el acuerdo como
podemos ver en la Figura 1 Paises Miembros del RECEP.

El RCEP constituye la ampliacion estratégica de la ASEAN, la cual a partir de la ratificacion
de este representara el mayor acuerdo comercial a nivel mundial firmado hasta la fecha con el 30%
del PIB mundial y un mercado de 2.200 millones de personas. Tablas 1 y 2 respectivamente:

Producto Bruto Interno y Poblacion de los paises firmantes del RCEP.

Asia Modifica el Tablero Geopolitico del Comercio Mundial. Hay una coincidencia entre los
analistas mundiales que la reciente firma del acuerdo reconfigurara el eje comercial global en el
presente siglo.

Luego de casi ocho afios con treinta y una rondas de negociaciones, ocho reuniones
ministeriales de economia/comercio y cuatro cumbres de presidentes se firmaron en forma remota
y en el contexto del COVID 19 el acuerdo RCEP.

Entre los analistas se encuentran divididos entre aquellos que tienen la vision de una victoria

geopolitica y comercial China y aquellos que entienden que la firma del tratado es una victoria de

2 Xi, Jinping. Politico e ingeniero quimico ostenta los cargos de Secretario General del Comité Central del P C Chino,
Presidente de la Comisién Militar Central y Presidente de la R P China. Su pensamiento politico se sintetiza en 14
puntos basicos que tiene como idea central: liderazgo del PC Chino; el bien comin del pueblo; consolidacion de las
reformas; desarrollo innovador, coordinado, ecolégico, abierto y compartido; socialismo de caracteristicas chinas;
estado de derecho; socialismo con caracteristicas chinas, nivel de vida y el bienestar, proteccion del medio ambiente,
enfoque global para la seguridad nacional, liderazgo absoluto sobre el EPLCh, un pais, dos sistemas y reunificacion
nacional, entorno internacional pacifico, disciplina partidaria en el PC.



https://es.wikipedia.org/wiki/Secretario_general_del_Comit%C3%A9_Central_del_Partido_Comunista_de_China
https://es.wikipedia.org/wiki/Comisi%C3%B3n_Militar_Central_de_la_Rep%C3%BAblica_Popular_China
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Presidente_de_la_Rep%C3%BAblica_Popular_China
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la ASEAN como una forma de compensar por medio de normas comunes y transparentes el
crecimiento y avance global del gigante asiatico.

Sea una victoria China o de la ASEAN, se puede interpretar que el RCEP representa un
golpe para el TPP, el cual habia recibido su primer golpe con la salida de EEUU el 23 de enero del
2017,

Asimismo, el retiro de la India de las negociaciones del RCEP fue determinantes para
agilizar la firma del mega acuerdo. Mucho se ha especulado en relacion a esta actitud del gobierno
hindu, ya que si bien fue uno de los dos grandes jugadores junto con China durante todo el proceso,
los analistas concluyen que su salida puede haberse debido al temor a una invasion de productos
chinos y de otros paises asiaticos en su mercado o0 quizas por las confrontaciones geopoliticas con
China por el territorio de Aksai Chin, lo cierto que las consecuencias de que India se haya levantado
de la mesa de negociaciones agilizo la firma del RCEP, como lo expresa Anthony, N (2019) "Si
bien la salida de India devalUa el pacto, también elimina el mayor obstaculo para su finalizacién".
Sean cual fuesen los motivos India podréa ingresar al acuerdo en el futuro.

El tratado RECEP tal como quedd plasmado presenta a la Republica Popular China como
el socio mayoritario entre los quince paises firmantes tanto econémica como demograficamente.
Para entender el peso de China en el Acuerdo podemos observar en la Tabla 2 la comparacion de
la cantidad de habitantes de los paises firmantes, asi se entiende que algunas de las causas de
crecimiento econémico chino se sustentan en el consumo domeéstico, que segun destaca Castro

(2019) “desde 2008, més del 90% del crecimiento de China se basa en el consumo interno”.

El Acuerdo RCEP. El mencionado acuerdo estd estructurado sobre la base de veinte
capitulos con dieciocho anexos y tiene por objetivo principal la simplificacion de los
procedimientos aduaneros y apertura arancelaria superior al 90% de los bienes comerciados entre
los paises firmantes.

El RCEP incorpora ademéas normas y temas relacionados al comercio electronico, a las
cadenas de valor regionales, la defensa de la competencia y el comercio de pymes. Asimismo, se
aprecia que el 65% del sector servicios se abre a la competencia, destacando los ambitos
financieros, de telecomunicaciones, los servicios profesionales, cooperacién econémica y técnica

y el movimiento temporal de personas entre los paises firmantes.
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En lo relacionado a propiedad intelectual se mantienen lo acordado por cada uno de los
paises miembros en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Los diferentes analistas concluyen que el acuerdo permitird mejorar las cadenas de valor de
los paises firmantes por medio de la integracion de las capacidades manufactureras, generacion y
transferencia de tecnologias y proteccion de los recursos naturales, estas medidas deberian
favorecer a los miembros menos desarrollados del acuerdo.

En este punto hay que tener en cuenta que las inversiones en infraestructura critica por el
BRI, la colocan a China en una posicion preferencial para la integracion de las cadenas de valor
regionales.

El acuerdo tiene previsto su entrada en vigor cuando el mismo haya sido ratificado por seis
de los paises miembros de la ASEAN vy tres de los paises aquellos que no pertenecen a la
mencionada organizacion.

Se aprecia que entre traducciones a los quince idiomas y las revisiones técnicas y legales
en cada pais podria llevar un tiempo de entre tres y cuatro meses, a partir de dicho momento se
comenzaria las aprobaciones legislativas de los miembros firmantes, lo cual podria llevar todo el
2021.

Segun Asia Link: “No se considera un acuerdo comercial de alta calidad como el Acuerdo

Integral y Progresivo para la Asociacion Transpacifico (CPTPP).”

“Los aranceles se acuerdan entre paises y no en todos los ambitos. Para algunos
paises no se tocaran temas delicados como la agricultura. Ademas, carece de disposiciones
para liberalizar las empresas estatales o proteger a los trabajadores y el medio ambiente”.

(2019).

Implicancias para Argentina y el Mercosur. Si bien es demasiado pronto para poder
contar con los elementos de juicio necesarios que determinen la afectacion a nuestro pais y al
Mercosur, los analistas concluyen que tanto Argentina como el Mercosur deberian integrarse al
mencionado acuerdo, en virtud que el mismo permite la inclusion de nuevos miembros extra
regionales segun lo sefalo el Embajador de la Republica Popular China, Zou, X (2020) “el RCEP
constituye un Tratado de Libre Comercio Abierto, es decir que admite el ingreso de nuevos

miembros.”
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Ampliando lo anterior el articulo 20.9 del Acuerdo del RCEP se refiere al acceso de otros

estados extra regionales en los siguientes términos:

“This Agreement shall be open for accession by any State or separate customs territory 18

months after the date of entry into forcé of this Agreement”

Agregando luego lo siguiente: “Such accession shall be subjet to the consent of the Parties

and any terms or conditions that may be agreed between the Parties and the State or separate

customs territory”” RCEP (2020).

Profundizando los estudios de como afectaria la firma del tratado al Mercosur y nuestro
pais la fundacion INAI en un estudio concluyo:

“...alli se verificaba que el impacto sobre las exportaciones agroindustriales del Mercosur

de la liberalizacion del mercado chino a sus socios del RCEP no era elevado, representando

una caida de solamente un 1% de sus ventas a ese pais

Argentina no posee acuerdos comerciales con ninguno de los paises miembros del
RCEP, lo que puede ser una desventaja ya que ciertos competidores dentro de ese bloque
regional son grandes abastecedores de productos agroindustriales.”

De cara al RCEP, Argentina deberia centrarse en avanzar en las negociaciones ya
en curso a través del Mercosur, como son los casos de la India (profundizacién del Acuerdo
de Preferencias Fijas) y Corea del Sur (TLC), y promover una mayor vinculacion con los
socios comerciales con los que aln no posee acuerdos, como es el caso de China o Vietnam,
entre otros. (2020, pag.4).

Todos estos analisis sobre la conveniencia de avanzar en acuerdos con el RECEP, dentro del
blogue del Mercosur o formando parte de un bloque continental, llevan implicito la coordinacién
de estrategias multisectoriales para que los productos nacionales, regionales y continentales
puedan penetrar los mercados asiaticos en forma competitiva.

La infraestructura critica adquiere valor estratégico para la generacion de servicios, reduccién
de costos logisticos y los tiempos de transporte de los productos nacionales a través de los

corredores bioceanicos.

BRI Belt and Road Initiative
El BRI constituye uno de los planes de comercio exterior mas ambicioso que un pais haya

desarrollado en las ultimas decadas y que va a cambiar los paradigmas comerciales a nivel global.
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Los primeros indicios del BRI lo podriamos ubicar en un discurso en la Universidad de
Nazarbayev, Astana durante su visita a Kasajistan, donde Xi Jimping expreso:

Hace més de 2100 afios, Zhang Qian, de la dinastia china Han, fue enviado dos veces a Asia

Central al frente de misiones de paz y amistad. Sus viajes abrieron las puertas a los contactos

amistosos de China con los paises centroasiaticos, e inauguraron la Ruta de la Seda que

comunico al Este y el Oeste, a Asia y Europa.

Mi pueblo natal, Shaanxi, esta justamente en el punto de partida de la antigua Ruta
de la Seda. Hoy parado aqui y repasando la historia, me parece escuchar el cencerro de las
caravanas de camellos retumbando en las montafias y ver las solitarias y tenues columnas
de humo elevandose sobre el inmenso desierto.”

Desde hace mas de veinte afios, a la par del desarrollo acelerado de las relaciones
entre China y los paises euroasiaticos, la antigua ruta de la seda rebosa cada dia de nuevo
esplendor y vitalidad y, bajo nuevas formas ha impulsado ininterrumpidamente la
cooperacion de beneficio mutuo de China con estos paises a nuevos niveles histéricos.

Mas vale un vecino cercano que un pariente lejano. China y los paises
centroasiaticos son vecinos y amigos cercanos. (2013, pp.353-354).

Como se puede apreciar en las palabras del mismo presidente, el BRI representa un legado
historico de liderazgo regional materializado en la idea de la “Gran China, la cual no es
simplemente un concepto abstracto. Es una realidad cultural y econémica que crece rapidamente”
(Huntington, 2001, p 202)®y a partir desde donde se articula el BRI como instrumento de influencia

politica y econémica sobre Asia, Europa, Africa y América Latina.

¢Un Proyecto de Comercio Exterior o una Apuesta Geopolitica?. Si intentdsemos
encuadrar al BRI en algunas de las dos alternativas de la pregunta, sin interpretar su verdadera
dimension, alcance y articulacion con otros planes se caeria en una simplificacién que nos
impediria tener una vision de largo plazo sobre las implicancias de este para el comercio exterior

de Argentinay el Mercosur y los posibles escenarios futuros.

3 Samuel Phillips Huntington politélogo y profesor de Ciencias Politicas. Miembro del Consejo de Seguridad Nacional
de la Casa Blanca entre otros cargos de asesoramiento. Entre sus obras figuran: The clash of civilizations and the
remaking of world order, 1996; Who are we?: The challenges to america’s national identity, 2004. The Third Wave:
Democratization in the late twentieth century, 1993; Political orden in changing societes, 1968; The soldier and the
State: The Theory and Politics of Civil - Military Relations, 1957. Understanding Political Development, 1986; Many
globalizations: Cultural Diversity in the Comtemporary World, 2002.
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Es evidente que el BRI es uno de multiples engranajes de la estrategia china de largo plazo,
entre los cuales podemos destacar: conectividad 5G, internacionalizacion del Yuan, financiamiento
de proyectos estratégicos, inversién en infraestructura critica, desarrollo territorial, comercio
exterior, empresas de transporte internacional, etc.

Como lo analizaba Huntington, S:

El desarrollo econémico de Asia y la creciente confianza de las sociedades asiaticas en si

mismas estan trastornando la politica internacional al menos de tres maneras; en primer

lugar, el desarrollo econdémico posibilita a los estados asiaticos aumentar su poder militar;

en segundo lugar incrementa la intensidad de los conflictos entre las sociedades asiaticas y

occidente y en tercer lugar el crecimiento econdmico de la mayor potencia de Asia

incrementa la influencia China en la regiéon y la probabilidad que China reafirme su

hegemonia tradicional en el Este de Asia. (2001, p. 260).

Analizando los tres puntos expresados por el autor podemos observar que el primer
pronostico se sustenta sobre el crecimiento econdmico de China, que la coloca como el segundo
presupuesto de defensa a nivel mundial, con un gasto en el 2016 de US$151.000 millones segln
fuentes chinas y segun fuentes internacionales el mismo seria de US$ 226.000 millones. Storey, |
(s.f.).

Asimismo, el segundo pronostico se materializa en los conflictos que se desarrollaron en
Asia Central a partir del afio 2001, como asi también las recurrentes crisis de Corea del Norte, el
Mar de China, Taiwan, Hong Kong y los conflictos con minorias étnicas, etc.

Con los proyectos RCEP y BRI vemos cumplirse el tercer prondstico de Huntington y que
hace referencia a la hegemonia China en maltiples planos a nivel regional y global, dando asi forma
a un nuevo paradigma de politica y comercio exterior.

En ese mismo sentido la analista Wang, H (2016) coincide que “...al igual que el Plan
Marshall las nuevas rutas de la seda ayudaran a consolidar el poder blando de China y establecer
una mayor influencia en Asia”.

Cabe entender en la siguiente premisa, que China dentro de sus maultiples estrategias el
comercio exterior represente una herramienta sumamente eficaz para alcanzar sus objetivos de
largo plazo los cuales fueron pronunciados en el Instituto Estatal de Relaciones Internacionales de
Moscu por Xi Jinping (2013):
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“Profesores y estudiantes: En noviembre del afio pasado el Partido Comunista de China
celebro el XVI1I Congreso Nacional. En el conclave se definié el plan de desarrollo del pais
en el futuro cercano y se planted duplicar el PBI y la renta per cépita de la poblacién urbana
y rural del 2010 para el afio 2020, completar la construccion integral de una sociedad
modestamente acomodada para el centenario de la fundacion del Partido Comunista de
China en 2021 y consumar la construccion de un pais socialista moderno, prospero,
poderoso, democratico, civilizado y armonioso para el centenario de la Nueva China en
2049.(p.p.338,339).
Las palabras del presidente chino nos permiten concluir que poseen la capacidad y voluntad
para alcanzar sus objetivos de mediano y largo plazo, creando un orden sino-céntrico en Asia.
Entre los analistas internacionales las opiniones se contradicen en expresar el impacto que
tendra el BRI entre los paises que se adhieren al mismo, segun Sieren, F (2019): “un estudio
realizado por Investigate Europe, no hay evidencia de dafio econdmico a los paises participantes o
de dependencia extrema debido a la Nueva Ruta de la Seda. Por el contrario, descubri6 que las
inversiones hasta ahora habian tenido, en general, un efecto positivo en las economias locales y los
mercados laborales™.
Entre tanto otros tantos analistas ven el proyecto como una forma de endeudamiento y

dependencia econémica y tecnoldgica de los paises frente a China.

El proyecto BRI (Belt and Route Iniciative). Con el objetivo de “promover la
conectividad de los continentes asiatico, europeo y africano y sus mares adyacentes, establecer y
fortalecer asociaciones entre los paises a lo largo de la Franja y la Ruta, establecer conectividad
multidimensional, de multiples niveles y redes para lograr un desarrollo diversificado,
independiente, equilibrado y sostenible en estos paises **, el BRI constituye el megaproyecto
econdmico — politico Chino sobre el cual han adherido que desde su comienzo 125 paises y 29
organizaciones internacionales. En Sudameérica diez de los doce paises se han sumado a la iniciativa
de alguna forma, quedando Argentina y Brasil por sumarse.

La Ruta y la Franja de la Seda o BRI se articula sobre dos proyectos que son la Franja
Terrestre que abarca seis corredores de desarrollo terrestre, la Ruta Maritima de la Seda del siglo
XXl y la Ruta del Mar del Norte o Ruta Artica.
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El BRI se basa en cinco prioridades de cooperacion, las cuales son: coordinacion de
politicas; conectividad de las instalaciones; comercio sin obstaculos; integracion financiera y
vinculos entre pueblos.

Si bien la financiacion de cada uno de los dos proyectos del BRI no esta del todo claro los
chinos asignan para la realizacion de infraestructura criticas en la Franja de la Seda US$ 40 billones
y en la Ruta Maritima de la Seda US$ 25 billones. A esto se sumarian US$ 50 billones para el
Banco Asiéatico de Inversion en Infraestructura (BAII) y US$ 40 billones para el Fondo de la Ruta
de la Seda. Asimismo, como lo expresa en la pagina BRI (2020) el financiamiento del proyecto
estaria respaldado por diferentes organismos como: Bancos de politica: Banco de Desarrollo
Agricola de China (ADBC), Banco de Desarrollo de China (CDB), Banco de Exportacion e
Importacion de China (CHEXIM); Bancos de propiedad estatal: Banco Agricola de China (ABC),
Banco de China (BOC), Banco de Construccion de China (CCB), Industrial and Commercial Bank
of China (ICBC); Fondos de propiedad estatal: China Investment Corporation (CIC) Silk Road
Fund (SRF); Instituciones financieras internacionales Asian Development Bank (ADB), Asian
Infrastructure Investment Bank (AlIB).

La Franja Terrestre de la Seda. No es un concepto lineal sino un sistema de corredores
econdmicos/productivos compuestos por un complejo entramado de facilidades e infraestructuras
logisticas como: nodos logisticos, sistemas ferroviarios, terminales portuarias, autopistas para
transporte de cargas, aeropuertos, gasoductos y oleoductos, etc.

Los seis corredores econdémicos que componen el proyecto son: Nuevo Corredor
Econdmico del Puente Terrestre Eurasiatico (NELBEC); Corredor Econémico China - Mongolia -
Rusia (CMREC); Corredor Econdmico China - Asia Central - Asia Occidental (CCWAEC);
Corredor Econdmico China - Peninsula Indochina (CICPEC); Corredor econdémico de Bangladesh
- China - India - Myanmar (BCIMEC) y Corredor econdémico de China - Pakistan (CPEC).

Este entramado de infraestructura critica que conectara al territorio chino con paises de
Asia, Europa, Africa y América tiene como objetivo el acceso a las fuentes de energia, las materias
primas y el desarrollo de las provincias occidentales de su territorio.

El plan se complementa con la logistica multimodal necesaria para el transporte hacia los

mercados de Europa principalmente.
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El control de las materias primas, la produccion, la logistica y la mano de obra, van a hacer
sumamente competitivos a los productos chinos.

Segun el Grupo Xi'an de Ferrocarriles (2021): con més de 8000 trenes de cargas por las 15
rutas troncales, el transporte por modo ferroviario es la columna vertebral del BRI y uno de los

principales modos de transporte que une Eurasia (Shanghai, Shenzhen, Zhoushan, Guangzhou y

Qingdao) con los puertos europeos del Atlantico y el Mediterraneo.

Para poder dimensionar la magnitud del transporte ferroviario solamente en el 2021 se
realizaron un total de 399 viajes entre Xi‘an China y Europa. Con 237 hacia Europa y 162 hacia
China representado un incremento interanual del 46,8 % y 52,8 % respectivamente.

Como podemos ver en la Figura 2 el disefio de infraestructura logistica de la Franja de la
Seda presenta dos corredores ferroviarios, a saber:

El corredor ferroviario norte con eje Beijing — Novosibirsk — Moscu — Berlin; uniendo
China, Mongolia, Rusia, Alemania/Europa

El corredor ferroviario central con eje Shanghai — Xi’an — Almaty — Uzen — Teheran —
Estambul — Berlin; vinculando China, Kazajistan, Kirguistan; Tayikistan; Uzbekistan;
Turkmenistan; Iran; Turquia; Hungria; Alemania.

Ambos corredores desde Alemania se interconectan con Gran Bretafia, Francia, Italia y
Espafia, desde donde se evalla a futuro la ruta ferroviaria méas larga del mundo que uniria Madrid-
Yiwu.

Otros de los proyectos futuros son los trenes de gran velocidad como lo expresan Esteban,
M y Otero Iglesias, M (2015): En cuanto a las lineas de alta velocidad, se esta trabajando en un
proyecto de mas de 200.000 millones de euros para unir Pekin y Moscu e incluso la posibilidad de
construir una linea de alta velocidad que conectase la capital china con Londres via Turquia.

Ademas de los dos corredores mencionados existe también proyectos de corredores en

direccion Norte - Sur desde Yunnan en China con Kuala Lumpur en Malasia.

Otros corredores en Africa integran los planes de expansion del BRI, como son: Angola;
Senegal, Nigeria, Etiopia, Botsuana, Kenia, Tanzania, Sudan del Sur, Uganda y Ruanda. Estando
previstas inversiones en Medio Oriente en Egipto y Arabia Saudita.

A los corredores ferroviarios se suman oleoductos y gaseoductos que desde Rusia se

conectan en el norte y desde Kazajistan y Kirguistan en el oeste de China. Asimismo, en Africa


https://internacionalmente.com/puertos-de-china/#Puerto_de_Shanghai
https://internacionalmente.com/puertos-de-china/#Puerto_de_Shenzhen
https://internacionalmente.com/puertos-de-china/#Puerto_de_Ningbo-Zhoushan
https://internacionalmente.com/puertos-de-china/#Puerto_de_Guangzhou
https://internacionalmente.com/puertos-de-china/#Puerto_de_Qingdao
https://es.wikipedia.org/wiki/Yunnan
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hay planes de gaseoductos que unen Sudafrica, Mozambique, Tanzania y Kenia alcanzando los
puertos del Océano Indico.

Del analisis de la Franja de la Seda podemos concluir que el proyecto involucra ademas de
facilidades logisticas el acceso a areas estratégicas como lo son los grandes reservorios de petréleo

y gas de Asia Central.

La Ruta Maritima de la Seda. Complementando a la Franja Terrestre, la Ruta Maritima de
la Seda mantiene los actuales itinerarios e incorpora planes de puertos hub con conexiones
terrestres que faciliten el transporte multimodal vinculando el modo maritimo con el ferroviario o
modo automotor.

Como podemos ver en la Figura 2 el BRI le va a permitir a China operar desde los puertos
del Océano Indico de Gwadar en Pakistdn y Chittagong en Bangladesh reduciendo
considerablemente los tiempos de transporte maritimo y evitando asi el Estrecho de Malaca, lo que
implica fuertes inversiones de capitales chinos en las terminales portuarias y ferrocarriles y/o
carreteras que vinculan China con el Océano Indico.

En el continente africano encontramos el caso de Kenia, donde se prevé construir un puerto
con conexiones a paises sin salida al Océano Indico como son: Etiopia, Sudan del Sur, Uganda,
Ruanda y Burundi

La Ruta Maritima de la Seda le va a proporcionar a China una proyeccién del comercio
sobre los océanos Indico y Pacifico y sobre el Mar Mediterraneo, el Mar de China Meridional, y
los mares Amarillo, Rojo y Arabigo. Asimismo, el BRI contempla influencia directa sobre areas

estratégicas como el Golfo Pérsico, el Estrecho de Malaca, el Golfo de Bengala.

En el Mar Mediterraneo los puertos del Pireo en Grecia, de Barcelona y Valencia en Espafia
son las principales terminales portuarias que reciben las inversiones chinas.
En muchos mapas y graficos de la Ruta Maritima de la Seda se establece una conexién con

Latinoamérica a través de los puertos de Chile, Peru, Ecuador y Venezuela. Figura 3

Implicancias para Argentinay el Mercosur. EI BRI al igual que el RCEP, abren un nuevo

escenario comercial para Argentina y el Mercosur.


https://es.wikipedia.org/wiki/Golfo_de_Bengala
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Si bien en sus comienzos Latinoamérica no estaba dentro del proyecto, actualmente diez
paises de la regidn se han incorporado al BRI; Panamé, Costa Rica, Cuba, Venezuela, Ecuador,
Perd, Bolivia, Chile y Uruguay; faltando las adhesiones de Brasil y Argentina.

En tal sentido el ex - embajador argentino en la Republica Popular China Kreckler, L
aseguro en una entrevista en el Cronista que “la Argentina adhiera a la iniciativa llamada La Franja
y la Ruta, ...implica el acceso a diversos proyectos de infraestructura para conectarse con el resto
del planeta.” (2020).

En el mismo sentido el Ministro de Desarrollo Productivo Kulfas, M en el mismo diario
resaltd: “la necesidad de trabajar en la agenda de cooperacion bilateral para ampliar las enormes
oportunidades que existen entre Argentina y China.” (2020)

En caso de que Argentina adhiera al proyecto podria verse beneficiado con los créditos que
otorga China en el marco del BRI para mejora de su red ferroviaria por un monto de US$ 2.500
millones.

Todo el arco politico resalta que nuestro pais debe tener algun tipo de adhesién al proyecto,
cuidando en mantener un equilibrio entre las relaciones con EEUU y las necesidades de inversiones
que favorezcan al comercio exterior nacional. El punto es si la negociacion se debe dar dentro de
un blogue continental, del Mercosur o con una agenda propia.

En el afio 2019 fui invitado por la Embajada China en Argentina a concurrir a la Academia
de Negocios Internacionales (en inglés: AIBO Academy for International Business Officials),
perteneciente al Ministerio de Comercio (en inglés: MOFCOM Ministry of Commerce) como jefe
de la delegacidn argentina. Alli recibi durante un mes capacitacion sobre el BRI, pudiendo observar
como en forma simultanea se capacitaban veinte delegaciones de todos los continentes. Esta
capacitacion se hace en forma permanente durante todo el afio desde que se inici6 el proyecto, lo

cual habla de la dimension del proyecto.

Conclusiones Parciales del Capitulo 1

Con una biblioteca dividida sobre los ganadores con el acuerdo si China o la ASEAN, hay
unanimidad de criterios que tanto con el BRI como con el RCEP van a provocar un desplazamiento
del eje comercial mundial desde el Atlantico hacia el Pacifico.

En dicho sentido hay una coincidencia de los analistas en que Argentina debe avanzar a la

brevedad en acuerdos que le permitan incorporarse a ambos proyectos, manteniendo un equilibrio



CORREDOR BIOCEANICO PATAGONIA NORTE 36

en las relaciones con EEUU. En relacién a este punto y como consecuencia de las charlas con el
Director de Tesis, Licenciado Grabriel Sueldo, hemos concluido que es imperioso para nuestro pais
avanzar en dichos acuerdos con los mercados asiaticos / RP China en el marco de organismos
regionales (Mercosur, México + Mercosur, bloque continental, etc) que permitan un adecuado
balance de fuerzas en las negociaciones entre las partes.

Otro aspecto relevante que surge del analisis de las encuestas realizadas es que tanto los
estudiantes de estrategia como de comercio exterior no poseen un conocimiento profundo de los
proyectos del ReCEP / BRI. Las implicancias que los mismos representaran en el mediano plazo
para el comercio mundial y la nuestro pais.

Las observaciones antes expuestas sobre la base del andlisis del RCEP y el BRI, permiten
concluir que tanto Argentina como el Mercosur van a necesitar infraestructura critica de corredores
bioceanicos que les permitan a los paises miembros la comercializacion de sus productos hacia los
mercados asiaticos, reduciendo al maximo los costos logisticos y haciendo méas competitivo el

comercio exterior argentino.
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Capitulo 2. Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
Se denomina Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana

(IIRSA) al organismo creado en el marco de la primera Cumbre de UNASUR en el afio 2000

compuesto por las doce naciones miembros. En dicho ambito es donde se planifican y desarrollan
proyectos de infraestructura de transporte, energia y telecomunicaciones regionales, los cuales

cuentan con el apoyo técnico y financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la

Corporacién Andina de Fomento (CAF), y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata (FONPLATA).

Dentro de IIRSA el Consejo Suramericano de Infraestructuray Planeamiento (COSIPLAN)

es el organismo que nuclea a los titulares de las areas de infraestructura de los miembros de
UNASUR, siendo esta la instancia de discusion politica y estratégica para el planeamiento e
implementacion de la infraestructura en América del Sur.

Entre los objetivos del COSIPLAN figuran: la compatibilizacién de marcos normativos de
los doce miembros; el planeamiento, priorizacion y desarrollo de proyectos y la evaluacion de

alternativas para su financiamiento.

Agenda y Programas Territoriales de Integracion

La integracion regional del COSIPLAN se articulan por medio de dos estrategias, la Agenda
de Proyectos Prioritarios de Integracion (API) y los Programas Territoriales de Integracion (PTI).

La API es de caracter general y se elabora en conjunto con los equipos de los paises
miembros, con el objetivo de instruir en la confeccion de los PTI unificando criterios de formalidad,
uniformidad y principalmente organizacion de su contenido.

Los PTI son documentos de caracter mas operativos conformados por acciones y proyectos
articulados para cumplir con los objetivos de las agendas. Los pasos para estructurar estos
programas son: determinacion de objetivos y acciones; definicion del territorio; alianzas y
cooperacion entre el sector publico, privado y ONGs y la articulacion de organismos de los

gobiernos entre los paises involucrados.

Ejes de Integracion y Desarrollo. Los Ejes de Integraciéon y Desarrollo (EID) son franjas
de territorio multinacionales sobre la cual se planifica la infraestructura de transporte, energia y

comunicaciones para facilitar el flujo de personas, bienes y servicios e informacion.


https://es.wikipedia.org/wiki/Cumbre_Sudamericana
https://es.wikipedia.org/wiki/2000
https://es.wikipedia.org/wiki/Banco_Interamericano_de_Desarrollo
https://es.wikipedia.org/wiki/Corporaci%C3%B3n_Andina_de_Fomento
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Fondo_Financiero_para_el_Desarrollo_de_la_Cuenca_del_Plata&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Fondo_Financiero_para_el_Desarrollo_de_la_Cuenca_del_Plata&action=edit&redlink=1
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Los EID son ademas ordenadores de los proyectos de I1IRSA en el territorio a través de los
cuales se vinculan areas pobladas, recursos naturales, zonas productivas, de servicios logisticos.
etc.

Los diez ejes de integracion y desarrollo son: Eje Andino, Eje Andino del Sur, Eje de
Capricornio, Eje del Amazonas, Eje del Escudo Guayanes, Eje del Sur, Eje Hidrovia Paraguay-

Parand, Eje Interoceénico Central, Eje MERCOSUR-Chile y Eje Peru-Brasil-Bolivia. Figura 4.

La cantidad de proyectos de infraestructura que cada EID posee es la siguiente: Eje Andino
del Sur 64 proyectos, Eje de Capricornio 76 proyectos, Eje del Amazonas 64 proyectos, Eje del
Escudo Guayanés 18 proyectos, Eje del Sur 27 proyectos, Eje Hidrovia Paraguay-Parand 93
proyectos, Eje Interoceénico Central 61 proyectos, Eje MERCOSUR-Chile 105 proyectos y Eje
Peru-Brasil-Bolivia 25 proyectos.

Los diez EID ocupan un éarea de influencia del 97.7% del territorio sudamericano,
(18.921.311 km?) y contienen al 99,8% de la poblacion (405.040.460 habitantes).

Proyecto IIRSA “Eje 9” 0 “Eje Neuquén — Concepcion”

Es el EID ubicado en el norte de la Patagonia desde la costa del Atlantico hasta el Pacifico
por medio del cual se vinculan las provincias argentinas de de Rio Negro, Neuquén, Chubut y el
sur de Buenos Aires con las regiones chilenas de Araucania, Bio-Bio, Los Rios y Los Lagos.

El territorio posee una superficie que representa el 3,8% de la superficie de América del
Sur (686.527 Km?) de los cuales el 80% esta en territorio argentino (550.603 Kmz2) y el 20% en
territorio chileno (137.650Km2). Dentro del eje el 10,8% del territorio son areas protegidas (74.000
km2), lo va a incidir en la construccion de infraestructura y el transporte en aquellas zonas de
explotacion turistica. Figura 5.

La poblacion del eje sur representa el 1,6% de la poblacidn regional (6.473.238 habitantes),
de los cuales el 33% son argentinos (2.123.599 habitantes) y el 67% son chilenos (4.349.639
habitantes). Asimismo, desde el punto de vista del Indice de Desarrollo Humano (IDH) Argentina
posee niveles elevados mientras que Chile presenta niveles bajos.

El PBI del EID representa el 1,59% del sudamericano (US$ 71.888), ocupando el penultimo
lugar de todos los EID.
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La infraestructura para el transporte internacional si bien esta orientada a la integracion
regional presenta un estado de deterioro significativo en determinados modos, a saber: de los
323.009 km solo 95.257 km se encuentran pavimentados, lo que representa un 26% de la red vial
regional; el sistema ferroviario posee asimetrias notables entre ambos paises, con un desarrollo
adecuado en Chile y un sistema que requiere urgentes medidas de mantenimiento de infraestructura
en Argentina, sin que exista conectividad ferroviaria entre ambos paises. Los sistemas portuarios
estan orientados principalmente a la exportacion de materias primas y/o manufacturas regionales
con preponderancia hacia los mercados europeos en Argentina y hacia los mercados Asia — Pacifico
en Chile.

Composicion de los proyectos de IIRSA en el EID 9

Proyectos en Argentina. Los proyectos de integracion regional se componen de la
siguiente forma: infraestructura vial 61%; sistema ferroviario 12%; sistemas portuarios el 20% y
pasos de frontera 7%.

De la totalidad de los proyectos antes mencionados estan en etapa de andlisis el 20%; en
pre - ejecucion el 34%; ejecucion el 39% vy finalizados el 7%.

Desde el punto de vista presupuesto infraestructura vial representa el 52%, sistema
ferroviario el 25%, puertos el 21% y pasos de frontera el 0.4%.

De la totalidad de los proyectos el 90% son de financiamiento publico y el 10% de

financiamiento privado.

Proyectos en Chile. Los proyectos de infraestructura se dividen: infraestructura vial 81%
de los proyectos, sistema portuario el 5% y pasos de frontera 14%.

De los proyectos antes mencionados estan en etapa de analisis el 5%, en pre-ejecucion el
67%, ejecucion el 14% vy finalizados el 14%.

Desde el punto de vista presupuestario infraestructura vial representa el 96%, sistemas de
puertos el 3% y pasos de frontera el 1%.

De la totalidad de los proyectos el 97% son de financiamiento publico y el 3% de

financiamiento privado.
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Comparativamente entre ambos paises Argentina posee el 58% y Chile el 42% de la
cantidad de proyectos. Desde el punto de vista presupuestario los proyectos de Argentina
representan el 55% mientras que Chile el 45% del gasto total del EID.

Conclusiones Parciales del Capitulo 2

Los proyectos de 1IRSA como los Ejes de Integracion y Desarrollo ademés de brindar un
marco de colaboracion entre los paises, contribuyen sustancialmente con el comercio exterior ya
que permiten vincular las zonas productivas con los corredores bioceanicos, y de esta forma reducir
los costos de exportacion a los mercados del Atlantico y Pacifico.

Del andlisis de las variables cuantitativas del Eje de Integracion Sur o EI9 podemos
concluir:

A pesar de las diferentes dimensiones del territorio entre Argentina y Chile, la distribucién
de proyectos y presupuestos del mismo es casi equitativa.

Desde el punto de vista del transporte se puede concluir que los proyectos del modo
automotor tienen preponderancia en ambos paises sobre los deméas modos. EI modo ferroviario
solo esta contemplado en Argentina, y las inversiones previstas para los sistemas portuarios
permiten concluir que existe una mayor asignacion de presupuestos en los puertos argentinos.

Desde la perspectiva del avance de los proyectos Chile presenta casi el doble de “proyectos
finalizados”, en tanto que esa proporcion es para Argentina en aquellos proyectos que estan en
etapa de “ejecucion”.

Como dato relevante del analisis de los proyectos en el corredor surge la ausencia del
proyecto del ferrocarril trasandino entre los proyectos de IIRSA en Chile, siendo este proyecto una
de las columnas vertebrales del Corredor.

Como complemento a la conclusion anterior, se observa en los planes de ambos paises el
reforzamiento de los accesos y pasos internacionales del corredor, lo que permite concluir que se
potenciard el transporte automotor para el cruce de la frontera.

Otro dato relevante del analisis del Eje 9 permite concluir que el area de influencia de este
deberia ser ampliada hasta el sur de Mendoza, La Pampa y centro y sur de Buenos Aires,
transformando al CBPN en la alternativa de transporte internacional al corredor central y el Paso

Internacional de Cristo Redentor. Figura 5.
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Asimismo, surge del analisis de las encuestas realizadas que tanto los estudiantes de
estrategia como de comercio exterior coinciden en la necesidad de integracion regional por medio
de una infraestructura critica logistica, sin embargo, se observa una falta de conocimiento profundo

de IIRSAy los proyectos que la misma elabora.
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Capitulo 3: Logistica Multimodal e Intermodal Regional

Luego de haber analizado en el primer capitulo el Acuerdo RCEP y el BRI, podemos
concluir que los mercados asiaticos han desplazado a los mercados europeos y van a ser
protagonistas centrales en el comercio internacional en el siglo XXI. Asimismo, se puede concluir
que ese crecimiento esta enmarcado principalmente en planes estratégicos de China con objetivos
al 2021 y 2049 de la Gran Nacion China.

Del andlisis del capitulo 2 pudimos identificar los proyectos especificos del Eje de
Integracion y Desarrollo Sur o EID 9 como herramientas necesarias para vincular el comercio
exterior regional con los puertos europeos y asiaticos a traves del corredor bioceanico.

Continuando con un razonamiento ldgico en el presente capitulo se analizaran las
facilidades de infraestructura que actualmente permiten el transporte multimodal e intermodal en
el corredor.

Como se concluyé en el capitulo 1 para tener un comercio exterior competitivo es necesario
una infraestructura critica y logistica concordante con las necesidades territoriales de los paises.
Esto reducira los costos de transporte, los tiempos de distribucion e incrementaran la produccion,
generando ventajas competitivas y comparativa de los productos al momento de ser exportados.

Segun lo establece la Camara Argentina de Comercio y Servicios (2017): Nuestro pais se

encuentra entre los mas atrasados de la region en cuanto a su capacidad logistica, por debajo

de Chile, Uruguay, México y Brasil; asi como también en cuanto a la inversién en
infraestructura, ubicandose cerca del 2,9% del PBI, por debajo del promedio de la region
que es del 3,5%, segun datos del World Economic Forum.

Argentina cuenta con el octavo territorio mas extenso del mundo, por lo que la
necesidad de infraestructura para mantenerse conectada es imperiosa. Asimismo, la
existencia de regiones con baja densidad poblacional y las diferencias en los valores brutos
de la produccion a transportar, deviene en un factor de peso adicional. En este sentido, las
economias regionales se encuentran en una posicion de desventaja, debido a las grandes
distancias que deben recorrer sus productos. Incluso, puede existir una conectividad en
peores condiciones para estas economias que para los competidores externos.

A todo esto, se suman los elevados costos logisticos que enfrentan las economias
regionales alejadas de los principales puertos nacionales, situacién que perjudica la

competitividad de la produccion nacional en mercados externos.
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Una de las caracteristicas predominantes de los ultimos afios, es el crecimiento del
transporte automotor captando el 90% del mercado frente a la retraccién del ferrocarril y
transporte. Esto devino en un aumento de precios de los bienes transportados, debido a que

el transporte automotor ostenta tarifas muy superiores a otros medios. (p.24). Figura 6

Transporte Intermodal y Multimodal Regional

El concepto de inter - modalismo y multi - modalismo es aquel que permite el transporte de
mercaderias en diferentes modos los cuales se conectan en nodos logisticos y centros de
transferencia multimodal con el objetivo de reducir los costos, tiempos y optimizar al méximo el
medio de transporte.

En el multimodalismo e intermodalismo el sistema logistico se compone de subsistemas de
depdsitos, almacenes de cross dock, playas de maniobras, logistica de contenedores, grias para
diferentes tipos de operaciones, sistemas de redes logisticas, seguridad de cargas, embalajes
especializados, logistica de pallets, certificaciones sanitarias, servicios para los medios de
transporte, etc.

En el caso del CBPN se debe customizar las necesidades del sistema logistico a las
industrias regionales como la industria petroquimica, la mineria, los productos agroindustriales; la
pesca, la energia eolica, térmica, hidrica, la explotacidn gasifera, etc. Figura 18.

En el presente capitulo se van a enumerar las facilidades logisticas para el transporte

multimodal e intermodal del CBPN.

Nodos Logisticos Regionales

Se denomina nodo logistico al area de servicios que cuenta con las instalaciones y
facilidades logisticas que permiten las operaciones intermodales y multimodales con el objetivo de
reducir costos y agregar valor a la cadena de produccion y distribucion.

Los nodos logisticos deben proporcionar entre otras facilidades el servicio de Centro de
Trasbordo Intermodal, permitiendo que las cargas puedan pasar de un modo de transporte a otro,
de alli podemos inferir que el valor de un nodo logistico estara directamente relacionado a la
cantidad de modos de transporte que posee y las facilidades y servicios que provee a los clientes.

En el CBPN los NL vinculan los corredores viales con el sistema ferroviario y el sistema

portuario, y en lugares especificos con los modos aéreos y de ductos.
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Nodo Logistico de la Provincia de Buenos Aires. El CBPN contempla como principal
nodo logistico dentro de su ZI al Puerto de Bahia Blanca el cual posee conectividad por modo
maritimo, ferroviario, vial, aéreo y ductos. Asimismo, posee todas las facilidades logisticas siendo

uno de los polos industriales mas importantes de Argentina Figura 7.

Nodos Logisticos de la Provincia de Rio Negro. Los nodos logisticos de la Provincia son:
Rio Colorado, Chelforo, Cipoletti sobre el CBRN22 y Viedma, San Antonio Oeste y Bariloche
sobre el CBRN23. Figura 8.

Nodos Logisticos de la Provincia de Neuquén. Los nodos logisticos provinciales son
sobre la ZR Neuguén — Centenario, Zapala sobre el CBRN22 y en el Al al norte Afielo, Chos Malal

y al sur San Martin de los Andes. Figura 9.

Modos de Transporte del Corredor Bioceanico Patagonia Norte

Sistema Ferroviario: El sistema ferroviario del CBPN tiene como ejes centrales el
Ferrocarril Grl Roca y sobre el cual operan el ramal Bahia Blanca — Zapala del FTS y el ramal
Viedma — San Antonio Oeste — San Carlos de Bariloche del FN. En Chile el proyecto se articula

con el ferrocarril Lonquimay — Victoria - Concepcion.

Ramal Bahia Blanca — Zapala — Victoria — Concepcion. Conocido como Ferrocarril
Trasandino Sur es un proyecto de méas de 130 afios de antigiiedad y que tiene por objetivo conexién
ferroviaria entre los puertos de Bahia Blanca en Argentina con el de Concepcién — Talcahuano en
Chile, logrando y asi el acceso a los mercados del Atlantico y el Pacifico.

Para la concrecion del proyecto requiere completar el tramo de 276 Km que separan las
Localidades de Zapala en Argentina con Victoria en Chile, lo cual implica una inversion de US$
1.000 millones. Cabe mencionar que si bien en los planes de IIRSA de Argentina figura la conexion
ferroviaria, en los proyectos de 1IRSA en Chile no esta contemplada la conexion con el Paso

internacional de Pino Hachado. Figura 10.

Ramal Bahia Blanca - San Antonio — Oeste — Bariloche. Con servicios de pasajeros y de

cargas hasta diferentes destinos el ramal conecta las localidades de Bahia Blanca - Viedma — San
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Antonio Oeste - Ing. Jacobacci — Bariloche y servicios de transporte de cargas, piedra caliza en el
tramo Aguada Cecilio — San Antonio Oeste.

El ramal brinda a la provincia de Rio Negro la capacidad de transporte hasta del puerto de
San Antonio Este para la exportacion de frutas, hortalizas, ganaderia y mineria.

Cabe mencionar que a diferencia del proyecto del corredor Bahia Blanca — Zapala —
Concepcion, este ramal no tiene prevista la conexion con el sistema ferroviario chileno. En ese
mismo orden el Plan Estratégico Territorial (PET) prevé al paso internacional Cardenal Samoré
como paso prioritario para el turismo y alternativo para el transporte de cargas por el impacto
ambiental que genera dicha actividad en las zonas turisticas de Villa la Angostura y San Martin de
los Andes, aspecto que se analizd en el capitulo 2 cuando se evalud la cantidad de parques
nacionales que posee el EI9.

Ramal Victoria — Concepcién — Talcahuano. Chile. Operados por la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado (EFE) cuenta con dos segmentos principales de negocio: el transporte de
pasajeros, operado por las filiales Metro Valparaiso, Tren Central y Ferrocarriles del Sur y
transporte de carga, desarrollado por las empresas porteadoras privadas Transap y Fepasa.

Con servicios de cargas y de pasajeros hasta diferentes destinos el ramal conecta las
localidades de Victoria — Cohigue — San Rosendo Concepcion — Lirquén — Talcahuano,
satisfaciendo a las necesidades de las industrias mineras, forestal y logistica de contenedores.

Brinda ademas soluciones al transporte multimodal en los nodos logisticos del Gran

Concepcion — Talcahuano.

Sistema Vial. . Las caracteristicas de la meseta patagdnica permiten identificar claramente
los corredores viales en la ZI y Al. Dichos corredores constituyen en este momento el principal
modo de transporte binacional.

En direccion este — oeste encontramos al norte la RN 22 y al sur la RN23, a saber,
designados como CBRN22 y CBRN23 en el PTP. Figura 11.

En direccidn norte — sur y desde el litoral atlantico se encuentran la RN3; RN 251, proyecto
de la RN 50 y RN 40 sobre la Cordillera de los Andes.

Como lo expresa Bermudez, G. (2012). Existen multiples iniciativas para el mejoramiento

de la infraestructura vial del corredor las cuales por falta de continuidad en las politicas publicas
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no han tenido el avance esperado, entre las que se destacan: Bases para el Plan Quinquenal de
Transporte Argentino 2012 — 2016 de la Secretaria de Transporte; Plan Estratégico Territorial del
Ministerio de Planificacion con objetivo al 2021; Metas para el transporte automotor de cargas;
Plan quinquenal de la infraestructura vial en Argentina, Esquema Director Vial 2003-2013
E.DLVI.AR; Proyecto de Ley del Programa de Modernizacion de la Infraestructura de Transporte
Terrestre (Pro.M.1.T.T); Plan Estratégico Territorial 2016.

Corredor Bioceanico Ruta Nacional 22. Principal corredor logistico binacional direccion
este — oeste entre puerto de Bahia Blanca, el paso internacional Pino Hachado y el Puerto de
Concepcion en Chile. Figura 12.

Posee una extension de 1247 km, de los cuales 838 km corresponden al territorio Argentino

en las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Rio Negro y Neuguén; y 409 km corresponden al

territorio Chileno en las regiones VIII de la Araucaria y 1X Osorno Los Rios y Los Lagos
respectivamente.

Dicho corredor ademas de facilitar el trénsito binacional de mercaderias canaliza las
operaciones logisticas de Vaca Muerta desde y hacia el puerto de Bahia Blanca.

La ruta carece de la infraestructura necesaria para un corredor bioceanico y si bien posee
tramos con un tercer carril para vehiculos pesados es necesaria su ampliacion y mantenimiento

permanente en todo su recorrido. Figura 10

Corredor Bioceanico Ruta Nacional 23. Corredor logistico binacional direccion este —
oeste entre el puerto de San Antonio Este con el paso internacional Cardenal Samoré y el Puerto
de Concepcion en Chile. Figura 10.

Posee una extension de 1430 km, de los cuales 783 km correspondientes al territorio
argentino en la provincia de Rio Negro y 650 km correspondientes al territorio chileno en las
regiones VIII de la Araucaria 'y 1X Osorno Los Rios y Los Lagos respectivamente.

Dicha ruta se la reconoce como el principal corredor turistico de la region andina y principal
corredor logistico del centro y sur de la provincia de Rio Negro, con San Antonio Este y San
Antonio Oeste como puertos de entrada y salida. La ruta carece de la infraestructura necesaria para
un corredor bioceanico y es necesario su mantenimiento y ampliacion en todo su recorrido para

satisfacer las demandas logisticas del corredor.


https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Buenos_Aires
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_La_Pampa
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_R%C3%ADo_Negro
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_del_Neuqu%C3%A9n
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Ruta Nacional 3 en la ZI del CBPN. Corredor logistico que une en direccion norte —sur el
puerto de Bahia Blanca con San Antonio Oeste, de una extension de 450 km sobre el litoral
Atlantico. Es el principal corredor logistico de la costa atlantica desde provincia de Buenos Aires
hasta Tierra del Fuego.

La RN 3 ademas de vincular las terminales portuarias de Bahia Blanca, y San Antonio Este
/ Oeste se conecta a la localidad de Viedma y diferentes rutas provinciales y nacionales. La ruta
carece de la infraestructura y es necesaria su ampliacion en todo su recorrido para satisfacer las

demandas logisticas del transporte entre las terminales portuarias. Figura 10

Ruta Nacional 40 en la ZI del CBPN. Principal corredor logistico direccion norte — sur
paralelo a la Cordillera de los Andes que atraviesa la ZI desde la localidad de San Carlos de
Bariloche hasta el limite con Mendoza con una extension de 689 km.

En las ZI y Al del corredor vincula en direccién sur — norte las localidades de EI Bolson,
San Carlos de Bariloche, San Martin de los Andes, Zapala, Choele Choel, conectando los siete
pasos internacionales de Neuquén y el Paso Manso en Rio Negro.

Al igual que el resto de los corredores carece de la infraestructura necesaria para formar
parte del corredor bioceanico, es necesaria su ampliacion en aquellas zonas proximas a los pasos
internacionales y a los nodos logisticos planificados en el PET y los planes de Neuquén y Rio
Negro.

A nivel nacional la RN 40 es el principal corredor logistico de la zona cordillerana
vinculando la provincia de Santa Cruz en Cabo Virgenes hasta la provincia de Jujuy en la Quiaca

limite internacional con Bolivia.

Proyecto Ruta Nacional 50. Proyecto de unificacion de denominacién de rutas nacionales
que vinculan la localidad de Aguas Blancas en la Provincia de Salta con la terminal portuaria de
San Antonio Oeste.

Dentro de la ZI del CBPN la misma sirve para vincular en direccion norte - sur los CBRN
22y 23. Documento 2.
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Ruta Nacional 5. Chile. Principal arteria logistica del territorio chileno en direccion norte
—sur. Conforma la Ruta Panamericana en Chile.

Concesionada en muchos tramos de su extension posee buenas condiciones para el transito
automotor de cargas con hasta doble via en gran parte de su trayecto.

A partir de Santiago hacia el sur se denomina RN5S y desde la misma se desprenden en
direccion este — oeste diferentes rutas que vinculan los pasos internacionales con las terminales

portuarias. Figura 10.

Sistema de Transporte Aéreo. El sistema de transporte aéreo como parte del transporte
multimodal solo ha tenido avances sustanciales en el aeropuerto internacional de Neuquén, como
consecuencia de la explotacion de Vaca Muerta.

A los fines de estudio se nombrardn los aeropuertos en la ZI/Al del corredor
segmentandolos entre aeropuertos con categoria internacional y aquellos que operan con vuelos de

cabotaje. Figuras 7, 8y 9.

Aeropuertos Internacionales.

Aeropuerto de Neuquén. Gestionado desde el Afio 2001 por Aeropuertos del Neuguén
S.A. se encuentraen la ciudad de Neuquén y es considerado uno de los aeropuertos mas importantes
dentro de la region patagénica y en especial a las ciudades de Cipolletti, Plottier, Centenario,

General Roca y otras.

Alli operan las lineas de Aerolineas Argentina y Austral, Lan Argentina, American Jet y
Lade. Sus vuelos tienen destinos nacionales a Aeroparque, Ezeiza, El Palomar, Mendoza, Cérdoba,
Rosario, Salta, San Martin de los Andes, Rincon de los Sauces, Estancia el Porton y a los destinos
internacionales de Santiago de Chile, Temuco y Concepcién de Chile.

En los Gltimos afios entre las aerolineas que han cesado sus operaciones estan: Austral

Lineas Aeéreas (Bahia Blanca); Flybondi (Aeroparque, El Palomar y Mendoza); Jetsmart Argentina

(Aeroparque, EI Palomar, Cordoba y Mendoza); LADE (Aeroparque, Bahia Blanca, Chos Malal,
Cutral Co, Loncopué y Zapala); Ladeco (Santiago de Chile y Temuco); LAPA (Aeroparque y
Cordoba); LATAM Argentina (Aeroparque, Ezeiza y Santiago de Chile); LASA (Bahia Blanca,

Mar del Plata, San Carlo de Bariloche, Santa Rosa, San Martin de los Andes); Sol Lineas Aéreas

(Comodoro Rivadavia, Cordoba, Mendoza, Rio Gallegos, Rio Grande, Rosario, Ushuaia);


https://es.wikipedia.org/wiki/Neuqu%C3%A9n_(Capital)
https://es.wikipedia.org/wiki/Cipolletti
https://es.wikipedia.org/wiki/Plottier
https://es.wikipedia.org/wiki/Centenario_(Neuqu%C3%A9n)
https://es.wikipedia.org/wiki/General_Roca_(R%C3%ADo_Negro)
https://es.wikipedia.org/wiki/Austral_L%C3%ADneas_A%C3%A9reas
https://es.wikipedia.org/wiki/Austral_L%C3%ADneas_A%C3%A9reas
https://es.wikipedia.org/wiki/Flybondi
https://es.wikipedia.org/wiki/Jetsmart
https://es.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADneas_A%C3%A9reas_del_Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Ladeco
https://es.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADneas_A%C3%A9reas_Privadas_Argentinas
https://es.wikipedia.org/wiki/LATAM_Argentina
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Southern Winds (Cérdoba); Transportes Aéreos Neuguén (Aeroparque, Bariloche, Comodoro

Rivadavia, Cordoba, General Roca, Mendoza, Rincon de los Sauces, Rio Gallegos, Rio Grande,
San Martin de los Andes, Zapala).

Aeropuerto de San Carlos de Bariloche. EI Aeropuerto Internacional Teniente Luis
Candelaria es operado por Aeropuertos Argentina 2000. Posee categoria certificada OACI: 4E

Desde alli operan las lineas de Aerolineas Argentina y Austral, Latam Argentina, Copa air,
Gold; ademas de las lowcost de JetSmart y Flybondy entre otras.

Entre sus destinos nacionales figuran Aeroparque, Ezeiza, EI Palomar; Cérdoba; Rosario,

Mendoza y entre sus destinos internacionales figuran: Brasil: Campinas y S&o Paulo y en Chile el
Aeropuerto Internacional de Santiago Comodoro Arturo Merino Benitez.

Se lo considera como puerta de acceso para el turismo en la regidn patagonica de los lagos
y centros de esqui en la zona fronteriza de Argentinay Chile. Provee servicios a las localidades de

San Carlos de Bariloche, Villa la Angostura, EI Bolson.

Aeropuertos Nacionales

Aeropuerto de Bahia Blanca. Gestionado desde el 2008 por la Corporacién América
actualmente se encuentra en proceso de incrementar su capacidad operativa para lograr un estandar
internacional. Posee la certificacion de la categoria C de la Asociacion de Transporte Aéreo
Internacional (IATA).

Desde el mismo opera Aerolineas Argentinas a los destinos de Buenos Aires, Ezeiza,
Ushuaia, Comodoro Rivadavia, Trelew y Mar del Plata.

Entre las aerolineas que dejaron de operar desde el aeropuerto figuran Austral Lineas
Aéreas (Cdrdoba, Neuquén, San Carlos de Bariloche, Rio Gallegos); Flybondi (El Palomar); Dinar
Lineas Aéreas (Aeroparque), LASA Lineas Aéreas (Mar del Plata, Neuquén); LATAM Argentina
(Aeroparque); LAPA (Aeroparque, Comodoro Rivadavia); Sol Lineas Aéreas (Neuquén, Viedma,
Rio Gallegos, Rio Grande, Ushuaia, Aeroparque, Comodoro Rivadavia, Mar del Plata, Trelew).

Aeropuerto de Viedma. El Aeropuerto Gobernador Edgardo Castello operado por
Aeropuertos Argentina 2000, posee una categoria OACI 4C, y desde el mismo operan Aerolineas

Argentina y Lade.
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Aeropuerto de Zapala. Sin operaciones actualmente el aeropuerto se presenta como
alternativa al aeropuerto internacional de Neuquén en los planes de la Agencia de Inversiones
donde se prevé su modernizacion para posicionarlo como aeropuerto de cargas y pasajeros. Ver

Documento 2.

Sistema de Transporte Maritimo. El permanente reordenamiento econdémico y
geopolitico a nivel global ha llevado a un interés de los paises centrales en la busqueda de nuevas
rutas comerciales que permitan generar ventajas competitivas y comparativas gracias a la reduccion
de costos logisticos. Es por ello por lo que la evolucion del concepto de multimodalidad e
intermodalidad ha transformado a los puertos de Terminales de Cargas en Centros de Transferencia
de Cargas de una compleja red logistica internacional. Asimismo, el concepto de “hinterland” o
area de influencia de un puerto evoluciond hacia el de “land bridge” que es un puente terrestre entre
el puerto y cualquier otro modo de transporte.

Las caracteristicas geograficas de la region patagdnica permiten la conectividad por modo
terrestre de los puertos del Atlantico con el Pacifico, evitando los puertos centrales de Argentinay
Chile.

El hinterland de la Patagonia argentina presenta una ventaja mayor al de Chile por las
riquezas en hidrocarburos, produccién agropecuaria, mineria etc., lo cual justifica ampliamente las
inversiones y operaciones portuarias en la region; mientras que el hinterland en los puertos del
Pacifico esta condicionado por la Cordillera de los Andes, lo que resta considerablemente cualquier
actividad econdmica en relacion con Argentina, teniendo la ventaja de la conectividad con los
mercados de Asia — Pacifico.

Estos son algunos de los nuevos conceptos logisticos que obligan a repensar la
multimodalidad de los corredores bioceanicos como medio de conectividad entre puertos y areas

productivas.

Puertos de Bahia Blanca. Complejo portuario de la Provincia de Buenos Aires integrado
por las zonas portuarias de Ingeniero White, Puerto Galvan, Cangrejales, Puerto Rosales y la Base
Naval de Puerto Belgrano. Actualmente gran parte de dicho complejo portuario se encuentra

gestionado desde 1997 por el Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca.
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El valor estratégico del Complejo Portuario Bahia Blanca (CPBB) radica en la conectividad
multimodal e intermodal nacional e internacional.

Sus dos principales industrias son la petroquimica y la de alimentos, razén por la cual sus
objetivos estratégicos al 2040 son tres: Nodo Logistico Multimodal; Principal Cluster Portuario
Industrial y Puerto Alimenticio.

Desde el punto de vista operativo el puerto posee catorce muelles y dos monoboyas y es
considerado un puerto de aguas profundas por su calado de 45 pies. Su operacion anual es de
aproximadamente 27 millones de toneladas, siendo el primer puerto puablico de Argentina en
tonelaje movido.

Su emplazamiento en el Atlantico le da una ventaja competitiva para el comercio con la
mayoria de los grandes centros econdmicos mundiales de Europa, Mar Mediterraneo, de Medio
Oriente, de Asia meridional, del Sudeste Asiatico y China a través del Cabo de Buena Esperanza
en Sudafricay el Océano Indico, con un ahorro en tiempo y costos logisticos.

El puerto opera en América con los puertos de Montevideo, Santos, Aqu, Pecem y el puerto
de Nueva York, en Europa con Rotterdam y Marsella; en Africa Ciudad del Cabo y Durban; en
Medio Oriente Dubai; en Asia Bombai, Singapur, Hong Kong, Shangai y Tokio. Figura 13.

Desde el punto de vista de conectividad multimodal el CPBB posee la mayor playa de
maniobras ferroviarias de Argentina y transporta por este modo el 30% de cargas a nivel nacional
y el 50% de la produccién agropecuaria argentina, conectandose por medio del ferrocarril con las
provincias de Santa Fe, Buenos Aires, Rio Negro y Neuquén.

Entre sus planes estratégicos a largo plazo figuran mejoramiento de las conexiones con
Bariloche, Vaca Muerta, Malargiie y Cuyo para captar la produccién manufacturada, minera y
vitivinicola. Figura 14.

Posee conexiones de transporte automotor en el tramo Bahia Blanca - Buenos Aires, por
medio de las autopistas AU RN3, Bahia Blanca-Neuquén AU RN22, y Bahia Blanca-Bariloche
AU RN3 + RN 23.

Se ubica geograficamente sobre las troncales de los ductos y las proximidades a las zonas
de explotacion de gas, petrdleo y mineria de Neuquén, Rio Negro y Mendoza los que potencian sus

capacidades logisticas.
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A nivel regional Bahia Blanca conforma el Cluster Portuario - Industrial Argentino,
posicionandose como HUB en la costa atlantica por sus conexiones al hinterland con el Complejo
Industrial - Petroquimico y el Complejo Agroindustrial Argentino.

Las actividades con el Complejo Industrial y Petroquimico lo ubican como el mayor puerto
exportador nacional y uno de los cinco principales de Sudamérica, generando sinergias entre las
terminales portuarias, los polos petroquimicos y las industrias asociadas radicadas en el entorno
del puerto.

El CPBB concentra el 53% de la produccion de la Provincia de Buenos Aires y el 20% de
las exportaciones de granos y oleaginosas de Argentina. La exportacion de productos agropecuarios
y agroindustriales del sur de la provincia de Buenos Aires y de la provincia de La Pampa
representan un valor de US$ 2.000 millones. Ademas, concentra la produccion agropecuaria de
carne fresca y congelada bovina, ovina, porcina y avicola, lacteos, miel, frutas, jugos, etc. de las
provincias de Rio Negro y Neuquén, favoreciendo la conectividad entre zonas de produccion,
empresas que transforman y generan valor agregado y terminales de exportacion.

Siendo el principal puerto de entrada y salida de la region patagonica sus limitaciones son
el estado de mantenimiento de las vias de los FFCC y las rutas de acceso al mismo. Es necesaria
una fuerte inversién en el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial y ferroviaria
actual con la finalidad de incrementar del trafico multimodal disminuyendo los costos y
velocidades de operacion.

San Antonio Este — Oeste Complejo portuario de la Provincia de Rio Negro administrado
por el gobierno provincial y bajo una concesion por 30 afios a la empresa Terminal de Servicios
Portuarios Patagonia Norte S.A con vencimiento en el 2028.

Parte de la concesion esta conformada por 24 empresas relacionadas con las actividades
fruti-horticolas y de hortalizas y la explotacion mineria de Sierra Grande

El puerto posee un muelle de ultramar de 200 mts de con un calado de 45/50 pies y un
ponton flotante para las operaciones de buques pesqueros con un calado de 24/33 pies, contando
con una capacidad para la operacion de camiones al costado del buque.

Posee salas de transferencias de 4800 mts2 con 14 docks de descarga para la transferencia

multimodal y una playa con conexiones hasta 292 contenedores refrigerados.
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Las actividades principales del puerto son las exportaciones de alimentos como frutas,
hortalizas, jugos concentrados y pescado y la exportacion de minerales.

Por modo automotor el puerto se vincula por medio de la RN 3 con Viedma y Bahia Blanca
hacia el este y norte. Con el CBRN 23 con San Carlos de Bariloche — Paso Internac Cardenal
Samoré. Por medio de la RN 251 con el CBRN22 Bahia Blanca — Pino Hachado. Figura 11.

Posee conexion ferroviaria por el ramal San Antonio Oeste — Bariloche / Esquel operado
por Servicios Ferroviarios Patagonicos

La conectividad por modo aéreo es a través del Aerédromo Saint Exupery que se encuentra

ubicado a las afueras de San Antonio Oeste y proximo el aeropuerto de Viedma.

Puertos de Concepcién Chile. EI Centro Portuario Concepcion - Talcahuano (CPCT) se
encuentra ubicado en la region del Bio Bio y esta integrado por los Puertos de Concepcién (Puerto
Coronel), Puertos de Talcahuano (Puerto San Vicente y Talcahuano) y Puerto de Lirquén.
Actualmente gran parte de dicho complejo portuario se encuentra gestionado por Puertos de
Talcahuano y por el Consorcio de Puerto Coronel.

El CPCT se encuentra ubicado préximo a los pasos internacionales de Cardenal Samoré y
Pino Hachado en la zona de desarrollo industrial y forestal del sur chileno.

Posee conexion vial a través de la RN5 y ferroviaria hacia el norte y sur de la region, y la
conexion del trafico aéreo se realiza a través del Aeropuerto Internacional Carriel Sur con vuelos
nacionales e internacionales.

El CPCT posee puertos multipropdsito destinados a la operacion de carga a graneles, y
operaciones con contenedores y carga general, ademas de operar con la flota pesquera chilena.

Los principales servicios que se ofrecen en los tres puertos son: consolidacion y depdsito
de contenedores, operaciones con contenedores reefer full, acopio y almacenamiento de cargas

break bulk, depositos para almacenamiento de carga

Sistema de Ductos. Los principales sistemas de ductos de la region estan afectado al
transporte de gas y combustible desde las zonas de explotacion hasta las refinerias.

Con cuatro oleoductos y gaseoductos troncales la provincia de Neuquén transporta el
petréleo, combustible y gas para su procesamiento y empleo en las refinerias. Ademas, a través del

cordillerano transportan gas a regiones del norte patagonico y Chile. Figura 15.
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El transporte de ductos sirve para descomprimir el transporte de sustancias peligrosas por

los modos ferroviarios y automotor en el CBRN22.

Conclusiones Parciales del Capitulo 3

En su conjunto la infraestructura logistica en Argentina posee un nivel de deterioro como
consecuencia de falta de continuidad en las politicas de inversion en el sistema de transporte
nacional. Por el contrario del lado chileno se observa un adecuado nivel de mantenimiento en lineas
generales.

Particularizando para cada modo de transporte el modo ferroviario requiere inversiones en
mantenimiento y construccion de vias en el territorio argentino, mientras que en el territorio chileno
se deberia evaluar la conexion desde los actuales ramales operativos hasta el Paso Internacional de
Pino Hachado.

El sistema vial en el territorio argentino requiere una fuerte inversion para mantener y
ampliar las principales rutas que forman parte del corredor. Por su parte el sistema chileno posee
una adecuada capacidad, pero carece de conectividad adecuada con los pasos internacionales.

El sistema aéreo regional posee las capacidades adecuadas y deberia incrementar la
capacidad de vuelos internacionales para el comercio exterior.

Los sistemas portuarios son los subsistemas logisticos mas eficientes del corredor. En
territorio argentino requieren inversiones en el land brige para facilitar la multimodalidad del
transporte. Por ultimo los sistemas de ductos facilitan el transporte tanto nacional como
internacional.

La explotacion de Vaca Muerta es un factor de desarrollo para la infraestructura de
transporte ya que atrae inversiones de capitales publicos y privados para el mantenimiento y
ampliacion del sistema ferroviario, sistema vial, sistema aéreo y el sistema de ductos.

Del analisis de las encuestas realizadas concluimos que existe coincidencia plena en la
deficiencia del sistema logistico de transporte y de infraestructura critica. Se observa ademas las
limitaciones serias que poseen las diferentes regiones para el acceso a un sistema multimodal de
transporte internacional, encareciendo los costos de exportacion y restando competitividad a los

productos nacionales.
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Otro punto a destacar que surgen de las encuestas es el alto porcentaje de encuestados que
manifiestan que la infraestructura critica logistica debe tener financiamiento privado y

administracion mixta, lo cual permite concluir el alto nivel de descreimiento en el sistema estatal.
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Capitulo 4: Planes de Desarrollo Estratégico

En los tres capitulos anteriores se han analizado los nuevos escenarios de los mercados
asiaticos, los proyectos de integracion de 1IRSA y las actuales capacidades de infraestructura que
posee el CBPN en Argentina y Chile; respondiendo con ellos a interrogantes de ¢por qué invertir
en corredores bioceanicos?, ;qué proyecto a nivel regional existe? y ¢qué capacidades logisticas
para el comercio internacional se posee actualmente en el CBPN?

Los planes de desarrollo estratégicos son politicas de estado que desde el més alto nivel de
la conduccién nacional se articulan con los planes provinciales y sectoriales en un permanente
proceso de retroalimentacion con el objetivo de concretar las politicas de desarrollo regional y
ordenamiento territorial, asimismo estos planes brindan un marco de referencia para la inversion
publica y privada.

En este capitulo se analizaran los planes de infraestructura en el corredor, vinculando el
planeamiento de IIRSA, el planeamiento nacional y los planes de las provincias de Neuguén y Rio
Negro. De esta forma se podra determinar si existe una coherencia y articulacion entre los
diferentes niveles y si los mismos estan orientados hacia el comercio exterior.

Esta vision integral permitira apreciar la factibilidad de ejecucion de los proyectos y tener
una prediccion a mediano plazo de la integracion del comercio exterior regional con los mercados

asiaticos.

Plan Estratégico Territorial

El Plan Estratégico Territorial (PET) es un documento confeccionado por la Secretaria de
Planificacion Territorial y Coordinacion de Obras Publicas (SPTyCOP) del Ministerio del Interior
junto a otros ministerios del gabinete nacional y que responde al nivel de planeamiento estratégico
nacional.

El PET se articula con los Planes Estratégicos Provinciales (PEP) por medio de la
Planificacion Territorial Nacional (PTN) y con los Planes Territoriales Regionales (PTR) por
medio de la Planificacion para la Integracion Territorial Internacional (PITI), coordinando entre
todos ellos los proyectos de corto, mediano y largo plazo de la obra publica.

El PET posee entre sus planes el Plan Nacional de Transporte (PNT) que nuclea el Plan
Nacional Vial (PNV), el Plan Ferroviario de Cargas (PFC), el Plan Aerocomercial (PA), el Plan de
Puertos y Vias Navegables (PPVN) y el Plan de Infraestructura de Transporte Publico (PITP); el
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objetivo de todos estos planes es la mejora de la conectividad fisica por medio del sistema de
transporte multimodal.

Segln el PET (2018) los objetivos del PNT son: mejorar la infraestructura y operacion del
transporte ferroviario de cargas; incrementar la competitividad en puertos y vias navegables,
reduccién de los costos logisticos e incremento de la conectividad de las areas productivas y
planificacion intermodal del transporte de cargas. (p.142).

La importancia de todos los planes antes mencionados radica en que permiten determinar
la factibilidad de realizacion de los proyectos de infraestructura que contribuyen, por medio de
una red logistica eficaz, con el comercio exterior.

Continuando con el andlisis a continuacion se evaluaran los planes estratégicos de las
provincias de Neuquén y Rio Negro, para entender como los mismos se articulan con el proyecto
del CBPN.

Analisis del Plan Estratégico de Neuquén

Con la participacion de equipos multidisciplinarios Neuquén ha articulado su planeamiento
estratégico provincial de mediano y largo plazo con dos documentos rectores que orientan las
politicas, planes y proyectos provinciales. EI Plan Quinquenal 2019-2023, también denominado
Plan de Desarrollo Provincial 2019-2023 (PDP) y el Plan Estratégico de Largo Plazo conocido
como Vision Neuquen 2030 (VN).

Entre ambos planes se concluye que para transformar a Neuquén en polo logistico regional
es necesario la integracion del territorio provincial y mayor conectividad con Chile, facilitando el
comercio hacia los mercados asiaticos. Figura 9.

Segun el PDP (s.f) para lograr la vinculacion regional son necesarios cumplir cuatro
objetivos prioritarios, a saber: el desarrollo de los pasos fronterizos, el CBRN22, la zona franca

Zapala y la modernizacion y ampliacion del Aeropuerto Internacional de Neuqueén. (p.29)

Proyectos de Desarrollo de Pasos Fronterizos Argentina — Chile. Es el primer objetivo
del PDP y se basa en la puesta en valor de los pasos fronterizos y sus zonas adyacentes para facilitar
el transporte internacional de mercaderias.

La Republica de Chile por medio de la Direccion de Planeamiento Coordinacion

Internacional del Ministerio de Obras Publicas y la Republica Argentina, por medio del Ministerio
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de Planificacion Federal Inversion Publica y Servicios / Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Inversion Pablica desarrollaron el Plan Maestro de Pasos (PMP) Argentina — Chile (2014),
en el marco del Estudio Binacional de Conectividad Argentina — Chile, con el objetivo de avanzar
en la conectividad binacional, desarrollando la infraestructura de frontera adecuada que permita en
forma fluida el transporte multimodal e intermodal.

Con el PMP se logrard descentralizar y diversificar el transporte en diferentes pasos
internacionales a lo largo de la Cordillera de los Andes, integrando corredores bioceanicos, areas
productivas y terminales portuarias por medio de Sistemas de Conectividad Fronteriza (SCF) que
den flexibilidad al transporte, reduzcan los tiempos y los costos logisticos a la vez que minimicen
el impacto del clima en las operatorias aduaneras.

El PMP prevé la vinculacion de Neuquén con las regiones chilenas del Nuble, Biobio,
Araucania, Los Rios y Los Lagos por medio de siete pasos terrestres prioritarios, a saber:
Pichachen, Icalma, Carirrifie, Mamuil Malal, Hua Hum, Cardenal Samoré y Pino Hachado, siendo
la provincia argentina con la de mayor cantidad de pasos fronterizos. Figura 16.

Dentro del PMP el Centro de Frontera Pino Hachado es el paso prioritario de cargas y de
conexion interoceanica para el comercio exterior. Su ubicacion sobre la RN 242 a 60 km de la
localidad de Las Lajas y 112 de Zapala en Argentina y a 208 km de Temuco y a 400 km de los
puertos en la Region de Bio Bio en Chile lo ubican geograficamente en una posicién estratégica
sobre el CBRN22, con una operatividad permanente sin la influencia climatica como Paso de Cristo
Redentor en Mendoza. The Southern Transandine Railway (s.f.) (p.6)

En el mismo documento el Paso Internacional Cardenal Samoré ha sido priorizado para el
turismo internacional y en forma secundaria para el transito de cargas, minimizando asi el impacto
del transporte de cargas en las zonas turisticas de Villa La Angostura y San Martin de los Andes.
Asimismo, el PMP contempla la operatividad de los cinco pasos restantes, Pichachen, Icalma,

Carirrifie, Mamuil Malal, Hua Hum, como alternativas al transporte de cargas por modo automotor.

Proyectos sobre la Ruta Nacional 22. Siendo el segundo objetivo del PDP, la misma es
denominada como Corredor Bioceanico Ruta Nacional 22 (CBRN22) y constituye la principal
arteria del transporte automotor regional.

Con una direccion este — oeste vincula los nodos logisticos provinciales de Neuguén capital

con Zapala y a partir de dicha localidad por la RN 40 con el nodo logistico Chos Malal al norte y
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con el nodo logistico San Martin de los Andes hacia el sur, logrando asi el mayor aprovechamiento
de los siete pasos internacionales provinciales.

Los proyectos estratégicos para el transporte automotor previstos por los planes
provinciales y nacionales son: para la ZI ampliacién a cuatro carriles de las rutas nacionales 22 y
237, mejoramiento de la ruta nacional 40 y las provinciales 13, 20, 23, 24, 46 y 47; para el Al
pavimentacion de tramos de las rutas provinciales 1, 6, 8, 10, 12, 17, todas con el objetivo de
incrementar el transporte automotor por los siete pasos fronterizos. (p.p. 33, 38, 43, 47, 51).

Proyecto Zona Franca Zapala. Si bien el objetivo provincial en los planes es la Zona
Franca Zapala a los fines del estudio se va a hacer hincapié en Zapala como nodo logistico
intermodal.

En los planes a largo plazo se determina a la localidad como Centro Logistico Internacional
(CLI), dotandola de una Zona Franca (ZF) con una zona primaria aduanera, un Parque Industrial
Minero, un Parque Industrial Logistico, y facilidades logisticas para la operacion del transporte
multimodal por modos ferroviario, automotor y aéreo. (s.f., p.p.32. 33). EI CLI Zapala se completa
con un tendido ferroviario entre la localidad y la ZF de la misma y la conectividad con Paso
Fronterizo de Pino Hachado para contribuir a la agilidad del transporte internacional.

Entre las acciones previstas para el mejoramiento del aeropuerto incluye la ampliacion de
sus instalaciones, hangares y la modernizacién de instrumental de la torre de control para vuelos
de cabotaje y regionales. De esta forma se posicionaria al aeropuerto de Zapala como aeropuerto
de cargas y alternativa al aeropuerto de Neuquén. Documento 1.

Cabe mencionar que el estado provincial opera al aeropuerto de Zapala, con lo cual
reduciria considerablemente los costos de logistica para el transporte de cargas aéreas.

Proyecto Aeropuerto Internacional de Neuquén. El ultimo objetivo del PDP es
ampliacion y modernizacion del Aeropuerto Internacional Presidente Peron de la ciudad de
Neuquen, incrementando el transito de pasajeros a dos millones por afio y la creacién de un Nodo
Logistico de Carga Aérea (NLCA) transformandolo en el principal aeropuerto patagénico y centro

de operaciones de exportacion e importacion regional. Vision Neuquén 2030(s.f., p.46)
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Esta capacidad permitira limitar la exportacion via Buenos Aires de productos de alto valor
como fruta fina, vinos, salménidos etc., al mismo tiempo que facilitard la importacion de piezas y
repuestos para la explotacion petrolera y gasifera en VVaca Muerta.

Complementariamente la provincia articula diferentes proyectos en los principales
aeropuertos provinciales, a saber: al norte en los aeropuertos de Chos Malal y Loncopué el
desarrollo comercial de pasajeros y carga con vuelos de cabotaje y regionales. (s.f., p.38); al sur en
el aeropuerto de San Martin de los Andes, la ampliacion y reequipamiento para vuelos de cabotaje
e internacionales hacia Chile, Brasil, PerQ, con prioridad para el transporte de pasajeros y como
alternativa para el transporte de cargas menores. (s.f. p. 50). Un aspecto a tener en cuenta es la
influencia de los factores climaticos y la actividad volcénica de la zona.

Como complemento a los objetivos de los planes PDP y VN, se analizaran otras

infraestructuras que contribuyen a la logistica internacional y por ende al comercio exterior.

Proyectos de Nodos Logisticos Provinciales. Para la articulacion del CBRN22 los planes
PDP y VN prevén diferentes Nodos Logisticos (NL) dentro de la ZI del corredor y en sus Al al
norte y al sur respectivamente.

Los nodos sobre la RN22 son Centenario/Neuquén y Zapala (esta localidad se omite por
haber sido analizada).

El Nodo Logistico Multimodal (NLM) Centenario/Neuquén tiene proyectado ser el nodo
logistico, industrial, comercial y de servicios de mayor importancia de la Patagonia y se conformara
con el NLCA del aeropuerto internacional, el Nodo Logistico Ferroviario (NLF) que vinculara los
tramos Afielo y Zapala con Neuquén - Bahia Blanca y el Nodo Logistico Automotor (NLA) que
vinculard las rutas 7 al noroeste, 22 al este y 237 al sudoeste. Figura 9.

Al norte y dentro de la Al los nodos logisticos de Afielo y Rincon de los Sauces tendran
como actividad central el apoyo a las actividades de explotacion de gas y petroleo en Vaca Muerta,
contando con facilidades logisticas para el transporte nacional e internacional multimodal por
modos ferroviario, automotor y ductos. Asimismo, YPF ya ha comenzado la construccion de un
aerddromo en sus instalaciones de Loma Campana, para descentralizar del aeropuerto de Neuquén
el tréfico de pasajeros y cargas. Figura 9.

Hacia el noroeste y dentro de la Al el nodo logistico Chos Malal prevé apoyo a los proyectos

energéticos de parques eodlicos, geotérmicos e hidroeléctricos en la cuenca del Rio Neuquén,
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vinculando el paso internacional de Pichachén con el CBRN22 a través de la ruta 7 o de la ruta 40
desde Zapala. EI mismo posee facilidades para el transporte multimodal e intermodal por modos
modo automotor y aéreo, encontrandose estratégicamente sobre la ruta nacional 40, permitiendo la
exportacion de energia a Chile. Figura 9.

Al sur el nodo logistico San Martin de los Andes si bien no posee una mision principal de
logistica internacional, estd centrado al frente de los pasos internacionales de Mahuil Malal,
Carirrifie, Hua Hum y Cardenal Samoré lo cual le da flexibilidad de operacién para el transporte
de cargas siendo una alternativa al nodo logistico Zapala cuando el mismo no esta operativo por

condiciones climaticas. Figura 9.

Proyectos del Sistema Ferroviario. Los planes PDP y VN 2030 prevén varios proyectos
sobre el CBRN22 y otros que son complementarios a este. Dentro de la ZI el FTS es quizéas la obra
mas ambiciosa desde el punto de vista econémico y de infraestructura y su concrecion implicaria
un cambio en la matriz logistica regional.

En el informe The Southernt Transandine (s.f.) destaca la importancia que representaria
para la regién la conectividad por modo ferroviario entre los puertos del Atlantico y del Pacifico
ya que las exportaciones en el 2014 superaron los US$ 12.000 millones, incrementandose el
transporte de cargas por modo automotor de 400.000 tons en el 2003 a 800.000 tons en el 2014.
(p.p.9-11).

Entre los proyectos que posee el FTS estan la construccion del empalme Afelo — Ferrocarril
Norpatagonico - Bahia Blanca y la renovacion de las vias del tramo Centenario — Bahia Blanca,
para dotar al nodo logistico petrolero de VVaca Muerta de transporte ferroviario.

En 2018 el Ministerio de Transporte de la Nacidn anunci6 que se licitarian por medio del
mecanismo de Participacion Publico Privada la renovacién de la red ferroviaria entre Bahia Blanca
y Contraalmirante Cordero y una ampliacion de esta de 80 km hasta la Localidad de Afielo

El Ministerio de Transporte (2018) resalta que el proyecto es estratégico porque:

Generara 10.000 puestos de trabajo en todo el pais, reducira los incidentes viales, reducira

los costos logisticos y operativos incrementando las exportaciones. Resalta ademas que dara

viabilidad a la explotacion del yacimiento de Vaca Muerta por medio de la reduccion del

50% del costo de transporte, 40% del costo de la arena necesaria para el fracking y 10% el

costo de perforacion y operacion del pozo.
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Ademas, menciona que existiria una reduccion de los costos logisticos del 50% para las
provincias de Neuquén y Rio Negro lo cual incrementaria la competitividad de los productos
regionales.

Otros de los proyectos del FTS contempla la construccion de 276 km de vias entre Zapala
en Argentina y Victoria - Paa en Chile con una inversion necesaria de US$ 1.000 millones. De
dicho proyecto 86 km corresponden a Argentina en el tramo Zapala — Pino Hachado con un costo
de US$ 281 millones; y 190 Km a Chile en el tramo limite internacional - Victoria-Pua con un
costo de US$ 719 millones respectivamente.

Ministerio de Transporte (2021) resaltd en su pagina web: En 2020 empresas rusas y chinas

manifestaron interés en el proyecto del FTS y en el 2021 en el Ministerio de Transporte de

la Nacion se reunieron autoridades nacionales, provinciales y municipales para evaluar el
interés de financiamiento en el proyecto FTS por parte de la empresa China Machinery

Engineering Corporation (CMEC).

Se evaluaron los proyectos de construccion del tramo Afielo - FTS con una inversion
total de US$ 784 millones y la conexion del tramo Zapala — Pino Hachado con una inversion
estimada de US$ 792 millones de dolares. Ambos proyectos generarian 6800 empleos,
demandando insumos y aumento del consumo local.

La concrecion del FTS permitiré la conectividad intermodal y multimodal de los puertos de
Bahia Blanca y San Antonio Oeste con los de Concepcién —Talcahuano contribuyendo a la
conectividad bioceanica regional. Asimismo, el FTS quedaria integrado a la red ferroviaria de
Argentina y Chile.

Las consecuencias directas de la operativizacion del proyecto van a ser la reduccién de
costos y tiempos de transportes y la descentralizacién del transporte automotor de cargas
reduciendo el impacto logistico y medioambiental.

Pino Hachado es la mejor opcion como paso fronterizo regional, en comparacion con los
proyectos de Agua Negra en San Juan y Cristo Redentor en Mendoza por sus caracteristicas
geograficas, la baja influencia del clima y la inversion necesaria para la construccion del mismo.
Cabe mencionar que todos los pasos internacionales fueron sefialados como proyectos binacionales
de conectividad en los estudios de (IIRSA) en el afio 2012.

Complementariamente el plan provincial prevé la renovacion de vias del tramo Zapala —

Neuquén - Cipolleti y la habilitacion de ramal ferroviario Zapala - Zona Franca para operacion del
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Centro Logistico Internacional y Centro de Transferencias de Cargas Multimodales (CTCM).
VN(s.f., p.33)

Proyectos del Sistema de Ductos. Entre los proyectos a futuro figuran la construccion de
un gaseoducto Tratayén (Neuquen) - Salliquelé - San Nicolas de los Arroyos (Buenos Aires) de
1000 km de extension, con un costo de entre USD 1700 y 2000 millones. Fig 15.

Otros proyectos involucran diferentes ductos para el transporte y abastecimiento de arena 'y
agua para las operaciones de fracking en la zona de explotacion en Loma Campana — Vaca Muerta,
con el objetivo de disminuir los costos logisticos del transporte por modo automotor y la congestion
en las principales rutas de acceso y el CBRN22.

Acueducto La Calera - Parva Negra en la cuenca del Neuquén, de unos 68 km de longitud
con una inversion de US$ 60 millones.

En la Agencia de inversiones de Neuquén (2020) se destaca el Ducto Chelforé — Loma
Campana para transporte de arena para fracking, la cual es transportada desde las provincias de
Entre Rios, Chubut y Catamarca, con una inversion de: USD 151 millones.

Andlisis del Plan Estratégico de Rio Negro

Los planes estratégicos provinciales del corredor se remontan al afio 2005 cuando se le propuso
al gobierno nacional el desarrollo de un Corredor Bioceanico Norpatagénico (CBN), declarandose por
ley 4014 de interés de interés politico la creacidn, promocion y desarrollo del mismo y creandose el
ente provincial Corporacion para el Desarrollo y Promocion del Corredor Biocednico Norpatagdnico
(CDPCBN), compuesto por diversos sectores publicos y privados.

La CDPCBN realiz6 estudios de prefactibilidad del proyecto con el apoyo y aprobacion del
Ministerio de Economia y Produccidon de la Nacion y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El plan estratégico de la Agencia de Actuacién Territorial provincial para el corredor se basa
en la integracion territorial por medio de la consolidacion del Corredor Productivo del Valle (CPV)
y el Corredor Turistico (CT) que vincula el mar con la meseta de Somuncura y la cordillera.

Para dar un ordenamiento al territorio los planes provinciales fijan directrices y proyectos,
entre los cuales podemos citar: mejoramiento en las condiciones de conectividad; el desarrollo de

infraestructuras y la articulacién con los corredores nacionales e internacionales. De ellas se
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desprenden varios proyectos prioritarios como completamiento de la red vial, mejoramiento

conexion ferroviaria y la conectividad aérea provincial.

Proyectos del Sistema Automotor. Siendo uno de los tres proyectos prioritarios sus dos
ejes centrales son el CBRN22 al norte o Corredor del Valle y el CBRN23 al sur o Linea Sur o
Corredor Turistico respectivamente. Ambos corredores conectan el transporte automotor de cargas
entre las terminales portuarias en Argentina y Chile. Complementariamente a estos dos corredores,
se encuentran una serie de rutas en sentido norte — sur a saber: las RN 3, 251y 250 y las RP 2, 4,
8 y 6, las cuales vinculan los dos corredores bioceanicos e interconectan la zona central de la
provincia. Figuras 11.

El Consejo Federal de Inversiones. (2013) resalta que en lineas generales los planes
estratégicos provinciales proponen el mejoramiento, mantenimiento y ampliacion de la red vial
como factor de desarrollo y ordenamiento territorial, destacandose en todos los proyectos la
prioridad en la infraestructura critica como factor de desarrollo del comercio exterior.

Los cuatro ejes de los proyectos viales son: el mejoramiento de las condiciones de
conectividad, completamiento de red vial provincial, incremento de conexiones con otras
provincias y regiones y la vinculacion del corredor Atlantico — Cordillera - Pacifico.

En general y en el entorno del CBNP el Gobierno provincial no se plantea la construccion de
rutas nuevas sino el mejoramiento del actual sistema vial actual, salvo aquellos tramos que sean
necesarios para la rectificacion y mejora de las rutas actuales.

En base a los datos e informacién disponible se ha elaborado una propuesta de obras y un
orden de prioridad para la ejecucion de estas entre los planes provinciales y el PET nacional, con
el objetivo de satisfacer las necesidades de transporte y promover el desarrollo provincial.

Los planes de infraestructura vial provincial priorizan para la provincia el mejoramiento y
ampliacion de los CBRN22 y 23 como principales arterias de integracion regional.

El mejoramiento y ampliacion del CBRN23 en la linea sur ademéas de cumplir con la
funcion de transporte de cargas, generard condiciones de accesibilidad y conectividad para las
localidades comprendidas en su trazado, presentado oportunidades para el desarrollo de actividades
productivas locales.

El PET prevé ademas el mejoramiento y ampliacion de las RN 3, 251y 250; y RP1, 2, 4, 5,
8, 52, 57, 66, 70, 77, 83, 86 para facilitar la conectividad intermodal entre los nodos logisticos
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regionales de Bahia Blanca, Rio Colorado, Chelforo y Cipoletti sobre el CBRN22 y San Antonio
Este/Oeste San Carlos de Bariloche sobre el CBRN23.ElI mejoramiento de estas rutas tiene por
objetivos la vinculacion provincial con Neuquén, La Pampa Buenos Aires y Chubut y la
conectividad del transporte automotor con el sistema ferroviario provincial.

Por altimo, entre los proyectos viales provinciales encontramos el de la Asociacion Intermodal
de America del Sur que promueve la creacién del corredor Ruta Nacional 50 como una alternativa
para vincular desde el Puerto de San Antonio Oeste con Aguas Blancas en la frontera con Bolivia
en Salta, dicha iniciativa atraviesa al CBRNZ22 facilitando al transporte automotor el

desplazamiento sin el ingreso a grandes ciudades. Documento 2.

Proyectos del Sistema Ferroviario. La provincia cuenta con dos ramales centrales del ex
Ferrocarril Gral Roca (FCGR) que la atraviesan de este a oeste a caballo de los CBRN22 y 23, los
cuales la vinculan con el resto del territorio nacional, la linea Bahia Blanca — Zapala y la linea,
Bahia Blanca — Bariloche

Segln Lépez Crespo, A. (2012) Entre los planes previstos en el PET y del CDCBN a nivel
provincial se prevé la recuperacién del Ferrocarril Patagonico, obras de ampliacion del Puerto de
San Antonio, enlace al ferrocarril del Puerto de Bahia Blanca y obras de construccion de centros
de transferencia de cargas provinciales.

Estas inversiones integran la infraestructura del sistema ferroviario a la red vial de las RN
22, 23 generando una sinergia con el proyecto del CBPN, con el objetivo de a mediano y largo
plazo potenciar el transporte multimodal provincial y la conectividad internacional.

Entre los planes previstos en el PET figuran:

Mejoramiento del tramo puerto de Bahia Blanca con el puerto de San Antonio Oeste.

Mejoramiento del tramo puerto de San Antonio Oeste con Ing Jacobacci y la bifurcacion
hacia San Carlos de Bariloche y el Bolson.

Construccion del Tramo Contraalmirante Cordero — Afielo.

Construccion del tramo Cipolletti - Contraalmirante Cordero.

Construccion del tramo Ramos Mexias — Chelforé para la vinculacién ferroviaria de los dos
ramales del corredor.

Construccion del Tramo San Antonio Oeste — Comodoro Rivadavia.
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El financiamiento internacional para obras en infraestructura ferroviaria estara directamente
vinculado a la conveniencia econdmica de la inversion, tal es el caso de la industria petrolera y

minera.

Proyectos del Sistema Aéreo. Entre los objetivos estratégicos del PET y el CDPCBN
figuran el mejoramiento de la conectividad aérea para el transporte de pasajeros y de cargas por
medio de reformas, ampliaciones y equipamiento de los aeropuertos de Bariloche, Viedma y
General Roca, integrados al Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos
(ORSNA), y el incremento de la operatividad de los aeropuertos de Catriel, el Bolson, Ingeniero

Jacobacci, San Antonio Oeste, Los Menucos, Sierra Grande y Choele Choel.

Proyectos del Sistema de Terminales Portuarias. Con eje en el Puerto de San Antonio
Este / Oeste el CBPN prevé para el puerto y ambas localidades inversiones para el acceso
ferroviario y asi incrementar las exportaciones pesqueras y de frutas del Alto Valle del Rio Negro.

El proyecto centro logistico puerto San Antonio Este ofrecera todos los servicios de la
gestion de la cadena de suministros para el comercio exterior; la cual involucra desde la recepcion
hasta la entrega final del producto, con servicios especializados para el manejo de carga, embalaje,
almacenamiento, consolidacion, trasbordo multimodal y operatoria aduanera.

El proyecto involucra también las posibilidades de ampliacion del puerto y propone
reubicacién de la zona franca junto al complejo portuario, con centro de distribucion y cross-
docking, almacenes y el transporte multimodal de los modos maritimo, ferroviario, vial y aéreo. El
objetivo estratégico del plan es lograr que San Antonio Oeste se convierta en el hub portuario de
la Patagonia norte, desarrollando las potencialidades que presenta el puerto y la ciudad.

Proyectos de Nodos Logisticos Provinciales. Los nodos logisticos en el CBRN22 son Rio
Colorado, Chelforo y Cipolletti y del CBRN23 al sur Viedma, San Antonio Oeste y Bariloche.

El nodo logistico de Rio Colorado presenta facilidades multimodales e intermodal para
transporte por modo automotor y ferroviario, con previsiones para el transporte por modo aéreo en
el PET. Es la primera localidad provincial antes del puerto de Bahia Blanca.

El nodo logistico de Chelfor6 si bien no esta contemplado como tal en el PET considero

que al estar dentro del proyecto del ramal ferroviario Ramos Mexias — Chelforo permitira a futuro
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el transporte intermodal tanto con el CBRP22 como con el FTS, en los tramos Bahia Blanca — Pino
Hachado.

El nodo logistico Cipolletti, no deberia analizarse en forma aislada sino en el marco de los
nodos logisticos de Neuquén capital y Centenario, con el objetivo de complementar capacidades
logisticas entre las tres localidades. En ese sentido el nodo posee facilidades para el transporte
automotor, ferroviario y aéreo.

El nodo logistico de Viedma, capital de provincia, posee facilidades de transporte modo
automotor, aéreo y ferroviario. Este Nodo logistico es la puerta de acceso de la RN3 al CBRN23 'y
presenta ademas conectividad con Choele Choel por la RN 250 a través de Grl Conesa.

Por altimo, se encuentra el nodo logistico Bariloche, el cual presenta capacidades para el
transporte multimodal e intermodal en los modos, automotor, ferroviario y aéreo. Cabe mencionar
que la prioridad de este nodo logistico es el turismo, pero es una alternativa al Nodo Logistico San
Martin de los Andes, en el CBPN.

Proyecto Paso Binacional. El Paso Internacional "Rio Manso" es el Gnico paso rionegrino
terrestre que vincula la provincia con las localidades de Cocham6 y Puerto Montt en Chile. El
mismo se propone como Paso Internacional por sus caracteristicas geogréaficas y climaticas que
hacen posible su operatividad durante todo el afio. El proyecto es un eslabén mas en la vinculacién
turistica cordillera-mar, tanto para la poblacion argentina como chilena. Es por ello que se propone
este paso como prioritario para el corredor turistico y alternativo para el transito de cargas por el

impacto que la misma tienen sobre el medioambiente cordillerano.

Proyectos del Sistema de Ductos. Los principales proyectos se refieren al gasoducto de la
linea sur, con la conexion del gasoducto general San Martin y de una extension de 342 kilémetros

de cafierias.

Planes de I11RSA en el Corredor Bioceanico Patagonia Norte
Los planes y proyectos de IIRSA en el corredor se han agrupado por paises y dentro de cada
pais por proyectos de los sistemas transporte automotor, ferroviario, maritimo y de pasos de

frontera.
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Para una mejor compresion los proyectos de puertos se agruparon con los de mejoramiento
del hinterland y del land bridge y los proyectos de pasos de frontera se agruparon con los accesos
a los mismos e implementacion de Control Integrado de Paso de Frontera en virtud que dichos

sistemas tienden a agilizar el transporte y los procesos de comercio exterior.

Proyectos de Infraestructura en Argentina

Proyectos del Sistema Automotor. Construccion de la circunvalacion en la Ciudad de Bahia
Blanca; mejoramiento de la RN22 tramo Bahia Blanca — limite con la Pampa; incremento de
capacidad de transporte de la RN22 en el tramo Villa Regina — Zapala; mejoramiento de la RN 3
tramo Bahia Blanca — Carmen de Patagones; pavimentacion de la RN 23 tramo VALCHETA - RN
237; adecuacion y mantenimiento de la ruta Interlagos en Argentina; pavimentacion del tramo

RN40 /empalme RN23 — limite con provincia de Chubut.

Proyectos del Sistema Ferroviario. Tramo Bahia Blanca — Cipolletti - Afielo, tramo Zapala
— Las Lajas — Limite con Chile.

Proyectos del Sistema de Terminales Portuarias. Circunvalacion y accesos ferroviarios al
puerto de Bahia Blanca y ampliacion del mismo; optimizacion del Puerto de Madryn; ampliacion
de los puertos de Rawson y Comodoro Rivadavia, ampliacion del muelle del Puerto de Luis

Piedrabuena

Proyectos de Sistemas de Pasos de Frontera. Acceso Tramo Paso Internacional Pichachén
— RP N 6; mejoramiento del Acceso Paso Internacional Icalma; mejoramiento del Acceso Paso
Internacional Mamuil Malal — Tromen; mejoramiento del acceso Paso Internacional Hua Hum;
pavimentacion del acceso al Paso Internacional Carirrifie — RP 62; pavimentacion del acceso tramo
Paso Internacional el Manso — RP 83; pavimentacion de la RN 259 acceso Paso Internacional
Futaleuf(; pavimentacion del tramo acceso Paso Internacional Coyhaique Alto — RP N 74 Y RN
40; pavimentacion de las RN 260 y RN 40 con acceso Paso Internacional Huemules. Figura 16 y
17.
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Proyectos de infraestructura en Chile.

Proyectos del Sistema de Transporte Automotor. Ruta 5 tramo Temuco — Valdivia,
adecuacion y mantenimiento de la ruta interlagos; mejoramiento de tramo Puerto Varas — Puerto
Mar y Aeropuerto; mantenimiento ruta 180; readecuacion y reparacion del tanel Las Raices,

pavimentacion ruta tramo Bandurrias — Coyhaique Alto.

Proyecto del Sistema de Terminales Portuarias. Modernizacion del Puerto de Talcahuano.

Proyectos de Sistema de Pasos de Frontera. Mejoramiento y pavimentacion ruta 45 tramo
Los Angeles — Paso Internacional Pichachen; mejoramiento de la ruta 181 tramo Curacautin-Pino
Hachado, pavimentacion del tramo ruta 181 — Paso Internacional Pino Hachado, implementacion
de Control Integrado de Paso de Frontera Pino Hachado; mejoramiento del acceso al Paso
Internacional Icalma; mejoramiento del acceso al Paso Internacional Tromen — Mamuil Malal,
mejoramiento del acceso al Paso Internacional Hua Hum y construccion del Complejo Fronterizo
Hua Hum; mejoramiento y pavimentacion ruta 201 en el tramo Cofiaripe -Paso Internacional
Carirrifie; repavimentacion ruta 215 tramo Entre lagos - Paso Internacional Cardenal Samoré e
implementacion del Control Integrado de Paso de Frontera Cardenal Samoreé; construccion del
camino de acceso al Paso internacional Rio Manso, pavimentacion ruta 231 Puerto Ramirez — Paso

Internacional Futaleufl. Figura 16 y 17.

Conclusiones Parciales del Capitulo 4

Del analisis de los planes y proyectos regionales, nacionales y provinciales se observa una
correcta articulacion entre los tres niveles orientando los proyectos al transporte internacional de
cargas.

El Corredor Bioceanico Patagonia Norte no constituye un unico proyecto sino la suma de
diferentes proyectos de diferente magnitud en ambos paises, lo cual les otorga flexibilidad a los
planes para su ejecucion en base a la disposicion presupuestaria.

La vision territorial del EID 9 es mas amplia a la del CBPN, alcanzando desde el limite con

la pampa y al sur de Chubut, involucrando las RN 22, 23y 24.
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La financiacion de proyectos con capitales estatales en el caso de Argentina puede ser un
condicionante para la concrecién de estos, razon por la cual es necesario la participacién privada
en los mismos.

No se observa en los proyectos de 1IRSA el Ferrocarril Trasandino Sur, pero si se observa
la construccion del tramo del del lado argentino hasta la frontera y diferentes proyectos de
construccion y mejora de tramos en ambos paises. Esto permite concluir que Zapala se transformara
en un Centro de Transferencia de importancia regional.

No se observa en 1IRSA el desarrollo de proyectos para el transporte por modo aéreo y por
ductos, centrandose prioritariamente en el modo automotor.

Se observa un gran desarrollo de los pasos de frontera en ambos paises, explotando al
méaximo las caracteristicas geograficas de la region.

Es indudable que la explotacion de Vaca Muerta constituye un factor de desarrollo regional
que debe canalizarse con inversiones privadas para su rapida concrecion.

Del andlisis de las encuestas podemos observar un bajo nivel de conocimientos de los Planes
Estratégicos Nacionales para la infraestructura y la logistica. Existen coincidencias en que el costo
logistico constituye uno de los principales costos de exportacion para los productos nacionales.

Asimismo la opinién de los encuestados esta dividida a que el empleo de los puertos
chilenos para las exportaciones pueda afectar el desarrollo de los puertos argentinos de Bahia
Blanca, San Antonio Este/Oeste y demas puertos patagonicos.
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Capitulo 5: Comercio Exterior de las Provincias de Neuquén y Rio Negro

Ya habiendo realizado el analisis en los cuatro capitulos anteriores sobre la potencialidad
de los mercados asiaticos y China en especial; los planes regionales, nacionales y provinciales de
infraestructura y el estado actual de la misma en el corredor el presente capitulo analizara las
variables cuantitativas de comercio exterior de las provincias de Neuquén y Rio Negro con el
objetivo de responder a las siguientes preguntas, ¢Cuanto de lo que se produce se exporta? y
¢Cuales son los mercados internacionales prioritarios para ambas provincias?.

El comercio exterior de Neuquén y Rio Negro se analizé basandose en estudios estadisticos
del Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC) sobre las categorias de productos primarios
(PP), manufacturas de origen agropecuario (MOA), manufacturas de origen industrial (MOI) y
combustibles y energia, en un periodo de 28 afios (1993 — 2020).

Del analisis antes mencionado podemos concluir que en el afio 2000 ambas provincias
tuvieron el récord en las exportaciones con US$1.675,5 millones las cuales representaron el 6,4%
del total nacional con una participacion de Neuquén del 76,1% y de Rio Negro del 24%. Asimismo,
en el afio que se registrd su menor nivel fue en el 2017 con US$ 438.6 millones los cuales
representaron el 0,7% del total de exportaciones a nivel nacional, de las cuales Neuquén tuvo una
participacion con el 13,7% y Rio Negro el 86%. Graficos Tabla 5.

Haciendo un analisis pormenorizado de las cuatro categorias encontramos que los PP la
mayor participacion en montos exportados se registré en el 2013 con US$ 523,3 millones,
correspondiendo al 56% de las exportaciones totales de ambas provincias y de los cuales el 10,1%
correspondi6 a Neuquén y el 89,9% a Rio Negro. Cabe mencionar que hasta el afio 2008 Neuquén
tenia una mayor participacion que Rio Negro en las exportaciones de PP y a partir de dicho afio se
invirtio la participacion de exportaciones en favor de Rio Negro teniendo al 2020 una proporcion
de 61% contra 39% a favor de Rio Negro. Gréaficos Tabla 6.

Las MOA registraron su pico de exportacion en el 1996 con US$ 154, 8 millones,
correspondiendo al 13% de las exportaciones totales de ambas provincias y de los cuales el 34,4%
fueron neuquinas y el 65,6% rionegrinas, siendo esta provincia lider en las exportaciones de las
MOA durante los veintiochos afios. En este mismo afio las MOI, tuvieron su mayor participacion
con US$ 69,9 millones correspondiendo al 7% de las exportaciones de ambas provincias. Gréficos
Tabla 6.



CORREDOR BIOCEANICO PATAGONIA NORTE 72

Por ultimo, las exportaciones de combustibles y energia registraron su pico en el 2000 con
US$ 1.352,3 millones, correspondiendo al 81% de las exportaciones totales de las dos provincias,
siendo Neuquén lider en las exportaciones de combustibles y energias. Gréficos Tabla 6.

Si bien historicamente los principales destinos de exportacion fueron USMCA, Union
Europea, Suiza y Chile, del analisis del periodo 2015 — 2020 se observa que mientras Neuquén
redujo los destinos de exportacion de 140 a 50 paises, incrementd los montos de US$ 55.589.465
a US$ 198.393.965; en tanto que Rio Negro redujo los destinos de 141 a 70 paises reduciendo
también sus montos de exportacion de US$ 438.845.707 a $ 330.256.143.

A nivel general de todas las exportaciones en la region patagonica Neuquén tiene una
participacién promedio del 5,1% y Rio Negro del 7,9%, mientras que a nivel nacional Neugquén
representa el 0, 4% y Rio Negro el 0,7%.

Comercio Exterior de Neuquén

Los principales PP de exportacion son la fruta fresca como peras, manzanas y cereza fresca.
Las exportaciones de MOA son vino de uva, jugos de fruta y hortalizas. Las de MOI productos
quimicos organicos, papel, carton y sus manufacturas y en combustibles y energias gas de petréleo
y otros hidrocarburos gaseosos

Los destinos de exportacion méas importantes son USMCA y Mercosur con el 92% de los
valores exportados, seguido CEIl y Asia el 1%.

Dentro de Sudamérica Chile fue el principal destino de las exportaciones neuquinas, con el
69,3% de los despachos, seguido por Mercosur (14,5 %) y USMCA.

Comercio Exterior de Rio Negro

Los principales PP de exportacion son frutas frescas peras, manzanas y frutas de carozo;
carnes frescas refrigeradas o congeladas, pescados y mariscos sin elaborar. Le siguieron MOA con
jugos de frutas y hortalizas, restos de bebidas liquidos alcohdlicos y vinagres y fruta seca o
procesada y MOI con maquinas y aparatos mecanicos; y combustibles y energia con gas de
petréleo. Figura 18.

Los destinos de exportacion mas importantes son USMCA y Mercosur con el 60% de los
valores exportados, seguido por la Union Europea con el 34% y CEl y Asia el 5% y por Gltimo

Oceania con el 1% restante.
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El principal destino es Brasil, seguido por Estados Unidos y Rusia. Entre estos tres destinos
se reparte el 56% de los valores exportados y el 64% del volumen. Luego les siguen: Chile; Italia;
Paises Bajos y Alemania, entre otros.

Conclusiones Parciales del Capitulo 5

Desde el punto de vista regional Neuquén y Rio Negro son las dos provincias con menor
participacion en las exportaciones de la Patagonia.

Desde el punto de vista de produccion se observa una mayor diversificacion de productos
por parte de Rio Negro sobre Neuquén, quien mantiene una tendencia de crecimiento en
exportaciones.

Neuquén si bien tiene centralizados sus principales productos de exportacion en los
combustibles y energias se observa un creciente desarrollo en otras industrias.

Como conclusién y del andlisis de los datos se observa una mayor participacion de Rio
Negro a partir del afio 2008, con un pico del 86% en el 2017.

Segun los destinos de las exportaciones de Neuquén se observa el empleo del corredor para
el transporte por modo automotor hacia Chile y desde alli a través de puertos del pacifico hacia
EEUU y Asia. Para el resto de los mercados en Brasil, EEUU y Europa se emplean los puertos del
Atlantico.

Segln los destinos de las exportaciones de Rio Negro se emplean prioritariamente los
puertos del Atlantico para el transporte de las mercaderias por modo maritimo hacia Brasil, EEUU
y Europa y por modo automotor hacia Chile.

De anélisis de distribucion de los grandes rubros se puede concluir que los PP han
mantenido un crecimiento sostenido de las exportaciones alcanzando su pico en el 2018 con el 81%
de las exportaciones; las MOA se han mantenido en un promedio estable de alrededor del 12%
alcanzando un pico en el 2015 del 17%, las MOI por el contrario no han tenido una constancia en
las exportaciones logrando su maximas exportaciones en el 2015 con el 11%; por ultimo las
exportaciones de combustibles y energias han ido decreciendo el nivel de exportaciones del 81%

en el 2000 al 1.7% en el 2018, observandose una recuperacion en los Gltimos dos afios.
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6. Conclusiones/Reflexiones Finales

A lo largo de los cinco capitulos del desarrollo se analizo la factibilidad de concrecion del
proyecto del Corredor Bioceanico Patagonia Norte y como contribuiria el mismo al comercio
exterior y desarrollo econémico regional. Asimismo, interpretd el crecimiento de los mercados de
Asia, se evalud la articulacion de los planes para la concrecion del corredor, se analizé las
capacidades logisticas existentes y evaluo el impacto que provocaria en el comercio exterior y
desarrollo regional si no se concreta el proyecto, cumpliendo asi con el objetivo general y los
objetivos especificos del TFM.

Habiendo desarrollado los cinco capitulos se expondran los hallazgos y las conclusiones
referidas a los mismos, arribando a una conclusion final y validando con ello la hipotesis de trabajo

planteada.

Hallazgos y Conclusiones

Entre los hallazgos mas significativos y las conclusiones de los cinco capitulos
encontramos:

Del primer capitulo se observa que es prematuro poder determinar el alcance que tendra la
firma del RECEP para Argentina y el Mercosur, si bien hay coincidencia de los analistas en que
nuestro pais a futuro puede formar parte del acuerdo, se deberia avanzar no en forma aislada sino
como parte de un bloque regional latinoamericano que garantice una posicion fuerte en las
negociaciones, teniendo en cuenta como “Factor Determinante” la amenaza que puede representar
para la industria nacional formar parte del bloque frente a la industria asiatica.

Referido al BRI del andlisis surge que va a tener un impacto sustancial sobre el comercio
euro — asiatico, en este proyecto Argentina debe analizar nuevamente la forma que se va a sentar a
negociar el ingreso al mismo, ya que limitdndose a exportador de materias primas y productos
semielaborados puede generar una fuerte destruccion de la industria nacional.

Otros de los hallazgos importantes del proyecto chino es la incidencia de la infraestructura
como instrumento del comercio exterior y la financiacion de proyectos en paises adherentes al
mismao.

Los tres hallazgos enumerados nos permiten concluir que en el corto plazo Argentina

deberia avanzar en acuerdos regionales latinoamericanos simplificados en un solo blogue que
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permitan las negociaciones en blogque con los proyectos asiaticos del RCEP y BRI accediendo con
ello a nuevos mercados y a créditos internacionales para la construccion de infraestructura critica
destinada al comercio exterior.

Del analisis del segundo capitulo surge como hallazgo que los proyectos de IIRSA poseen
un fuerte componente de financiacion publica y escasa financiacion privada de los mismos.

Asimismo, del anélisis del corredor de IIRSA podemos inferir que para el sur de Mendoza,
La Pampa y centro y sur de Buenos Aires el Paso Internacional de Pino Hachado es equidistante y
hasta mas proximo que el Paso Internacional de Cristo Redentor

Como conclusion del segundo capitulo y de los hallazgos descriptos podemos determinar
que una mayor inversion privada en los proyectos seria una garantia de continuidad en el desarrollo
del corredor durante los procesos de contraccién econémica.

Asimismo, se concluye del analisis de la informacion disponible que se deberia ampliar el
area de influencia del Eje 9 hasta el sur de Mendoza, La Pampa y centro y sur de Buenos Aires,
transformando al CBPN en la alternativa de transporte internacional al corredor central y el Paso
Internacional de Cristo Redentor.

Del anélisis del tercer y cuarto capitulo surgen como hallazgos que hay una correcta
articulacion de los planes de 1IRSA, el plan estratégico territorial y los planes provinciales que
contienen al Corredor Bioceanico.

Un hallazgo muy importante es que en los planes de 1IRSA no estd contemplado el
Ferrocarril Trasandino Sur en el tramo Paso Internacional Pino Hachado — Victoria, del lado
chileno. También surge del analisis el fortalecimiento del sistema de transporte automotor a través
de los pasos internacionales y los accesos a los mismos.

Como primera conclusion de ambos capitulos podemos determinar que hay una correcta
articulacion de planes. Surge como conclusién complementaria que el proyecto del FTS en
territorio argentino va a implicar a futuro la multimodalidad del transporte en el Paso Internacional
de Pino Hachado.

Como segunda conclusién podemos observar que las capacidades de la infraestructura
logistica actual satisfacen necesidades basicas para el comercio exterior y requieren una fuerte
inversion en mantenimiento y ampliacién de estas en especial en territorio argentino.

En el quinto capitulo surge como hallazgo que los principales mercados de exportacion de

ambas provincias son EEUU, Mercosur y la UE lo que nos permite concluir que deberia articularse
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las inversiones en el corredor en forma coordinada con la expansion del comercio exterior a los
mercados asiaticos, teniendo en cuenta los tiempos que implica la adecuacién de la infraestructura
y la consolidacion de un mercado de comercio exterior.

Hasta aqui se han cumplido con los objetivos de interpretar el crecimiento de los mercados
de Asia, evaluar la articulacion de los planes para la concrecion del corredor y analizar las
capacidades logisticas existentes.

En respuesta al cuarto objetivo especifico se puede concluir que de no concretarse el
proyecto y realizarse una apertura comercial a los mercados asiaticos del RECEP o el BRI, se
afectaria la competitividad en los productos nacionales como consecuencia de costos logisticos
asociados. Asimismo, la no concrecidn de este afectaria los proyectos de exportacion de productos
primarios, de manufacturas de origen agropecuario, manufacturas de origen industrial y
combustibles y energia que actualmente emplean el CBPN.

Del andlisis de las encuestas realizadas surge:

Limitaciones para dimensionar la influencia en el mediano plazo de los mercados asiaticos
y la Republica Popular China en el contexto internacional.

Unidad de criterio para la negociacion con los mercados asiaticos y RP China.

Conocimiento medio de los planes de integracion sudamericanos.

Unidad de criterio en la evaluacion del sistema logistico e infraestructura critica nacional.

Unidad de criterio para la financiacién y administracion de la infraestructura critica
logistica nacional.

Unidad de criterio en el valor del Area Estratégica Patagonia Norte y la necesidad de

infraestructura critica para su desarrollo e integracion nacional e internacional.

Limitaciones y Propuestas

Entre las limitaciones a la investigacion se menciona el acceso a informacién de planes
estratégicos de Chile.

Se sugiere para investigaciones futuras referidas al corredor bioceanico se evalue el impacto
que tendria para el sistema portuario argentino el empleo de los puertos del pacifico, teniendo en
cuenta que existen planes de expansion de los puertos dentro de la zona de interés de Bahia Blanca,
Rio Negro y Chubut. En el mismo orden, es necesario evaluar la capacidad de operaciones de los

puertos chilenos para productos primarios del complejo agro-industrial argentino.
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Otro aspecto a tener en cuenta para estudios futuros es evaluar el impacto de proyectos
como Vaca Muerta y la explotacion minera de Rio Negro para captar capitales privados que
financien obras de infraestructura en el corredor.

Como reflexién sobre las implicancias practicas del TFM soy de opinion que el
conocimiento del comercio exterior asiatico permite tener una vision de las decisiones estratégicas
que Argentina y el Mercosur deberan adoptar en el corto plazo. Dichas decisiones deberan estar
respaldadas por planes y proyectos que faciliten su implementacion y garanticen el éxito de estas.

Considero que el valor del Trabajo Final al desarrollo de practica profesional de la Maestria
es aportar una vision integral y estratégica del comercio exterior, articulando analisis de mercados,
comercio exterior, logistica internacional, planes y proyectos infraestructura critica.
Conclusiones y Verificacion de la Hipodtesis

El crecimiento de los mercados asiaticos en el corto y mediano plazo implica la toma de
decisiones por parte del comercio exterior argentino que deben estar articuladas con estrategias
sectoriales de infraestructura que permitan asegurar el éxito.

La concrecion del corredor va a contribuir con el comercio exterior del Eje de Integracion
y Desarrollo Sur, facilitando el transporte desde las zonas de produccién hacia las terminales
portuarias en el Atlantico o en el Pacifico, dotando de flexibilidad operativa a la actual matriz
logistica argentino - chilena.

El desarrollo de proyectos como la mineria, la explotacion petrolera, la generacion de
energia en todas sus formas, etc. atraen las inversiones privadas para el financiamiento de la
infraestructura critica regional; la cual beneficia a otros sectores productivos generando una
sinergia para la exportacion de productos primarios y manufacturas de origen agropecuario.

Podemos concluir que el proyecto del Corredor Bioceanico Patagonia Norte es APTO, ya
que cumple con el proposito por el cual se disefid; en FACTIBLE, ya que se puede realizar en un
horizonte de tiempo aceptable y con un nivel de inversiones l6gico y es ACEPTABLE ya que la
relacion costo beneficio es claramente favorable para el comercio exterior y desarrollo regional de
la Patagonia.

Por todo lo anteriormente expuesto y a la luz de las conclusiones expresadas se considera
que gueda comprobada la hipotesis del Trabajo Final de Maestria la cual establece:

“El comercio exterior y los planes de desarrollo regional se van a ver fuertemente

beneficiados con la concrecion del Corredor Binacional Patagonia Norte”.
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8. Anexos

Tablas
Tabla 1
Producto Bruto Interno de los paises componentes del RCEP afio 2019
Pais Billones de US$ Porcentaje del RCEP
Malasia 0.364 1,41%
Indonesia 1.119 4,33%
Brunéi 0.013 0,05%
Vietnam 0.261 1,01%
Camboya 0.027 0,10%
Laos 0.017 0,07%
Myanmar 0.076 0,29%
Singapur 0.372 1,44%
Tailandia 0.543 2,10%
Filipinas. 0.373 1,44%
Japén 5.082 19,67%
Australia 1.397 5,41%
Nueva Zelandia 0.206 0,80%
Republica de Corea 1.647 6,37%
R. P. China 14.343 55,51%
TOTAL PBI RCEP 25,84 100,00%

Nota: La tabla 1 representa el PBI expresado en billones de délares el afio previo a la firma del acuerdo, teniendo en

cuenta que el PBI mundial del mismo afio es de US$ 87.799 billones. Fuente Banco Mundial. 4

4 Banco Mundial. (2019). Producto Bruto Interno. https://datos.bancomundial.org/indicator/
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Tabla 2
Poblacidn total de los paises componentes del RCEP afio 2019

Pais Habitantes Porcentaje del RCEP
Malasia 31.949.777 1,41%
Indonesia 270.625.568 11,94%
Brunéi 433.285 0,02%
Vietnam 96.462.106 4,26%
Camboya 16.486.542 0,73%
Laos 7.169.455 0,32%
Myanmar 54.045.420 2,38%
Singapur 5.703.569 0,25%
Tailandia 69.625.582 3,07%
Filipinas. 108.116.615 4,77%
Japén 126.264.931 5,57%
Australia 25.364.307 1,12%
Nueva Zelandia 4.917.000 0,22%
Republica de Corea 51.709.098 2,28%
R. P. China 1.398.000.000 61,67%
TOTAL poblacién RCEP 2.266.873.255 100,00%

Nota: La tabla 2 representa la poblacion de los paises firmantes del RCEP, teniendo en cuenta que la poblacion mundial

del mismo afio es de 7.674.000.000. Fuente Banco Mundial.®

5> Banco Mundial (2019) Poblacion Mundial. https://datos.bancomundial.org/indicator/
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Tabla 3

Capitulos componentes del Tratado de Asociacion Econdémica Integral Regional (RCEP)

Capitulo Anexos

Titulos

1
2
3

10

11

12
13

14
15

16

17
18
19
20

3A
3B

4A

7A

8A

8B
8C

10A

10B

11A

11B

13
A/B/C/D

16 A

18 A

Disposiciones iniciales y definiciones generales
Comercio de mercancias
Reglas de origen
Reglas especificas del producto
Requisitos minimos de informacién
Procedimientos aduaneros y facilitacion del comercio
Plazo para implementar 1os compromisos
Medidas sanitarias y fitosanitarias
Normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad
Remedios comerciales
Practicas relativas a procedimientos antidumping y compensatorios
Comercio de servicios
Servicios financieros
Servicios de telecomunicaciones
Servicios profesionales
Movimiento temporal de personas fisicas
Inversién
Derecho internacional consuetudinario
Expropiacion
Propiedad intelectual
Periodos de transicién especificos de las Partes
Lista de solicitudes de asistencia técnica
Comercio electrénico

Competencia
Aplicacion del Art 13.3 (Medidas apropiadas contra actividades anticompetitivas) v el

Art 13.4 (Cooperacién) a Brunei Darussalam/Camboya/Republica Democratica Popular
de Laos/Myanmar

Pequeiias y medianas empresas
Cooperacién econémica y técnica

Contratacion publica
Medios impresos o electrénicos utilizados por las Partes para la publicacién de
informacién sobre transparencia

Disposiciones generales y excepciones

Disposiciones institucionales

Funciones de los Organos Subsidiarios del Comité Conjunto RCEP
Solucién de controversias

Disposiciones finales °

Nota : Tomado de la pagina oficial del RCEP.% RECEP (2020) Capitulos componentes del Tratado de
Asociacion Econdmica Integral Regional. https://rcepsec.org/legal-text/



https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-1.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-2.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-3.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-3-Annex-3A.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-3-Annex-3B.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-4.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-4-Annex-4A.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-5.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-6.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-7.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-7-Annex-7A.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-8.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-8-Annex-8A.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-8-Annex-8B.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-8-Annex-8C.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-9.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-10.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-10-Annex-10A.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-10-Annex-10B.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-11.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-11-Annex-11A.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-11-Annex-11B.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-12.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-13.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-13-Annex-13A.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-13-Annex-13A.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-14.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-15.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-16.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-16-Annex-16A.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-16-Annex-16A.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-17.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-18.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-18-Annex-18A.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-19.pdf
https://rcepsec.org/wp-content/uploads/2020/11/Chapter-20.pdf
https://rcepsec.org/legal-text/
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Tabla 4

Porcentaje del Producto Bruto Interno invertido en Infraestructura por Region

Region Porcentaje del PBI
Este Asidtico y Pacifico 7,7
Asia Central 4,2
Ameérica latina y Caribe 2,8
Medio Oriente y norte de Africa 6,9
Sur de Asia 5
Africa Subsahariana 1,9

NOTA: Fuente CEPAL, BID’

" Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda. (2018) Plan Estratégico Territorial Argentina.
https://www.argentina.gob.ar/



CORREDOR BIOCEANICO PATAGONIA NORTE

Tablas 5

Graficos de Analisis de Participacion de Neuquén y Rio Negro en el Comercio Exterior

Montos de Exportaciones y Participacion Nacional
Periodo 1993 - 2020
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NOTA: Grafico de elaboracién propia Fuente INDEC

Comparacion de la Participacion en las Exportaciones Regionales
Periodo 1993 - 2020
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NOTA: Grafico de elaboracion propia Fuente INDEC
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Tablas 6

Gréficos de Andlisis de Exportaciones Regionales de Grandes Rubros

Monto Anual de Exportaciones de PP y Participacion Regional
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s Monto Anual de Expo PP - Porcentaje de las exportaciones regionales
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NOTA: Gréfico de elaboracion propia Fuente INDEC
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% total de las Exportaciones

Monto Anual de Exportaciones MOA y Participacion Regional
Periodo 1993 - 2020
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NOTA: Gréfico de elaboracion propia Fuente INDEC

% Total de las Exportaciones



CORREDOR BIOCEANICO PATAGONIA NORTE

illones de US$

M

Monto Anual de las Exportaciones de MOl y Participacion Regional
Periodo 1993 - 2020
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NOTA: Gréfico de elaboracion propia Fuente INDEC

Millones de US$

Monto Anual de Exportaciones Combustibles/Energias y Participacion Regional
Periodo 1993 - 2020
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NOTA: Grafico de elaboracion propia Fuente INDEC
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Analisis de la Distribucion Porcentual de los Grandes Rubros

Periodo 1993 - 2020
|||“| 16,74% |||
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NOTA: Gréfico de elaboracion propia Fuente INDEC
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Graéficos

Figural

Paises componentes del acuerdo Regional Comprehensive Economic Partnership RECP

NOTA: Grafico de elaboracién propia.
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8 GRAIN. (6 de marzo del 2019). La Iniciativa de La Franja y la Ruta: las empresas chinas de agronegocios se

globalizan. https://grain.org/
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Figura 3

Proyecto BRI y su integracion a los paises latinoamericanos

eang Glacial Artico

. o
‘e
Mombasa
0 3000 km
-—
A e8/r
N Inclico
Los caminos de la Ruta de la Seda Corredores energéticos Ferrocarril Transoceanico

— 2 TS e Trazago posle
—— Ruta marfima
futa Transocodnca

NOTA: Mapa desarrollado®

9 HIGUERAS, G (1 de septiembre de 2015). La Rutade la Seda del siglo XXI. https:/Avww.politicaexterior.com/
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Figura 4
Ejes de Integracion y Desarrollo Territorial de Sudamérica
S e Caracas
Costa Rica : ‘(
Pammi') ..ot EID de
EID Meé'e""" ) Guayanas
Andino
EID del
Amazona
EID Zonas
Andino Sur
EID peru-
Brasil-Bolivia
EID del
E”.D de . Mercosur
Capricornio
EID de la
Hidrovia
EID del Sur EID
Central
;I Datos de mapa

NOTA: Los diez EID . 1°

0 1IRSA. (2021). Ejes de Integracion y Desarrollo. http://iirsa.org/infographic



Figura 5




CORREDOR BIOCEANICO PATAGONIA NORTE 97

Figura 6
Incidencia del componente Costo Argentino en el precio final de las cadenas de valor
= ® Y @ E 7
IMPUESTOS [ ] O o o o @ O
LOGISTICA/ @ @] ® [ @ @ 0
INFRAESTRUCTURA
COSTO LABORAL @ O @ @ ] @ L
COSTOS FINAMCIERDS . . . . . . .
PRODUCTIVIDAD / . @ ® [ @ @ @ @
ESCALA

Referencia: .ALTA . MEDIA . BAIA

NOTA: En el presente cuadro se puede observar que Logistica/Infraestructura junto a los Impuestos son los dos
costos mas elevados en las cadenas de valor seleccionadas. Adaptado de Incidencia del componente Costo Argentino
en el precio final de las cadenas de valor. Camara Argentina de Comercio y Servicios. (2017). Costo Argentino. *2

12 Camara Argentina de Comercio y Servicios. (2017). Costo Argentino.
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Figura7

98

Nodos Logisticos de la Provincia de Buenos Aires
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Figura 8
Nodos Logisticos de la Provincia de Rio Negro
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Figura 9

Nodos Logisticos de la Provincia de Neuquén
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Figura 10
Trazado del Ferrocarril Trasandino del Sur

/ Talcahuano/ MENDOZA S
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NOTA: Mapa desarrollo propio donde se destaca los proyectos de 1IRSA referidos al Ferrocarril Transandino

Sur. En rojo el tramo en territorio chileno y en azul el tramo en territorio argentino. 3

13 Vencuis,M (12 de setiembre del 2020). Ferrocarril Trasandino del Sur, un proyecto que tiene 130 afios
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Figura 11
Principales Corredores Viales del Corredor Bioceanico Patagonia Norte

REFERENCIAS

Nota: Mapa elaborado por Corredor Bioce&nico Norpatag6nico, Gobierno de Rio Negro4

14 Gobierno de Rio Negro.(s.f.). Zona de Influencia del Corredor. Corredor Bioceanico Norpatagénico.
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Figura 12
Proyecto del Corredor Bioce&nico Ruta Nacional 22

REF: v o acional 0 de Carga ° _";m o ® &

NOTA: Mapa desarrollado por el Gobierno de Neuquén donde se aprecia toda la infraestructura critica del proyecto

Corredor Bioceéanico Ruta Nacional 22 hasta la conexion con el puerto de Concepcién — Talcahuano.
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Figuras 13y 14
Conectividad Internacional del Complejo Portuario de Bahia Blanca

NOTA: Mapa desarrollado por Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca®®

Conectividad Terrestre del Puerto de Bahia Blanca

Bahia Blanca - Rosario
Bahia Blanca - Neuquén

== FFCC Bahia Blanca - La Pempa/Mendoza/Cdrdotga",\,\ r—4
ww FFCC Bahia Blanca - Buenos Aires
s FFCC Bahia Blanca - Viedma
=== Autopista RN 3
Bahia Blanca - Buenos Aires ‘ ?
-

e
=2

NOTA: Mapa desarrollado por Consorcio de Gestién del Puerto de Bahia Blanca 15

15 Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca (s.f.) Vision Portuaria 2040. Diapositiva 20.
https://puertobahiablanca.com/vision_portuaria_2040/files/downloads/Vision_BB_2040.pdf
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Figura 15

Ductos del Corredor Bioceanico Patagonia Norte

NOTA: Mapa desarrollado por la Fundacion Ambientes y Recursos Naturales.®

16 Fundacion Ambientes y Recursos Naturales (2020) Infraestructura en Vaca Muerta. Pieza Clave en su
Explotacidn. https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2020/06/FARN _Infraestructura-en-Vaca-Muerta_Pieza-clave-en-
su-explotacion_2020-05.pdf
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Figura 16
Mapa General de Pasos Fronterizos Argentino - Chilenos

OCEANO PACIFICO

Pasos Internacionales en la
Zona del Corredor Bioceanico

NOTA: Mapa desarrollado por el Plan Maestro de Pasos de Frontera. Argentina y Chile!’

17 Gobiernos de Chile y Argentina. (2014). Plan Maestro de Pazos de Frontera.
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Figura 17
Proyectos de IIRSA sobre los Sistemas de Pasos Internamonales del CBPN.
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NOTA: Mapa de elaboracmn propla sobre Mapa de Vialidad de Neuquen y Proyectos de IIRSA. En ro;o se destacan
los proyectos de Chile y en Azul los de Argentina.
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Figura 18
Proyectos de explotacion Minera de la Provincia de Rio Negro.
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NOTA: Mapa elaborado por Enciclopedia de Ciencias y Tecnologias en Argentina. En rojo se destacan los
proyectos de explotaciones mineras de la provincia. Se puede observar que la mayoria de las
explotaciones se encuentran a caballo del CBRN23 lo que demuestra el valor logistico del corredor para la
Industria.
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Documentos
Documento 1
Proyecto de Inversion del Aeropuerto de Zapala

Proyecto Aeropuerto Zapala
Oportunidad de Inversion

PROYECTO AEROPUERTO ZAPALA
NEUQUEN

Zapalaeselpuntodonde convergenlas RN40y22 (estalitima dentro del corredor Bioced nico de la Patagonia Norte )

* ElcomredorBiocednicode |a PatagoniaNorte es el 3rodel territorio argentino, dentrode los 5 jerarquizados;

* Con cardcter multimodal debido a las posibilidades de transporte terrestre (por via carreteray férrea) y transporte
aéreo, uniendo los puertosdel Pacificoy el Atlantico

= Este corredor favorece elintercambio comercial eindustrial.

* Propicia la logistica necesaria para el desarrollo de Vaca Muerta como asi también las actividades de desarrollo
microregional,

* Contribuyen a la diversificacién de la matriz
energética.

* En lo que se refiere al desamrollo del turismo, la
Microregion se presenta como punto de acceso hacia
los diferentes destinos turisticosde la Provincia.

ElAeropuertode Zapalapresentacondiciones declima,
altitud y viento que le permite constituirse como
alternativa al Aeropuertode Neuquén.

* Aeropuerto de tercera categoria, de caracter pablico
nocontrolado.

* Cuenta con infraestructura edilicia de 300 m2
cublertos, confortable para recibir pasajeros. La pista
mide 2.200 m de longitud por 40 mde ancho, de asfalto
con calle de rodaje de 500 m por 15 m de ancho,
ubicadaa 1.084 msnm

J
L S

Modernizacion delAeropuertode Zapala S
En junio de 2015 se finalizaron las obrasde remodelacion

a fin de que el mismo funcione como aeropuerto

altemativoa Neuquén Capital, San Martin de los Andes En inversiones adicionales podemos estimar:

ySan Carlos de Bariloche (RN). Adecuacion instalaciones [salas de embargues,
Estasobras consistieron enlarepavimentacion enasfalto  osicinas, bafios) y servicios (Seguridad, control)
con micro aglomerado, sefialamiento y balizamiento de

USS 7.5 Millones

Acceso, portal de entrada, servicios externos. USS 1,5 Millones
pista, plataforma y calles de rodaje, asi como de Ia S '
terminal. Estas obras permitencharteryde carga. Instrumental para vuelos regulares {ILS) USS 4,0 Millones

Hangares USS 7,0 Millones

AGENCIA DE INVERSIONES DEL NEUQUEN - GOBIERNO DE LA PROVINCIA DEL NEUQU EN - PATAGONIA ARGENTINA
Antartida Argentina 1245 - Edif. 4, Piso 3 - CA.M.

T: +54 (299) 449 5755/4749 ~ inversiones@adingn.gov.ar www.adingn.gov.ar

NOTA: Folleto técnico de la Agencias de Inversiones del Neuquén para la modernizacion y operatividad del aeropuerto
de la localidad de Zapala. 8

18 Agencia de Inversiones del Nequén. (s.f.). Proyecto Aeropuerto de Zapala. http://www.web.adingn.gov.ar/
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Documento 2

Proyecto de Ruta Nacional 50

RUTAS
ARGENTINAS

¢ Por cual ruta irias de >z .
San Antonio Oeste hasta = &+
el Noreste de Salta?

Caganta

A lo largo de 2.230 km de recorrido, de Sur a Norte, discur-

ren 8 tipos de paisajes, pero rodando sobre 13 tramos de 12 “ il
\ D

rutas numéricamente diferenciadas.

PR s \ e Tl
Algunas rutas inician en el kilémetro cero y otras, con la Chile A

numeracion desde el “Km 0" de la Plaza de los dos
congresos, en Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Luego de un ano de entrevistas, charlas y encuentros, los ‘
integrantes de la Asociacion Intermodal de América del | - 5
Sur (AIMAS), pudieron comprobar que mas del 90% de ( & 25n 4
los consultados no tenian idea de como ni por donde | Megaes -
recorrer el eje central del Pais. Neowedo -

Unos pocos respondieron, erréneamente, que por la
Ruta Nacional Nro 40, y menos de una docena se < Argenti
pusieron a recitar las 12 diferentes rutas nacionales.

Mar oo F

Bedia Marve

Asi, desde mayo de
2016, y mientras
recorrian 7 de las 8 ;
provincias por las que L5957  San Antonio Oeste Q'
pasa esa franja vial,
J comenzaron a proponer la unificacion numérica como Ruta Nacional Nimero 50
,// de modo que pase a identificarse desde lo técnico hasta lo cultural y turistico como una
misma identidad.

[ARGENTINA]
[ e

No sera lo mismo un parador ubicado en el Km 102 de la Ruta Nro 154, que si se promociona como localizado en la
Ruta Nacional Numero 50, que podria pasar a ser una marca internacional, tan o mas fuerte que la ya mitica Ruta 40.

Asi, a través de paisajes de estepa, montes, sierras, precordillera, salinas, pampas, yungas y océano, también podrian
verse como una unidad el Plan Belgrano con el Plan Patagonia integrando a la provincia no incluida: Cérdoba.

Con una visién de produccion, comercio, cultura, institucional y turismo, la AIMAS propone la unificacién numérica
de las rutas nacionales incluidas en el recorrido, dejando doble numeracion en las que serian parciales y Unica en

las que las toma en forma completa.
Datos técnicos:

2.230 Km de extension, 8 provincias, 9 millones de habitantes, 8 ecotonos, 165 rutas transversales Este - Oeste, dos
sistemas portuarios, cruza todos los corredores bioceanicos lIRSA que atraviesan Argentina, 18 paralelos geogrifi-
€0s y un tnico meridiano.

En lo geopolitico, completa el vacio que el lIRSA dejé entre el Corredor Andino del Sury la Hidrovia, cumpliendo
con los objetivos biocednicos de esa iniciativa, ya que conecta hacia el Norte Chileno, Bolivia y el Océano Atlintico
por San Antonio Oeste y Bahia Blanca.

B aimas.intermodal@Gmail.com
K} htps/igoo.gl/sdCBVy | unifiquemosRNS0
a #unifiquemoslaruta50 #aimas @aimasintermodal

Propuesta promocionada por la AIMAS y
se invita a compartir la misma, su debate y
la busqueda por su realizacion.

NOTA: Folleto
técnico de la Asociacion Intermodal de América del Sur para la creacidn de la Ruta Nacional 50.1°

19 Asociacion Intermodal de América del Sur. (s.f.) Ruta Nacional 50.
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Encuestas
Sintesis de la Encuesta UNLZ/AAICI
Andlisis de los Procesos de Integracion Regional e Internacional

:Como considera usted SU nivel de conocimiento sobre el proyecto de la Republica Popular China

BRI "Belt and Road Initiative" o "La Ruta y la Franja de la Seda"?
43&nbsp;respuestas

@ Muy Avanzado
@ Avanzado

@ Regular
@ Basico
@ Nulo

;Considera usted que la Republica Popular China / ReCEP se van constituir en el nuevo eje

comercial global en el mediano / largo plazo?
43&nbsp;respuestas

® si
@® No
@ Talvez

¢Como considera usted SU nivel de conocimiento sobre el Tratado ReCEP "Regional

Comprehensive Economic Partnership Agreementes...mente firmado por paises del sudeste asiatico?
43&nbsp;respuestas

@ Muy Avanzado
@ Avanzado
20.9% @ Regular

@ Basico

@ Nulo
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Integracion Internacional. ; Usted considera que la integracion con Republica Popular China /

ReCEP puede representar una amenaza a la Industri...gracion no se realiza con una vision estratégica?
43&nbsp;respuestas

®si
® No
© Tal vez

¢Cémo considera usted que Argentina deberia avanzar hacia una integracion con el Proyecto BRI
de la Republica Popular China o el Tratado ReCEP?

43&nbsp;respuestas

® Como parte del Bloque Mercosur

@ Como parte de un blogue econémico
mayor (Ej: Sudamerica + Mexico)

[ ] Argentina en forma unilateral

@ Otras formas de integracion

@ Como parte de un Blogque econémico
mayor (Ej: Sudamerica + Mexico)

Integracion Internacional. ; Como calificaria usted la integracion comercial de Argentina con la
Republica Popular China / ReCEP?

43&nbsp;respuestas
@ Muy Positiva
® Positiva
@ Regular
@ Negativa
|
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;Coémo considera usted la integracion en infraestructura logistica para el fomento del comercio
exterior y desarrollo entre los paises sudamericanos ?

43&nbsp;respuestas
@ Muy positiva
@ Positiva
© Regular
@ Negativa

;Cual es su vision relacionada a la concrecidn de los proyectos de infraestructura logistica para la
integracion regional?.
43&nbsp;respuestas

@ Que se realizaran en en el largo plazo
@ Que se realizaran a mediano plazo
@ Que se realizaran en el corto plazo
@ Que nunca se realizaran

:Coémo considera usted SU nivel de conocimiento sobre la Iniciativa para la Integracién de la

Infraestructura Regional Suramericana (lIRSA)?
43&nbsp;respuestas

@ Muy avanzado
@ Avanzado

@ Regular

@ Basico

@ Nulo
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Analisis de la Infraestructura de Transporte en la Republica Argentina

¢Cual es su opiniéon sobre el SISTEMA DE TRANSPORTE de cargas en el territorio nacional?

(Automotor-ferroviario-maritimof/fluvial-aéreo-ductos).
43&nbsp;respuestas

@ Excelente
@ Muy bueno
@ Bueno

® Malo

@ Deficiente

puertos, etc) deben contribuir con:
43&nbsp;respuestas

Defensa y Seguridad

Comercio Exterior

Desarrollo Econémico Regional
Integracion Regional y Global
Todas las anteriores

Ninguna de las anteriores

Usted considera que los planes de infraestructura critica de transporte (rutas, FFCC, aeropuertos,

¢Como considera usted SU nivel de conocimiento sobre el Plan Estratégico Territorial de

b

Argentina?
43&nbsp;respuestas

@ Muy avanzado
@ Avanzado

©® Regular

@ Basico

@ Nulo
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:Como considera usted la integracion en infraestructura logistica de su provincia / region

geografica con los principales pasos fronterizos / aeropuertos / puertos exportadores?
43&nbsp;respuestas

@ Excelente

@ Muy buena
@ Buena

® Mala

@ Deficiente

¢ Como considera usted el acceso al transporte multimodal de su provincia / region para alcanzar

los puertos / aeropuertos / pasos fronterizos para el comercio exterior?
438&nbsp;respuestas

@ Maximo empleo de la multimodalidad en
el transporte para la exportacion.

@ Algunas limitaciones para el acceso a
determinados modos de transporte pa...

@ Serias limitaciones para el acceso a
determinados modos de transporte pa...

@ Imposibilidad de acceso a modos de
transporte adecuados para exportar.

@ Necesidad de empleo de un dnico modo
de transporte para exportar,

¢Como considera usted la INFRAESTRUCTURA CRITICA del transporte en el territorio nacional?

(Rutas, vias de FFCC, terminales portuarias, aeropuertos, etc).
438&nbsp;respuestas

@ Excelente

@ Muy buena
@ Buena

@ Mala

@ Deficiente
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¢ Para poder exportar desde su provincia que opciones de modos de transporte debe emplear?
42&nbsp;respuestas

@ Automotor + Fluvial/Maritimo
@ Ferroviario + Fluvial/Maritimo
@ Aéreo

@ Fluvial/Maritimo

@ Automotor

@ todos

@ AUTOMOTOR / MARITIMO
@ Ferroviario

12V

¢ Como considera usted la incidencia del costo de transporte en los planes de negocios

internacionales?
428&nbsp;respuestas

@ La incidencia en los costo es MUY
ELEVADA

@ La incidencia en los costos es
ELEVADA

@ Laincidencia en los costos es
RAZONABLE

@ La incidencia en los costos es BAJA

;Las facilidades para el empleo del transporte multimodal e intermodal en su provincia son las

adecuadas?
428&nbsp;respuestas

@ Si, son adecuadas

@ No son las adecuadas

@ No se poseen facilidades para la
multimodalidad e intermodalidad

@ depende de que binomio de provincias
se hable, todo necesita mejoras y
disminucion de costos
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;Cual considera usted que deberian ser las FUENTES DE FINANCIACION de los proyectos de

infraestructura critica logistica? (rutas, FFCC, puertos, aeropuertos, ductos).
43&nbsp;respuestas

Financiacion Estatal

Financiacion Privada

Sistemas de financiamiento
mixtos

Otros

Modos de Transporte ;Cual de los modos de transporte usted considera que posee un alto valor

estratégico para el comercio internacional?
43&nbsp;respuestas

Automotor
Maritimo / Fluvial
Aéreo
Ferroviario
Ductos

Todos los anteriores

¢ Qué modo de transporte posee su provincia pero NO OPERA por falta de inversién /

mantenimiento en infraestructura critica?
428&nbsp;respuestas

Modo automotor de cargas
Modo ferroviario de cargas
Modo fluvial

Modo maritimo

Modo aereo

Modo de ductos
Desconozco

Operan con limitaciones
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;Quiénes considera usted que deberian tener la ADMINISTRACION de la infraestructura critica de

logistica en Argentina?. (Rutas, FFCC, puertos, aeropuertos, vias navegables, etc).
438&nbsp;respuestas

Estado Nacional

Empresas privadas

Sistemas mixtos

Otros

Analisis de la Regidon Patagdnica

;Usted considera que el empleo de los puertos de Chile pueden afectar el desarrollo portuario

nacional?. (Puerto de Bahia Blanca, puertos de Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego)
38&nbsp;respuestas

®si
® No
© Tal vez

¢Qué opinion le merece esta afirmacion? "El desarrollo del transporte multimodal en la ciudad de

Neuquén la posicionaria en el mediano plazo como u... de Servicios Internacionales para la Patagonia”.
38&nbsp;respuestas

[ ] Estoy totalmente de acuerdo
@ Estoy parcialmente de acuerdo
@ Estoy poco de acuerso

@ No estoy de acuerdo

@ DESCONOZCO
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¢Usted considera que con la conectividad adecuada la localidad de Zapala puede constituirse en
un Nodo Logistico Internacional?
38&nbsp;respuestas

® si
47.4% ®No

@ Tal vez

¢ Como considera usted que impactarian las inversiones en el Sistema Ferroviario de Rio Negro y
Neuquén?
38&nbsp;respuestas

Contribuirian al desarrollo de la

Contribuirian a la integracién re...
Contribuirian al desarrollo de a...
Contribuira con el transporte m...
Reduciria los costos logisticos...
Todas las anteriores

Ninguna de las anteriores

0 10 20 30

;Usted considera que el desarrollo de infraestructura critica del "Area Estratégica Patagonia Norte"

contribuye al desarrollo econdmico regional?
37&nbsp;respuestas

® si
® No
© Tal vez
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¢Cual considera que deberia ser la inversion prioritaria en infraestructura critica de la region

Patagonia Norte?
37&nbsp;respuestas

@ Sistema red vial
@ Sistema de red ferroviaria

@ Sistema aeroportuario nacional e
internacional

@ Sistema de puertos con los accesos
@ Sistemas de ductos

@ Nodos logisticos de transporte
muiltimodal e intermodal

@ Sistemas de pasos fronterizos
@ Desconozco en detalle la necesidad

:Usted considera que con las inversiones adecuadas los puertos de San Antonio Este / Oeste

pueden constituirse en los principales puertos de exportacion de la Patagonia Norte?
38&nbsp;respuestas

®si
® No
® Tal vez
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Resultado Encuesta Universidad de la Defensa/ESGCFFAA/Planeamiento Logistico

Determine la Fuerza Armada a la que usted pertenece
608&nbsp;respuestas

@ Ejército

@ Armada
@ Fuerza Aerea
18.3%
66.7%

¢En que zonals geograficals del territorio nacional usted ha cumplido o cumple funciones
laborales?
60&nbsp;respuestas

Noroeste (Tucuman - Salta - Ju...
Noreste (Misiones - Formosa -...
Litoral (Corrientes - Entre Rios)
Centro (Santa Fe - Cdrdoba - L...
Cuyo (San Juan - Mendoza - S...
Patagonia (Neuquén - Rio Neg...
Patagonia (Neuquén - Rio Neg...

0 10 20 30 40

:Usted ha desempefiado tareas laborales en aéreas de infraestructura critica logistica?
60&nbsp;respuestas

Localidades en o proximas a
zonas/pasos de fronteras

Localidades en o proximas a
puertos fluviales / maritimos

Aeropuertos
Otras

Ninguna

0 5 10 15 20 25
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Analisis de Procesos de Integracion Regional e Internacional

:Como considera usted SU nivel de conocimiento sobre la firma el Tratado ReCEP "Regional

Comprehensive Economic Partnership Agreementes” entre paises del Sudeste Asiatico?
60&nbsp;respuestas

@ Muy Avanzado
@ Avanzado

@ Regular

@ Basico

@ Nulo

¢Como considera usted SU nivel de conocimiento sobre el proyecto de la Republica Popular China

BRI "Belt and Road Initiative" o "La Ruta y la Franja de la Seda"?
60&nbsp;respuestas

@ Muy Avanzado
@ Avanzado

© Regular

@ Basico

@ Nulo

¢Considera usted que los paises Asiaticos van a continuar incrementando su influencia a nivel

global en el mediano y largo plazo?
60&nbsp;respuestas

®si
@® No
@ Tal vez

e
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Integracion Internacional. ;Cémo calificaria usted la integracion de Argentina con los paises del

Sudeste Asiatico?
59&nbsp;respuestas

@ Muy Positiva
@ Positiva
@ Regular
@ Negativa

g

;Como considera usted SU nivel de conocimiento sobre la Iniciativa para la Integracion de la

Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)?
59&nbsp;respuestas

@ Muy avanzado
@ Avanzado

@ Regular

@ Basico

@ Nulo

;Como considera usted la integracion en infraestructura logistica entre los paises sudamericanos?
59&nbsp;respuestas

@ Muy positiva
@ Positiva
@ Regular
@ Negativa

40.7%
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Analisis de la Infraestructura de Transporte

¢:Como considera usted su nivel de conocimiento sobre el Plan Estratégico Territorial de
Argentina?
60&nbsp;respuestas

@ Muy avanzado

@ Avanzado
Regular

@ Basico

@ Nulo

Usted considera que los planes de infraestructura critica de transporte (rutas, FFCC, aeropuertos,

puertos, etc) deben contribuir con:
60&nbsp;respuestas

Defensa y Seguridad
Desarrollo Econémico
Integracidn Territorial
Integracion Regional y Global
Todas las anteriores

Ninguna de las anteriores

:Coémo considera usted la INFRAESTRUCTURA CRITICA del transporte en el territorio nacional?

(Rutas, vias de FFCC, terminales portuarias, aeropuertos, etc).
60&nbsp;respuestas

@ Excelente

@ Muy buena
Suficiente

@ Buena

@ Mala
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¢Usted considera que el desarrollo de infraestructura critica en el "Area Estratégica Patagonia

Norte" contribuye al desarrollo econémico regional?
60&nbsp;respuestas

®si
® No
© Tal vez

Modos de Transporte ;Cual de los modos de transporte usted considera que posee un alto valor

estratégico para el desarrollo nacional?
60&nbsp;respuestas

Automotor
Maritimo / Fluvial
Aereo
Ferroviario
Ductos

Todos los anteriores

Ninguno de los anteriores

¢Cual considera usted que deberian ser las FUENTES DE FINANCIACION de los proyectos de
infraestructura critica logistica? (Rutas, FFCC, puertos, aeropuertos, ductos).

60&nbsp;respuestas
Presupuesto Estatal
Inversiones Privadas
Inversiones Mixtas
Otros
Privada

Mixta
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Entrevista Sr Carlos Spadone

Estimado Carlos, le hago llegar esta entrevista para mi Tesis "Corredor Bioceanico Patagonia Norte, su
contribucion al comercio exterior y desarrollo econdmico regional”, correspondiente a la Maestria en
Comercio Exterior y Procesos de Integracion que cursé la en Universidad de Buenos Aires. Su invalorable
experiencia politica y empresarial constituye una de las voces mas autorizadas en el pais para interpretar el
fendmeno de China y su implicancia para Argentina.

¢Desde cuando usted tiene relacion con la Republica Popular China?

Mi relacién con la R P China comienza en 1972, en oportunidad que desempefiandome como secretario del
Partido Justicialista el Grl Perén me envia a una reunion en Paris con la comitiva China. El objetivo de dicha
reunion era fijar una tercera posicion a nivel global entre Perdn, Mao y Nazer en Egipto. Cabe destacar que
en aquel momento el Grl Per6n estaba exiliado en Espafia, y como el gobierno de Franco no los dejaba
ingresar a los comunistas al pais la reunion se concret6 en Paris. Si bien en dicha reunidn no se alcanzaron
los objetivos de la misma se sentaron las bases para una amistad con la Nacién China que dura hasta la
fecha.

Yaen el afio 1983 hice mi primer viaje a China en forma personal y como secretario del Partido Justicialista,
ha partir de alli en forma ininterrumpida mantengo contactos personales y comerciales con la R P China.

Durante todos estos afios China ha sufrido cambios econémicos, politicos y sociales. ¢Usted pudo
percibir dichos cambios?

Desde mi primer viaje en el afio 1982, como secretario del Partido Justicialista y con la Fundacion Eva
Perdn he viajado en forma permanente a China hasta antes de la pandemia. Ya en la reunién del 1973 en
Paris pudimos escuchar sus planes y poder ver los primeros logros en la visita del 83. Pero a partir de alli
no ha dejado de sorprendernos la constante evolucién de Chinay sus ciudades, tal es el caso de Shangai que
en mi primera visita en una de las margenes del rio era un pantano y ahora se observa uno de los principales
centros econdmicos mundiales.

En cada viaje que he realizado y con los permanentes intercambios politicos y comerciales he podido
observar los permanentes cambios en la economia, la poblacién, las costumbres, la urbanizacion de sus
ciudades, sus sistemas de transportes, etc.

Con esto quiero decir que los cambios econémicos, politicos y sociales son permanentes, lo cual lo
posicionan a la R P China como uno de los lideres mundiales.

Su familia y usted han desarrollado actividades empresariales en China. ¢Cual es su vision del
mercado chino para los negocios?

Efectivamente he desarrollado actividades empresariales en China en forma paralela a las relaciones que
mantenia con las autoridades chinas. Mi Hijo Sergio Spadone ha vivido 14 afios en Beijing y mi nieto Lucas
nacio y estudio todo el nivel inicial en China, con lo cual habla y escribe en forma fluida el idioma.

Mis otros dos nietos que también vivieron en China y estudiaron en Inglaterra trabajan actualmente en
empresas globales Chinas. VVolviendo a las actividades comerciales que desarrollamos en China podemos
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mencionar entre otras, cuatro revistas graficas, las cuales las vendimos con la expansion de la prensa digital;
importacion y exportacion de maquinaria para mineria; exportacion de nuestros vinos.

El mercado chino es un mercado muy complejo para penetrar y sostener las operaciones en el largo plazo
basicamente por dos cuestiones fundamentales: las barreras culturales e idiomaticas, y la magnitud del
mercado chino. A estos aspectos se les debe sumar la gran competencia comercial que representan los
mismos chinos y el resto de los mercados mundiales que quieren hacer negocios alla.

Complementariamente, he liderado la Camara Chino - Argentina, (puesto que actualmente ocupa mi hijo
Sergio) como forma de facilitar las operaciones tanto para las empresas chinas como argentinas.

A nivel internacional se observa la creciente influencia de China en la economia. ¢Usted considera
gue en el mediano plazo el ""Eje Econdmico Global™ va a trasladarse a Asia?.

Indudablemente el Eje Econdmico Mundial se esta trasladando en forma acelerada al Continente Asiatico
fundamentalmente traccionado por la Republica Popular China, ademas del resto de las economias asiaticas
como India, Japon, Malasia etc.

¢Como considera usted que Argentina deberia establecer una alianza comercial con China? En forma
unilateral, como parte del Mercosur o como parte de un blogue latinoamericano mayor.

Por un lado, creo que es imperioso para Argentina avanzar en algun tipo de acuerdo comercial con China.
En punto en cuestion es que cuantos mas paises integren dicho acuerdo mayor fuerza de negociacion tendra
el mismo.

Es por ello que en los reiterados viajes y reuniones con las autoridades Chinas les he propuesto el armado
de Camaras Comerciales similares a la CAmara Chino Argentina, en los diferentes paises latinoamericanos;
es mas he propuesto el armado de Camaras por Blogue China - Mercosur. Para todo este proyecto he
asumido el compromiso de mis equipos para apoyar en el armado de los estatutos etc.

Lo que debemos tener en cuenta es que cuanto mas tiempo se pierda en burocracias nacionales mas
oportunidades perdemos como paisa frente a este enorme mercado.

¢Usted considera que Argentina debe reducir los costos logisticos de exportacion para incrementar la
competitividad en los mercados internacionales y en especial en el mercado Chino?.

Si, es necesario analizar cada uno de los costos asociados a cada producto y en cada region geografica del
pais con el objetivo de reducir al maximo esos costos haciendo mas competitivos los productos nacionales
en el inmenso mercado chino. Para entender esto, tenemos que pensar que las ventajas competitivas que
tenemos en la produccion la perdemos en una serie de costos que tiene que afrontar el exportador; lo cual
lo termina haciendo poco competitivo en las gondolas chinas y de cualquier otro pais. La infraestructura
critica del transporte es una forma estratégica de contribuir con dicho objetivo.

Cualquier tratado que realicemos, ya sea en forma unilateral, como Mercosur 0 como un Blogue mayor, es
fundamental que debemos poner un valor agregado a nuestros productos primarios, exportando mano de
obra nacional. Tal es el caso de los vinos como el Malbec, que mi hijo se encuentra negociando para que se
reduzcan los aranceles y hagan mas competitiva la exportacion frente a Chile y Australia. Pero también
estan las carnes y derivados; la soja y sus derivados; los jugos de frutas; la mineria, etc
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Glosario de términos:

Academy for International Business Officials................coooiiiiiiiii i, AIBO
Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion................ocooviiiiniiiiiiiiiiiniieeenn, API
Area de INfIUENCIA. .......ooiuue e Al
Association of Southeast Asian NationS. ... .....o.vvuiitiiiiiiiiiiiieieeeaaens ASEAN
Banco Interamericano de Desarrollo.............o oo BID
Belt and Road INTtiative. .. ..o e BRI
Centro de Transferencias de Cargas Multimodales.................ooooiiiiiiiiiiiiiinn. .. CTCM
Centro Logistico Internacional................ooiiiiiiiiiii i CLI
China Machinery Engineering Corporation.............coueuevuirtineiiininniniieiinnenenn CMEC
Complejo Portuario Bahia Blanca................oo CPBB
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership................. CPTPP
Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento.............................. COSIPLAN

Corporacion Andina de FOmMento.........o.ooiiiiiiiiii e CAF

Corporacion p/el Desarrollo y Promocion del Corredor Bioceanico Norpatagonico...CDPCBN

Corredor Biocednico NOrpatagOniCo. . ... ....euuuiuitit ittt CBN

Corredor Bioceanico Patagonia NOTEe. ........ooviiuiiitiii i eeeaa e, CBPN
Corredor Bioceanico Ruta Nacional 22.......... ..o CBPN
Corredor Bioceanico Ruta Nacional 23..........c.coiuiiiiiiiiiniiiiice CBPN
Corredor Productivo del Valle. ... ..o e CPV
CorredOr TUIISTICO. . ..ttt e e e CT
Eje de Integracion y Desarrollo.........o.oviniiiiiiii i EID
Ferrocarril Gral ROCaA. ... ....coiuiuiiii i FCGR
Ferrocarril NOrpatagOniCo. . .......uvuiinii it FN
FerrocarrilTrasandino SUT..........ooii i e FTS
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata........................... FONPLATA
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana................. IIRSA
Ministerio del INterior. ... ....ou it MI
MiniStery Of CEeMMETCR. .. .v vttt ettt e et e e e et e eaeeneenens MOFCOM.

Nodo LogiStiCO AULOMOTOT. ... utttett ettt e et e e e e e e aae e e NLA

Nodo Logistico de €Carga ACIea..........ouiiuiiiiiitiii i NLCA
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Nodo Logistico Ferroviario. . ........oouuiiiiii it eee e NLF
Nodo Logistico Multimodal.............o.oiiiiniiiii e, NLM

Nodo Logistico, Industrial, Comercial y de Servicios............ccoveiiiiiiiiiiiiniiiannannn. NLICS
B[ 76 Co T 510 0 £51 5 o7 Tt NL
Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos............ccoovvvvuveinnennn.. ORSNA
Organizacion Mundial de COMETICIO.. ... ..ouiiuiitiii it eee e OMC
Plan ACTOCOMETCIAL. ... .ottt e PA
Plan de Infraestructura de Transporte Publico............cooooiiiiiiiiiiii e PITP
Plan de Puertos y Vias Navegables.........ccooiiiiiiiiiiii e PPVN
Plan Estratégico Provincial.............coiuiiiiiiiiii i e PEP
Plan Estratégico Territorial...........ooiuiiuiiiiii e PET
Plan Ferroviario de Cargas. ... .....o.oiuiiiniinii i e PFC
PIan MaeStro 8 Pasos. ... . ..uuieie ittt PMP

Plan Nacional de Transporte. ... ...c..euiiutentitt ittt e et eaeaneenss PNT
Plan Nacional Vial.........oooiii e PNV
Planes Territoriales Regionales....... ..o PTR
Planificacion para la Integracion Territorial Internacional..................cooveviiiiiinnnn... PITI
Planificacion Territorial Nacional............ooooiiiiii e PTN

Programas Territoriales de Integracion.............ooovviiiiiiiiiiiiii e e PTI
Regional Comprehensive Economic Partnership...............cooooiiiiiiii i RCEP
Secretaria de Planificacion Territorial y Coordinacioén de Obras Publicas.............. SPTyCOP
Sistemas de Conectividad Fronteriza................oooii i SCF
Trabajo Final de Maestria. .........coiiiiiiii e TFM
Trans-Pacific Partnership...........ooooiiiiiii e TPP
Tratado de Libre COmeICIO. .. .ouiint ittt TLC

Union de Naciones de Américadel Sur...........oooooiii UNASUR
Z0na de INtEIES. . ..o.ne e Z1

Z0NA FTanCa. .....ooiiiiiii i ZF
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Definiciones

Area de Influencia: area circundante a un Corredor Logistico o Eje de Integracion y Desarrollo, la

cual si bien se encuentra fuera del mismo posee una influencia indirecta de los beneficios

econdmicos de estos.

Centro de Transferencias de Cargas Multimodales: Espacio fisico donde dos o mas modos de

transporte poseen la infraestructura logistica, los medios de apoyo necesarios, facilidades de

conectividad y la vinculacion territorial, para transferir una carga de un modo de transporte a otro.

Corredor Logistico: Espacio fisico donde diferentes modos de transporte realizan operaciones

logisticas multimodales o intermodales.

Nodo Logistico: Espacio en el territorio que cuenta con facilidades para la realizacion de

operaciones logisticas.

Nodo Logistico Multimodal: Espacio en el territorio que cuenta con facilidades para la realizacion

de operaciones logisticas de dos 0 méas modos de transporte.

Sistemas de Conectividad Fronteriza: Conjunto de facilidades de infraestructura, conectividad,

procedimientos, equipamientos y RRHH con los que cuentan los pasos internacionales de frontera

con el objetivo de agilizar las operaciones de logistica internacional.

Zona de Interés: Espacio fisico dentro de un Corredor o Eje de Desarrollo e Integracion sobre el

cual se ubican la infraestructura de los diferentes modos de transporte, y sobre el cual se realizan

la masa de las operaciones logisticas de la region.



