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Resumen

Para Ecuador, la firma del Protocolo de Adhesion al Acuerdo Comercial Multipartes con la
Union Europea en 2016, representa una puerta abierta para entrar a este importante blogue
econémico. Luego de un largo proceso de negociacién que parecié no concretarse, el
pragmatismo gano a las ideologias y se cerr6 una negociacion historica para el pais que de
manera general contempla las asimetrias existentes. Los principales sectores beneficiados
son los de la oferta exportable tradicional como el banano, camaron, atun, flores y cacao,
sectores consolidados que ya se comercializaban en el mercado europeo. Se identifican
oportunidades de acceso para sectores no tradicionales y manufacturas, pero para lo cual es
necesario un adecuado proceso de implementacidn, seguimiento y evaluacion del Acuerdo

Comercial.

La relacién comercial de Ecuador con la Union Europea (UE) arrojé un saldo positivo
tanto en su primer afio de implementacion (2017) y con menor fuerza, pero igualmente
positivo para su segundo afio (2018). A la vez que se promueven las exportaciones,
buscando la diversificacion de la oferta exportable, el Gobierno trabaja en la atraccién de

inversiones.

Las empresas ecuatorianas, especialmente pequefias y medianas, perciben como positiva la
firma del Acuerdo y coinciden en que se requiere mayor impulso desde los programas de
apoyo Yy acceso a financiamiento o inversion, asi como de una mejor articulacion entre la
academia, la universidad y las empresas. El presente trabajo presenta las principales
oportunidades comerciales para Ecuador a partir de la firma del Acuerdo en 2016 y

posterior a los resultados de los primeros afios de su implementacion.

Palabras clave: Acuerdo Comercial, Union Europea, Ecuador, Oportunidades
Comerciales.
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1. Introduccién

En 2015, la Unién Europea fue el segundo socio comercial mas importante de Ecuador,
mientras que Ecuador fue el socio comercial nimero 60 para este blogue, alcanzando un
volumen comercial de 4,595 millones de euros. Esta relacion comercial se ha ido
consolidando a través de los afios con algunos paises del bloque, debido a la demanda de
productos agricolas en los que tradicionalmente destaca Ecuador, como es el caso del
banano, cacao, asi como también el atin. Sin embargo, las oportunidades comerciales para
los exportadores ecuatorianos no podian ser del todo aprovechadas frente a una ventaja
competitiva que se veia mermada por las barreras técnicas y arancelarias existentes, asi
como el precio del dolar, mientras que paises vecinos como Colombia y Peru ya se
encontraban operando en el marco de un acuerdo vigente desde el 2013 (Delegacién de la

Union Europea en Ecuador, 2017).

Ecuador es tradicionalmente un pais agroexportador, pese a que su balanza comercial
petrolera historicamente ha significado un aporte fundamental a la economia del pais. No
obstante, a raiz de la caida de los precios del petrdleo a partir del 2015, se plantean nuevas
estrategias para el fortalecimiento de la balanza comercial no petrolera con la finalidad de
atraer divisas, siendo fundamental para esto una mayor apertura comercial. Luego de
varios afios de negociacién y casi al término del mandato del expresidente ecuatoriano
Rafael Correa, Ecuador firmé en noviembre de 2016 su adhesion al Acuerdo Comercial
entre la Unidn Europea, Pert y Colombia; suscrito en 2012. Este tratado entrd en vigencia
en enero de 2017, convirtiéndose en un hito historico en las relaciones bilaterales y la
politica comercial de Ecuador, toda vez que otorga importantes concesiones arancelarias a
los productos agricolas e industriales. La adhesion a este acuerdo brinda nuevas
oportunidades de acceso al mercado para algunos productos como automdviles, bebidas
alcoholicas y maquinaria por el lado de la Unién Europea, y productos de la pesca y
acuacultura, banano, flores y cacao en el lado ecuatoriano. Pese a que la Union Europea
también se beneficia de estas ventajas arancelarias, se reconocen las asimetrias de las
economias de cada socio y se dan diferentes plazos que van hasta los 17 afios para su

implementacion (European Commision, 2018).
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Para el 2017, a tan solo un afo de implementacion del Acuerdo, las exportaciones
ecuatorianas a la Unién Europea incrementaron de USD 2,832 millones a USD 3,174
millones. De igual manera, la Unién Europea vendié a Ecuador més que el periodo
anterior, al pasar de USD 1,616 millones a USD 2,093 millones (Federacion Nacional de
Exportadores, FEDEXPOR , 2017). Por otro lado, si se resume el comercio bilateral actual,
el mismo se concentra en muy pocos sectores y productos. En el caso de Ecuador, los
sectores de Banano, Pesca y Acuacultura son los mayores exportadores y, por ende, los
maés beneficiados con el Acuerdo vigente pese a que el 99,7% de la oferta agricola, salvo el
banano goza de un acceso libre de aranceles. Cabe recalcar que cerca del 90% del total de
las exportaciones se concentra en ocho paises: Italia, Espafia, Paises Bajos, Alemania,
Francia, Reino Unido, Bélgica y Grecia; es decir las ocho naciones donde se concentra mas
del 70% de la poblacién de la UE (Comision Europea, 2017).

Luego de los primeros resultados que muestran cifras positivas para Ecuador, es necesario
realizar un analisis sobre las potencialidades existentes dentro y fuera del sector agricola,
asi como de otros mercados dentro la Union Europea, de modo que el impacto en términos
de volumen de exportacion sea mayor, asi como se implementen politicas publicas de
apoyo al sector exportador que estén orientadas a productos y mercados con potencial de
crecimiento. Por ende, en el presente trabajo de investigacion se presentaran proyecciones
justificadas en los resultados de los primeros afios posterior a la implementacién del
Acuerdo, mostrando un prondstico en el corto plazo, proyectado hasta el afio 2025.

Con el fin de abordar estos aspectos, la investigacion constara de los siguientes capitulos:
- El Acuerdo Multipartes entre la Unién Europea y Ecuador.
- Relaciones Comerciales Ecuador — Union Europea: antes y despues del Acuerdo.

- Oportunidades Comerciales y desafios para Ecuador.

En el primer capitulo se presentard un andlisis de los antecedentes de la firma del Acuerdo,
el proceso de negociacién, su marco legal, las condiciones y alcance que plantea. El
segundo capitulo se centrard en informacion estadistica sobre el intercambio comercial

entre ambos socios, historico y después de la firma del Acuerdo (2017-2018). El tercer
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capitulo presentard informacion de inteligencia comercial donde se detallen los sectores-
productos ecuatorianos identificados con mayor potencial de consolidacion, expansion o
ingreso a los diferentes mercados europeos, considerando principalmente oportunidades
que puedan ser aprovechadas por las PYMES. Se incluiran los desafios que debe superar
Ecuador, tanto desde el sector pablico como privado, para asi responder adecuadamente a

la demanda y requisitos europeos.

Los beneficios de la investigacion seran el contar con un insumo que contribuya en la
identificacién de las potencialidades de exportacién y qué medidas, incentivos y programas
de apoyo son requeridos. Asi mismo, brindara una orientacion al sector exportador, sobre
todo a las pequefias y medianas empresas, referente a los productos o servicios que cuentan

con un nicho interesante de mercado en la Union Europea.

La autora de este trabajo de investigacion ha desarrollado su carrera en el campo de los
negocios internacionales y la gestion de proyectos, por lo que el campo de estudio del

presente trabajo es de interés personal y profesional.

2. Planteamiento del tema

La adhesion de Ecuador al Acuerdo Multipartes con la Union Europea firmado en 2016,
representa una oportunidad para el fortalecimiento de las relaciones bilaterales y el
crecimiento de los flujos comerciales. La Union Europea se ha convertido en los altimos
afios en uno de los socios comerciales mas importantes de Ecuador; son consumidores con
un alto poder adquisitivo y grandes importadores de productos agricolas y alimentos, pero
también es un mercado diverso y altamente exigente en lo que refiere productos de calidad,
con responsabilidad social y ambiental, nicho para productos de las PYMES! ecuatorianas
por sus practicas de comercio justo y produccion organica. Si bien el balance se muestra
positivo para Ecuador, es importante generar un insumo que oriente la estrategia de acceso

al mercado tanto a nivel de Gobierno como de las empresas. La Unién Europea es un

! Pequenas y Medianas Empresas.
10
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bloque econémico conformado por 28 paises?, por lo que existe la oportunidad de lograr
una adecuada diversificacion de productos y mercados, asi como la inclusion de nuevos

actores en el comercio internacional como lo son las PYMES.

En este marco, el objetivo general de esta investigacion consiste en analizar los sectores y
productos ecuatorianos mas relevantes o con mayor oportunidad de acceso y expansién en
el mercado de la Unién Europea en el corto plazo. Ademas de presentar en qué consiste el
Acuerdo Multipartes y sus beneficios, se identificaran acciones a promover para lograr un

mayor aprovechamiento de las oportunidades y reducir las brechas existentes.

3. Marco tedrico

3.1.Comercio Internacional

La teoria econdmica dice que existen dos razones principales por las que puede surgir el
comercio entre paises: la primera, es que los paises comercian porque son diferentes entre
si y a través del comercio se pueden ver beneficiados si producen y venden lo que pueden
hacer mejor; la segunda razon es que los paises comercian para aprovechar la presencia de
economias de escala en la produccidn, en donde venderan el excedente de lo que producen
y compraran lo que no producen (Zafarpour, 2015). En la teoria clasica del Comercio
Internacional, conocida como la Ventaja Absoluta, Adam Smith® en su obra "La Riqueza
de las Naciones", establece sus propios principios e hipotesis sobre la economia
internacional, siendo un punto de partida de la escuela clasica de pensamiento econémico.
Toda vez que su época es previa a la Revolucion Industrial, y las preocupaciones de este
economista se centraron en el analisis del valor, de la division del trabajo y de la
productividad, se creia que, para poder satisfacer una demanda creciente de bienes de

consumo, los recursos limitados de un pais debian asignarse de modo eficaz a los procesos

2 Al momento de la redaccion del presente trabajo, el Reino Unido habia ya consumado su salida del Bloque
Europeo. No obstante, a fines de mantener coherencia con el anélisis y proyecciones, se consideran los datos
de los 28 paises hasta el afio 2020.

3 Adam Smith, escocés nacido en 1723, es uno de los economistas mas famosos de la historia y es
considerado el padre de la economia moderna. Sus teorias econémicas combinan historia, filosofia, desarrollo
econdmico, psicologia y ética siendo uno de los maximos exponentes de la economia clasica.

11
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productivos (Smith, 1958). Esta teoria fue posteriormente desarrollada por David Ricardo*
quien abordo las causas y beneficios comerciales a la ventaja comparativa. Esta teoria tiene
como premisa de que existe libertad de comercio internacional y que este beneficia a los
paises que comercian entre si, pero que aquellos que generan mayor riqueza son los que se
especializan en producir aquello en lo que son mas productivos (Ricardo, 2003). Por
altimo, la teoria clasica afirmaba que el comercio internacional responde a que la
subsistencia de los paises yace en las relaciones internacionales, razon por la que los paises

deberian producir lo que mas beneficio les proporcione.

Por otro lado, la denominada Nueva Teoria del Comercio Internacional se basa en la
presencia de economias de escala en la produccion, ofreciendo una respuesta alterna a la
pregunta fundamental de la economia internacional: ¢por qué existe el comercio
internacional? En términos teoricos, este enfoque supone una estructura de mercado de
competencia imperfecta compatible con la presencia de economias a escala (0 retornos
crecientes de escala). La presencia de economias de escala en la produccién incentiva a los
paises a que se especialicen en la produccion de un numero menor de bienes, pero a mayor
escala; asi, venderan el excedente de produccién y compraran los bienes que no producen.
(Krugman, 1985).

En definitiva, ambas teorias convergen en que la aparicion del comercio internacional
aumenta el numero de mercados potenciales en los que un pais puede vender los bienes
que produce, lo que se traduce en un aumento de la produccién y en el uso mas eficiente de
las materias primas y del trabajo. La competencia derivada del comercio internacional
obliga a las empresas nacionales a producir con mas eficiencia y a modernizarse a traves
de la innovacién. Por ende, estas teorias orientan la definicion de los productos con
potencial que se mostraran en el desarrollo del presente trabajo de tesis; en vista de las
oportunidades que crea la eliminacion de aranceles para el ingreso de los principales

productos de la oferta exportable ecuatoriana que poseen ventajas comparativas en el

4 David Ricardo es uno de los mas célebres economistas britanicos. Formé parte de la corriente de
economistas clésicos, de la cual fue uno de sus mayores iconos. Sus principales contribuciones se encuentran
en el &mbito de la macroeconomia y la teoria del valor econémico.
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mercado europeo; toda vez que se producen excedentes significativos en cuanto a sus

niveles de productividad.

3.2.Politica Comercial

Entre las diferentes formas en que el Estado puede intervenir en la economia, una de las
méas importantes es la politica comercial, aquella que busca regular las relaciones
comerciales del pais con el resto del mundo. La politica comercial estd orientada hacia el
comercio exterior y la busqueda de mercados bilaterales, multilaterales y regionales, sobre
la base de acuerdos o tratados de libre comercio. Contempla también esfuerzos
individuales o en conjunto de programas de desgravacion arancelaria, negociaciones
regionales y multilaterales. Las diferentes escuelas de pensamiento econémico han hecho
énfasis en destacar dos planteamientos antagonicos: por una parte, el esquema
proteccionista y, por la otra, el planteamiento de apertura de mercado (Zafarpour, 2015).
La politica comercial, comprende, entre otras acciones e instrumentos, la politica
arancelaria, que es un mecanismo protector y de captacion de recursos bajo la forma de
impuestos indirectos, que gravan las operaciones del comercio exterior. Los aranceles son
la forma maés antigua de politica comercial, y han sido utilizados tradicionalmente como
una fuente de ingresos para el Estado. La importancia de los aranceles ha disminuido con
el tiempo, hoy en dia los Gobiernos prefieren proteger las industrias nacionales a través de
barreras técnicas al comercio como cuotas de importacion y otras restricciones; sin
embargo, siguen siendo una base esencial para entender las demas politicas comerciales.
Entre las principales razones de los Gobiernos para establecer controles al comercio
internacional, se encuentran (Jiménez & Lahura, 1999):

Proteger a las empresas locales de la competencia externa.

- Promover la sustitucién de importaciones, en donde se produce para consumo local
productos que antes importaba.

- Proteger industrias nacientes 0 emergentes, hasta que sea eficiente para competir
con las importaciones.

- Generar empleo a través de impulsar la productividad local.

- Promover la inversion extranjera directa (IED).
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- Establecer estandares de salud, seguridad y calidad (por ejemplo, medidas
fitosanitarias).

- Reducir déficit en balanza de pagos.

- Proteger a las industrias del dumping (fijacion de precios inferiores al costo a los
del pais de origen).

- Controlar precios, como medida de presion para la elevacion de los precios en el

exterior.

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) es el organismo que regula y orienta las
negociaciones comerciales, siendo la Unica organizacion internacional que se ocupa de las
normas que rigen el comercio entre los paises®. Los pilares sobre los que descansa son los
Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los
paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos
(Organizacion Mundial del Comercio (OMC), 2016).

3.3.Integracién econémica

La integracién econémica es un proceso en el que dos o mas paises eliminan barreras
comerciales facilitando el intercambio entre si. Existen diferentes grados de integracion y
pueden referirse tanto al libre intercambio de bienes y servicios entre los paises socios
como también el libre flujo de factores productivos, la coordinacién macroeconomica y la
union monetaria. Cohen Orantes (1981) definio la integracion como un “proceso mediante
el cual dos o mas gobiernos adoptan, con el apoyo de instituciones comunes, medidas
conjuntas para intensificar su interdependencia y obtener asi beneficios mutuos”, por lo
que la integracion no es un objetivo en si mismo, sino que representa un instrumento de

desarrollo econémico y social (Cohen Orantes, 1981).

Los intentos para lograr la convergencia entre bloques regionales han acontecido en los

diferentes continentes. Los paises europeos han tenido que enfrentar la diferencia de

5 Tras la adhesion de Afganistan el 29 de julio de 2016, la OMC agrupa actualmente a 164 miembros, asi
como a 20 naciones en calidad de observadores. La Union Europea (UE) posee la condicion de miembro y
cuenta como uno solo.
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culturas, lenguas, religiones, politicas econémicas e intereses geopoliticos, con el fin de
establecer la Unidn Europea (UE). Del mismo modo, Asia y Africa han desafiado no s6lo
las diferencias en el aspecto econdmico, sino también en los sistemas sociales, politicos,

religiosos, culturales, étnicos, linguisticos, geograficos y gubernamentales (Alvarez, 2016).

3.4.Los acuerdos comerciales

A partir de los afios noventa, los estudios sobre los acuerdos comerciales han ido mas alla
de los analisis orientados a los incentivos que determinan las preferencias en materia de
politica comercial y se ha prestado méas atencion a cuestiones tales como las razones por
las que se conciertan acuerdos comerciales, las obligaciones sustantivas y los mecanismos
para hacer cumplir sus disposiciones (Cornejo Almeida, 2017). En los modelos centrados
en la justificacion de los acuerdos comerciales se suele dejar de lado a las instituciones,
mientras que en los centrados en la necesidad de que existan instituciones comerciales
formales, no se establece en muchos casos un vinculo explicito y sistematico con los
fundamentos del acuerdo en que se basa el modelo institucional. A nivel de la
nomenclatura de registro que maneja la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), se
identifican varios tipos de acuerdos: Union Aduanera, los acuerdos de alcance parcial y los
de libre comercio. Los convenios que firmaron Colombia y Perd con la UE, que se
negociaron de manera individual y recibieron la denominacion de Acuerdos Comerciales

Multipartes, estarian clasificados como tratados de libre comercio o TLC (Espinosa, 2013).

- Tratado de Libre Comercio.
Un Tratado de Libre Comercio (TLC) es un instrumento legal (bilateral o de mas partes) de
caracter vinculante, es decir de cumplimiento obligatorio, cuyo objetivo es consolidar el
acceso de bienes y servicios, favorecer la captacion de inversion privada y contar con
reglas estables para facilitar el flujo de comercio de bienes, servicios e inversiones entre
los paises firmantes. Un TLC contempla aspectos econdmicos, institucionales, de
propiedad intelectual, laborales, entre otros, con la finalidad de profundizar el proceso de
apertura comercial e integracion de las economias. De igual forma, un TLC esté enfocado a

preservar y resguardar los sectores mas sensibles de la economia fortaleciendo las
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capacidades institucionales de los paises que lo negocian (Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), 2016).

- Acuerdo Comercial.

Los acuerdos comerciales son un factor clave en las relaciones comerciales internacionales.
A lo largo de los afos, estos acuerdos no solo se han hecho méas numerosos, sino también
mas amplios y complejos como en el caso de Ecuador y la Union Europea. Estas normas
abarcan el establecimiento de uniones aduaneras y zonas de libre comercio para el
comercio de mercancias, acuerdos regionales o0 mundiales para el comercio de mercancias
entre paises en desarrollo y acuerdos relativos al comercio de servicios. En términos
generales, los ACR deben abarcar lo esencial de los intercambios comerciales
(Organizacion Mundial del Comercio (OMC), 2016).

- Acuerdo de Comercio para el Desarrollo
Mediante resolucion del COMEX® de Ecuador en enero de 2012, se aprueba la propuesta
de un modelo de negociacion con el que este pais enmarcaria sus acuerdos comerciales con
los paises de interés. ElI Acuerdo de Comercio para el Desarrollo (ACD) es un esquema
base para los acuerdos, que sintoniza la Constitucion y el Plan Nacional del Buen Vivir,
pero tambiéen adaptado a la normativa internacional. Este esquema debe ser flexible en
vista de los diferentes paises con los que se pretenda negociar (COMEX, 2012). Los
principios y valores en que se basan los ACD son la integracion, el respeto a la soberania,
el reconocimiento de las asimetrias, el desarrollo y mejora de las condiciones de vida. En
este esquema, Ecuador también pretende que las partes se comprometan a garantizar la
libre movilidad de los seres humanos sin discriminacién a los migrantes, a condenar la
proliferacion de armas de destruccion masiva, a trabajar para reducir los impactos del
cambio climéatico y a luchar contra la corrupciéon (COMEX, 2012). Una vez establecidos
estos compromisos, empieza la negociacion de temas comerciales que respete una
liberalizacion gradual tomando en considerando los sectores productivos mas sensibles y
asimetrias. Para darle institucionalidad al acuerdo, el modelo ACD decreta la creacion de

6 El Comité de Comercio Exterior COMEX es el organismo ecuatoriano que aprueba las politicas pablicas
nacionales en materia de politica comercial, es un cuerpo colegiado de caracter intersectorial publico,
encargado de la regulacion de todos los asuntos y procesos vinculados a esta materia.
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un Consejo de Administracion, cuya funcion principal es decidir sobre todas las cuestiones

inherentes al acuerdo, su aplicacion y cumplimiento.

- Diferencias entre TLC y Acuerdos de Comercio
La concepcion de libre competencia otorga las mismas condiciones a todos, grandes o
pequefos. En respuesta, en un ACD se deben reconocer las asimetrias que existen entre las
partes antes de una apertura comercial, realizarla de manera proporcional y/o gradual. La
conservacion del medio ambiente es un tema vital del desarrollo. Un TLC facilita la
exportacién de materias primas, lo que incentivaria a producirlas mas, pero como posible
resultado las trasnacionales o grandes corporaciones, tienen acceso a materias primas con
pocas restricciones y controles y a precios muy comodos; la extraccion de estos recursos
provocaria mas dafio al medio ambiente. Un ACD por su parte, promoveria las industrias

no contaminantes y la soberania de los recursos naturales (Wong & Kulmer, 2010).

4. Metodologia

El presente trabajo se enmarca en una investigacion de tipo exploratoria debido a que, si
bien existen publicaciones de caracter cientifico u opinién sobre el Acuerdo Multipartes
Ecuador-UE; el analisis de los sectores ecuatorianos con mayor potencial de crecimiento y
aprovechamiento del Acuerdo, no ha sido un tema ampliamente presentado. Para el
levantamiento de informacion primaria, se define la muestra como no probabilistica e
intencional, lo que se complementa a traves de la recoleccion de datos y pronunciamientos
de fuentes oficiales como el Gobierno Nacional, Ministerios y demas organismos, asi como
publicaciones de revistas y prensa especializada. En la siguiente tabla se resume la

metodologia y técnicas a utilizar en la investigacion planteada.
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Tabla 1: Metodologia y fuentes de investigacion

Fuente secundaria

Fuente

primaria/instrumento

de recoleccion

Muestra

Técnicas de

procesamiento

Analizar los sectores — productos | Datos oficiales de | Entrevista (cuestionario 10 empresas
ecuatorianos con mayores | exportaciones- breve) a actores locales de exportadoras,
oportunidades de acceso a la UE | importaciones de fuentes | Ecuador. potenciales
y sus nichos oficiales. Estudios de exportadores,
mercado de agencias de representantes de
promocion. Gobierno y Academia
Analizar primeros resultados de | Datos oficiales de | Entrevista (cuestionario 10 empresas Excel, SPSS
la firma del Acuerdo (2017-2018) | exportaciones- breve) a actores locales de exportadoras,
importaciones de fuentes | Ecuador. potenciales
oficiales exportadores,
representantes de
Gobierno y Academia
Presentar ~ los  antecedentes, | Estudios académicos, -
alcance y beneficios del Acuerdo | informes y documentos
oficiales
Explorar las iniciativas que se Entrevista  (cuestionario 10 empresas Excel, SPSS

deberian promover para lograr un
mayor aprovechamiento y
eliminacion de brechas, en

especial en PYMES

breve) a actores locales de

Ecuador.

exportadoras,
potenciales
exportadores,
representantes de

Gobierno y Academia

Fuente: Elaboracién propia.

Las entrevistas fueron realizadas a 10 empresas y actores relacionados al comercio exterior

del Ecuador’, tanto del sector privado, academia y sector publico, como insumo cualitativo

para identificar las oportunidades y desafios percibidos frente a las oportunidades

comerciales a partir del Acuerdo. Se utilizaron medios electronicos (correo electronico o

Skype) con los 10 contactos identificados a través de instituciones de apoyo como PRO

ECUADOR vy se definieron preguntas semiestructuradas®.

" Esta informacion se obtuvo con el fin de que contribuya a la correcta descripcion de las oportunidades y
desafios para el sector exportador y como aporte al conocimiento del ecosistema exportador en Ecuador.

8 Ver Anexo 1.
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Entrevistado

1. Andrea Samaniego

2. Adrian Coppiano

3. Yadira Martillo

4.  Verénica

Valdiviezo

5. Pamela Nath

6. Francisco Uribe

7. Edwin Gavidia

8. Victor Jurado

9. Luis Soria

10. Tania Tenesaca
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Tabla 2: Listado de entrevistados

Empresa-Cargo Sector
Gerente de Comercio MIPYME
Exterior - Ecuadorian = Frutas no
Goods tradicionales
CEO - Bite Mix Company = MIPYME
Alimentos
procesados
(Snacks)

Gerente — Chifles del MIPYME

campo Alimentos
procesados
(chifles)

Coordinadora de Comercio = MIPYME

Exterior — Platayuc Alimentos
procesados y

agroindustria

Directora — Sustainable = Institucién privada
Shrimp Partnership = de apoyo al sector
Ecuador exportador
(Camarén)
Coordinador Regional. - ' Institucién privada
Alianza para el  de apoyo a
emprendimiento e | emprendedores
innovacion
Coordinador Proyecto =~ Gremio privado de
Internacionalizate — apoyo al sector
FEDEXPOR exportador
Director ~ Ejecutivo - = Cémara Binacional
Céamara Binacional | de apoyo al sector

Ecuatoriano Italiano privado

Coordinador Sectorial de Institucién Plblica

Agroindustria —PRO  Agencia de
ECUADOR /= Promocién de
Viceministerio de = Exportaciones
Promoci6n de

Exportaciones e

Inversiones

Coordinadora de Proyectos = Academia -
ESPAE — Escuela de | Universidad

Negocios de la ESPOL

Contactos

info@ecuadoriangoods.com

adriancoppiano@hotmail.com

info@chiflesdelcampo.com

pnath@sustainableshrimp.org

fauribe@aei.ec

egavidia@gavatrade.com

vjurado@ecuadoritalia.com

Isoriab@produccion.gob.ec

ttenesac@espol.edu.ec

Fuente: Elaboracion propia
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El estudio se define como un estudio Descriptivo de disefio no experimental. La

metodologia seleccionada se fundamenta en las siguientes razones (Fassio, 2015):

Los estudios descriptivos miden las variables en forma independiente, nunca
buscan establecer o medir relaciones entre variables. A lo sumo, identifican la

variable principal y las variables secundarias.

Los estudios transversales no pretenden medir cambios en las variables o en sus
relaciones; por el contrario, recogen la informacién en un momento dado del

tiempo.

Los disefios no experimentales pretenden descubrir relaciones entre los
componentes de un hecho, ofrecen informacion sobre cémo se manifiestan los
procesos que desembocan en un fenomeno determinado. Sus resultados no son

generalizados, pero resultan de gran utilidad para la toma de decision.

En cuanto a las unidades de analisis, se refiere a estos como a los elementos de los cuales

se refieren las observaciones que se realizan (Fassio, 2015). En ese caso, la unidad de

analisis seran las empresas ecuatorianas exportadoras y/o con potencial exportador. Por

otro lado, una variable es aquello que se predica sobre la unidad de analisis, es decir, es un

concepto que puede asumir distintos valores (Fassio, 2015). En la investigacion se

indagaran dos conjuntos de variables, las cuales se exponen a continuacion:

Variable Principal: Implementacion del Acuerdo comercial Ecuador-UE.
Variables secundarias:
o Nivel Mejoramiento de condiciones iniciales posterior a la firma del
acuerdo.
o Existencia de demanda de los productos ecuatorianos en el mercado
europeo.

o Acceso de nuevos productos al mercado europeo.
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5. Acuerdo Multipartes entre la Unién Europea y Ecuador

5.1.Antecedentes

El inicio de las negociaciones entre la CAN y la Union Europea en 2007 marcé un hito
para las naciones andinas y para Europa tambiéen, que pretendia integrarse por esta via con
América Latina®. Colombia ostentaba la Presidencia pro-témpore del Consejo Presidencial
Andino en 2008, por lo que fue el pais que asumid en su fase inicial la negociacion, bloque
a bloque, de un Acuerdo de Asociacion'® integral con Europa que se desarrollaria
paralelamente en tres dimensiones: Dialogo Politico, Comercio y Cooperacion. El objetivo
central de este Acuerdo, desde la perspectiva europea, fue promover la alianza politica,
incrementar la cooperacion europea y construir un area de libre comercio que promoviera

los flujos de inversion y la liberalizacion gradual y reciproca (Espinosa, 2013).

Entre 2007 y 2008, se celebraron tres rondas de negociacion en Bruselas, precedidas de
largas y complejas sesiones de concertacion en Lima, Quito y Bogota. El Acuerdo incluyd
inicialmente un formato flexible para permitir que cada uno de los Paises Miembros de la
CAN pudiera participar de manera selectiva en la negociacion, con diferentes temas,
velocidades y plazos distintos en materia de compromisos. Sin embargo, las diferencias en
los modelos econémicos y regimenes politicos, principalmente de Ecuador y Bolivia, asi
como sus complejas posturas de negociacion en temas sensibles, hicieron un conjunto de
situaciones irreconciliables al interior de la CAN y por ende con la Unién Europea
(European Commision, 2018). Bolivia termind apartandose del proceso negociador como
resultado de las negociaciones en propiedad intelectual y se opuso a las negociaciones en
servicios. En cuanto a Ecuador, ademas de las diferencias de modelo econémico y enfoque

negociador, este pais se apartdé gradualmente del proceso en razén de una ausencia de una

9 La Unidn Europea perfecciond sus Acuerdos de Asociacion Econémica con México en 1999 y con Chile en el 2002. En
el 2007 inici6 negociaciones paralelas con la CAN y con Centroamérica. El relacionamiento comercial con el Caribe se
ha realizado por intermedio de acuerdos encaminados a formalizar los denominados Economic Partnership Agreements.

10 | os europeos plantearon inicialmente a los paises andinos, negociar un Acuerdo de Asociacion, mientras
que el Gobierno ecuatoriano propuso profundizar en otros criterios en donde a mas de los temas comerciales,
la cuestién de la cooperacidn y asuntos migratorios sean abordados.
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solucion al contencioso de banano en el 2008, su principal producto exportador por el
que se mantenia un arancel de 176 euros por cada tonelada de la fruta que ingresaba a ese
mercado pese a tener fallos favorables de la OMC. Ecuador suspendio las negociaciones
mientras el Bloque Europeo no cumpliera con las resoluciones de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) y reduzca los impuestos para el ingreso de banano. Ante este impasse,
el Acuerdo de Asociacion cambié su denominacion a Acuerdo Comercial Multipartes,
forma en la cual Colombia y Per continuaron las negociaciones de forma bilateral. La
agricultura fue el eje en torno del cual giraron las negociaciones con la Union Europea, por
la estructura productiva de los andinos, y por la naturaleza misma de las negociaciones con
los europeos, especialmente por sus politicas de apoyo interno. Luego de varios afos y
complejas negociaciones, Ecuador finalmente se sumo al Acuerdo Comercial Multipartes,
que ya estaba en vigencia entre 2012 y 2013 para Colombia y Perl. Antes de las
negociaciones y durante las mismas, la politica comercial de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) con la Union Europea, estaba dada por el Sistema General de
Preferencias (SGP), mecanismo que consiste en un régimen general para todos los paises y
territorios beneficiarios y dos regimenes especiales que toman en cuenta las necesidades
especificas de los paises en desarrollo con situaciones similares. Particularmente a Ecuador
le urgia concretar su adhesion debido a que en diciembre del 2016 se terminaba el
beneficio que la UE habia otorgado para reducir la carga arancelaria a las importaciones
ecuatorianas desde el blogue (Cornejo Almeida, 2017). Las negociaciones del Acuerdo
entre la Union Europea y el Ecuador se cerraron oficialmente el 17 de julio de 2014, este
instrumento ademas de normar el intercambio de bienes y servicios, también contempla la
participacion de las partes en la contratacion publica, la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, la cooperacién y de manera general, reconociendo las asimetrias
existentes. Los productos ecuatorianos exportados al mercado europeo ingresaran libres de
aranceles y obstaculos a una de las regiones de mayor poder adquisitivo del mundo.
Terminadas las negociaciones del Acuerdo Comercial, se inicié una etapa de revision

juridica del instrumento, la traduccion y la elaboracién y aprobacion del Protocolo de

11 La UE puso fin a la llamada “guerra del banano” con un pacto acordado con los paises de Latinoamérica en
Ginebra, en la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) el 15 de diciembre del 2009. Mediante este, se
reducira gradualmente el arancel de este producto de 176 a 114 euros por tonelada métrica para el 2017.
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Adhesion, proceso que tardd dos afios hasta entrar en vigencia, lo cual se puede observar a

continuacion:

Figura 1: Linea de tiempo Negociacién del Acuerdo Unidn Europea (UE-Ecuador)

Inicio de laz Reinicio de Cierre de
Negociaciones negociaciones negociaciones Enfrada en
UE-CAN Ecuador-UE Ecuador-UE vigencia
Enero
Salida del y .
Acuerdo en Rondas de f’r%cesqtlegal‘ Primer afio
hegeclacion negociacion preparacen de Implementacion
Bolivia y Ecuador pocikietdiesil del Acuerdo
Conflicto B Firma del Acuerdo =
ontlicio sanano Ruﬂda.s de F‘rma del segundo afio
A negociacion e
Resolucion OMC E o e protocolo de Implementacion del
para Perty Colombia Adhesion- Acuerdo
Diciembre

2007-
2008 . 2009 . 2010 | 2Mm l 2012 l 2013 I 2014 l 2015 2016 l 2017 l 2018 2019

Fuente: Delegacion de la Union Europea en Ecuador , 2017.

El Acuerdo otorga la liberalizacion inmediata del 99.7% de la oferta exportable
ecuatoriana en lo que respecta a productos agricolas y del 100% de los productos
industriales. Hay que destacar que el Acuerdo contempla un capitulo sobre el comercio y
desarrollo sostenible, donde ambas partes se comprometen en fortalecer el desarrollo
econdmico y social de la poblacién, con el cumplimiento de la legislacion laboral y
ambiental de cada una de las partes, y ademas adoptar los altos niveles de proteccion
ambiental y laboral estipulados dentro de los acuerdos internacionales de la Organizacion
Internacional de Trabajo y de medio ambiente (Delegacion de la Unidon Europea en
Ecuador, 2017).
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5.2.Preferencias arancelarias y beneficios para el acceso a mercados

El Acuerdo beneficia ampliamente a los productos agricolas de Ecuador con un arancel del
0% a excepcion del banano®?. Se eliminan los aranceles para todos los productos
industriales y de pesca ecuatorianos. Los productos no agricolas del Ecuador tales como,
confeccion, maderas, muebles, productos de plastico o papel, accederan a la UE libres de
arancel desde la entrada en vigor del Acuerdo. Con referencia a los productos de pesca del
Ecuador (principalmente camardn y atun) estos lograron mejorar las condiciones de su

acceso al mercado. El primero fue liberado del arancel de 3,6% a partir del 1 de enero de

2017.

CADENA ACCESO INMEDIATO

Flores

Tabla 3: Acceso de productos ecuatorianos

Todo tipo de flores yrosas

PRINCIPALES PRODUCTOS

Rosas, claveles, flores de verano

OTROSTRATAMIENTOS OTORGADOS POR UEA
PRODUCT 0S ESPECIFICOS

Frutas frescas

Todas las frutas de laoferta
exportable ecuatoriana

Frutas deshidratadas, no tradicionales
(melones, papayas, maracuya, pitahaya,
willa, guabas, mango, platano, pifias, frutas
congeladas.

Bananas: calendario de desgravacidn
Citricos, uvas, manzanas frescas, peras frescas:
se desgrava arancel ad valorem, se mantiene
especifico

Vegetales frescos

Todos losvegetales
frescos de laoferta
exportable ecuatoriana

Bracoli, esparragos, mezclas de vegetales
preparados o congelados, mandioca

Tomates: se desgrava arancel ad valorem, se
mantiene especifico
Maiz dulce: contingente anual de 400 TM
Ajo: contingente anual de 500 TM

Cereales

Todos los cereales y
harinas de la oferta
exportable ecuatoriana

Quinua, avena, harina y polvo de banano

Maiz: Contigente anual de 37 000 TM
Arroz: Contingente anual de 5.000 TM

Café y cacao

Café, cacao ychocolates

Café ycacao en grano, café cafeinado y
descafeinado, pasta de cacao, manteca de
cacao, cacao en polvo, extractos y
esencias de café, chocolates

Chocolates con alto contenido de azdcar (=
T0%): contingente de 10.000 TM

Oleaginos as (Aceites)

Oferta exportable de aceites
procesados del Ecuador

Aceite de palma, margarinas, grasas
vegetales, aceite de palmiste,

Remolacha: 7 afios de desgravacion
Margarina con contenido de grasa de leche
mayor a 10% y menor a 15%: 3 afios de
desgravacidn.

Confiteria

Productos de confiteria de
la oferta exportable
ecuatoriana

Chicles, chocolate blanco, caramelos

Mazapan, turrdn y otros articulos de confiteria
preparados , cuyo contenido de azicar sea
=70%: contingente de 10.000 TM

Vegetales y frutas
procesadas

Principalesvegetales y
frutas procesadas y
congeladas

Palmito, mezclas de vegetales
congelados, guisantes, frijoles,
alcachofas, mermeladas, purés y pastas,
Jugos de mangos, papayas, tamarindes.

Productos con alto contenido de aziicar (=30% y
>70% dependiendo del producto): contingente
de 10.000 TM

Pescay acuacultura

Todala oferta exportable
del Ecuador en acuacultura
y pesca

Atdn, camarones, langostinos, conservas
de pescado ydemas moluscos

Manufacturas

Toda laoferta exportable y
potencial de productos
manufacturados

Textiles, tableros de madera, manufacturas
plasticas

Fuente: Federacion Nacional de Exportadores, FEDEXPOR , 2017.

12 El compromiso sobre la importacion de banano fresco a la UE demuestra la forma en que el Acuerdo

favorece a la produccion agricola del pais. El arancel vigente al 31 de diciembre del 2016 era de 127 €/t; a la

entrada en vigor del Acuerdo bajo a 97€/t.
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A continuacion, un resumen del tratamiento arancelario favorable para Ecuador

(Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017):

1.

La oferta exportable ecuatoriana goza de 0% de arancel para el 100% de los
productos industrializados y de la pesca, y para el 99.7% de los productos
agricolas®®.

Entre los productos que no ingresan con 0% de arancel, se encuentra el banano, el
cual tiene un acceso preferencial que actualmente es de 97 euros por TM, y a partir
del 2020, éste sera de 75 euros por TM.

Un pequefio porcentaje de productos, principalmente de los sectores de lacteos,
carnes y embutidos, y aceites, se desgravaran en canastas de 3, 5, 7 y 10 afios. Tan
solo 156 subpartidas se encuentran en estas categorias y corresponden a productos
que el Ecuador tiene un muy bajo nivel de exportacion a la Union Europea.

Para productos de las cadenas de arroz, azlicar, maiz, panela, fécula de yuca, que no
recibian beneficios del Sistema Generalizado de Preferencias SGP+ por ser
productos sensibles para la UE, se logré su acceso con 0% de arancel dentro
contingentes. Dentro de esta condicion se encuentran 106 subpartidas.
Adicionalmente, existen 36 subpartidas que tendran desgravaciones parciales, es
decir, que se desgravara solo un componente del arancel y el otro componente
permanecera fijo.

Entre los productos que la UE excluy6, se encuentran 205 partidas que representan
cerca del 10% de universo arancelario agricola negociado.

Por su parte, los exportadores de la UE tienen periodos de desgravacion mas largos y

podran ahorrar en aranceles aproximadamente 106 millones EUR, mientras que para las

exportaciones ecuatorianas el ahorro seré de hasta 248 millones EUR por afio. A partir del

1 de enero de 2017, el 44% de las lineas tarifarias agricolas de la UE se benefician de un

ingreso al mercado ecuatoriano sin aranceles. El restante 10% de las partidas,

correspondiente a 93 lineas tarifarias, entre ellas las carnes de cerdo, bovino, pavo y de

13 Antes de la vigencia del Acuerdo, 9236 subpartidas ya gozaban de ingreso a la UE con 0% de arancel a la

UE por el sistema de preferencias generalizadas (SGP).
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aves, huevos, soya, arroz, quesos frescos o maiz, quedaron excluidas del Acuerdo. Una
serie de productos de exportacion de la UE sigue sujeta a aranceles transitorios y/o
contingentes arancelarios*, entre ellos los productos lacteos. Para la leche de la UE
(condensada, en polvo) y productos lacteos (yogurt, sueros, quesos) se establecieron
cuotas®® anuales libres de arancel con un sistema de aumento periodico anual. De esta
manera, se aplicard un contingente de importacion de 400t para la leche en polvo con un
crecimiento de 20t por afio. Ademas, para quesos de baja humedad y quesos azules de la
UE se introdujo un periodo de transicion de 17 afios con un contingente libre de arancel de
1000t por afio con un crecimiento de 50t. Al alcanzarse el nivel de 120% del contingente,
Ecuador puede activar la salvaguardia como medida de proteccion (Fundacién EU-LAC,
2008).

Por su parte, Ecuador liberé aranceles al 61% de los productos industriales de la UE
mientras que el 39% restante obtendra el acceso libre al mercado en 5 hasta 17 afios. El
propdsito de esta desgravacion mas larga es para prevenir el impacto negativo que pudiera
tener una liberalizacion precipitada en el sector productivo de Ecuador. De esta manera, los
aranceles para los vehiculos, producto esencial de la exportacion de la UE, completados
(CBU) y vehiculos para ensamblaje en Ecuador (CKD), se desgravaran entre 7 y 10 afios.
Para los productos textiles y prendas de vestir, los aranceles se eliminaran en un periodo de
5 afios; mientras que los productos de cristal y vidrio o varios tipos de piedras (marmol,
granito etc.) tendran un periodo de transicion de entre 5 y 10 afios. Del mismo modo, se
resume a continuacion los beneficios arancelarios para la contraparte europea (Delegacion

de la Union Europea en Ecuador, 2017):

1. En cuanto a los productos agricolas no sensibles, Ecuador otorgd acceso inmediato

con 0% de arancel, y en canastas de 3, 5y 7 afios, para 593 subpartidas, entre las

14 |_os contingentes arancelarios permiten importar una cantidad predeterminada de un producto a un tipo del
derecho de importacion inferiores (derechos contingentarios) al tipo de derecho normalmente aplicable a ese
producto (Comision Europea, 2022).

15 Las cuotas de importacion son un instrumento de politica comercial mediante la cual un pafs establece
limites a la importacién de determinados productos de acuerdo a la estrategia comercial que quiera llevar a
cabo. (Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica - CELAG, 2022).
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que se encuentran productos como animales vivos y productos de animales, flores,
ciertos vegetales, ciertas frutas frescas, cereales, harinas, aceites, cacao, café,
licores, entre otros productos. De estas 593 partidas, aproximadamente el 34% de
ellas ya no pagaban arancel antes de que entre en vigencia el acuerdo.

En lo que respecta a productos agricolas sensibles para el Ecuador, se otorgd
acceso en canastas® de 10, 15 y 17 afios a 136 subpartidas, dentro de las que se
encuentran productos como: ciertas frutas y vegetales, condimentos, chocolates,
derivados de cereales, papas frescas, ciertas carnes y embutidos, y quesos de pasta
azul.

Existen 35 subpartidas que tendran exclusiones parciales (desgravacion dentro de
un contingente). Dentro de esta categoria se encuentran productos como: lacteos,
maiz dulce, papas congeladas, embutidos cocidos de porcinos, alimentos para
animales y balanceados, y despojos de bovino.

Ecuador reservo 56 subpartidas arancelarias a las que se les podra seguir aplicando
la Franja de Precios de la Comunidad Andina. Las concesiones otorgadas por el
Ecuador fueron sobre el componente fijo de la franja, lo que permitird al Ecuador
sequir aplicando el componente variable de la Franja de Precios. Ademas, se
aplicaran desgravaciones parciales para 32 subpartidas adicionales.

Entre los productos que Ecuador excluyd, se encuentran 93 subpartidas, que
representan cerca del 10% del universo arancelario agricola negociado. Entre los
productos excluidos se encuentran: la leche y el queso fresco, mantequilla, carnes y
procesados de bovino y de aves, maiz y sus derivados, arroz y sus derivados, soya,

papa congelada y azlcar.

16 Compromisos de reducir y “consolidar” los derechos de aduana que aplican a las importaciones de
mercancias (Organizacién Mundial del Comercio (OMC), 2022).

27



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas

Escuela de Estudios de Posgrado

Figura 2: Desgravacion de productos de la Unién Europea

Top de productos méas importados De enero a octubre def 2018, datos en millones de délares
283 247 o
109 79 77

Productos Productos Autos Abonosy Ciertas Productos

quimicos farmacéuticos plaguicidas maquinarias  laminados
Arancel en porcentaje Desgravacién | Arancel base
Producto 2016 2017 2018 2019
Bombonesy caramelos 3anos 20 15 10 5
Condimentos y sazonadores 3anos 30 23 15 8
Pinas S5anos 25 12 10 8
Saldemesa S5afos 5 4 3 3
Perfumes y aguas de tocador 7 afos 20 18 15 13
Muebles de plastico 10 afos 30 27 25 22
Revolveres 10 afos 30 27 25 22
Ventanas, puertas vidrieras y contramarcos 10 afios 15 14 12 1
Céamaras digitales y sus videocamaras 10 afios 25 23 21 18
Utiles de taladrar 10 afios 5 5 4 4

Fuente: El Comercio, 2018.

5.3. Alcance del Acuerdo

Es importante mencionar que el Acuerdo Comercial no es un tratado bilateral entre
Ecuador y la Unidn Europea sino un convenio Multipartes conformado por Colombia y
Per( y abierto a la integraciéon futura de Bolivia. Al incluir todos los miembros de la
Comunidad Andina, se transformaria en un Acuerdo Comercial entre bloques
subregionales que reforzaria la integracion regional. Entre los principales componentes y
caracteristicas del Acuerdo Multipartes se encuentran los siguientes (Cornejo Almeida,
2017):

- Acceso a mercados

- Defensa Comercial

- Servicios

- Contratacion Publica

- Propiedad Intelectual

- Comercio y Desarrollo Sostenible
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Adicionalmente, se negocio una asistencia técnica no reembolsable para el fortalecimiento
de las capacidades comerciales, la misma que se implementara en el marco juridico e

institucional que regula las relaciones de cooperacion.
5.4.Medidas fitosanitarias y sanitarias

Se estipula que las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) pueden ser adoptadas
siempre y cuando su aplicacion no constituya un medio de discriminacién arbitrario o
injustificable entre los miembros o se convierta en una restriccion encubierta del comercio
internacional. Las medidas sanitarias y fitosanitarias ocupan un lugar destacado en el
Acuerdo. Ademas de hacer referencia expresa al "Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC", existe una serie de clausulas destinadas a asegurar
la calidad de los productos objeto de comercializacién, y que coinciden en buena parte con
lo sefialado respecto a los obstaculos técnicos al comercio (Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), 2016). En Ecuador, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, MAGAP, la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia
Sanitaria, ARCSA, y Agrocalidad son los responsables de planificar y ejecutar acciones
para proteger la produccion agropecuaria de plagas y enfermedades que puedan afectar las
especies animales o vegetales del pais. ARCSA esta encargada de la proteccion de la salud
de la poblacion, a través de la gestién del riesgo de los productos de uso y consumo
humano, asi como de los establecimientos sujetos a vigilancia y control sanitario (Agencia
Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria, ARCSA, 2021). En cambio,
Agrocalidad, como autoridad Fito zoosanitaria nacional, define y ejecuta las politicas de
control y regulacién para la proteccion y el mejoramiento de la sanidad animal, vegetal y la
inocuidad alimentaria. En la Unién Europea, la DG SANTE de la Comision Europea tiene
por objetivo reducir y gestionar los riesgos para los consumidores. En cambio, la EFSA es
la organizacién auténoma destinada a asesorar sobre los riesgos en la cadena alimentaria
(Agrocalidad, 2021).
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5.5.Defensa comercial

En el Capitulo Il del Titulo 111 del Acuerdo Comercial, las Partes reafirman sus derechos y
obligaciones derivados del Acuerdo Antidumping, del Acuerdo sobre Subvenciones y del
Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC. En este sentido, las partes deben asegurar
que su legislacion nacional en materia de defensa comercial sea compatible con las reglas
pertinentes de la OMC. En los ultimos afios, los principales mecanismos para alterar el
objetivo de los acuerdos comerciales han sido el manejo de precios inferiores a los
habituales en el mercado propio, las subvenciones publicas, y las prohibiciones temporales
de importaciones. Para contrarrestar los efectos negativos que pudieran causar, existen tres
instrumentos de defensa comercial: 1) Las medidas antidumping, 2) Anti-subvenciony 3)

De salvaguardia tratados en el Acuerdo Comercial (Ministerio de Produccién Comercio

Exterior Inversiones y Pesca , 2021).

5.6.Comercio y Desarrollo Sostenible

A través del Acuerdo, las partes se comprometen no solo a cumplir con la legislacion
laboral y ambiental de cada parte, sino a adoptar los altos niveles de proteccion ambiental y
laboral estipulados dentro de los acuerdos internacionales de la OIT con la finalidad de
mejorar la contribucion del comercio al desarrollo sostenible. Se basa en la Declaracion de
Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible de 2002, que afirma que los paises asumen la
responsabilidad colectiva de promover y fortalecer el desarrollo econémico, social y la
proteccion ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible
(Leeg, 2018).

6. Relaciones Comerciales Ecuador — Unidn Europea

Ecuador cerrd el 2018 con un crecimiento del 16% en su balanza comercial, aunque son
aun mayores las importaciones que las exportaciones, segin un informe de la Federacion
Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR). Con un PIB en torno a los USD 100 000
millones, y una economia poco tecnificada que no acaba de despertar después de la crisis
entre 2015 y 2016, en el afio 2018 las exportaciones petroliferas se beneficiaron de un

incremento del 30%, llegando a un monto de USD 8.9 millones. Por el contrario, las no
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petroleras crecieron apenas un 5% hasta los USD 12.8 millones. Por destinos, la Union
Europea, con USD 2.9 millones, se ha posicionado como el principal destino de los
productos no petroliferos ecuatorianos, seguido de Estados Unidos, con USD 2 343
millones, Vietnam USD 1 141 millones, China, USD 906 millones y Rusia, USD 766
millones (Federacion Nacional de Exportadores, FEDEXPOR , 2017).

Por lo citado anteriormente, la Union Europea es uno de los principales socios comerciales
del Ecuador desde antes de la firma del Acuerdo y representa un mercado fundamental
para los exportadores ecuatorianos, especialmente PYMES, ya que se trata de un mercado
diverso y de nicho'’, quienes se veran beneficiados de la estabilidad y apertura gradual que
general este instrumento. Para identificar y analizar oportunidades para la diversificacion
de sectores y productos con potencial de exportacion hacia la Unidn Europea, es necesario
conocer como se ha desarrollado el intercambio comercial con Ecuador, su evolucion e

impacto. A continuacion, se presentan las principales cifras de su flujo comercial.

6.1. Intercambio Comercial antes del Acuerdo
Balanza Comercial

En relacion a la Balanza Comercial no Petrolera, para el periodo 2014-2016, previo a la
firma del Acuerdo Multipartes, Europa representd el segundo mercado de destino de las
exportaciones y tercer proveedor de las importaciones. El saldo comercial no petrolero ha
sido superavitario para Ecuador; en 2016 superé los USD 1.193 millones como se presenta

en el siguiente gréfico.

17 Mercados de nicho son grupos de personas que comparten caracteristicas similares. Al atender un mercado
de nicho se especializa en una solucién a la medida que dificilmente otro competidor estara resolviendo
(especialmente los grandes competidores mayoristas).
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Exportaciones

Las exportaciones totales crecieron a una tasa promedio anual de 5%,

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior , 2017.

importaciones registraron un 10% como se detalla a continuacion:

Tabla 4: Comercio Total Ecuador-UE 2007-2016

Participaci6n

Variacion

Participacién Variacién

mientras que las

TCPA

1,816,300
2,192 858
2,082,390
2,266,754
2,692,373
2,454,758
3,011,079
2,981,293
2,772,951
2,394,919
5%

X Mundo

13%
12%
15%
13%
12%

12%
12%
15%
17%

Anual

23%
-1%

-14%

M Mundo
1,166,629 9%
1,429,004 8%
1,494,321 11%
1,640,847 9%
2,151,809 9%
2,784,833 12%
2,872,772 11%
2,950,794 11%
2,411,857 12%
1,665,384 13%
1

Anual

22%
5%
10%
31%
29%
3%
3%
-18%
-31%

649,671
763,854
588,069
625,907
540,564
-330,075
138,307
30,499
361,004
729,535

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior , 2017.

Las exportaciones (FOB) 2007-2016 a la Union Europea, mostraron una tendencia

creciente principalmente a partir del 2012 como se puede apreciar a continuacion:

Figura 4: Evolucion de las exportaciones ecuatorianas hacia la UE 2007-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Comercio Exterior, 2019.

Los bienes “Agricolas” y “Alimentos, bebidas y tabacos” registraron las mayores

participaciones en las exportaciones totales. Esto se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 5: Exportaciones por categoria de producto a la UE 2007-2016

CATEGORIAS DE PRODUCTOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TCPA

Bienes Primarios 992,545 1,201,495 1,362,873 1,481,580 1,685,714 1,439,114 1,780,293 1,848,756 1,701,480 1,563,508 7%
Agricolas 979,224 1,201,493 1,362,845 1,481,571 1,634,142 1,439,099 1492054 1,814116 1,701,059 1,562,150 7%
Minero 163 2 b g 15 15 19 145 an 138 1%
Energetico 13,158 51,556 288,220 34,485 a =83
Bienes Industrializados 823,755 991,340 719,357 785,051 1,006,316 1,015,349 1,230,557 1,132,316 107,227 83,124 3%
Alimentas, bebidas y tabacos 719,442 874,367 655,877 724,511 863,597 890,537 1,120,033 1,010,462 956583 7I3SET 4%
Otros tradicionales 46485 47458 33,153 38428 47484 4207 47,079 59527 59673 54188 3%
Con elevadas economias de escala 51,775 64,982 26,858 16655 90,578 75730 5984  S7069 26158 35643 -B%
Duraderas 569 739 667 428 1,327 650 72 1324 1273 18 11%
Difusores de progreso téenico 5482 379 28@ 5029 33 3353 2730 3934 27540 G446 %%
Otros Bienes 0 B 160 13 43 295 2 m 244 287 ams
TOTAL EXPORTACIONES 1,816,300 2,152,858 2,082,390 2,266,754 1,682,373 2,454,758 3,011,079 2,981,293 2,772,951 2384919 5%

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior , 2017.

Para el 2016, los cinco principales productos de exportacién hacia la Unién Europea fueron
banano, camarén, pesca, cacao y flores, sectores tradicionales de la oferta exportable

ecuatoriana.
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Figura 5: Principales productos exportados hacia la UE (2016)

URL Producto principal BCE - N4 Part %
w
Banano 29.99%
N
Camarones 24,69%
gﬂ
‘\.d
Enlatados de Pescado 16,78%
=
Cacao 6,22%
p ~, Flores naturales 5.75%
B0
J/
Y-

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior , 2019.
Importaciones

Respecto a las importaciones, estas decrecieron en el periodo 2015-2016 debido a las
salvaguardas aplicadas por Ecuador; alrededor de un 8% de las ventas europeas a Ecuador
fue impactada por el 45% de sobretasa (bienes de consumo, alimentos, azulejos, etc.)

Figura 6 : Evolucion de las importaciones 2007-2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Comercio Exterior , 2019.
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6.2.Intercambio Comercial después del Acuerdo.

Balanza comercial

El periodo de analisis del intercambio comercial post-acuerdo, se centra en el periodo
2016-2018. Respecto a la balanza comercial no petrolera esta crecié aproximadamente en
seis puntos partir del primer afio de la implementacion del Acuerdo (2017), mientras que
para el 2018 se cerr6 con un decrecimiento aproximado de 12 puntos. Esto pese a que las

exportaciones aumentaron, pero las importaciones también presentaron un crecimiento.

Figura 7: Balanza Comercial Ecuador -UE 2016-2018

189

2016 2017 2018

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior , 2019.

Exportaciones a la Union Europea: destinos y productos

Las exportaciones ecuatorianas a la Unién Europea han incrementado en comparacion con
el periodo 2016. Del total de las exportaciones ecuatorianas, la Union Europea representd
el 22% en 2017 y 20% en 2018 del mercado de exportacion. Esto se puede observar en el

siguiente grafico (International Trade Centre, 2019):
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Figura 8: Exportaciones Ecuador-UE 2016 - 2018
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Ecuador exporta hacia Europa
2016 2017 2018

B Union Europea $3,735,379.00 $4,146,469.00 $4,233,294.00
E Mundo $16,797,665.00519,122,455.00521,606,134.00

H Unién Europea H Mundo

Fuente: Elaboracién propia en base a ITC, 2019.

Los principales destinos europeos a los que exporta Ecuador son Italia, Esparia, Alemania,
Paises Bajos y Francia, lo que se muestra a continuacion:

Figura 9: Principales destinos de las exportaciones ecuatorianas a Europa 2016-2018

Otros, 10%
Reino Unido,
6%

Italia, 19%

Bélgica, 6%

Francia, 9%
Espaia, 19%

Paises Bajos,

15% .
Alemania, 17%

Fuente: Elaboracion propia en base a ITC, 2019.

Los principales productos exportados por Ecuador a la Union Europea son Banano,

enlatados de Pescado, Camardn y Cacao. Para el 2018, el camar6n logrd ubicarse como el
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segundo producto exportado a la Union Europea con un 24.99% de participacion y el
primero a todos los mercados de exportacion de Ecuador, ubicandose como el segundo

productor y exportador mundial de camarén.

Figura 10: Top 10 de productos ecuatorianos exportados a la UE (2017)

URL Products principal BCE - H& ?Fart %

29.43%

2263%

22.34%

584%

5.45%

@ Café industrializado 1.58%

Jugas y conservas de frut... 1.89%
s

Elaborados de banana 1.40%

Extractos y aceites vegeta 1.13%

ﬁ, Otras maderas 0,85%

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior , 2019.
De igual manera, se puede observar a continuacion las principales partidas beneficiadas
posteriormente a la implementacion del Acuerdo, donde destacan los enlatados de pesca
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(atun principalmente) que practicamente cuadruplicaron sus exportaciones al verse

beneficiados por la liberacion de aranceles.

Tabla 6: Productos exportados hacia la Union Europea (miles USD)

: 2016 2017 ARANCEL
DESCRIFCION ENE-DIC ENE-DIC 2017
Las demas bananas frescas fipo
Cavendish Valery 732,764 793,459 97 EUR/TON
Los demas camarones, langostinos y
demas decapodos congelados ncop 493617 510618 o
Los demas cacao en grano, entero o
partido, crudo o tostade ncop e L LA o
Listados en agua y sal 41,846 172,029 0%
Listados en aceite 49,098 161,948 0%

Fuente: PRO ECUADOR, 2019.

Principales productos importados

Respecto a las importaciones de productos europeos, destacan los equipos industriales y
medicinales, los cuales tuvieron un incremento significativo impulsado por la liberacion de

aranceles, lo que se puede apreciar a continuacion.

Tabla 7: Productos importados por Ecuador de la UE (Miles USD)

: 2016 2017 ARANCEL

DESCRIPCION ENE-DIC ENE-DIC 2017
Los demas medicamentos para uso humano para

e e 85421 86,838 4.1%
Los demas vehiculos de encendido por chispa de a
cilindrada maxima a 3,000 cm3 16,127 38,565 5%
Las demas vacunas para medicina humana 27539 24 903 0%
Homos industriales para industria de cemento 492 36,040 B.3%
Los demas aparatos de medicina, cirugia, 10,403 24,345 0%

odontologia o vetennana

Fuente: PRO ECUADOR, 2019.
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7. Oportunidades Comerciales y desafios para Ecuador

Las cifras presentadas en el capitulo anterior muestran una clara ventaja para Ecuador a
través de sus productos tradicionales. El sector agricola predomina las exportaciones
ecuatorianas hacia el mercado europeo, mientras surgen oportunidades para los productos
con valor agregado que respondan a las tendencias de consumo de un mercado de mas de
513 millones de personas. Las principales cadenas productivas o sectores exportadores que
gozan de acceso inmediato libre de aranceles se resumen en la siguiente figura, tomando en
consideracion que el 99.7% de los productos agricolas y el 100% de los productos
industrias y pesqueros ecuatorianos gozan de liberacion a partir de la entrada en vigencia

del Acuerdo, a excepcion del banano (Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017).

Figura 11: Cadenas productoras beneficiarias del Acuerdo Comercial

Rosas y flores

Acceso
libre de
aranceles

Fuente: Elaborado por la Autora.

El Acuerdo Comercial con la Union Europea favorece al Ecuador y ofrece oportunidades,
en diferentes etapas, las cuales deben ir acompafiadas de las politicas e incentivos
adecuados para promover la competitividad y el acceso a mercados, asi como de

informacion cualitativa levantada a través del contacto con empresas exportadoras o
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potenciales exportadores, Academia y sector Gubernamental. A continuacion, se presentan
las oportunidades comerciales de Ecuador y cudles serian los principales desafios a

superar.

7.1. Oportunidades del Acuerdo en tres etapas

La fase de implementacion y seguimiento del Acuerdo Comercial resulta tan importante
como la fase de negociacion, ya que en esta deben considerarse una serie de acciones para
que las preferencias y parametros establecidos puedan ser aprovechados en mayor medida
por los sectores involucrados, por lo que también requiere de un acompafiamiento
estratégico a los diferentes sectores y actores. Se podria decir que el Acuerdo Comercial
brinda oportunidades para el corto, mediano y largo plazo, mostrados en el presente trabajo
como distintas etapas. En el corto plazo - primera fase, se presenta una oportunidad de
crecimiento y consolidacion para las exportaciones de bienes primarios. Actualmente, el
70% las exportaciones a la Union Europea son productos primarios no procesados
(European Commision, 2018) o Commodities®. Los resultados del primer afio de la
implementacion del Acuerdo ya muestran cifras positivas para los productos tradicionales

del Ecuador como banano, camaron, atun, cacao y flores (Comision Europea, 2017).

En el mediano plazo - segunda etapa, es importante desarrollar y ampliar la venta de
productos con valor agregado derivado de los principales rubros exportadores del pais. Los
derivados de banano, camaron, atun, cacao y en general de la agroindustria, tienen gran
potencial de desarrollo y acceso. En el largo plazo — tercera etapa, deberan introducirse con
mayor fuerza productos no tradicionales (como frutas exoéticas), ya que estan dirigidas a
mercados especializados y requieren aun de mejoras en cuanto a productividad,
certificaciones y protocolos de acceso. Existen también oportunidades para productos
manufacturados los cuales gozan de una preferencia arancelaria, pero en los que es
necesario invertir para mejorar procesos de produccion e incorporar innovaciones.

También se incluye el sector de servicios el cual tiene un potencial importante de

18 Todo bien que es producido en masa o del cual existen vastas cantidades disponibles en la naturaleza, que
tiene valor o utilidad, y un muy bajo nivel de diferenciacién o especializacion.
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crecimiento para Ecuador pero que depende de aspectos competitivos de nuestro pais
(Rios, Ruiz, & Lecaro, 2017).

Una de las PYMES ecuatorianas que agrega valor a sus productos de la agroindustria es
BIOLCOM, cuyo propietario facilitdé una entrevista, exporta banano orito cubierto de
chocolate, vinagre de frutas, entre otros. El representante de la empresa cita que, sin el
acuerdo con la UE, sus productos hubieran gravado una tarifa del 45% y que el Acuerdo le
permite ser mas competitivo, sin embargo, requiere de mayores facilidades de acceso a
maquinaria (financiamiento) que le permita incrementar su productividad. Mas adelante se
abordan las impresiones sobre las oportunidades y desafios para las empresas ecuatorianas
que se logrd levantar a través de encuestas a PYMES y otros actores del comercio

internacional en Ecuador.

En definitiva, los acuerdos comerciales abren oportunidades importantes para la
exportacion de productos, entre otras ventajas, pero por si mismos no constituyen una
solucién ya que el éxito depende de la calidad de los productos exportados y la capacidad
de los paises para adoptar medidas de politica publica y promover iniciativas
empresariales. Un aspecto fundamental en este proceso es la innovacion, la cual “juega el
papel central en el aprovechamiento de las oportunidades comerciales, ya que permite
ofrecer nuevos productos, aumentar la productividad, mejorar la calidad, hacer uso de
nuevos insumos e incrementar el valor agregado y el contenido tecnoldgico de las
exportaciones, de esta manera las empresas pueden acceder a nuevos mercados y

aumentar su participacion en los mercados existentes” (Sagasti, 2010).

7.2. Productos con potencial de acceso al mercado europeo.
En concordancia con la perspectiva planteada, de las tres etapas en las que se identifican
diferentes productos ecuatorianos que pueden lograr expandirse o consolidarse en el
mercado europeo, se presentaran los sectores con potencial de acceso en el marco del

Acuerdo Comercial y los principales destinos europeos que lo demandan.

41



Universidad de Buenos Aires

Facultad de Ciencias Econémicas ( :

Escuela de Estudios de Posgrado ECONOMICAS 4

En una entrevista a Marianne Van Steen, Embajadora de la Unién Europea en Ecuador,
comentd que pese a que el intercambio comercial con el bloque de la Unién Europea (UE)
perdié ritmo en el 2018, su flujo comercial no ha caido, sino que se ha consolidado. “El
primer afio de entrada en vigencia del acuerdo se registré un 20% de aumento del flujo
comercial y aproximadamente un 3% en el segundo afio, pese a que las economias a
escala global no han crecido mucho y la economia de Ecuador tampoco esta muy bien”,
sefial6 la Embajadora (EL COMERCIO, 2019). Como se expuso en el capitulo anterior, en
el primer afio de implementacion del Acuerdo, el crecimiento de las ventas de la UE a
Ecuador fue de 35% y el de las exportaciones de Ecuador a la UE fue del 12% (Ministerio
de Comercio Exterior, 2019). Los sectores que se consolidaron y en algunos casos,
crecieron, fueron: banano, pesca, camarén, flores y cacao; productos que ya se encontraban
en el top 10 de los principales productos hacia la Unién Europea y en general de las
exportaciones tradicionales no petroleras de Ecuador. Esto se puede observar a

continuacion:

Tabla 8: Productos tradicionales con potencial en la UE

Alin 8 550.383 6.446 1,2%| Control santario pesquero, Control contaminantes, Normas Efiquetado, Trazabilidad
Banano 2 2.115.239 896.487 42.4% Conrol filosanitario, Conbrol plagicidas, Trazabiidad, Nomas efiquetado
Cacan 2 4.358.180 76.384 1,8% Confrol fiosanitario, Control plagicidas, Trazabilidad, Normas efiquetado
Caéy 5 6.851.804 121.05% 1,8% Confrol filosanitario, Control plagicidas, Trazabiidad, Nomas efiquetado
Carmardn 2 2.950.888 M43 11,6% | Control santario acuicultura, Control contaminantes, Normas Efiquetado, Trazabilidad
Derivados de cacao 9 15.144.912 18,660 0.1%|  Contol fiosanitario, Control plagicidas, Trazabiidad, Nomas efiquetado
Pestado (excepb atlin y camardn) 52 5.154.909 13670 0,3%| Control santario pesquero, Contol contaminantes, Normas Efquetado, Trazabildad
TOTAL 1474133

Fuente: FEDEXPOR, 2017.

Como se puede observar, el patron global exportador de Ecuador no ha sufrido cambios
significativos, ni en periodos de analisis, top de productos exportados ni sus destinos. La

alta concentracion de las exportaciones ecuatorianas de estos commodities expone a la
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economia a las fluctuaciones caracteristicas de los precios de ese tipo de bienes. No
obstante, la especializacién en ciertos sectores no es negativa per se, en la medida que se
pueda expandir o diversificar su ingreso a otros mercados, crecer en volumen y también en

el desarrollo de productos derivados de estos sectores.

Banano
La localizacion geogréfica que posee Ecuador favorece las condiciones climéticas

apropiadas para la produccion del banano, que influyen en la calidad y sabor, asi como su
duracion.  Segin el Banana Market Review 2018 elaborado por la FAO®, las
exportaciones mundiales de banano llegaron a los 19.20 millones de toneladas. De ese
monto, Ecuador export6 6.64 millones, es decir, el 34.86% de las exportaciones mundiales
de esta fruta, siendo asi el primer exportador mundial seguido por Filipinas con una
participacion del 15% vy, en tercer lugar, Guatemala con el 12%. Histéricamente EE.UU.,
la Unidn Europea y Japon se han consolidado como los principales importadores de
banano en el mundo (Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO,
2019). Con el Acuerdo Comercial, el banano ecuatoriano goza de las siguientes
preferencias (Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017):

Reduccion desde la entrada en vigencia del Acuerdo hasta 2020 del arancel de 104

a 75 euros por TM

- Durante ese periodo habra un 1 euro por tonelada de diferencia con el arancel que
paga el banano de Colombia y Centroamérica. Representa 0,01 ctv. de euro por
caja.

- Mecanismo de estabilizacién durante 4 afios desde 2016, que se activaria cuando se
sobrepasen los volimenes de envio de la fruta. Sin embargo, tales volimenes
representan un 18% mas que los volumenes historicos de exportacién del Ecuador y
estaran sujetos a una tasa de crecimiento anual del 5%.

- Este régimen asegura niveles de arancel iguales a los que pagan los principales

competidores del Ecuador después del 2019, cuando se elimina la diferencia de un

euro en el arancel europeo para el banano ecuatoriano, volviendo competitivo al

sector que exporta uno un promedio de 800 millones de dolares anuales a la UE.

19 Food and Agriculture Organization of the United Nations
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El principal destino de las exportaciones de banano ecuatoriano ha sido la Unidn Europea
con 32.6%, seguido por Rusia con el 22.2%; Medio Oriente 13.9%; Estados Unidos con el
10.4%, Cono Sur (con Argentina a la cabeza) con el 7. 5%; Asia Oriental (Japon, Corea del
Sur y China) con el 6%; Europa del Este con el 4.10%:; Africa con el 2%, Oceania (Nueva
Zelanda) con el 1% y otros mercados con el 0.3% (Ministerio de Comercio Exterior,
2019). En Europa, el banano ecuatoriano tan solo llega a ocho paises y por lo tanto existe
el desafio de cubrir a los mercados restantes del continente. Uno de sus principales
mercados es Alemania, donde se consume alrededor de 12 kilogramos de frutas exdticas
por afio y su consumo per capita anual aproximado es de 16.64 kilos de banano,
posicionandose como la segunda fruta mas consumida después de la manzana EIl banano
no solo se disfruta en forma fresca, sino que también se procesan en zumos de fruta y
forman, la base de muchos jugos, bebidas y alimentos procesados. El valor de
importaciones de Banano en Alemania ha decrecido segun la Oficina Federal de
Estadistica alemana para el afio 2017; sin embargo, en la tendencia general analizada desde
el 2008 el consumo se mantiene creciente (PRO ECUADOR, 2018).

El banano certificado tiene un precio mayor al convencional, razon por la que resulta
importante fortalecer la produccion de banano certificado para su ingreso al mercado
aleman y en general, europeo. A continuacion, se muestra la diferencia de precios a los que

el banano certificado y no, podrian ingresar.

Figura 12: Comparativo banano certificado vs. Convencional en la UE

Banano sin certificaciones Banano certificado (BIO y FTO)

Precio: 0.99 EUR/1.09 EUR / 1.15 EUR Precio: 1.69 EUR/ 1.79 EUR/ 1.99 EUR
por kilo por kilo.

Certificados:  Organicas, Comercio
Justo, Stickers Fairtrade en cada banana.

Fuente: PRO ECUADOR, 2018.
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En el mercado aleman existen tiendas especializadas que brindan servicio a un mercado
especifico para productos de demanda particular; productos exoticos o étnicos y tiendas
orgénicas especializadas, las cuales todavia se estan expandiendo y pueden ser una
oportunidad para los exportadores que suministran productos diferenciados en volimenes
mas pequefios. La promocion comercial y estrategias comunicacionales son muy
importantes para el mercado europeo. Es necesario realizar activaciones en supermercados,
campafias promocionales, entre otros, de modo que se posicione no solo las ventajas o

atributos diferenciadores del producto sino su origen y calidad.

Otro destino importante para las exportaciones de banano dentro de la Unidn Europea es
Paises Bajos. Durante el 2019, se incrementd el volumen comercializado de bananas
ecuatorianas con certificacion Comercio Justo hacia Paises Bajos, debido a un cambio en
las politicas de los principales supermercados. Esto ha sido apoyado por una campafia de
marketing de Max Havellar, organizacion europea pionera del Comercio Justo, indicando
que esta certificacion significa mejores precios para los productores. Este proceso de
concientizacion ha hecho que el 83% de los consumidores en los Paises Bajos conozcan a
esta certificacion. Italia también se encuentra como uno de los principales importadores
europeos de banano ecuatoriano. Hasta el afio 2016 (antes de la entrada en vigencia de
Acuerdo Comercial con la U.E), el banano se vendia en 104 euros por tonelada métrica.
Para el 2017 el valor disminuy6 a 97 euros por tonelada métrica, lo que solo diferencia es a
un euro del precio que oferta Colombia, por lo tanto, los italianos quieren comer mas
banano ecuatoriano porque ahora es mas competitivo (PRO ECUADOR, 2019). Para el
periodo 2019 (enero-abril), las exportaciones de banano hacia la Union Europea se
redujeron en un 16% en relacion al 2018, principalmente debido a que paises
centroamericanos como Guatemala, redujeron sus precios en un promedio de US$ 0.50
centavos por caja. Ademas, a partir de la firma del Acuerdo existe una preocupacion de los
productores europeos de banano de paises como Espafia, Portugal y Francia, quienes piden
a la comisidn europea que se revise el trato que se da al producto importado, pues sienten
que existe una competencia desleal debido al bajo arancel a la fruta importada y los
pardmetros fitosanitarios que tienen autorizadas las bananas de terceros paises respecto a
los europeos. (EFEAGRO S.A., 2019).
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Camaron
Los camarones, langostinos y demas productos de pesca y acuacultura tienen un arancel de

0% con el Acuerdo Comercial, eliminando asi el 3.6% y 20,000 toneladas de cuotas,
produciendo una ventaja con terceros paises que pagan 12% de arancel por el mismo
producto (Delegacién de la Union Europea en Ecuador, 2017). La Unién Europea es el
destino de casi un tercio de las exportaciones de camardn del Ecuador, hacia donde las
exportaciones han crecido constantemente durante los Gltimos afios, siendo para el 2017 y
2018 el primer producto exportado hacia ese mercado, desplazando al banano; las
exportaciones de camardn en 2017 fueron $3.037 millones frente a los $3.034 millones del
banano, segun cifras del Banco Central de Ecuador. Los principales paises importadores
son Espafa, Francia, Italia y Reino Unido como se puede apreciar en la siguiente figura.

Espafa lidera el consumo de camar6n per capita en Europa.

Figura 13: Consumo de banano per capita en los principales mercados europeos
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Fuente: PRO ECUADOR, 2019.
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Algunos son los factores que han favorecido la exportacion ecuatoriana de este producto.
Se destaca su calidad y los grandes avances en sostenibilidad y tecnologia que lo
diferencian ampliamente. El potencial del sector se sostiene gracias a las inversiones en la
tecnificacion desde la maduracion, laboratorios, fabricas de alimentos, fincas,
empacadoras, procesadoras y exportadoras. Este sector también ha empezado a producir
con valor agregado, a través de certificaciones sostenibles como ASC® y productos
derivados como pre-cocidos. Estados Unidos, Europa, China y otros paises asiaticos
demandan cada vez mas camaron certificado, por lo que los productores de camardén con
certificacién ASC tienen ventaja para crecer en estos mercados frente a competidores que
no la tienen (Aquaculture Stewardship Council, 2021). Ecuador en general tiene muy
buenas practicas de produccién de camarén gracias a su legislacion y la influencia y
capacidad que existe dentro del sector. En este sentido para Ecuador la certificacion ASC
es una forma de mostrar a los mercados mundiales que estan haciendo las cosas bien. En
Europa, el proceso de comercializacion del camaron se realiza a través de (CBI, Centre for
the Promotion of Imports from developing countries, 2018):

e Importadores o brokers. Quienes a su vez venden a las grandes cadenas de

distribucion.
e Canal HORECA (hotel, restaurante y catering).
e Los mayoristas venden a través de canales de abastos (red de mercados) y
supermercados.

Entre las tendencias mas importantes que se encuentran en el mercado europeo esta la
sensibilizacion de los consumidores, quienes quieren saber de donde provienen sus
alimentos, cémo se producen o capturan. La produccion proveniente de Asia, ha recibido
una atencioén negativa en Europa razén por la que destaca la produccidn ecuatoriana. Son
embargo, es necesario invertir en transparencia (trazabilidad) y sostenibilidad para
aumentar su potencial. Otra tendencia son los alimentos pre-cocidos, ya que el estilo de
vida ocupado y la presion del tiempo son factores claves para el consumidor, quienes

prefieres comidas mas faciles de preparar y también econémicas.

20 La certificacion ASC (Aquaculture Stewardship Council) implica que los productores dan un manejo
adecuado a las areas cercanas a su actividad, como manglares; ademas que limitan la alimentacién,
mantienen la calidad de agua, manejan adecuadamente los desechos y siguen rigurosos protocolos para
minimizar el brote de enfermedades.
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Cacao y elaborados.
La exportacion de cacao y elaborados® a Europa cayé en el 2018, sin considerar

subpartidas como la del chocolate; debido al aumento de la produccién mundial que afecto
los precios de este commodity. Pese a esto, las exportaciones de este producto se mantienen
estables, toda vez que se debe a la volatilidad de la oferta y demanda mundial. Sin
embargo, el mercado al que debe seguir apuntando Ecuador es el de cacao fino de aroma
que tiene su propio segmento. A continuacion, se observa la evolucion de las exportaciones
de cacao y elaborados de Ecuador en miles de USD en el periodo 2016-2018. El principal
importador es Estados Unidos, seguido de Paises Bajos (Europa); otro importante

consumidor de cacao ecuatoriano es Alemania y Bélgica (PRO ECUADOR, 2019).

Tabla 9: Exportaciones de cacao y elaborados Ecuador-Mundo (2016-2018)

2016 2017 2018

FOB TON FOB% TON% | FOB TON FOB% TON% | FOB TON  FOB%  TON%.
TOTAL 750.030 253018 100,00% 100,00% 688981 307433 100,00% 100,00% 777.832 MBI 100,00%  100,00%
ESTADOSUNIDOS| 1315286 61703 2420%  2439% 129683 50861 1882% 1947% 130627 52930  1679%  1661%
PAISES BAJOS 96060 33 1283%  126%% | 102777 4609 14E%  1353%| &TM0 36646 1130%  1150%

MALASIA 68655 2113 913%  993% | 86776 42720 1239%  1389%| 109234 49617 4% 1557%
INDONESIA 46377 16654  618%  653%  96.2%% 42933 1253%  1386%| 126788 S6106  1630%  18.23%
MEXICO 66243  237ES  883%  93%% 51813 26153 TS2%  B51%| 64T B84 T%  T48%
ALEMANIA 48318 19146 638%  589% | 41544 15474 603%  503% | 47WE 681 6068% 0 528%
BELGICA 18.755 677 230%  261% ) 26223 M7 381% 427% 0 23517 108 30T% 32%
CANADA 14.387 Mz 18% 20%|) 2138 8778 3f% 318%| 18533 BT 23 274%
JAPON 19.503 6074  260%  240% | 183% 8258  266%  269%| 19.36% 8110 23%% 2%
[MDIA 413 16661 588%  653%  17.109 8155  248%  298%| 11.069 4962 142%  136%
ARGENTINA 10.218 1676  1,%6%  066% 12297 2445 178%  080% 15783 2583 203%  081%
TALIA 20421 6938  272%  274% 12244 SE¥®  178% 183% 1083 4384 138% 144%
PERL 17.574 3912 2M% 155%|  17% 2841 17% 083% 13897 31 180%  095%
ESTONIA 2483 90 033%  03% 1163 6353  1689%  207%| 1433 6312 1% 2M%

Fuente: PRO ECUADOR, 2019.

Los paises latinoamericanos se caracterizan por la produccion de cacao fino de aroma, el

cual tiene atributos organolépticos que marcan la diferencia frente al cacao corriente.

2 Licor, Manteca y Polvo de Cacao; insumos exportados para la elaboracion de productos del sector de
confiteria y reposteria.
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Dentro de los principales atributos del cacao fino se destaca la calidad fisica, la
trazabilidad, el origen y la post-cosecha, asi como las certificaciones que obtienen los
productores (Rios, Ruiz, & Lecaro, 2017). Sin embargo, su produccién es limitada y con
una elevada demanda, principalmente dada por los chocolateros finos, muy populares en
Europa, quienes lo utilizan para el desarrollo de productos exclusivos y en general, por el
alto consumo de chocolate negro — gourmet como una nueva tendencia en el mercado
mundial, en donde Latinoamérica tiene un 25% de la oferta exportable (Rios, Ruiz, &
Lecaro, 2017). En Europa, la creciente demanda de cacao especial®® se presenta en paises
como Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Suiza y el Reino Unido. EI consumo en este
segmento esta asociado a mayores ingresos, pero también a la conciencia del consumidor.
Se debe resaltar que el comercio justo (Fair Trade) en Ecuador genera nuevas
oportunidades para los agricultores. El cacao es un sector conformado por asociaciones de
productores en diferentes zonas del pais, quienes al contar con certificaciones organicas o

de comercio justo, generan oportunidades en mercados diferenciados.

Flores
El mercado europeo consta entre los principales importadores de flores ecuatorianas,

reflejando alrededor del 19% de las exportaciones en el 2017. Este incremento en
participacion se debe en gran parte por el Acuerdo Comercial que entré en vigencia en ese
afio. Los principales destinos europeos de flores ecuatorianas son lItalia, Espafia y Paises
Bajos (PRO ECUADOR, 2019).

22 E| cacao fino de aroma representa alrededor del 5% de la produccion mundial de cacao mundial. Aunque
este es un pequefio porcentaje, es el segmento de mas rapido crecimiento.
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2017 2018

FOB TON FOB% TOMN% | FOB TON FOB% TON% | FOB TON  FOB%. TON%.

ESTADOSU. | 382725 64411 476%%  4498% 30683 BEIZT  4503% 4158 AW BAME 435%  4107%
VIETNAM 291 B 0% 005% 912 % 0% 02X 1.000 24 012%  015%
RUSIA H4247 23642 14 4%  1631% 138088 275N 154%  1TR% 1I7ES 2858 /% 1809%
COLOMBIA 3483 432 043%  030%  4TH0 S8 05% 0% a8 494 046%  031%
ITALIA NS0 5294 3% 370% ) 305 5280 346% 33% ) R4 SEed 381% 37T%
ESPANA 19.791 149 241%  241% ) MATR 44 27% 2T7%|  Z7ES3 4899 32%% 317%
PAISESBAL. 64208 11044  800% 8M% G366 MTM T2%  TA%  TAME1  13TEB BTI%  BT4%
ALEMANIA 10.653 1883 13% 132% 10582 1907 120% 120%  94% 158 1% 0%%
CHINA 7235 7 090%  054% 10885 1072 124%  0F7% 11685 145 1¥%  0%2%
FRANCIA £.400 1.22 080%  08% 7068 1490 080% 0% 825 146 0%%  089%

Fuente: PRO ECUADOR, 2019.

Las rosas son las flores nimero uno en el mercado europeo. Las importaciones de rosas
frescas desde terceros paises aumentaron de € 588 millones a € 718 millones entre 2011 y
2015 principales importadores en la UE son los Paises Bajos?, Alemania y el Reino
Unido, que en conjunto representan alrededor del 70% de todas las importaciones de rosas.
En lo que se refiere a las importaciones de rosas, Paises Bajos se encuentra como primer
abastecedor del mercado con el 48%. No obstante, si bien Ecuador no es el principal
exportador; si representa el principal mercado latinoamericano, registrando crecimientos
del 5.3%, 1.4% y 1.2% con respecto al 2015. El aumento de la demanda del mercado, el
aumento de las ventas en los supermercados y en Internet, asi como la atencion a la
sostenibilidad y la innovacion de productos ofrecen oportunidades para que los
exportadores de paises en desarrollo ingresen al mercado europeo (PRO ECUADOR,
2019). EIl segundo rubro mas importante de exportacion ecuatoriana del sector floricola
después de rosas es la Gypsophila con el 11%, después le siguen las demas flores de
verano, ya que en Europa se ingresan todas las flores de verano que no tienen partida

arancelaria propia, con el 6%.

23 Europa también produce rosas cortadas. Los Paises Bajos solian ser un productor muy importante, pero el
area bajo cultivo para este propdsito ha ido disminuyendo gradualmente.
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En este sector exportador, destaca el subsector de Atun. Los principales exportadores

mundiales de atin tuvieron desempefios diferentes: mientras Tailandia disminuyd sus

exportaciones 11.7% en 2017, Ecuador y Espafia incrementaron sus exportaciones 27.2 %

y 10 % respectivamente. Este crecimiento fue impulsado en parte por sus exportaciones

hacia la Union Europea que crecieron 29 % gracias al acuerdo que mejord el acceso

preferencial. El acuerdo de libre comercio con la Unién Europea ha sido muy importante

para las exportaciones pesqueras y se espera que impulse ain mas el desarrollo del sector.

Su firma les permite a los empresarios planificar mas a largo plazo sus inversiones pues

cuentan con la seguridad de tener acceso preferencial a un gran mercado. Ademas, se

espera que la reciente firma del acuerdo de Ecuador con el bloque EFTA?*aumente mas las

exportaciones hacia Europa ( European Free Trade Association (EFTA), 2021).

Tabla 11: Exportaciones de pesca Ecuador-Mundo (2016-2019)

2016 017
FOB TON FOB%. TON% | FOB TON FOB% TON%.

ITALIA £3.18
ARGENTINA 59942
CHINA 3.769
ALEMANIA 747
REINO UNIDO 0118
FRANCIA U4
CHLE 13013
BRATIL 67
PERU 2404
PORTUGAL 10867
VIETNAM 4430
JAPON 2587
MEXICO 280
BELGICA 14030
COSTARICA 3963

13157
16,693

60.090

§m A
Leed

9.085
9.097
10.954
13489

9620

4 76%
452%
6,70%
283%
227%
260%
24%%
284%
1.81%
0,82%
3 34%
1%%
217%
1,08%
0,63%

29% T4 171 60%  3T%
369 91282 18363 S&%  420%
1330% 71761 5526 464%  1201%
6% TIORR 187 480%  333%
2% E69 1638 48% 3%
2% 530 10006 34%% 217%

2483% 46005 15807 29T%  343%
299% B 1w 23% 243%
213% 043 12648 19% 210%
051% 27892 o6& 180% 123%
o8% 21T 1888 173% 369%
459% 17380 1A% 102% 3%
3% WAy TTR 09%  169%
137% 178 43 07e%  096%
087% 1097% 438  ON%  095%

FOB
122763
76.798

41.000

uuuuuuu

013
TON  FOB%.
038 T4%
7003 4p7%
26315 230%
0482 5%
15990  440%
88 278%
1682 25%
8E18  17T%
6028  229%
8863 256%
6342 062%
3n2  109%
63 070%
4260 09%6%
9% 0FT%

TON %.
491%
406%
6,34%
450%
382%
212%
279%
206%
383%

212

132%
328%
153%

102

0,95%

Fuente: PRO ECUADOR, 2019.

24 European Free Trade Association: Blogue conformado por Austria, Dinamarca, Reino Unido, Noruega,

Portugal, Suecia y Suiza.
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7.3. Nuevas tendencias y oportunidades para Ecuador

El mercado europeo en la actualidad demanda cada vez mas productos sostenibles, los
cuales implican la adopcion de buenas practicas de produccion respaldadas por
certificaciones voluntarias. El nicho de productos organicos es creciente a nivel de Europa,
siendo Alemania el pais puntero en la demanda de productos certificados. Las
certificaciones mas valoradas para el sector importador de banano son: Fair Trade,
Organica, Global Gap y Rainforest Alliance (Leeg, 2018). En el caso de Fairtrade
(Comercio Justo) es una certificacion privada de producto. Es un sello de garantia que
funciona como distintivo positivo ofreciendo al consumidor seguridad acerca de los
valores éticos del producto. Los productos que llevan el sello Fairtrade han sido
producidos en condiciones de trabajo dignas y comprados a un precio justo que apoya el
desarrollo sostenible de la organizacion productora (Fairtrade International, 2021). Por su
parte, Global GAP es un conjunto de normas internacionalmente reconocidas sobre las
buenas précticas agricolas, ganaderas y de acuicultura. Global GAP es un protocolo
robusto que agricultores de todo el mundo pueden utilizar para demostrar el cumplimiento
de sus Buenas Practicas Agricolas (GLOBALG.A.P., 2021). De igual manera, los
productos etiquetados como “organicos” se refieren al proceso de produccion mas bien que
al producto en si mismo. La agricultura organica es mas conocida como método agricola
en el que no se utilizan fertilizantes ni plaguicidas sintéticos. La certificacion organica es
un procedimiento por el que se verifica que el proceso de produccion se ajusta a ciertas
normas. por lo general establecidas por el pais importador o por organismos de
certificacion. Una vez certificados, los productos organicos se comercializan, llevando por
lo general una etiqueta o sello que indica que los productos estan certificados como
organicos (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
2001). Por su parte, las fincas certificadas Rainforest Alliance se auditan regularmente para
verificar que los productores cumplen con los requisitos integrales de la Norma. El sello
significa que el producto o ingrediente certificado fue elaborado utilizando métodos que
apoyan los tres pilares de la sostenibilidad: social, econémico y ambiental. Los auditores

externos independientes, que son fundamentales para la integridad de cualquier programa
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de certificacion, evaltan a los agricultores en funcién de los requisitos en las tres areas

antes de otorgar o renovar la certificacion (Rainforest Alliance, 2021).

Por otro lado, cabe recalcar que los productos semielaborados y elaborados, es decir con
valor agregado; de los principales productos primarios y agroindustriales exportados por
Ecuador, ya han comenzado a ingresar en los diferentes mercados, especialmente a
segmentos exigentes de consumo en el mercado europeo. No obstante, enfrentan grandes
desafios para lograr ser competitivos frente a la oferta de otros paises, mejorar sus niveles
productividad y certificar sus estandares de calidad. La Federacion Nacional de
Exportadores de Ecuador (FEDEXPOR), resalta algunos productos no tradicionales que,
junto con las tendencias de consumo en Europa y las facilidades de acceso que se brinda en
el marco del Acuerdo, presentan mayores oportunidades y deberian ser priorizados por el
sector exportador?®. Si bien algunos tienen muy poca participacion en las exportaciones
ecuatorianas, se presenta un flujo interesante de la demanda por parte del Bloque Europeo.
A continuacién, se destacan algunos de los productos con potencial, agrupados por

sectores, mostrando sus principales tendencias de consumo:

Alimentos elaborados a base de frutas y vegetales (saludables)
Las conservas, mermeladas, puré y jaleas de frutas naturales y organicas presentan

potencial para el mercado gourmet europeo. Por ejemplo, en Italia, a inicios del 2019 se
reportd un crecimiento del 3% en los carros de compras de supermercado de productos de
frutas y derivados de vegetales las generaciones de jovenes, asi como personas gque son
vegetarianas 0 veganas han aportado a este incremento ya que mediante productos como
batidos, jugos centrifugados, puré y pasta estimulan la demanda. La comunicacion a partir
del empaque es clave a la hora de comunicar el valor del producto. EI consumidor busca en
las etiquetas, informacién de que sean elaborados con ingredientes naturales y sin azlcares
afiadidos (PRO ECUADOR, 2019).

% En el Anexo 3 se detallan las subpartidas arancelarias de estos productos y sus requisitos no arancelarios.
53



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas

Escuela de Estudios de Posgrado ECONOMICAS 4

Chocolate
Hoy en dia, Ecuador es uno de los principales exportadores de chocolate a base de cacao

fino de aroma, cacao organico y/o de comercio justo. Los principales mercados para
Ecuador en Europa son Italia, Espafia, Alemania, Francia, Reino Unido y Holanda.
Chocolates Pacari, por ejemplo, llega a 15 paises de la UE con sus barras de chocolate
organico. Pacari es una marca conocida para los paladares ecuatorianos, pero también lo
es para el mercado internacional, toda vez que su oferta llega a 40 paises (Chocolate
Pacari, 2021). Santiago Peralta, representante de esta empresa, sostiene que la calidad es
vital: "Europa es el mercado més dificil, existe muchisima competencia. Ademas, las
negociaciones son lentas y la gente con la que se negocia quiere seriedad. Una
negociacion puede demorar 3 o0 4 afios". Las barras de chocolate Pacari se han convertido
en un producto referente de los supermercados ecoldgicos, y con este éxito abre una puerta
para los demas productos ecuatorianos en similar categoria. Para este mercado es
importante la innovacion en cuanto a variedad de sabores exdticos y las certificaciones que
el producto posea. La promocion comercial a través de ferias especializadas®® y
activaciones en las cadenas de distribucion o tiendas especializadas, son fundamentales
para promover este tipo de productos que suelen exportarse con marca propia. Por su parte,
los semielaborados de cacao como pasta, manteca y polvo, también tienen gran potencial
en el Reino Unido y Holanda (PRO ECUADOR, 2019). Estos productos son de uso

industrial e inclusive algunos farmacéuticos.

Quinua y snacks a base de cereales andinos
La quinua es originaria de los Andes y valorada como un superalimento que posee todos

los aminoacidos esenciales de alto valor nutricional para la seguridad alimentaria del
planeta, es uno de los principales productos agroindustriales con mayor crecimiento en el
mercado europeo. Ecuador posee grandes extensiones de este cultivo y actualmente lo
exporta en granos y productos semielaborados en Europa, principalmente Alemania,
Francia, Holanda y Bélgica, siendo sus principales competidores Bolivia y Peru. Las
previsiones globales hasta 2025 son que se alcanzard un consumo per capita de 200

gramos, logro que Canada ya lo ha alcanzado; y que incluso paises tradicionalmente de

26 para mas informacion sobre ferias especializadas, puede visitarse el sitio web:
https://www.nferias.com/chocolates/
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consumo de arroz, como Japon y Corea del Sur, abrazaran también la quinua (Universidad
de Navarra, 2018) . Actualmente en esta linea hay productos de gran calidad e
innovadores. Entre ellos: hojuelas, granola, pastas, snacks combinados con maiz, pasas y

chocolate, compotas, quinnotto, entre otros.

Café
Aunque América Latina consume una cantidad considerable de café, una gran proporcion

de su produccion esta disponible para la exportacion. El principal pais consumidor de café
en el mundo es Estados Unidos, con un 23% del mercado mientras que la Unién Europea
como bloque, al tener reglas unificadas en cuanto a la importacion de este tipo de
productos, concentra el 44% del consumo de café mundial, convirtiéndose asi en el destino
principal. Méas aun, se destaca el 10% del consumo acumulado por Alemania, asi como de
Francia e lItalia, paises que cubren cada uno el 6% de la demanda mundial de café.
(Connect Americas - BID, 2019). A su vez, segun cifras de la Organizacion Internacional
del Café, cada ciudadano europeo consume anualmente, en promedio, un total de 4,67
kilos de café. Para satisfacer esa demanda, Europa importa cada afio 46,2 millones de sacos
de café verde, 0,7 millones de café tostado y 2 millones de café soluble (International
Coffee Organization (ICO), 2019). Entre las tendencias de consumo se encuentran las
capsulas, que requieren de un procesamiento y tecnologia especial que actualmente
Ecuador no posee por su alto costo. Sin embargo, este segmento presenta un gran
crecimiento. En 2019, Nespresso perdié una patente clave que motivé al boom del formato
de café en cépsulas y la industria del café ha sabido aprovechar esta oportunidad
innovando en muchos casos como el europeo, hacia un consumo de capsulas ecologicas y
biodegradables (CITIZEN SUSTAINABLE, 2020). Por ejemplo, la empresa londinense
“The hashtag company” debuta con su Canacoffee -una marca que dice ofrecer la primera
capsula de café 100% biodegradable con infusién de cafiamo. Los fundadores de la
empresa buscaban crear conciencia sobre la planta y a la vez fomentar la sostenibilidad,
obteniendo como resultado este café de uso diario, donde se ve al cafiamo como el
siguiente ingrediente “de moda”. Las capsulas del Cannacoffee estan hechas de material
derivado de plantas de cereal, con una vida en percha de 12 meses (William Reed Business

Media Ltd, 2019). Por ende, es importante para el sector cafetero conocer las tendencias e
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innovacion dentro de la industria, porque mercados como el europeo estan orientados al

consumo de productos innovadores.

Frutas no tradicionales
La tendencia de los europeos de consumir alimentos mas saludables ha hecho de las frutas

y las verduras una opcion para su dia a dia. En 2017 que el comercio de productos como
aguacates y pifias aumentaron en un 30%; las fresas frescas y frutos rojos en 80% vy frutas
citricas en 41%. Entre las principales frutas no tradicionales o consideradas en los
mercados internacionales como exoticas, se encuentra la pitahaya o dragon fruit, la fruta
de pasion o maracuya, el tomate de arbol y la uvilla. De hecho, las exportaciones de
pitahaya, maracuya, aguacate, pepino dulce, granadilla y uvilla crecieron 62,3% en 2017
frente al 2016, pasaron de $ 8,9 millones a $ 14,5 millones (PRO ECUADOR, 2019). En el
caso de la Unién Europea el requisito principal para frutas frescas es que el exportador
cuente con la certificacion Global GAP. Un tema importante por considerar para la
exportacion de frutas frescas son los residuos de pesticidas; las exigencias fitosanitarias
varian de un pais a otro, existiendo mercados como el europeo que son muy exigentes y
otros mercados mas tolerantes. Entre los criterios de compra de los consumidores estan el
precio, la responsabilidad social y medioambiental en el proceso de produccion del

producto, asi como el aporte a la salud y al bienestar del comprador.

7.4. Oportunidades y desafios para las empresas ecuatorianas.

Del total de las exportaciones no petroleras de Ecuador hacia la Unién Europea en 2016-
2017, la participacion de las MIPYMES es del 32.5% mientras que las grandes empresas el
65%. Alrededor de 1400 empresas estan relacionadas de forma directa con las
exportaciones hacia el bloque europeo; de las cuales el 65.5% corresponden a MIPYMES,
cuyo monto de exportaciones en relacion al total es del 32,5%. Esto implica que existe ain
un universo de empresas que pueden fortalecer sus capacidades y oferta y apuntar al

mercado europeo. Esto se puede observar a continuacion.

56



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas

Figura 14: Participacion de las MIPYMES en las exportaciones hacia la UE 2016-2017
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Fuente: PRO ECUADOR, 2019.

Primeros resultados: 2016-2020
Por su parte, los resultados de los diez principales productos de la oferta exportable

ecuatoriana durante los primeros cinco afios de implementacion del Acuerdo Comercial
con la Unién Europea; muestran un importante crecimiento que se concentra en las
partidas y subpartidas de Banano convencional y Organico, Camarones y Langostinos,
Cacao en Grano, Atun y otros productos de pesca enlatados y Rosas Frescas. Esto se puede

observar a continuacion:

Tabla 12: Principales exportaciones hacia la UE, 2016-2020.

Periado: (Enera-Diciembre) - [2016-2020)

Partidas: Exportaciones No Petroleras

Unidades: 10 primeros Fob Miles USD

PARTIDA DESCRIPCION 2017 2018 2019 2020

0803901190 L4 DEMAS BANANAS FRESCAS TIPO CAVENDISH 195,468 61 796.579.04 81656573 67164342 77551892
hSUEl?QQOD DEMAS CAMARON £S5, LANGOSTINOS Y DEMAS DECAPODOS CONGELADOS NCOP 48361739 51630745 45873044 2171.805,%6 31875182
13305171900 "0 DEMAS LANGOSTINGS IGENERD DE LAS FAMILIA PENAEIDAE) CONGELADOS 115.352,70 109.125,32 156.782,05 16123991 1660520
r]BO]OU]‘}Qﬂ CACAQ EN GRANO, ENTERQ O PARTIDO, CRUDO O TOSTADO, NO ORGANICO 7202759 16862258 17861615 19572155 20097226
r1604142013 LISTADOS EN ACEITE 47.068,19 172.166,33 182.017 68 11587722 154567 39
r1604142012 LISTADOS EN AGUA Y SAL 40.755,03 17185541 166.168,29 18393579 20301324
EFBOBQUH]O BANANO FRESCO TIPO CAVENDISH ORGANICO CERTIFICADO 3515249 12858573 167.316,79 17053085 19061351
:ZIEOBIIOOOO ROSAS FRESCAS CORTADAS 12472522 12134760 135.920.74 136.979 34 14496002
r1604142011 LOMOS PRECOCIDOS DE LISTADOS 44477 56/ 14368145 107.52550 10281926 11377043

Fuente: PRO ECUADOR, 2021.
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Gréaficamente, se ve un crecimiento pronunciado, en especial en las exportaciones de
Banano, Cacao y productos enlatados de pesca; donde el incremento llega a duplicar,
triplicar y hasta quintuplicar sus resultados entre el 2016 y 2020. A continuacion, se puede

observar esta variacion:

Figura 15: Fluctuacion de las principales exportaciones hacia la UE, 2016-2020

Exportaciones Ecuador - UE
FOB, Miles de USD
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Fuente: PRO ECUADOR, 2021.

Pronosticos en el corto plazo: 2021-2025

En base a los resultados mostrados en la anterior seccion, a continuacidn, se muestra una
proyeccion elaborada en base a funcion lineal, considerando solamente las principales

partidas que componen la oferta exportable de Ecuador hacia la Unién Europea.
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Tabla 13: Prondstico - Principales exportaciones hacia la UE, 2021-2025.

Periodo: (Enero-Diciembre) - (2016-2020)
Partidas: Exportzciones No Petroleras
Unidades: 10 primeros Fob Miles USD PRONOSTICO

PARTIDA DESCRIPCION il 02 023 24 025
OR03001180  |LAS DEMIAS BANANAS FRESCAS TIRO CAVENDISH Q170464 100522114) 108873763 1172254 13| 1255.77083
hﬂﬂﬁ]?%ﬂﬂ DEMS CAMARONES, LANGOSTINOS Y DEMAS DECAPODOS CONGELADQS NCOP 1335708 31875182 i 20456625 31875351 f 18032873
hﬂﬂﬁ]?lgﬂﬂ "L0S DENIAS LANGOSTINGS EGENERO DF LAS FAMILIA PENAEIDAE) CONGELADOS 31776438 36311570 40846702) 45381835| 49916957
r] 801001990 |CACAO EN GRANO, ENTERQ O PARTIDO, CRUDO O TOSTADO, NO ORGANICO L4B.588 51 11718135 305686,19) 334.18502( 36268335
r] 604142013 |LISTADOS EN ACEITE 1327015 15822308 BAITA0L) 310124941 33607536
r1604142012 LISTADOS EN AGUA Y SAL 15410419 8778347 JL44075) 355.10203| 38876131
11803901110 BANANO FRESCO TIPD CAVENDISH ORGANICO CERTIFICADO 244590 17974473 31503045| 350316,17| 38560138
5603110000 ROSAS FRESCAS CORTADAS 14962419 155.236,12 16084506 16645959 17207192
r] 604142011 LOMOS PRECOCIDOS DELISTADOS 131270381 14054228 14981364) 15008500 16835636

Elaborado por: La autora

Si bien es cierto se consideran solo las principales partidas, estos productos por lo general
sirven de “ancla” para el ingreso de otros que pueden generar interés en el mercado
europeo, siempre y cuando se cumplan con los requisitos de calidad y fitosanitarios de
acceso. Graficamente, se puede confirmar la tendencia al alza de las exportaciones en el
corto plazo, considerando la apertura que se genera con la eliminacién de aranceles. Esto

se puede observar a continuacion:
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Figura 16: Pronostico- Fluctuacion de las principales exportaciones hacia la UE, 2021-2025.
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Elaborado por: La autora

Programas de apoyo para la exportacion

Una de las principales dificultades para las empresas ecuatorianas es la logistica, toda vez
que el 90% de los envios a Europa se hace via maritima y atraviesa el canal de Panama. El
10% restante se exporta por via aérea, lo cual juega en contra a la hora de competir con
paises como Colombia, por ejemplo, que tiene puertos en el Atlantico (Federacion
Nacional de Exportadores, FEDEXPOR , 2017). Representantes de instituciones de apoyo
y exportadores consultados coinciden que el punto crucial para llegar a Europa es la
calidad del producto y ofertar productos con valor agregado. Si bien el Acuerdo Comercial

60



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econémicas

Escuela de Estudios de Posgrado ECONOMICAS 4

es visto de manera positiva, las personas entrevistadas citan la importancia de analizar a
profundidad si la oferta exportable actual cumple con los requisitos de acceso y las
tendencias de consumo. Esta situacion hace que el proceso de adaptacion de productos y
cambios en el modelo de negocios tome tiempo. Se destaca el conocimiento de diferentes
instituciones y programas de apoyo al sector exportador pero que no son suficientes sin un
adecuado acceso a financiamiento. El rol de la Academia es una tarea pendiente en
Ecuador, toda vez que hay esfuerzos en lineas de investigacion para el desarrollo y mejora
genética de productos agricolas, pero la generacion de insumos especificos para las
empresas exportadoras aun es deficitaria. A partir del Acuerdo Comercial Multipartes, la
Union Europea establecio una linea de cooperacion para proyectos estratégicos de apoyo al
sector exportador. Estos fondos fueron negociados entre el Ministerio de Comercio
Exterior e Inversiones de Ecuador y la Union Europea. La linea de cooperacion es
administrada por dos organizaciones privadas como FEDEXPOR y CORPEI, quienes junto
al acompafiamiento del Ministerio de Comercio y su entidad adscrita (ahora
Viceministerio) PRO ECUADOR, impulsan su ejecucion en favor de mas de 200 empresas
a nivel nacional. En el Anexo 2 se detallan diferentes programas, proyectos y planes
gubernamentales relacionados al desarrollo exportador de PYMES hacia el mercado

europeo.
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Conclusiones

Ecuador cuenta con el mayor crecimiento de un afio en el comercio con la Union Europea
de todos los paises latinoamericanos, segun un informe de la comision econdémica de la
UE. EI comercio entre Ecuador y la UE crecio alrededor de un 15% por ciento durante el

afio fiscal 2017. Las percepciones del sector privado y publico son positivas.

La estructura de las exportaciones del Ecuador hacia la Union Europea es intensiva en
productos primarios (banano, flores, camaron, productos pesqueros, café elaborado, aceite
y grasas, productos de madera y petroleo crudo) y alimentos (especialmente conservas y

enlatados de pescado y frutas y vegetales).

Por otra parte, las importaciones provenientes de la Unién Europea son intensivas en
productos manufactureros, sobre todo maquinarias y equipos, productos derivados del
petrdleo y farmacéuticos. Es decir que la estructura del comercio entre el bloque europeo y

Ecuador es de caracter complementario.

La implementacién del Acuerdo puede representar un desafio técnico y politico de grandes
proporciones, de hecho, asi lo ha sido durante los primeros afios de vigencia, haciendose
evidente que es importante una estrategia especifica que articule de manera integrada las
acciones a adoptar por los diferentes actores claves, no solo desde el punto de vista técnico
de la implementaciéon de los acuerdos establecidos sino que, junto con una estrategia

comercial clara, se de impulso a los sectores estratégicos de manera sostenida.
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Recomendaciones

Para lograr un mayor aprovechamiento de las oportunidades generadas por el Acuerdo
Comercial Multipartes entre la Unién Europea y Ecuador, es necesario contar con una

estrategia clara, flexible y medible de su implementacion.

Es necesario implementar una estrategia nacional que integre a los diferentes actores en el
comercio exterior del pais, a través de acciones orientadas a incrementar el flujo comercial
de productos elaborados y semielaborados en base a las tendencias de consumo

presentadas.

Las politicas publicas deben convertirse en programas y proyectos que cuenten con
recursos suficientes y proporcionen financiamiento especializado para facilitar las

exportaciones.

El actual Gobierno Ecuatoriano, a través del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, cuenta con una Agenda Comercial donde establece la apertura a las
negociaciones comerciales de Ecuador con el mundo. No obstante, se deberia aterrizar en

estrategias especificas para cada pais del mercado europeo.
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Anexos.

Anexo 1: Resumen de entrevistas a diferentes actores en Ecuador.
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Anexo 2: Principales programas de apoyo a las PYMES para su acceso a la UE.

RUTA PRO ECUADOR

EXPORTA FACIL

Es la metodologia de intervencidon de PRO ECUADOR, que lleva de la mano
a las empresas potenciales exportadoras hasta lograr su objetivo de
internacionalizacion, ofreciéndoles segiin su etapa de madurez, diferentes
servicios y proyectos. Actualmente PRO ECUADOR cuenta con mas de
9000 usuarios registrados, en su mayoria PYMES que participan de los

diferentes servicios que brinda.

La Ruta PRO ECUADOR para la exportacién utiliza una metodologia de
semaforizacion de servicios que consiste en ubicar a los usuarios en colores
rojo, amarillo y verde. El seméforo rojo aplica para las empresas en nivel de
emprendedor; el semaforo amarillo aplica para las empresas en nivel de
potencial exportador y el semaforo verde aplica para las empresas
exportadoras. Todos los niveles reciben servicios diferenciados a su
capacidad y para lograr el paso de un nivel a otro es necesario cumplir ciertos
criterios. Por ejemplo, para cambiar de amarillo a verde se aplica el test de
potencial exportador, cuyo resultado permite definir en que debe mejorar o

desarrollar la empresa. https://www.proecuador.gob.ec/ruta-del-exportador/

"Exporta Facil" tiene como objetivo mejorar la competitividad de las
MIPYMES vy artesanias a través del incremento de sus exportaciones y la

insercion en nuevos mercado.

El programa impulsado por varias instituciones del Estado, permite la
exportacién de los productos por un valor de hasta 5000 dolares (FOB) y un
peso méaximo de 30 kilos por cada envio del exportador, sin que existan
restricciones en la cantidad de paquetes por enviar. Esta herramienta de
exportacidn podra ser utilizada por productores del sector de las MIPYMES y
artesanias de manera individual o asociada, para lo cual el usuario deberé
registrarse como exportador en la pagina web de Exporta Facil y obtener un

usuario y clave.

PROYECTO EXPORTA Bajo similar metodologia del programa Exporta Pais y la Ruta PRO
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ECUADOR, este proyecto entré en vigencia a mediados del 2017 hasta el
2020, con la finalidad de beneficiar a al menos 240 MIPYMES exportadoras
o0 con potencial de exportacion para lograr el ingreso de sus productos al
mercado europeo como parte de las estrategias para un mayor

aprovechamiento del acuerdo comercial Multipartes.

El proyecto es ejecutado por FEDEXPOR (Federacion de Exportadores del
Ecuador) y CORPEI , con el apoyo del Ministerio de Comercio Exterior Y
PRO ECUADOR vy financiado por la Union Europea.

Més informacién en:

https://exportaeuropa.corpei.org/

WWW.exportaeuropa.ec

Proyecto iniciado en septiembre de 2018.

PRO ECUADOR, con el apoyo de la empresa FromOzz, desarrollo e-
Ecuador B2B, una plataforma exclusiva de comercio electrénico que facilita
la conexion comercial entre los exportadores ecuatorianos y los importadores
mayoristas internacionales, similar a la plataforma taiwantrade de Taiwan,
solo que el nivel de preparacion de las pequefias empresas para estar listas

para el mercado electronico, aun es inicipiente.

La estrategia en implementacién es promover su uso entre las empresas
PYMES que ya se encuentran registradas en PRO ECUADOR vy que tienen
cierto nivel de potencial exportador y han recibido asistencia técnica, de
modo que la plataforma sea efectiva. Aun no hay datos respecto al nimero de
empresas registradas o transacciones procesadas; funciona basicamente como
un catalogo virtual de la oferta exportable.

https://ecuadorb2b.fromozz.com/home

Elaborado por: La autora
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Anexo 3: Productos no tradicionales (Ecuador) con acceso a la UE
Cuadrante 1 -Smiles de dolares-
Flujo Promedio | Flujo Promedio [ Part. Ecuador

Descripcion MdeUE(28) | MdeUERS) | promedio Requisitos no arancelarios
desde el Mundo | desde Ecuador | (2011-2015)

060311 [Rosas 1.495.011 T4.867 5,0% Contol fiosaniario

160521 |Conservas de camaron 669.819 5.9% 09%|  Contol santario, Contol contaminantes, Normas Etiquetado, Trazabildad
530300  {Fibras de coco y abaca 13182 419 5,1% Nomas efiquetado textl, Confrol sustancias quimicas
080450 | Guayabas y mangos 636.765 3143 05%|  Contol fiosanitario, Confrol plagicidas, Trazabildad, Normas efquetado
200799 {Confturas, jaleas y memeladas §35.265 2980 0.4%|  Contol santario, Confrol confaminantes, Nomas Efquetado, Trazablidad
650400 | Sombreros y demés tocados 80.963 224 2% Normas efquetado text, Confrol sustancias quimicas
110630  |Harina de banano 92812 1,585 1,7%|  Confrol santario, Confrol contaminantes, Nomas Efquetado, Trazabilidad
382319 {Acidos grasos 1.248.607 1452 01%|  Contol santario, Confrl contaminantes, Normas Efquetado, Trazabilidad
100850 (Quinua 47,625 1,000 2% Contol fiosanitrio, Confrol plagicidas, Trazabildad, Nommas efquetado
071029 |Hortalzas congeladas o cocidas 29.9%9 94 32%|  Contrl santario, Contol conaminantes, Normas Efiquetado, Trazabilidad
650100  {Cascos de filto para sombreros §.915 616 6,9% Normas etquetado texf, Contol sustancias quimicas
090411 {Pimignia 468.999 562 0% Contol fiosanitrio, Confrol plagicidas, Trazabildad, Normas efquetado
060314  |Pompones 20762 558 0,3% Confol fiosaniario

940190 | Dispositvos para asientos reclinbles 1.189.976 3o4 0,0% Sequridad general, Normas tenicas de calidad

051191 |Huevas y lechas de pescado 185,059 24 0,1% Confrl saniario, CITES

650500 |Redecillas para el cabelo 524,268 218 0,0% Nomas efiquetado tex i, Confrl Sustancias quimicas
330129 |Acetes de anis 426.567 11 0,0%|  Contol santario, Confrol confaminantes, Nomas Efquetado, Trazabilidad
130219 (Extractos vegetales 536,333 8 00%|  Contol santario, Confrl coniaminantes, Normas Efquetado, Trazablidad
621430 |Chales y bufandas 462.045 T4 0,0% Nomas fquetado textl, Confol sustancias quimicas
080550  |Limones 11225 48 00%|  Contol ftosaniario, Confol plagicidas, Trazabiidad, Nomas efquetado

TOTAL 101.233
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Cuadrante 4 -$miles de dolares-

Flujo Promedio [Flujo Promedio [ Part. Ecuador

Descripeion MdeUE(6) | MdeUE(28) | promedio Requisitos no arancelarios
desde el Mundo | desde Ecuador | (2011:2015)
240120  {Tabaco negro 2311206 20101 0.8%|  Confol saniario, Conol contaminantes, Nomas Efiuetado, Trazabildad
440722 |Madera de Balsa 2056 14,267 69.3% Contol madera, Contol especifcaciones tecnicas de construccion
40411 |Cueros y pieles 1.038.5%4 4202 0.4% Contol saniaro, Contol sustancias quimicas, CITES
11321 {Aceite de almendra de palma 499.984 3891 0.8%|  Conol santario, Contol contaminantes, Nomas Efiquetado, Trazabildad
31990 {Placas y léaminas de piésfco 3,202,584 2802 0,1% Conrol embalaje, Nomas tenicas de calidad
630200 |Sombreros de paja foquill 5,882 2568 437 Normas efiquetado textl, Confrl sustancias qumicas
030611 |Langostas 112,852 1.264 11% Confrol sanitario, CITES
081090 | Cranadila, maracuya 532,573 1.28 0% Confol fiosaniaro, Confol plagicidas, Trazabildad, Normas efiquetado
320300 |Colorantes vegetales 53.318 1136 0,2%|  Contol santario, Contol contaminantgs, Normas Etquetado, Trazabildad
090111 |Café 3.701.993 W 0,0%|  Confol santario, Control contaminanigs, Nomas Efiquetado, Trazablidad
170114 |Azlicares de cafia 1.186.641 808 01%|  Contol santario, Contol contaminantgs, Nomas Etquetado, Trazabildad
030619 |Pellets de crustaceos 132,504 39 0.3%|  Contol santario, Contol contaminantgs, Nomas Efquetado, Trazabilidad
210390 {Salsa mayonesa 255,997 36 0,0%  Confol santario, Conol contaminantes, Nomas Efiuetado, Trazabildad
060110 |Bulbos y raices 210.253 30 02% Contol flosanitario
20091 | Jugo de aréndanos 109,161 2% 0.2%)  Conol santari, Confrl contaminantes, Contol peca legal, Trazabildad
030622 |Bogavantes 185.356 253 01%|  Contol santario, Contiol contaminangs, Nomas Efquetado, Trazabilidad
160412 [Convservas de arengues 318,075 pt 0,1%|  Conol santario, Conol contaminantes, Nomas Efiquetado, Trazabildad
230990 - {Preparaciongs alimentcias 4,693,734 0 0,0%|  Contol santario, Contiol contaminantgs, Normas Efquetado, Trazabildad
26019 |Residuos de siderurgia 114197 13 0,1% No existe
848180 | Canillas o gifos para uso domesfico 1218571 119 0,0% Contol embalaje, Nomas técnicas de caldad
TOTAL 55.493

Fuente: FEDEXPOR , 2017.
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. . ) .. Codigo de la Maestria
Solicitud de constitucion de Jurado

para Defensa del TRABAJO FINAL DE

MAESTRIA
Nombre y apellido del alumno Tipo y N° de documento de
Jennifer Lisett Rodriguez Murillo identidad.
95.583.387
Afio de ingreso a la Maestria — Ciclo. Fecha de aprobacion de la Gltima asignatura rendida.

2016 01.2019

Titulo del Trabajo Final

Oportunidades Comerciales para el Ecuador en el marco del Acuerdo Comercial Multipartes
con la Unidn Europea

Solicitud del Director de Trabajo Final

Comunico a la Direccion de la Maestria que el Trabajo Final bajo mi direccion
se encuentra satisfactoriamente concluido. Por lo tanto, solicito se proceda
constituir el correspondiente Jurado para su evaluacion y calificacion final.

Firma del Director de Trabajo Final ...............cooiiiiiiiiiiiiiie e
ACIATACION. ...ttt e aas

Lugary fecha. .. ..o

Teléfonos:
+54 9 11 3775-4665

Correo electrénico.

nmoranm@gmail.com

Se adjunta a este formulario:

e Trabajo Final de Maestria impreso (indicar cantidad de copias presentadas)
e  CD con archivo del Trabajo Final en formato digital (versién Word y PDF)
e Certificado analitico

Fecha Firma del alumno

. Form. TFM vO
PRESENTAR EN LA RECEPCION DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSGRADO
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