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Resumen

El presente estudio se enfoco en la elaboracion de un estado del arte sobre el Lavado
de Activos y la Auditoria Forense en el caso Argentino - Colombiano, con el proposito de
generar recomendaciones frente a las tendencias de desarrollo en esta linea de investigacion.
Para ello se exploran 28 estudios académicos en referencia en estos dos paises, en los ultimos
afios y se analizan los temas mas estudiados, los objetivos propuestos, las metodologias que
predominan, las conclusiones méas relevantes y las orientaciones que subyacen a las
recomendaciones generadas en los diferentes estudios. La investigacion se aborda desde un

enfoque cualitativo, orientado a la construccion de un estado del arte.

La importancia del presente estudio radica en la necesidad de develar la dindmica
sobre la cual la cual se ha desarrollado la descripcion, explicacion o comprension del
fendmeno en estudio y la construccién de conocimientos sobre el saber acumulado. Lo
anterior, permite desarrollar nuevas comprensiones sobre el objeto de estudio y proyectar

desarrollos futuros.

Palabras Clave: Lavado de Activos. Auditoria Forense. Fraude. Control.
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1. Introduccion

1.1 Presentacion

En el afio 2017, el informe de Transparencia Internacional determind que la corrupcion
es un fenémeno global, independientemente de si un pais es rico o pobre, si esta ubicado en el
sur o en el norte, o si hay una religion dominante o no. Establece que la corrupcion es un
fendmeno universal. Para el caso de América Latina esta realidad no resulta ser una excepcion;

por el contrario, la region, junto con Africa, es una de las mas afectadas.

Las organizaciones, sea que pertenezcan al sector publico o al sector privado, siempre
han implementado mecanismos que contribuyan a contrarrestar el fendmeno de la corrupcion,
utilizando herramientas financiero-contables y apoyandose en procesos de auditoria;
instrumentos, que, con el paso del tiempo, se han perfeccionado y han integrado técnicas de
Auditoria Forense para combatir el Lavado de Dinero, considerado uno de los mas graves

dentro de los delitos que abarcan la corrupcion.

La corrupcion no es un problema nuevo. A pesar de esto, los actos que se evidencian
hoy son mucho més complejos que antes, pues involucran una amplia variedad de actores, se
realizan de manera agil mediante técnicas dificiles de prevenir y rastrear y generan impactos

mucho mas amplios sobre la sociedad, la democracia, los derechos humanos y la economia.

En este contexto problémico, el estudio presenta una aproximacion a los desarrollos
investigativos sobre el tema lavado de activos y auditoria forense, destacando la aproximacion
a la resefia historica, abordando su conceptualizacion, las operaciones que originan este delito,
su proceso (etapas), los organismos que lo combaten y lo referente a paraisos fiscales. Como

complemento al eje del proyecto, se trata un aspecto colateral: el referente a la Auditoria.

Se investigaron un total de 28 documentos, entre tesis, monografias y/o articulos
cientificos realizados en Argentina y Colombia. Como complemento, revisaron otros

documentos preparados en paises iberoamericanos.
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En el escenario iberoamericano se encuentra una gran cantidad de estudios
independientes sobre Lavado de Activos y Auditoria Forense, como también documentos que

tratan los dos temas en conjunto.

Refiriéndose a la investigacion en desarrollo, es de destacar que tanto en Argentina
como en Colombia se ha escrito sobre el tema en contextos de divulgacion académica como
ponencias para congresos, articulos cientificos y/o tesis para pregrado y posgrado, dejando en

esta afirmacion la diversidad de articulos en gris, sobre el tema (figura 1).

Figura 1
Origen de los trabajos en estudio
ARGENTINA COLOMBIA \
POSGRADO A':ETh:g:;ll-gcs)s "R:::\-‘\’\!—.\cos

PONENCIAS c\
POSGRADO

31%

ERECRADO PREGRADO

Fuente: Elaboracién Propia

Vale la pena destacar el interés de las instituciones universitarias por profundizar en
estos temas. En el caso colombiano, las universidades Javeriana y Externado de Colombia, son
pioneras de la investigacién en Auditoria Forense, siendo un tema poco estudiado por otras
Universidades o los profesionales que por ley desarrollan un rol de peritos en los procesos
judiciales pertinentes. Esto sin duda genera un reto mayor para los contadores en su desarrollo
profesional, contando asi con estandares efectivos para contribuir con la prevencion y deteccion

de fraudes.

En los ultimos afos, con el fin de preparar o cualificar profesionales, universidades
argentinas y colombianas han venido ofertando cursos de formacion, diplomados, programas

de pregrado y de posgrado, a nivel de especializacion y maestria. Entre estas instituciones, cabe
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mencionar: Universidad de Buenos Aires, Universidad Catélica de Cordoba, Universidad
Javeriana, Universidad Externado y la Fundacion Universitaria Andina.

Al respecto, Losada (2018), refiere lo siguiente:

En Colombia la Auditoria Forense tiene su origen en la Constitucién Politica del 1991,
puesto que en ella se garantiza la supervision de los entes que ejercen control.
Posteriormente se establecieron las normas de organizacién, funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica y de la auditoria externa con el fin de proporcionar

seguridad para el logro de objetivos, todo esto estipulado en la Ley 106 de 1993. (p. 10)

El gran auge de la auditoria forense se ubicaria entre los afios 1970 y 1980, en los
Estados Unidos, al surgir como herramienta para confirmar pruebas a los fiscales. Luego vino
el auge de la auditoria forense privada y, a partir de 1990, es cuando se da el gran salto a la

globalizacion de la disciplina. (Duarte, 2015, p. 4)

En 1996 la Junta de Normas de Auditoria, emitié una guia para los auditores,
requiriendo una evaluacién explicita del riesgo de errores en los estados financieros en todas
las auditorias, debido al fraude. Para 1998, surge la Asociacion de Examinadores de Fraude
Certificados (ACFE) como la principal organizacién anti-fraude en el mundo, agrupando a
especialistas, investigadores, auditores, abogados, contadores, peritos, profesionales y

consultores interesados en el tema.

Lo anterior suscita el interés de realizar un estudio comparativo sobre el lavado de
dinero, delito que afecta a los dos paises y que, segtn el indice de Percepcion de la Corrupcion
en el 2018, a nivel mundial, el puesto 85y 99, con 40 y 36 puntos respectivamente.

En el desarrollo del presente estado del arte, se realiz6 un estudio bibliografico de
articulos cientificos, monografias y tesis entre otros, publicados desde el afio 2005 hasta la
fecha, todos ellos, elaborados en Argentina y Colombia, contando ademas con el apoyo de otros

trabajos a nivel de Iberoamérica.
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1.2 Relevancia

Dos puntos marcan la pertinencia del presente proyecto:

El primero, el area de conocimiento que aborda la maestria cursada, pues en ella, se
destacan dos de sus objetivos: Formar profesionales, de manera flexible y critica, para la
comprension y elaboracion de propuestas de solucion a los problemas empresariales y sociales
en materia de la regulacion contable y desempefiarse en tareas de diagnostico, investigacion,
intervencion y conduccion de los problemas complejos atenientes a la aplicacion de la
informacidn financiera en todo tipo de organizaciones. Estos propdsitos soportan la utilidad o
el aporte de la investigacion en el ejercicio profesional del egresado de la Maestria en
Contabilidad Internacional.

El segundo, es el lugar que ocupa el tema en las actuales organizaciones. Estas aplican
sus recursos fisicos, financieros y el talento humano en el desarrollo de su objeto social. Han
adicionado en los ultimos afios el componente informético, por lo cual necesitan dotar sus
sistemas e infraestructuras informaticas como medidas de proteccion que garanticen el continuo
desarrollo y conservacion de sus actividades. En este sentido, cobra especial importancia la
necesidad de mantener la integridad y confidencialidad de los datos organizacionales, para lo
cual es importante implementar sistemas y métodos de seguridad idéneos que protejan sus
intereses. Es aqui donde se debe contar con profesionales especializados en las nuevas
tecnologias contables, financieras y de seguridad que implementen, controlen y gestionen de

manera eficaz sus finanzas.

1.3 Justificacion
Del portafolio de servicios de la Universidad de Buenos Aires, se toman algunos
referentes relacionados con la formacion y el perfil profesional del Contador Pablico. De estos

destacan:

e Proyectar la formacion de un Contador Publico ético, con conocimientos,
aptitudes y habilidades.
Formar profesionales para intervenir en el disefio y evaluacion de las funciones
de planeamiento, coordinacion y control de entidades publicas y privadas;
intervenir en la definicion de misiones, objetivos y politicas de las

organizaciones, siguiendo una metodologia adecuada para la toma de decisiones
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e incorporando valores éticos al cumplimiento de sus responsabilidades sociales
hacia la comunidad; intervenir en la implementacion de estructuras, sistemas y
procesos administrativos-contables; intervenir en el disefio de sistemas de
informacion y decision para el logro de los objetivos de la organizacion.
e Disefar e implementar sistemas de control de gestion y auditoria operativa.
e Integrar equipos interdisciplinarios con otras areas del conocimiento.

e Actuar como perito, administrador, interventor o arbitro en &mbito judicial.

El campo profesional es vasto, diversificado y de significativa relevancia en todo lo que
refiere al andlisis, planeamiento, organizacion, implantacion y control de actividades de la
gestion empresarial integral (en el ambito administrativo contable, judicial e impositivo, entre
otros), lo que abarca implantar politicas, sistemas, métodos, procedimientos y otros medios
modernos que faciliten el proceso de registracion y de informacion para usuarios externos asi

como internos o de perfil gerencial.

Argentina y Colombia no han sido ajenos a los delitos de la corrupcion que originan,
entre otros, el deterioro del patrimonio organizacional, tanto publico como privado. Es por esta
razdn que se hace necesario el aporte de un experto en las areas financiero — contables, para que
emita conceptos y opiniones de valor técnico ante los estrados judiciales, lo que le permitira a
los jueces actuar con mayor certeza en lo relativo a la supervision y vigilancia de la gestion

fiscal.

El desarrollo de esta investigacién pretende mostrar un enfoque que permita al
profesional de la Contaduria prepararse no solo en el area contable y financiera, sino también
en el campo juridico, para que en su rol como profesional pueda aprovechar las herramientas

de la Auditoria Forense, como apoyo al sistema de control.

1.4 Estructura del Trabajo

La presente investigacion se estructura de la siguiente manera:

Un primer capitulo denominado Introduccion. En él, se presenta un planteamiento claro
y ordenado del tema de la investigacién, su importancia, implicaciones, asi como de la manera

en que se ha creido conveniente emprender el estudio de sus diferentes elementos. Con base en
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los lineamientos de la Universidad, se trata lo pertinente a presentacion, descripcion, relevancia,
justificacion y estructura. Cabe aclarar que siendo el tema central el estudio del lavado de

activos y la auditoria forense, todos los demas elementos giran en torno a este objeto de estudio.

Un segundo capitulo corresponde al Planteamiento del Tema. En este apartado se define
y estructura de manera formal la idea que origina la investigacion, por lo tanto, se alterna lo
relacionado con la formulacion del problema, los objetivos, tanto el general como los

especificos, incluyendo al final las hipotesis.

Un tercer capitulo corresponde al Marco Teorico. Este apartado es el soporte conceptual,
contextual o legal de los conceptos que se utilizan para el planteamiento del problema. Se
presentan los siguientes referentes: a) lavado de dinero, lo que incluye el abordaje de la historia,
concepto, etapas, organismos que combaten el lavado de activos y paraisos fiscales; b)
auditoria, abordando una resefia histdrica, el concepto, caracteristicas, objetivo, etapas,
supervision, seguimiento, clasificacion y normatividad; y 3) auditoria forense, abordando
igualmente su historia, conceptos, caracteristicas, objetivos, campo de accion, clases, etapas,

normatividad y el auditor forense.

Un cuarto capitulo corresponde a la Metodologia. En este apartado se incluyen los
procedimientos de la presente investigacion, el tipo de estudio, fuente de datos, universo,

muestra, unidad de andlisis y variables.

Al final del estudio se refieren los capitulos finales. EI primero de ellos son los
Hallazgos. Es el punto central de este estudio, haciendo mencion al rastreo bibliografico de
auditoria forense, tanto en Argentina como en Colombia. En el rastreo se analizaron items como
el titulo, los objetivos, la metodologia, conclusiones y las recomendaciones, mediante la
presentacion de una matriz y el analisis para cada uno de los puntos referidos. Posteriormente,

se presentan las Conclusiones y las recomendaciones.
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2. Planteamiento del Tema

2.1 Formulacién
¢Cudles son los desarrollos investigativos relacionados con el Lavado de Activos y la

Auditoria Forense, en el caso de las Republicas de Argentina y Colombia?

2.2 Objetivos

2.2.1 Objetivo General

Elaborar un estado del arte sobre lavado de activos y auditoria forense en el caso
colombiano y argentino, para generar recomendaciones en torno a las tendencias de desarrollo

en esta linea de investigacion.

2.2.2 Especificos

Identificar los principales temas que se han abordado en los estudios sobre lavado de

activos y auditoria forense en los dos paises mencionados.
Analizar los objetivos propuestos en las investigaciones desarrolladas.

Describir las metodologias que predominan en los trabajos investigativos adelantados

sobre este tema.

Identificar las conclusiones méas relevantes que se han derivado de los desarrollos

investigativos en estudio.

Analizar las orientaciones de las recomendaciones propuestas en cada estudio

adelantado.
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3. Marco Tedrico

3.1 Referente al Lavado de Activos

3.1.1 Aproximacidn historica al lavado de activos

La labor de “lavar dinero”, no es nada nuevo, ni exclusivo de los tiempos actuales. Desde
siempre, se han realizado practicas diferentes de esta accion, para ocultar la naturaleza ilegal de

algunas transferencias financieras por motivos comerciales, politicos o juridicos:

Silva (2015), refiere:

En la Edad Media podemos encontrar un embrién de “lavado de dinero”, ya que los
mercaderes y prestamistas medievales convertian sus ganancias provenientes de la
usura, en ganancias licitas. Cabe recordar que, en un mundo profundamente cristiano,
cobrar intereses por préstamos 0 sacar ganancia de las transacciones comerciales, era
considerado usura y un delito severamente castigado. Esta imposicion surge en épocas
de Carlomagno, entre los siglos IX y X, para extenderse durante todo el periodo. Se
entendia por usura cualquier trato que suponga el pago de interés, por lo que se aplicaban
castigos espirituales entre otros, la negacion de sepultura en tierra santa, la excomunién,
o la obligacion de restituir los bienes ilicitos. Si bien se recurri6 a estos castigos en casos
excepcionales, los banqueros y mercaderes pronto encontraron la manera de disfrazar la
usura camuflando el interés, diciendo que el dinero provenia de un donativo voluntario
del prestatario y otras diciendo que provenia de una multa cobrada por no haber sido
devuelto el dinero en el plazo convenido. A veces la usura se disfrazaba de tal forma
que era imposible descubrirla, como el caso de letras de cambio falsas que mencionaban

operaciones de cambio que no se habian efectuado realmente. (p. 1)
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Los mercaderes y los prestamistas utilizaron diferentes artificios para engafiar a las
autoridades respecto a los resultados de sus operaciones ilicitas. Entre estos se pueden sefialar

los siguientes:

Figura 2
Operaciones ilicitas

‘./ 1 Disfrazaban los intereses en forma de penalidad, cobrada por la
& mora en el pago.

En los negocios de pagos a distancia, elevaban
artificialmente los tipos de cambio para que cubrieran al
mismo tiempo el pago de los intereses.

(,/ 3 Prestaban capital a una empresa que recuperaban con
& beneficios, en lugar de intereses.

P

Vil : = .
{ 4 Alegaban que los intereses cobrados no eran sino una
\\ prima especial cobrada para compensar el riesgo.

o

Pretendian que los pagos de intereses no eran sino
beneficios recurriendo a artificios similares a lo que hoy
llamaria "empresas ficticias®™.

/
C
7

6 Tramite de letras de cambio falsas que mencionaban
operaciones que no se habian efectuado realmente.

Fuente: Elaboracién Propia
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Todos esos trucos y posiblemente otros mas tienen sus equivalentes en las practicas
actuales utilizadas para limpiar los movimientos de fondos monetarios ilegales. Miranda (2011)
refiere que en la Edad Media los mercaderes y prestamistas convertian sus ganancias
provenientes de la usura, en ganancias licitas, dando asi lugar a un embrion de “lavado de
dinero”. Se entendia por usura cualquier trato que suponga el pago de interés. Entre los siglos
IX y X, para extenderse durante todo el periodo, se aplicaban castigos espirituales a quien
cometiera este delito, siendo entre otros, la negacion de sepultura en tierra santa, la excomunion,

o la obligacion de restituir los bienes ilicitos.
Tondini (2012) sefiala como ejemplo lo siguiente:

La historia de la Orden de los Pobres Caballeros de Cristo del Templo de Salomon,
mejor conocidos como los Templarios o Caballeros del Templar, tuvieron su origen en
un pequefio grupo de nueve caballeros seculares que formaron una Orden después de la

primera cruzada en el afio de 1118. (p. 2)
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La Orden de los Pobres Caballeros de Cristo del Templo de Salomén, (Los Templarios),
fueron quienes llevaron la usura al mas alto nivel. Esta Orden fue creada bajo el mandato de
proteger a todos los peregrinos cristianos que iban a Tierra Santa; durante el pontificado de
Inocente II, se le eximio de responder a las “leyes de hombre”. Este aspecto, junto con la astucia
de la Orden a la hora de elaborar la forma de pago de los préstamos, les permitieron evadir las
leyes que prohibian los préstamos con intereses; llegando con sus rendimientos a financiar una
gran cantidad de personas, incluyendo algunos reyes. Sus negocios, les permitieron alcanzar
grandes fortunas, dieron origen a la idea de administrar la riqueza a través de estructuras
complejas, distribuyendo la misma a lo largo de diversos paises. Se les considera ademéas como
los creadores de los servicios y sistemas bancarios tal como se conocen hoy en dia. Cuando
desaparecio la Orden, la Santa Sede y los reyes europeos adoptaron los mecanismos y

procedimientos utilizados por los Templarios para administrar y ocultar sus bienes.

En la edad moderna (1453 y 1789), el lavado de dinero se realizaba a traves de la
pirateria, los seguros y el contrabando. Inicialmente en esta época los piratas se transformaron
en pioneros en la practica del lavado de oro obtenido en los ataques a galeones espafioles que
lo transportaban de América a Europa, originando una linea de ocultamiento de grandes
ganancias del producto de esos asaltos. Con el poderio econdmico y militar de los piratas y
corsarios, las poblaciones europeas y americanas llegaron a creer que tanto el comercio como

las finanzas dependian enteramente de ellos.

A la labor de los piratas, se afiadieron las practicas de los bucaneros vy filibusteros, en
ocasiones encubiertos por algunos gobiernos europeos. Tal es el caso de Inglaterra, cuando la
Reina Isabel I, apoyd y nombré caballero al mas famoso pirata inglés Francis Drake, en

recompensa por sus exitosos asaltos a puertos y barcos espafioles.

En el afio 1612, Inglaterra ofrecié un perdén incondicional y el derecho a conservar el
fruto de sus felonias, a los piratas que abandonaran sus actividades. Una gran parte de las
riquezas acumuladas por los corsarios y piratas fueron resguardadas por los herederos de la

tradicion templar y por los banqueros de la época.

Los gobernantes de la época reconocieron que los tratados y leyes vigentes en la época,
eran insuficientes en la lucha contra los piratas. Por lo tanto, convocaron a reconocidos juristas
para buscar una solucion de caracter legislativo. El resultado fue la creacién de los primeros

conceptos de derecho internacional.
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Los seguros constituyeron otra actividad orientada al lavado de activos. Un gran nimero
de empresas fraudulentas, vinculadas a actividades navieras, cobraban fuertes sumas de dinero
por accidentes que no sucedian, e invertian las ganancias ilegitimas en inversiones destinadas

a fines licitos.

En el transcurso del siglo XVIII aparece la préctica de convertir en licito el dinero
producto del contrabando que se realizaba con Inglaterra, Holanda y Portugal. Segun Olivero
(2005), este hecho motivo a la Dinastia de los Borbones a crear el Virreinato del Rio de la Plata
en el afio1776, asignando como su capital a Buenos Aires, y luego en el 1778 la extension del

Reglamento de Libre Comercio a la ciudad.

En la Edad Contemporanea (1789 — 2017), el proceso del lavado de dinero se fue
perfeccionando y se origina entre otros por los delitos que se esquematizan en la grafica

siguiente:

Figura 3

Operaciones que originan el lavado de activos

NARCOTRAFICO TRATA DE PERSONAS \
TERRORISMO TRAFICO DE SERES
EXTORSION SECUESTRO EXTORSIVO

DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA CONERAEANDODE SRS

PROSTITUCION DE
PORNOGRAFIA
TRAFI DE ORGAN
INFANTIL 0 ORG oS

Fuente: Elaboracién Propia

Cambios importantes como las revoluciones industriales, la revolucion rusa y la
mejicana, y otros eventos, plasmaron formas de legislar en funcion de los intereses del
Capitalismo, lo cual motivo una codificacion de delitos, que en definitiva atentaron contra el
enriquecimiento de las clases burguesas, gestandose una manera mas estructurada del naciente
lavado de dinero.

Durante la primera mitad del siglo XX, el lavado de dinero muestra su mayor incidencia
en los Estados Unidos, ya que el pais presenta caracteristicas necesarias para que los
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inmigrantes formaran y se involucraran con las mafias organizadas; que son los que se
especializaron en lavar dinero. Para esta época, se impuso la prohibicion de la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas, razon por la cual aparecen organizaciones que se encargan de destilar

alcohol para venderlo de forma ilegal.

Igualmente, en este periodo, surge la “mafia” asociada con los “hombres de honor”
sicilianos, quienes contaban con temibles secuaces para realizar todo tipo de coaccion, no solo
contra la comunidad en general, sino también contra las autoridades policiales y judiciales,

jugando un papel importante la corrupcion y la accion de testaferros.
Uribe (2013, como se citd en Armienta et al., 2015), hace referencia al lavado de dinero

La expresion lavado de dinero empezd a utilizarse a principios del siglo XX para
denominar a las operaciones que intentan dar caracter legal a los fondos producto de

operaciones ilicitas, es decir para facilitar su ingreso al flujo monetario de una economia.
(p. 25)

En esta época, una de las mafias existente en estos territorios crea una red de lavanderias
y utiliza un sistema que consiste en presentar los ingresos procedentes de sus actividades
punibles como si fuesen obtenidas dentro de la explotacién del negocio. Igualmente, ciertos
grupos de delincuentes callejeros tratan de buscar origen aparentemente legitimo al dinero que

sus negocios turbios generaban.

Es asi como se logré evadir durante mucho tiempo a las autoridades norteamericanas,
por cuanto no se podia distinguir qué dinero provenia de una actividad licita y cual no. Se
destacan los delitos con los cuales se da inicio al lavado de dinero, estos son: ventas ilegales de
alcohol, las carreras de caballos, las loterias estatales, las compras al contado y ventas a plazos,
la compraventa de bienes inmuebles, prestamos por periodos, las salas de juegos de video, los
negocios de alquiler de videocasetes, los bares y los restaurantes. De esta manera, tuvieron
origen poderosas organizaciones transnacionales que pronto extendieron su modalidad delictiva

por el mundo.

Durante la década de los afios 70, varios paises advirtieron de las actividades delictivas
consistentes en lavado de dinero, con la vision puesta en las actividades de narcotrafico en

Estados Unidos. La alerta surgio, debido a que el recaudo de la venta de drogas en la calle se
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depositaba en los bancos sin ningan tramite ni control, de forma que entraba facilmente en la
circulacion legal del efectivo. Solo hasta el afio 1982, la justicia norteamericana utilizaria por
primera vez la expresion “lavado de dinero”, dentro de una operacion de blanqueo de capitales

obtenido a través del contrabando de cocaina procedente de Colombia.

Con el paso de los tiempos, el término original de lavado de dinero se convirti6 en
lavado de activos de origen delictivo, ya que, en las Gltimas épocas, no sélo se trata de encubrir
fondos monetarios sino también bienes, producto de actividades delincuenciales. Fue asi como
se dio origen a poderosas organizaciones transnacionales que rapidamente extendieron sus

caracteristicas delictivas por todo el universo.
Losada (2018), expresa que:

En Colombia, hace muy poco se conoce sobre esta ciencia, podemos evidenciar que la
Auditoria Forense tiene sus inicios en el territorio nacional desde la aparicion del
narcotrafico, aproximadamente desde los afios 80, por el gran capo Pablo Escobar
Gaviria. Desde aquella aparicion de estos actos ilicitos usados como medio de la
financiacion las drogas psicoactivas, los grandes narcotraficantes trabajaban exportando
drogas a Estados Unidos y demas paises consumidores. En su afan de legalizar sus
ingresos optaban por crear distintas empresas, usar testaferros e inversiones ilegales con
el proposito de legalizar su dinero mal habido, generando el popularmente llamado

lavado de activos. (pag. 10)

Asi mismo, Mancera (2014), manifiesta que:

En Colombia el lavado de activos se remonta desde los afios setenta, con la bonanza
marimbera en la costa norte. En esta época que dur6 cerca de diez afios, de 1975 a 1985,
y en los que la opulencia maxima de trafico de marihuana duré cuatro afios, en donde
los ingresos anuales fueron por 2.200 millones de délares, muy superiores a los ingresos
que dejaban las exportaciones de café. Era la época en que los “nuevos ricos” llegaban
a una casa y le ofrecian a su duefio casi el doble de su valor con todo y enseres, con la
condicion de que se la tenian que entregar a los pocos dias. En el afio de 1980 entraron

al pais 1.239 millones de doélares producto del trafico de marihuana. (p. 18)
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En los Gltimos afios del siglo XX, se da impulso a la lucha contra el delito de lavado de
activos; Se realizan congresos, convenciones y se crearon organismos orientados a combatir

este flagelo.
Tondini (2012) comenta que:

Hoy en dia el lavado o reciclaje de dinero es percibido por la Comunidad internacional
como uno de los principales problemas, frente al cual la actividad criminal ocupa la
atencion de todas las autoridades relacionadas con el tema. Los paises son conscientes
de la dificil situacion de establecer un criterio uniforme precisamente porque las
realidades de cada nacion son diversas, asi como los distintos modos que se utilizan para

realizar el delito. (p. 1)

Mencion especial sobre el tema en referencia son las cuarenta recomendaciones del
Grupo de Accién Financiera (GAFI). Es un organismo creado en julio de 1989 por el G7 y
constituido como grupo multinacional con sede en Paris. Su objetivo se centra en la prevencion
del uso del sistema bancario y otras instituciones financieras con fines de blanqueo de capitales
derivado del narcotrafico. Con el fin de detectar, prevenir y castigar el mal uso del sistema
financiero para el blanqueo de capitales, una de sus primeras tareas fue la de elaborar las

Cuarenta Recomendaciones.
Goite y Medina (2017), refieren lo siguiente:

Constituyen el marco basico de lucha contra el blanqueo de capitales y han sido
concebidas para una aplicacion universal, para combatir el mal uso de los sistemas
financieros por los blanqueadores. Abarcan el sistema juridico penal y policial, el

sistema financiero, su reglamentacion y la cooperacién internacional. (p. 42)

Este documento fue revisado en 1996, con el objetivo de adecuarlo a los cambios
ocurridos con el paso del tiempo. Igualmente se revisé en el afio 2001, creando ocho
recomendaciones mas, que posteriormente se convirtieron en nueve. El texto total de las

recomendaciones se incluye en los anexos 5y 6.
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3.1.2 Aproximacion conceptual del lavado de activos

Al referirse a la conceptualizacion del lavado de dinero, se debe tener en cuenta que
muchas de las definiciones se enmarcan en las opiniones de doctrinarios; otras, son expresadas

por organismos internacionales o las pronuncian distintas normas en los paises.

En primer lugar, se encuentra la referencia de marengo (s.f.) sobre el concepto de

Lavado de Activos. Considera que:

El blanqueo de capitales se refiere a los procedimientos por los que se aspira a introducir
en el trafico econémico financiero legal los cuantiosos beneficios obtenidos a partir de
la realizacion de determinadas actividades delictivas especialmente lucrativas,

posibilitando asi un disfrute de aquello juridicamente incuestionado. (pag. 4)

El término, lavado de activos (Colombia y Argentina), utilizado en el titulo de la

presente investigacion, recibe otras denominaciones a nivel de diferentes paises, entre ellas se

mencionan:

Figura 4

Denominaciones sobre lavado de activos

BLANQUEADO DE
DINERO

RECICLAJE DE DINERO

LEGALIZACION DE
CAPITALES

LAVADO DE DINERO

Fuente: Elaboracion Propia

LEGITIMACION DE
CAPITALES PROCEDENTES

DEL NARCOTRAFICO

LEGITIMACION DE
GANANCIAS ILICITAS

LAVADO DE BIENES,
DERECHOS Y VALORES

BLANQUEO DE
CAPITALES
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Igualmente, la expresion lavado de activos, recibe diferentes conceptos de autores y

tratadistas. Se presentan algunas de ellas:

Tabla 1

Conceptos sobre lavado de activos

Proceso mediante el cual
organizaciones criminales buscan
dar apariencia de legalidad a los
recursos generados de sus
actividades ilicitas.

www.uiaf.gov.co

Proceso de hacer que dinero sucio
parezca limpio, haciendo que las
organizaciones  criminales o
delincuentes puedan hacer uso de
dichos recursos y en algunos
casos obtener ganancias sobre los
mismos.

www.uiaf.gov.co

Proceso de ocultamiento de dineros
de origen ilegal y los subsiguientes
actos de simulacion respecto de su
origen para hacerlos parecer como
legitimos.

www.slideshare.net

Mecanismo a través del cual se
oculta o disimula la naturaleza o
el verdadero origen, ubicacién,
propiedad o control de dineros
provenientes de  actividades
ilegales, tanto en moneda
nacional como extranjera, para
introducirlos como  legitimos
dentro del sistema econémico de
un pais.

www.segurosequinoccial.com

Conversion, transferencia,
adquisicién, o cualquier acto
destinado a ocultar o disimular la
procedencia del producto de
actividades ilicitas, a sabiendas de
su origen.

micheldiban@entelchile.net.

Modalidad  mediante la  cual
organizaciones criminales buscan dar
apariencia de legalidad a los recursos
que obtienen de sus actividades
ilicitas, mediante la incorporacion de
estos en el circuito economico legal.

www.uiaf.gov.co

Conjunto de “actividades y
procedimientos articulados para
la ejecucién de operaciones reales
y artificiales combinadas que
concluyan en la legalizacion de
los capitales cuyo origen es ilicito.

www.analisisjuridico.com

Proceso de convertir, custodiar,
ocultar o transferir dinero, bienes,
efectos o ganancias, con el fin de
evitar la identificacion de su
origen ilicito y hacerlos aparentar
como legitimos.

www.depsa.com

Fendémeno mediante el cual dinero y
otros bienes, frutos de actividades
ilicitas, se vuelcan a la economia legal
para poder gozar libremente de sus
beneficios.

guiactual.guiadelmundo.org.uy

Proceso en virtud del cual los
bienes de origen delictuoso
integran el sistema econdmico
con la apariencia de haberse
obtenido en forma legal.

wwwz2.ssn.gob.ar

Proceso a través del cual es
encubierto el origen de los fondos
generados mediante el ejercicio
de algunas actividades ilegales o
criminales.

www.chbv.gob.mx

Proceso que tratar de dar apariencia
de legalidad a los dineros que se han
conseguido en actividades ilicitas, en
estos momentos.

www.academia.edu

Actividad que se desarrolla para
encubrir el origen de fondos que
fueron  obtenidos  mediante
actividades ilegales.

httpdefinicion.de/lavado-de-
dinero

Son todas las acciones para dar
apariencia de legalidad a recursos
de origen ilicito.

https://www.odc.gov.co

Figura que busca darle apariencia de
legalidad a unos dineros de origen
ilegal.

WwWw.gerencie.com

Fuente: Elaboracion propia


http://www.segurosequinoc/
http://www.uiaf.gov.co/
http://www.depsa.com/

17
Auditoria Forense y Lavado de Activos

Comparando los conceptos en estudio, se observan elementos comunes:

e Proceso: El 47% de las definiciones analizadas, estiman que el lavado de activos
es un proceso, indicando asi que este es una sucesion de actos 0 acciones
realizados con cierto orden, que se dirigen a un fin.

e Mecanismo: Para indicar que el lavado de activos es una manera de producirse
o0 de realizar una actividad, una funcion o un proceso.

e Modalidad: Quienes utilizan este término, estiman que el lavado de activos es el
modo de manifestarse o ser alguna cosa.

e Actividad (es): Sus autores establecen que el Lavado de Activos representa a
todas aquellas tareas o labores que se ejercen periddicamente.

e Fenomeno: Indicando que el Lavado de Activos, es una serie de sucesos
significativos que se utiliza para la practica de un asunto.

e Acciones: Instituyen que el lavado de activos es la realizacion de un acto o de un
hecho.

e Figura: Sus promotores consideran que el lavado de activos es una cosa que
representa o aparenta otra.

e Procedimientos: Bajo este concepto se razona que el lavado de activos es el
método o0 modo de tramitar o ejecutar una cosa.

o Diligencias ilicitas: EI 53% de las ilustraciones analizadas estiman que el lavado
de activos hace parte de estas acciones ilegitimas.

e Origen llegal: El 40% de los tratadistas establecen como indebida la fuente de
dineros y/o recursos.

e Dinero Sucio: Un autor califica con esta denominacion a los recursos utilizados
en este proceso.

Al analizar estos quince conceptos y otros mas en el estudio bibliogréfico realizado, el
lavado de activos resulta ser un proceso mediante el cual se trata dar apariencias de legalidad a

dinero cuyo origen es ilegal.
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3.1.3 Proceso del lavado de activos

A través de los tiempos, muchas personas (lldmense tratadistas, escritores, autores,
investigadores, estudiantes, etc.) han escrito sobre el proceso del lavado de dinero y en sus

textos se incluye el aspecto referente a las etapas y/o fases que se aplican en esta labor.

Segun Rivera (1999), el lavado de activos cumple con las siguientes peculiaridades,
entre otras posibles: implica acumulacion de grandes cantidades de capitales; los involucrados
ejecutan las operaciones generalmente sin estar vinculadas directamente a la ejecucion del
delito; el proceso del lavado de dinero se realiza con el cumplimiento de los requisitos y
procedimientos administrativos que requiere el desarrollo del proceso econémico; el objetivo
principal del lavado de dinero es ocultar la existencia ilegalmente de los fondos, para que todo

parezca legal.

Igualmente se aplican diferentes métodos para realizar esta tarea, los cuales dependen

de ciertos factores personales del involucrado, entre ellos se destacan:

e Caracteristicas particulares: Disponibilidad de tiempo, cantidad a lavar, destino
para los recursos blanqueados y preferencias.
e Capacidad y pericia: que conlleva a la utilizacién de operaciones de poca o0
mucha complejidad.
e Socializacién: trato con personas que habitualmente acompafian en esta tarea.
La mayoria de quienes han escrito sobre el tema se refieren a tres etapas y/o fases que
se siguen en dicha maniobra, cabe tener en cuenta que la denominacién utilizada cambia en

algunos casos, pero las caracteristicas de las etapas se conservan.

Para el presente estudio, con el objetivo de describir las etapas del lavado de dinero, y
después de un analisis bibliogréfico, se tomaron algunas ideas y se ampliaron, presentando el

resultado en el siguiente cuadro:
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Tabla 2
Proceso de lavado de activos
Etapas Concepto Caracteristicas Acciones
Colocacion Los recursos provenientes del El agente es mas Movimiento de grandes

Estratificacion

lavado de dinero se introducen
en el sector formal de la
economia, tanto en el sector
real, como en el sector
financiero, a nivel nacional o
internacional, colocandose mas
alla del alcance de las
autoridades.

Se observan numerosas técnicas
y metodologias al respecto, pero
generalmente esta fase es
realizada por personas que no
pueden ser relacionadas
directamente con la
organizacion criminal.

Los dineros que ingresaron al
sector formal de la economia se
mueven a través de una serie de
operaciones, con el fin de
mezclar recursos de procedencia
ilicita con capitales de
procedencia licita.

Por medio de estas operaciones,
se busca desconectar y quebrar
el nexo que los recursos con la
mas sospechosa  operacion,
utilizada para ingresar el dinero
en los cauces legales.

vulnerable.

La operacion es realizada
por personas externas a la
organizacion criminal.

Se intercala el efectivo en
varios negocios e
instituciones financieras,
ya sea en forma fisica, por
medio del depdsito o por
transferencia electrénica.

Se transporta el dinero
fisicamente a  otros
lugares para disfrazar su
origen ilicito.

Lo importante aqui es
adquirir ~ bienes para
transferirlos 0

cantidades de dinero en
efectivo generalmente al
extranjero.

Dep6sitos sistematicos de
efectivo por debajo de los
limites, que obligan a las
instituciones financieras
a su reporte.

Transformar el efectivo
en cheques de cajero, de
viajero o en otro tipo de
instrumentos negociables
a través de instituciones
financieras.

Cambio de billetes de
baja denominacion por
otros de mayor.

Depositar efectivo en
diversas cuentas
bancarias, en cuentas
sencillas ylo

mancomunadas en una o

varias instituciones
financieras.

Convertir el dinero en
mercancia (metales,

piedras preciosas) de facil
negociacion.

Invertir en  empresas
receptoras de grandes
cantidades de dinero.

Cuando el dinero esta en
el sector financiero, se
realizan movimientos
para erradicar cualquier
nexo posible entre el
dinero colocado y su
origen.

Envio de efectivo a
paraisos fiscales o a
centros offshore.

Las  operaciones  se
realizan en distintos
paises, instituciones y
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Etapas

Concepto

Caracteristicas

Integracion

Los fondos de procedencia
ilicita se tratan de convertir a
otra forma, para crear esquemas
complejos de transacciones
financieras aspirando disimular
el rastro documentado, la fuente
y la propiedad de esos fondos.

Mezclados los fondos, el
lavador los hace pasar por una
tercera fase incorporandolos en

permutarlos con otros de
procedencia licita.

El objetivo es hacer
perder el rastro del dinero
ilegal, dificultando su
verificacion contable,

Acciones
cuentas por diferentes
personas fisicas 0
juridicas.

El efectivo es convertido
en otros medios de pago,
como cheques de viajero,
cartas de crédito acciones
en sociedades.

Disfrazar el dinero ilegal,
de tal manera que se

confunda con dinero
licito.
Abrir fuentes ficticias

extranjeras para operar
con fondos a través de la
inversion de  bienes
inmuebles obtenidos con
efectivo.

Realizar  transferencias
electronicas de dinero
desde una cuenta

bancaria en el extranjero,
luego a otra y otra, para
perder el lugar de origen
del dinero, tarea
generalmente efectuada
en paraisos fiscales.

Adquisicién de bienes
suntuosos.

Importaciéon de oro y
demas metales preciosos.
Establecimiento de
empresas fantasmas.

Todas estas tareas se
realizan por profesionales
especializados en
cuestiones fiscales
financieras, que disponen
de los mejores recursos
técnicos y
presupuestarios.

Efectivo como es el caso
de centros nocturnos,
restaurantes, casas de
cambio, casinos.

Se realizan inversiones,
se otorgan préstamos, se
compran bienes y se
realizan todo tipo de
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Etapas Concepto Caracteristicas Acciones
actividades econdmicas efectuando distintas  transacciones soportadas
legitimas. operaciones complejas, con registros contables y
tanto en el &mbito tributarios, los cuales
Se da apariencia legitima a nacional como justifican el capital de
riqueza ilicita, mediante el internacional, forma legal dificultando
reingreso en la economia con minimizando las el control contable o
transacciones comerciales o evidencias ante posibles financiero.

personales que aparentan ser
normales.

El fin, es que las autoridades
consideren que los dineros
fueron obtenidos por medios
legitimos y que pertenecen de
manera definitiva a la economia
oficial.

Al transcurrir sin
inconvenientes  las  etapas
descritas, dejando constancia de
ello a través de registros
contables y tributarios, se les
otorga apariencia legal, de modo
de agotar cualquier tipo de
persecucion.

investigaciones sobre el
origen del dinero.

El dinero es nuevamente
colocado en la economia,
con apariencia de
legalidad.

El dinero colocado y
estratificado, vuelve al
sector financiero legal
mezclado y/o confundido
con otros elementos
licitos, dandole  asi
apariencia de licitud.

Se realizan diferentes
operaciones, tales como:
e Recibir el dinero

de un juego de

azar como
casino, loteria,
etc. Lo que
permite dar
apariencia  de
ganancias

legitimas como
consecuencia
del juego.

e Obtencion  de
préstamos 0

créditos
simulados, a
través de
empresas

fantasmas en un
paraiso fiscal, o
una entidad
extraterritorial
que controla el
secreto bancario
y luego se lo
presta a si
mismo.

e Compra - Venta
de Inmuebles.

e Construccién de
hoteles.

e Simulaciéon de
operaciones de
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Etapas Concepto Caracteristicas Acciones

importacion 'y
exportacion.

e Cobro
anticipado  de
Seguros.

Fuente: Elaboracién Propia

Cabe mencionar que, a nivel doctrinal, se presentan otros modelos que no tienen en
cuenta lo antes planteado en forma total o parcial. A continuacion, se contemplan algunos de

esos modelos:

Bernasconi (1986, como se citd en Carrion y Rojas, 2008, p. 35), presenta el

denominado Modelo de Factores Temporales, que divide en dos fases el proceso de blanqueo:

e Primera Etapa o Laudering: La primera etapa se desarrolla en un breve espacio
de tiempo y se centra en hacer desaparecer los indicios que conectan los bienes
con su ilicita procedencia; sobre todo, para que no puedan ser decomisados o
empleados como pruebas.

e Segunda Etapa o Legitimacion: Se trata de operaciones a mediano o largo plazo,
con el objetivo de reintroducir el producto de las actividades delictivas en la
economia legal, persiguiendo la total confusion entre ese patrimonio ilicito y los
rendimientos de las actividades legales.

Zund (1990, como se cito en Rios, 2015), refiere:

El modelo de Ciclos de Ziind recurre a la circulacion natural del agua para explicar los
ciclos del blanqueo, abarca las siguientes fases: Precipitacion, filtracion, corriente de
aguas subterraneas, lagos subterraneos, nueva acumulacion y estacién de bombeo,

estacion de depuracion y aprovechamiento y evaporacion y precipitacion. (p. 39)

El Departamento del Tesoro norteamericano (FINCEN), presenta el Modelo circular, y

muestra el efecto multiplicador del dinero delictivo obtenido en multiples contravenciones.
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Ackermann (1992, como se cit6 en Rios , 2015), resalta:
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El Modelo Teleoldgico, Se inspira en los objetivos ultimos de cada etapa de blanqueo,

y que parte de la premisa de que cada accion realizada por el blanqueador esta

condicionada por el fin inmediato que persigue, por las posibilidades concretas de actuar

y por los factores favorables que se presentan (por ejemplo, un estricto secreto bancario).

(p. 39)

3.1.4 Organismos que combaten el lavado de activos

El Grupo de Accion Financiera Internacional, GAFI (2016), considera que los paises

tienen diversos marcos legales, administrativos y operacionales y diferentes sistemas

financieros, por lo cual no se pueden tomar medidas idénticas contra las amenazas inherentes

al delito. Por lo tanto, las Recomendaciones del GAFI, fijan un estandar internacional que los

paises deberian implementar por medio de medidas adaptadas a sus circunstancias particulares

y establecen medidas esenciales que los paises deben implementar.

Enseguida se presenta una sintesis de los Organismos que vienen combatiendo el flagelo

del Lavado de

Tabla 3

Organismos que combaten el lavado de activos

Activos:

Afos Siglas Sedes Organismos
1986 CICAD Estados Unidos Comisidn Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas.
1989 GAFI Paris Grupo de accion financiera internacional sobre
FATF blanqueo de capitales. (G7)
En abril de 1990 da a conocer sus Cuarenta
Recomendaciones.
1990 UIF Argentina Unidades de Informacion o Inteligencia Financiera
1990 GAFIC Aruba Grupo de Accion Financiera del Caribe
1992 Jamaica
1995 Grupo Bélgica Instancia que retne a las Unidades de Inteligencia
EGMONT Financiera UIF del mundo
1995 CCICLA Colombia Comision de Coordinacién Interinstitucional Contra

Lavado de Activos.
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Afos Siglas Sedes Organismos
1997 UNODC Viena Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito.
1999 UIAF Colombia Unidad de Informacion y Analisis Financiero.
2000 GAFISUD Argentina Grupo de Acciéon Financiera de Sudamérica
GAFILAT (Latinoamérica)
2001 CTDE Viena Comité contra el Terrorismo

Fuente: Elaboracién Propia
3.1.5 Paraisos fiscales

La actividad descrita hasta el momento sobre lavado de dinero conlleva al surgimiento
de los llamados “refugios financieros” y “paraisos fiscales”, que suponen el complemento
indispensable para completar diversas practicas fraudulentas, directamente con el delito en

mencion.
Al respecto, Jiménez (2009), refiere:

El surgimiento moderno de los paraisos fiscales tuvo lugar en los afios 20 y 30 del
pasado siglo, con el fin de eludir los impuestos de las grandes fortunas de la época. Tras
la crisis bursatil de 1929 y la imposicién de las politicas keynesianas, hubo un aumento
de la presion legal y fiscal en los paises desarrollados que supuso un desequilibrio entre
paises con fuerte presion fiscal, fruto de la aparicion de los Estados providencia, y paises
con fiscalidad débil. (p. 210)

Estos entes tuvieron auge entre los afios setenta y ochenta, y sus antecedentes se
remontan al siglo XVII, cuando los piratas que operaban en el Océano Atlantico sobre naves
comerciales europeas hallaban refugio en ciertos puertos que ofrecian su hospitalidad. Los
refugios financieros actuales, constituyen la versién moderna de las antiguas guaridas donde se

acumulaba el producto de los ilicitos.
Moncayo (2017), destaca que:

Segun la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE),

existen cuatro elementos para determinar e indicar si una potestad corresponde a un
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paraiso fiscal: a) cuando no cobran impuestos significativos; cuando hay falta de
informacion hacia los otros gobiernos; cuando estd prohibido el intercambio de
informacidn con otras entidades; cuando los residentes pueden beneficiarse de rebajas

aun cuando no haya una actividad econdmica establecida en el pais. (pag. 1)

Estos espacios son definidos como territorios, estados o paises con régimen legislativo
y/o fiscal favorable a los duefios de capital, que ofrecen anonimato, confidencialidad, seguridad,

entre otras garantias. Sus caracteristicas, entre otras varias, son:

e Estabilidad monetaria y politica.

e Garantia juridica de las inversiones.

e Carencia de acuerdos con otros paises para compartir informacion fiscal.

e Legislacion estricta, protectora del secreto bancario, comercial, administrativo y
de registro.

e Operaciones financieras y servicios bancarios internacionales sin limites y sin
controles.

e Posibilidad de establecer sociedades de fundacion instantanea.

e Estructuras estatales relativamente invulnerable a las presiones externas.

e Excelentes comunicaciones electrénicas.

Ficarela (2016), establece que:

Se considera paraiso fiscal cuando en una jurisdiccidn se dan al menos el primero y otro
cualquiera de los cuatros criterios especificados a continuacion: a) inexistencia de
impuestos sobre la renta o de establecimiento de impuestos de caracter nominal; b) falta
de intercambio efectivo de informacion con los Estados cuyos contribuyentes se
benefician de la baja o nula tributacion existente en determinado pais o territorio; ¢) falta
de transparencia en relacion con la legislacion y la practica administrativa del pais; d)
no exigencia de condiciones de actividad economica sustantiva para permitir que los

sujetos se beneficien del régimen fiscal articulado. (p. 7)
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La OCDE desde el 15 de Diciembre de 2011, reconoce solo dos jurisdicciones como
paraisos fiscales: Nauru (desde 2003) y Niue (desde 2002). A su vez, la Union Europea
confecciona la lista de paraisos fiscales, de acuerdo con tres criterios: Su nivel de transparencia;
si garantizan una imposicién justa o, por el contrario, facilitan la creacion de estructuras opacas;
y si implementan las normas internacionales contra la erosion de la base imponible y el traslado

de beneficios.

Para la Union Europea, se consideran actualmente paraisos financieros, los registrados

en la siguiente tabla:

Tabla 4
Paraisos fiscales, segin la Unién Europea
Territorio Ubicacion
Samoa Americana Pacifico sur. Lugar aduanero independiente.
Guam Océano Pacifico. Pertenece a Estados Unidos.
Namibia Pais del suroeste de Africa.
Palaos Pais de Micronesia Oceania.
Samoa Pais de Polinesia.
Trinidad y Tobago Antillas.

Fuente: Elaboracion Propia.

El Tiempo, en su publicacién del 1 de febrero del 2018 (Periddico el Tiempo, 2018),
refiere los paraisos fiscales mas grandes del mundo, segin Tax Justice Network, informacién

incluida en el siguiente cuadro:

Tabla 5
Paraisos Fiscales, segun Tax Justice Network
Ciudades - paises Caracteristicas
Suiza Lidera este listado debido a su alto puntaje de confidencialidad, el cual, segun

confirma el estudio, alcanza El 76%. Ademas, sus leyes basadas en el secreto
bancario son dificiles de penetrar y han convertido al pais en un lugar seguro
para que extranjeros guarden o inviertan su dinero sin inconvenientes.

Estados Unidos Contindia aumentando su indice de confidencialidad a largo plazo. Ademas,
la participacion de este pais en cuanto a los servicios financieros extranjeros
aumentd en un 14 % entre 2015 y 2018.
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Ciudades - paises Caracteristicas

Islas Caiman Se manejan méas de 4 billones de délares en inversiones de ciudadanos
extranjeros y, tal y como lo dice el indice de Secreto Financiero, cuenta con
un alto puntaje de confidencialidad 72%. También, cabe anotar que casi el 4
% de los servicios financieros extraterritoriales se encuentran en este lugar.

Hong Kong También tiene un puntaje alto de confidencialidad 71%. Este pais asiatico ha
sido uno de los que mas ha crecido en materia de servicios financieros
extraterritoriales de acuerdo con datos del FMI.

Singapur Cuenta con una economia de libre mercado altamente desarrollada y exitosa,
ademas tiene un PIB per cépita superior al de la mayoria de los paises
desarrollados: US $83.100. En cuanto al secreto financiero, este pais cuenta
con un puntaje de 67% y compite con Hong Kong como la capital financiera
més fuerte del continente asiético.

Luxemburgo Tiene un puntaje secreto moderado de 58%. Se mantiene en el sexto lugar de
la lista desde el 2015.

Alemania Representa mas del 5% del mercado global en cuanto a servicios financieros
extraterritoriales. A pesar de que el gobierno ha luchado por cambiar las leyes
que tienen que ver con el secreto financiero, este pais sigue manteniendo un
récord en este sentido. Cuenta con un puntaje moderado de discrecién del
59%.

Taiwan Se ha caracterizado porque, durante varios afios, ha mantenido los secretos
fiscales bien guardados. Sin embargo, solo hasta este afio fue incluido en el
Indice de Secreto Financiero.

Dubéi Tiene, segun el indice, un puntaje de secretismo muy alto el 84%. Su posicién
geogréfica privilegiada entre Europa y Asia, ademas de su fortaleza
econdmica basada en el petréleo, le da un flujo financiero considerable.

Guernesey Una dependencia del Reino Unido subi6 7 lugares en el listado comparado
con el del 2015. Pasé de un puntaje de confidencialidad de 64% a 72%.

Fuente: Periddico el Tiempo (2018)

El Gobierno Colombiano, durante el periodo 2015 — 2017, no emitié ninguna
normatividad que lleve a actualizar el listado de territorios financieros que fue fijado en el
Decreto 1966 del 7 octubre del 2014. Basado en lo anterior, el listado vigente para el afio 2018,

es el mismo que se aplicé durante el periodo antes mencionado.

La relacién de estas zonas se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 6
Paraisos fiscales para Colombia

Paraisos Fiscales para Colombia

Antigua y Barbuda
Archipiélago  de
Svalbard
Colectividad
Territorial de San
Pedro y Miguel6n
Estado de Brunei
Darussalam
Estado de Kuwait

Estado de Qatar

Estado
Independiente de
Samoa Occidental

Granada

Hong Kong

Isla Qeshm

Islas Cook

Islas Pitcairn,
Henderson, Ducie
y Oeno

Islas Salomén

Labuan

Macao

Mancomunidad de
Dominica

Mancomunidad de
las Bahamas

Reino de Bahrein

Reino Hachemi de
Jordania

Republica
Cooperativa  de
Guyana

Republica de
Angola

Republica de Cabo
Verde

Republica de las

Islas Marshall

Republica de
Liberia

Republica de
Maldivas

Republica de
Mauricio

Republica de
Nauru

Republica de
Seychelles

Republica de
Trinidad y Tobago

Republica de
Vanuatu
Republica del
Yemen

Republica
Libanesa

San Kitts & Nevis

San Vicente y las

Granadinas
Santa Elena,
Ascension y

Tristan de Acufia

Santa Lucia

Sultania de Oman

Fuente: Elaboracion Propia, adaptado de decreto 1625 de 2016 (Republica de Colombia, 2016)

En el listado anterior, no se incluyen territorios que cumplen con caracteristicas de los
considerados paraisos fiscales, tales como Delaware, Liechtenstein y Panama. Argentina acoge
como paraisos fiscales, los territorios que figuran en la lista de la OCDE; sin embargo, cataloga

a otros paises o territorios como de “baja o nula tributacion”, esta es la relacion:

Tabla 7

Paraisos fiscales, segun Argentina

Paraisos fiscales, segin Argentina

Albania Guam Isla de San Pedroy Lihou Seychelles
Miguelon

Alderney Guernesey Isla Azores Macao Sri Lanka

Angola Guyana Islas Cocos Maldivas Syalbard
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Paraisos fiscales, segln Argentina

Barbados Herm Islas Pitcairn Malta Suazilandia
Brechou Hong Kong Islas Salomén Mauricio Tokelau

Brunei Isla Ascensién Islas Virgenes Oman Tonga

Cabo Verde Isla de Man Jersey Ostrava Trieste

Campione d’Italia  Isla de Navidad Jethou Polinesia Francesa  Trinidad y Tobago
Chipre Isla de Sark Jordania Puerto Rico Tristan de Cunha
Yibuti Isla Madeira Kiribati Qatar Tlnez

Emiratos Arabes Isla Norfolk Kuwait Samoa Americana  Tuvalu

Unidos

Groenlandia Isla Qeshm Lubuan Santa Helena Yemen

Fuente: Elaboracidn propia, adaptado de AFP (2020) y TPC Group (2020)

3.2 Referente a la Auditoria

3.2.1 Aproximacion histérica a la auditoria

El proceso de auditoria no es nada actual, ni corresponde a las épocas modernas. Se
estima que, desde tiempos muy antiguos, se han realizado précticas diferentes sobre este asunto,
para que las empresas demuestren el uso eficiente de sus recursos, hacer frente a las
regulaciones legales, tales como el pago de impuestos y para dar confianza a futuros acreedores,

entre otros aspectos.

Para presentar un breve recorrido histérico de la auditoria, se incluye en la presente
investigacion lo descrito por Mantilla (1989, como se citd en Florian, 2016). Para el autor, la

auditoria:

Es un rol histérico constatable (...) Estan plenamente delineados cuatro momentos: a)
prehistoria, la auditoria se origin0 como una actividad de fiscalizacion y verificacion de los
principios contables; b) edad media, en esta época los hacendados y los grupos econdémicos
favorecidos, tenian que pagar su diezmo al virrey, iglesia y para su control estaban los auditores;
c) edad industrial, a mediados del siglo XVI11 en Inglaterra aparecieron las primeras maquinas
hiladoras y de tejido, hecho que marco el nacimiento de la Revolucion Industrial y el nacimiento
de las corrientes de auditoria como lo es auditoria anglosajona; d) edad informatica, la Auditoria
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de los Sistemas de Informacidn surgi6 a través de la toma de conciencia de las empresas, sobre

la informacion que adquieren, conservan, procesan y emiten. (p. 4)

3.2.2 Aproximacion conceptual de auditoria

Es posible encontrar diversidad de conceptos y/o definiciones al hacer un recorrido
bibliogréafico sobre el tema. En esas nociones se establecen varios aspectos, como por ejemplo:
es una verificacion, es un proceso, es una actividad, es una serie de métodos de investigacion y
analisis, es una revision y evaluacién profunda de la gestion efectuada, o es examinar las

cuentas de una entidad.

Lo planteado anteriormente, se complementa con un concepto formal expresado por

Sandoval (2012), al expresar:

El término auditoria, en su acepcién mas amplia, significa verificar que la informacion
financiera, administrativa y operacional que se genera es confiable, veraz y oportuna.
Es revisar que los hechos, fendmenos y operaciones se den en la forma en que fueron
planteados, que las politicas y procedimientos establecidos se han observado y
respetado. Es evaluar la forma en que se administra y opera para aprovechar al maximo

los recursos. (p. 9)

3.2.3 Caracteristicas de la auditoria

Una caracteristica es una cualidad, rasgo o singularidad que permite identificar algo.
También se le llaman caracteristicas o aspectos técnicos o naturales a aquella informacién que
es propia de un sujeto, objeto o estado y que lo define como tal. Normalmente se emplea el
término en plural, pues son varios los elementos que sirven para describir las distintas
realidades. Bajo estas consideraciones, a continuacion, se relacionan algunas, sino todas, las

caracteristicas que se asignan a la Auditoria:

e Recopilacion de toda la informacion necesaria de la entidad auditada.

e Conocimiento por parte del auditor de la estructura y el funcionamiento de la

organizacion objeto de analisis.
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Realizarse de forma analitica, sistematica y con amplio sentido critico por parte
del auditor.

Cumplirse con cada una de las fases de la auditoria.

No someterla a conflictos de intereses por parte del examinador.

Garantizar independencia en el actuar del auditor

No se debe buscar responsables en particular.

Intencionalidad de divulgacion del diagnostico o dictamen del auditor.

Contrastar los resultados obtenidos con un patron determinado.

3.2.4 Objetivos de la auditoria

Factufacil (2020), expresa que, el objetivo de la auditoria es conocer de forma detallada

todos los aspectos que componen un proceso de la empresa. Pero, también se puede hacer

referencia a aspectos concretos de la empresa para ver como se estan desarrollando. La

importancia de la auditoria empresarial es tal que en algunos casos es de caracter obligatorio.

Asi, los objetivos de una auditoria pueden hacer referencia entre otras cuestiones a:

Identificar la situacion actual y exacta de la empresa de manera general o en
algln aspecto en concreto.

Otorgar credibilidad y confianza a la empresa frente a posibles inversores o
entidades bancarias.

Descubrir fraudes que se estén dando la empresa y que no teniamos
conocimiento de ello.

Tomar nota de errores técnicos que se estén llevando a cabo.

Revisar la legalidad de todos los productos y actividades de la empresa.
Comprobar si el sistema de trabajo de la empresa esté siendo eficaz y eficiente.
Recoger la maxima informacion posible que nos permitird tomar mejores
decisiones que nos ayudaran a mejorar el rendimiento y la productividad de la

empresa.
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3.2.5 Etapas de la auditoria
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Todas las etapas del proceso de Auditoria son muy importantes y es por esta razon que

no se debe escapar ninguna en su desarrollo. Dichas etapas se describen en la siguiente tabla:

Tabla 8
Etapas de la auditoria

Etapas Conceptos Caracteristicas Productos
EXPLORACION Faseenlacual serealizael Los resultados de esta Entrevistas  con los
NIA 200, 210 estudio o examen previo etapa permiten, hacer la principales directivos con

PLANEAMIENTO
NIA 300, 315

EJECUCION
NIA 230, 330, 500,
520

con el propésito de
conocer en detalle las
caracteristicas de la
entidad para tener los
elementos necesarios que
permitan un adecuado
planeamiento del trabajo a
realizar y dirigirlo hacia
las cuestiones que resulten
de mayor interés de
acuerdo con los objetivos
previstos.

El propdsito esencial de
este ciclo es asegurar el
cumplimiento de los
objetivos de la Auditoria'y
la calidad razonable del
trabajo.

En esta etapa se recopilan
las pruebas que sustenten
las opiniones del auditor
en cuanto al trabajo
realizado.

Aqui se realiza el trabajo
de campo.

La eficiencia en esta fase
depende del grado de

seleccion y las
adecuaciones a la
metodologia y programas
a utilizar.

En esta etapa se determina
la importancia de las
materias que se habran de
examinar.

Valoracion del grado de
fiabilidad del control
interno (contable vy
administrativo).

Aseguramiento  de la

calidad, economia,
eficiencia 'y  eficacia
de la Auditoria,

propiciando, en buena
medida, el éxito de su
ejecucion.

Definir la estrategia que se
debe seguir en la
Auditoria a acometer.

Planear los temas que se
deben ejecutar, de manera
que aseguren la
realizacién de un trabajo
de alta calidad y que se
logre con la economia,
eficiencia, eficacia y
prontitud debidas.

En esta etapa, se ve
reflejado el trabajo del
auditor y sus resultados.

el proposito de explicar el
objetivo de la Auditoria.

Censo con los datos en

cuanto a  estructura
organica, cantidad de
dependencia, objeto
social, flujo de las

operaciones que realiza y
otros antecedentes basicos
para un adecuado
planeamiento del trabajo a
ejecutar.

Plan global o general de la
Auditoria, el que se debe
recoger en un documento.
Definicion de los temas y
las tareas a ejecutar.

Lista de responsables de
cada etapa y/o tarea.

Cronograma de cada tarea.
Plan de trabajo individual.

Papeles de trabajo y hojas
de nota, instrumentos que
respaldan
excepcionalmente la
opinion del auditor.

Conclusiones y
recomendaciones.
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Etapas

Conceptos

Caracteristicas

Productos

INFORME
NIA 700, 705, 706,
710, 720

profundidad con que se
hayan realizado las dos
etapas anteriores.

Esta etapa se dedica a
formalizar en un
documento los resultados
a los cuales se lleg6 en la
Auditoria ejecutada 'y
demas verificaciones
vinculadas con el trabajo
realizado.

Comunicar los resultados
al maximo nivel de
direccion de la entidad
auditada y otras instancias
administrativas, asi como
a las autoridades que
correspondan, cuando esto
proceda.

El informe de Auditoria
debe tener un formato
uniforme y estar dividido
por secciones para facilitar
al lector wuna rapida
ubicacion del contenido de
cada una de ellas.

En el informe final, se
exponen las conclusiones,
detalles y
recomendaciones que se
consideren pertinentes de
acuerdo con los resultados
de las revisiones
efectuadas.

El  documento, debe
contener los reslimenes de
los temas y de las actas de
notificacion de los
resultados de Auditoria
(parciales) que se vayan
elaborando y analizando
con los auditados,
respectivamente, en el
transcurso de la Auditoria.

Fuente: Elaboracién Propia, adaptado de International Federation of Accountants (2011)
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Sumado a las etapas antes descritas, en el proceso de auditoria se deben tener en cuenta

dos escenarios muy importantes, explicadas a continuacion.

3.2.5.1 Supervision. Debe realizarse durante todo el proceso y en todas sus etapas; el proposito

esencial es asegurar el cumplimiento de los objetivos de la Auditoria y la calidad razonable del

trabajo. Esta tarea, complementada con un control adecuado, es necesaria en todos los casos y

en todas las etapas del trabajo, desde la exploracion hasta el informe, al igual que su analisis

con las politicas institucionales.

Una supervisién adecuada debe asegurar, verificar y/o garantizar:

e EI cumplimiento de las Normas de Auditoria y las précticas generalmente

aceptadas para esta actividad.
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Que el informe final refleje correctamente los resultados de las comprobaciones,
verificaciones e investigaciones realizadas.

Que todos los miembros del grupo de Auditoria comprendan, de forma clara y
satisfactoria, el plan de Auditoria.

Que ellos no tienen impedimentos personales que limiten su participacion en el
trabajo.

Que se siga el plan de Auditoria disefiado y se apliquen los procedimientos
previstos, incluidas las modificaciones autorizadas.

Que los papeles de trabajo contengan evidencias que sustenten correctamente
los sefialamientos en el informe final.

Que en el informe final se expongan las conclusiones, detalles y
recomendaciones que se consideren pertinentes de acuerdo con los resultados de

las revisiones efectuadas.

3.2.5.2 Seguimiento. Es otro momento a tener en cuenta en desarrollo de una auditoria. Se

realiza posterior a todo el proceso y su objetivo es seguir los resultados que se han obtenido y

se han plasmado en el informe final.

Una auditoria deficiente, mala o con salvedades requiere revision periodica. Por lo que

a un debido tiempo se realiza otra auditoria de tipo recurrente para comprobar el verdadero

cumplimiento de las deficiencias detectadas en la auditoria original.

Aqui se acentuan los principios que debe cumplir el informe de auditoria:

Expuesto por el jefe del grupo de auditores actuantes.

Presentarse por escrito.

Ser oportuno.

Completo, exacto, objetivo y convincente.

Claro, conciso y facil de entender.

Debidamente soportado en los papeles de trabajo y que responden a hallazgos
relevantes con evidencias suficientes y competentes.

Que refleje una actitud independiente.

Que muestre la calificacidn segun la evaluacién de los resultados de la Auditoria.

Distribucion rapida y adecuada.
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3.2.6 Clasificacién de la auditoria

Dependiendo de algunos factores como el tipo de organizacion, examen requerido,
persona responsable del proceso o el alcance de la auditoria, se pueden encontrar diferentes

tipologias. Entre ellas se destacan:

Tabla 9
Clasificacion de la Auditoria
Caracteristicas Clasificacion Conceptos
Segun el sujeto Interna La realiza una persona o un departamento dentro de la

organizacion, existiendo una relacion laboral.

Tiene como finalidad la evaluacién independiente de las
actividades  contables, financieras, operativas y
administrativas, cuyos resultados constituyen la base para
la toma de decisiones empresariales.

Externa Para Ramallo (2017) es el examen critico, sistematico y
detallado de un sistema de informacién de una unidad
econdmica, realizado por un contador publico sin que
tenga vinculos laborales con la misma, utilizando técnicas
determinadas y con el objeto de emitir una opinién
independiente sobre el sistema, el control interno y
formular su mejoramiento.

Segun la Publica Es una actividad independiente, de apoyo a la funcién

naturaleza directiva, enfocada al examen objetivo, sistematico y
evaluatorio de las operaciones financieras y
administrativas  realizadas; a los sistemas vy
procedimientos implantados; a la estructura organica en
operacion; y a los objetivos, planes, programas y metas
alcanzados por las dependencias y entidades de la
administracién pablica, con el propésito de determinar el
grado de economia, eficacia, eficiencia, efectividad,
imparcialidad, honestidad y apego a la normatividad con
que se han administrado los recursos publicos que les
fueron suministrados, asi como la calidad y calidez con
que prestan sus servicios a la ciudadania.

Privada Es la auditoria en cualquiera de sus modalidades
desarrollada en entidades privadas o no sujetas a la
normativa del sector publico.

Segun el alcance  Total Es el proceso que revisa la totalidad de las operaciones
empresariales.

Parcial Su trabajo se centra en un area, en un proceso 0 en una
operacion especifica de la empresa.

Segln la De legalidad Se practica mediante la revision de documentos que
motivacion De cumplimiento soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones para determinar si los procedimientos
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Caracteristicas

Clasificacion

Conceptos

Voluntaria

Obligatoria

utilizados y las medidas estan de acuerdo con las normas
aplicables y si estan operando de manera efectiva y son
adecuados para el logro de los objetivos de la entidad.

Se aplica por acuerdo de los propios 6rganos de la
institucion, porque existe una obligacion con un tercero o
porque una parte de los socios la requiera.

Aunque esta sea voluntaria debe cumplir con los mismos
requisitos procedimentales que la obligatoria.

Existen algunos criterios empresariales como: el tamafio,
el objeto social, la forma de constitucién, entre otros, que
obligan a implementar procesos de auditoria.

Las entidades gubernamentales, también estan obligadas
al control de la auditoria.

Segun el objeto

Financiera

Operacional
De gestién
Administrativa

De sistemas

Social

Ambiental

Laboral

De legalidad
De cumplimiento

Se encarga de inspeccionar y revisar todos los soportes
contables a fin de determinar que estos reflejen la
situacion financiera de la empresa, para asi mejorar los
procesos de gestién financiera y de control interno en la
obtencién de la informacion.

Es la valoracién independiente de todas las operaciones
de una empresa, en forma analitica objetiva y sistematica,
para determinar si se llevan a cabo politicas y
procedimientos aceptables, si se siguen las normas
establecidas y si se utilizan los recursos de manera eficaz
y eficiente.

Analiza las técnicas de los sistemas en todas sus facetas.
La importancia de las crecientes telecomunicaciones ha
propiciado que se auditen por separado, aunque formen
parte del entorno general de sistemas.

Su finalidad es el examen y andlisis de los procedimientos
administrativos y de los sistemas de control interno de la
compafiia auditada.

Es un proceso que permite a una organizacion evaluar su
eficacia social y su comportamiento ético en relacién con
sus objetivos, de manera que pueda mejorar sus resultados
sociales y solidarios para dar cuenta de ello a todas las
personas comprometidas en su actividad.

La necesidad de controlar el impacto ambiental producido
por las actividades del hombre ha generado en muchos
sectores industriales un incremento de la sensibilizacion
respecto al medio ambiente.

Consiste en un estudio técnico, objetivo, imparcial y
fiable que pone de manifiesto la realidad sociolaboral de
la empresa.

Es la comprobacion o examen de operaciones financieras,
administrativas, econémicas para establecer que se han
realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatuarias y de procedimientos que le son aplicables.

36
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Caracteristicas Clasificacion Conceptos

De recursos humanos Es un método integral de revisiéon de las politicas, los
procedimientos, la documentacion y los sistemas de
recursos humanos, con el fin de identificar las
necesidades de mejora y crecimiento de la funcion de
recursos humanos, asi como de asegurar el cumplimiento
de las siempre cambiantes normas y reglamentos.

De prevencién de riesgos Es un instrumento de gestion que persigue reflejar la

laborales imagen fiel del sistema de prevencion de riesgos laborales
de la empresa, valorando su eficacia y detectando las
deficiencias que puedan dar lugar a incumplimientos de
la normativa vigente para permitir la adopcién de
decisiones dirigidas a su perfeccionamiento y mejora.

Fuente: Elaboracion Propia

3.2.7 Normatividad sobre auditoria

Los procesos de auditoria a nivel internacional se rigen por la Normativa Internacional
de Auditoria (NIA). Basicamente se deben aplicar en las auditorias de estados financieros. Esta
reglamentacidn contiene principios y procedimientos basicos y esenciales para el auditor y que
deben ser interpretados en el contexto de la aplicacion en el momento de la auditoria.

Para comprender y aplicar los principios y procedimientos basicos y esenciales junto
con los lineamientos relacionados, es necesario tener en cuenta todo el texto de la norma

incluyendo el material explicativo.

A sabiendas de que existen normas de caracter internacional, en diferentes partes del
mundo, se hacen ajustes a las mismas para adaptarlas a la necesidad de cada pais, como
efectivamente ocurre en Colombia. En este pais, se aplican las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas (NAGA), que constituyen los principios fundamentales de auditoria
a los que debe enmarcar su desempefio los auditores durante el proceso de la auditoria. El

cumplimiento de estas normas garantiza la calidad del trabajo profesional del auditor.

Las NAGA se relacionan con las cualidades profesionales del contador pablico, con el

empleo de su buen juicio en la ejecucion de su examen y en su informe referente al mismo.

En el caso de Argentina, las Normas de Auditoria (NAA), contenidas en la resolucion
RT 7 de la FACPCE, emitida en 1985, constituyen el marco dentro del cual el contador publico

debe ejercer la actividad de auditor. son necesarias pues la labor del auditor esta destinada a
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emitir dictdmenes sobre los estados contables, opiniones presentadas principalmente a terceros
usuarios de este tipo de informacion.

La resolucién antes mencionada fue reemplazada por la Resolucion Técnica No. 37 el
22 de marzo del 2013, referida a Normas de Auditoria, Revision, otros Encargos de
Aseguramiento, Certificacion y Servicios Relacionados, reglamentacion aprobada por la
FACPCE y aplicable para ejercicios iniciados a partir del 1/9/2014.

Las Normas de Auditoria Argentinas, tratan tres cuestiones diferentes (Varela et al.,
2013).

Figura 5

Argumentos que tratan las normas de auditoria en Argentina

LA CONDICION BASICA PARA EL
EJERCICIO DE LA AUDITORIA
(INDEPENDENCIA)

LAS NORMAS PARA EL
DESARROLLO DE LA

AUDITORIA

LAS NORMAS SOBRE
INFORMES

Fuente: Elaboracién Propia

La Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas
(FACPCE), mediante la Resolucion 284/03, decidio sobre la necesidad de adoptar las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), emitidas por la junta de Normas Internacionales de
Auditoriay Aseguramiento (IAASB) de la Federacién Internacional de Contadores (IFAC), con

vigencia a partir de los ejercicios iniciados el 1 de julio de 2005.
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3.3 Referente a la Auditoria Forense

Un tratamiento especial dentro de esta investigacion merece la Auditoria Forense,
concebida como un proceso especializado dentro del trabajo de Auditoria. Se presenta a
continuacion un estudio sobre esta herramienta que, en los ultimos tiempos, ha contribuido a

detectas los posibles fraudes financieros, entre ellos, el Lavado de Activos.

3.3.1 Aproximacion historica a la auditoria forense

En este apartado se hace un corto recorrido a través de la evolucion historica de la

Auditoria Forense; destacando inicialmente lo planteado al respecto por Losada (2018):

La Auditoria Forense es tan antigua como el primer conjunto de leyes encontrado por el
hombre, en Mesopotamia, conocido como el cddigo Hammurabi, siendo el primer
documento encontrado con las leyes de la época del Dios Babilonio, ya que estos
archivos contenian las normas bésicas y sus respectivos castigos o infracciones, al no

ser cumplidas. (p. 28)

Tabla 10
Resefia histdrica sobre auditoria forense
Fechas Lugares Sucesos
1692 A.C. Babilonia En el texto del Codigo de Hammurabi se da a entender el

concepto béasico de auditoria forense, que consiste en:
demostrar con documentaciéon contable un fraude o una
mentira.

1824 Glasgow, Escocia Profesionales ofrecen sus servicios en forma de testimonio
experto como arbitro, perito en tribunales y consejos.

Roma Las asambleas publicas, las transacciones comerciales y las
actividades politicas se realizaban en la plaza principal
donde también se celebraban los juicios.

1900 Estados Unidos e Inglaterra  Fueron reconocidos los primeros investigadores forenses
contables en temas de evasion fiscal e identificados como
agentes especiales.

1931 Estados Unidos El Gobierno Federal para capturar al lavador de dinero Al
Capone, se vale de la auditoria forense y a través de ésta
logra determinar que el ganster estaba defraudando al fisco.

1939 — 1945 Estados Unidos En la segunda guerra mundial, la brigada de investigacion
criminal del FBI empled a méas de 500 auditores y
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Fechas

Lugares

Sucesos

1946

1972

1985

1990

1990

Finales Siglo

XX

2002

2003

2007

Nueva York

Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Colombia

Estados Unidos

Colombia

Virginia del Oeste

Colombia

contadores como agentes, para examinar todas las
transacciones financieras.

Maurice E. Peloubet publica el libro “La Contabilidad
Forense: su lugar en la economia de hoy”, cuyos contenidos
se consideran primordiales para el desarrollo de las
investigaciones sobre fraudes.

La auditoria forense volvid a cobrar relevancia como
herramienta para suministrar pruebas a los fiscales. Con el
caso Watergate, se dio inicio al analisis del fraude en los
estados financieros y fueron reveladas una serie de
actividades ilegales.

Reconocidas firmas de contabilidad crean la Comisién
Nacional sobre Reportes Financieros Fraudulentos,
conocida como la Treadway Commission, con el propdsito
de identificar las causas de la proliferacion de la emision de
estos informes y brindar recomendaciones para reducir su
incidencia y mejorar el control interno dentro de las
organizaciones.

Surge el gran boom de la Auditoria Forense.

Con la expedicion de la Ley 43, se reglamenta la profesion
del contador pablico y se los habilita como auxiliares de la
justicia.

Grandes fraudes se suscitaron en esa época, los cuales
revolucionaron el trabajo del auditor. Estos hechos dieron
origen a la Auditoria Forense, la cual se enfocaba en el
descubrimiento de fraudes financieros.

El Departamento de Ciencias Contables de la Pontificia
Universidad Javeriana integré un grupo pionero en
investigacién para reconocer una virtual aplicacién en
Colombia.

La division de Contaduria de la Universidad de Virginia del
Oeste implemento en el plan de estudios guias educativas
para los profesores, entrenadores y estudiantes interesados
en los temas de fraudes y contabilidad forense.

La firma de Auditoria Forense en Colombia es GFA —
Global Forensic Auditing, que desde el 2007 ha oficiado
como auxiliar de la justicia.

Desde la Universidad Externado de Colombia se visualizé
la necesidad existente en el mercado colombiano de brindar
servicios en Auditoria Forense a los sectores publico y
privado.

Fuente: Elaboracién Propia.
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3.3.2 Aproximacion conceptual de auditoria forense

Para referirse a este aspecto, se tomaron seis de los trabajos analizados en la presente
investigacion: unos de Argentina y otros de Colombia, de ellos se transcriben las nociones que

cada uno de sus autores emite sobre la auditoria forense, para luego realizar su analisis:

Tabla 11
Conceptos de auditoria forense
Autores Concepto de auditoria forense
Ramallo (2017) Es aquella rama de la auditoria que concentra su estudio en actividades ilicitas, tales

como fraude financiero, con el objetivo de buscar pruebas que permitan
presentarlas ante un juez, quien sera en Ultima instancia el encargado de decidir si
dichas pruebas son concluyentes o no, y en caso de que lo sean aplicar las sanciones
correspondientes a los involucrados.

Duarte (2015) Es aquella labor de auditoria que se enfoca en la prevencién y deteccion del fraude
financiero; por ello, generalmente los resultados del trabajo del auditor forense son
puestos a consideracion de la justicia, que se encargara de analizar, juzgar y
sentenciar los delitos cometidos.

Ansaldi (2016) Es una disciplina que provee técnicas, recursos, competencias para poder reunir
informacion, ya sea econdémica, financiera, legal, juridica, impositiva de manera tal
que al exponerlas como evidencia ante el Tribunal de Justicia, sea valida.

Ramirez y Reina (2013)  Es una auditoria especializada en allegar la prueba pericial contable especializada
ante los tribunales judiciales.

Arango y Herrera (2009)  Surge con los intentos de detectar y corregir los fraudes en los estados financieros,
su funcién inicial es estrictamente econdémico-financiera, y las aplicaciones
inmediatas se encuentran en las peritaciones judiciales y las contrataciones de
contables expertos por parte de los principales interesados, incluyendo, los bancos
oficiales.

Solarte et al. (2010) Es la auditoria que se enfoca en la prevencion y deteccion del fraude financiero, y
generalmente sus resultados son utilizados por la justicia para analizar, detectar y
castigar delitos.

Fuente: Elaboracién Propia

Del contraste de estos conceptos relacionados se puede observar que, en el concepto de

Auditoria Forense, concurren elementos comunes como los siguientes:

e Se describe la Auditoria Forense como una labor o una rama de la auditoria.

e Se comenta que es una auditoria especializada.
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e Concentra su estudio en actividades ilicitas y se enfoca en la prevencion y
deteccion del fraude.

e Los resultados del trabajo de auditor forense se presentan como evidencia ante
los Tribunales de Justicia.

e Los Jueces en ultima instancia deciden si las pruebas son o no concluyentes.

e Los Jueces, finalmente aplican las sanciones correspondientes.

Para complementar lo antes analizado, se relacionan algunos criterios que confirman o

perfeccionan el concepto de Auditoria Forense:

e Estd orientada a identificar la existencia de fraude mediante una profunda
investigacion.

e Impone la aplicacion de técnicas, procedimientos especificos o alternativos y
normas de auditoria que permitan obtener evidencias.

e EIl Contador Publico debe aplicar las herramientas de auditoria forense en forma
integral y simultanea.

e Obtener pruebas y/o evidencias suficientes, competentes, relevantes y utiles que

soportan los resultados de la investigacion, testimonios y elementos probatorios.

Asi mismo, el resultado de la auditoria determina entre otros aspectos: la cuantia del
fraude, los efectos directos e indirectos, la posible tipificacion, los presuntos autores, los
complices y/o encubridores. La aplicacion de las herramientas debe ser apropiada y diligente.
Este aspecto contribuye a la obtencidn de pruebas relevantes para presentar ante estamentos de

control y vigilancia, judiciales, regulatorios o de la empresa que lo requiera.

El dictamen del Auditor soportado con las evidencias correspondientes sirve de apoyo

al Poder Judicial.

Inicialmente, la auditoria forense se emplea en la investigacion de fraudes dentro del
sector publico, considerandose un apoyo a la auditoria gubernamental. Especialmente indaga
sobre delitos de enriquecimiento ilicito, peculado, cohecho, soborno, malversacion de fondos,

prevaricato, conflicto de intereses, entre otros. Con el paso del tiempo, la auditoria forense
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aplica sus herramientas en investigaciones relacionadas con crimenes fiscales, corporativos,

lavado de dinero, terrorismo y otros mas.

3.3.3 Caracteristicas de la auditoria forense

Diversas particularidades se destacan en la Auditoria Forense. Alvarenga et al. (s.f.)

menciona algunas:

Proposito. El auditor forense llega a establecer indicios de responsabilidad penales que
junto con la evidencia obtenida pone a consideracién del juez correspondiente para que

dicte sentencia.
Alcance. El periodo que cubre el fraude financiero sujeto a investigacion (Auditoria).

Orientacion: Retrospectiva respecto del fraude financiero auditado; y, prospectiva a fin
de recomendar la implementacion de los controles preventivos, detectivos y correctivos
necesarios para evitar a fututo fraudes financieros. Cabe sefialar que todo sistema de
control interno proporciona seguridad razonable pero no absoluta de evitar errores y/o

irregularidades.

Normatividad. Normas de auditoria financiera e interna en lo que fuere aplicable;
normas de investigacion; legislacion penal; disposiciones normativas relacionadas con

fraudes financieros.

Enfoque. De manera preventiva y/o detectiva combatir la corrupcion financiera, pablica

y privada.
Auditor a cargo. Contador publico (auditor financiero); abogado u otro profesional.

Equipo de apoyo: Multidisciplinario, entre abogados, ingenieros en sistemas e
informéatica (auditores informaticos), investigadores (publicos o privados),

criminalistas. (pag. 1)

Se puede complementar la caracterizacion con los siguientes aspectos:
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Método. Utiliza como técnica las entrevistas a denunciantes, informantes,
testigos, investigado y otros.

Conclusiones. Se refieren a la existencia o no de acto corrupto y en el campo
penal se formulan los indicios de responsabilidad, para que el juez tome la
decision.

Recomendaciones. Se destinan a la administracion de la organizacién y tienen
como fin mejorar los mecanismos de control interno y tomar acciones contra los

responsables del fraude.

3.3.4 Objetivos de la auditoria forense

Se estiman como principales objetivos los siguientes:

Analizar documentos, hechos o situaciones financieras con el fin de identificar
a los posibles responsables y determinar si en ellos se cometio fraude o delito.
Luchar contra la corrupcion y el fraude, para lo cual busca identificar a los
responsables de cada accion a efectos de informar a las entidades competentes
sobre las violaciones detectadas.

Evitar la impunidad ante los fraudes presentados en entes particulares y/o
gubernamentales.

Disuadir a los individuos sobre las practicas deshonestas, promoviendo la
responsabilidad y transparencia en los negocios.

Definir si existen evidencias suficientes para un proceso penal, a través de
procedimientos técnico-cientificos.

Exigir a los funcionarios la rendicion de cuentas de los fondos y bienes de
publicos y/o privados que se encuentran a su cargo.

Proporcionar las herramientas necesarias que faciliten a la justicia actuar con
mayor certeza, ante el crimen organizado, para el caso del lavado de dinero, el

financiamiento de operaciones ilicitas y el ocultamiento de diversos delitos.
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3.3.5 Etapas de desarrollo de la auditoria forense

Es importante sefialar que el fraude corresponde a una reduccion u ocultamiento de los

hechos o el dar testimonio de circunstancias falsas.

De esta forma “la auditoria forense enmarca cuatro importantes fases; cada una aplicada
de manera correcta y eficiente, permite el desarrollo de una auditoria pertinente, eficaz y de

resultados, independientemente del fraude contable que se trate” (Ramirez y Reina, 2013, p. 3).

Con el enfoque aportado por Ramirez y Reina (2013), se elabora la siguiente tabla que

sintetiza las etapas de desarrollo de la auditoria forense:

Tabla 12
Etapas de desarrollo de la auditoria forense
Etapa Conceptos Requisitos Tareas Actividades
Planificacion Primera fase del EIl inicio de la Obtener Obtener conocimiento

proceso, de suma planificacion conocimiento general del negocio, de
importancia puede derivarse de general del su entorno y de sus
porque sirve de uno de los tres caso estados financieros.
base para las siguientes investigado,
demas etapas, en  aspectos: sus riesgos Intercambiar ideas
ella se inherentes y los  entre los miembros del
determinan los 1. Una denuncia mecanismos de equipo de trabajo para
objetivos, se formal o informal.  control. evaluar las opciones de
detallan los 2. Una auditoria manipulacion de
planes financiera. Analizar  los informacion que

necesarios, se
determina que se
aspira lograr, que
debe hacerse,
como, cuando y
en qué orden
debe hacerse las
tareas
programadas.

En esta fase se
identifican  los
riesgos e
indicadores  de
fraude vy se
evalta el control
interno, por esta
razén debe
realizarse de
manera adecuada
y exhaustiva.

3. Una evaluacion
de control interno.

indicadores de
fraude
existentes.

Evaluar el
control interno
de la empresa.

Analizar lo
pertinente para
elaborar el
informe de
evaluacion del
caso, a través
del cual se
decida si el
asunto se
amerita 0 no
presentarlo a la

justicia.

Definir los
programas de
auditoria

forense para la
siguiente fase,

favorezcan cambio de
resultados y ocasionen
informes fraudulentos.

Verificar como la
gerencia valida
informes  financieros
fraudulentos con la
consecuente

apropiacion  indebida

de los activos de la
entidad.

Analizar factores
internos y externos, que
afecten la entidad y
contribuyan al fraude
institucional.

Evidenciar la
supervisién  gerencial
en la administracion de
los recursos

institucionales, como el
efectivo y otros activos
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Etapa

Conceptos

Requisitos

Tareas

Actividades

Trabajo de
Campo

Técnicas de
Auditoria

Es el conjunto de
acciones
encaminadas a
obtener en forma
directa datos de
las fuentes
primarias de
informacion,

Equipo

multidisciplinario
legales,

(expertos
informaticos,
biélogos,
grafélogos
contadores
otros).

u

en caso de
establecerse
que es
procedente
continuar
la
investigacion.

con

En un tiempo
adecuado,
recolectar
legalmente
evidencias
analizarlas e
interpretarlas.

susceptibles de
apropiacion indebida.

Evidenciar
donde los estados
financieros, pudieran
ser susceptibles de
datos falsos
significativos
ocasionados
fraudes.

céomo vy

por

Investigar cambios
significativos en el
estilo de vida de los
funcionarios de la
entidad a cualquier
nivel jerarquico.

Detectar debilidades en
el control que faciliten
condiciones de fraude.

Implementar
indicadores de fraude.

Presentar
recomendaciones para
fortalecer el control
interno existente a fin
de prevenir futuros
fraudes.

Se debe tener en cuenta
las caracteristicas de la
auditoria, si se realiza
por acusacién o por
sospecha, se deben
analizar las
acusaciones 0
condiciones como: area
examinada,
disponibilidad y
confiabilidad de la
informacion, apoyo de
los procedimientos de
auditoria, confiabilidad
del sistema del control
interno.

Evaluar las evidencias
recolectadas
considerando las
siguientes
caracteristicas:
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Etapa Conceptos Requisitos Tareas Actividades
personas, Suficiente,
documentos, en Aplicacion del Competente,
el lugar y en el factor sorpresay el Pertinente.
tiempo en que se sentido de la
suceden los oportunidad. Aplicar las técnicas de
hechos. investigaciones

De ser necesario requeridas, segun el
Se ejecutan los implementar caso, estas pueden ser:
procedimientos apoyo de la fuerza verificacion ocular,
definidos en la publica. verificacion fisica,
fase anterior vy observacion, revisién
aquellos que se selectiva, comparacion,
considere rastreo, técnicas de
necesarios verificacion verbal,
durante el indagacion.,  técnicas
transcurso de la de verificacion escrita,
investigacion. analisis, conciliacion,
confirmacion, técnicas
Estos pueden de verificacion
variar. documental,
comprobacion,
Para el éxito de documentacion,
esta etapa, se técnicas de verificacion
debe ser flexible fisica, inspeccion,
puesto que en la técnicas de auditoria
ejecucion del asistidas por
trabajo se avanza computador.
con sagacidad y
cautela a medida Aplicar las normas
que se obtiene juridicas penales vy
resultados. otras relacionadas con
la investigacion
realizada.
Comunicacion Se estima como Mantener Elaboracion del

de Resultados

una fase en el
proceso, pero la
comunicacion de
resultados debe
ser permanente y
no se debe
esperar a la
conclusion  del
trabajo o la
formulacion del
informe final,
para que la
administracion
conozca de los
asuntos
observados, éstos
deben
transmitirse  tan
pronto como se
haya formado un
criterio firme
debidamente
documentado vy
comprobado.

comunicacion
sistematica con
la gerencia,
presentar
informes
parciales
cuando existan
hallazgos
debidamente
documentados
y al término de
la auditoria
presentar  los
resultados
finales.

Los dictamenes

del auditor
forense se
basan

exclusivamente
en las pruebas
obtenidas en
desarrollo del
trabajo de

informe que contenga:
objetivos, alcance del
trabajo, conclusiones,
recomendaciones, los
planes de accion,
igualmente la
exposicion de riesgos
relevantes.

Preparar la
comunicacion final de
resultados que debe
contener la opinién
general del auditor
forense, indicando
entre otros aspectos:
antecedentes,
descripcion  de los
procedimientos,
alcance del
limitaciones
presentadas, analisis y
explicacion de las
pruebas, para lograr
este objetivo el

trabajo,
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Etapa Conceptos Requisitos Tareas Actividades

De esta actividad, campo y deben profesional debe ser
se dejara cumplir con las  cauto, prudente,
constancia en las normas estratégico y oportuno.
actas internacionales
correspondientes. de  auditoria

para su

presentacion y

exposicion.

Monitoreo Es el proceso a Propender por Hacer seguimientoalas
través del cual se que los medidas de mejora
relne, observa, resultados del formuladas segin el
estudia y emplea examen resultado de la
informacion para forense se auditoria.
luego poder consideren
realizar el validos segin Verificar que la

seguimiento  del
trabajo, en él se
determinan la
propiedad,

lo pertinente
para presentar a
la  autoridad
competente en

efectividad y via de
oportunidad de sancionar a los
las acciones defraudadores.
tomadas por la
Gerencia  sobre

los hallazgos
importantes  de
auditoria.

administracion
implemente las
medidas correctivas a
las observaciones y la
auditoria interna realice
la vigilancia.

Fuente: Elaboracién Propia, adaptado de Ramirez (2013)

3.3.6 Enfoques de la auditoria forense

48

La Auditoria Forense, desarrolla su proceso, a través de dos enfoques: el preventivo y

el detectivo. En el siguiente cuadro se visualizan aspectos generales de ellos:

Tabla 13

Enfoques de la auditoria forense

Caracteristicas

Preventivo

Detectivo

Conceptos

Fines

Se orienta a proporcionar
asesoramiento a organizaciones
publicas y privadas respecto de su
capacidad para disuadir, prevenir,
detectar y proceder frente a
diferentes acciones de fraude.

Proporcionar aseguramiento 0
asesoria a las organizaciones.

Se orienta a identificar la
existencia de fraudes financieros
mediante la investigacion
profunda de los mismos.

Identificar la existencia de fraudes
financieros. Entregar los
resultados de auditoria forense
apara la justicia que la analice,
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Caracteristicas Preventivo Detectivo

Enfoque

Técnicas

Resultados

Prevenir, disuadir, detectar y juzgue vy dicte la sentencia
reaccionar ante los delitos respectiva.

organizacionales.

Proactivo. Reactivo.

Implica tomar acciones y Implica tomar acciones vy
decisiones en el presente para decisiones en el presente respecto
evitar fraudes en el futuro. de fraudes sucedidos en el pasado.
Consultorias.

Esquemas de alerta temprana.

Sistemas de administracion de
denuncias.

Programas preventivos
antifraudes.

Determinar:

La cuantia del fraude.

Los efectos directos e indirectos.
La posible tipificacién del fraude.
Los presuntos autores y complices

Fuente: Elaboracion Propia

3.3.7 Campos de accidn de la auditoria forense

El auditor forense realiza diferentes tareas especializadas y con fines puntuales:

Investigaciones Corporativas: Labores relacionadas con fraudes contables y
corporativos.

Disputas Comerciales: Exploraciones realizadas para recaudar evidencia
destinada a probar o aclarar conflictos interinstitucionales.

Reclamos de Seguros: Investigaciones orientadas a la devolucion de la inversién
en estos servicios.

Negligencia Profesional: Procesos dedicados a la cuantificacion de pérdidas por
negligencia, asesoria, etc.

Valoracion: Trabajos que buscan la tasacion de marcas, propiedad intelectual,
acciones y otros.

Campo de Accidn: El auditor forense desarrolla su trabajo indistintamente en el

sector publico y en el privado.
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Igualmente presta apoyo procesal que va desde la recaudacion de pruebas hasta el
peritaje; realiza examenes y célculos para determinar la existencia de un delito, su cuantia y
para definir si se justifica o no el inicio de un proceso judicial; desarrolla su labor como experto
en la prevencion y deteccion del fraude financiero; orienta su labor mas alla de la evidencia de
auditoria de seguridad razonable; y evalla e investiga al 100% la situacion, centrdndose en el

hecho ilicito y en la mala fe de las personas.

3.3.8 Normatividad sobre la auditoria forense

Para el caso colombiano, el Consejo Técnico de la Contaduria Pablica (CTCP), segln
la comunicacion emitida el 30 de Julio del 2018, entre otros aspectos, establece lo siguiente:
Las actividades del perito contable estan sujetas al desarrollo de las actividades técnico-
contables, y podran ser solicitadas por cualquiera de las partes del proceso o directamente por
el Juez. En lo que respecta a la auditoria forense, no existen normas que regulen de manera
particular esta labor, sino que las disposiciones que deberan aplicarse obedecen a las labores a

desarrollar segun corresponda (NAI-NAGA-Prevencion del lavado de activos, etc.).
Lo anterior se corrobora con lo establecido por Sadder (2013), cuando plantea:

En la actualidad no existe un cuerpo definido de principios y normas de auditoria
forense, sin embargo, dado que este tipo de auditoria en términos contables es mucho
mas amplio que la auditoria financiera, por extension debe apoyarse en principios y
normas de auditoria generalmente aceptadas, y de manera especial en normas referidas
al control, prevencion, deteccion y divulgacion de fraudes, tales como las normas de
auditoria SAS N° 82 y N° 99 y la Ley Sarbanes-Oxley. (p. 25)

Respecto a la Argentina, segin Rumitti y Gémez (2017):

Los Consejos Profesionales correspondientes a las 24 jurisdicciones que integran la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas (FACPCE),

en ejercicio de su poder regulatorio delegado por el Estado, firmaron el Acta de
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Tucuman, acordando que la estructura de normas de auditoria a aplicar en nuestro pais
se integrara con dos juegos de normas: a) Normas emanadas del Consejo de Normas
Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB, por sus siglas en inglés) de la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés), que resultaran
de aplicacion obligatoria para los auditores de estados contables de entes que deban
aplicar en forma obligatoria las normas contables establecidas en la Resolucion Técnica
(RT) 26, incluyendo Encargos de Revision, Otros Encargos de Aseguramiento y
Servicios relacionados; b) Normas desarrolladas por la FACPCE, seran aplicadas por
auditores de estados contables de entes que no estan obligados a aplicar la Resolucion

Técnica 26.

3.3.9 El auditor forense

Uno de los personajes centrales en el desarrollo de las actividades de la auditoria

forense, es el auditor, representado en Contador Publico, profesional que requiere perfil

especializado, con una formacién en contabilidad, finanzas, tecnologia y auditoria, ademas de

estudios en técnica de andlisis, procesos de riesgo y control, investigacion legal, ciencias

forenses y aspectos juridicos, con énfasis en recoleccion de pruebas y evidencias.

como:

Al respecto Londofio Ramirez y Saldarriaga (2011), describen al contador publico

Un auxiliar de la justicia y un “Testigo Experto”. Aunque no esté directamente vinculado
con el proceso criminal, puede revisar un balance o un informe financiero y presentarse
ante un tribunal de Justicia y dar su testimonio de acuerdo a su experiencia profesional,
objetiva imparcial y ser parte integral de un juicio, que puede decidir culpabilidad o
inocencia de un acusado o también responsabilidad civil de una corporacion privada o

una institucion publica. (p. 3)

Sobre el tema, Solarte et al. (2010), afirman lo siguiente:

Entre las capacidades, conocimientos y/o habilidades que debe tener un auditor forense

esta una fuerte base de conocimientos contables, también unos sélidos conocimientos
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de auditoria, podemos nombrar una valoracion de riesgos y de control, y es muy

importante que entienda el &mbito legal sobre el cual debe trabajar como litigante. (pag.
3)

Entre las funciones del contador publico dentro de los procesos de investigacion forense,
se mencionan:

e Obtener conocimiento amplio del cliente, de las operaciones comerciales y del
objeto social del negocio.

e Reunir y presentar informacion financiera, contable, legal, administrativa e
impositiva.

e Presentar su informe ante un juez incluyendo las personas que han participado
en posibles delitos de naturaleza econémica.

e Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros y no sobre la exactitud
de estos.

e Disefiar y aplicar procedimientos buscando obtener evidencia de auditoria para

asi emitir opinion.

Como auditor, en desarrollo del trabajo en procesos forenses, esta sujeto a varios tipos
de responsabilidades: Penal (Tributario), Civil y Profesional. Confirmando lo antes

mencionado, Castro y Cano (2003), establecen que:

El auditor forense, investiga, analiza, evalQa, interpreta, testifica y persuade a jueces,
jurados y a otros acerca de la informacién financiera. Basados en los testimonios de los
auditores forenses y algunas veces solamente en eso, las carreras de otros profesionales
terminan o cambian dramaticamente; algunos negocios son forzados a reestructurarse y

algunas veces las personas van a la carcel. (p. 1)
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4. Metodologia

4.1 Tipo de Estudio
La presente investigacion se desarroll6 desde un enfoque cualitativo y de tipo
documental, a partir del desarrollo de un estado del arte.

Como expone Jiménez (2004), dentro del proceso metodoldgico:

El estado del arte representa el primer insumo, y tal vez el mas importante, para la
iniciacion de cualquier tipo de investigacion, ya sea dada dentro de una ciencia social
tradicional o dentro de los nuevos tipos de metodologia, interdisciplinaria y flexible,
basada en la investigacidn accién, la etnometodologia o las propuestas cualitativas. Los
estados del arte permiten establecer los insumos o marcos de referencia inicial de

cualquier tipo de investigacion. (p. 14)

Cabe sefialar que la perspectiva cualitativa propia de los estados del arte demanda un
analisis que transciende lo procedimental, para incursionar en un abordaje sistémico e
integrador, a partir de construcciones de sentido en relacién con el material documental
analizado. Este proceso se implementd a partir de la revision que se hizo de los 28 trabajos
analizados en el contexto colombiano y argentino. De esta manera, se involucra una mirada
hermenéutica que le otorga sentido y significado a la relacién dialdgica entre el investigador y

el conocimiento acumulado y presente en las diferentes fuentes documentales.

Por lo anterior, y para efectos de la presente investigacion, se tiene en cuenta el enfoque

Histdrico - Hermenéutico. Jiménez (2004), afirma que:

(...) los estados del arte, por medio de una propuesta hermenéutica de investigacion,
representan una herramienta valiosa para llegar al conocimiento y a la apropiacion de la
realidad social, mediada por textos, que, a su vez, constituyen formas de abordaje

previas que contienen andlisis, conceptos, categorias, hipotesis y hasta teorias. Como es
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obvio, dicho tipo de analisis, categorias e hipotesis expresan realidad condensada,
previamente observada, conceptualizada y categorizada. (p. 15)

4.2 Fuentes de Datos

Entre las fuentes para proceder a la construccion del estado del arte se identifican: los
libros, las revistas, los ensayos, las publicaciones producto de las investigaciones, los trabajos
realizados para optar a los titulos de pregrado, maestria y doctorado. Entre los escenarios para
proceder con el acceso a la informacidon se ubican las bibliotecas, las hemerotecas, el internet
Y, por supuesto, las bases de datos especializadas. Estas Ultimas se estructuran a partir de una
plataforma de busqueda que hace posible recuperar referencias bibliograficas, articulos de

revistas indexadas y publicaciones de investigacion.

4.3 Universo, Muestra, Unidad de Analisis y Variables
Una vez se definio el objeto de estudio, fue necesario establecer algunos criterios de
inclusion que permitieran la recuperacion y el anélisis de los trabajos frente a los fines

propuestos. Estos fueron los criterios tenidos en cuenta:

Figura 6

Criterios de inclusion

Publicaciones \

que no superan
los dltimos
quince aios

Facilmente Desarrollos
ubicables en en los
bases de datos o contextos
sistemas Argentino y
digitales Colombiano

Derivados de

investigaciones

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo con la revision bibliogréfica realizada, se logrd desarrollar la presente

investigacion con un total de veintiocho (28) escritos; quince (15) de ellos, del contexto

Colombiano; trece (13), del &ambito Argentino (anexos 3y 4)

Como categorias de analisis se definieron las siguientes: titulo, objetivos, metodologias,

conclusiones y recomendaciones.

Las etapas para el desarrollo de la investigacion fueron las siguientes:

Primera Fase - Exploracion de informacion sobre auditoria forense y lavado de
activos: Para iniciar la investigacion se tuvo en cuenta un tema especifico; en
este caso, la auditoria forense y el lavado de activos, referente a la consulta sobre
algunas investigaciones realizadas en este tema. Inicialmente se definieron unos
criterios de seleccion de tal manera que las investigaciones que cumplieran con
estas condiciones serian aceptadas o de lo contrario se rechazarian. Después de
este primer paso, se procedié a desarrollar la investigacion, a través de la
consulta bibliografica en internet de tesis y revistas, relacionados al tema de
interés; para que a partir de ello se empezara a trabajar la herramienta (matriz de
rastreo documental ver apéndice) para la construccion del estado del arte. Se
tuvieron en cuenta diferentes bases de datos como: Dialnet, Tesisenred, Scielo,
Latindex, Teseo, Google Académico, entre otras; o en bibliotecas de acceso
virtual.

Segunda Fase - Diligenciamiento de la herramienta rejilla: Después de la
exploracion realizada en internet, se tuvo acceso a diferentes investigaciones,
entre las cuales se encuentran diversas tesis a nivel de pregrado, maestria y
algunos articulos de revistas. Una vez obtenida esta informacion se empezo a
diligenciar la herramienta de la rejilla, en la cual se tuvo en cuenta: titulo, autor,
fecha, pais, problema, fundamentos tedricos-autores, enfoque metodolégico,
técnicas o instrumentos, tipo de investigacion y resultados de cada tesis. La
informacidn tomada de la rejilla anteriormente mencionada fue la base para la
elaboracidn de un texto que condensa la sintesis de lo mas relevante que exponia
cada documento y que luego pasaria a estructurar el estado del arte.

Tercera Fase - Estructuracion final del estado del arte junto con la construccion
del balance: Se estructuro totalmente el estado del arte, realizando una lectura
horizontal de cada una de las categorias establecidas, es decir: temas, objetivos,
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metodologias, conclusiones y recomendaciones por cada uno de los contextos
analizados (Colombia, Argentina) ello permite tener una mirada integradora que
deriva en tendencias de desarrollo investigativo); acompafado del respectivo
balance o discusion sobre todos los hallazgos obtenidos, haciendo un contraste
que incluye entre otros aspectos relevantes, el problema identificado en cada
documento y los resultados planteados, las convergencias y divergencias

encontradas.
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5. Resultados

S7

5.1 Analisis de Matriz de Rastreo Bibliografico - Auditoria Forense en Argentina

trece (13), de periodo comprendido entre el afio 2007 y el 2017.

5.1.1 Titulos de los trabajos en Argentina

Tabla 14

Ejes centrales - Sectores

Los documentos que se analizan en este apartado del estudio corresponden a un total de

Afios Cod. Titulos Eje Central Sector Area
2007 A01 El lavado de dinero en Estudio de Investigacion
Argentina. Estado actual de las investigaciones.
investigaciones.
2007 A02 Normas sobre prevencion de Normatividad y efectos Legislacion
lavado de activos en Argentina, sobre las actividades
su impacto sobre la actividad econdmicas.
bancaria y aseguradora.
2009 A03 La problematica del lavado de Iniciativas nacionales e Gubernamental
dinero y sus efectos globales: internaciones.
una mirada a las iniciativas
internacionales y las politicas
argentinas.
2010 A04 Auditoria forense y el fraude Auditoria, fraude e General
financiero. La distorsion de la informacion financiera.
informacion contable.
2012 AQ05 Lavado de activos: Impacto Impacto econémico. General
econémico social y rol del Rol del profesional en la
profesional en ciencias Economia.
econdmicas.
2012 A06 Aplicabilidad metodol6gica de  Metodologia informatica Informética

la informatica forense en
obtencion de resultados
eficientes en procesos
judiciales

para resultados eficientes.
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Afos

Cod.

Titulos

Eje Central

Sector Area

2012

2013

2015

2016

2017

2017

2017

AQ7

A08

AQ9

Al0

All

Al2

Al3

Lavado de dinero. Legislacién
y aplicacién de modificaciones
Ley 26.683.

Modus operandi en el lavado
de dinero.

La evasion fiscal y el lavado de
dinero en Argentina: alguna
consideracion.

Andlisis de la auditoria forense
en la investigacion de delitos
econdémicos y financieros.

Auditoria forense preventiva.

Reconocimiento de los efectos
de los fraudes y la corrupcion
subyacentes en los hechos
econdémicos que se reflejan en
los estados contables:
encuestas y contribuciones.

La responsabilidad del auditor
independiente con respecto a la
deteccion del fraude.

Estudio normativo.

Generalidades

Evasion fiscal

Investigacion de delitos

Apoyo al sistema de
control

Efectos de los fraudes
reflejados en los estados
contables.

Deteccién fraude.
Responsabilidad del
Auditor.

Legislacion

General

Tributario

General

General

General

General

Fuente: Elaboracién propia

Para el caso argentino, el sumario de los titulos establecidos para los trabajos, estudios,

articulos cientificos, tesis y/o ponencias argentinas, respecto a la Auditoria Forense, permiten

inferir que se presentan elementos comunes tales como: a) prevenir y detectar fraudes

financieros, tanto en el sector publico como en el privado. Un ejemplo de ello es lo afirmado

por Badillo (2008), cuando afirma que “la auditoria forense por lo expuesto es un auditoria

especializada que se enfoca en la prevencion y deteccion del fraude financiero a través de los

siguientes enfoques: preventivo y detectivo” (p. 5).

Igualmente se destaca lo planteado por Ramallo (2017):

En términos generales se podria decir que cuando en las tareas de auditoria, ya sea esta

financiera, de gestion, informatica, tributaria, ambiental o gubernamental, se detectan

fraudes financieros importantes, y cuando se debe obligatoriamente o en forma opcional

profundizar sobre ellos, se ingresa al campo de la auditoria forense. (p. 34)
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El 54% de los trabajos en estudio (A03, A04, A05, A08, A10, A12 y Al3) en esta
investigacion, hacen referencia a aspectos generales del Lavado de Dinero, abordando aspectos
como el concepto, historia y temas operativos; responsabilidad del auditor independiente;
modus operandi, distorsion de la informacion contable; impacto econémico social; rol del
profesional en ciencias Economicas; investigacion de delitos econdmicos y financieros;
prevencion, deteccién y control de fraudes; o corrupcion subyacentes en los hechos

econémicos.

Respecto al aspecto contable, se aborda el rol del contador, distorsion de la informacion,
registros en los estados contables, la auditoria forense, aporta al desarrollo de los métodos,
técnicas y procedimientos del Sistema de Informacion Contable (SIC), apoyando en el campo
profesional, colaborando en los adelantos investigativos de la profesion, fortaleciendo la
responsabilidad social del contador; su aplicacion apoya a los sistemas de control en general y

a las técnicas de auditoria.

Los profesionales de la Contaduria Publica, tiene dos deberes ineludibles: el primero

con la ley y el segundo con sus clientes. Santesteban (2015) plantea que:

El Contador Publico tiene una posicion de privilegio para identificar operaciones
inusuales o sospechosas en la contabilidad de sus clientes. El respaldo de su tarea se
plasma en sus papeles de trabajo, los que resultan esenciales a la hora de probar la
ausencia de dolo en su actuacion. En sintesis, le permiten probar que no esta encubriendo

al sospechoso de pretender lavar dinero. (pég. 1)

Importante tener en cuenta que solo dos de los estudios argentinos se refieren al sector
publico; uno de ellos analiza aspectos legislativos, no se tratan temas del orden regional, ni
local. En cuanto al sector privado, tampoco se observa mayor tratamiento ni se incluyen sectores
de la economia, como el comercial, el bancario y el corporativo. Recordando aqui lo planteado
por Leon y Lagunas (2017):

se presenta la informacién simplificada de la aplicacion y hallazgos encontrados en
algunos paises seleccionados de América Latina, en donde es posible encontrar similitud

en la aplicacion de la Auditoria Forense, ademas se observa que, en los paises
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estudiados, dicha Auditoria puede ser aplicada en el Sector Publico, y en el Sector

Privado, principalmente como una medida para la deteccion del fraude y la corrupcion,

que son delitos que originan porcentajes de pérdidas muy altos. (p. 8)

Es de destacar que aproximadamente un 23% de los estudios, (A01, A06 y AQ09) hacen

referencia a la auditoria forense relacionandola con la investigacion, la informatica y el tema

tributario.

En Argentina, se observa que el estudio sobre auditoria forense no se centra en temas

especificos, sino que se orienta a abordar muy diversos temas como: aspectos legales, analisis

de la legislacion argentina, estado del arte de las investigaciones sobre el tema, efectos sobre

actividades econdmicas,

fraude, evasiéon fiscal,

responsabilidades del Contador Publico.

5.1.2 Objetivos de los trabajos en Argentina

Tabla 15

Obijetivos de los trabajos - Argentina

auditoria,

sistema de control

Afos Cod.

Objetivos

Ejes

2007 A01

2007 A02

2009 AO03

Realizar trabajo de caracter empirico y de analisis
cuantitativo y cualitativo de las investigaciones que sobre
lavado de dinero tramitan en la actualidad o tramitaron
desde el periodo de vigencia de la Ley 25.246 (afio 2000
al 2005) ante los tribunales penales de nuestro pais, y
elaborar protocolos de actuacion que estandaricen la
performance de las investigaciones hacia una calidad
superior tanto en el desarrollo como en su resultado final.

Analizar la problematica del lavado de activos en
términos generales a los efectos de definirla, seguir su
evolucion a través del tiempo y exponer las principales
cuestiones que dieron origen a la misma.

Tratar, de manera general, las principales cuestiones
vinculadas al proceso del lavado de activos, referidas a la
definicién, modalidades y efectos, asi como también a la
participacion argentina en el tratamiento internacional y
regional de la tematica y los pormenores del caso a nivel
nacional.

Estado del arte de trabajos
argentinos sobre Lavado de
dinero.

Elaboracién de protocolos que

maximicen la calidad en el
logro de los resultados legales.

Analisis del origen y de la

evolucion del Lavado de
Activos.
Planteamientos de los

principales asuntos que dieron
su origen.

Estudio de aspectos generales
sobre Lavado de Activos,
como: concepto, modalidades
y efectos.

Anélisis de la participacion de
Argentina a nivel

y
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Afos  Cod. Objetivos Ejes
internacional, en el tratamiento
del Lavado de Activos.

2010 A04  Analizar la importancia de la Auditoria Forense en la  Analisis de la incidencia de la
prevencion e investigacion del Fraude Financiero para Auditoria Forense en la
minimizar la distorsion de la informacién contable prevencién del fraude
presentada a terceros. financiero.

2012 A05  Analizar la problematica del lavado de activos y sus Analisis mundial del problema
consecuencias a nivel mundial, describir las actividades de Lavado de Activos.
propensas a crear una esfera delictiva para el desarrollo
de esta y explicar los métodos seguidos para su Descripcion de actividades
consecucion, determinar los sectores que se utilizan propensas para crear esferas
como pantalla para el encubrimiento de actividades delictivas dentro del Lavado de
ilicitas, relevar la legislacion vigente, su efectividad e Activos.
implicancias para los profesionales en ciencias
econdmicas. Explicacion sobre los sectores

utilizados para encubrir los
ilicitos. Examinar la
legislacion vigente sobre el
tema.

2012  A06 Estudiar, analizar y exponer en que consiste la auditoria  Estudio sobre aspectos
forense, los conceptos que la definen, cudl es su generales de la Auditoria
metodologia y también, cuéles son las mejores préacticas Forense.
que permiten llevar a cabo una investigacién forense
digital de forma tal que sea posible la identificacién de Descripcion de las mejores
los diferentes riesgos que AO7constituyen unaamenazaa practicas que contribuyan a
la validez de la evidencia que debe ser presentada ante un  que una auditoria forense
tribunal de justicia. digital apoye la identificacion

de los riesgos que constituyen
amenazas a la validez de la
evidencia.

2012  AO07 Interpretar la legislacion vigente referente al lavado de Explicacién de la legislacion
activos de origen delictivo y evaluar la efectividad de sus  vigente sobre Lavado de
recientes modificaciones mediante la aplicacion a casos  Activos.
précticos.

Evaluacion de las
modificaciones normativas
para medir su efectividad.

2013 A08 Evaluar el estado actual, a nivel regional, del “modus Evaluacion actual del modus
operandi” en el lavado de dinero y los delitos operandi del Lavado de
subyacentes. Dinero.

Establecer los delitos
subyacentes.

2015 AO09  Abordar el tema del lavado del dinero considerando la Explicacion sobre la
evasion tributaria como delito precedente del mismo, importancia de la prevencion,
bajo un analisis pormenorizado buscando explicar los deteccion y sancion de la
fundamentos de porque es importante la prevencion, evasion tributaria originada a
deteccion y sancién de este delito por parte del Estado. través del Lavado de Dinero.

2016 Al0 Identificar y analizar las herramientas que provee la Andlisis de las herramientas

auditoria forense al contador publico, en su rol de auxiliar
de justicia, para contribuir al esclarecimiento de los

con que la Auditoria Forense
apoya al Contador Publico, en
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Anos Cod.

Objetivos

Ejes

2017 All

2017  Al12

2017 Al3

delitos econémicos en Argentina, en particular el lavado
de dinero durante el periodo 2016.

Presentar a la Auditoria Forense Preventiva planteada
como una herramienta de gestion para la prevencion y
deteccion de delitos patrimoniales, lucha contra la
corrupcion y el fraude, para evitar la impunidad y generar
trasparencia en los negocios.

Analizar el estado del arte del tema, llevar a cabo una
encuesta detallada a profesionales especializados en la
lucha contra el fraude ocupacional y realizar una
propuesta de metodologia contable, que incluyan
herramientas y actitudes, que apunte a brindar mayor
confiabilidad a los Estados Contables de uso publico, con
el fin ultimo de mejorar la registracion y exposicién de
los hechos cuantitativos y cualitativos reflejados en los
libros contables de uso externo, a la luz de los crecientes
casos de fraudes ocupacionales a nivel mundial.

Analizar el fraude y principalmente, la responsabilidad
que tiene el contador publico como auditor independiente
de estados contables, en materia de deteccion de fraudes.

su papel de Auxiliar de la
Justicia.

Explicacion de las
caracteristicas de la Auditoria
Forense Preventiva, como

herramientas de gestion para
combatir el fraude y mas
puntualmente  los  delitos
patrimoniales.

Analisis del estado del arte del
efecto de los fraudes y de la
corrupcién subyacentes en los
hechos econémicos.

Disefio de propuesta
metodolégica contable que
contribuya a brindar alto grado
de confiabilidad a los Estados
Contables.

Estudio sobre el fraude y la
responsabilidad del Contador
Publico como Auditor
Independiente.

Fuente: Elaboracién Propia
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Insistiendo sobre el topico objetivo de investigacion, se cita lo planteado por Quisbert y Ramirez

(2011):

Es el enunciado claro y preciso a las metas que seguimos, es lo palpable, lo medible, lo

verificable, algo que podemos vincular con la légica de las acciones y el significado.

Por medio del objetivo de investigacion conseguimos dar respuesta al problema

planteado. (p. 2)

Bajo esta consideracion, se puede afirmar, luego de la revision de los propésitos

formulados en cada estudio relacionado, que las auditorias forenses relacionadas con el lavado

de activos tienen como fin Gltimo presentar informes ante tribunales judiciales. El 69% de los
trabajos examinados (A04, A05, A07, A08, A09, Al10, All, Al2 y A13) afirman que la

auditoria forense, cuando aplica diferentes herramientas, procura luchar contra el delito en

general y puntualmente relacionan como tal al fraude financiero, la evasion tributaria, los

delitos economicos y patrimoniales, como también el fraude ocupacional.
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Sobre este Ultimo aspecto, conviene mencionar que el fraude ocupacional es el propésito
de utilizar la posicion que se tiene dentro de la estructura de una institucion para lograr un

enriquecimiento personal, a traves del uso indebido de los recursos que pertenecen a la empresa.

En el mes de agosto de 2014, BDO Argentina publico los resultados de un estudio
llamado “El Fraude en Tiempo de Crisis” (BDO Argentina, 2015). EIl estudio incluyd los
resultados de una encuesta sobre el impacto del fraude corporativo en las organizaciones locales

durante el 2013, asi como las medidas para su prevencion y deteccion implementadas:

Se presento un estudio focalizado en los incidentes de fraudes corporativos identificados
durante el 2014. En esta oportunidad, se compararon los resultados con el estudio
anterior, se analizo la dispersion geogréfica de los fraudes en Argentina y se evalud

cémo llegan las denuncias a las organizaciones.

Durante el 2014 se incrementaron las organizaciones que sufrieron fraudes corporativos
(79,1%), comparado con el resultado de la encuesta del afio anterior (67%). El 42,2%
de los casos ocurrieron en el Area Metropolitana de Buenos Aires, mientras que el resto

se repartieron en distintas provincias, destacandose Tucuman, Neuquén y San Luis.

Los casos reportados fueron detectados mayoritariamente por denuncias, 68,5%,
superando a los canales de auditoria interna, unidad de prevencion y controles
gerenciales en su conjunto. EI promedio de deteccidn se ubico en el rango de 12 a 18
meses. En muchos casos, la demora en detectarlos fue ain mayor. El 47,6% de los
involucrados fueron despedidos. En el 86,7% de los casos, las organizaciones decidieron

no llevar el caso a la justicia. (p. 1)

Teniendo en cuenta estos ultimos aspectos planteados, es oportuno destacar en el caso
argentino los preceptos legales sobre aspectos tales como: delitos, contravenciones, fraudes y
lavado de activos, entre otros. El proyecto de 1891 establecia que era de competencia del
Congreso de la Nacion, legislar sobre delitos y contravenciones. El proyecto de 1917, si bien
dejaba a las provincias la facultad de legislar sobre faltas, imponia un limite mas alla del mal,

éstas no podian imponer penas.

Por otra parte, el Codigo Penal que actualmente rige en Argentina, no establece criterios

sobre delitos y contravenciones, solo se ocupa de los delitos. Pero segun la jurisprudencia de la
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Corte, el Congreso puede calificar como delito cualquier hecho siempre que considere que
existe un interés general o nacional para castigarlo como tal. Como se advierte, no ha existido
y aun hoy no existe, un criterio preciso que permita la diferenciacion entre el delito y la

contravencion.
El Cddigo Penal argentino, establece la siguiente clasificacion del delito:

Figura 7

Clasificacion del delito

DELITOS CONTRA \

Las personas. La seguridad publica.
El honor. El orden publico.
La seguridad nacional.
Los poderes publicos y el
orden institucional.

La integridad sexual.
El Estado Civil.

La libertad. La administraciéon publica.
La propiedad. La fe pablica.

Fuente: Elaboracion Propia.

En el caso argentino, se encuentran varios conceptos para la clasificacion del lavado de
activos, como delito. Al respecto se menciona que la Ley 23.737/1989 tipifica el lavado de
dinero como delito contra la salud publica y establece también el trafico de drogas como delito
base; la Ley 25.246/2000, por un criterio generalizador, refiere que “todos” los delitos pueden
ser base del lavado de dinero. Dicha norma tipifico el lavado de dinero como delito contra la
administracion puablica y cred también la Unidad de Informacién Financiera (UIF); la Ley

26.683/2000, tipifico el lavado de dinero contra el orden econdmico y financiero.

Aungue ninguno de los estudios examinados, ni en el titulo, ni en sus objetivos, destacan
la aplicacién de herramientas de auditoria forense en busca del mejoramiento de las técnicas de
auditoria y de control, se debe afirmar que realmente esta contribuye a mejorar la calidad en la
aplicacion de ellas. Es evidente ademas recordar que, en Argentina, tanto en el sector publico
como en el privado, se han implementado sistemas de auditoria y técnicas de control, buscando
la deteccion del fraude, a todos los niveles.
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Refiriéndose al area gubernamental, la Constitucion Nacional, en el articulo 85, entre
otros aspectos dicta que el control externo del sector publico nacional, en sus aspectos
patrimoniales, econdmicos, financieros y operativos, sera una atribucion propia del Poder
Legislativo. ElI examen y la opinion del Poder Legislativo sobre el desempefio y situacién
general de la Administracion Publica estaran sustentados en los dictamenes de la Auditoria
General de la Nacion.

Asi mismo, tendra a su cargo el control de legalidad, gestion y auditoria de toda la
actividad de la Administracion Publica centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su
modalidad de organizacion, y las demé&s funciones que la ley le otorgue. Intervendra
necesariamente en el trdmite de aprobacion o rechazo de las cuentas de percepcion e inversion

de los fondos publicos.

Existen organismos creados por el Estado que regulan las actividades de determinados
tipos de entes que tienen en comun algun aspecto de su actividad o de su formay que su objetivo
en supervigilar los sistemas de control. En la siguiente tabla se presenta este conjunto de

organismos.
Tabla 16
Organismos reguladores de control
Organismo Sigla Entes regulados
INSPECCION GENERAL DE 1GJ Asociaciones civiles, fundaciones,
JUSTICIA sociedades anénimas, sociedades en

comandita por acciones, sucursales de
sociedades