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RESUMEN

Hoy en dia, es considerable destacar como punto importante en nuestra vida laboral
las retenciones que el Empleador realiza y que son enviadas al Organismo de Seguridad
Social como registro por el tiempo trabajado, con el fin de asegurar en un futuro el disfrute
y vivencias en forma plenay tranquila, para ello, es considerable destacar, que a lo largo del
desarrollo de este trabajo, se apunta a hacer una breve descripcién en la forma en que se
realizan los aportes al Personal Civil en el ambito del APN, en especial a los Docentes y
como se aplica ademas, al Personal Eventual donde su labor reside en los Hoteles de la
Armada en el periodo de temporada alta en su mayoria, la idea central radica en los procesos
que presenta el Organismo y como lo aplica a fin de cubrir las contingencias de vejez en el

futuro.

De acuerdo con lo antes comentado, podemos abordar en esta etapa al Personal Civil de las
Fuerzas Armadas, en este caso Armada Argentina, con ello se considera tener presente
Decretos y Normativas, con el fin de alcanzar los objetivos planteados y luego que sean
plasmados como procedimientos en los calculos adicionales, en caso de ser necesario, al
Personal Docente como también al Personal Eventual para el caso de Hoteles, y poder asi
tener herramientas a fin de facilitar el trabajo requerido por el organismo externo, y subsanar
las distintas problemaéticas que se han generado a lo largo de estos periodos, con el propdésito
de que todo el personal que se incluya en las ndminas del Empleador reflejen los aportes en
forma correcta, para lograrlo, es necesario hacer un enfoque cualitativo y cuantitativo del

mismo.

PALABRA CLAVE: Aportes al Personal Civil - Beneficiarios- Seguridad Social-

Variacion en los Aportes- Proteccion Social- Envejecimiento.
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1- INTRODUCCION

1.1 FUNDAMENTACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir de los afios “90 en Argentina, se producen las transformaciones mas radicales
en el Estado Nacional, existen modificaciones en el empleo publico por lo que del total que
se emplea queda excluido el personal contratado como los docentes a través de horas
catedras, que las mismas se convierten en horas anuales, en igual situacion se ubican los
agentes civiles empleados a través de contratos especiales. Estos cambios, producen un
indicador sobre las alteraciones producidas en el papel estatal frente a la sociedad.

El crecimiento en el nimero de 6rganos de la presidencia del Arca Argentina fue notable,
si bien, el Ministerio del Interior mantiene a su cargo a la Policia Federal, y ésta pasa a tener
jurisdiccion sobre Gendarmeria Nacional y Prefectura Nacional Maritima. Otras
instituciones pasaron a adquirir una importancia muy alta en la institucién del Estado
Nacional, entre ellas, AFIP, que absorbe al Organismo Federal de Recaudacion Tributaria y
a la Aduana, por la que fue la principal responsable de obtener ingresos publicos
provenientes de los impuestos vigentes, ANSSES, prestadora de jubilaciones y pensiones

con cargo al sistema de reparto, rubro mas significativo del presupuesto de gastos.

La caracteristica de la actual composicion del empleo publico es el hecho que desaparece la
dotacion del estado nacional que cuenta con planta de personal sumando decenas de
empleados. Si hacemos mencidn del aparato de coercion se observa que casi las dos terceras
partes de la dotacion se integra actualmente por Personal Militar y Policial, esta composicion
guarda relacién con la etapa que se exhibia en su etapa formativa por lo que para finales de
siglo XIX, se componia de un 75% por integrantes del Ejército y Marina (Oszlak, 1982-
1997).

Si hacemos mencion a la Ley de Administracién Financiera, esta Ley 24.156, promulga sus
objetivos que es establecer y regular la Administracion financiera y los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional, incluido en éste al Sistema Publico Nacional No financiero,

integrado por distintos Organismos de la Administracion Central, dentro de éste es



importante mencionar a las diferentes jurisdicciones, entre ellas se encuentran los
Ministerios, como el de Defensa, es considerable citar a los Organismos Desconcentrados,
entre ellos, las Fuerzas Armadas, la misma esta representada en forma colectiva junto con
Armada Argentina(ARA), Fuerza Aérea y Ejercito, ademas, del Estado Mayor Conjunto,
todas estas Instituciones forman parte del Sistema de Defensa Nacional considerados con
cierta autonomia técnica y funcional, dependientes de jurisdicciones presupuestarias
centrales, quienes transfieren en ellos competencias especificas y designan sus autoridades.
No poseen Personeria Juridica ni Patrimonio propio, sino que es a través de Secretarias u
Organismos Centrales del que dependen, si mencionamos como ejemplo al Presupuesto
Nacional figuran dentro del presupuesto de la jurisdiccion a la cual dependen. Ej.: Estado

Mayor General de la Armada, en el caso de Armada Argentina.

En este contexto, el presente estudio se desarrolla en torno a la Armada Argentina (ARA)en
ella, su liquidacién se basa en dos tipos de Reglamentos: uno aplicado al Personal Civil,
donde sus aportes son derivados al Sistema Integral Previsional Argentino (SIPA) y por
consecuente a ANSSES y otro al Personal Militar, éste tltimo deriva sus aportes al Instituto

de Ayuda Financiera para el pago de retiros y pensiones Militares (1AF).

Por lo expuesto, el avance del presente trabajo tiene como finalidad sustentar la jubilacion
del Personal Civil en el Sector Publico, es decir, como fue evolucionando a lo largo de estos
afios hasta el presente. Aqui, nos interesa recalcar los Aportes Jubilatorios que se generan
todos los meses, y que son derivados al Organismo de Seguridad social. Independientemente
de los destinos que se encuentran en la Armada, al cual le corresponde llevar a cabo el control
de dichos aportes, es donde recae la responsabilidad de verificar que los procedimientos para
la Retencion de estos para todo el Personal Civil sean los correctos. Al realizar los
procedimientos se visualizaron desajustes en tales conceptos al momento de retener los
Porcentajes al Personal Civil, en particular Docentes, por lo que los valores
cuantitativamente ingresados son menores a los que correspondian, como también, en
determinados casos no se realizaron los aportes reales por existir desfasajes en el alta del

Personal Eventual de Hoteles entre lo declarado por el Empleador y los empleados.

Por tal motivo, y de acuerdo con la problematica que se presenta en el Organismo, se
considera oportuno mencionar, por un lado, al Personal Docente, con el Decreto 137/05 en

su art.1, en el cual manifiesta el método a considerar para la aplicacion del “Régimen



Previsional Especial del Personal Docente” y que a raiz de esto, se crea un Suplemento
llamado “Régimen Especial para Docente” en el que se consideran los periodos del 2005 al
2016, a fin de aportar una alicuota diferencial del 2% por sobre el porcentaje vigente de
acuerdo con el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones(SIJP) en su momento, junto
con éste, se adiciona el Decreto 160/05, en el que cumple igual funcion pero el mismo se
aplica al Personal Docente de Investigadores Cientificos y Tecnoldgicos.

Por otro lado, es dable considerar el caso del Personal de Hoteles para el afio 2017, donde se
observan inconsistencia entre la fecha de ingreso del Empleado y lo que declara el
Empleador, por tal situacion las remuneraciones también se ven afectadas, se utilizan
conceptos no remunerativos mayores al imponible, la diferencia en montos que se manifiesta

a los empleados se determina por una fecha cuando en realidad es otra.

1.2 OBJETIVOS

De concordancia con lo anteriormente mencionado y por el tiempo transcurrido, se debe

considerar los siguientes objetivos:

e Que el personal pueda identificar las faltas que se presentan al momento de

realizar las verificaciones correspondientes.

e Poseer las herramientas necesarias para facilitar una tarea prolija y correcta.

e Tender a que dichos Aportes al Organismo Externo sean los correctos.

e Implementar el Decreto 137/05 y el Decreto 160/05 para una mejor facilidad
en el procedimiento de verificacion, maximizando la jubilacion del Personal

Docente.

e FEIl Personal eventual de los Hoteles debe incluirse en forma correcta en la

nomina del Empleador.

e Lasremuneraciones del Personal Eventual deben impactar en forma exacta en

dicha némina.



e Poder reflejar en el Sistema Registral el alta real del Personal Eventual como

también su fecha de baja.

1.3 METODOLOGIA

Es apreciable destacar que una mejor aplicacion de la Normativa vigente evitaria
Juicios o Procesos que cuestionen la Forma de elaboracién o el procedimiento de Liquidar
Aportes, como también, evitar reflejar el perjuicio que ocasionen sustentar a futuro al
Personal afectado. Ademas, se puede mencionar que, si dichos procedimientos se aplican en
forma adecuada generan un correcto aporte para dicho bienestar a futuro, por tal motivo se
considera corregir las nébminas para resarcir aquellos aportes que se presentan al Organismo
externo en el cual no refleja lo real en el importe que se retiene por cada Personal Docente
de la Armada y dejaria en “entre ver” la forma de tales procedimientos que aplican al realizar

determinada liquidacion.

Cabe destacar ademas que, en el caso del Personal Eventual, una correccion en la némina
plasmaria los montos exactos a pagar y el incremento de aportes que se genere impactara en

las jubilaciones a futuro.

En ambos casos es plausible realizar modificaciones necesarias a través de las rectificativas
para que no sea determinada de oficio ni genere multas intimando los montos y se refleje de
este modo, en el sistema de Afip al mismo tiempo que se muestra en la némina del

contribuyente.

El estudio que se pretende alcanzar se basa en enfoques descriptivos, con la intencion de
obtener los objetivos planteados, para tal caso, nos proponemos a exhibir un marco
normativo vigente, en el que, es necesario destacar la Unidad de Analisis, en este caso:
Variacién en los Aportes, donde, los Decretos 137/05 y 160/05 juegan un papel
preponderante en dicho trabajo los cuales dieron lugar a reclamos, en esta situacion, se
examinan y se estudian Decretos y Normativas vigentes como también autores en relacion a
dichos aportes, para luego ser plasmada como procedimiento en el célculo adicional del

Personal Docente, para tal circunstancia, se considera un porcentaje de toda la muestra a



subsanar de los periodos que abarcan del 2005- 2016, y 2017 para Personal Eventual, el
andlisis se aplicara en forma independiente a cada situacion planteada, tanto para Docente
como al Personal Eventual, para que posteriormente se logre una integracion en el marco
reglamentario, asimismo, se tuvo en cuenta Documentaciones y Expedientes, el estudio se
realizara en periodos posteriores a la orden del decreto que se tendré presente para atribuirle
al Personal que se encuentra pronto a Jubilarse y de los que alin faltan aportes para su
jubilacion, de igual modo, se aplicé al Personal Eventual de Hoteles, para ello se tomo en
cuenta documentacion relevante a fin de determinar fechas de altas y bajas en el periodo de
temporada, para ello, se indicaran caracteristicas en la forma que fueron aplicados los

aportes.

De conformidad con lo anteriormente citado, se establece como objetivo, un
reglamento con el fin de otorgar herramientas al &rea correspondiente y determinar una
correccion de enfoques cuantitativos para cumplir con lo establecido por las directivas en
que se basa las normativas vigentes, para tal caso, se utilizan datos provistos por Afip en
cruzamiento con Administracion Nacional de Seguridad Social en el tiempo de periodo bajo

anélisis.



2. Marco teérico

2.1 HISTORIA Y SURGIMIENTO DEL SISTEMA PREVISIONAL ARGENTINO

Tiene sus origenes con el régimen de Jubilaciones para Jueces de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién con la Ley 870 en 1877 que disponia una jubilacién de privilegio y de
caracter no contributivo y vitalicio. Mas adelante, se evoluciona hacia un régimen de
caracter contributivo y obligatorio que fue establecido por la ley 1420 de Educacion
Primaria, donde disponia pensiones para preceptores y sub preceptores después de diez afios
de servicio consecutivos que se vieran en la imposibilidad de continuar ejerciendo sus
funciones por enfermedad, y gozaran de una pension vitalicia igual a la mitad del sueldo que
perciban, si por sus servicios hubiesen alcanzado los quince afios, tendran de pensién tres
cuartas partes de su sueldo. Durante los afios siguientes, en 1904, se dicta la ley 4349,
credndose la caja nacional de jubilaciones y pensiones para funcionarios, empleados y
agentes civiles de la administracion de caracter contributivo y de afiliacion obligatoria, se
sancionan diversos marcos normativos que no trataron de crear un sistema jubilatorio
unificado, sino que en forma progresiva se van organizando diferentes cajas de caracter

gremial, a consecuencia de los reclamos sindical, nace de esta forma:

*La Caja de Maquinista de la Fraternidad (ley 9653) en 1915, y el resto del Personal

Ferroviario en 1918,

*La Caja de Servicios Publicos en 1921,

*La Caja de Bancarios y Empleados de Seguro en 1923,

*La Caja de Empleados de Comercio y Obreros Industriales en 1928,

*La Caja de Periodistas y Personal Grafico 1939 y en el mismo afio la Caja de Personal de

la Marina Mercante.

Estos diferentes regimenes brindaban la cobertura no solo por vejez sino también por viudez

y poseian caracter contributivo, financiandose con aportes de los afiliados.
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Es considerable tener en cuenta, que sus comienzos también se focalizaban en los
prestadores de hospitales publicos y entidades de beneficencia, luego de las primeras décadas
del siglo XX, se observa no solo los habitantes sino también los recursos para su

financiamiento.

De esta forma se constituia un fondo para atender las rentas vitalicias diferidas que los
afiliados iban a percibir a partir del momento de su jubilacion hasta su muerte, los calculos
financieros tenian en cuenta las expectativas de vida y utilizaban tablas de mortalidad

infantil.

Lo importante es observar cdmo se fue desarrollando el Sistema Previsional en la Argentina,
como surgieron los regimenes de afiliacion sindical durante la primera mitad del siglo XX,
las que al pasar a ser Cajas de Reparto se constituyeron unas de las instituciones mas

importantes de la Seguridad Social.

Podemos agregar que es plausible considerar que el sistema de Seguridad Social provee a la
poblacion mecanismos de produccion contra contingencias que pueden derivar a la
reduccion de los ingresos para subsistir, al hablar de contingencias hacemos mencion a
enfermedades, accidentes de trabajo, desempleo, maternidad, invalidez, vejez, muerte, entre
otros, pero existen mecanismos usuales para que un sistema se pueda financiar asi mismo,
como el aumento de los requisitos de edad y aportes para acceder a los beneficios y la
disminucion del valor real de los beneficios previsionales, por consiguiente se observa, que
tales mecanismos no corren a favor del objetivo principal del sistema que es brindar

proteccidn a los trabajadores frente a las contingencias de invalidez, vejez, y muerte.

2.2 PARADIGMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Cuando nos referimos a Administracion Publica, mencionamos su caracter formal, a
la administracion que realiza el Estado, ya que se considera como un érgano receptor de
Poder Politico y medios necesarios para satisfacer intereses y demandas de la ciudadania, si
se observa desde un punto de vista material, la actividad administrativa es la que se encarga

de resolver problemas de gestion y articular relacién entre el estado, sociedad, y particulares.



11

Existen diferentes versiones a cerca del concepto de Administracién Publica, a comienzos
del siglo XIX, la Administracion Publica tiene la gestion de los bienes, y de acciones de

ciudadanos como miembro del estado (Charles-Jean Bonnin.)

Si hacemos alusion de un Paradigma Burocrético, sus inicios comienzan con el sociologo
Max weber, para €l, la teoria burocratica en materia administrativa y organizativa se
considera de caracter politico y social, es el medio eficaz para comprender a los estados
modernos. (Latina 2015).

De igual manera, la Administracion Publica se caracteriza por tener un modelo burocratico

donde propone racionalizar los procesos en forma tradicional.

Por estas deficiencia de prestacion de servicio y pérdida de credibilidad obligaron a que las
instituciones pablicas apliquen principios de economia, eficiencia, y eficacia, por las que se
considera inicial para hablar de la Nueva Gestién Puablica(NGP), de esta forma se da
respuesta a los problemas de operacion de gobierno, a la calidad incierta de los servicios
publicos, y a los hechos de politica econémica donde el desarrollo de la sociedad quedo
frenado, en este caso la administracion tiene como significado un conjunto de actividades
operativas y directivas para que las decisiones de la direccion sean tomadas en forma
eficiente, el primer propdsito es restablecer una rigurosa direccion financiera cuyo objetivo
es aumentar los ingresos del estado y disminuir los egresos innecesarios, para que exista una
reforma administrativa, previo se debe haber realizado una reestructuracion financiera de las

operaciones de unidades de gobierno.

La primera reforma administrativo consiste en reducir el &mbito de la intervencion estatal en
la economia, como, ademas, realizar las reformas constitucionales y legales. También es
bueno que se reduzca el nimero de organismos y programas gubernamentales, reducir las
empresas publicas mediante cierres o privatizaciones, realizar recortes de gastos o recorte de
personal innecesario e improductivo mediante despidos o programas de retiros voluntarios,
reestructurar las dependencias de gobierno reduciendo niveles jerarquicos y revisando los

salarios de los mandos altos.

Para dar una definicion genérica de la Nueva gestion Publica (NGP), podemos mencionar
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”.. La reforma de gestién publica consiste en cambios deliberados en las estructuras y los
procesos de las organizaciones del sector publico con el objetivo de que funcionen mejor.”
(Ch. Pollitt y G. Bouckaert-2000:8)

Cuando hablamos de reforma mencionamos un cambio de normas, estructuras
organizacionales, que por los modos esta orientado a formas posburocraticas de direccion y

operacion, la reforma introdujo, ademas, gestiones financieras, estratégicas.

Si citamos el ambito de la reforma administrativa, se modifica la accion, estructura

organizativa, sistema de gestion, procesos y procedimientos operativos.

Tal vez el mas estructurado de acuerdo con la definicion de Ch. Pollitt y G. Bouckaert
(2000:8), es el “Modelo de Reforma de Gestion Publica”, donde se incluyen cuatro conjuntos
de variables: El Sistema de fuerza Socioeconémica, Sistema Politico, Percepciones de Elite,

y el Sistema Administrativo.

Existe un segundo modelo para explicar la aparicién de NGP, propuesto por Norman Flynn
(2002), para €l las reformas gerenciales representan variables dependientes donde no puede
ser explicada por tres factores causales que a su vez se ubican en tres contextos: el politico
inmediato, el de condiciones politicas y el contexto institucional. La interaccion de estos

determina el tipo de decisiones para introducir reformas que remuevan los problemas.

Es claro que la gestion Puablica se concibe en términos sectoriales. Las unidades
gubernamentales sean Ministerios, secretarias u otras fijen distanciamientos sectoriales, al

existir una desarticulacion vertical produce conflictos de jurisdiccion entre municipios.

La NGP, presenta caracteristicas g son importantes, como ser:

*La direccion, orientada a la competencia, existe una separacion entre los financiadores y
los prestadores de servicios, se enfoca en la efectividad, eficiencia, y calidad de
cumplimientos de tareas, y, por otro lado, la separacion de la direccion estratégica con la

operativa.
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*Al incorporar NGP en la Administracion Publica coincide que esta nueva tendencia crea
una administracion eficiente y eficaz donde satisface necesidades reales de los ciudadanos,
favoreciendo las nuevas y mejores herramientas de gestion, con todo esto la NGP ha logrado
que las instituciones de gobierno sean dindmicas, ademas, afianzar una mayor transparencia
en la gestion y en las politicas publicas, si bien el modelo de NGP no es la respuesta a los
problemas de la Administracion Publica.

Por todo lo antes comentado, encuadraremos este trabajo en el desarrollo del Marco
Normativo que a partir de la reforma de 1992 la ley 24.156 (Ley de Administracion
Financieray Sistema de Control del Sector Publico Nacional ) vino a mejorar la performance
de la Administraciéon en cada Organismo, es indudable que los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional estan incorporados dentro de la Administracion, dicha Ley regula
y establece la Administracion Financiera, la Administracion tiene Paradigmas que lo acerca
al modelo de Administracion denominado “Modelo de Administracion de las Nuevas
Gerencias Publicas”, en este aspecto hay paradigmas que lo hacen ver de la forma en que los
Organismos del Sector Publico producen bienes y servicios, para hablar de un “Nuevo
Modelo de Gestion” es necesario tener una vision Macro sistémica de Administracion
Publica con un enfoque de Administracion Financiera, asimismo, en su Art.8, establece las
disposiciones de esta ley que seran de aplicacion en todo el Sector Publico Nacional, que en
efecto estd integrado, entre otros, por la Administracion Nacional, donde a su vez, se
conforma por Administracién Central y los Organismos Descentralizados, donde poseen
Personeria Juridica propia y Descentralizacion Operativa, es otorgada la autarquia de
Administracion, es decir, que puede ejercer la autoadministracion financiera con las nuevas
normas que regula tanto Organismos de coordinador general de Administracion Financiera
como Organismos Rectores, dichos Organismos Descentralizados abarca a las Instituciones

de Seguridad Social, tema que incluiremos en el presente avance del Marco Tedrico.
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2.3 INESTABILIDAD EN SEGURIDAD SOCIAL ENTRE 1980 Y 1990

En Argentina, en todos estos afios se va acentuando la problematica del financiamiento
el cual se agravo con las suspension de los aportes patronales entre 1980 y 1984, al
producirse la transicion de la democracia se fueron instalando la crisis del sistema de
Jjubilaciones, para el 1986 se decreta la ““ emergencia previsional” se dicta el Decreto de
necesidad y urgencia N° 2196 que declara el estado de emergencia econémica del sistema
y ordena paralizar por dos afios todos los juicios, ejecuciones de sentencias, reclamos

administrativos con reajuste de haberes que prohibe el pago de ajustes.

Una de las soluciones para superar la crisis del financiamiento era pasar de un Sistema de
Reparto administrado por el Estado a un Sistema de Capitalizacion que se considera como
un esquema de “beneficio indefinido” donde el valor de la presentacion previsional depende

de la acumulacion en el fondo de previsiones.

A lo larga de estas décadas la crisis previsional se intensifico por las provincias econémicas
y sociales que incrementaron gastos del Sistema Previsional a la vez que disminuyeron el

ingreso.

Podemos mencionar entonces que nuestro esquema Previsional no estuvo preparado para
resistir los cambios del contexto, como envejecimiento poblacional o empeoramiento de las

condiciones laborables.

De hecho, este modelo no se adapta a los cambios poblacionales y laborables, pero si
experimenta recomponerse en los Gltimos afios. A raiz de esto se pueden mencionar dos
problemas principales que llevaron al sistema a la crisis; uno de ellos es la evasion
previsional, lo que implica que los problemas financieros se hicieron notar, a los que también
se les adiciono incertidumbre y preocupacion social. El segundo problema se encuentra en

el retiro de edades tempranas y la generosidad en haberes.
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Si hablamos del Sistema Previsional las alicuotas sufrieron una reduccion que va del 16% al
10% y juntos con las pérdidas de recaudacion de aportes previsionales invirtieron con las
fuentes de financiamiento en los afios “90 a un 75% de Cargas Sociales y un 25% de tributo

con asignacion especifica.

2.4 REFOMAS ESTRUCTURALES

Entre los afios 90-94, se impuso una serie de reformas estructurales emitidas por el
Gobierno Nacional, para el afio 1990, se crea el Instituto Nacional de Prevision Social, este
engloba las ex Cajas Previsionales, al afio, en 1991 dicho instituto se disuelve pasando sus
funciones al ANSSES (creado por decreto 2741/91) Unico gestor de los sistemas:
Jubilaciones y Pensiones (hoy SIPA), Asignaciones Familiares, y Seguro de desempleo. Este
organismo se crea como organismo descentralizado, en jurisdiccion del Ministerio de
Trabajo, empleo y Seguridad Social, en el afio 1992 el acuerdo entre gobierno nacional y las
provincias es promulgado, lo que implica medidas, como reducir y eliminar la reforma del
Sistema de Previsidn Social, que al Estado nacional se lo autorice a retener un porcentaje de
la masa bruta de impuestos coparticipable con el fin de pagar las obligaciones previsionales
nacional y que haya una disminucion en la incidencia previsional e impositiva sin costo
laboral, ya para el afio 1993, se sanciona en la Argentina la ley 24.241, creando el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), que dispone la coexistencia de dos esquemas
donde se debia optar por un Régimen de Reparto, con Sistema Estatal basado en la
solidaridad intergeneracional, aca los activos contribuian con sus aportes al mantenimiento
del sistema, y por otro lado, un Sistema de Capitalizacion Individual administrado por
entidades privadas supervisadas por el Estado, llamada AFJP, estas dos medidas tanto de
Reparto como Capitalizacion, son la reimplantacion del aporte individual del 11% para el
régimen de Capitalizacién y la libertad de eleccién del régimen del cual desea estar afiliado,
ya con dicha Ley una vez optado por el régimen de capitalizacién no se podia volver al

sistema publico.

Para el 1994, la reforma previsional elevo en 5 afios la edad minima requerida para acceder
a los beneficios, esto perjudica a mujeres con edades entre 55 y 60 afios y hombres mayores

a 60 y menores a 65 afos.
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El SIJP contempla a personas fisicas mayores de 18 afios, que se desempefian en relacién
de dependencia en la actividad, la informacion al SIJP se plasmaba en las declaraciones
Juradas que deben presentar los Empleadores en relacion de Dependencias ante este

Organismo.

La Argentina tuvo un papel activo en materia de Seguridad Social, esto hizo que el
Estado siguiera siendo el principal Organismo de la Seguridad Social en la Argentina, lo que
resulto que ANSSES siguiera haciéndose cargo de la totalidad de los beneficios
previsionales. Es importante destacar, que el SIJP fue cuestionado por Asociaciones
Gremiales y sectores criticos del Peronismo, es decir, g el rol del estado debia ser el Unico

proveedor de Seguridad Social.

La diferencia entre ambos era que en el Régimen de Reparto lo que excedia de la PBU, se
determinaba por un computo basado en las tltimas 120 remuneraciones del afiliado. Distinto
al caso del Sistema de Capitalizaciéon Individual, la intencion fue crear un mercado de

capitales a partir de los aportes de la Seguridad Social.

El Sistema Integral de Jubilacion y Pension (SIJP) tuvo una duracion de 14 afios entre 1994
y 2008, cuyo objetivo era impulsar el crecimiento econdmico con el fortalecimiento de un

mercado financiero y el mejoramiento de las prestaciones jubilatorias.

Podemos agregar, que el Sistema de Reparto seguiria reteniendo un amplio nimero de
afiliados, esto implica disminuir el costo fiscal de la reforma, impidiendo la desfinanciacién

total del sistema publico.

Esta solucidn resolveria los problemas estructurales que atravesaba el sistema jubilatorio,
se elimina el déficit fiscal que ocasionaba el pago de las jubilaciones y pensiones, mejorando
también los salarios de los pasivos con la inversion de las partes en una cuenta de
capitalizaciéon individual, basandose en tres pilares: uno, el de ahorro obligatorio

administrado por el estado, el segundo, era de capitalizacion individual y el tercero, de
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capitalizacion individual voluntaria. En los menores de 45 afios, implica un pase forzoso al

régimen de capitalizacion individual, ya que para las mayores eras optativo.

Para el afio 2004 se sanciona la ley 25.994, la que en su articulo 2 establece que, las personas
que estén en situaciones de desempleo, y que hayan cumplido 60 afios los varones y 55 las
mujeres siempre y cuando cuenten con acreditacion de 30 afios de aportes computable,
podran acceder al beneficio de la jubilacion anticipada, existia también las personas con los
afios de servicio con aportes, pero sin la edad minima, esto equivale a un porcentaje minimo

del total de la poblacidn.

Hacia el 2007 con la Ley 26.222, se reforma la ley 24.241 y establece la libre opcién del
régimen jubilatorio. Al sancionarse dicha ley, constituye a una reforma parcial destinada a
reducir las asimetrias entre los dos sistemas, La principal distorsion de la ley 24.241 es q
aumenta la prestacion adicional por permanencia del régimen publico, dicha reforma del

sistema previsional llevo cinco afios y fue por etapas.

Llegado el 2008, a través de la ley 26.425 se dispone unificar el sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones(SIJP) en un Unico Régimen Previsional Publico denominado
“Sistema Integrado Previsional Argentino” (SIPA) financiado a través de un sistema
solidario de reparto asistido, en ese mismo afio, se dicta la ley 26.417 donde se fijan las
pautas de movilidad semestral de las prestaciones del SIPA, tomando en cuenta los recursos

tributarios por beneficio y la variacion del indice Nivel General de Remuneraciones.

Los afiliados que pasen al régimen de reparto seguiran cotizando su cuenta de capitalizacién
individual hasta el momento de la jubilacion, mientras que, los que estan en edad de jubilarse

si no superan un porcentaje de los montos seran pasados en forma automatica.

La politica previsional durante la primera década del 2010 ha experimentado diversas etapas
sucesivas de reformas y han incluidos una primera fase que engloba reformas no
estructurales que desembocan en una reforma estructural que elimino el régimen de

capitalizacion individual. Historicamente la cuestion de los adultos mayores fue un tema
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muy sensible, por esto se diferenciaron tres momentos, el primero, se abordaron temas
parciales con reformas no estructurales y finalmente una reforma hacia la re- estatizacion del
Sistema Previsional, el segundo, que se ha desandado gran parte de las reformas anteriores
y el tercero, a partir de la centralidad de las politicas de nifiez, vivienda y educacién

empezaron a atender las agencias de Seguridad Social.

Uno de los cambios importantes es que el poder ejecutivo firmo el decreto 1934/2002
designando una comision especial para la reforma del régimen previsional, la tarea es definir
lineamientos para aportar a las discusiones con los sectores interesados y analizar en

profundidad el Sistema Previsional instaurado con la reforma del 1994.

2.5 CAPACIDAD FINANCIERA

En el caso de Argentina es sumamente complejo de evaluar la sustentabilidad del
sistema vigente debido a la incertidumbre de los escenarios macroeconémicos y también, de
lo que resulta de la dindmica previsional y de posibles modificaciones en el funcionamiento

del sistema de pensiones actuales.

Uno de los momentos es cuando se da a conocer la rentabilidad mensual del fondo en la
determinacion del monto de las jubilaciones. Las AFJP Argentinas presentaron problemas
para su financiamiento en los primeros afios de ganancias extraordinarias., con la crisis del
2001 por decreto de necesidad y urgencia se elimina la obligatoriedad del 11% que si, sigui6
rigiendo para los afiliados del régimen de reparto, de esa forma desde el 2001 hasta el 2007
rigié ese aporte diferencial que graba en mayor proporcién los salarios de los aportantes al
sistema publico, donde se genera incentivos negativos. Otro factor que debilito la
rentabilidad de los fondos de jubilaciones y pensiones fueron los shocks de la crisis
financiera, y larestricciones por parte del gobierno a la libertad de inversién, lo que ocasiono
a las AFJP trasladar a los mercados financieros internacionales la totalidad de sus fondos
para pasarlos al mercado de titulos de deuda, por tal motivo se plantea la necesidad de lograr
el autofinanciamiento de los sistemas previsionales y que sean sostenidos con el producido

por los aportes personales. Es claro que algunos de estos objetos de la Seguridad social
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podrian tener conflicto, es el caso de que puede resultar imposible financiar prestaciones
previsionales que cubra a todos los trabajadores y evitar situaciones de pobreza en las

familias.

A nivel del financiamiento las medidas de Capitalizacion y reparto son la reimplantacion del
aporte individual del 11% para el régimen de capitalizacion y la libertad de eleccién del cual

desea estar afiliado.

Incluida la Seguridad Social en La Administracion Publica, se producen gastos que derivan
de: prestaciones previsionales (jubilacion- retenciones-pensiones), transferencias a las
provincias de los impuestos asignados al financiamiento de la prevision social, para esto hay
que considerar que la Seguridad Social representa entre un 40% al 41% del Presupuesto de

la APN, este porcentaje se puede explicar en dos periodos:

e 95-2005 Tendencia en baja en la participacion de la Seguridad Social en el gasto
APN.

e 2006-2017 Tendencia en alza de la participacion de dicha funcién del gasto.
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3. DIAGNOSTICO

3.1 INTRODUCCION

A fin de comprender los aportes al Personal Civil en los Organismos desconcentrados,
y como éstos se incorporan en el sistema, asi como también en el Personal que se encuentran
en otras areas de la Armada (Hoteles), se observan las distintas situaciones y complejidades
en que recae dicho problema a tratar. Por un lado, la situacion del Personal Civil con respecto
a sus aportes jubilatorios, en especial “Docentes” Yy, por otro lado, al Personal donde su labor
lo realiza en Hoteles, y observar en este aspecto como impacta en sus haberes jubilatorios a

futuros.

Como primera medida debemos considerar, que el problema radica en base a como fue
omitida la alicuota diferencial de los aportes del 2% por sobre el porcentaje vigente de
acuerdo con la Ley 24.241 que se debian aplicar a los Docentes conforme al decreto 137/05
y 160/05, es decir, lo que nos interesa recalcar son los aportes jubilatorios que se generan
todos los meses y que luego son trasladados al organismos de Seguridad Social, para tal
situacion, es necesario realizar procedimientos y determinar si hay que generar ajustes al
momento de retener dichos aportes, ya que puede suceder que se estén omitiendo parte de
ellos y esto genere una diferencia en menos en los valores cuantitativamente ingresados para

no llegar a errores que perjudiquen a los Docentes.

Por otro lado, se encuentra el tema a tratar del Relevamiento del Personal Eventual en los
Hoteles, donde se observan inconsistencias de aportes en los dias por estar expuestos en
forma incorrecta en el Organismo de Afip y Seguridad Social en relacion a la fecha de
ingreso del empleado y lo que declara el empleador, a raiz de esta situacion se produce como
consecuencia desigualdades que se ven afectadas en el alta y baja en el Sistema Registral,
donde se visualizan conceptos no remunerativos mayores al imponible, tal diferencia en
montos se determina por una fecha cuando en realidad es otra, dicha inconsistencia se

produce en las fechas de ingreso por el cual el personal no se estaria visualizando en la Afip
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y por consiguiente en ANSSES, para poder realizar una modificacion correcta y que se
refleje en los organismos se debe realizar un relevamiento general en toda la némina para

lograr adquirir la cantidad exacta del personal a rectificar.

3.2 EVOLUCION DE APORTES

3.2.1 PERIODOS PREVIOS AL 2005

La historia del Sistema Previsional Argentino se denota muy compleja, la cobertura
de los asalariados activos se expande por medio del sistema fundamentado en la caja
previsionales diferenciadas, ademas, con la sancion de la Ley 14.370, el sistema de reparto
se adhiere como principio organizativo de cajas previsionales. A partir de la década del 2000,
se presenta un cambio acelerado y radical en el Sistema Previsional, por lo que este cambio,
conlleva a las re-reformas a favor de un sistema de proteccion social estatal donde se
visualizan fuertes incentivos electorales, y por otro lado, porque las instituciones que fueron
creadas durante la reforma estructural de los °90 presentan un bajo grado de
institucionalizacion por su corta vida y la inestabilidad.

Estas reformas previsionales afectan directamente al Presupuesto Publico, al sistema de
Seguridad Social, y a la forma en que se financian los gastos y se utilizan los recursos de
este sistema debido a la envergadura de los fondos involucrados y la manera en que los
gobiernos pueden disponer de ellos, adicionalmente, la misma en cierta medida puede afectar

la macroeconomia complicando las finanzas pablicas.

Por medio del Decreto 2284/91 Capitulo VI, en Noviembre del 1991, se crea El Sistema
Unico de Seguridad Social, conocido en ese momento como “SUSS”, con el propésito de
unificar el régimen de recaudacion de los aportes incluida las contribuciones sobre las
remuneraciones, por lo que ademas, se adicionan las Contribuciones Unificadas de
Seguridad Social (C.U.S.S), para ese entonces el Sistema de Seguridad Social se financiaba

con aportes y contribuciones sobre los sueldos, los cuales se recaudaban por los distintos
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organismos, entendiendo que originaban un encarecimiento en el costo tanto pablico como

privado para su recaudacion.

El nuevo sistema implica modificar las diversas instituciones involucradas en la prestacion

de los servicios sociales para los cuales fueron creadas, el SUSS tomo a su cargo las

funciones que competian las cajas de subsidios en sus diferentes ramas, entre otras, se

encuentran la de actividades maritimas fluviales y de la industria naval, como también el

Instituto Nacional de Previsién Social.

Al momento de su creacidn, se encuentran las alicuotas que correspondian a sus maltiples

componentes:

Régimen de Jubilaciones y pensiones (S.1.J.P), consistia en el aporte personal de
trabajadores en relacion de dependencia del ONCE (11%), donde la Contribucion a
cargo del empleador es del dieciséis (16%), esto se determinaba por la ley 24.241 en

su articulo 11.

En el caso del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(ILN.S.S.J.P), el aporte personal consistente en el tres por ciento (3%), de la
remuneracién, conforme a las disposiciones de la ley 24241 y la contribucion de los
empleados consiste en el dos por ciento (2%) de las remuneraciones, que deban
abonar a sus trabajadores, segun lo dispuesto por la ley 19032, articulo 8.

Para el régimen Nacional de Obras sociales y Administracion Nacional del Seguro
de Salud (A.N.S.S.A.L): El sistema se financiaba con una contribucion a cargo del
empleador equivalente al seis por ciento (6%) de la remuneracion de los trabajadores
que presten servicios en relacion de dependencia y un aporte a cargo de los
trabajadores del tres por ciento (3%) de su remuneracién, ademas, por cada persona
a cargo del empleado, éste aporta el uno y medio por ciento (1,5%) de la

remuneracion.
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Para junio ’92, se remite al congreso un proyecto de reforma del Sistema Previsional,
proponiendo un sistema mixto basado en un régimen publico de reparto y otro de
capitalizacion individual, por un lado, el Estado otorgaria una prestacion basica, esta es la
misma para los que acrediten 30 afios 0 mas de aportes al Sistema Previsional, mientras que
el Sistema de Capitalizacion brindaria una prestacion adicional fruto de los aportes
capitalizados en forma individual, donde los menores de 45 afios serian trasladados al Sistema
de Capitalizacion y se desconocerian sus aportes previos al Sistema Estatal, la combinacién
existente entre Sistema Publico y Privado en los que el gobierno exigia a los trabajadores a
invertir en fondos de pension privada al mismo momento que dejaban de hacerlo en el
sistema publico, y como consecuencia se gestaria el problema de transicién, por lo que los
aportes de trabajadores activos donde se financiaban las prestaciones de jubilados y
pensionados publicos son destinados al Sistema de Capitalizacion por lo que el sistema

publico entra en desfinanciamiento.

Para el mes de agosto del mismo afio se presenta una version de la reforma donde la edad de
corte de 45 afos es eliminada y todos pasan a forma parte del Sistema de Capitalizacion y
reconocer los aportes previos a la reforma que son brindados a partir de una nueva prestacion
Estatal, el reconocimiento a los aportes previos a los menores de 45 afos, la existencia de
una AFJP publicay de corte sindical, el sistema tiende a un sistema mixto por lo que pasaba
a ser multiple con actores mixto, privados, estatales y sindicales, con esto el gobierno deja

de recibir aportes, y genera un mayor costo en gastos previsionales a corto plazo.

Tal reforma previsional es un modo también, de controlar los gastos en las provincias
evitando entrar los recursos previsionales a las rentas generales ya que las provincias lo

gastaran automaticamente.
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Como se observa en el cuadro 1, la conformacion del Sistema Unico de Seguridad Social

APORTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

SI1J P 11,00 %

IN.S.SJ. P 3,00 %
ADMINISTRACION 0,30 % 0,45 %
NACIONAL DEL

SEGURO DE SALUD

APORTES A LA OBRA SOCIAL

2,70 % 2,55 % (1)

(1) Obras sociales del personal de direccion y de las Asociaciones Profesionales de
Empresarios.

Fuente: Elaboracion propia basado de datos que surgen del libro “Sistema Unico de la Seguridad Social-

Aportes y Contribuciones, evolucion de alicuotas- Morrone Fernando Luis.

Para poder llegar a acordar este porcentaje del 11%, fue necesario definir una escala
de incremento del aporte al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones en el régimen de
capitalizacion, para ello, se estableci6 el Decreto 2203/02, el primero de ellos por medio del
articulo 1, donde se prorrogo la disminucion del aporte personal a través de otro decreto
1387/01 en su articulo 15, este mismo en su articulo 2 dispone que las alicuotas que
correspondian al Sistema de Jubilacion y Pension se incrementen en un dos por ciento(2%),
aplicandose en consecuencia al siete por ciento(7%), y que a partir de julio corresponderia
el nueve por ciento(9%), ya para octubre del 2003, se establece por el once por ciento(11%),

donde iguala al sistema de Reparto.

Por consiguiente, se detalla dicho incremento progresivo de aportes al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (SIJP) correspondiente a los empleados en relacion de dependencia

afiliados al Régimen de Capitalizacion.
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DESDE 03/2003- 06/2003

7% (SIETE POR CIENTO)

DESDE 07/2003- 09/2003

9% (NUEVE POR CIENTO)

DESDE 10/2003

11% (ONCE POR CIENTO)

Fuente: Elaboracion propia basado de datos que surgen del libro “Sistema Unico de la Seguridad Social-

Aportes y Contribuciones, evolucion de alicuotas- Morrone Fernando Luis.

Con respecto al Decreto N°390/03, este incremento de aportes al Sistema Integrado

de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) establecido por el decreto N° 2203/03, manteniéndose el

7% (siete por ciento) hasta junio del 2004, y estableciendo que se aplicara el 9% (nueve por

ciento) desde julio del 2004 y el 11% (once por ciento) a partir de octubre del 2004.

3.2.2 PERIODOS POSTERIORES AL 2005

Luego del 2005, se observa un cambio en las reformas de las politicas publicas, mas

especifico en la “direccion”, en este caso, el gobierno introduce nueva legislacion

previsional, por un lado, se apunta a incorporar un numero de trabajadores desempleados

que llegaban con los afios de aportes para una jubilacion pero no, a la edad jubilatoria minima

que se necesita, la ley de retiro anticipado reduce dicho problema de los desempleados

mayores de 60 afios para los hombres y 55 afios en el caso de las mujeres.

La segunda reforma, ya para el afio 2007, donde la opcion del sistema de reparto y el de

capitalizacion fue efectuada en un contexto de afio electoral, se logra sancionar la

modificacion sobre la opcionalidad de la ley 24. 241, dicha ley establece que el que no se

decida por un sistema en un lapso determinado pasa en forma automatica al Sistema de

Capitalizacion.
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Para el 2008, se presenta el proyecto de ley donde se propone unificar el Sistema Previsional
en uno publico eliminando el componente de capitalizacién, donde dicho proyecto fue

aprobado con mayoria.

En relacion con las AFJP, luego de la reforma del 2007, la rentabilidad se vio perjudicada
debido a la disminucion de comisiones y, a la importante pérdida de afiliados que optaron

por el Sistema Publico.

Dicha reforma estructural que se crea a partir del 2005, modifica el componente privado,
intentando dar mayor peso al factor publico por lo que se busco reforzar dicho elemento y
debilitar el sistema privado, en ese mismo afio, se implementan nuevos Decretos(137/05 y
160/05) que se aplica el Régimen Previsional Especial para el Personal Docente de nivel
inicial, primario, medio técnico, y superior no universitario de establecimientos publicos o
privados y para investigadores cientificos y tecnoldgicos, encuadrados en la ley N° 22.929,

establecido por la ley 24.016.

En su Decreto 137/05, Articulo 1°- “...Los Docentes enunciados en el articulo 1 de la ley
24.016 de conformidad con lo dispuesto en su articulo 8°, deberan aportar una alicuota
diferencial del dos por ciento (2%) por sobre el porcentaje vigente de acuerdo con el sistema
integrado de jubilaciones y pensiones- ley 24.241. Este aporte se aplicara a partir de las

remuneraciones que se devenguen por el mes de mayo del 2005...”

En su Articulo 2°. Se crea el suplemento” ... Régimen Especial para Docentes.” a fin de
abonar para sus beneficiarios la diferencia entre el monto de haber otorgado en el marco
de la ley 24.241 y el porcentaje establecido en el art. 4° de la ley 24016, para aplicarlo se
debera considerar los requisitos de edad y afios de servicios exigidos en el articulo 3° de

esta Ultima...”

Decreto N° 160/05, establece:

“...Articulo 1°- Los investigadores cientificos y tecnologicos a que se refiere la Ley N°
22.929 y sus modificatorias, deberan aportar una alicuota diferencial del dos por ciento
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(2%) por sobre el porcentaje vigente de acuerdo con el sistema integrado de Jubilaciones y
Pensiones- Ley N° 24.241 y sus modificatorias. Este aporte se aplicara a partir de las

remuneraciones que se devenguen por el mes de mayo del 2005... "~

Para el afio 2007, se produce un quiebre y se modifica la naturaleza del régimen, se elimina

el componente privado y se vuelve al sistema publico de reparto.

CUADRO COMPARATIVO DE REFORMA PREVISIONAL ANTERIOR Y
POSTERIOR AL 2005

PERIODO PROYECTO MODIFICACIONES LEYES

1989-1994 Reforma Sistema Si 24.241
Previsional

2003-2007 Retiro anticipado Observada 25.994

Parcialmente

2003-2007 Opcionalidad Si 26.222

A partir del 2007 SIPA SI 26.425

Fuente: Elaboracion Propia basado de datos que surgen de la Tesis “Reforma Previsional Argentina-Torcuato
Di Tella Universidad”.

Durante el afio 2008 se genera un nuevo planteamiento en el tema Previsional, tal exposicion
se ve reflejada a comienzos del 2009 cuyo proposito es eliminar las cuentas individuales, el
motivo, es el carente desempefio de éstas, mientras se protege a jubilados y trabajadores, se

refuerza las politicas de inclusién previsional y la recuperacién de haberes jubilatorios.

La reforma previsional tuvo el impacto con la ley 26425, ANSSES disfruta de autonomia
financiera y econémica, supervisado por la comision bicameral de control de fondos de

Seguridad Social, con esto lo que se busca es que los representantes del pueblo y provincias
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tengan un rol activo en los cuidados de fondos ya que estos pertenecen al estado, a los
habitantes y no al estado nacional. Este Sistema Previsional se basa en el principio de

solidaridad.

Al momento de sancionarse dicha ley las AFJP se eliminaron como Persona Juridica, en
definitiva con el nuevo sistema normativo el Estado es quien administra los fondos y otorga
beneficios de todos los jubilados y pensionados, recuperando el rol que habia tenido antes
de la reforma hacia un sistema de capitalizacidn, al momento de sancionarse esta ley los que
perciban su jubilacion pasan a percibir la totalidad de su ingreso por el régimen publico, la
diferencia entre ambos régimen es el célculo de las prestaciones . Las cuentas individuales
establecen una relacion entre el monto total del fondo del afiliado y la expectativa de vida
del pais en el momento del retiro., mientras que la base al promedio actualizado es de 120
remuneraciones, es decir, los 10 afios anteriores al retiro, pero ademas el haber inicial se

multiplica por la cantidad de afios de aportes.

En relacion con los montos por cobrar lo que se recauda es el mas alto que se haya percibido
en enero y septiembre de 2008, por lo que el retiro programado y la cantidad de cuotas q
percibe el afiliado tiene un importe distinto en funcion de los resultados positivos o negativos

que tiene el saldo de la cuenta de capitalizacion individual por las inversiones.

Otra perspectiva que considerar, son las cuentas individuales que dejan de ser ahorros en
caso de que el titular no tenga derechos habientes de pensién x fallecimiento, al mismo
tiempo que se elimina la posibilidad de gozar del fondo al cumplir la edad de retiro, pero no

se retinen los afios de cotizaciones para acceder a la jubilacion ordinaria de capitalizacion.

Al transitar la politica de estatizacion del sistema jubilatorio, encontramos que los
lineamientos de la politica previsional se cambian en base a los hechos, dichas politicas
previsionales entre los periodos 2003-2010 se puede advertir caracteristicas en los procesos
hechos en cada etapa, las reformas de seguridad social marcan un cambio gradual para luego

constituir un cambio en la matriz de la seguridad social, tal sucesion de reformas engloba:
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e Recuperacion del poder adquisitivo de haberes previsionales,

e Ampliacion de cobertura pasiva,

e correcciones y alejamiento de cuentas individuales,

e El establecimiento de una formula de actualizacién de haberes,

Reforma estructural hacia Reparto y, el fin de la expansion de las pensiones.

Asimismo, se puede mencionar como impactaron los aspectos econémicos en la Reforma
Previsional, éstos se dieron en un contexto de crecimiento econémico, pero para el afio 2008

donde se llevo a cabo la unificacion del sistema SIPA es durante la crisis econémica.

El gasto publico en Argentina es caracteristico en el periodo, esto crece a partir del 2003 y

permite observar una mayor participacion del estado en la actividad econémica.

Si tenemos en cuenta la Ley 26.222, establece la mejora y el equilibrio del sistema mixto, a
la vez que se dan mayores garantias a los afiliados donde la proteccion social es insuficiente
en el pilar pablico, si tomamos como ejemplo el caso de Chile, el proceso de reforma a los
sistemas de pensiones Ilama la atencion por ser modelo sustitutivo y por ser exitoso y
longevo en el tiempo, ademas la crisis financiera internacional del afio 2008 fue un punto

de inflexién para replantear la sustentabilidad de las cuentas de capitalizacién individual.

Adicionalmente, la Argentina marca tendencia a nivel global donde se cierra el régimen
privado de jubilaciones a partir de la reestatizacion de fondos de capitalizacion , lo que
implico reafirmar el nuevo rol de estado, de esta forma se refuerza la proteccion social a la
vejez y se expande la cobertura previsional a través del régimen contributivo, con esto se
busca incentivar a la solidaridad a través del aumento a la cobertura de pensiones,
adicionalmente se visualiza la equidad de genero o la falta de cobertura de la mujer en el
Sistema Previsional. ya que para el 2007 al elevarse la cobertura a més del 90% se pone
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limites de acceso al beneficio jubilatorio por moratoria, se avanza en reducir la pobreza en
adultos mayores a través de aumento de pensiones, al mismo tiempo que se pone un piso de

jubilacion minima que garantice un ingreso para la vejez.

El modelo liberal se considera en las primeras reformas realizadas en paises donde se
desarrolla en forma gradual y se mantiene el pilar de capitalizacion en el cual no se modifican

los extremos para acceder a los beneficios contributivos.
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4. PROPUESTA DE INTERVENCION

Contemplando todo lo desplegado, se puede mencionar dos principales problematicas:
Por un lado, la omisién de aplicar en su momento los Decretos 137/05 y 160/05 a todo el
Personal Docente, por lo que se considera de suma importancia que se refleje en dichos
haberes e impacte en los Sistemas de Organismos de Seguridad Social para que a futuro se
evidencia el incremento de ingresos en las jubilaciones y esto genere un acrecentamiento en
los importes a cobrar, asimismo, se puede apreciar la falta de interpretacion en los decretos
que lleva a pasar por alto el porcentaje del 2% que, sumado al 11% (alicuota que se aplica
en forma habitual al momento de retener en todos los haberes al Personal Civil), origine un
13% en su totalidad.

Cabe destacar incluso, la relevancia de aplicar tales Decretos (137/05- 160/05), teniendo en
cuenta que, éstos reflejen en sus haberes en un primer momento un descuento mayor al

debido, pero a futuro impacte un ingreso superior en sus bolsillos.

Por otro lado, nos referimos al Personal Eventual de Hoteles en Temporada Alta, cuando en
sus ingresos, el alta no se refleja en la fecha en la que deberia corresponder y al finalizar la
temporada no se muestra la baja en forma exacta, esto hace que en el Sistema Registral el
impacto de fechas no sea la adecuada y genere desfasajes en forma cualitativa, la
envergadura se considera no solo que el Empleador lo registre en forma prolija sino también,
que tales inscripciones se vean reflejados en forma adecuada en los Organismos externos, y

no genere controversias al momento de jubilarse.

Por la dimension que se apuntd a este trabajo, hemos expuesto el alcance que representan en
el caso de Docentes los Decretos 137/05-160/05, como, ademas, la forma de reflejar sus
retenciones de aportes al Personal Temporario en los Hoteles, al mismo tiempo, manifestar
la manera en que los aportes jubilatorios cubren una amplia vision en el Personal Civil, donde
la normativa en la cual se basa se considera intrincada y los procesos para aplicar tales

decretos son notorios.
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Conforme a lo antes comentado, es necesario una breve visualizacion para poder aclarar los

objetivos planteados.

Por lo que, en los Aportes Jubilatorios a Docentes, el incremento del adicional que se debe
realizar no se visualiza en los fondos jubilatorios que luego generaron cuestiones judiciales,
para que esto no suceda, es considerable disponer un método para que, las sumas
adicionales(2%), formen parte del bésico y evitar de esta forma, juicios al Estado que
perjudiquen la situacion del Personal Civil, para ello se debe fijar ajustes en las ndminas
solicitadas por periodos, generando de este modo, una actualizacion en los aportes de los

Docentes que impactara con un mejor ingreso a futuro.

De igual manera, ocurre con el Personal Temporario en los Hoteles, rectificar en la némina
por periodos, donde dichos montos van a surgir de las diferencias entre la rectificativa
original y la rectificativa 1, producird que las remuneraciones del personal Eventual impacte
correctamente en tales nominas, como también, poder reflejar en el Sistema Registral el alta
real del Personal Eventual como su fecha de baja, dando lugar a que el personal mencionado

se incluya en forma correcta en la ndmina del Empleador.

Para que esta situacion se efectle, es bueno contemplar:

- las Capacitaciones al personal encargado del sector para asi, tener herramientas y dar
solucién a los problemas que se presenten ya que de ambas formas nos ratifica que los

requisitos se cumplan en la normativa de materia previsional.

- Que el Personal identifique las faltas al momento de realizar las verificaciones necesarias.

- Implementar los mencionados decretos para una mejor facilidad en el procedimiento de

verificacion y maximizar de esa forma la jubilacion de Personal Docente.
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Conforme a los objetivos expuestos en este trabajo en relacién con mejorar la manera de
aplicar los aportes adicionales como, ademas, realizar una visualizacion correcta de fechas
en los sistemas internos como externo, se producen propuestas que se comienzan a
desarrollar en dichos sectores del Organismo. Seguidamente se describiran varios
planteamientos en relacion con la operatoria para llevar a cabo una forma correcta de aplicar
las alicuotas adicionales en los Aportes Jubilatorios de Docentes y, ademas, que se visualicen

los datos correctos en el sistema para el Personal Temporario.

Como primera medida nos remitiremos a la presentacion de los decretos 137/05 y 160/05
por parte de responsables de Organismos Externos (AFIP). A partir de la promulgacion de
tales decretos, los Inspectores de AFIP, exigian que al Personal Civil Docente se le rectifique
el porcentaje del 2% que correspondia para que estos impacten no solo en sus haberes sino,
ademas, en el Sistema de AFIP y por consiguiente ANSSES para generar de esa forma, una
retencidn correcta, en virtud de ello, es importante que la normativa homogeneice plazos en

la presentacion al momento de generar el porcentaje en los aportes jubilatorios.

El mecanismo para aplicar dicho porcentaje se comenzé a realizar hace varios afios, pero
debido a que en ese momento no consideraban relevante esa proporcion, no fue tomada en
cuenta, luego de afios mas tarde y al momento de jubilarse el Personal Docente, detectaron
una diferencia en el importe a cobrar en su jubilacion, por lo que decidieron tomar accién al
respecto y evitar intimaciones por medio de oficio donde se solicitaba reflejar los montos

reales.

Para que en el sistema de Afip y Seguridad Social impacte en forma acertada la diferencia y
como resultante también se visualice en las ndminas del Personal, se requiere un respaldo
por la normativa vigente, y se concluye la obligatoriedad que da lugar a que tales alicuotas
sean incorporadas a sus haberes por todo el tiempo en que el personal se encontrd en
actividad, originando de este modo transparentar el proceso de incorporacion de alicuotas

faltantes a los aportes jubilatorios.
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A fin de que el trabajo a emprender sea prolijo y correcto se decide que el organismo externo
(AFIP) brinde informacion completa y detallada de la forma en que se van a regularizar los
aportes pendientes, por lo cual consideran que en formato Excel se detalle todo el personal
a corregir la situacion gque se encuentra desfasada, como asi también visualizar que los

mismo se encuentren dentro de los Decretos 137/05 y 160/05.

Lo que establece la Ley de Docente 24.016, es lo siguiente:

Articulo 3 inc. A “... Las medidas de aplicacion del Régimen Previsional Especial son
establecidas por la ley 24.016. A partir de la entrada en vigor del Libro I del SIJP, dejaron
de efectuarse cotizaciones al régimen especial y de otorgarse prestaciones previsionales, se
determind de vital importancia adoptar las disposiciones pertinentes donde el fin es aplicar
los procedimientos, valorando las modificaciones que se van a producir en el sistema
nacional de previsién, dicho suplemento creado es necesario para cumplir con el porcentaje

de haber jubilatorio fijado en la ley...”

Inc. B: “...Es considerable destacar que dicha alicuota adicional refiere a que el personal
Docente para tener derecho al haber de la jubilacion ordinario debe reunir los requisitos
de la edad de 60 afios para los hombres y 57 afios para las mujeres con edad cumplida
como, ademas, acreditar 25 afios de servicio, de los cuales 10 afios frente a alumnos, como

minimo, sean continuos o discontinuos...”

Art. 4: “...Es considerable mencionar que el haber jubilatorio sera reajustado de inmediato

en la medida que se modifiquen los sueldos del personal en actividad... ”

Ademas de los Docentes, similar procedimiento se implementa con el Personal Eventual en
los Hoteles, donde se exige que estos sean declarados correctamente, por la falta de
conocimiento y de no reflejar en tiempo y forma las altas y bajas del Personal Temporario,
se debio realizar al mismo tiempo con Afip, los procedimientos necesarios para llevar a cabo
la visualizacion de los mismos y generar en las nominas como en el Sistema Registral el

impacto adecuado de las fechas reales en las cuales prestaron servicio al Hotel.
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Es considerable tener en cuenta lo relacionado con la normativa vigente dentro del
organismo, como se expuso anteriormente y si se llego a interpretar en forma correcta, para
ello se debio realizar un relevamiento exhaustivo de la informacion proporcionada en ese
momento en los plazos pertinentes al que se debe analizar, se coteja las fechas de ingreso y
si en los mismos se visualizaba el registro de egreso, para que de esa forma se pudiera

determinar el tiempo trabajado y precisar el registro en que el empleado tuvo la baja.

Es asi, como se llegd a una forma de trabajo genuino que refleje en las nébminas a rectificar
como en el Sistema Registral, las fechas correctas de cada empleado del Hotel, y que luego
con los nuevos ingresos del personal se visualice las altas y bajas en forma correcta
independientemente que los mismos trabajen en forma continua o discontinua en la

Temporada o fuera de ella.

Por considerarse un tema delicado, es apreciable recomendar al area en la cual se constatan
los Aportes y Jubilaciones, expedir un Manual de procedimientos y capacitaciones
necesarias, donde se debe establecer contenidos minimos que orienten al personal que realiza
el trabajo en su conjunto, para ello, mencionaremos los puntos fundamentales que debera

contener dicho Manual propuesto a fin de cumplir con los objetivos sugeridos.

A. El Reglamento debera contener requisitos necesarios para que sirva de guia al
momento de encontrarse en una situacién dudosa cuando se genere una alicuota en
la cual no fue aplicada hasta ese momento, con esto se debe contemplar que se

cumplan los decretos, resoluciones y normativas vigente en materia previsional.

B. En dicho Manual debe reflejarse:

-Los datos obligatorios del Organismo al cual se va a generar las retenciones,
-Datos del personal al cual se le realizara las retenciones,

-El destino de éste,

-Las fechas de ingreso y egreso al Organismo,

- Remuneracién Bruta que posee,
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- Observar si posee una 0 mas Matriculas de Revista en caso de ser Docente.
-Alicuota a retener de acuerdo con las Normas y/o Decretos establecidos.

. Considerar las areas de sectores internos para dar intervencion al momento de
realizar la ejecucion del Formulario 931, con el fin de reforzar los controles donde
pueda reflejar una mirada objetiva en dicho procedimiento antes de ser remitido al

Organismo de Externo.

Observar estos procesos dan lugar a que las formas de llevar a cabo las ejecuciones
sean las correctas y no generar en los organismos un rechazo mensual que implique

pérdida de tiempo si se tiene que volver a generar.

. Para unificar criterios entre los sectores interno y el sector en el cual se realizan las
verificaciones de Aportes, se establecen plazos para la entrega de la documentacion,
dicho periodo se considera como minimo una semana antes de finalizar el mes a fin
de realizar una observacion imparcial en los formularios y contemplar de esta manera
que los importes generados por el departamento coincidan con los del sector interno
que ejecuta dicho registro.
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5.CONCLUSIONES

Se puede observar como primera medida, el principio de estos cambios que surgieron
con la deficiencia en la prestacion de los servicios en la Administracion Pablica, por esta
situacion las instituciones decidieron hacer un cambio radical, lo que posibilita a demostrar
que nos acercamos a un paradigma de la “Nueva Gestion Publica” donde la misma presenta
ser eficiente, eficaz, descentralizada y transparente, con un sistema de control en dicha

Administracion.

Podemos recordar, ademas, como fueron modificandose las alicuotas de los Aportes
Jubilatorios en el Personal Civil, como el Sistema de Jubilaciones y Pensiones fue adoptando
los cambios que se presentaban en su momento, como Se generaron las reducciones e
incrementos en las alicuotas de acuerdo con las normas, resoluciones y decretos que se

presentaban.

Estas modificaciones de alicuotas y cambios en las reformas fueron el producto de una serie
de situaciones que se generaron entre los afios "90 y “94, debemos considerar que durante la
crisis de financiamiento se manifestd pasar de un Sistema de Reparto a un Sistema de
Capitalizacidn, ya para el afio "90 se crea el Instituto Nacional de Prevision Social, en ellas
se incluyen las ex cajas previsionales. En el “91, dicho Instituto se desvanece y las funciones
quedan a cargo de ANSSES, en el cual, se lo considera un Gnico gestor del hoy Ilamado
SIPA, Asignaciones Familiares y Seguro de Desempleo. En el afio "92, se manifiesta un
acuerdo entre el gobierno nacional y las provincias que implica reformar el sistema
previsional social. En el afio "94, se sanciona la Ley 24.241, en ella se crea el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), por lo que se concede la coexistencia de dos
esquemas el llamado régimen de reparto y el Régimen de Capitalizacion, ambas medidas
reimplantan el aporte individual del 11% para el Régimen de Capitalizacion. En el afio "94,
la edad minima requerida para jubilarse asciende a 5 afios méas para mujeres que contaban

con 55 afios y 60 afos para los hombres,
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Por lo precitado, hacemos mencidn que las alicuotas fueron convirtiéndose en forma gradual
con el transcurso de los afios, en principio se habl6 de una reduccion, donde del 16% paso
al 10 %, tiempo mas tarde se realiza un incremento comenzando con el 2%, luego paso a un

7%, cambiando a un 9% y finalizando con un 11%.

En el 2008 con la Ley 26.425, se unifica el SIJP en un Unico Régimen Previsional
denominado SIPA.

Contar con una normativa adecuada es relevante para que los objetivos que se plantean sean
considerados al momento de ejecutar el trabajo, de igual manera, es contemplar que el
proceso en que se realiza muestre caracteristicas de un buen control interno al momento de
desempefiar la funcion asignada, por dicha situacion se considera imprescindible obtener la
documentacidn respaldatorio que avala la informacion presentada al organismo externo, ya

que esto hace que se brinde objetividad en el trabajo.

Si tomamos en consideracion los objetivos que se propusieron al inicio de este trabajo, se
manifiesta que es esencial contar con normativa genuina, donde se marquen los plazos y
criterios determinados, como asi también, se indiquen las pautas para tener en cuenta al

tiempo que se efectla el trabajo.

Para que esto se lleve a cabo es imprescindible que se emplee las colaboraciones y el
conocimiento en el nivel jerarquico superior como en el Personal Profesional y
Administrativo que son los responsables de ejercer la tarea diaria. De esta forma para
implementar la nueva regulacion se considera de importancia vital que los intervinientes se

preparen para que de esta manera el reglamento que se aplique se realice de forma exitosa.

Como resultado de esta propuesta hace que nos acerquemos al Paradigma de “Nueva Gestion

Publica”, por lo que, la informacion aportada establece que los procesos sean transparentes.

Podemos destacar que los Decretos 137/05 y 160/05 aun continGian vigentes a la fecha.
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