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Resumen

La decision de marginar al Parlamento Andino del sistema institucional del proceso
de integracion de la Comunidad Andina es el reflejo del exceso de
intergubernamentalismo que predomina en este proceso de integracién, lo cual
impide que la institucion del Parlamento reciba las competencias necesarias para
empoderarse como entidad supranacional.

La importancia de comprender el estado de maduracién del Parlamento Andino
permite atribuirle el reconocimiento que merece el desempefio de su funcién como
promotor de la participacion ciudadana en el proceso de integracion regional de la
Comunidad Andina-CAN, funcion que repercute en la legitimidad del proceso.

Se fundamenta esta investigacion tedrica de las caracteristicas de una entidad

supranacional desde la perspectiva de las teorias de la integracion.
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1. Introduccién

Culminada la Segunda Guerra Mundial, emerge un sistema econémico y social
en el que se priorizd la creacion de instituciones que auspiciaran el consenso y la
pluralidad en la toma de decisiones por parte de los Estados en temas de interés comun.

Este nuevo sistema se instaur6 mediante la articulacion de instituciones que
sirvieran de foro para la consecucion de propositos comunes en el marco de la
cooperacion internacional, como el Fondo Monetario Internacional- FMI, creado en
1944 para mantener la estabilidad econdémica, la Organizacion de Naciones Unidas-
ONU-, creada en 1945 para mantener la paz y la seguridad internacional y el Banco
Interamericano de Desarrollo —BID-, creada en 1959 para la financiacion de proyectos
de América Latina.

Mas alld de lo anterior, trascendiendo los parametros de la cooperacion, se
concibe una institucion capaz de tomar decisiones de manera independiente a los
Estados: una institucion supranacional.

Esta institucion, ideada para mantener y proteger un orden libre de iniciativas
dominantes como las que dieron origen a la guerra, implicé para los Estados replantear
los limites absolutos de su soberania, anclada hasta entonces, como un elemento
inc6lume y absoluto de su composicion tradicional como Estado-nacion, junto con el
territorio y la seguridad.

Es asi como la institucion de la Alta Autoridad, creada en el marco del proceso
de integracion de la Comunidad del Carbon y del Acero -CECA- fue concebida, en
principio, para decidir con autonomia todos los asuntos relacionados con la produccion
dearmas (carbon y acero), tema trascendental para cualquier pais soberano.

Sin embargo, en su evolucion, la Alta Autoridad no solo superd esta primera
competencia asignada, sino que replanted los cimientos de comunidad, al requerir en el
marco de las exigencias propias de los procesos democraticos contemporaneos, de una
Institucién Parlamentaria que representara a los ciudadanos y, con la autonomia
suficiente, para hacerle contrapeso a la Alta Autoridad, constituyéndose en un elemento
esencial en la legitimad del proceso de integracion europeo.

Emulando este camino, en el afio 1969 los paises de Colombia, Chile, Bolivia,

Pert y Ecuador firmaron el denominado Acuerdo de Integracion Subrregional o Pacto



Andino, hoy Comunidad Andina - CAN-, con el objeto de acelerar su crecimiento
econémico mediante la integracion.

El surgimiento y desarrollo de la institucion del Parlamento dentro del proceso
de integracion de la Comunidad Andina CAN, son objeto de estudio en el presente
trabajo con la finalidad de indagar por las causas y consecuencias, que, sobre este proceso
de integracion, tiene la decision de marginarlo de su estructura institucional -SAI-.

Es pertinente este trabajo porque permite determinar el papel que desempefian las
entidades supranacionales en los procesos de integracion regional y particularmente la
Institucion del Parlamento Andino en la Comunidad Andina -CAN.

El desarrollo deeste trabajo se realizara en tres partes. La primera hard unabreve
resefia historica del Parlamento, como institucion que permitié segregar el ejercicio del
poder de la monarquia para ser ejercido por los representantes del pueblo, pasando a
enfrentar los retos de representar los intereses ciudadanos a nivel regional, tras la
Segunda Guerra Mundial en el marco de la integracion europea, dotandose de caracteres
propios de una entidad supranacional, cuyo concepto y caracteristicas se abordaran desde
las teorias de la integracion regional.

En la segunda parte, se estudiara la evolucion del Parlamento Europeo y su
desarrollo como entidad supranacional.

En una tercera parte, se analizara la evolucion de la institucion del Parlamento
Andino. Su abordaje comienza con una resefia histérica dela formacion dela Comunidad
Andinaen el contexto de la integracion latinoamericana, para posteriormente estudiar la
estructura institucionalidad en cada uno de los Protocolos Constitutivos, lo cual es
necesario para delinear el desarrollo institucional en su conjunto y analizar en éste
contexto la institucién del Parlamento Andino, su formacion, caracteristicas y las causas
y consecuencias de la decision de marginarlo dentro del proceso de integracion de la
CAN.

2. Planteamiento del tema/problema

La reingenieria del proceso de integracién de la Comunidad Andina anuncio la

necesidad de fortalecer las instituciones del proceso, lo cual se manifesto reiteradamente por

el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en sus Declaraciones de Quito
(2002), Quirotama (2003), San Francisco de Quito (2004), Bogota y Lima (2011) y en lo

que coincidieron también, los informes, que sobre el proceso de reingenieria hiciera la

Fundacion Getulio Vargas y la Cepal en el afio 2013.
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De manera paralela, la CAN profundizé en el albor del siglo XXI, una nueva vision
del proceso de integracién que priorizd su incursion internacional bajo el modelo de
regionalismo abierto, por el cual, se expiden sendos Protocolos que modifican su
institucionalidad, concentrando el control del proceso en las instituciones
intergubernamentales.

En este contexto, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la
CAN, decidi6, dar inicio al proceso de eliminacién del Parlamento Andino del sistema
institucional de éste proceso de integracion -SAl-.

¢Cudles son las causas que llevaron a que se decidiera marginar al Parlamento
Andino de la institucionalidad del proceso de integracion de la Comunidad Andina de
Naciones?

Dar respuesta a este planteamiento requiere determinar cuéles son las caracteristicas
que debe tener la institucion del Parlamento como una entidad supranacional a la luz de las
teorias generales de la integracion, determinar su importancia en el proceso y analizar el
desarrollo que tuvo la institucion parlamentaria en el proceso de integracion de la Union
Europea en donde se desempefia como una entidad supranacional.

Particularmente, son objetivos especificos para esta investigacion, determinar las
competencias que le permitieron al Parlamento Europeo convertirse en una entidad
supranacional.

Determinar la participacion de la ciudadania en el proceso de integracion de la
Comunidad Andinaatravés de las elecciones populares y directas de sus representantes ante
el Parlamento Andino.

La hipdtesis que se plantea en el presente trabajo de investigacion, indica que el
marginamiento de la institucion del Parlamento Andino en el proceso de integracion de la
Comunidad Andina de Naciones -CAN-, es el reflejo del exceso intergubernamentalismo

que predomina en este proceso de integracion.

3. Marco tedrico

El proceso de Integracion que se inicia en Europa de la posguerra se instaurd
mediante la creacion de instituciones que sirvieran a la consecucion de propdsitos comunes,
siendo, primeramente, el control de la produccion de materiales bélicos.

Es asi como la Comunidad del Carbédn y del Acero -CECA, conformada en 1951 por

Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo, Italiay los Paises Bajos, establecio la constitucion
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de un mercado comun circunscrito al comercio de éstos productos, tomando como eje para
el cumplimiento de sus propositos, la creacidn de cuatro instituciones comunes, con
funciones claramente determinadas: La Alta Autoridad, encargada de velar por el
cumplimiento de los objetivos; el Consejo Especial de Ministros, encargado de armonizar
politicas entre la alta autoridad y los estados parte; el Tribunal de Justicia, que garantizaria
el respeto al derecho de interpretacion del tratado y por ultimo la Asamblea, compuesta por
representantes de los pueblos de los Estados reunidos en la comunidad, a quien se
encomendo la competencia de control en el cumplimiento de los objetivos del tratado, segin
indica el Tratado de Paris, por el cual nacié esta comunidad.

Para Alvarez (2011), no existe unanimidad en la doctrina respecto a las razones por
las que se incluy6 una Asamblea Parlamentaria desde el inicio del proceso de integracion de
la comunidad, resaltando la autora, argumentos doctrinarios que explican su presencia desde
los origenes tales como ser el

resultado de la necesidad de contar con una institucion que ejerciera control sobre la
alta autoridad (Malamud y de Souza, 2005, 9), 0 que proveyera mayores posibilidades
de asociacion de las nuevas comunidades entre el publico (Kreppel, 2002) o que
algunos dirigentes politicos y diplomaticos la consideraran parte integrante de sus
motivaciones federalistas y un precursor de la legalidad democratica (p. 217).

No obstante, la disparidad en los enfoques tedricos que pretenden explicar la
inclusién de una institucion de caracter Parlamentario desde el primer Tratado que impulso
la integracion en Europa, lo cierto es que las motivaciones que le dieron origen fueron
modificAndose con el avance del proceso y, por ende, la independencia de esta institucion
frente a los Estados que le dieron origen, constituyéndose en una entidad supranacional.

En efecto, la Asamblea Parlamentaria concebida en la CECA como una entidad
compuesta por representantes de los pueblos, segun indica el articulo 20 del Tratado de Paris
-TP-, se limitaba a ejercer control del cumplimiento de los objetivos del tratado, no obstante,
este fue el punto de partida para obtener competencias en otros &mbitos del proceso de
integracion como el presupuestal y legislativo, permitiéndole obtener un papel protagonico
en la composicion institucional de la actual Unién Europea, dotandolo de elementos Gnicos
como su independencia presupuestaria, la eleccion directa de sus miembros mediante
sufragio universal y directoy la capacidad de disolver la Comision por medio de la mocion
de censura.

La concepcion tedrica de la institucionalidad del proceso de integracion de la Union

Europea, ha estado ligada a la forma como se conciben las relaciones entre los estados, en el
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orden internacional de la posguerra, de donde emerge la CECA. Este nuevo panorama
internacional, explica Vieira (2005), se construye, bajo una concepcion realista, en la que es
normal que se causen conflictos entre los Estados, habida cuenta de la avidez de poder que
caracteriza la naturaleza humana, concepcion que reemplazo a la idealista, en la cual, el ser
humano dotado de razdn evitaria el conflicto y la guerra (p. 238).

En el espacio que forma esta dicotomia, idealismo versus realismo, se han formado
las escuelas de pensamiento estratégico sobre las que se sustentan las teorias de la integracion
(Vela 2014 p.3). A cadaextremo o en el medio, cada teoria se ubica dependiendo, de cuan
necesario, considera, cada una, que los Estados mantengan él control, cuanto dispuestos
estan a ceder su soberania y a constituir entidades supranacionales.

Es asi como, por un lado, emergentes del idealismo y alineadas con la armonizacion
entre los Estados, las teorias federalista, funcionalista y neofuncionalista admiten a las
instituciones supranacionales en la construccion del proceso de integracion a las cuales los
Estados deben transferir parte de sus competencias y, al otro extremo, arraigada en el
realismo, la teoria intergubernamentalista, considera que las instituciones son una extension
mas del poder de los estados, se crean solo para satisfacer los intereses de éstos y lideran
todo el devenir del proceso. En palabras de Ortiz (2020), esta teoria, “parte del supuesto
central en el cual los Estados son actores en un contexto de anarquia en donde logran sus
objetivos mediante [..] el regateo intergubernamental” (p. 198).

La primera, la teoria Federalista, consider6 que los Estados debian organizarse
entorno a una union federal, en la cual, las instituciones supranacionales son esenciales para
el desarrollo del proceso de integracion, acogida que tuvo, en principio, por el precursor del
proceso de integracion europeo Wiston Churchill y que se retroalimento teéricamente por el
movimiento federalista de Alberto Spinelli y de los partidos demdcratas cristianos, segun
indica Nassare (2015 p.67). Parte de la doctrina actual, considera como destino final del
proceso de integracion europeo la formacion federal, incluso autores como Martin y De
Nanclares (2013) prospectan una Federacion Supranacional, en la cual,

la complementariedad y la necesidad mutua entre los conceptos de federalismo y

supranacionalidad, son en todo caso evidentes. Los principios federales forman parte

del debate sobre la construccion institucional y construyen un referente util para
completar el acercamiento al estudio de las instituciones comunitarias a partir de la

nocion de supranacionalidad (p. 150).

Por su parte, la teoria funcionalista liderada por David Mitrany, coincide, con la teoria

federalista, en la necesidad de limitar la soberania de los Estados (Negro, 2013, p. 263) pero
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ligando esa cesion a que las instituciones cumplan funciones técnicas especificas. En este
sentido, Vieira (2005) precisa que esta condicion “parte de la imposibilidad del estado, de
satisfacer las necesidades de la humanidad en el marco de su territorio” (p. 248).

La limitacion de ceder competencias, solamente en aspectos técnicos especificos,
justifico una teorizacion mas amplia del proceso de integracién europeo. Asi, la teoria
neofuncionalista, liderada por Ernest Haas, empieza a abrirse paso en la década de 1960,
abarcando las dindmicas de terceros vinculados al proceso, tales como los actores sociales y
elites, que habian tenido un papel protagénico en la CECA. En su aporte, el proceso crece
por la demanda de mayor integracién en otros sectores, lo que denomino, por efecto spell
over, en el cual

[...] una accidn, considerada relacionada con un fin especifico, crea una situacién

donde los objetivos originales pueden ser logrados solamente mediante la realizacion

de otras acciones, las cuales a su vez crean otras condiciones y necesidades para mas

nuevas acciones, y asi sucesivamente [...]. (Lindberg, 1963, p. 9, Briceno, 2018, p.

91).

En palabras de Bricefio (2018), este spill over “facilita la creacion de nuevas
instituciones comunes y la transferencia de soberania desde las instituciones politicas
nacionales a las organizaciones regionales” (p. 91). Enriquecida por autores como Joseph
Nye, esta teoria se fortalecid, al darle, “una perspectiva centrada en la toma de decisiones
colectivas, en una unién econémica como variable dependiente” (Vieira 2005, Ortiz 2020 p.
196).

Contrario censu la teoria intergubernamental, estima que los Estados son el epicentro
del proceso de integracién, en consecuencia, su origen y rumbo esta ligado inevitablemente
a su voluntad, por lo cual, la cesion de soberania no tiene cabida bajo su mirada.

Aunada por diferentes perspectivas, como la de Hoffman, que concibe las
instituciones que se crean en el proceso, como actores que le son Utiles a los intereses de los
Estados, ayudandoles a afianzarse y empoderare en el marco de las relaciones
internacionales, e inclusive a cumplir con sus objetivos nacionales y por el
intergubernamentalismo institucional vy liberal de Andrew Moravcsik, quien estima que, no
obstante, son los Estados quienes ejercen el liderazgo del proceso, su voluntad esta
supeditadaa los grupos de poder e intereses detras de éstos, quienes finalmente son quienes
direccionan su voluntad Mariscal (2001 p.139-140).

11



4. Metodologia

El presente trabajo se desarrolla como una investigacion tedrica, que toma como
fuentes las posiciones académicas sobre las entidades supranacionales desde las tedricas de
la integracion regional y la informacion estadistica de los drganos electorales de cada uno

de los paises miembros de la Comunidad Andina.

5. Hallazgos/desarrollo

Las Entidades Supranacionales en los procesos de Integracion Regional: El caso del
Parlamento de la Comunidad Andina- CAN

CAPITULOI

1. Origenes del Parlamento

Confiar en una institucion la proteccion de derechos individuales significd, en la
formacién del estado moderno, la consolidacién de organismos que hicieran contrapeso a
formas de gobierno autoritarias. Autores como Shklar (1990 como se cita en Lasalle, 2010)
sostienen que la proteccion institucionalizada de las libertades individuales emergié como
una estrategia de resistencia frente “al poder politico y religioso que dio origen a las guerras
de los siglos XVIy XVII en Europa”, resistencia que fue soportada bajo el amparo de
instituciones que le abrieron paso a “un nuevo orden politico, basado en la separacion de
poderes y el gobierno limitado” (p. 9).

Para Pellet (1995), el parlamento ingles toma sus primeros rasgos como institucion,
cuando representantes del pueblo empiezan a hacer parte del llamado Consejo Real,
conformado en el afio 1215, en principio por quienes poseian tierras y el cuerpo eclesiastico
elegido por el rey. “Al Consejo asi convocado se lo llama por primera vez Parlament (del
francés parler) aunque se siguen usando indistintamente las denominaciones consejo curia,
hasta principios delsiglo XIV” (p. 21).

El poder del parlamento, en concepto del mismo autor emergié, de la capacidad de
aprobar la ‘“creacion o modificacion de tributos y contribuciones, funcion de la cual
derivaron todos los demas poderes que se le atribuyen a los parlamentos conocidos en la
historia” (p. 22). Para separarse completamente del yugo de la corona inglesa en 1678, Pellet
destaca los siguientes conquistas politicas que constituyeron hitos definitivos en la

formacion del poder de éste parlamentario:
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-El poder de peticionar. Emerge de la practica de condicionar la concesion de

recursos financieros a la reparacion de sus agravios 0 quejas.

-Las peticiones se fueron convirtiendo en leyes (bills) que requerian la

aprobacion o promulgacion del rey.

-Los bills no podian sufrir supresiones o modificaciones sin su consentimiento

-Inmunidad de arresto (freedom of arrest) durante el periodo de sesiones, y

libertad de palabra consagrado en el bill of right de 1689 por el cual se asegura

la libertad de debatir en el Parlamento sin ser incriminado o cuestionado.

-Establecimiento de la periodicidad permanente en las reuniones del parlamento,

independiente de la convocatoria del rey.

- El fortalecimiento de la relacion elector- elegido que se dio en el transcurso del

siglo XVI,y que llevé a la ampliacion del namero de representantes por cada

uno de los treinta y siete condados de Inglaterra. (p. 22).

El parlamento inglés se forma como entidad que institucionaliza la proteccion de los
derechos individuales, como resultado de un proceso en el que mano a mano se debatio quien
ostentaba el ejercicio del poder. Dando respuesta al planteamiento de Foucault (2009) sobre
¢cual debe ser la razon de la gobernanza? puede indicarse que el parlamento como
institucion, sirvié para trasladar el ejercicio el poder en cabeza de una entidad independiente,
potestad que hasta el momento habia ejercido el rey investido de facultades ilimitadas
provenientes de lo divino; en palabras del mencionado autor para dar respuesta a su
interrogante: “el justificativo del poder en cabeza del rey se fundamentaba en el poderio que
Dios ejercia sobre su pueblo”, lo cual imprimia a la forma de gobernar como caracteristicas
que “las decisiones se dirigieran a la salvacion del hombre, el sometimiento de éste a la
obediencia como un patron de conducta y la verdad absoluta siempre del lado del rey” (p.
274y s5).

Con el cambio del elemento caracteristico del pensamiento politico que se produjo a
finales del siglo XV1y principios del siglo XV11, fundamentado en la gobernanza centrada
en el hombre, a juicio de Foucault (2009) “se le pide al soberano que haga algo mas que
ejercer la soberania, se le pide algo distinto de lo que hace Dios con la naturaleza” a lo cual
denomina el “surgimiento del proceso de gubernamentalizacion de la res republica” (p. 276).

Por su parte, Pellet (1995), destaca como cambio fundamental de esta concepcion
politica, el que “el parlamento se vuelve el eje delnuevo poder”, materializado mediante el
Parlament Act de 1689 y la Acto of Settlement de 1701 por el cual “se incorpora el principio

liberal del contrato entre los stbditos y la corona, que desplaza definitivamente el derecho
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divino como fuente del poder real.” Es asi como, autonomia, representacion del pueblo y
control sobre el poder son caracteristicas que forjaron historicamente la estructura del
Parlamento.
Para Malamud y De Sousa (2005) éste proceso de desarrollo institucional del
Parlamento Inglés, estuvo influenciado por experiencias de la antigtiedad, tales como
la asamblea general de arcontes, el aredpago de la antigua Grecia, el senado de la
Republica de Roma y los consejos de los pueblos escandinavos”, lo que finalmente lo
caracterizd por “tres competencias o poderes fundamentales: 1) Supremacia
legislativa, 2) poder ultimo de decision y de fiscalizacion sobre las politicas de
tributacion y 3) con la posibilidad de intervenir directamente en el proceso dedecision,
sea por la impugnacion de eleccion de un soberano o por poder votar la incapacidad
de un soberano.

Estos atributos del Parlamento representativo, se “fortalecieron con las banderas de
la revolucion francesay se instauraron en el seno de los parlamentos de las Estados-nacion
contemporaneos” (Malamud y De Sousa 2005, p. 370), no obstante, una vez culminada la
Segunda Guerra Mundial sus funciones se trasladaron a instituciones supranacionales en
donde se replantearon los cimientos de la soberania de los estadosy en consecuencia las
expectativas sobre esta institucion se llevaron a nivel regional, lo cual se plantea en los

siguientes capitulos de este trabajo.

2. Entidades Supranacionales, un andlisis desde las teorias de la Integracion

Deutsch W (1957 como se cita en Dougherty y Pfaltgraff 1993), se refiere a la integracion
politica como un

proceso que puede llegar a una condicion en la cual, una poblacion ha alcanzado

dentro de un territorio, un sentido de comunidad y de instituciones y practicas lo

suficientemente fuertes para asegurar, durante un largo tiempo, expectativas

confiables de cambio pacifico entre su poblacion (p. 446).

En esta definicién, como en la nocion tradicional del Estado, estan implicitos los
elementos del territorio y la poblacion como elementos naturales que lo conforman, mas en
la definicion de Deutsch, se establece como elemento sustancial de la integracion, un viraje
pacifico en torno al poder, en Gltimas, un cambio en torno las instituciones que ostentan el

poder. Entonces la pregunta inevitable ¢Porque una poblacion habria de reconocer a una
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Institucion que no hace parte desu territorio como una entidad legitima? ¢Qué caracteristicas
debe tener esta institucion?

Para dar respuesta a este interrogante se hace preciso esbozar las caracteristicas de
una entidad supranacional, para exponer como es explicada desde las teorias de los procesos
de integracion regional, particularmente la institucion del Parlamento Europeo.

El planteamiento surge de la necesidad de garantizar el equilibrio y la paz entre los
Estados tras la Segunda Guerra Mundial. Los paises vinculados, lideres politicos e
intelectuales coincidian en que la solucién definitivaimplicaba limitar la capacidad ofensiva
delos Estados, para lo cual se requeria acotar su capacidad de decision en torno a sus asuntos
bélicos, es decir, se pone sobre la mesa: el concepto absoluto de soberania, premisa sobre la
cual reposa la organizacion social y politica de occidente desde la firma de los Tratados de
Wesfalia en 1648, y por el cual, desde el punto de vista wesfaliano, en palabras de (McLean,
Lainy McMillan, Alister 2003, como se cita en Torres, 2006) “la soberania ha sido entendida
como la demandade los Estados de ser la Gltima autoridad politica, no sujeta a un poder mas
alto, por lo que hacen la elaboracion e imposicion de las decisiones politicas” (p. 562).

En este contexto, por primera vez la doctrina empieza a esbozar los caracteres de una
entidad supranacional, se produce “una revolucion retorica” en palabras de (McLean, 2003,
como se cita en Torres, 2008). Malamud y Sousa (2005), destacan que la idea de construir
un proyecto comun mas alld del Estado nacion implicé, desde su comienzo, el
cuestionamiento del conceptotradicional de soberania territorial y cuestionaba la legitimidad
del ejercicio del poder (p 384). En efecto, brillan en esta orientacion, el planteamiento de
Robert Schuman en su discurso del 9 de mayo de 1950, en el que destaco la importancia de
delegar la soberania de los Estados en una “autoridad supranacional”, como tUnica forma de
garantizar la paz de Europa, asi como también, el desarrollo tedrico de Maritain en su obra
El hombre y el Estado (1947 como se cita en Nassare, 2015), en el que se lee: “si queremos
pensar de manera consciente en materia de filosofia politica, hemos de rechazar el concepto
de soberania, que se identifica con el conceto de absolutismo. El caracter absoluto del poder
de soberania... le hace ser un poder irresponsable” (p. 64).

Asi, el proceso de integracién de Europa, llevd implicito el establecimiento de
instituciones visualizadas para neutralizar los efectos derivadosde la decision de los Estados
de disminuir, restringir o condicionar su soberania en el marco del proceso de integracion.
Como indica Bernal Meza (2000) “la institucionalizacion es la manifestacion juridica de la
voluntad politica de integrarse. Es dar forma juridica a la decision politica de avanzar en un

proceso irreversible de integracion” (p. 267). A diferencia de las relaciones meramente
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intergubernamentales entre los Estados, el proceso de integracion comprende la
institucionalizacion como instrumento de profundizacion de sus propdsitos.

La palabra supranacionalidad desde su composicion epistemoldgica refiere a los
vocablos “Supra, equivalente ha: mas alla de..., por encima de..., que aglutina y
nacionalidad, correspondiente ha: nacion, Estado, entendido como sistema” (Almiron 2017
p. 79). Sus elementos esenciales desde el analisis del movimiento sistémico, en palabras de
Garcia (20006), refiere ha “un sistema compuesto de subsistemas”, en el que “las relaciones
que entran en juego son las que vinculan los subsistemas entre si” y no las relaciones internas
de cada subsistema” (p. 79). Desde el angulo filosofico, Delgado (2005), destaca que las
raices del término se remontan a Inmanuel Kant, pionero de una vision de las relaciones
entre los pueblos y las naciones en torno a una “paz perpetua” en la que revela el sentido de
supranacionalidad al considerar una estructura confederal como principio moral y deber

juridico de los pueblos para desterrar la guerra (p 29, 52)

En el marco de los procesos de integracion regional, autores como Bernal Meza
(2000 p. 270) y Almiron (2017 p. 78) coinciden en que una Institucion Supranacional se
caracteriza fundamentalmente por recibir competencias que le son transferidas por los
Estados que hacen parte del proceso. Las particularidades adicionales, resultan
doctrinalmente abundantes, no obstante, todas giran y tienen como comun denominador la
independencia del ente supranacional respecto a los Estadosen los diferentes &mbitos en que
recibieron competencias por parte de los mismos, v gr. independencia legislativa o en la
expedicion de normas, que ademas, segun Almiron (2017, p. 78) deben tener prevalencia
sobre las legislaciones nacionales, y para Arroyave (2014, p. 201), inclusive, estas normas
deben poder ser aplicadas directamente, es decir, sin necesidad de procedimientos para su
incorporacion interna en cada pais, lo que en opinion de Medina (1974, como se cita en
Martin y De Nanclares 2003, p. 47) constituye el principal diferenciador de una organizacioén
supranacional frente a las demas organizaciones internacionales.

La independencia financiera, para Ruiz Macia (2000, p. 483), constituye un elemento
caracteristico del ente supranacional junto con la adopciéon de decisiones por mayoria
calificada, mas sin embargo para autores como Vela (2004), lo esencial es que se transfieran
funciones soberanas por parte de los Estados que hacen parte del proceso, para que se
justifique el costo de pérdida de soberania en beneficio de la eficiencia de la competencia

que transfiere a la institucion que se crea dentro del proceso (p. 4).
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Por su parte, Schuman (1953), estima que “la supranacionalidad se encuentra en el
centro, entre el individualismo internacional, que considera la soberania nacional como algo
intangible y de otra parte la federacion de estados que se subordina a un super estado dotado
de soberania territorial propia” (Reuter, 1953 como se cita en Martin y Pérez de Nanclares
(2003, p. 49) vy, en este sentido, parte de la doctrina considera que el concepto de
supranacionalidad estd ligado necesariamente al modelo politico federal, como dos
componentes inseparables, lo que evidencia la dualidad antagonica que Negro (2013)
advierte entre el federalismo y la cooperacion intergubernamental o la supranacionalidad y
la cooperacién (p 260) en la cuales se desenvuelven los procesos de integracion regional y
en las que, segin Insignares (2011), la intergubernamentalidad siempre adopta la forma
clasica de confederacion de estados y la supranacionalidad el modelo federal (p.58).

En este sentido, Martin y Pérez de Nanclares (2003) postulan una categoria
conceptual que fusiona la nocién de institucion internacional y los caracteres propios de una
federacion como componentes de la amalgama de una Federacion Supranacional. (p. 151)

Particularmente las teorias de la integracion regional abordan el estudio de las
entidades supranacionales y en especial la del Parlamento Europeo, explicando el origen y
alcance de su existencia en relacion con los Estados que hacen parte del proceso. (Nota Uno)

En general “los autores que escriben sobre integracion tienen varios rasgos en coman,
todosse preocupan por el proceso, por el cual, la lealtad pasa de un centro a otro” (Dougherty

y Pfaltzgraff, 1993 p. 446) y tienen su foco de estudio en el proceso de integracion de Europa.

Una primera concepcion tedrica, en cabeza de los “unionistas o partidarios de la
Confederaciéon, considera que la Unién Europea debe basarse en mecanismos de cooperacion
intergubernamental” (Negro, 2013, p 262), en la cual el protagonista del proceso de
integracion es el Estado- nacion, que nunca pierde su soberania en el transcurrir del proceso.

En palabras de Moravcsik (1993 como se cita en Insignares 2011, p. 68), su principal
exponente, la Unién es un “régimen intergubernamental exitoso de cooperacion politica
negociada”.

Desde este panorama de la integracion, las instituciones son creadas por los Estados
porque estos se benefician por las funciones desempefiadas por los mismas (Eilstrup, 2006,
como se cita en Alvarez 2011, p 213). Son concebidas como instrumentos que facilitan la
implementacion de acuerdos, antes que como actores autobnomos o como arena de accion
colectiva (Malamud, 2011). La institucionalidad bajo esta concepcidn, segln Pefia (1968) se

instaurd para la concertacion de los intereses nacionales, formular decisiones que reflejen el
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contenido de los acuerdos permitiendo hacer posible su ejecucion y asegurar juridicamente
la aplicacion de las voluntades concertadas” (p. 2).

En este sentido, la “primacia de los gobiernos de los estados miembros excluye
cualquier funcion significativa para las entidadessupranacionales, incluyendo el Parlamento
Europeo” (Viola, 2000 p. 4). Es una institucion cuyo rumbo y legitimidad est4 doblegada
siempre a la voluntad de los Estados y su capacidad de actuar siempre estarad ligada a las
competencias taxativamente establecidas en el tratado que lo crea.

Para esta teoria, la demanda de mayor integracion se deriva de la voluntad de los
estados de plasmar los acuerdos celebrados y de actualizarlos segln sea su voluntad. Es el
“resultado de procesos enddgenos de cambios que son ratificados por los Estados en las
negociaciones intergubernamentales de reforma de los Tratados. El proceso avanza cuando
los intereses de los gobiernos nacionales confluyen y se manifiestan explicitamente en las
grandes reformas de los Tratados” (Judge y Earnshaw 2003, como se cita en Alvarez, p
220). La legitimidad se le atribuye a “métodos alternativos” mas que a la participacion de
los actores que participan del proceso (Madeiros, Paiva, Lamenha, 2012 p. 156)

Por su parte, la teoria federalista, considera que las entidades supranacionales son
esenciales para el desarrollo del proceso de integracion, todavez que en ellas se deposita la
soberania que deben transferir los Estados en la formacion de una Unién federal,
transferencia de soberania en la cual se fundamenta el proceso para esta teoria y sin la que
el mismo no tendré éxito, seglin sefiala Nassare (2015, p. 59-60).

Bajo esta vision, en el marco de los procesos de integracion, la formaciéon de un
Estado Federal, por la trascendencia que implica, necesita ser instaurado por los Estados a
través de “una asamblea constituyente o de la negociacion constitucional
intergubernamental” (Malamud 2011, p. 221), de la cual se deriva la legitimidad del proceso
y en consecuencia de las instituciones que se forman. En este sentido, el Parlamento
“representa el punto focal del proceso de integracion por su capacidad de promover la idea
de Europa y ofrecer una plataforma para la discusion” (Spinelli 1966, como se cita en Viola
2000, p. 19).

Moldeado por corrientes de las que se enriquecid tedricamente, como el movimiento
federalista de Altiero Spinelli y los partidos demdcrata-cristianos auspiciados por las ideas
de Jacques Maritain (Nasarre, 2015 p. 59, 67), coincidian en que la soberania de los Estados
debian doblegarse para construir Europa a través de una Union Federal, la cual segun
Insignares (2011), permite “enlazar los aspectos que conforman el Estado- Nacion pero con

la concesion de algunos componentes de la soberania, con el fin de fortalecer la asociacion
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de los estados, que seran la base del proceso de integracion” p 59. Negro (2013), sefala que
el poder otorgado debera ser impositivo para todos los Estados miembros y destaca como
caracteristica este tipo de sistema, que la toma de decisiones sea por mayoria como regla (p.
263). En este sentido, Bothe (1977, como se cita en Martin y De Nanclares, 2013)
complementa los elementos que caracterizan el Estado federal indicando:

1) La Division en unidades territoriales, 2) que estas unidades posean cierta

autonomia, 3) Participen en la formacion de la voluntad federal a través de una

segunda camara en el Parlamento federal, 4) Se garantizan sus elementos a través de
una constitucion y 5) existe un mecanismo ad hoc para la resolucion de conflictos”

(p. 92-93).

Por su parte, la teoria Funcionalista, abanderada por David Mitrany, considera que el
proceso de integracion debe basarse en la colaboracion funcional de los Estados en sectores
técnicos especificos y el avance del proceso se genera por la “ramificacion” o necesidad de
integrarse en otro sector técnico (Dougherty y Pfaltzgraff 1993, p. 444-445), por ejemplo la
CECA constituye la union de los Estados en torno al carbon y el acero, la colaboracion
funcional técnica se produce en torno a la produccion, regulacién de precios y demas asuntos
relacionados, el proceso avanzd o “ramifico” con posterioridad en otro sector técnico
especifico como la energia atémica, objeto de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
- Euratom. Los funcionalistas comparten “la idea de los federalistas acerca de la superacion
del concepto de soberania absoluto” Negro (2013, p. 263) pero “en concepto de David
Mitrany, (1966 como se citaen Viola 2020), “la soberania no se transfiere efectivamente por
formula diplomatica, sino a través deuna funcién”, en consecuencia, “la nocion y aplicacion
del concepto de supranacionalidad estan limitados a determinados sectores” (Negro 2010 p.
49).

Los actores del proceso, mas que los Estados, son los especialistas técnicos que se
involucran en el mismo. A la luz de esta vision de la integracion, las instituciones y a su vez
el parlamento, mas que una entidad juridica dotada de sede y personalidad juridica esta
conformada por “patrones reconocidos de practica alrededor de los cuales convergen las
expectativas” como sefialo Young (1980, como se cita en Viola 2000).

Por otro lado, la teoria neofuncionalista, retoma la concepcion de la integracion del
funcionalismo, haciéndolo mas ligero y practico, concibiendo a las entidades
supranacionales y particularmente al Parlamento con un protagonismo central en el proceso.

Su legitimidad esta legada a su aceptacion por las elites y los partidos politicos, al

encontrar en el un espacio para satisfacer sus intereses. Haas, su principal exponente, define
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la integracion como el proceso por el cual “los actores politicos en varios escenarios
nacionales, son persuadidos de cambiar sus lealtades, expectativas y actividades politicas
hacia un centro, cuyas instituciones poseen o exigen jurisdiccion sobre los estados nacionales
preexistentes (Haas, 1958, como se cita en Viola, 2000). Desde ésta perspectiva, la
integracion es vista como un proceso en el que las élites politicamente significativas
gradualmente redefinen sus intereses desde el nivel nacional hacia el marco organizativo
supranacional (Dougherty y Pfaltzgraff 1993, como se cita en Alvarez, 2011).

En este &mbito, la Institucion del Parlamento cumple el importante papel de mediador
como foro permanente para el debate, la resolucion de conflictos y la formacion de
coaliciones (Pentland, 1973, como se cita en Viola, 2000). Es el escenario para continuar
con su labor historica de ejercer la funcion de representacion y participacion ciudadana, en
donde toman relevancia también los partidos y las élites.

La confluencia de actores politicos y de intereses le imprimen legitimidad
democratica al proceso de integracion y fortalecen la institucion del parlamento. Como lo
explica (Medeiros et al.,, 2010, como se cita en Medeiros, Paiva, Lamenha 2012) “la
identificacion del ciudadano con la institucion genera mayor atencién por parte de los
individuos, que pasan a buscar mayores beneficios de esta entidad, cobrando derechos y
asumiendo obligaciones” (p. 155).

Ademas, les permite tener acceso a procesos politicos méas alla del nivel nacional
(Viola, 2020). La formacion de la legitimidad democrética lleva implicita necesariamente la
formaciéon de dos elementos democraticos indispensables, por un lado, la formacién de
identidad colectiva por parte de los ciudadanos, lo que conlleva a que lo reconozcan como
una entidad legitima y necesaria, y por otra parte, requiere el ejercicio de la participacion y
representacion politica de los ciudadanos en la institucién (Madeiros, Paiva, Lamenha 2012
p. 155-157).

La legitimidad democratica, en términos neofuncionalistas, se construye mediante la
identidad colectiva de los ciudadanos, asi como su participacion y representacion, lo cual
sucede en la Institucion del Parlamento. Los partidos politicos en este escenario desempefian
un papel dinamizador del proceso, como sostiene Haas (1958 como se cita en Alvarez 2011),

el éxito de la integracion depende de las actitudes de las élites y en ella se incluye a

los lideres de los grupos politicos en el gobierno, voceros de partidos politicos,

dirigentes sindicales y de asociaciones empresarias, altos funcionarios y politicos

activos. La decision de avanzar con la integracion u oponerse a ella depende de las
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expectativas de ganancias o pérdidas que tienen los grupos principales dentro de las

unidades que se querian integrar. (p. 214).

Una vez se satisfacen los intereses por parte de estos actores en un area determinada,
éstos buscaran satisfacer sus expectativas en otros temas, vinculando a otros actores y
generando de esta manera el esparcimiento del proceso de integracion, a lo cual Hass
denominé spillover, lo cual lleva también el fortalecimiento de las instituciones
supranacionales en las cuales encuentran el espacio para el desarrollo de este crecimiento.
En este sentido Dougherty y Pfaltzgraff (1993), resaltan como para Hass “las decisiones
tempranas se derraman en nuevos contextos funcionales, abarcando, cada vez méas gente,
llaman a consultas y contactos interburocraticos cada vez mayores, que responden a nuevos
problemas que surgen de las transacciones anteriores”. Se genera asi una “logica expansiva”
que contribuye a derramarse de un sector a otro. (p. 451). Nye incluye dentro del
desbordamiento los cambios de funciones de las instituciones como consecuencia de la
presion del proceso de integracion (Dougherty, Pfaltzgraff, 1993, p 455). Weber ahondaen
el papel del Parlamento destacando que permite hacer contrapeso a la burocracia que se
forma en cualquier sistema politico, lo cual hace mediante el control de rendicion de cuentas

y la seleccion de sus jefes politicos. (Weber, 2002 como se cita en Vasquez, 2006)

CAPITULO Il.EL PARLAMENTO EUROPEOQ: Antecedente de la institucion
Parlamentaria Regional

1.Crénica del desarrollo Institucional

La historia del Parlamento Europeo inicia con el proceso de integracion de Europa,
bajo el susurro de ideas federalistas que avivaron los &nimos de una Europa unida tras la
Segunda Guerra Mundial, como se lee en el discurso de Churchill pronunciado en el afio
1946, en la Universidad de Zurich, en palabras dirigidas a los jovenes de paz, asi:

A pesar de todo, aun hay un remedio, que, si se adoptara de una manera general y

espontanea, podria cambiar todo el panorama... ;Cudl es ese eficaz remedio? Es

volver a crear la familia europea, o al menos todo lo que se pueda de ella, y dotarla
de unaestructura bajo la cual pueda vivir en paz, seguridad y libertad. Tenemos que
construir una especie de Estados Unidos de Europa. La estructura .. si se construyen

bien y de verdad, sera de tal manera que haga menos importante la fuerza material

21



de un Estado. Las pequefias naciones contaran tanto como las grandes y ganaran su
honor por su contribucion a la causa comun...Pero tengo que hacerles una
advertencia: el tiempo se nos puede echar encima...Debo ahora resumir las
propuestas que tienen ante ustedes.... Bajo, y en el seno de este concepto del mundo,
debemos volver a crear la familia europea con una estructura regional llamada,
quizés, los Estados Unidos de Europa. El primer paso en crear un Consejo de

Europa. Por eso les digo jLevantemos Europa!”.

Con este impulso se conforma el Consejo de Europa, mediante la suscripcion del
Tratado de Londres -TL en 1949, cuyo proposito era “la consolidacion de la paz, basada en
la justicia y la cooperacion internacional” (segun indica su predmbulo), y, en cuyo
organigrama se instaurd el primer barniz de una Asamblea Consultiva, que, no obstante ser
el organo “deliberativo” de ésta entidad internacional, segliin indica su articulo 23, sus
funciones se limitaron a formular recomendaciones al Comité de Ministros, conformado por
representantes de los Estados miembros a través de sus ministros de relaciones exteriores,
prevaleciendo asi, su naturaleza intergubernamental.

No obstante, su figura sirvié de inspiracién en lo creacion de la Asamblea Comun,
embrién del Parlamento Europeo (Malamud, 2011, p 222) como se vera mas adelante.

El origen de la Union Europea tenia visos de ser una integracion federalista en
concepto deautores como Nassare (2015), sin embargo, Malamud (2011) refiere que, cuando
“en el afo 1949, no se concretd que el Consejo de Europa fuera el embrion de un continente
integrado”, con la dimensién proyectada por Churchill en su discurso, “se vir6 hacia en
enfoque incrementalista” (p. 222), es decir, en un avance progresivo, en palabras de
Schuman, en su famosa declaracion del 9 de Mayo de 1950: “Europa no se hard de una vez
ni en una obra de conjunto: se hara gracias a realizaciones concretas, que creen en primer
lugar una solidaridad de hecho.” (Nota dos)

La primera “realizacion concreta” se dirigid ha garantizar la paz mediante la
contencién de la produccion del carbon y del acero, elemento basico de la industria bélica,
lo cual se formalizo, con la firma del Tratado de Paris -TP- en 1951, momento en el cual se
inicia formalmente el camino de la Institucién del Parlamento en este proceso de integracion.

El proposito de este Tratado fue crear un mercado comun del carbén y el acero, a
través del cual se contribuyera a la expansién econdmica, el empleo y mejorar el nivel de
vida de los paises miembros.” (Tratado de Paris, articulo 2).

Para el cumplimiento de estos objetivos, en el Tratado se incorporé la institucion de

la Asamblea Comun, a la que se le asignd la funcion de control de las competencias del
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acuerdo (Art. 20), lo cual ejercia investida de la facultad de mocion de censura, pudiendo
rechazar (con dos tercios de los votos) el informe anual que presentaba la Alta Autoridad, lo
cual tenia como consecuencia que todos los miembros de ésta institucion, debian renunciar
de manera colectiva (Art. 24). La Alta Autoridad, antecesora de la hoy es la Comision
Europea, tenia la capacidad de tomar decisiones en nombre de la Comunidad y de obligar a
los Estados Miembros mediante sus decisiones o recomendaciones (Art. 14), ordenandosele
de manera expresa por el Tratado de Paris que “en el cumplimiento de sus funciones no
solicitaria o aceptaria instrucciones de ningun gobierno u organismo” (Art. 9). Hacian parte
del organigrama también el Consejo de Ministros, precedente del Consejo de Europa, a quien
se le otorgo la funcion de “armonizar la accion de la Alta Autoridad” (Art. 26), y por Gltimo
el Tribunal de Justicia, que garantizaria el derecho a la interpretacion y aplicacion del
Tratado (Art. 31).

Incluir la Asamblea Comun en el organigrama del proceso de la CECA, fue el
resultado de la exigencia por parte de los paises de Benelux (Bélgica, Holanda vy
Luxemburgo) de “instaurar una entidad que sometiera al oOrgano ejecutivo (La Alta
Autoridad) a una rendicién de cuentas democratica, lo cual solo podia lograrse a través de
instituciones representativas, la distribucion del poder y el sistema de pesos y contrapesos
de la Comunidad” (Rittberger, 2001 como se cita en Torres, 2008 p. 723). Esasi como, la
Asamblea Comun se conformé por “representantes de los pueblos delos Estados miembros”,
quienes serian designados por los Parlamentos nacionales, segun disposicion de los art. 20,
21 del TP, en una composicion de 78 representantes. En atencion a las facultades otorgadas
ala CECA, Kriesberg (1959, como se cita en Torres 2008) defini6 a esta Comunidad como
una institucién supranacional con derechos soberanos sobre las industrias del carbén y del
acero de las naciones miembros” (p. 721, 722).

No obstante, el caracter supranacional de la Comunidad, atribuido directamente por
las capacidades de la Alta Autoridad como érgano ejecutivo, la funcion de la Asamblea
Comun estuvo relegada a una institucion de control, atribuido por la facultad de ejercer
mocioén de censura sobre el informe anual que presenta la Alta Autoridad. Sin embargo, su
importancia trascendio lo meramente atribuido taxativamente por el Tratado de Paris, toda
vez que fue el escenario ideal para que se atemperaran los &nimos convulsionados de los
actores vinculados con el mercado comun del carbén y del acero conformado por la CECA.

En efecto, como indica Parker (1952), esta Comunidad se enfrentd, por un lado a
amplios sectores de los gobiernos nacionales que no veian con agrado la inevitable cesion

de soberania a las instancias comunitarias y por el otro, a la natural desconfianza de los
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grandes monopolios econémicos privados y publicos al sentir amenazados sus intereses
(Parker, 1952, como se cita en Torres, 2008 p. 725), por ejemplo influyentes asociaciones
francesas que se habian opuesto al intento de destruir el principio esencial de la
representacion empresarial” (Ehrmann, 1964, como se cita en Torres 2008, p 226).

La Asamblea Comun, representa la participacién, no solo de los Estados vinculados,
sino de los diferentes actores relacionados con la Comunidad, en donde como indica
Malamud y Sousa (2005), expresan sus posiciones e ideas, participando de las decisiones
aplicables a la totalidad de sus miembros, pudiendo ser objeto de escrutinio colectivo y
deliberacion de la mayoria, lo cual hace contrapeso a los efectos derivados del caracter
supranacional delproyecto politico de integracion de Europa que se iniciaba (p. 384); efectos
que fueron advertidos, en su momento, por académicos como Lavergne, (1951 como se cita
en Torres, 2008) quien criticaba &cidamente el Plan Schuman por crear un “Super-Estado”
dotado por exorbitantes derechos e ilimitados poderes (p. 739).

Para el afio de 1958 los logros econdmicos de la comunidad se habian calificado
como “impresionantes” para autores como Sanderson (1958, como se cita en Torres, 2008
p.729), toda vez que el complejo carbonifero y acedero de la CECA se habia convertido en
uno de los centros de produccion mas poderosos de mundo con casi dos tercias partes del
acero que ingresaba al mercado mundial”, segun expone estudio de Rosen (1958 como se
cita en Torres, 2008 p. 729-730).

El éxito de la CECA abond el terreno para que se ampliara el &mbito de cobertura de
la integracion europea, mediante la creacion de dos nuevas comunidades: la Comunidad
Econdmica Europea -CEE- y la Comunidad Europea de la Energia Atomica -CEEA-
UERATOM, que nacen juntas a la vida juridica a través de los Tratados de Roma -TR de
1958 (Robles, 1996, p. 8- 15). Aunque cadacomunidad contd con personeria juridica propia,
a nivel interno y con el objeto de “evitar la multiplicidad de instituciones llamadas a realizar
tareas similares”, segun indica el preambulo del Convenio de Determinadas Instituciones
comunes a las Comunidades Europeas, suscrito en afio 1957, se establecié una sola
Asamblea Comun para las tres instituciones, momento a partir del cual toma el nombre de
Asamblea, “el 20 de marzo de 1958 entra a denominarse de Asamblea Parlamentaria
Europea y en el afio 1962 empezd a denominarse Parlamento Europeo”, (Robles, 1996 p 8-
15.)

De la misma forma, mediante el llamado Tratado de Fusion -TF, suscrito en Bruselas
en 1967, se unifica para las tres comunidades, la institucién del Consejo de Europa, que

entro a sustituir al Consejo de Ministros de la CECA y que sigue siendo conformado por
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representantes de los Estados miembros (Art. 2). De la misma forma, la Comision paso a
sustituir a la Alta Autoridad, a la cual se le siguidé ordenando que en “el desempefio de sus
funciones, no solicite ni acepte instrucciones de ningin gobierno o entidad” (art 10 numeral
2) y cuyos miembros también siguieron siendo designados por acuerdo comun de los
gobiernos de los estados (Art. 11), sin embargo, establece, como novedad, que para el
desempefio de sus funciones debe “consultar y acordar condiciones de cooperacion con el
Consejo” (Art 15), con lo cual se abrié consecuentemente, el espacio para la coadyuvancia
conjunta de estas dos instituciones en la direccién ejecutiva del proceso de integracion,
entrando en las arenas propias del intergubernamentalismo y con lo cual se matizaron los
vestigios supranacionales que imprimia la Alta Autoridad a la primera comunidad de la
CECA y que en concepto de autores como Salomoén (1999, p. 203) y Alvarez (2011, p. 218),
“se puso fin a cierta orientacion federalista de la integracion europea”.

El éxito de la Comunidad Economica del Carbén y del Acero -CECA- y en
consecuencia de su avance en la conformacion del mercado comun en &reas adicionales
como las relacionadas con la energia atomica y la expansion econdmica, es explicado por la
teoria neofuncionalista como producto del efecto spillover, ilustrado en palabras de Hass,
(1961):

En el ambito delas elites europeas directamente preocupadas por el carbdn y el acero,

relativamente pocas personas eran inicialmente fuertes defensoresde la CECA, solo

después...que habia estado en funcionamiento durante varios afios, el grueso de los
lideres del sindicato y partidos politicos se volvieron defensores de la comunidad.

Mas aun tales grupos, como consecuencia de las ganancias que habian

experimentado, se pusieron a la vanguardia de otros esfuerzos tendientes a la

integracion europea... Asi habia una marcada tendencia en las personas que habian
experimentado ganancias de las instituciones supranacionales en un sector, en favor

de la integracion en otros sectores. (Hass 1961, como se cita en Dougherty y

Pfaltzgraff 1993 p. 451).

Desde la perspectiva intergubernamentalista, el avance del proceso obedecio a la
voluntad de los Estados, que manifestaron su intencién en este sentido a través de los

Tratados que suscribieron y que ratifican en sus subsiguientes refrendaciones.
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2. Competencias

Para el Parlamento Europeo particularmente, el avance del proceso de integracion
implicd que las funciones de control politico, que se le habian asignado inicialmente en el
Tratado de Paris (Art. 24), fueran aumentando paulatinamente, atribuyéndole ademas nuevas
competencias en otros ambitos como el presupuestal, legislativo y democratico,
fortaleciendo asi su independencia y su injerencia en las principales dinamicas del proceso
de integracion, como se destaca continuacion.

2.1 Competencia de Control Politico

Para empezar, la competencia de control politico trascendié la poderosa herramienta
de mocion de censura sobre la Alta Autoridad (hoy plasmada en el articulo 234 del TFUE),
permitiéndole un mayor grado de vigilancia sobre esta institucion ejecutiva, denominada
Comision a partir del afio 1992 con la suscripcion del Tratado de Maastricht -TM,
permitiéndole “solicitar que presente propuestas sobre cualquier asunto que a su
juicio...requiera la elaboracion de un acto comunitario” (Art 138b, TM), exigirle “contestar
oralmente o por escrito todas las preguntas que le sean formuladas por el Parlamento o por
sus miembros” (art 140 paragrafo 3 TM) e, inclusive, someter a su aprobacion el
nombramiento del presidente de esta institucion. Para Martin y Pérez de Nanclares (2003),
la responsabilidad de la Comision frente al Parlamento, es de tal envergadura que “ha
acercado suficiente a esta institucion a la imagen de un ejecutivo legitimado
parlamentariamente” (p.112), no obstante, contrario sensu, Robles (1996) cuestiona la
eficacia de las facultades de control del Parlamento sobre la Comision, en un contexto en el
cual el proceso de integracion ha favorecido la posicion de poder del Consejo, mas que a
ésta institucion ejecutiva, por lo cual, estima que los Tratados fundamentales erraron en el
enfoque sobre la entidad que requiere mayor control por parte del Parlamento, siendo esta
prioritariamente el Consejo, quien ejerce, a su juicio, el verdadero control politico de la
Comunidad (p 118). Porras (2020), comparte esta posicion, en atencion a que de
conformidad con lo previsto en el articulo 230 paragrafo tercero del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, esta entidad da cuenta de sus actuaciones ante el
Parlamento Europeo, pero solo en las condiciones fijadas por el (respectivo) reglamento
interno de la entidad. No obstante, estima el autor que “de ese modo, se consigue la
extension, aunque sea de manera parcial, del ejercicio de la funcion de control parlamentario,

inicialmente prevista, tan solo, en relacion a la Comision, con respecto a las acciones
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desarrolladas por parte de ésta institucion de clara naturaleza intergubernamental”,
concretandose asi, “de manera idonea el principio de la democracia representativa, lo cual
justifica que éstos 6rganos de gobierno deban someter sus actuaciones al escrutinio de un
foro representativo y pluralista, generando asi un debate abierto y pablico acerca de su
alcance concreto” (p. 117, 118).

Adicionalmente, se destaca como fortalecimiento de la competencia de control
politico, las facultades que tiene el Parlamento Europeo de: constituir una comision temporal
de investigacion para indagar supuestos actos de infraccién o mala administracion en la
aplicacion del Derecho Comunitario (art 138¢c TM), nombrar al Defensor del Pueblo, ente
encargado de recibir las reclamaciones...relativas a casos de mala administracion en la

accion delas instituciones u 6rganos comunitarios (Art.138 Ddel TM y Art. 228 del TFUE).

2.3 Competencia Presupuestal

Por su parte, la competencia de caracter presupuestal se impulsa con la Decision
70/243 ECSC, EEC, Euratom del Consejo de 1970, a partir de la cual, el Parlamento empieza
su camino para ser autosustentable, al sustituir las contribuciones financieras de los Estados
miembros por recursos propios de la comunidad, como, por ejemplo, lo establecido en la
Decision UE, Euratom 2020/2053, vigente desde 2021 por la cual se destina para el
presupuesto del Parlamento Europeo, los recursos provenientes de los derechos agricolas y
del azdcar, los recursos provenientes del recaudo por concepto de los residuos de envases
de plastico generados y no reciclado por cada Estado miembros.

Desde entonces, paulatinamente a llegado a ejercer, junto con el Consejo, la funcion
presupuestaria de la comunidad, conforme a lo previsto en los articulos 9 A del Tratado de
Lisboa-TL y 314 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea -TFUE, estas dos
entidades también adoptan conjuntamente, mediante reglamentos, y con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, luego de consultar al Tribunal de Cuentas: las normas
financieras por las que se determinaran, en particular, las modalidades de establecimiento y
ejecucion del presupuesto, asi como las referentes a la rendicion y censura de cuentas (Art.
322 del TFUE). Segln lo establece el articulo 318 del TFUE, participa desde la fase de
preparacion en el proceso presupuestario, en particular, en el establecimiento de las
orientaciones generales y la naturaleza de los gastos, lo aprueba definitivamente y controla
su ejecucion (Art. 319 del TFUE). (Parlamento Europeo, Ficha Técnica sobre la Union

Europea, Procedimiento Presupuestario, [UE], 2021).
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Negro (2013), destaca que las funciones adquiridas en materia presupuestaria
contribuyen a la mayor caracterizacion del Parlamento Europeo como una entidad

supranacional, en cuyo trayecto se evidencia la vision federalista del proceso (p. 267).

2.4 Competencia Legislativa.

Particularmente, la competencia legislativa del Parlamento Europeo se fortalece con
la suscripcion del Acta Unica (AU) en el afio de 1987, por la cual se reforman los tratados
de las tres comunidades y le permite al Parlamento comenzar a hacer parte del proceso en el
que se toman las decisiones de la comunidad mediante el Procedimiento de Cooperacion,
por el cual, podia aprobar, proponer enmiendas o rechazar la legislacion propuesta por la
Comision, la cual, finalmente adopta el Consejo (Art. 6y 7 del AU) (Nota tres)

La competencia legislativa continda ampliandose, en 1992 mediante la firma del
Tratado de la Union Europea -TU (conocido como Tratado de Maastricht) particularmente
con el establecimiento del Procedimiento de Codecision, por el cual, se requiere del voto
favorable del Parlamento y del Consejo de Ministros para la adopcién de los proyectos de
ley presentados por la Comisidn. Este procedimiento legislativo se aplicaba, en principio, a
quince materias vitales como: el mercado interior, salud y educacion, materias que se
ampliaron mediante el Tratado de Amsterdam -TA ha areas como la politica ambiental y el
transporte y, posteriormente, a través del Tratado de Niza -TN, se extendio a nuevos temas,
entre ellos la politica industrial y lo relacionado con los partidos politicos. Mediante el
Tratado de Lisboa -TL, el Procedimiento de Codecision paso a ser el tramite legislativo
ordinario de la comunidad, aplicable a nuevas materias fundamentales como la agricultura,
politica comercial comun, propiedad intelectual, energia y turismo. Particularmente, este
poder legislativo compartido, entre el Parlamento y el Consejo, es el que, en concepto de
Martin y Peérez de Nanclares (2013), le imprime al proceso de integracion europea,
caracteristicas de un modelo federal, habiendo, segln los autores, un paralelismo de un
procedimientos legislativo bicameral propio de éste sistema, en el que, el Parlamento
Europeo, representa a “los pueblos de la union” y el Consejo, emula a la Cémara de
representante de los Estados que participan del proceso (p. 110, 111).

Este procedimiento legislativo de codecision, fortalece la independencia del
Parlamento Europeo frente a los Estados, aunando su caracter supranacional, maximo
cuando las decisiones que se adoptan mediante éste trdmite prevalecen sobre los

ordenamientos juridicos de los Estados miembros en atencion a los principios de primacia y
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de efecto directo, principios que, segln indica Robles (1996) “no son desarrollados de
manera directa por los tratados” (p. 241), sino por el Tribunal de Justicia, como bien explica
la Sentencia emitida por esta entidad en el expediente de Costa contra Enel del 15 de julio
de 1964:

Lafuerza vinculante del Derecho comunitario no puede en efecto variar deun Estado

a otro, en razén de legislaciones internas ulteriores, sin que se ponga en peligro la

realizacion de los objetivos del Tratado... Considerando que ... al Derecho creado

por el Tratado, nacido de una fuente autbnoma, no se puede oponer, en razén de su
especifica naturaleza original una norma interna, cualquiera que sea ésta, ante los
organos jurisdiccionales, sin que al mismo tiempo aquél pierda su caracter

comunitario y se ponga en tela de juicio la base juridica misma de la Comunidad (p.

8-12).

La envergadura del principio de primacia se fundamenta, en palabras de Marco
(2017), en el valor de la norma legislativa comunitaria como expresion de soberania, en un
contexto en el que ese antiguo elemento esencial de los estados ha sido autolimitado,
voluntaria y constitucionalmente para facilitar el proceso de integracién europea (p 83). Por
lo tanto, ““si una norma nacional es contraria a una disposicion europea, las autoridades de
los Estados miembros deben aplicar la disposicion europea. EI Derecho nacional no se anula
ni deroga, pero su caracter obligatorio queda suspendido” (Tribunal de Justicia Europeo,
Decision Consta contra Enel, 1964, como se cita en Gil de Gdmez, 2021, p. 118)

La profundizacion de las funciones, asignadas inicialmente a una institucion
comunitaria, como es el caso de las competencias legislativas del Parlamento Europeo, se
puede explicar dando aplicacion a lo sugerido por Schmitter (1961), en relacién con el
concepto de derrame, el cual, en su opinion, debe ser modificado, refinado y clasificado en
una tipologia de opciones estratégicas al alcance de los agentes. Esta incluye, ademas del
derrame, la expansion, es decir, un aumento en el alcance de las funciones desempefiadas
por una organizacion integrativa pero no un correlativo crecimiento de autoridad; una
acumulacién que no implica necesariamente aumento de autoridad. (Schmitter, 1961, como
se cita en Dougherty y Pfaltzgraff, 1993, p. 452).

2.5 Competencia Democratica

Bajo el pilar de construir una democracia representativa como motor del proceso

(Art. 8 A 1 TL), las funciones del Parlamento Andino se extendieron con el objeto de
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articular una “gobernanza que permita la participacion activa y directa de los ciudadanos”
(Art. 15 TFUE) en el devenir del proceso de integracion, mediante instrumentos
democréaticos que promueven este proposito (Nota 4), tales como los establecidos en el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (denominado hasta 2007 Tratado de la
Union Europea) como los son el derecho de los ciudadanos a “formular peticiones al
Parlamento Europeo, recurrir al Defensor del Pueblo Europeo, asi como de dirigirse
directamente a las instituciones y a los drganos consultivos de la Unién en una delas lenguas
de los Tratados y de recibir una contestacion en esa misma lengua” (Art. 20 no 3), “acceder

a los documentos de ésta institucion y demds 6rganos de la Unidn (Art. 15 No. 3).

Estos derechos a su vez se arraigaron como directivas democraticas de todas las
instituciones mediante el Tratado de Lisboa en suscrito en el afio 2007, exigiéndoles, a las
mismas otorgar a los ciudadanos y a las asociaciones representativas los cauces apropiados
que les permitan expresar e intercambiar publicamente sus opiniones en todos los ambitos
de actuacién de la Union, asi como mantener un dialogo abierto, transparente y regular con
las asociaciones representativas y la sociedad civil, con el objeto de garantizar la

transparencia de las actuaciones de la Unidn, segun dispone el Articulo 8 B del TL.

Se destacan como instrumentos de participacion de los ciudadanos en el proceso de
integracion: la Iniciativa Ciudadana y los Partidos Politicos Transnacionales, en cuyo

desempefio el Parlamento Europeo interviene de manera activa.
2.5.1 Iniciativa Ciudadana

Por su parte, la Iniciativa Ciudadana, regulada en el articulo 11 numeral 4, del
Tratado de la Unién Europea (denominado también como Tratado de Maastricht) permite
que un grupo de al menos un millén de ciudadanos de la Unidn, que sean nacionales de un
namero significativo de Estados miembros, puedatomar la iniciativa deinvitar a la Comision
Europea para que en el marco de sus atribuciones presente una propuesta adecuada sobre
cuestiones que estos ciudadanos estimen que requieren un acto juridico de la Union para los

fines de la aplicacién de los Tratados.

Segun lo menciona el paragrafo del mismo articulo, “los procedimientos y las
condiciones” para el ejercicio de la iniciativa de participacion ciudadana, son fijadas por el
Parlamento y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, por remision

normativa al articulo 24 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea.
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Por lo cual, estas entidades, regularon de manera detallada todo lo relacionado con
los procedimientos y requisitos para el ejercicio de este derecho ciudadano mediante el
Reglamento (UE) no. 211/2011, el cual fuereformado por iniciativa del Parlamento Europeo
con el objeto de hacerlo una “herramienta mas eficaz de participacion democratica” y “hacer
que la iniciativa ciudadana europea sea mas accesible, menos engorrosa y mas fécil de
utilizar para los organizadores y los ciudadanos, segun indica textualmente la Resolucion
UE de 28 de octubre de 2015 por la cual, ademas, el Parlamento Europeo “insta, a la
Comision a establecer y gestionar un sistema central” que permita a los ciudadanos hacer los
tramites mediante tecnologias digitales y, a que junto con los “Estados miembros,
maximicen su labor de divulgacién de este instrumento con el fin de dar a conocer su
existencia al maximo de ciudadanos posibles y fomentar la participacién activa” de este
instrumento, iniciativa que finalmente llevo a la expedicion de la reforma de los requisitos y
procedimientos para el ejercicio del derecho de Iniciativa Ciudadana mediante el

Reglamento UE No. 788 de 2019, vigente desde el primero de enero de 2020.

La doctrina ha sido undnime en considerar a la Iniciativa Ciudadana como un
elemento favorable en el avance del proceso de integracion desde el punto de vista del
fortalecimiento de la legitimidad de sus instituciones. Bilbao (2012), lo proyect6 como una
“herramienta util para acortar la brecha entre ciudadanos e instituciones, reactivar el
compromiso civico y la conciencia de pertenencia a una comunidad politica supranacional”’
(p. 81), mientras que Espalit (2019) considera que participar en el proceso legislativo
permite que los individuos se sientan mas cercanos de la actividad de las instituciones

europeas, lo cual refuerza la legitimidad de estas. (p. 167).

2.5.2 Partidos Politicos regionales

El segundo instrumento destacado por el cual la ciudadania puede participar en la
actividad politica del proceso de integracion, se instruye mediante los Partidos Politicos a
Escala Europea. Reconocidos por primera vez en el plano politico en 1992 con el Tratado
de Maastricht por “contribuir a formar la conciencia politica europeay a expresar la voluntad
de los ciudadanos de la Union” (articulo 10 numeral 4 TL), pero definidos hasta el 2014 por
el Reglamento (UE-Euratom) No. 1141, como una ‘“coalicion de partidos politicos que
persigue objetivos politicos” reconociéndolos, también, esta norma reglamentaria, como
necesarios para “establecer un fuerte vinculo entre la sociedad civil europea y las

instituciones de la Union, especialmente el Parlamento Europeo”
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El Parlamento Europeo, ademés de ser el responsable, junto con el Consejo, de
establecer la base juridica y de financiacion de los Partidos Politicos (art 191 TUE), es la
institucion que por naturaleza constituye el escenario natural de su desenvolvimiento, cuyo
nacimiento, en palabras de Duverger (1957) es provocada por el “advenimiento del sufragio
universal y de la democracia parlamentaria” (p. 66).

No obstante, esta “nueva arena de actividad partidaria a nivel regional” (Malamud
(1996, p 3), les ha exigido a los partidos politicos a escala europea enfrentar nuevos retos
relacionados con hilar los intereses de los ciudadanos europeos y el proceso de integracion,
habida cuenta que para el afio 2020, solo el doce por ciento de la poblacidn europea encuentra
interés en unirse 0 apoyar un partido politico a escala regional. (Comisién Europea,
Parlamento Europeo [CE-PE] s.f.)

Sin embargo, su desarrollo es directamente proporcional al fortalecimiento de la
institucion del parlamento desde diferentes aspectos, por un lado, autores como Malamud
(1996) consideran que el “aumento en las atribuciones de los partidos politicos, como actores
principales del parlamento, rivaliza con la jurisdiccion de la Comision” (p 7), lo cual
repercute en el afilamiento de su competencia de control sobre esta entidad y le da equilibrio
a las instituciones que conforman el proceso de integracion.

De otra parte, el aumento en la cantidad de partidos politicos a escala europea
repercute en su competencia democratica, toda vez que se multiplican los debates, ideas y
ciudadanos vinculados al proceso, como sefiala Diaz (2014) la cantidad de partidos, indica
la medida en que esta fragmentado o no, disperso o concentrado, el poder politico. Sabiendo
el nimero de partidos se sabré la cantidad posible de corrientes de interaccion (p. 14)

2.5.3 Elecciones Parlamentarias

Es evidente que el proceso de integracidn europeo se ha construido con la pretension
de involucrar a sus ciudadanos en el desarrollo del mismo, para lo cual se han introducido
instrumentos notables como los vistos previamente, pero el rol que desemperia el Parlamento
como motor democratico del proceso, se canaliza principalmente a través del derecho del
ciudadano a ser elegido y elegir a quien representara sus intereses en la Union Europea, para
lo cual, la institucién del Parlamento representa el escenario natural, idoneo y Unico de
participacion activa.

Su competencia democrética esta arraigada desde sus cimientos, con el Tratado de
Paris, desde donde se postulé como una institucion compuesta por “representantes de los

pueblos de los Estados reunidos en la Comunidad” (articulo 20 TP), para ser elegidos por
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sufragio universal directo (Art 21 TP), lo cual sucede desde el afio 1979, hasta cuando los
Parlamentarios fueron delegados que los parlamentos nacionales de los estados miembros.

A través de esta competencia, el Parlamento Europeo le imprime confianza y
legalidad a todo el proceso de integracion, en palabras de Innerarity (2017) con “la eleccion
mediante sufragio universal y directo, se crea una institucion que pretende articular la
voluntad general europea no solo como una mera agregacion de intereses nacionales o
equilibrios institucionales, sino que crea una entidad un nivel genuinamente supranacional”.
(p.170).

La evolucion de las elecciones de eurodiputados al Parlamento Europeo mediante
sufragio directo, muestran, desde su primera celebracion en el afio de 1979, una decreciente
participacion electoral, salvo en las uUltimas elecciones parlamentarias europeas celebradas
en el afio 2019, en las cuales, la participacion se elevé en ocho puntos porcentuales, como

se observa en la figura 1.

Figura 1. Comparativo Histérico Participacion Ciudadana elecciones Union Europea
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Adaptado de Unién Europea, UE, 2019.

No obstante, sobre el particular, Moravsik (2016) considera que la baja participacion
ciudadana no refleja un déficit democratico del proceso de integracion, el cual califica como
un “mito”, toda vez que las encuestas particulares reflejan que “la confianza en las
instituciones europeas”, es semejante a la de las instituciones nacionales, por lo que, en su
concepto, “la unioén europea es, como minimo, igual de democratica, y por lo general, incluso
mas, que los estados miembros (p. 131, 144). Esta conclusion es congruente con los
indicadores estadisticos previos a las Gltimas elecciones parlamentarias celebradas en el afio
2019, en las que se refleja equilibrio en la insatisfaccion ciudadana respecto al

funcionamiento de la democracia de cada pais miembro y la Unién Europea, equiparandose
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en un 39% y 40% respectivamente. (Union Europea, Taking up challenge from (silent)
supporting to actual vote. Parlamento Europeo [UE] s.f).

De la misma manera, la percepcion respecto a la direccion o proyeccion del pais
miembro y de la Unién Europea se asemejan, al encontrarse, juntas en el 50% de negatividad.
(UE s.1).

Por otra parte, estadisticas del afio 2019, muestran que la linea de confianza de los
ciudadanosen los procesos de integracion oscila en el 72% de favorabilidad, el 51% de los
ciudadanos que cree que su voz cuenta en la Unidn Europea, mientras que la institucion del
Parlamento Europeo es percibida en un porcentaje del 24% como una entidad que se ha
debilitado a lo largo de los afios, no obstante, el 54% de los encuestados les gustaria que el
papel del Parlamento se fortaleciera en el futuro (Unidn Europea, Closer to thecitizen, closer
to the balot, [UE], s.f.).

Es una caracteristica propia en la ampliacion de las competencias del Parlamento
Europeo, que las atribuciones que recibe, en su mayoria, comprometen materias esenciales
de los Estados, lo cual, desde la perspectiva de la soberania que esta delegacion implica,
compromete al Estado concebido de manera tradicional. Competencias éstas, que le otorgan
independenciay que por unanimidad de la doctrina Meza (2000 p 270), Almirén (2017 p 2-
3) es un elemento fundamental de un drgano supranacional y que a la vez le otorga visos de
un modelo federal, desde el punto de vista de su estructura institucional, en concepto de
Negro (2013, p. 270).

La independencia se refleja en su capacidad de autogestionar, con independencia de
los Estados, las facultades que le son concedidas, como las que le son propias en ejercicio
de sus atribuciones de control y otras que ejercita en coadyuvancia con el Consejo, pero
nunca sometido a €él, como el liderazgo legislativo que comparte con esta institucion en el
procedimiento legislativo ordinario (antes codecision).

Y es justamente asi, como el Parlamento Europeo, dotado de la autonomia propia de
una entidad supranacional, con representantes elegidos por sufragio universal, nivela la
balanza en la direccion del proceso de integracion, frente a las entidades dirigidas por los
gobiernos, lo cual, en Gltimas constituye un equilibrio entre las entidades supranacionales,
que se explican por la teoria neofuncionalista y las entidades propias de la
intergubernamentalidad como el Consejo y la Comision.

En este sentido, Alvarez (2011), sostiene que es necesaria la combinacion de estos
dos enfoques tedricos para entender la dindamica del Parlamento como institucién regional,

en cuya etapa inicial y posterior evolucion requiere del impulso poderoso de los Estados,
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pero que, particularmente en el proceso de integracion europeo, se retroalimenta mas alla de
ellos (p. 210). En efecto, como fue ya esbozado, la primera Asamblea Comun, instaurada en
el Tratado de Paris como un 6rgano consultivo y deliberativo, tuvo su origen primogénito
en la voluntad de los Estados vinculados y los que se adhirieron al proceso con posterioridad,
coadyuvaron su existencia mediante la ratificacion de este instrumento. Posteriormente en
su proceso de evolucién, fue su voluntad mediante el consenso en el plano
intergubernamental, atribuirle mayores competencias de control politico, legislativo y
democratico, lo que al mismo tiempo implicd, que los Estados renunciaran al ejercicio de
competencias propias de su soberania. Sobre estas competencias que se le han delegado, el
Parlamento Europeo ejerce autonomia en sus determinaciones, sin requerir de la venia
posterior de los Estados lo cual lo posiciona como una institucion supranacional.

Desde una perspectiva mas amplia, puede entonces concluirse, que el proceso de
integracion europeo germina de la voluntad de los estados, en el marco de negociaciones
intergubernamentales, en las que su intencion se hace vinculante a través de los Tratados, en
los cuales, desde el punto de vista intergubernamentalista, manifiestan su consentimiento de
crear instituciones que les favorecen a sus propositos. En el caso del Parlamento Europeo,
esta institucion ha tomado las caracteristicas de una entidad supranacional por su capacidad
de autosuficiencia e independencia frente a los Estados que la originaron. En palabras de
Moravcsik (1993), el origen del proceso de integracion europeo, del cual deriva el
Parlamento, “es el resultado de una serie de negociaciones interestatales, especialmente
conducentes a la reforma de los tratados constitutivos, que establecen cuestiones basicas,
como el disefio de la estructura institucional” (Moravcsik 1993, como se cita en Alvarez,
2011, p 213y Eilstrup, 2006, p. 190-192). No obstante, como indica Alvarez (2011), “su
posterior evolucion se vincula al fendémeno spillover politico, donde los parlamentarios

ejercen una importante influencia” (p.215), junto con los partidos a escala europea y las

elites, teniendo asi caracteres propios del neofuncionalismo.

CAPITULO I1l. LA COMUNIDAD ANDINA
1. Breve resena Historica

El discurso pronunciado por Simon Bolivar el 15 de febrero de 1819, en Angostura
del Orinoco, Venezuela, evidencia que el Libertador de los paises andinos veia en la Unidn

de los estados de Colombia, Venezuela Per(, Ecuador y Bolivia, la forma de consolidar la
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grandeza de la independencia recién alcanzada, lo cual expreso en este reconocido discurso,
de la siguiente manera:

Estos pueblos hermanos ya os han confiado sus intereses, sus derechos, sus destinos.

Al contemplar la Reunién de esta inmensa Comarca, mi alma se remonta a la

eminencia que exige la perspectiva colosal, que ofrece un cuadro tan asombroso.

Volando por entre las proximas edades, mi imaginacién se fija en los siglos futuros,

y observando desde all4, con admiracion y pasmo, la prosperidad, el resplendor, la

vida que ha recibido esta vasta region, me siento arrebatado y me parece que ya la

veo en el corazén del universo, extendiéndose sobre sus dilatadas costas entre los
océanos que la naturaleza habia separado [...] Yala veo sentada sobre el trono de la
libertad, empufiando el cetro de la justicia, coronada por la gloria, mostrando al

Mundo Antiguo la majestad del Mundo Moderno” (1819, sf).

La union de esa Inmersa Comarca visualizada por Bolivar, se concreto en el afio de
1821 con la conformacion de la Gran Colombia, que comprendié la uniéon de Colombia,
Panama y Venezuela. En el texto constitucional que la conformo se definiéo como un orden
republicano, denominacién con la que, segiin Melo (2017), durante las dos primeras décadas
del siglo X1X, se utilizé para indicar un régimen no monarquico, representativo y con
eleccion de autoridades por los ciudadanos” (p. 117-118).

Se evidencia asi, que la representacion del pueblo constituyé un elemento
fundamental en la organizacion social de la nueva republica que empezé a forjarse después
de la independencia, como lo resalto el texto constitucional en su articulo noveno, al indicar
que “se constituye un gobierno que representa a los ciudadanos”. Sin embargo, como lo
sefiala Lopez (2019), en la préactica el ejercicio de la democracia implicé enormes
complicaciones que llevaron a su disolucion en el afio 1831, como fue la carencia de
identidad nacional entre los pueblos que la conformaban, ocasionada por la variedad étnica
y cultural de los pueblos involucrados (p. 376).

Esta realidad fue visualizada también por Bolivar, como una debilidad del eslabén
de la Unién de su comarca, la cual explicaba haciendo un simil entre los pueblos americanos
recién liberados y los de Imperio romano tras su caida, pero quedando los primeros sin una
referencia de identidad propia que permitiera forjar su propio camino, lo cual expresaba asi:

“..Aldesprenderse la América de la Monarquia Espafiola, se ha encontrado semejante

al Imperio Romano cuando aquella enorme masa cay6 dispersa en medio del antiguo

mundo. Cada desmembracion formd entonces una Nacion Independiente conforme a

su situacion 0 a sus intereses; pero con la diferencia de que aquellos Miembros
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volvian a restablecer sus primeras asociaciones. Nosotros ni aun conservamos los

vestigios de lo que fue en otro tiempo: no somos Europeos, no somos Indios, sino

una especie media entre los Aborigenes y los Espafioles. Americanos por nacimiento

y Europeos por derechos” (Bolivar, 1819, sp).

Para Zelada (2005) este primer proyecto de integracion no prosper6 debido, sobre
todo, a las aspiraciones de independencia de las élites dirigentes de estos estados (p. 114),
mientras que para autores como Melo (2017) las causas del fracaso estan ligadas a
caudillismos con oposicion al centralismo (p. 139)

No obstante, el declive de este proyecto, el &nimo integracionista de los paises de
américa latina se avivo tras la Segunda Guerra Mundial. Inclusive, Zelada (2005) destaca la
activa participacion de los paises de la region en el proceso de construccion del nuevo orden
econdmico Yy politico, que se puso de manifiesto con el apoyo del establecimiento de nuevos
métodos de cooperacién econdémica a escala global como lo fue la creacion del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial (p. 114, 115).

El inicio del proyecto integracionista latinoamericano estuvo alentado por las ideas
de Raul Prebisch, que lo concibieron como una estrategia alternativa de desarrollo basado
en la proteccion del mercado interior y el fomento de la industrializacion regional, buscando
cambiar la condicién de paises agroexportadores ampliando su capacidad de produccion de
bienes de capital (modelo de Sustitucion de Importaciones), para lo cual los acuerdos
regionales permitirian el cumplimiento de los objetivos. (Forero, 2013, p. 87). Se empieza a
entretejer, lo que Bernal (2005) precisa como un pensamiento latinoamericano con identidad
propia, dando inicio asi, a la construccion de su historia con perspectiva regional (p. 31)

En este contexto los paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Meéxico, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela suscribieron, en el afio de 1960, el Tratado
de Montevideo, por el cual instituyen la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio -
ALALC (Nota 5), con el propdsito de instaurar una zona del libre comercio en un periodo
no mayor de 12 afos, segun estipuld su articulo primero.

Sin embargo, como indica Chirinos (2000), el lento avance de éste proceso de
integracion economica llevo a que los paises del area andina: Colombia, Chile, Venezuela,
Ecuador y Perd, se animaran a iniciar un proceso de integracion mas acorde con su tamafo
y desarrollo econémico (p.170), propdsito que se plasmo en la Declaracion de Bogota el 16
de Agosto de 1966, en donde los mencionados Estados, ademéas de plasmar su voluntad de

acelerar el proceso de integracion entre ellos, establecieron como meta intensificar la

37



cooperacioén econdmica para formar una unién aduanera, junto con la adopcién de medidas
destinadas a intensificar el comercio intrazonal y la industrializacion de sus paises.

Para desarrollar este proyecto, en la misma Declaracion se designdé una Comisién
Mixta, compuesta por representantes gubernamentales, con el objeto de que proyectaran el
texto del acuerdo en concordancia con los objetivos generales del Tratado de Montevideo.
Fruto del trabajo de esta Comision, el 26 de mayo de 1969 los paises de Colombia, Chile,
Bolivia, Peri y Ecuador firmaron el denominado Acuerdo de Integracion Subrregional, o
Pacto Andino como se le nombré informalmente. Vigente desde el 16 de octubre del mismo
aflo, su objetivo fue “acelerar su crecimiento mediante la integracion economica ... y
establecer condiciones favorables para la conversion de la ALALC enun mercado comun”,
segun dispone sin mucha claridad su articulo primero, pero con mucha mas precision en
cuanto a los pasos a seguir, en su numeral tercero, al establecer las medidas para la
consecucion de los objetivos, destacandose entre ellos la armonizacion de politicas
econOmicas Yy sociales, la intensificacion industrial subregional y el establecimiento de un
arancel externo comun. No obstante, haber participado en el proceso de negociaciones
intergubernamentales previas, Venezuela decide continuar como observador del proyecto en
atencion a las presiones de su elite y sector empresarial (Chirinos, 2000, p. 169), posicion
que mantiene hasta el 13 de febrero de 1973, cuando se produce su adhesion formal como
pais miembro.

Por su parte, Chile se desvincula el 30 de octubre del afio 1976, en atencion a las
politicas econdmicas implementada por la dictadura de Augusto Pinochet que pretendian
una apertura aceleraday sin gradualismos, que contrastaba con el propdsito del Pacto Andino
en ese momento. En concordancia con lo anterior, autores como Casas y Correa (2007)
sefialan que la salida de Chile es consecuencia del estancamiento de los objetivos planteados,
toda vez que ese mismo afio se ampliaron los plazos al cronograma propuesto para el

cumplimiento del Programa de Liberacion y del Arancel Externo Minimo Comdn (p. 596).

2. Formacioén de su Estructura Institucional

En el texto del Acuerdo de Integracién Regional o Pacto Andino, el primer
organigrama de las instituciones del Pacto Andino se caracterizd por categorizar las
instituciones en principales y auxiliares.

Los dos instituciones principales fueron de naturaleza intergubernamental y se

jerarquizaron también: la Comision, el 6rgano méaximo del Acuerdo, constituido por
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representantes de los Gobiernos de los paises miembros (Art. 5), encargado de formular y
ejecutar los objetivos del proceso de integracion, asi como de disponer de la Junta, el
segundo 6rgano principal, sobre el cual tiene la capacidad de designar y remover a sus
miembros, impartirle instrucciones, aprobar o no aprobar sus recomendaciones y delegarle
otras funciones cuando lo considere conveniente (Art. 7).

Se evidencia, con base en las atribuciones otorgadas a la Comision sobre la Junta,
que la direccién del proyecto de integracion regional andino fue vislumbrado en este primer
instrumento constitutivo, para no salir de la érbita de control de los Gobiernos.

A la Comision se le asignaron funciones que van, desde dictar su propio reglamento,
llevar a cabo los procedimientos de negociacion en caso de controversias en la interpretacion
0 ejecucion del Acuerdo, hasta proponer a los Estados miembros cambios al contenido del
protocolo o tratado. Su voluntad se manifiesta mediante la adopcion de Decisiones,
aprobadas con el voto afirmativo de dos tercios de sus miembros.

Por su parte, la Junta, el segundo érgano principal y llamado el 6rgano técnico del
Acuerdo (Art. 13), se conformo por tres miembros designados por la Comisién, como ya se
indico. Sus objetivos estaban dirigidos a cumplir los mandatos de la Comision, ponerle a su
consideracion la aprobacion de su reglamento interno, formularle proposiciones destinadas
al cumplimiento del Acuerdo entre otros.

No obstante, lo anterior, el articulo trece y catorce del Tratado, resaltan que este
organo “actuara unicamente en funcion de los intereses de la subregion en su conjunto” y
“no solicitaran ni aceptaran instrucciones de ningin gobierno, entidad nacional e
internacional”, con lo cual, se intuye la intencion de imprimirle algo de independencia, que,
por lo estipulado en el mismo Acuerdo, le quedo poco espacio de maniobra para poder
desarrollarse en ese sentido en atencién a su dependencia de la Comision.

Los organos auxiliares incorporados en el Tratado Constitutivo estuvieron
compuestos por: 1) el Comité Consultivo de la Junta, conformado por representantes de los
Estados Miembros, 2) el Comité Asesor Econdmico y Social, integrado por representantes
de los empresarios Y los trabajadores de los paises miembros y 3) la Corporacion Andina de
Fomento, organismo financiero de promocién de proyectos ligados al proyecto de

integracion.
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CAPITULOIV. EL PARLAMENTOANDINO

1. Resefia Preliminar

El Parlamento Andino no naci6, como institucion, con el Tratado de Creacion del
Proceso de Integracion de la Comunidad Andina. Su advenimiento es consecuencia de la
inspiracion que provocd en el proceso de integracion, en una parte, la creacion del
Parlamento Latinoamericano en el afio de 1964 y por la otra, la intencion de los Estados
miembros de imprimirle un espacio de “accidn comun para afirmar los principios, valores y
objetivos que se identifican con el ejercicio efectivo de la democracia”, segun dejaron
plasmado los Estados en la Declaracion de Quito de 1979.

Es asi como, el 25 de octubre de 1979 se suscribié el Tratado Constitutivo del
Parlamento Andino (TCPA), cuya vigencia inici6 en enero de 1984. Concebido como el
“Organo deliberante comun del proceso de integracion” segun dispone su articulo primero,
sus integrantes serian “representantes elegidos por sufragio universal y directo” (art 2
TCPA). Sus funciones fueron diferenciadas entre propoésitos y atribuciones de la Institucion,
de la siguiente manera:

Son propositos del Parlamento Andino: a) Coadyuvar a la promocion y orientacion

del proceso de integracion, b) Sustentar en la Subrregion andina, el pleno imperio de

la libertad, de la justicia y de la democracia en su amplio ejercicio participativo; c)

Velar por el respeto de los derechos humanos dentro del marco de los instrumentos

internacionales vigentes sobre la materia para todos los contratantes, d) Promover la

participacién de los pueblos como actores del proceso de integracién andina, €)

Fomentar el desarrollo de la conciencia comunitaria andina, f) Promover en los

pueblos de la subregion andina la toma de conciencia y la mas amplia difusion de los

principios y normas que orientan el establecimiento de un nuevo orden internacional,

g) Fomentar el desarrollo de una conciencia comunitaria andina, h) Promover en los

pueblos de la subrregion andina la toma de conciencia y la mas amplia difusion de

los principios y normas que orientan el establecimiento de un nuevo orden
internacional, g) Fomentar el desarrollo e integracion de la comunidad
latinoamericana y h) contribuir al afianzamiento de la paz y justicia internacionales”

(Art. 12).

Por otra parte, el texto del Tratado Constitutivo determina que son funciones de esta

institucion:
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a) Examinar la marcha del proceso de integracion subregional a través de los
informes anuales de los 6rganos, los convenios y acuerdos andinos, b) Mantener
relaciones de cooperacion con los Parlamentos de las Partes Contratantes o de otros

paises con respecto a las materias previstas en este tratadoy ¢) Proponer medidas y

sugerencias que coadyuven a la aproximacion de las legislaciones de las partes

contratantes”

Las funciones que se le otorgaron al Parlamento Andino en su Tratado Constitutivo
son de vital importancia para el desarrollo del proceso, debido a que buscaron involucrar, en
su mayoria, a la ciudadania en el desarrollo del proceso de integracion y mantener los
principios democraticos de los paises involucrados, mediante la indicacion que los
parlamentarios serian escogidos por eleccion popular. No obstante, ninguna de las facultades
que se le otorgaron le permiten asumir responsabilidades en las que puedatomar decisiones
vinculantes e independientes a los Estados o ejercer funciones de control sobre las otras
instituciones, como las que se le otorgaron a la Asamblea Comun sobre la Alta Autoridad,
al inicio del proceso de integracion europeo.

Salvo la facultad de dictar su propio reglamento (Art. 16), elegir a su presidente y los

vicepresidentes (Art. 8), sus decisiones no fueron investidas, en el Tratado Constitutivo, con
la capacidad de tener efecto juridico vinculante sobre los Estados o los otros 6rganos del
proceso. Por el contrario, se establece que el “Parlamento Andino y sus representantes
actuaran en funcion de los objetivos e intereses comunes de las partes contratantes” (Art. 4).
Asi, dotado de personeria juridica propia (Art. 10 TC), el Parlamento Andino inicié sus
funciones en enero de 1984 con representantes nombrados por el érgano legislativo de cada
Estado Miembro. Las elecciones directas por sufragio universal directo fueron reguladas
solo trece afios después, en 1997 mediante el Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo
del Parlamento Andino sobre Elecciones Directas y Universales de sus Representantes.
En el afio 1979, junto con la creacion del Parlamento Andino, fueron creados también el
Tribunal Andino de Justicia, como 6rgano jurisdiccional y el Consejo Andino de ministros
de Relaciones Exteriores, organo encargado de las relaciones exteriores del proceso y
conformado por los ministros de este ramo en cada pais.

2. Sistema Andino de Integracion -SAI: ¢unaapertura a la supranacionalidad?

El objetivo de aumentar el intercambio comercial entre los paises miembros, del

Pacto Andino, se vio afectado como consecuencia del impacto que generd la denominada
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“crisis de la deuda” desencadenada en la década de los ochenta, llevando a los paises a
adoptar politicas econdémicas y comerciales proteccionistas contrarias a las establecidas en
los acuerdos regionales celebrados, incluyendo el Pacto Andino (Casas, 2001 p. 11-12)

En este sentido, mediante el Protocolo de Quito -PQ-, suscrito el dia 12 de mayo de
1987, se plante6 como objetivo principal del proceso de integracion “disminuir la
vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los paises miembros en el contexto
econOmico internacional, segun indica su articulo primero. Atal efecto, Casas (2001), indica
que el proceso de integracion cambio de una concepcion cerrada y proteccionista, propia de
la sustitucion de importaciones que impulso el Acuerdo de 1969, a una concepcion méas
liberal, de regionalismo abierto (p 1, 11, 12).

Bajo esta linea, mediante la Declaracion de Galapagos, los presidentes de los paises
miembros, en su cumbre anual del afio de 1989, trazan como objetivos estratégicos la
necesidad de emprender acciones para hacer frente a su insercion internacional asi:

Se requiere desarrollar, el camino subregional de insercién, modernay dinamica en

la economia mundial, reforzando la competitividad de las economias andinas y la

accion conjunta ante terceros paises y en los foros y negociaciones multilaterales

(Declaracion de Galapagos, 1989).

Dando continuidad a esta proyeccion, el esqueleto institucional del Pacto Andino se
reform6 mediante el Protocolo de Trujillo (PT), firmado por los Estados Miembros el 16 de
marzo de 1996. Por este Tratado se sustituye totalmente el Capitulo Segundo del Acuerdo
de Cartagena, referente a las instituciones que lo conforman.

Esta reforma manifiesta que se crea la Comunidad Andina-CAN-, como se denomina
en adelante al proceso de integracion y, que esta integrada por los Estados soberanos de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, y “por las Instituciones del Sistema Andino
de Integraciéon- SAI-, que se instalan por este Protocolo. Estas instituciones son: el Consejo
Presidencial Andino, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comision, introduce la Secretaria General, sucesora de la Junta, junto al Tribunal de Justicia
y el Parlamento Andino que ya habian sido constituidos en el afio de 1979.

En el SAI, las Instituciones tienen el peso suficiente para estar en igualdad con los
Estados Miembros, contrario sensu a lo que establecia el Pacto Andino de 1969, con lo cual,
podria deducirse que, a través del SAI, se abrieron las puertas a la instauracion de entidades
supranacionales en el proceso de integracion de la Comunidad Andina (Nota 6).

No obstante, este razonamiento tedrico pierde fuerza con la materialidad por la cual,

ésta reforma institucional le imprimié un fuerte caracter intergubernamentalista al proceso,
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bajo la premisa por la cual los Organos e instituciones del sistema ‘“ejecutardn las
orientaciones politicas contenidas en las Directrices emanadas por el Consejo Presidencial
Andino” (Art. 11 del PT), méaximo 6rgano del SAI encargado, en términos generales, de
definir el curso del proceso de integracion (Art. 12).

En este sentido, el Consejo Presidencial Andino tiene la potestad, de no solo
supervisar que los 6rganos cumplan las directrices que imparte (Art. 14 ¢) sino “considerar
y emitir pronunciamientos sobre los informes, iniciativas y recomendaciones que presentan”
(las otras instituciones del SAI (Art 12 d). Esta competencia la desarrolla apoyandose en dos
instituciones, también de caracter intergubernamental: 1) El Consejo Andino de Ministros
deRelaciones Exteriores, a quien las instituciones debenrendirle “informe sobre las acciones
desarrolladas en cumplimiento de las Directrices recibidas” (Art 9 literal ¢ y 16 c), funcion
que cumple ademas de la representacion y participacion en los asuntos de politicas exteriores
de interés del proceso de integracion y 2) en la Comision de la Comunidad Andina, érgano
encargado, entre otras funciones, de “adoptar las medidas necesarias para el logro de los
objetivos del Acuerdo de Cartagena y dar cumplimiento a las directrices del Consejo” (art
21 b) asi como aprobar los presupuestos anuales.

Estas tres instituciones: el Consejo Presidencial Andino, el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision, conforman los d&rganos
intergubernamentales del proceso de integracion.

Por otra parte, junto a estas instituciones de caracter intergubernamental, en el SAI
se encuentran la Secretaria General (antes junta), el Tribunal de Justicia y el Parlamento
Andino que ya habian sido constituidas en el afio de 1979.

Por su parte, la Secretaria General se define como el “Organo ejecutivo de la
Comunidad Andina” y, como consecuencia de esta caracteristica debe “actuar unicamente
en funcion de los intereses de la Subrregion” (Art. 29), funcidn que solo a ella se le atribuye
en el SAl y, que el Protocolo de Trujillo -TT-, extiende también, a los trabajadores
vinculados a esta institucion, determinando que no solicitaran o aceptaran instrucciones de
ningun gobierno, entidad nacional o internacional (art 38).

Como sucesora de la Junta, la Secretaria General, tiene como propdsito servir de
soporte técnico a los demas 6rganos e instituciones del sistema, y como tal, tiene asignadas
funciones administrativas como: atender los encargos del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, llevar las actas de las reuniones ampliadas de este 6rgano, elaborar la

agenda de sus reuniones, ser depositaria de todos los documentos del SAl y editar la Gaceta
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Oficial del acuerdo, segin prescriben los literales b), k), m y n) del articulo treinta del
Protocolo de Trujillo -PT.

Pero también ejerce funciones de mayor autonomia como formular al Consejo
Andino de Ministros y a la Comision, propuestas de decision respecto a sus competencias
(lit. c), efectuar los estudios técnicos y coordinaciones que le encomienden los otros 6rganos
del SAl y los que a su juicio estime convenientes (lit. f).

En esta linea, su funcion mas destacada consiste en “velar por la aplicacion del
Acuerdoy por el cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina” (lit a), competencia que ejecuta en conjunto con el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores (art 16 h) y la Comision de la Comunidad Andina (Art.
22 d), especialmente mediante la Accion de Cumplimiento, que faculta a la Secretaria
General para requerir a un Pais Miembro, cuando, a su juicio, estime que ha incumplido
obligaciones emanadas del ordenamiento juridico de la comunidad, y a realizar éste
requerimiento cuando se lo solicite otro Pais Miembro por el mismo motivo, en cuyos casos
el Pais requerido, debera contestar las observaciones hechas por la Secretaria dentro del
término maximo de sesenta dias. Con posterioridad la Secretaria dara dictamen dentrode los
15 dias siguientes. En el evento de persistir la conducta del pais requerido, se remitira al
Tribunal de Justicia para que se pronuncie sobre el particular. (Art. 23 y 24 de la Decision
472 de la Comision de la Comunidad Andina). Esta Accién es procedente también por las
personas naturales o juridicas que vean afectados sus derechos por el incumplimiento de del
ordenamiento Juridico de la Comunidad por parte de un Pais Miembro a la luz del articulo
25 de la misma Decision. (Nota 7).

Sin embargo, la independencia de la Secretaria General, como 6rgano ejecutivo, se
soslaya por profundos matices intergubernamentalistas en el seno de su composicion, por el
hecho de que el nombramiento de su representante legal dependa del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores (Art 32PT) y, al poder ser removido éste representante,
por consenso, a peticion de cualquier pais miembro, cuando incurra en una falta grave
prevista en el reglamento (Art. 33 PT) y al ser evaluada la ejecucion de su presupuesto por
la Comision (Art. 22 PT).

Por su lado, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, fue integrado al SAI
como el drgano jurisdiccional del proceso, segun dispone el articulo 40 del Protocolo de
Trujillo .PT-

Encargado de ser fuente del derecho andino mediante sus Resoluciones, segun

dispone el articulo primero de su Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia (TCTJ)
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firmado por los Estados parte el 28 de mayo de 1996, y contenido en la Decisién 500 del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Segun su tratado de Creacion, se le
designa la competencia de conocer, ademas de la segunda instancia de la Accién de
Cumplimiento, asi como de la Accion de Nulidad contra las Decisiones del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores y de la Comision de la Comunidad Andina, asi como
las acciones contra las resoluciones proferidas por la Secretaria General, los convenios de
complementacion industrial y otros que adopten los paises miembros en el marco delacuerdo
de integracion, cuando estos se profieran contrariando las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la comunidad, segun dispone el articulo diecisiete del TCTJ. Es de
su conocimiento también, resolver las solicitudes de los jueces nacionales sobre dudas o
conflictos relacionados con la aplicacion de la normativa de la comunidad en un caso
especifico, solicitud que resuelve el Tribunal de Justicia mediante la figura de la
Interpretacion Prejudicial. (Nota 8).

Merece indicar, que los fallos que profiere el Tribunal de Justicia, son de obligatorio
cumplimiento y de aplicacion inmediata para los Estados y/o las partes vinculadas al
proceso, asi como las Decisiones tanto del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores como de la Comision, y las Resoluciones de la Secretaria General, en atencion a
que, estos ultimos, se incorporan al ordenamiento juridico de los paises miembros desde el
momento de su publicacion en la Gaceta Oficial de la comunidad.

Por lo anterior, doctrinantes como Tremola (2010), consideran que el ordenamiento
juridico de la comunidad andina

es una compleja organizacion cohesionada, coherente y que ha alcanzado un

desarrollo y una madurez que garantiza la eficacia de sus normas y que faculta a los

organos comunitarios para producir Derecho con capacidad de producir efectos
juridicos en cada pais miembro sin que se requiera ningin complemento normativo
de Derecho interno, siendo fuente directa de derechos y obligaciones para todos

aquellos a quienes afecta... (p.74).

En consecuencia, desde el punto de vista de los efectos juridicos que producen los
fallos del Tribunal, las Decisiones de Consejo de Ministros y la Comision, asi como de las
Resoluciones de la Secretaria General, puede atribuirsele a estos érganos comunitarios la
condicion de supranacionales, lo cual acontecié por las connotaciones particulares que
introdujo la regulacion de cada uno el Protocolo de Trujillo y por la articulacion de los

mismos en el Sistema Andino de Integracion -SAl.
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Ahora bien, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, encuentra en el
intergubernamentalismo anclajes a su independencia cuando, sus Magistrados son
designados de ternas presentadas por cada Pais Miembro, (Art. 7 PC); al ser aprobado su
presupuesto anual por la Comision de la Comunidad Andina (Art. 16 TC) y evaluada la
ejecucion del mismo por la misma entidad (Art. 22 PT), al poder ser removidos sus
magistrados por requerimiento del Gobierno de un Pais Miembro, cuando en el ejercicio de
sus funciones, ese Gobierno considere que han incurrido en faltagrave prevista en el Estatuto
del Tribunal (Art. 10 TC), es decir, pueden ser removidos por hechos no tan objetivos como:
la mala conducta notoria, cualquier accion incompatible con el caracter de su cargo, la falta
reiterada a los deberes inherentes a su funcién (Art. 11 Estatuto del TJ).

Por otra parte, al esquema institucional del SAI, también se vincula el Consejo
Consultivo Empresarial, Consejo Consultivo Laboral, la Corporacion Andina de Fomento,
el Fondo Latinoamericano de Reservas, el Convenio Simén Rodriguez y los convenios
sociales que se adscriban al Sistema, por disposicion taxativa del articulo sexto del Protocolo
de Trujillo.

Los miembros del Consejo Consultivo Empresarial y Laboral son nombrados por
organizaciones gremiales de cadauno de estos rubros, no obstante, su funcion, asi como la
de los deméas Consejos Consultivos, se dirigen a emitir opiniones de su sector para apoyar al
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General.

El Protocolo también enuncia la incorporacion al SAI, de otros Consejos Consultivos
creados por la Comision asi como de otros érganos e instituciones que se formen en el marco
del proceso de integracion (Art. 6 PT). En este contexto para el afio 2004 se habian creado
104 Comités, Grupos Ad Hocy Grupos de Trabajo de la Comunidad Andina.

Sobre el particular Tremola (2010) resalta que solamente el Comité Andino de
Autoridades Ambientales fue creado por la Comisién, siendo los otros constituidos por el
Consejo Andino de Ministros, careciendo en consecuencia de soporte juridico en su
formacién y evidenciandose la ambivalencia funcional de estas dos instituciones. (p. 144).

Todas estas instituciones - Comités, Grupos Ad Hoc y Grupos de Trabajo, de
naturaleza intergubernamental, desarrollan sus funciones en ambitos especificos y su

naturaleza abarca maltiples temas como se observa a continuacion:
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Tabla 1. Esquema Institucional del Sistema Andino de Integracion — SAI-

Instituciones Intergubernamentales

Instituciones
Comunitarias

Instancias de Participacion
Civil

Consejo Presidencial Andino

Secretaria de la
Comunidad Andina

Consejo Consultivo
Empresarial

Maximo 6rgano
Conformado porjefesde Estado

Organo ejecutivo

Institucion Consultiva

Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores -CAMRE-

Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina

Consejo Ejecutivo Laboral

Conformado porlos Ministros de
relaciones exteriores

Organo jurisdiccional

Institucion Consultiva

Comisién de la Comunidad Andina

Parlamento Andino

Otros Consejos Consultivos
que establezca la Comision y
Organos e Instituciones
creadosen el Marco del
Proceso de Integracién.

Conformadaporun representante
del Gobierno

Organo deliberante

Corporacion Andina
de Fomento -CAF

Institucion Financiera

Fondo
Latinoamericano de
Reservas-FLAR

Institucion Financiera

Convenio Simén
Rodriguez -CSR-

Cooperaciéntemas
sociolaborales

Universidad Andina
Simon Bolivar-UASB

Institucion de
Investigaciony
Ensefianza

Para el afio 2004 se habian
creado 104: Comités, Grupos
Ad Hocy Grupos de Trabajo

de la Comunidad Andina, tales
como:

Comité Andino de Autoridades
Ambientales Consejo
Consultivo de Autoridades
Municipales, Consejo de
Turismo, Consejo de Asuntos
Sociales, Consejo
Agropecuario, Consejo de
Asuntos Aduaneros, Consejo
Consultivo Empresarial
Andino, Confederacion de
Abogadosde los Paises
Andinos, Comision de Alto
Nivel sobre la Competencia,
Comité Andino de Autoridades
de Transporte Terrestre
(CAAPT). Comité Andino para
la Prevencién y Atencion de
Desastres (CAPRADE),
Comité Andino parael
Desarrollo Alternativo
(CADA)

3. El Parlamento Andino en el SAI

El Parlamento Andino que conforma el Sistema Andino de Integracion -SAl-

instaurado en el Protocolo de Trujillo, se proclama asi mismo, como una institucion de
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caracter Comunitario, segin dispone el articulo 42 de éste Protocolo, posicion que no le daba
su Tratado Constitutivode 1979 y, que lo coloca, en condiciones de igualdad con los Estados
miembros y en alineacion con los propdsitos del SAI.

El anterior rasgo se profundiza, ain mas, con la ratificacion, de ser, la institucion que
representa a los ciudadanos de la Comunidad Andina, mediante el sufragio universal y
directo (art 42 PT), con lo cual es clara la pretension que tuvieron los Estados miembros de

elevar al Parlamento Andino a la categoria de una institucion supranacional.

4. Estructura del parlamento

A través de su Reglamento General -RGPA-, aprobado el 21 de julio de 2015 y
modificado el 25 de octubre de 2018, el Parlamento establecié que los 6rganos que lo
componen son: la Plenaria, la Mesa Directiva, las Comisiones, la Oficina Central y las
Oficinas de Representaciones Nacionales.

LaPlenaria, es el maximo o6rgano de la Institucion, encargado de la conduccion y la
toma de decisiones a nombre de la entidad. (Art. 32 -RGPA). -Sus decisiones (quorum
decisorio) las toma con la mitad del quérum calificado, el cual corresponde a la mitad mas
uno de sus miembros.

El quorum calificado lo requiere para temas especificos, como lo es la reforma del
reglamento, asuntos relacionados con el presupuesto, suspension de parlamentarios,
aprobacion del plan institucional y sesiones fuera de la sede. (Art. 35 -RGPA). Se pronuncia
a través de Recomendaciones, Declaraciones, Decisiones y Resoluciones.

Las Recomendaciones, se caracterizan por ir dirigidas a las otras instituciones del
SAl, los parlamentos nacionales, terceros paises o bloques regionales o multilaterales. Por
su parte las Declaraciones son un instrumento de pronunciamiento en casos de urgencia
manifiesta o coyuntura politica, democratica o social. Las Decisiones y Resoluciones estan
ligadas a funciones de caracter administrativo, operativo del Parlamento. (Art. 85 RGPA) .

La Mesa Directiva.- Se integra por el Presidente, los Vicepresidentesy el Secretario
General, quien solo tiene derecho de voz. Se pronuncia por medio de Resoluciones. (art. 41,
42,44 -RGPA-).

Comisiones.- Organos colegiados permanentes a través de los cuales se desarrolla la
gestion parlamentaria y el desarrollo normativo. Segun el tema que desarrollan se dividen
en: La Comision Primera: de Politica Exterior y Relaciones Parlamentarias de Integracion,
la Comision Segunda: de Educacion Cultura, Ciencia, Tecnologia de la informacion y la

Comunicacion; la Comision Tercera: de Seguridad Regional, Desarrollo Sustentable,
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Soberania y Seguridad Alimentaria; la Comisién Cuarta: de Desarrollo e Integracion
Econdmica, Produccion, Competitividad y Complementariedad, Infraestructuray Energia;
la Comisién Quinta: de Derechos Humanos y Participacion Ciudadana. Para aprobar sus
informes requiere de la presencia de minimo tres de sus miembros. (art. 49, 50, 59, 65 -
RGPA.

La Oficina Central esta ubicada en la ciudad de Bogota, Colombia y cada pais

miembro tiene una oficina de Representacion Parlamentaria Nacional.

5. Competencias

Las competencias que le fueron asignadas al Parlamento Andino en el SAI, se
vislumbraran tomando como referencia las funciones que le fueron asignadas, primeramente
por su Protocolo Constitutivo de 1979 (vistas previamente) y reguladas a través de su
Reglamento General -RGPA-; y, tomando como hilo conductor los &mbitos en los que el
Parlamento Europeo desarrollo sus competencias a partir de la funcion de Control Politico
que le asign6 primeramente el Tratado de Paris y, que como se vio, se extendié a nuevos

ambitos como el presupuestal, el legislativo y el democratico.

5.1 Competencia de Control Politico

La competencia de Control Politico, que expresamente le atribuye Protocolo de

Trujillo corresponde a:

Examinar la marcha delproceso de integracion subregional andinay el cumplimiento
de sus objetivos, requiriendo para ello informacion periddica a los 6rganos e
instituciones del sistema (43 b)

Para el desarrollo de esta funcidn necesita, sine quanon, requerir informacion a las
demas instituciones y 6rganos del SAI. Esta facultad ya estaba incorporada en el articulo 13
A del Tratado Constitutivo del Parlamento, que determinaba tener como insumo para su
propésito, los informes anuales de las instituciones y las demas que considere necesaria el
Parlamento.

Lo que, si constituy6 una novedad, en cuanto a una nueva atribucion en materia de
Control Politico y fiscal introducida en el Protocolo de Trujillo, corresponde a la facultad

del Parlamento de:
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Formular recomendaciones sobre los proyectos de presupuesto anual de los 6rganos
e instituciones del SAI, presupuesto que se constituye con las contribuciones directas

de los Estados Miembros, segun disposicion del art 43 C del PT.

A través de su Reglamento General, el Parlamento ha desarrollado estas dos
funciones sefialadas: “examinar la macha del proceso y formular recomendaciones al
presupuesto anual de las instituciones”, mediante procedimientos dirigid 0s especialmente a
que las instituciones del SAI cumplan con su deber de suministrar la informacion requerida.
En este sentido establece como un deber, de las instituciones del SAI frente al Parlamento
Andino:

Exponer el proyecto de presupuesto de la entidad ante las sesiones ordinarias o
extraordinarias en que sea convocado por el Parlamento Andino (Art. 125 RPA).
Presentar el informe de actividades del afio inmediatamente anterior y el de la
planificacion institucional del afio siguiente (Art. 127 y 129 RPA)

En reunion anual, la Secretaria General de la CAN, entregara al secretario general
del Parlamento, informacion relacionada con el cumplimiento de las directrices
recibidas por el Consejo Presidencial Andino. (Art. 132 RGPA)

El Parlamento Andino, segin el contenido de la informacion recibida por las
instituciones del SAI, procedeaenviarla a la Comisién Permanente que le corresponda segln
el tema, la cual posteriormente entrega un informe a la Mesa Directiva del Parlamento. Con
el analisis de estos informes, se pretende que, en una reunién anual convocada por el
Parlamento, todas las instituciones del SAIl analicen de manera conjunta, los objetivos de los
proyectos individuales de cada institucion y asi establecer proyectos comunes que
complementen los objetivos individuales.

No obstante, en la practica, las Instituciones del SAI no atienden las solicitudes de
informacion requeridas por el Parlamento Andino, de lo cual dej6 constancia esta institucién
en su Informe de Gestion de los afios 2016-2017, en el que resalta que solo el veintiocho por
ciento de los requerimientos de informacion han sido atendidos por las instituciones, y que,
particularmente la Secretaria General no habia dado respuesta a ninguna solicitud de
informacion.

Como instrumentos coercitivos por parte del Parlamento, contra las Instituciones del
SAIl, para que cumplan con el deber de suministrar la informacion requerida para el ejercicio

del control politico y fiscal, el Parlamento Andino reglamento los siguientes
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procedimientos: 1) Elevar una Queja por parte de su Mesa Directiva, dirigida al Consejo
Presidencial Andino, o adelantar acciones diplomaticas y/o legales que estime pertinentes
(art. 126 RGPA) cuando la omisién de la informacion corresponda a una accién o que
involucre una omision culposa, es decir, cuando la Institucién se niegue a entregar la
informacion o involucre la culpa en la omision y, 2) Mediante la Mocion de Censura, por la
cual, la plenaria del Parlamento Andino, mediante votacion, decide su inconformidad, o no,
frente a las explicaciones dadas por el representante de una Institucion del SAI, por lo cual,
y como consecuencia, notifica su posicion de desacuerdo en la continuidad de ése
funcionario como representante de la respectiva Institucion del SAI. La decision la notifica
al Consejo Presidencial Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y demas Organos e
instituciones del SAI. (Art. 130 RGPA).

En ejercicio de sus facultades de control politico, el Parlamento Andino profirio la
Resolucion No. 02 del 24 de noviembre de 2015, por la cual, manifesto que la Universidad
Andina Simoén Bolivar- sede Ecuador-, incumplio su obligacién de actuar en funcion de los
objetivos del proceso de integracion y especificamente vulnerd los estatutos de la
Universidad, por lo cual manifesté desconocer el nombramiento del Rector de esa

institucion.

5.2 Competencia Presupuestal

Los gastos anuales de funcionamiento del Parlamento Andinoy la remuneracion de
sus Parlamentarios es sufragada por los respectivos congresos nacionales de los paises
miembros, segun disposicion del articulo 10 Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del
Parlamento Andinoy el articulo 144 de su reglamento general.

La plenaria aprueba el presupuesto general de manera anual, segun literal K del
articulo 36 del Reglamento General del Parlamento Andino — RGPA.

No obstante, el Reglamento General del Parlamento Andino, mediante su articulo
145, permite que se obtengan recursos para su sustento, acudiendo a fuentes externas,
diferentes a los Estados Miembros. A través de la Cooperacion Externa, el Presidente y
Secretario General de la institucién, pueden gestionar y obtener financiamiento no
reembolsable de Organos internacionales o agencias de cooperacion, nacionales o

internacionales, bilaterales o multilaterales para el desarrollo de su gestion.
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No obstante, esta alternativa de financiamiento autoimplementada por el Parlamento
Andino a través de su reglamento, no es suficiente para liberarlo de la dependencia

econOmica de los paises miembros, a quienes necesita para solventar su mantenimiento.

5.3 Competencia Legislativa
En lo que respecta a su Competencia Legislativa, el Protocolo de Trujillo PT-

introduce, dos nuevas facultades del Parlamento Andino dentro del proceso de expedicion
legislativa, siendo estas:
“Sugerir a los érganos e instituciones del sistema las acciones o decisiones que
tengan por objeto o efecto la adopcién de modificaciones, ajustes 0 nuevos
lineamientos generales con relacion a los objetivos programaticos y a la estructura
institucional del sistema” (art. 43 d), y
“Participar en la generacion normativa del proceso mediante sugerencias a los
organos del sistema de proyectos de normas sobre temas de interés comin, para su
incorporacion en el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina” (43 e),
Estas nuevas facultades, complementan la que se le habia otorgado en su Tratado

Constitutivo y que mantuvo el PT, asi:

“Promover la armonizacion de las legislaciones de los paises miembros™ (articulo 43

F antes incorporado en el articulo 13 c del TCPA)-

A través de su Reglamento General — RGPA-, el Parlamento Andino ha regulado el
procedimiento por el cual, presenta y tramita, ante los 6rganos del SAI, los Proyectos de
Norma Comunitaria. El tramite inicia con la aprobacién de Proyectos de Norma Comunitaria
por la Comision respectiva del Parlamento, segun el contenido o tema del proyecto, el cual
debe ser presentado con posterioridad a la Plenaria del Parlamento Andino por parte de un
Parlamentario escogido para este efecto, quien explica su alcance y beneficio para la
aprobacion por parte de la plenaria. Una vez aprobado es publicada en la Gaceta Oficial del
Parlamento y remitida a la Presidencia Pro-Témpore del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores- CAMRE- de la CAN. (44, 131 RGPA)

Por su parte, el Reglamento del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores -CAMPRE-, contenido en la Decision 407 del CAMRE, indica que le
corresponde, como funciones, de ésta institucion: “considerar, las sugerencias del
Parlamento Andino relativas a los objetivos programaticos y a la estructura institucional del

Sistema Andino de Integracion, asi como a normas sobre temas de interés comunitario.”
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Este mismo procedimiento se realiza para la generacion de Recomendaciones
dirigidas a la implementacion de politicas publicas o de Proyectos de Marco Normativo, en
el uso de su facultad de buscar la armonizacion de la legislacion comunitaria.

Los Marcos Normativos han constituido un instrumento de amplio manejo por parte

del Parlamento, definidos como

“Propuestas de armonizacion legislativa que buscan convertirse en herramientas de
consulta y buenas préacticas para el disefio e implementacion del ordenamiento
juridico nacional de los paises miembros; presentan lineamientos y
recomendaciones para la constitucion de politicas puablicas y leyes en temas que
benefician a toda le region. (Parlamento Andino, Gran serie de Marcos Normativos”
(2015-2019, Documento Digital, p. 7, 2019 visto en:

parlamentoandino/marcosnormativos/)

En desarrollo de la facultad de promover la armonizacion de las legislaciones de los
paises miembros, el Parlamento Andino ha aprobado en plenaria 47 Marcos Normativos y
434 Propuestas de Norma Comunitaria, de los cuales destacamos para este estudio: El Marco
Normativo de Movilidad Humana (2015), Marco Normativo de Desarrollo Energético
Sostenible (2015), Marco Normativo sobre el Cambio Climéatico (2015), Marco Normativo
para la Proteccién y Salvaguarda del Patrimonio Cultura (2015), Marco Normativo parala
Salvaguarda de los Recursos Genéricos y los Conocimientos Tradicionales asociados (2017),
Marco Normativo para la Gestion de Riesgos de Desastres (2017), Marco Normativo de
Turismo Comunitario (2017), Marco Normativo para el Desarrollo e internacionalizacion de
las Pymes 2018), Marco Normativo Sobre Compras Publicas (2019), Marco Normativo para
promover el Fomento de Desarrollo de Patentes desde las Instituciones de Educacion
Superior de la Regién Andina (2019), Marco Normativo para promover la Ciberseguridad
en la Region Andina (2021), Marco Normativo para la Promocion de la Salud (2021), Marco

Normativo de Eficiencia Energética (2021).

En cuanto a Propuestas de Norma Comunitaria, el Parlamento Andino en el afio 2019
expidio: la Recomendacion No. 413, referente a la Propuesta Comunitaria para la Estrategia
Andina de la Seguridad Vial, la Recomendacion No. 426, referente a Propuesta de Norma
Comunitaria para Simplificacion de Tramites Comerciales y Aduaneros de la Region
Andina, la Recomendacion No. 433, referente a la Propuesta de Norma Comunitaria para:

Promover la Participacion Activa de los Pueblos Ancestrales, Originarios, Indigenas y
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Afrodescendientes en la Integracion Andina y la Recomendacion No. 434, referente a la
Propuesta de Norma Comunitaria para la Interconexion Eléctrica en la Region Andina.

Durante el afio 2020, el Parlamento Andinoemiti6 varios pronunciamientos dirigidos
a que se tomen medidas en coordinacién regional para hacerle frente a la pandemia causada
por el Covic-19, convocando para este propo6sito a las Instituciones que hacen parte del
proceso de Integracién como el Organismo Andino de Salud: Convenio Hipdlito Unanue;
en este sentido es el contenido de las Recomendaciones No. 408, 410, 411, 412, 414, 416,
417, 418, 420, 424, 427, 428, 430, 435, 444, 445, 456 y 458.

No obstante, la facultad de participar en la generacién normativa de la CAN mediante
sugerencias y presentacion de Proyectos normativos, sus iniciativas carecen de fuerza
vinculante frente a los Estados Miembros y las instituciones del SAL.

En efecto, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, solo esta
avocado ha “considerar las sugerencias del Parlamento Andino” segun prescribe la ya citada
Decision 407 del CAMRE, obligacién minima que no es acatadadebidamente, segin se dejo
constancia en las sesiones ordinarias de la Plenaria del Parlamento Andino, celebradas en el
mes de noviembre de 2021, en la que los Parlamentarios Andinos hicieron un llamado “al
Consejo Presidencial y al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la CAN
...solicitando... la inclusién en la agenda de sus reuniones, las propuestas presentadas por el
Parlamento Andino en cumplimiento de su atribucion de armonizacion y propuesta
legislativa” e inclusive solicitan que “para una verdadera democracia en la integracion, se
otorguen atribuciones de vinculatoriedad y codecision al parlamento andino™.

Sobre el alcance de los pronunciamientos del Parlamento Andino, el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, se pronuncioé en proceso No. 01-AN-2016, por el cual
rechazd in limine la accion de nulidad instaurada por la Universidad Andina Simén Bolivar
sede Ecuador contra las Resoluciones No. 02 del 24 de noviembre de 2015y No. 03 del 15
de diciembre de 2015 proferidas por el Parlamento Andino, argumentando el Tribunal

respecto al Parlamento Andino:

“Este Organismo se pronuncia mediante recomendaciones, sugerencias, decisiones,
declaraciones y actos de coordinacién y control, conforme lo prevé la norma citada.

Por lo mismo, sus pronunciamientos por regla general no tienen caracter vinculante
frente a la Accidn de Nulidad atribuida a la competencia de este Tribunal..
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...lo cual es congruente con la naturaleza juridica de los mismos, pues
independientemente de cual sea la denominacion que se les imprima, no se trata de

actos administrativos definitorios con aptitud de crear, modificar o extinguir una

’

situacion juridica...’

5.4 Competencia Democratica

La competencia democratica, se encuentra ligada a la Institucion del Parlamento
Andino mediante dos aristas inseparables, segun la experiencia de su homologo europeo.
Por un lado, mediante el ejercicio de participacion ciudadana para elegir o ser elegido
miembro del parlamento y, por el otro, mediante instrumentos democraticos que promueven
la dinamica de participacion ciudadanaen el proceso deintegracion, atravésde la institucion
del Parlamento; por tratarse de una institucién relativamente nueva, estos mecanismos estan
ligados también a la promocion, divulgacién y formacion de identidad de la ciudadania con
la institucion.

En este sentido, el fundamento que le sirve de soporte a las facultades de la
Institucion del Parlamento Andino, nace del Protocolo Constitutivo de 1979, su Protocolo
Adicional sobre Elecciones Directas del afio 1997 y el Protocolo de Trujillo de 1996, las

cuales seran analizadas en dos partes: La Eleccion Parlamentaria y Participacion Ciudadana.

5.4.1 Eleccion Parlamentaria

En el Tratado Constitutivo del Parlamento Andino en 1979, se indica que esta
institucion estara integrada por representantes de los pueblos de cada uno de los Estados que
hacen parte del proceso, los cuales seran elegidos por sufragio universal, directoy secreto.

A través del Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino
sobre Elecciones Directas y Universales de sus Representantes (PATCPA) firmado por los
Estados parte el 23 de Abril de 1997, se ordeno que en tanto se regule el proceso de eleccion
de los parlamentarios andinos mediante un Régimen Electoral Uniforme, las elecciones se
someterian a lo regulado por la legislacion interna de cada pais miembro (Art. 4 PATCPA).

Empero, determind que las elecciones parlamentarias andinas por sufragio universal
y directo se debian realizar dentro de los cinco afios siguientes, mientras tanto estas debian
practicarse en la misma fecha en que se efectlen las elecciones legislativas de cada pais
miembro y que cada pais elegiria cinco (5) representantes parlamentarios, cada uno con dos
suplentes (art. 3 PATCPA). De la misma manera les otorgd inmunidad parlamentaria en las

mismas condiciones que los parlamentarios de cada pais.
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El ejercicio de esta competencia democratica suscito al interior de cada uno de los
paises miembros, la armonizacion de sus ordenamientos juridicos en pro de un soporte legal
que permitiera la eleccion popular de representantes de una institucion regional, facultad
inherente al poderio de un Estado soberano. No obstante, como resalta Blanco (2019), las
constituciones de los paises andinos se caracterizan por primar el contexto de sus relaciones
internacionales en el marco del proceso andino de integracion en busqueda de una gradual
persecucion de intereses comunitarios (p.3).

De otra parte, es de resaltar, como el Protocolo Adicional le indica a los
“funcionarios” o trabajadores del Parlamento Andino, que sus actuaciones estdn en “funcion
de los objetivos e intereses comunitarios” y no de los “Estados Contratantes”, como si lo
indicaba antes el Tratado Constitutivo. No obstante, el énfasis de esta indicacion, por lo
menos en la redaccion, recalca que el deber de lealtad es de los funcionarios del Parlamento

y no en la Institucion Parlamentaria como tal.

5.4.2 Elecciones Directas

En desarrollo de la prerrogativa democratica establecida en los Tratados, los paises
miembros de Ecuador y Per( iniciaron la eleccion popular, directa y secreta de sus
parlamentarios andinos en las mismas fechas de las elecciones legislativas de los afios 2002
y 2016 respectivamente para cada pais, no obstante, nunca haber sido regulado de manera
especial el proceso del sufragio mediante un Régimen Electoral Uniforme como se habia

previsto.

Ecuador

La Constitucion de la Republica de Ecuador prevalece las relaciones internacionales
con los paises de América Latina y del Caribe, segin disposicion de su articulo 423.

En el mismo sentido, el articulo 163 de esta carta magna equipara al rango
constitucional los Tratados Internacionales celebrados por el Estado, como acontecio con el
Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre Elecciones
Directas, el cual se incorpor6 al ordenamiento juridico ecuatoriano en el afio 2002 con esta
categorizacion suprema.

Es asi como desde el afio 2002, se han celebrado elecciones populares y directas de

los representantes ecuatorianos al parlamento andino, siendo una constante, el aumento de
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la participacion ciudadana a la convocatoria electoral, superando méas del 80% de
participacion durante las ultimas tres elecciones.
De la misma forma, se evidencia una sostenida participacion de los partidos politicos

interesados en participar en la contienda electoral por los escafios del parlamento andino.

Figura 2. Comparativo Histdrico participacion ciudadana elecciones Ecuador.
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Adaptado de Informe Elecciones presidenciales de Ecuador, Consejo Nacional de
Ecuador, Instituto de la Democracia 1948-2017

No obstante, en el resultado estadistico debe tenerse en cuenta, que el sufragio esta
consagrado en el régimen constitucional ecuatoriano como un derecho y deber al mismo
tiempo, dandole la prerrogativa de obligatorio para los ciudadanos ecuatorianos conforme al
articulo 11 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Por lo cual, la participacion ciudadana incluye la de los comicios para la eleccién
presidencial y parlamentaria nacional, y las estadisticas institucionales son uniformes para

todas las elecciones.
Peru

Las Elecciones populares y directas de los representantes al Parlamento Andino del
Perd, estan incorporadas a su ordenamiento juridico mediante la ratificacion del Protocolo
Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre Elecciones Directas, en
cumplimiento del mandato previsto en su articulo 55 de la Constitucion Politica.

Reguladas mediante la Ley No. 28360, las elecciones populares y directas de los
parlamentarios andinos peruanos se empezaron aimplementar a partir del 6 deabril de 2016,

celebrandose desde esta fecha de manera ininterrumpida. Previamente los parlamentarios
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andinos eran escogidos de las organizaciones politicas que obtuvieran el mayor porcentaje
de votos validos del proceso electoral, asi como los dos suplentes de cada parlamentario
principal.

En las elecciones parlamentarias de 2016 y 2021 celebradas por sufragio universal y
directo, se denota una decreciente participacion ciudadana medida en mas de diez puntos
porcentuales, no obstante, debe considerarse que esta diminucion participativa se dio
también en las elecciones parlamentarias nacionales en donde disminuyo en casi doce puntos

porcentuales.

Figura 3. Comparativo historico participacion ciudadana elecciones Per(
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Adaptado de Informes Elecciones Generales y Parlamento Andino 2016 y 2021, Oficina
Nacional de Procesos Electorales del Perd.

La constitucion politica peruana establece como una obligacion el ejercicio del voto,
segun disposicion del articulo 31 de su Constitucion Politica, regulado por la Ley Organica
de Elecciones No. 26859. No obstante celebrarse en la misma fecha las elecciones
presidenciales y parlamentarias nacionales, las estadisticas institucionales son
independientes.

5.4.2.1 Elecciones Indirectas

Bolivia

El Estado Plurinacional de Bolivia elije por sufragio universal y directo nueve
representantes ante todos los Parlamentos de los procesos de integracion regional a los que
se encuentra vinculado este pais, siendo estos: ademas del Parlamento Andino, el Parlamento
del Sur (Parlasur), Parlamento Amazénico, Parlamento Latinoamericano y la Union

Interparlamentaria Mundial.
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Arraigado como un mandato constitucional cuyo objetivo, segin se expone en el
Informe Anual de Gestion del afio 2016, su vocacién integracionista se fundamenta en “la
construccion de un nuevo paradigma de integracion, en base a la solidaridad, reciprocidad,
complementariedad, respeto de la Madre Tierra y los principios éticos... con la vision del
VIVIR BIEN”.

Asi, los representantes elegidos ante los “organismos parlamentarios
supranacionales”, como les denomina la Ley 522 del 28 de abril de 2014, son elegidos junto
con un suplente y se distribuyen a cada uno de los organismos parlamentarios, mediante
sesion especial bajo la direccién de la Presidencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
por lo cual, no obstante mediar el voto popular en el nombramiento de los representantes
parlamentarios andinos de Bolivia, su eleccion es indirecta, toda vez que la eleccion del
ciudadano no es especifica o dirigida particularmente a la eleccién del representante del
Parlamento Andino, sino en general para cualquiera de los parlamentos regionales a los que

se encuentra vinculado.

Colombia

Las elecciones mediante voto popular y directo de los representantes del Parlamento
Andino en Colombia estan facultadas de manera directa y expresa en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de Colombia (CPC), desde la reforma que sufri6 en el afio 1991.

Mediante la Ley 1115 de 2007 se regulo la eleccion de los cinco representantes de
Colombia y sus suplentes, en el cual se remitié el procedimiento, al régimen electoral
aplicable a las elecciones legislativas nacionales, mientras se expedia por los paises
miembros de la CAN el Régimen Electoral Uniforme.

Las primeras elecciones por sufragio se celebraron en el afio 2010 y dejaron de
implementarse en el afio 2014. En éstas Gltimas, no fueron reconocidos como electos los
parlamentarios andinos seleccionados por los colombianos, en atencion a que el Consejo
Nacional Electoral de Colombia, argument6 que los votos en blanco, en estas elecciones,
correspondieron a mas de la mitad de los votos depositados (votos validos) para la eleccion
de ésta institucion, por lo cual, de conformidad con el articulo 258 de la Constitucion,
modificado por el articulo 9 del Acto Legislativo 01 de 2009, se enerva una causal para que
se convoquen a nuevas elecciones populares directas para la eleccion de los representantes

al Parlamento Andino.
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No obstante, las nuevas elecciones no fueron convocadas en atencion a que el
gobierno nacional promovié la expedicion de la Ley Estatutaria 1729 de 2014, por medio de
la cual se suspendieron la elecciones mediante sufragio universal y directo (derogando la
Ley Estatutaria 1157 de 2007) para ser reemplazadas por la designacion de los
Parlamentarios Andinos por parte del Congreso de la Republica, de la siguiente manera: dos
representantes elegidos por el Senado de la Republica y tres por la Camara de
Representantes, lo cual se mantiene hasta la fecha. Esta decision sostiene que la eleccion
directa de los representantes, por voto popular y directo, se reanudara cuando sea expedido
el Régimen Electoral Uniforme establecido en el Protocolo Adicional al Tratado
Constitutivo del Parlamento Andino sobre Elecciones Directas y Universales de sus
representantes del afio 1997.

Estos resultados electorales del Parlamento Andino en el afio 2014, constituyen la
unica vez que en la historia de las elecciones por sufragio universal y directo de autoridades

colegiadas en Colombia, ha sido mayoritario el blanco deltotal de votos validos del sufragio.

Figura 4. Comparativo histérico participacion ciudadana elecciones Colombia
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Adaptado de la Resolucién 1509 del Consejo Nacional Electoral Colombiano e Informes
Elecciones Generales y Parlamento Andino 2010 de la Registraduria Nacional de Estado
Civil de Colombia.

Chile

Como miembro pleno del Parlamento Andino desde el afio 2015, tras 12 afios de
hacer parte como observador de la institucion, Chile cuenta con representantes
parlamentarios andinos, que son miembros, también, del parlamento nacional chileno. En el

afio 2022, Chile ejerce como Presidente de la Mesa Directiva del Parlamento Andino,
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manifestado, junto con el gobierno electo de Gabriel Boric, su proyeccion a través de la
institucion, quien manifesto:
“«he visto con preocupacion como la voz de los pueblos de America Latina se haido
apagando en los foros internacionales producto de las desavenencias de estos afios y
tengo la conviccién que una instancia de cooperacion como esta (refiriéndose al

Parlamento Andino) permitiria recuperar la voz global”

5.4.3 Participacion Ciudadana
La segunda arista, ligada a la Competencia democratica del Parlamento Andino,
corresponde a las competencias relacionadas con el aforo de la comunidad o sociedad civil
en el proceso de integracion. Establecidas desde el Tratado de Creacion del Parlamento
Andino de la siguiente forma:
Sustentar, en la subregion andina, el pleno ejercicio de la libertad de la justicia social
y de la democracia en su mas amplio ejercicio participativo; Velar por el respeto de
los derechos humanos dentro del marco de los instrumentos internacionales vigentes
sobre la materia para todas las partes contratantes; Promover la participacion de los
pueblos como actores del proceso de integracién andina; Fomentar el desarrollo de
una conciencia comunitaria andina; Promover en los pueblos de la Subregion andina
la toma de conciencia y la mas amplia difusién de los principios y normas que
orientan el establecimiento de un nuevo orden internacional; Fomentar el desarrollo
e integracion dela comunidad latinoamericana; Contribuir al afianzamiento de la paz
y la justicia internacional; Mantener relaciones de cooperacion con los parlamentos
de las partes contratantes o de otros paises con respecto a las materias previstas en el
tratado” (art 12 b) c) d)e) f) g) h) y art 13 b) del TCPA)

Estos preceptos se han materializado por parte del Parlamento Andino a través de los

siguientes programas estrateégicos, difundidos por la institucién a través de su pagina

www.parlamentoandino.com:

1) Programa Soy Ciudadano Andino: Dirigido a fomentar la identidad con el proceso
de integracion y con la institucion del Parlamento Andino, mediante:
-Parlamento Andino Juvenil, por medio del cual se daa conocer a los estudiantes de
los Ultimos afios de la secundaria, los objetivos y funcionamiento del Parlamento

Andino, para lo cual se realiza actividades en la que representan los 6rganos de la
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institucion. A para el afio 2021, se han practicado en dos instituciones educativas en
Colombia, Ecuadory Peru.

-Parlamentos Andinos Universitarios: mediante la misma metodologia que el
Parlamento Andino Juvenil, pretende el intercambio de experiencias con lideres
universitarios. Para el afio 2021 se ha desarrollado en 3 Universidades de Colombia,
Una de Ecuadory dos de Peru.

-Instituciones Educativas al Parlamento, por medio del cual promueve visitas de
instituciones educativas a la sede del Parlamento en Bogota

-Universidades al Parlamento, desarrolla capacitaciones a estudiantes de
Universidades que visitan la institucion.

2) Comuna Andina, mediante el cual busca acercar a las autoridades locales de los
paises miembros con la institucion del Parlamento Andino, estableciendo un vinculo
entre ambos que permita servir de canal para que los intereses de cada comunidad.

3) Parlamento Abierto, mediante el cual, creo canales de interaccion con la ciudadania
y divulga sus servicios. En este sentido creo el Canal el Condor.TV y la Revista el
Condor. A través de su pagina web creo el espacio digital para acceder a sus Informes
de Gestion y Pronunciamientos

4) Empresa Andina, dirigido a las micro, pequefias y medianas empresas, con el objeto
de promover el comercio intracomunitario, mediante el conocimiento de los
beneficios de las normas de la comunidad andina
De otra parte, a través del Reglamento General - RGPA-, el Parlamento Andino creo

dos instancias de participacion ciudadana: 1) Institucionaliz6 la semana Cultural de Andina,
instaurada también por la Directriz Presidencial 17 del Actade San Francisco de Quito, cuyo
objeto es “promover la identidad cultural de los pueblos andinos” (art. 134 RGPA)y, 2) De
la misma manera, permite a través del Derecho de Peticion, que cualquier ciudadano de los
paises miembros y/o persona natural o juridica que resida o tenga domicilio en cualquiera
de los paises miembros, eleve a su dependencia peticiones de informacion sobre cualquiera
de los asuntos propios de la Comunidad Andina. (Art. 135 RGPA). Este espacio de
participacién ciudadana ha sido ampliado y regulado por el Parlamento Andino a través de
la Decision 1466 de marzo de 2022, en la cual, canaliza su tramite a través de la Mesa
Directiva, requiriendo que se lleve un registro de las peticiones resueltas y, la remision,
ademas de la Comision pertinente del Parlamento, segun el asunto, a la Plenaria de la

institucion cuando se trate de una decision de “mayor relevancia”.
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Se resalta también que, a través de sus pronunciamientos, ha reconocido las
expresiones tradicionales y autoctonas de comunidades andinas, como es el caso de:

Resolucion 09 de 2020 por medio del cual se declara al Inti Raymi celebrado por los
pueblos indigenas andinos, como un referente cultural inmaterial de las raices Andinas.

Resolucion 01 de 2021 por la cual declara al Sombrero Voltiao de la Republica de
Colombia como referente de la cultura material artesanal de la region andina.

Resolucion 02 de 2021 por la cual se declara ha Alausi, de la Republica de Ecuador,

como el referente natural arqueoldgico turistico de la region andina.

CAPITULOV.REINGENIERIA INSTITUCIONAL: ¢ Cede la Supranacionalidad?

1. El Proceso de Reingenieria de la CAN: la pretension de un proceso de Integracion
sin Parlamento Andino

Dando continuidad a la proyeccion de la Can, en la que se priorizd su incursion
internacional, bajo el modelo de regionalismo abierto impulsado por la Cepal (Nota9), en el
marco de una concepcion neoliberal, la Comunidad Andina suscribio el 25 de junio de 1997
el Protocolo de Sucre -PS- (quince meses después de la firma del Protocolo de Trujillo) por
medio del cual, en concepto de Mejia, Merifio y Ruiz (2020), se formalizo la direccion de la
Comunidad Andina hacia una integracion regional abierta.

El Protocolo de Sucre, no modificd funciones del Parlamento Andino, pero desde el
punto de vista institucional, estableci6 dos aspectos que repercuten en su desempefio
posterior:

1.-Incorpord como objetivo dela comunidad “la profundizacion de la integracion con
los demas blogues economicos regionales y de relacionamiento con esquemas
extraregionales en los ambitos politico social, econdmico y comercial.” (Art. 3 a), lo cual es
acorde con la formulacion de propdsitos tales como el “fortalecimiento de la participacion
comunitaria en foros econdémicos y comerciales, internacionales, multilaterales,
hemisféricos y regionales” (Art. 4), promover la profundizacion industrial mediante
convenios de colaboracion (Art. 9), la liberalizacion del comercio de servicios a nivel
regional (Art. 15), constituir un régimen uniforme de regulacién de las multinacionales
andinas (Art. 7) y de tratamiento a capitales extranjeros (Art. 6).

En esta linea, la Comunidad Andina suscribié cuatro Acuerdos Regionales en la
décadade 1990 y cada pais miembro comenzo6 también a celebrar Tratados Comerciales de

manera individual, al mejor estilo spaguetti bowl (Nota 10)
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2.-Profundizo, la condicion intergubernamental del proceso, habida cuenta que
concentrd en el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores el manejo, de la
Politica Exterior Comun de la Comunidad, segun dispone el articulo cuarto de Protocolo, lo
cual ejecuta en coordinacion con la Comision de la Comunidad Andina. Con esta
orientacion, depositd también en estas dos instituciones la decisién de otorgar a terceros
paises la condicion de Miembro Asociado del proceso de integracién, estableciendo como
condicion, que el pais interesado en hacerse miembro de la CAN haya suscrito previamente
tratados de libre comercio con cada pais miembro (Art 26).

De esta manera, se mantiene la dualidad institucional. Por un lado, se continua con
la estructura del SAI, en el cual, las instituciones fueron instauradas, tedricamente en
igualdad con las Estados Miembros, dejando atras la jerarquizacion entre principales y
auxiliares como establecia el Tratado Constitutivo del proceso de integracién, pero, por otro
lado, se fortalecen, principalmente, las competencias de las instituciones
intergubernamentales.

Esta dualidad, junto al proposito de apertura e insercion internacional del proceso de
integracion de la CAN, demarca su ambito, en la esfera propia de la cooperacién. Inclusive,
autores como Forero (2013), consideran que, no solo debilita las instituciones, sino que va
en contravia al camino federalista por el que deben encausarse los procesos de integracion
para fortalecerse (p.101).

Este enfoque, significd también para los paises andinos, él quebrantamiento de una
posicion uniforme respecto a su posicionamiento internacional en la primera décadadelsiglo
XXI, habida cuenta de la profundizacién de posturas politicas antagdnicas, como es el caso
de gobiernos de la derecha en Colombia y de la izquierda en Venezuela, llevando a este

ultimo pais, a su retiro como miembro de la Comunidad Andinael 21 de abril de 2011.

2. Profundizacion en la Reingenieria: mayor intergubernamentalismo y el
marginamiento del Parlamento Andino

En medio de este quebrantamiento, con posturas politicas antagénicas al interior de
los paises miembros, y un marcado interguberamentalismo acrecido mediante las
modificaciones al Tratado de Creacion de la Comunidad Andina, el dia 22 de Agosto del
afio 2011, el Consejo Presidencial Andino de Ministros de Relaciones Exteriores -CAMRE-

junto con representantes de la Comision de la Comunidad Andina— CAN, decidieron:
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“emprender un proceso de revision y reingenieria de la estructura institucional y
funcionamiento del Sistema Andino de Integracion -SAIl- con el fin de adecuar a la

Comunidad Andina -CAN- a los retos del contexto internacional”

Con este propdsito, mediante la Decision 773, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores de la CAN, decidio contratar los servicios de consultoria de la
Comision Economica para América y el Caribe -CEPAL —y dela Fundacion Getulio VVargas,
para que, de manera conjunta realicen una propuesta sobre el proceso de reingenieria, “con
la colaboracion, supervision y monitoreo” de un Comité Coordinador, conformado por un
representante de cada pais miembro (Art. 3).

Es asi como, el 15 de junio de 2013 en la Trigésimo Sexta Reunion del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores -CAMRE-, estas entidades presentaron
informe de su trabajo conjunto (Nota 11), de lo cual se levantdo el Acta CAMRE
AMPLIADO/XL/Ac, en la que se sintetiza el informe de la Cepal en dos propuestas

concretas:

a) Focalizar la agenda tematica de la integracion andina en las siguientes areas:
Integracion Comercial y complementacion econdémica, medio ambiente, recursos
naturales e integracion energética y 2)...ii) preservacion de los activos de la

integracion andina;

Pareja (2014), complementa el Acta, citando el texto del informe en el cual se
establece como proposito de la reestructuracion:” fortalecer a la comunidad andina,
preservando su acervo historico” (p.3) y estima que el pronunciamiento expreso de la Cepal
sobre la necesidad de preservar el acervo histérico del proceso de integracion de la CAN es
un llamado a los Estados miembros a “mantener la unidad”, frente a fuerzas centrifugas que
condujeron a la crisis del proceso y que pueden terminar por asfixiarlo.

Por su parte la Fundacion Getulio Vargas, establece como objetivo principal del
proceso de reingenieria el preservar la Comunidad Andina, por considerarla patrimonio de
todos los pueblos andinos y, en este sentido toma ejes principales, segun indica el Acta
Camre Ampliado XL/Ac:

“- Dinamizar a los 6rganos e instituciones de la Integracion, de conformidad con su

naturaleza y complejidad.

- El acercamiento constructivo con el Mercosur 'y,
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- La reconstruccion de la imagen de la Comunidad Andina” (pp 3)
Pareja (2014), complementa el alcance de la recomendacion de la Fundacién Getulio Vargas,
citando su informe asi:

- El objetivo principal de la “reingenieria” debe ser preservar la Comunidad Andina
“porque tiene, protege y asegura una dimension andina peculiar y caracteristica de
la region” (FGV:57) y también porque “Solamente una Comunidad Solida y bien
estructurada puede integrarse con otros espacios vecinos y amigos, estableciendo
un real y fructifero intercambio.” (FGT:60)”. (p. 5)

Seresalta que el informe de la Fundacion Getulio VVargas coincide con el de la Cepal,
en dos aspectos fundamentales: 1) Es un punto de inflexion para el avance del proceso, que
los Estados miembros involucren su voluntad en el impulso de este y, 2) Las instituciones
no son el problema de la crisis de la Can, por el contrario, las reconocen como un elemento
valioso del proceso e inclusive a nivel regional.

Avanzando en el proceso de reingenieria, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores -CAMRE-, ordend mediante la Decision 791, que se conformara un
Grupo de Trabajo, con el objeto que presente una propuesta tomando como insumo los
informes presentados por la Cepal y la Fundacion Getulio Vargas. Este grupo de trabajo
estaré:

“...constituido por representantes directos de los Ministerios de Relaciones

Exteriores y uno de los representantes de la Comision, para que presente un

documento final de priorizacion de los ambitos de accion de la Comunidad Andina,

bajo la coordinacion de la Secretaria General de la Comunidad Andina” (art 2).

Este Grupo de Trabajo, presentd el 12 de Julio de 2013, ante el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, informe sobre su gestion, en escrito denominado:
“Documento Final, Propuesta sobre la Nueva Vision, Lineamientos Estratégicos y
Priorizacién de los Ambitos de Acciéon de la Comunidad Andina”, el cual propone como
areas de cambio: 1) Priorizar y acotar ambitos de aplicacion, 2) Fortalecer y Actualizar el
marco institucional, 3) Racionalizar el uso del presupuesto existente, 4) Priorizar ambitos de
accion conjunta, 5) Racionalizar y priorizar la cooperacion internacional.

Puntualmente en el punto referente al “Fortalecimiento y Actualizacion del marco
institucional”, sugiere que se retire al Parlamento Andino del Sistema Andino de Integracion

-SAl-y que esta institucion “migre” al Parlamento Suramericano, en el marco de la Unasur.
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Un poco mas de tres meses después, el 23 de septiembre de 2013, aduciendo como
fundamento el Informe presentado por la Fundacion Getulio Vargas, la Cepal y el Grupo de
Trabajo constituido por el CAMRE, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones

Exteriores -CAMRE- expide la Decision 792, por la cual ordena:

“Iniciar el proceso de preparacion de un Protocolo que facilite la salida del
Parlamento Andino del Sistema de Integracion del Sistema Andino de Integracion”

(articulo 2 paragrafo 5), subrayado fuera del texto

Para éste proposito, en la misma Decision, orden6 conformar un Grupo de Alto Nivel
para que elabore el Protocolo de su retiro, el cual debe ser sometido a la aprobacion de los
Poderes Legislativos de cada pais miembro.

De esta Decision 792, también se destacan las siguientes decisiones tomadas por el
CAMRE:

- Que el mismo Grupo de Alto Nivel revise el marco institucional, el acervo juridico
comunitario y el sistema de solucion de controversias de la Comunidad Andina, para
realizar las reformas necesarias para los lineamientos estratégicos de la comunidad.
(articulo 1)

- Suprime Comités 'y Grupos Ad Hoc que no estén relacionados en forma directa con
los ambitos priorizados. (articulo 3)

- Buscar la articulacion, complementacion y convergencia de acciones en el marco de
la Comunidad Andina con el Mercosur y Unasur. Esta ultima funcion,

especificamente, estaba ya articulado a través del Parlamento Andino en el articulo
43 G del PT y antes en el articulo 13 B del TCPA.E

La Decision 792 de 2013 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
se fundamento en el resultado del estudio de consultoria realizado por la Fundacion Getulio
Vargas (FGV) y de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), no
obstante, las recomendaciones de éstas dos entidades se dirigieron a primar el
fortalecimiento de sus instituciones y preservar su acervo historico, lo que resulta contrario
a la decision de marginar al Parlamento Andino retirdndolo del SAI. En este sentido Pareja

(2014), resalta las conclusiones de la Fundacion Vargas al indicar que:
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La principal dificultad para preservar la CAN ...es el desface entre los tiempos de la
integracién, proceso que para concretarse exige el compromiso de varias
generaciones, como lo demuestra la historia de la Unién Europea, y las necesidades

y urgencias coyunturales de los gobiernos de turno.” (p. 5)

La decision de retirar al Parlamento Andino de la composicion institucional del
Sistema Andino de Integracion -SAIl-, es congruente con la perspectiva
intergubernamentalista, sefialada por Eilstrup (2006 b), en la cual la institucion es creada por
los Estados porque se benefician de las funciones que desempefian las mismas (p. 195). En
consecuencia, desde esta perspectiva, de la misma manera, los Estados miembros dela CAN
decidieron marginarla, cuando no encuentran utilidad en la misma. No obstante, en el marco
de los procesos de integracion regional, la utilidad del Parlamento como Institucion,
sobrepasa los beneficios que puedan encontrar los Estados en él, habida cuenta que su
soporte institucional se encuentra fundamentado en el ejercicio de la participacion
ciudadana, lo que finalmente repercute en el reconocimiento del poder o legitimidad de las
otras instituciones y del proceso de integracion en su conjunto. Por lo cual, retirar a la
institucion del Parlamento del SAI, no es equivalente a evacuar a los Comités o Grupos Ad
Hoc, como ocurrié efectivamente en la Decision 792 del Consejo Presidencial Andino de

Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina -CAMRE-.

3. Perspectivas de Analisis a la Decision de marginar al Parlamento Andino: procesos
extrinsecos y procesos intrinsecos.

Como antecedentes a la Decisiéon 792 del CAMRE, merecen destacarse dos aspectos
importantes, para su analisis, el primero esté relacionado con procesos externos del proceso
de integracion de la CAN -procesos extrinsecos- y el segundo, ligados a procesos al interior
de este, -procesos intrinsecos-.

En el primero, procesos extrinsecos, se destacacomo, cuando se adopta la Decision
792, los objetivos comerciales de la CAN presentaban resultados favorables y crecientes.
Segun indican los Informes Estadisticos de Comercio Exterior de la Comunidad Andina, en
los afios 2011, 2012 y 2013 se establece que el mercado ampliado de la CAN presentaba
gran dinamismo Yy crecimiento.

En efecto, en el afio 2011 las exportaciones intracomunitarias se habian incrementado

un diez y ocho por ciento respecto al afio anterior. En el afio 2012 las exportaciones
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intracomunitarias se aumentaron en un doce por ciento respecto al afio precedente, siendo
Bolivia el que mayor incremento tuvo con un 67%, seguido de Ecuador con el once por
ciento y Colombia con el nueve por ciento. El 73% del comercio intracomunitario estaba
constituido por bienes manufacturados, lo que representé mas del doble registrado en ese
sector al comienzo del proceso de integracion, en el que era solo del 36%. (Comunidad
Andina[CAN], s.f.).

En general la tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones
intracomunitarias en el periodo 2004-2013 fue de 12,3% siendo éstas, ademas, las
exportaciones con mayor diversidad de productos involucrados, por ejemplo, a la Unién
Europea se export6 en el afio 2013 sélo el 9.57% de los productos que se exportaron al
mercado ampliado de la CAN y a Estados Unidos un porcentaje de solo del 9.37%. (CAN,
s.f.).

Por otra parte, las declaraciones emitidas por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, previas a la Decision 792, se caracterizaron por indicar de manera
reiterada que el proceso de reingenieria del SAI, requeria necesariamente fortalecer su
acervo institucional como elemento indispensable para vigorizar el proceso de integracion
de la Comunidad Andina, lo cual consta en las Actas de las Declaraciones de Quito (2002),
Quirama (2003), San Francisco de Quito (2004), Declaracion de Bogotdy de Lima (2011) y
en lo cual también coincide de manera concluyente los informes de la Cepal y de Fundacion
Getulio Vargas, como ya se indic0.

Por lo anterior, la decision de retirar al Parlamento Andino resulta contradictoria
frente a las constantes manifestaciones de fortalecer el aparato institucional del SAly a los
resultados comerciales del comercio intraregional, por lo que, la explicacion de la decision
de marginarlo conduce a que la misma es producto de la liberalidad de un 6rgano de
naturaleza intergubernamental, que, sin otra entidad que le sirva de balanza en el juego de
poder, tomo la decision.

En palabras de Rodriguez (2014 como se cita en Blanco, 2019) y en una perspectiva
mas amplia, en el ambito de los Estados andinos se presenta una gran concentracion del
proceso integracionista en manos de las autoridades ejecutivas, que disefian politicas, las
implementan y ejercen el control de su aplicacion ante la debilidad de otro ente evaluador
que lo haga.

Sobre el particular, inclusive varios doctrinantes concuerdan en caracterizar la
politica latinoamericana por el liderazgo del poder ejecutivo sobre la institucionalidad,

denominandolo “presidencialismo concentracionista” (Malamud, 2008 p.156), soberanismo
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decimondnico (Vela, 2014 p.21) o neopopulismo de mercado o antimercado (Forero, 2013,
p. 251-539), particularidad regional, que dificulta el fortalecimiento de los procesos de
integracion porque lleva implicita un fortalecimiento de la posicion soberana de los Estados
que interfiere en la transferencia de competencias a las instituciones que conforman el
proceso, como acontecid particularmente con el Parlamento Andino, demostrandose la
certeza en la afirmacion de Hass al indicar que el presidencialismo es un adversario de la
integracion regional.

Es asi como, Parlamento versus Estados miembros, constituye el iceberg de la
confrontacion entre un esquema institucional intergubernamental frente a uno
neofuncionalista (Alvarez, 2011, p. 222). En el primero, el liderazgo del proceso de
integracion no sale de la orbita de los Estados, quienes lideran de puntaa punta el transcurrir
del mismo, no solo desde la creacion de las instituciones sino en la toma de las decisiones
que repercuten en el rumbo del proceso, mientras que, en el esquema neofuncionalista, la
estructura institucional supranacional es vital para el desarrollo del mismo, toda vez que,
como indica Negro (2010 p. 42-43), los estados transfieran competencias de manera
voluntaria a las instituciones a las cuales quedan subordinados en lo correspondiente y éstas
demandan mayor integracion en la medida en que se extiende a otros ambitos del proceso
como efecto spillover.

En esta linea, es correcto afirmar que la decision de marginar al Parlamento Andino
del Sistema Andino de Integracion -SAl, es reflejo del exceso de intergubernamentalismo
que prima en el proceso de integracion de la CAN, en el cual las instituciones compuestas
por representantes de los Estados Miembros lideran el proceso: Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, la Comision, la Secretaria General y el Consejo Presidencial
Andino, éste Ultimo maximo érgano del SAI encargado por definir su curso (art 12 del PT)
y quien también instruye a las otras entidades que lo componen, a quienes se ordena ejecutar
sus orientaciones politicas (articulo 11 del PT).

Por otra parte, como procesos intrinsecos se destacan los que ha desempefiado para
promover la deliberacion y la participacion ciudadana, procesos inherentes a su naturaleza
ontoldgica.

Como se desarrollo en el analisis de la competencia democratica, propiamente en su
vértice de participacion ciudadana, en la actualidad, a través del Parlamento Andino, se
entretejen procesos que involucran a los ciudadanos de los paises miembros de la CAN a

través de programas estratégicos dirigidos a la formacion de identidad de la ciudadania con
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el proceso de integracion, el conocimiento de sus derechos, la creacion de espacios de
interlocucion con la institucion y el fortalecimiento de los partidos politicos.

Para Vacchino (1989), esta participacion es necesaria para avanzar y consolidar el
proceso de integracion, requiriendo involucrar diferentes ambitos, ademés de la sociedad
civil, como el cultural, la educacion, la tecnologia, etc, (p. 4). Para Weber (1991), en el
contexto de las sociedades modernas, esta confluencia de intereses, es necesaria
(burocratizacién) y sélo pueden tener como punto de encuentro la institucion del Parlamento,
porque contribuye a equilibrar las fuerzas de poder, a lo cual llama un factor de politica
positiva (p. 12), estando, al otro lado de la balanza -el monarca-, en este caso, el poder
ejecutivo representado en las instituciones intergubernamentales en el proceso de integracién
regional de la comunidad andina.

En este sentido, desde la perspectiva neofuncionalista, la confluencia de intereses y
actores es precisamente la fuerza vital que legitima y fortalece la institucion del Parlamento.
Desde este punto de vista, podria cuestionarse la legitimidad democratica del Parlamento
Andino, al no tener un buen desempefio segun los indicadores estadisticos de participacion
democratica en la eleccion popular desus representantes por sufragio universal (en los paises
miembros donde hay elecciones directas), y por la identidad de los ciudadanos de los paises
miembros con la institucion.

Sin embargo, la calificacion de su desempefio en este sentido debe tener como punto
de partida el estado de maduracion de esta institucién. Teniendo en cuenta que inicié sus
funciones en el afio 1984, y que las elecciones mediante sufragio universal y directo
empezaron solo hasta la primera décadadel siglo XXI, el reconocimiento como un espacio
de retroalimentacion de los intereses de la ciudadania recién empieza.

El reconocimiento del estado histérico en que se encuentra el Parlamento Andino es
vital para entender el desempefio que cumple en la actualidad esta institucién dentro del SAI
y, la trascendencia que tendra en el fortalecimiento del proceso de integracion de la
comunidad andina a largo plazo. La importancia de comprender el estado de maduracion del
Parlamento Andino, permite atribuirle el reconocimiento que merece el desempefio de su
funcién como promotor de la participacion de la ciudadania de los paises miembros de la
CAN, funcion que repercute directamente en la construccion de la identidad colectiva de los
ciudadanos con el proceso de integracion, que, como bien manifiesta De Almeira, Paiva,
Lamenha (2012), requiere para su construccion, de un largo proceso de solidificacion de las
instituciones regionales, para que sus ciudadanos las reconozcan como legitimas y necesarias
(p. 155).
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En este contexto, el proceso de participacion ciudadana que se desenvuelve en el
Parlamento Andino, contribuye a la legitimidad del proceso de integracion y al equilibrio de
las fuerzas de poder representados en las instituciones que integran el SAI, balance que no
es posible, segin Weber (2002, como se menciona en Vasquez, 2006) sin una institucion
Parlamentaria que sea un contrapeso del funcionariado, un control a éste al exigirle cuentas

y al seleccionar proporcionarle sus jefes politicos (p. 227).

6. Conclusiones/reflexiones finales

El Sistema Andino de Integracion SAI instaurado a través del Protocolo de
Trujillo PT- elimina la jerarquia entre entidades principales y auxiliares, es decir entre
entidades intergubernamentales y las que no lo son, diferencia que venia caracterizando
la institucionalidad de la Comunidad Andina desde su Tratado Constitutivo en 1969 y
gue mantuvieron su posteriores Protocolos modificatorios, aunque con diferente
denominacion.

Eliminar esta categorizacion, orientd la institucionalidad del proceso de
integracion en una direccion que facilita la formacion de entidades supranacionales,
abrio las puertas a la supranacionalidad en el proceso de integracién. Lo anterior se
afianz¢ particularmente en la institucion del Parlamento Andino, declarandola, ademas,
una entidad de cardcter comunitario y con la potestad de representacion de los
ciudadanos miembros a traves del voto popular y directo. (Art. 42 PT).

No obstante, ésta reforma institucional le imprimi6 un fuerte caracter
intergubarnamentalista a la composicién institucional del proceso de integracion de la
Comunidad Andina, porque estableci6 como parametro de obediencia, que todos los
organos e instituciones del sistema ejecutaran las orientaciones politicas contenidas en
las Directrices emanadas por el Consejo Presidencial Andino, a quien califica, bajo esta
orientacion, como el maximo organo del SAI, encargado en consecuencia de definir el
curso del proceso de integracion.

De esta manera, se genera una dualidad que permanece desde la reforma
institucional del Protocolo de Trujillo, al indicar tedricamente que las instituciones
fueron instauradas en igualdad con las Estados Miembros, dejandoatras la jerarquizacion
preexistente, pero, por otro lado, fortaleciendo principalmente, las competencias de las

instituciones intergubernamentales.
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Esta dualidad, acompafiadade la orientacion del proceso hacia objetivos dirigidos
a promover la apertura e insercion internacional, profundizado especialmente desde el
Protocolo de Sucre -PS-, demarca el &mbito de accion del proceso de integracion, en la
esfera de la cooperacion, en la cual los Estados son los protagonistas, desestimando, en
consecuencia, la necesidad de trasferir competencias a otras instituciones, es decir,
desprecia la formacion de entidades supranacionales.

Duplicidad que se profundizaen la institucion del Parlamento Andino, al que, la
reforma institucional del Protocolo de Trujillo, significd, exponerlo a su potencial
capacidad como entidad supranacional, al ser incluido en el SAl y proclamarlo como
abanderado representante de los ciudadanos de la comunidad, pero que, por otro lado le
implico, no recibir las competencias propias de unaentidad supranacional y, estar sujeta
en su desempefio, a las instituciones de caracter intergubernamental.

En efecto, la competencia de control politico y fiscal, mediante el cual examina
la marcha delproceso y el presupuesto anual de las instituciones, solo le permite formular
recomendaciones sobre el particular. El tramite de mocién de censura, por el cual, la
plenaria del Parlamento decide su inconformidad en la continuidad de un funcionario
como representante de una entidad del SALI, tiene la exigua consecuencia de notificarle
la Decision al Consejo Presidencial Andinoy demas instituciones, quienes tienen la
discrecionalidad de acatarla.

La poca disposicion de colaboracion de las instituciones intergubernamentales
gue componen el SAI, en suministrar la informacion requerida por parte del Parlamento
Andino para ejercer sus competencias, especialmente la de control politico y fiscal,
obstruye el posicionamiento, fortalecimiento o profundizacién de sus funciones
otorgadas en los Protocolos; sin esa oclusién, constituiria una forma de crecimiento de
la institucion desde la perspectiva neofuncionalisma, en la que, como indicd Schmitter
(1961 b) ademas del derrame, la expansion implica un aumento en el alcance de sus
funciones, una acumulacion que no implica necesariamente aumento de autoridad.
(p.452-372 como se cita en Dougherty y Pfaltzgraff, 1993 p. 451).

De la misma manera, en lo referente a la competencia legislativa, solamente se le
permite sugerir proyectos de normas y promover la armonizacion legislativa de los
Estados miembros, facultad que si tienen las instituciones de caracter
intergubermamental como lo es el Consejo Andino de Ministros de Relaciones

Exteriores mediante sus Decisiones y las Resoluciones de la Secretaria General.
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No obstante, el Parlamento Andino ha presentado un acervo destacadode Marcos
Normativos y sugerencias de normas comunitarias, su competencia se ve relegada al no
poder tomar decisiones con fuerza vinculante.

Por el contrario, el Parlamento Europeo, desde su inicio, recibié su primera
competencia de control politico investido de la capacidad de generar consecuencias con
sus decisiones, como es el caso de la competencia de control politico sobre la Comision,
por la que mediante el implemento de la mocion de censura, podia generar que todos los
miembros de esta institucion renunciaran a su cargo, si su informe anual era rechazado,
por la entonces denominada Asamblea General, competencia que se fortalecio llevandolo
incluso a decidir el nombramiento del presidente de esa institucion. De la misma forma
su competencia legislativa le permite participar directamente en la produccion normativa
mediante el procedimiento de codecision, por el cual, junto con el Consejo de Ministros
aprueba los proyectos de ley presentados por la Comision, procedimiento que comenzo
con el conocimiento de asuntos especificos para convertirse en el proceso ordinario
legislativo sobre todos los asuntos de la comunidad.

En contraste, los Estados Miembros de la CAN no transfirieron al Parlamento
Andino, la capacidad de ejercer con suficiencia e independencia, las competencias que
se le asignaron en los Protocolos, lo cual denota la ausencia de voluntad de estos, en
ceder parte de su soberania a una entidad sin representacion gubernamental,
consecuencia, en parte, de la yuxtaposicion de las ideologias politicas de sus integrantes.
Esto se ratifica, en la concentracion del poder de direccion y de decision en las
instituciones intergubernamentales del SAI, circunstancia que repercute directamente en
el desemperfio del Parlamento Andino y en el deterioro institucional del proceso en su
conjunto.

En el marco de los procesos de integracion regional, se requiere que las
competencias que transfieren los Estados a las instituciones, les permitan tomar
decisiones con fuerza vinculante y que la transferencia incluya elementos esenciales de
su dominio, mas alla de “examinar, recomendar o sugerir’, como en el caso del
Parlamento Andino.

Desdeel punto de vista de la teoria de la integracion, la Comunidad Andina, vista
desde su institucién parlamentaria, se encuentra en la arena propia del
intergubernamentalismo, en atencién a que los Estados se limitaron a darle facultades

insuficientes a esta institucion vy, su legitimidad se doblega a su voluntad, la razon de su
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existencia es servir a sus intereses, lo cual es congruente con la decisién de marginarlo
del SAL.

Relegar al Parlamento Andino soslaya la calidad institucional de la CAN, toda
vez que el provecho de ésta Institucion, sobrepasa los beneficios que puedan encontrar
los Estadosen ella, habida cuentaque su soporte institucional se encuentra fundamentado
en el ejercicio de la participacion ciudadana y de su representacién mediante el voto
popular y directo, lo que finalmente repercute en el reconocimiento del poder o
legitimidad de las otras instituciones que conforman el SAIl y del proceso de integracion
en su conjunto.

La concentracion de la potestad de decision y de direccion del proceso de
integracion de la CAN en las instituciones intergubernamentales, afecta la vocacion
supranacional de las instituciones que conforman el SAIl y adicionalmente esta
concentracion, minoriza a la institucion del Parlamento Andino, que, como vocera de los
intereses de los ciudadanos, ha representado en la formacion de los Estados
contemporaneos y del proceso de integracion de Europa, un necesario equilibrio en la
balanza del poder.

La decision de retirar al Parlamento Andino de las instituciones que conforman
el SAI, es el resultado de una crisis profunda del proceso de integracion causada
especialmente por el exceso de intergubernamentalismo que predomina en el proceso de
integracion y que a la vez tiene como efectos: 1) No permitir que la institucion de
Parlamento Andino reciba las competencias necesarias por parte de los Estados
miembros, para empoderarse como entidad supranacional, siendo en este punto
coincidente la posicién de Pareja (2014 p. 6). De otra parte, Insignares (2011 p. 318)
limita los efectos que puede tener en otros aspectos el avance del proceso como
consecuencia del spillover, por ejemplo, el crecimiento del comercio intrazonal de la
CAN previo a la Decisién 792, pudo retroalimentar y fortalecer no solo el proceso de
integracion en otras areas, sino ademas robustecer el soporte institucional del mismo,
segun la experiencia del proceso de integracion europeo y a la luz de la teoria
neofuncionalista.

El marginamiento de la Institucion del Parlamento Andino, no se materializa con
la Decisién 792 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, por el
contrario, es el reflejo de una constante posicién de mantener a la CAN en la esfera de
la cooperacion, constante que se inicié con los Protocolos de Quito, Trujillo y Sucre y

que, bajo el faro del regionalismo abierto, le otorgo las banderas del liderazgo a las
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entidades intergubernamentales que conforman el SAI, posicién que es antagénica a la
naturaleza de los procesos de integracion, como lo advirtio Negro (2013 p. 38) y Forero
(2013 p. 101).
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8 Anexos

8.1 Figuras

Figura 5. Comparativo Histdrico Participacion Ciudadana, Unién Europea

Figura 6. Esquema Institucional del Sistema Andino de Integracion — SAI-

Figura 7. Comparativo Histdrico de participacion ciudadana Ecuador

Figura 8. Comparativo historico participacion ciudadana Peru

Figura 9. Comparativo histérico participacion ciudadana elecciones Colombia

8.2 Notas de Contenido

Nota 1.- Por lo cual, al trasladar las teorias de la integracion al proceso de integracion de la
Comunidad Andina deben observarse desde la realidad en que se teorizaron. EIl panorama
de su origen es la reorganizacion econdmica y social posterior a la SegundaGuerra Mundial,
en el que se hace imperioso buscar el equilibrio perdurable entre los Estados mediante el

camino de la integracion y el limite de la soberania.

Nota 2. No obstante, el Consejo de Europa no se constituy6 en el embrién institucional que
uniria a Europa, esta institucion se abrié camino liderando los asuntos relacionados con la

defensa de Derechos Humanos de la Unidn Europea, lo cual abandera desde el afio de 1950.

Nota 3. Debe destacarse que el ActaUnica de 1987 establece desde su preambulo (y articulo
primero), que los objetivos del proceso de integracion se alcanzarian mediante el liderazgo
delos Estadosmiembros y de las tres Comunidades creadas con amplias facultades para ello:
CECA, CEE, CEEA., uniéndose, asi, por primera vez, en el mismo nivel, por un lado, las
entidades supranacionales, creadas por los Estados para alcanzar metas comunes y por el

otro, los mecanismos intergubernamentales en cabeza del Consejo Europeo.
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Nota 4 La democracia representativa como motor del proceso de integracién de Europa se
articularon en el Libro Blanco (Articulo 8 A 1 TL), sus funciones, también se extendieron
con el objeto de articular una “gobernanza que permita la participacion activa y directa de
los ciudadanos,” segun indica el art 15 TFUE.

Nota 5 La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio ALALC-, fue sustituida por la
Asociacién Latinoamericana de Integracion -ALADI-, mediante el Tratado de Montevideo,
suscrito por la Republica Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela el 12 DE Agosto de 1980 con el objeto de “promover
el proceso de integracion econdmico y social, armonico y equilibrado de la regién” y a largo
plazo “el establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un mercado comin
latinoamericano” (art. Primero). Su sede es la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay.

Nota 6 EI SAI articula las instituciones en pro del cumplimiento de los objetivos del proceso
de integracion andino, promover la proyeccién externa del proceso de integracion y
profundizar la integracion subregional andina, segun indica el articulo séptimo de Protocolo

de Trujillo.

Nota 7 De la misma forma, la Secretaria General ejerce funciones jurisdiccionales, de
manera excepcional, al servir como instancia arbitral en los conflictos que se suscitan entre
particulares respecto a la aplicacion o interpretacion de contratos privados que estén
sometidos a las regulaciones del ordenamiento juridico de la comunidad andina, segun lo
dispone el articulo treinta y nueve de la Decision 472 de la Comision de la Comunidad
Andina.

Nota 8 La solicitud de Interpretacion Prejudicial al Tribunal de Justicia por parte del juez
nacional es de caracter obligatorio cuando el proceso judicial que van a resolver no tiene
recurso de segunda instancia y es facultativa la consulta, cuando el proceso interno si tiene
recurso de segunda instancia. (art. 33 TCTJ). Esta disposicion se hace extensiva a los
Tribunales de Arbitramento nacionales, cuya solicitud de Interpretacion Prejudicial al
Tribunal de Justicia debe hacerse antes de proferir el laudo que resuelve el conflicto. Como
lo explica Hernandez (2018):

“..debemos entender que siempre que en un proceso arbitral en derecho ... se controvierta
por las partes alguna de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad

Andina, los arbitros se encuentran frente a la necesidad de suspender el procedimiento y
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solicitar directa y obligatoriamente al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, la
interpretacion de dichas normas, ya sea de oficio o a peticion de parte, como lo establece el
segundo inciso del articulo 33 del Tratado del TICA” (p 26)

Estas competencias se ampliaron en el Protocolo de Cochabamba (PC), en vigor desde mayo
de 1999, por el cual se reform¢ el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia, asignandole
como competencias el conocer de: 1) El recurso por Omision o Inactividad, el cual que puede
ser instaurado por cualquiera de los érganos del SAI, los Paises Miembros o las personas
naturales o juridicas con el objeto de requerir el cumplimiento de las obligaciones estipuladas
en el ordenamiento juridico por cualquiera de estas entidades (art 37 PC); 2) La Funcion
Arbitral: dirime conflictos entre los 6rganos del SAIl y terceros o entre particulares
relacionadas con contratos regulados por normas de la comunidad; 3) La Jurisdiccion
Laboral: conoce de controversias laborales de los trabajadores vinculados a los 6rganos del
SAI (art 40 PC)

Nota 9 La implementacion del Sistema Andino de Integracion -SAI-coincide con una nueva
forma de pretender la incursion internacional por parte de los paises miembros de la CAN a
nivel individual y como bloque regional, en este Ultimo caso, se dio fundamentalmente en la
décadade los noventa. El regionalismo abierto, se caracteriza, en el marco de los procesos
de integracion regional, por las “acciones que apuntan a incrementar la interdependencia
entre los paises de unazona determinada en el marco de unatendencia hacia el libre flujo de
comercio, capital, trabajo y conocimiento” (Diccionario Panhispanico de Espafiol Juridico,
sf). Este modelo, para Andicy Teitel (1977 como se cita en Forero, 2013), establece como
elementos determinantes para el crecimiento de los paises participantes de los procesos de
integracion, entre otros: “el aprovechamiento de las economias a escala para reducir las
rentas improductivas por falta de competencia, estimular la inversion nacional y extranjera,
la liberacion comercial intraregional a favor de la especializacion industrial”, conjugado con

una “apertura a las negociaciones y tratados de diversas zonas del mundo” (p. 93, 94).

Nota 10 El concepto del “Spaghetti Bowl” es propuesto por Jagdish Bhagwati en el afio
2008, mediante su obra: “Termites in the trading system: how preferential agreements
undermine free trade”, Oxford University Press, refiriéndose con el término “Termites” 6
Termitas a los Tratados de Libre Comercio, cuyos efectos, al ser suscritos en multiplicidad,
producen efectos adversos en el libre mercado, por una parte al producir un aumento de los

costos en las transacciones comerciales entre los paises y al soslayar el principio de no-
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discriminacion por el sometimiento de las condiciones establecidas por los paises
desarrollados sobre los que no lo son en estos Acuerdos, inclusive en aspectos no

relacionados directamente con el comercio. (Gonzalez, 2017, p. 22).

Bajo este hilo conductor, la Comunidad Andina y sus paises miembros firmaron sendos
acuerdos regionales asi: 1) Con la Union Europea, Acuerdo Marco de Cooperacion en el afio
1993, en el marco del cual posteriormente Perd y Colombia suscribieron conjuntamente un
acuerdo comercial en junio de 2012, al que se adhirié Ecuador en el afio 2016; 2) Con los
paises del Tridngulo del Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras) en noviembre de 2004,
las secretarias de la Can y el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) celebraron
acuerdo de cooperacién econdmica, como resultado de iniciativas en este sentido desde
1999; 3) Con el Mercosur, en el marco de la ALALC celebraron Acuerdo Marco de
Cooperacion en 1998, del cual derivaron el Acuerdo de Complementacion Econémica de
Brasil con la Can en 1999, el Acuerdo de Complementacién Econémica de Argentina con
Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela en el afio 2000 y el Acuerdo de Complementacion
Econdmica entre Per y el Mercosur en el afio 2003.; 4) Con Canada, el Acuerdo de
Cooperacion en materia de Comercio e Inversiones en 1999. (fuente:

hPTp://www sice.0as.org)

De manera individual, cada pais miembro de la CAN suscribié sendos Tratados unilaterales
de Libre comercio, asi: Colombia con: México (1994), Estados Unidos (2006), paises del
Triangulo Norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras (2007), Tratado de
Libre Comercio y Acuerdo de Cooperacion Laboral y Ambiental con Canada (2008), Isrrael
(2012), Costa Rica (2013), Israel (2013), Argentinay Chile (2015), Asociacion Europea de
Libre Comercio -AELC- (2008), Corea (2013)

Peru por su parte celebré Tratados de Libre Comercio con Tailandia (2005), Estados Unidos
(2006), Chile (2006) Canada (2008), Singapur (2008), China (2009), Corea (2010), Panama
(2011), Costa Rica (2011), Japon (2011), Honduras (2015), Australia (2018), CPTPP
Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacion Transpacifico (2018). Y Ecuador celebro
acuerdo de libre comercio con la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)en el afio
2018 y Bolivia con México de 2010.

Nota 11 Los informes presentados por el Centro de Estudios para América Latina -CEPAL-

y la Fundacién Getulio Vargas, han sido clasificados como reservados, segln respuesta del
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Centro de Documentacion del Parlamento Andino, a la solicitud realizada para esta
investigacion. No obstante, se tomaron como fuente de la investigacion los referenciados,

correspondiente al Acta Campre Ampliado XL/Acy doctrina sobre el particular.
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