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RESUMEN

Esta tesis presenta dos ideas centrales juntas: la soberania financiera y la soberania
energética, a través de la exploracion de las opciones politicas de la UNASUR para
interconectar y transformar las redes eléctricas nacionales en América del Sur hacia
una red regional integrada (aqui denominada RED-UNASUR). Esto pone de relieve
los desafios de financiar una transicion energética post-carbono ecoldgicamente
sensible y financieramente competente para mejorar la eficiencia energética, la
fiabilidad y la seguridad del suministro. La suposicion base es que UNASUR lograra
generar el 100% de energia eléctrica de fuentes renovables, lo que implica superar la
necesidad de quemar combustibles fosiles para generar electricidad. Para implementar
esta transicion, se exploran tres desafios: primero, extender la integracion fisica en
curso con mas interconexiones transfronterizas entre las diferentes redes energéticas
nacionales, y se argumenta que la UNASUR deberia coordinar esta integracion como
politica regional para la integracion energética. Segundo, convertir la generacion de
energia eléctrica de esta red a fuentes limpias y renovables, y tercero, garantizar que el
pago para habilitar esta transicion no ponga en riesgo la soberania financiera, y evitar
acrecentar la deuda soberana externa innecesariamente. Esta tesis sostiene que
cualquier cooperacion regional futura exitosa en materia de energia requerird mucho
mas que solo financiacion e integracion de la infraestructura energética para la
conectividad transfronteriza, como lo demuestra el analisis historico de algunos
acuerdos en el MERCOSUR. La integracion energética regional también requiere
fortalecer la confianza entre las naciones de la UNASUR, reforzada por los tratados
comerciales y acuerdos regionales que regulan las exportaciones e importaciones de
energia. Las empresas energéticas publicas, privadas y mixtas, tanto nacionales como
regionales, necesitan incentivos reales para comerciar energia a través de las fronteras.
La investigacion para esta tesis se deriva parcialmente de una investigacion
independiente, de cardcter financiero, realizada con el grupo de expertos llamado
"Nueva Arquitectura Financiera Regional" (NAFR) en el Banco Central ecuatoriano y
mediante entrevistas personales con expertos en institutos de integracion energética: el
Programa de Energia de la Fundacién Bariloche (IdEE/FB) en Buenos Aires y en
Bariloche, Argentina; La Comision para la Integracion Energética Regional (CIER) en
Montevideo, Uruguay, y la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) en
Quito, Ecuador.
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ABSTRACT

This thesis presents two core ideas together: financial and energy sovereignty through
exploring UNASUR policy options for the interconnection and transformation of
national electricity grids in South America into an integrated regional grid (here called
RED-UNASUR). This highlights the challenges of funding an ecologically sensitive,
financially efficient, post-carbon energy transition to improve energy efficiency,
reliability and supply security. The base assumption is that UNASUR will move to
100% renewable electrical energy that implies moving beyond burning fossil fuels. To
implement this transition three challenges are explored: first, extending on-going
physical integration with more cross-border interconnections between national energy
grids; I argued that UNASUR should coordinate this integration as a regional policy
for energy integration. Second, converting electrical power generation on this grid to
clean renewable sources. Third, ensuring that paying for this transition maintains
financial sovereignty avoiding unnecessary external sovereign debt. The thesis argues
that any future successful regional cooperation on energy will require much more than
just financing and integrating energy infrastructure for cross-border connectivity as
shown by historical analysis of some MERCOSUR agreements. Regional energy
integration also requires cross-border confidence building, reinforced by commercial
treaties for energy exports and imports. Public, private and mixed national and regional
energy companies need real incentives to trade across borders. This was researched at
the UBA, with the “New Architectures for Regional Finance” (NAFR') think-tank at
the Ecuadorian Central Bank and through personal interviews with experts in energy
integration institutes: The Energy Programme of the Bariloche Foundation (IdEE/FB)
in Buenos Aires and at Bariloche, Argentina; The Commission for Regional Energy
Integration (CIER) in Montevideo, Uruguay, and The Latin American Energy
Organization (OLADE) in Quito, Ecuador.
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Articulo 2: Objetivo: La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera participativa y consensuada, un
espacio de integracion y union en lo cultural, social, economico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las

politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente.

(UNASUR, 2010)

Introduccion

Post-carbono, ;por qué? Combustibles fosiles: insostenibles por definicion

Un suministro de energia ecologicamente sostenible debe generarse a partir de fuentes de
energia renovables. Esto contrasta con las practicas insostenibles de quemar combustibles
fosiles para generar energia eléctrica. El Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC, 2014) sostiene que el uso de combustibles fosiles para generar electricidad
debe cesar en un periodo de tiempo tan corto como sea posible (muchos coinciden en que
esto sera en 2050, algunos paises prometen 2025/2030). Por esta razon, se planteara que
cualquier inversion futura en el desarrollo de combustibles fosiles para la generacion de
electricidad debe estar ausente en cualquier plan de energia sostenible. Al contrario, el
enfoque debe estar exclusivamente en la adicion de una nueva capacidad de generacion de
energia eléctrica a partir de fuentes renovables y en la integracion de esa capacidad a través

de las fronteras.

Dicho esto, es importante reconocer el alto costo para implementar la conectividad y
reemplazar la capacidad actual de generacion de combustibles fosiles con fuentes
renovables. A las redes eléctricas de América del Sur les falta una conectividad
transfronteriza suficiente, son ineficientes y, desde el punto de vista de la generacion de
electricidad, siguen dependiendo demasiado de los combustibles fosiles. Muchos suministros
de electricidad se proporcionan a un costo subvencionado para los consumidores. Las
privatizaciones nacionales de la red limitan aun mas la cooperacién y la competencia en
materia de energia y crean una cultura de subvenciones para el suministro de energia. Nada
de esta realidad constituye sostenibilidad para el futuro a medio plazo de la UNASUR. Esta
situacion se puede mejorar desacoplando la produccion de electricidad por medio de
combustibles fosiles y permitiendo la distribucion regional. En reconocimiento a este

desafio, se discutird como Sudamérica, como cualquier region, tendra que financiar estos



cambios de infraestructura con el argumento de que la soberania financiera es esencial para

cualquier estrategia de financiamiento de lo que se llamard RED-UNASUR.

Con este fin, se presentaran algunas sugerencias sobre como podria lograrse la integracion de
la infraestructura eléctrica con la ayuda de un nuevo banco de la UNASUR, el Banco del Sur
(en adelante, BDS). Sin embargo, considerando los retrasos en el lanzamiento del BDS, se
ofreceran argumentos de sostenibilidad y soberania financiera, independientemente del
banco que los implemente. Fuentes financieras alternativas podrian incluir los Fondos de
Inversion en el Clima (CIF, por sus siglas en inglés), como el "Programa de Energia
Renovable en Paises de Bajos Ingresos" (SREP, por sus siglas en inglés) (CIF-SREP, 2011).
Estos ya han sido desplegados en Honduras y Brasil'. Otro fondo activo de energia sostenible
es el “Fondo de Tecnologia Limpia" (CIF-CTF, 2015), actualmente desplegado en Chile y

Colombia',

Muchas mas fuentes globales de financiacion publica y privada para la energia sostenible
estaran disponibles a corto y mediano plazo, pero el autor de esta tesis considera que la
planificacion regional y la banca regional seran necesarias para América del Sur. Las
energias renovables en la integracion requeriran un enfoque especial en la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (en adelante, IIRSA) y el autor

reafirma que UNASUR se beneficiaria con el lanzamiento del BDS.

Desarrollo sostenible y la UNASUR

El término "sostenibilidad"™ es muy flexible. En esta tesis se presta atencion a tres formas de

sostenibilidad: energia sostenible, sostenibilidad ecoldgica y sostenibilidad financiera.

Un suministro energético sostenible

La sostenibilidad, en una de sus formas, refiere al abastecimiento energético sostenible,
entendido (en el contexto de la electricidad) como una fuente eléctrica generada a partir de
fuentes renovables como lo son el viento, el sol, el calor, geotérmico, etc.). La electricidad
generada por una turbina eolica es sostenible porque el viento es una fuente de energia
renovable. La quema de carbon, petréleo o gas para producir electricidad a partir del calor
nunca puede ser sostenible porque los combustibles fosiles no son renovables y, por lo tanto,

se agotan.

Sostenibilidad ecologica

Muy relacionado con lo anterior, es sostenible en el sentido de sostenibilidad ecoldgica. La



generacion y distribucion de energia eléctrica ecoldgicamente sostenible es un suministro
que minimiza o evita dafios ecoldgicos al medio ambiente lo que implica (en el sentido mas

estricto) que se genera la electricidad de fuentes renovables.

La contaminacién toma muchas formas, por ejemplo, el humo, que es una mezcla de gases y
particulas que entran en nuestra atmdsfera, y muchos son dafiinos para los seres humanos y
para el planeta. Una categoria extremadamente importante de estos gases, es la de los que
contribuyen al calentamiento global: los llamados Gases de Efecto Invernadero, o GEI. Los
gases de efecto invernadero atrapan mas energia solar en la atmosfera, y asi elevan sus
temperaturas y cambian el clima de la Tierra, y realzan el efecto invernadero en la atmdsfera
de la Tierra. Una gran proporcion de gases de efecto invernadero afiadidos a la atmosfera
provienen de combustibles fosiles. Cuando se trata de generacion de electricidad, los gases
de efecto invernadero se liberan en la atmosfera durante la extraccion de los combustibles

fosiles y cuando estos se queman en centrales térmicas eléctricas.

El calentamiento global no es el tinico dafio ecoldgico causado por el uso de combustibles
fosiles. Por ejemplo, la contaminacion de los rios y los dafios a los suelos también deben

reducirse al minimo para lograr la sostenibilidad ecologica.

En el caso de las centrales térmicas, la quema de combustibles fosiles produce
emisiones de una gran cantidad de gases contaminantes, entre los que se cuentan, por
ejemplo, material particular, 6xidos de nitrogeno, 6xidos de azufre, oxidos de
carbono, entre otros. Estos gases afectan directamente la salud de la poblacion,
producen la lluvia &cida con consecuencias graves para la produccion agricola y los
ecosistemas. En el caso de la salud de personas, la emision de estos gases se
encuentran asociadas a afecciones respiratorias, irritaciones, alergias y asma.
Adicionalmente, la quema de combustibles fosiles produce importantes emisiones de
CO,, gas causante del efecto invernadero que produce el cambio climatico.

(Mufioz Ramos, 2004)

Hay muchos gases de efecto invernadero, pero el principal es el dioxido de carbono (CO5).
El CO; se libera en la atmdsfera al quemar el carbono fosilizado en el carbdn, el petroleo y el
gas natural. El carbono fosilizado es quimicamente idéntico al carbono de fuentes recientes
(no fosiles), como el CO, emitido cuando se quema la madera de un arbol. Sin embargo, Hay
una diferencia muy importante. E1 CO, de la quema de un arbol es parte de un ciclo natural.
El arbol extrajo el carbono del CO; atmosférico por fotosintesis en sus hojas. El efecto final

de la quema del mismo arbol no es ningiin CO; adicional en la atmésfera (siempre y cuando



permitamos que otro arbol crezca). No sucede asi con los combustibles fosiles. Si se quema
carbon fosilizado, se esta agregando carbono de combustibles fosiles minados. Este carbono
fosilizado no ha estado presente en la atmosfera terrestre durante cientos de millones de
afios. La quema de combustibles fosiles significa que mas CO; que habia sido atrapado
naturalmente en la corteza terrestre 100 millones de afios atras, se agrega a la atmosfera de
carbono. Este CO, nunca hubiera entrado en nuestra atmoésfera si no fuera por los humanos
que explotan combustibles fosiles, por lo tanto, se llama “antropogénico” (causado por el

hombre).

Al quemar combustibles fosiles se esta haciendo un cambio radical en la atmosfera mediante
la emisién CO, f6sil. Por el contrario, esto no ocurre cuando se quema madera (dando por
sentada la reforestacion) porque el CO, proveniente de ella no es de origen fosil. Los
incendios forestales naturales no cambian los niveles de carbono atmosférico, ya que los
nuevos bosques crecerdn y reciclaran ese carbono, y los niveles de carbono atmosférico

mantendran su equilibrio.

Los testigos de hielo tomados de antiguos glaciares indican a los cientificos que el CO,
atmosférico se ha mantenido estable durante los ultimos 800 000 afos, donde ha fluctuado
entre 200 y 300 partes por millon (ppm) desde mucho antes de que existiera la especie
humana. Al quemar combustibles fosiles, hemos aumentado los niveles de CO, atmosférico
a un promedio actual de mas de 400 ppm. En 2017, el carbono atmosférico alcanzé un

maximo de 410 ppm™.

Las concentraciones atmosféricas de dioxido de carbono, metano y 6xido nitroso han

aumentado a niveles sin precedentes en al menos los tltimos 800 000 afos.

Las concentraciones de didoxido de carbono han aumentado en un 40% desde la era
preindustrial, principalmente debido a las emisiones de combustibles fosiles y
secundariamente a las emisiones netas de cambio de uso de la tierra. El océano ha
absorbido alrededor del 30% del dioxido de carbono antropogénico emitido,
causando la acidificacion del océano.

(IPCC, 2014)

La oxidacion del carbono es la reaccion quimica que ocurre cuando un atomo de carbono (C)
se oxida (se quema) con dos atomos de oxigeno (O,) para producir CO,. Esta reaccion
quimica es exotérmica (emite calor), y ese calor se puede utilizar para generar electricidad.

Los tres principales gases de efecto invernadero resultantes de la contaminacion atmosférica
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antropogénica son el CO,, el metano (CHy) y el 6xido nitroso (N,O). El CH4 a menudo se
filtra en la atmoésfera de la mineria no convencional de gas natural, como en las fugas de
gasoductos o de la mineria de gas natural a través de fracturacion hidraulica (inglés:
fracking). E1 N>,O es un GEI proveniente de la contaminacién agricola comun (de especial
importancia en las emisiones agricolas de América del Sur), pero el N,O no se tratarad aqui

ya que no esta relacionado con el suministro de electricidad.

Los GEI se miden, por convencion, en toneladas de CO; equivalente. La sostenibilidad
ecoldgica requiere minimizar todas las formas de contaminacion (de la tierra, de los rios, del
mar y del aire) manteniendo (o mejorando) la biodiversidad. Se presta especial atencion a los

GEI en esta tesis.

Sostenibilidad financiera

El otro uso del término “sostenible” utilizado aqui es la sostenibilidad econémica o
financiera. En microeconomia hablamos de un negocio “sostenible”. Por ejemplo, al vender
electricidad en el mercado privado, la sostenibilidad financiera del negocio, implicar que el
precio de la venta de la energia eléctrica debe estar por encima de sus costos e incluir los
costos de inversion, operacion, mantenimiento, contingencias, reinversion en mejoras, contra
la obsolescencia como lo son el reemplazo de equipos e instalaciones, entre otros. Dicho de
otra manera, debe haber un beneficio (ganancia) después de que el costo de la generacion,
distribucion y facturacion se hayan retirado. Asi, desde una perspectiva microecondmica, un
modelo de negocio rentable no pierde dinero, sino que implica la posibilidad de generar un

beneficio con el correr del tiempo.

Sin embargo, al planificar un desarrollo energético a escala regional, estamos en el &mbito de
la teoria del desarrollo macroecondmico. En particular, esta tesis abordaré los costos del
desarrollo de convertir la parte del suministro eléctrico de UNASUR que es derivada de
fuentes de combustibles fosiles, en alternativas sostenibles y renovables y, ademas, de
interconectar los sistemas eléctricos de las naciones de UNASUR. Ambos conllevaran un
alto costo de desarrollo. Estos costos deben ser asumidos por los sectores energéticos
estatales y privados. Si la financiacion se deriva de la deuda, los costos de financiacion de
esa deuda deben ser sostenibles. En pocas palabras, ni los actores estatales ni los privados

deberian verse obligados a contratar préstamos no reembolsables.
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En esta tesis se utiliza el término “financiamiento sostenible”, que en este contexto es un
financiamiento que es reembolsable, pero también es lo més asequible posible (evitando
margenes innecesarios entre las tasas de interés sobre la financiacion del desarrollo y los
pagos devengados por la inversion de excedentes nacionales o superdvits). En relacion con
esta forma de sostenibilidad, encontramos déficits sostenibles de la cuenta corriente,
importaciones sostenibles de energia o pago sostenible de la deuda, politicas fiscales
sostenibles, politica monetaria sostenible, subsidios insostenibles y ademads perversos' a la

energia, etc.

Muchas naciones sudamericanas han tenido una historia lamentable (y financieramente
insostenible) de dependencia excesiva en la emision de bonos de deuda externa en lugar de
incrementar los impuestos para financiar el desarrollo local (incluido el desarrollo
energético). Se considera que la deuda insostenible para financiar el desarrollo energético
debe evitarse a toda costa, ya sea por deuda municipal, provincial/estadual o nacional (deuda
externa). Varios autores han reconocido la importancia de niveles sostenibles de deuda
(FERRER, 2004), por lo que esta tesis presta especial atencion a la sostenibilidad financiera
de la deuda. Esto implica evitar los préstamos no sostenibles de desarrollo, asi como la
viabilidad del desarrollo a lo largo del ciclo de vida del proyecto energético. Esta tesis se
centra en el desarrollo de la integracion eléctrica transfronteriza, actualmente coordinada

parcialmente por IIRSA.

Pensar regionalmente, buscar el financiamiento localmente

La fuente geografica de la deuda para el desarrollo también es importante. Al aplicar el
principio de soberania financiera, los gobiernos pueden elegir una fuente de financiaciéon que
proporcione financiamiento viable a largo plazo con préstamos a plazos que sean
reembolsables, para evitar los riesgos de incumplimiento, y al mismo tiempo minimizar el
costo de financiamiento de estos préstamos. Esto también puede reforzarse mediante la
seleccion de opciones de inversion local competitivas, asi como con el control de costos al
evitar incurrir en un exceso de deuda en divisas; mas importante todavia en aquellas
naciones que devaliian regularmente las monedas locales como una estrategia de desarrollo y

competencia.

La soberania financiera también implica la capacidad del actor estatal (o privado) en el

mercado energético para decidir como se gasta la financiacion para el desarrollo. Las
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decisiones incluyen elegir a los contratistas y proveedores de una manera transparente. Esto
puede contrastarse, por ejemplo, con los préstamos de desarrollo de los bancos Exportacion -
Importacion (Exim), donde la soberania financiera es imposible. La financiacion proveniente
de un banco Exim esta supeditada al uso de contratistas y proveedores extranjeros. El dinero
prestado por el banco Exim debe ser gastado localmente. Por ejemplo, si el Eximbank
estadounidense acepta otorgar un préstamo, puede estipular que el dinero sea utilizado para
comprar un aviéon Boeing, no podria ser usado para comprar un avion equivalente de la
empresa brasilefia Embraer. St BNDES-Exim genera el crédito, entonces esta

condicionalidad se invierte (ninguna representa la soberania financiera).

Siempre que sea posible, se evitard esta financiacion para el desarrollo, ya que bloquea el
prestatario directamente a los contratistas y proveedores extranjeros. Si los contratistas
locales pueden ser elegidos, entonces la region puede beneficiarse de las ventajas del
codesarrollo de la UNASUR. La soberania financiera de la UNASUR puede depender de que
las naciones sudamericanas tengan la opcion de desarrollarse juntas o competir aparte. Las
recientes revelaciones de la escala de corrupcion de la empresa Odebrecht (parte de la crisis
del Lava Jato en Brasil) demuestra la necesidad de enormes mejorias en la transparencia de
los préstamos para el desarrollo, para proteger de la corrupcion a los contribuyentes de la
sociedad. Las consecuencias politicas de los sobornos de Odebrecht ya han llevado a
llamamientos de detencion para el expresidente peruano Alejandro Toledo en relacion con

un gran proyecto de [IRSA (LatinFinance, 2017).

Objetivo general
Analizar el rol de las instituciones regionales para buscar una integracion regional energética

soberana.

Objetivos especificos

* Analizar las instituciones regionales del desarrollo (especificamente la IIRSA) y su

rol en priorizar el desarrollo energético regional soberano y sostenible.

e Evaluar la incidencia de la creacion de la UNASUR, en especial del Consejo
Energético Sudamericano, en la institucionalidad y las politicas que le precedieron

(IIRSA y los bancos multilaterales regionales de desarrollo; en adelante BMD).
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* Analizar la capacidad de los BMD existentes dentro del Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (en adelante, COSIPLAN) para financiar los

Objetivos de Desarrollo Sostenible relevantes propuestos por la ONU (en adelante,

ODS).

* Conocer el estado actual e historico de las iniciativas e instituciones regionales
mediante la realizacion de entrevistas a los representantes técnicos del Instituto de
Economia Energética de la Fundacion Bariloche (en adelante, IdEE/FB), de la
Comision de Integracion Energética Regional (en adelante, CIER) y de la

Organizacion Latinoamericana de Energia (en adelante, OLADE).

* Analizar un caso particular de la integracion en el MERCOSUR (especificamente un

gasoducto entre Chile y Argentina) para aprender de las practicas del pasado

* Analizar la posibilidad de crear nuevas instituciones financieras con capitales
regionales soberanos y evaluar su posible incidencia en el desarrollo de una

integracion energética regional soberana.

* Considerar la viabilidad del proyecto aqui presentado en términos de la situacién

coyuntural de la region.

Hipotesis
Es posible alcanzar la soberania energética de la region de la UNASUR a través del
desarrollo de una mayor interconexion energética regional financiada por capitales

soberanos.

Electricidad sostenible para UNASUR

Esta tesis combina tres usos del término “sostenible”: en relacion a las finanzas (no agotar el
crédito), la energia (no agotar la fuente) y la ecologia (no agotar el planeta), con las ya
mencionadas soberania energética y soberania financiera. “RED-UNASUR” es el nombre
hipotético que se presenta para abarcar los desafios de una integracion regional tan grande y
estratégica. Es algo equivalente al verdadero proyecto de la Union Europea para la
unificacion de las redes eléctricas nacionales de toda Europa, denominado “Clean Energy

Network for Europe” (en adelante, CLEAN-E) (CLEAN-E, 2014), de todas maneras, RED-
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UNASUR no se basa en el proyecto de la Union Europea. En su lugar, la idea es investigar
la planificacidn, coordinacion y financiacion necesarias para completar la construccion de

una red de redes eléctricas que interconectaran a toda la UNASUR.

Se presenta y analiza la experiencia historica del comercio transfronterizo de energia,
anterior a la UNASUR (La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, en adelante
ALALC, y el MERCOSUR). RED-UNASUR es el nombre que se utilizara en esta tesis para
describir las politicas coordinadas necesarias para permitir el comercio de electricidad a
través de UNASUR, en caso de que, efectivamente, tal coordinacion suceda. Los dos
principales desafios son la interconexion eléctrica transfronteriza (y el comercio posterior a
través de estas conexiones), y el traspaso de la generacion de electricidad de los
combustibles fosiles hacia las energias renovables. A pesar de que RED-UNASUR es un
nombre hipotético, la conectividad internacional de las redes eléctricas en varias partes de la
UNASUR ya esta en construccion de manera fragmentaria (generalmente bilateral, pero a
veces multilateral). El traspaso de los combustibles fosiles a las energias renovables es
mucho mas lento, de hecho es apenas perceptible en Sudamérica (con las notables
excepciones de Uruguay y Paraguay). El autor presenta una teoria propia sobre por qué

considera que esto todavia no esta sucediendo.

Lo que se propone aqui es que la integracion transfronteriza deberia ser coordinada por la
UNASUR, que, ademas, podria acordar una politica energética sostenible para alimentar la
red eléctrica regional. También sera demostrado que, al menos en teoria, es posible combinar
la energia sostenible (generada a partir de recursos renovables) con una verdadera
sostenibilidad ecoldgica, y manteniendo la sostenibilidad financiera a nivel regional. Al
hacer esto, bosquejamos reglas de banca de desarrollo que podrian identificar tales proyectos
de integracion. Esta estrategia financiera hipotética, posiblemente derivada del BDS,
permitiria que la planificacion regional dé prioridad a tales proyectos de integracion

energética.
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Figura 2. Fuentes y consumo; Matriz Eléctrica Regional (SIER/OLADE)

La historia nos ensefia que financiar el desarrollo de la integracion eléctrica regional es s6lo
el paso habilitador para construir la confianza internacional y marcos legales (como el TM80
de la ALALC, discutido a continuacion) que puedan proporcionar la seguridad juridica para
permitir que una nacion importadora de energia confie en la prestacion sostenida de este

servicio esencial a través de conexiones transfronterizas.

16



Las redes eléctricas y el problema del monopolio natural

En los suministros de electricidad, y el residencial en particular, la electricidad se distribuye
tipicamente a través de una Unica red local de distribucion. La red proporciona una sola
conexion por residencia para distribuir electricidad, aunque puede haber varias opciones de
facturacion disponibles para el cliente, que genera una simulacion de un mercado
competitivo. Debido a esta naturaleza misma de la distribucion de la red eléctrica, el
suministro de electricidad (asi como el de agua) es un ejemplo de manual de un monopolio
"natural". Los consumidores de electricidad mas grandes (como los fabricantes de
automoviles o las fundiciones de metales) tienen més opciones. Como grandes consumidores
pueden tener poder de negociacion con los proveedores (posiblemente multiples). Muchas
manufacturas automotrices también optan por generar al menos parte de su propio
suministro. Por estas razones, suelen estar menos limitados por los proveedores

monopolicos.

En la economia ortodoxa (neocldsica), el suministro de electricidad, aunque es similar a los
productos basicos en muchos aspectos econdmicos, no es modelado como una mercancia
(commodity). En cambio, se considera como un servicio. La teoria actual del desarrollo
tradicionalmente separa la economia energética de la planificacién econémica tradicional
para la produccion de bienes y servicios. Esto es lamentable, ya que enmascara su
interdependencia. Esta tesis trata de vincular nuevamente la economia no energética con la
energética, ya que se considera que existe un riesgo serio de abastecimiento si se subestima o

se ignora explicitamente la interdependencia entre energia y produccion.

Ciertos tipos de produccion econdmica dependen, fundamentalmente, de los grandes
suministros de energia. Durante los Gltimos 100 afios, un suministro portatil, barato y
concentrado de petrdleo, carbon y gas natural ha llevado a los planificadores del desarrollo a
asumir un suministro de energia pseudo infinito. En el caso de los suministros de energia
eléctrica generados a partir de combustibles fosiles, no es claramente el caso, ya que no se

puede tener un suministro infinito de un recurso no renovable.

En la actualidad todavia existen muchas naciones de la UNASUR que son altamente
dependientes de la electricidad generada de los combustibles fosiles (ver Figura 5). El
suministro de electricidad actual es insuficiente para satisfacer la demanda, que por
definicion tiende al infinito, si no se plantea un uso razonable (sin subsidios perversos). La

inseguridad de suministro eléctrico, es decir, la falta de calidad de servicio, ya es un
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problema en varias naciones, pues es econdmicamente ineficiente. Muchas formas de
produccion dependen totalmente del suministro de electricidad. En un corte de energia, esas
fabricas e instituciones deben cerrar por falta de suministro. Los costos adicionales asociados
con las opciones de suministro de respaldo (como los generadores diésel) son altos. En
muchas ciudades de la UNASUR, el suministro de electricidad puede ser intermitente o poco
fiable. Esto afecta, también, a clientes residenciales, industriales y municipales. Muchas
naciones de la UNASUR ya estan experimentando una crisis energética. Los suministros en
muchas naciones (como Venezuela y Argentina) son intermitentes y poco confiables, con
caidas de suministro, apagones o interrupciones programadas. Algunos clientes industriales
suelen pagar un costo premium por suministro ininterrumpible. Todos estos costos
adicionales de suministro energético son resultado de una falta de planificacion. Por el
contrario, la planificacion de la RED-UNASUR generard un contexto a largo plazo en el que

el tema de la sostenibilidad sea eje nodal.

Esta tesis investiga el siguiente nivel de integracion de suministro eléctrico para la
UNASUR, una red integrada UNASUR de redes nacionales. Se abordara la complejidad
juridica, las ventajas de suministro y la interdependencia que este tipo de integracion implica
entre las naciones de la UNASUR. También se propondré una financiacion alternativa para
este tipo de desarrollo de integracion eléctrica, para lograr la implementacion de la soberania
financiera en las finanzas del desarrollo. Ademas, esta proxima generacion de integracion
eléctrica esta prevista en el dificil contexto de un cambio hacia un suministro de energia
renovable. La energia renovable no solo es inevitable (ya sea por razones ecoldgicas, de
coste o de suministro), sino que también ofrece distintas ventajas a escalas regionales.
Finalmente, se investigara las politicas pasadas, las presentes y se analizaran las futuras
politicas para facilitar este desarrollo en el contexto regional de la ALALC, la ALADI
(Asociacion Latinoamericana de Integracion) y el MERCOSUR; pero, particularmente, para

el futuro de la UNASUR con un estudio de caso de un gasoducto entre Chile y Argentina.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: ;El final de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio?
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (en adelante, ODM) de las Naciones Unidas

abarcaron los afos transcurridos entre 2000 y 2015, con un enfoque primario en el alivio de

la pobreza.
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Figura 3. Objetivos de Desarrollo del Milenio, ONU 2000-2115

Para reemplazarlos, en 2015 la ONU decidié emprender un segundo programa para guiar el
desarrollo mundial hacia la sostenibilidad ecologica. Estos son los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (en adelante, ODS) (ONU, 2012).
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Figura 4. Objetivos de Desarrollo Sostenible, ONU 2015-2030

E1 ODS numero 7 es “garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos” (ONU, 2015). En particular, la meta 7.2 es aumentar sustancialmente la
proporcion de energias renovables en la combinacion energética mundial para 2030". Es
importante saber donde generan electricidad actualmente los paises de América Latina, y en
particular los paises de la UNASUR. El siguiente diagrama ilustra (por pais y por region) las
principales fuentes de energia utilizadas para generar electricidad. Paraguay, como se ve en
el diagrama, produce mas que el 100% de sus necesidades de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables. De hecho, las exportaciones de energia eléctrica de Paraguay representan
el 88% del total de la region. Colombia, Brasil, Ecuador, Pert y Uruguay producen

cantidades significativas de hidroelectricidad a gran escala (Big Hydro), pero muchas de las
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naciones del cono sur son altamente dependientes de los combustibles fosiles,

particularmente Bolivia, Chile y, sobre todo, Argentina.
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Figura 5. Generacion de electricidad por fuente para América Latina. CEPAL (2012)

Los retos de financiar los ODS

El financiamiento para el desarrollo sostenible aun proviene de impuestos o de un préstamo
bancario (que es, de hecho, un impuesto diferido mas interés). Los BMD financiaron los
ODM, la cuestion continta siendo qué tipo de opciones financieras son apropiadas para los
ODS. Las primeras revisiones de los objetivos de los ODS han sugerido que los BMD
tendran que cambiar o arriesgarse a ser irrelevantes. Los BMD, como el Banco
Interamericano de Desarrollo (en adelante, BID) en América Latina, tienen un modelo de

desarrollo cada vez mas incompatible con muchas formas de sostenibilidad.

Una indicacién interesante del poder potencial de la agenda posterior a 2015 es que
actores como los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) estan luchando duro para
posicionarse en el centro. ;Se trata de mantenerse al dia de los billones de ddlares
que recientemente estimaron que serian necesarios para lograr la agenda? ;O,
cavando un poco mas, acerca de los temores de la eventual irrelevancia, ya que la
narrativa del desarrollo sostenible de la agenda -si se toma en serio- diverge tan
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profundamente de la que impulsaron los BMD durante muchos afios? Si un desarrollo
sostenible e inclusivo es lo que queremos decir cuando hablamos de una agenda
transformadora, ;quién deberia realmente implementarlo?

(Global Policy Watch, 2015) Traduccion del autor.

El crescendo de la cancidon de la sirena de apalancamiento del sector privado se
observo en el Segundo Foro™ de Infraestructura Global de los bancos multilaterales
de desarrollo (BMD), en el que 10 BMD se comprometieron a perseguir la agenda
del G20™ de atraer la inversion del sector privado para lo que se considera la panacea
de los males econdmicos mundiales; Infraestructuras "sostenibles" a gran escala. Sin
embargo, hubo pocas pruebas de como este enfoque "sostenible" abordara las
cuestiones cruciales generalmente asociadas con la sostenibilidad, como los desafios
ambientales, climaticos y de derechos humanos.

(Proyecto Bretton Woods, 2017) Traduccion del autor.

El programa actual de desarrollo de la UNASUR es incompatible con la sostenibilidad.
Ejemplos de desarrollo incompatibles citados en esta tesis incluyen la financiacion actual de
BMD hacia nuevas centrales eléctricas de carbon (Lenin, 2015) (por ejemplo, la planta
carboeléctrica de Santo Domingo, en la Figura 7). Una de las principales razones por las que
un nuevo banco como el BDS podria cumplir el papel de un banco de desarrollo compatible
con los ODS es que no esta saturado por un historial de financiacion del desarrollo

insostenible.

Con el fin de explorar cualquier proyecto de integracion (involucrando la tecnologia),
especialmente uno disefiado para proporcionar la integracion fisica de cada estado de la
UNASUR, los planificadores del desarrollo necesitan realizar preguntas muy dificiles, tales

como:

* (Quién generard y distribuiré la energia eléctrica?

+ (Como se utilizara la electricidad?

» ;Son sostenibles las fuentes de generacion?

* (A qué precios se vendera la energia y quién pagara los subsidios?

* (;Quién pagara (y beneficiard) las ventas, distribucion y el consumo de energia
subvencionado?

+ (Como se debe pagar la inversion original (y los costos corrientes) a lo largo de la
vida util de la integraciéon de RED-UNASUR?

Aunque no es el objetivo de este trabajo responder a todas estas preguntas, se intenta
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contestar algunos aspectos clave sobre la utilizacion de la energia en general, el futuro uso de
la energia eléctrica a base de fuentes renovables, los subsidios y la integracion y uso de la

RED-UNASUR.

Financiamiento sostenible para la integracion eléctrica

El proyecto de desarrollo tratado aqui es una propuesta de integracion y ampliacion de la
integracion eléctrica existente. Sin embargo, para que RED-UNASUR tenga éxito es
necesario ir mas alld del financiamiento, los modelos de desarrollo, el cambio climatico y la
tecnologia energética. Los acuerdos comerciales energéticos dentro de los marcos de los
tratados regionales también son importantes para vivir con esta integracion, como se
demuestra en los proyectos histéricos de integracion energética analizados a continuacion.
También son importantes las cuestiones geograficas y de seguridad, asi como la

sostenibilidad, la renovacion y la seguridad del suministro.

Con esto en mente, se analiza como RED-UNASUR y proyectos similares podrian ser mejor
financiados por arquitecturas de inversion alternativas y reglas de préstamo (posiblemente, a
través del BDS). El marco del BDS esta acordado, parcialmente financiado, pero atin no es
operativo. Este proyecto bancario ha atraido el interés global de quienes estudian las finanzas
para el desarrollo y los que hacen campaiia para evitar la deuda soberana ilegitima. El BDS
puede ser una parte esencial de una nueva arquitectura financiera de la UNASUR: la Nueva

Arquitectura Financiera Regional (En adelante, NAFR).

Para implementar un proyecto de integracion técnica, la economia politica de la integracion
debe estar en su lugar. La conexion fisica de las redes eléctricas es un despliegue
tecnologico. Algunas de las tecnologias habilitadoras que se mencionan en esta tesis carecen,
actualmente, de una base manufacturera local en UNASUR; esto es algo que deberia
abordarse en la futura planificacion industrial regional debido a la importancia estratégica de

dichas tecnologias.

Mientras que el nombre “RED-UNASUR?” se introduce aqui, la idea de la integracion
energética sudamericana internacional fue muy popular también en los afios setenta. El autor
de esta tesis llevo a cabo investigaciones sobre la conectividad eléctrica de la UNASUR
durante un periodo de dos afios a través de entrevistas personales e investigacion original
con muchas de estas instituciones heredadas (que ahora disfrutan de un avivamiento). Las

entrevistas fueron llevadas a cabo con personal del IDEE/FB en las ciudades de Buenos
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Aires y Bariloche, Argentina; en la CIER en Montevideo, Uruguay, y en la OLADE en

Quito, Ecuador.

Para examinar cualquier nueva propuesta de cooperacion supranacional (como la UNASUR)
es importante tomarse un tiempo para visitar los anteriores acuerdos historicos e investigar
su compatibilidad con cualquier propuesta nueva. En el contexto de América del Sur, las
organizaciones pertinentes son el MERCOSUR y la ALADI, en particular el “Acuerdo
Marco de Energia sobre Complementariedad Regional” AAP. CE. No.19 (2005).

Ciencia, tecnologia y ecologia

Geografia de la UNASUR, transferencias de energia a larga distancia

La geografia de los paises de la UNASUR se encuentra con muchas barreras fisicas
inmensas como la cordillera de los Andes (una barrera norte-sur), que separa las poblaciones
de las costas pacificas de aquellas en el Atlantico. El continente alberga los rios mas anchos
y el mas grande del mundo. La cuenca amazonica podria haber sido aprovechada por el
complejo hidroeléctrico de Vale para alimentar sus minas, pero es un obstaculo inmenso

para la distribucion de electricidad a larga distancia.

El suministro y la distribucion de electricidad transfronterizos confiables traen enormes
beneficios a las naciones conectadas por una variedad de razones, que incluyen ventajas
geograficas, precios competitivos, economias de escala y, especialmente, estabilidad del
suministro (un factor que ya es altamente problematico en muchas regiones de América del
Sur). Las actuales conexiones transfronterizas ya han demostrado que los paises con
conexiones internacionales confiables sufren menos cortes de electricidad a gran escala
(apagones), ya que pueden importar un suministro (de emergencia, por ejemplo) de un

vecino a través de conexiones de tronco en momentos de escasez de suministro local.

Ejemplos positivos de esta cooperacion en accion incluyen la electricidad de emergencia
suministrada por Ecuador a Colombia para reemplazar la generacion de energia
hidroeléctrica perdida en un periodo de sequia en Colombia. Dentro de los ejemplos
negativos podemos ver el fracaso de ayuda a Venezuela, que sufri6 severos apagones en
2012 y 2013, o las crisis energéticas en curso, con interrupciones regulares en el suministro

eléctrico en la Argentina.
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La geografia de los paises de la UNASUR requiere una distribucion muy amplia que
conlleva varios desafios. Sin embargo, la inmensidad del continente sudamericano también
tiene sus ventajas para el suministro de energia eléctrica y la demanda de energia renovable.
La energia renovable es diferente, ya que las fuentes de energia utilizadas para producir
electricidad renovable son intermitentes. Las sequias afectan el flujo de agua en los rios,
reduciendo la produccion de las centrales hidroeléctricas; la energia solar sélo funciona
durante el dia y las turbinas edlicas so6lo pueden producir electricidad cuando sopla el viento.
Los continentes mas grandes que se encuentran a caballo entre el ecuador y muchas zonas
horarias también ayudan a compensar la demanda en un area con la oferta en otras, la
demanda pico esta temporal. Cuando se trata de multiples zonas horarias, el consumo de
energia alcanza su punto maximo en ciertas épocas del dia y las estaciones del afio,
ofreciendo una oportunidad para equilibrar la demanda y la oferta de Este a Oeste. La
UNASUR atraviesa el ecuador, por lo que los picos de demanda verano-invierno se invierten

y equilibran la actividad solar Norte-Sur.

La RED-UNASUR necesita ser disefiada para tener en cuenta factores tales como
variaciones geograficas en el suministro de energia natural, multiples husos horarios y
consumo maximo local. Tanto la luz solar, los niveles del rio y las variaciones estacionales,
como los monzones y el agua de deshielo, son importantes. La estacionalidad (hoy ya
alterada por el cambio climatico) también tiene sus propios efectos, especialmente cuando se
trata de suministros hidroeléctricos, donde las pérdidas masivas de los glaciares en las zonas
tropicales ya han causado sequias e inundaciones. Por todas estas razones y mas, los paises
miembros de UNASUR podrian disfrutar de enormes beneficios al conectar la region via
RED-UNASUR para que una generacion de pico en un area pueda compensar las

limitaciones de oferta en otros.

Electricidad, un servicio esencial

Cuando se trata de consumo industrial, municipal y residencial, la produccion y distribucion
de energia eléctrica es un requisito basico para casi todas las actividades humanas modernas
(incluyendo la electricidad utilizada para investigar y redactar este documento). En areas
remotas, la energia eléctrica puede ser generada localmente fuera de la red (a través de
paneles solares, viento, pequeia hidroeléctrica o un generador de energia diésel, por
ejemplo), pero la energia mas adaptable y confiable se distribuye a través de una red

eléctrica.
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Estas redes tienen diferentes escalas y voltajes, que corresponden ampliamente a las redes
eléctricas municipales, subnacionales, nacionales y continentales. En términos generales,
cuanto mayor sea la distancia de transmision eléctrica, mayor sera el voltaje. Desde el punto
de vista tecnologico y econémico, RED-UNASUR tiene una escala continental que retine
proveedores de energia y consumidores en todas las naciones de la UNASUR. Esto reunira
diversas fuentes de tecnologias de generacion, distribucion y almacenamiento de energia

limpia que, potencialmente, ofreceran seguridad de suministro a escala continental.

A nivel politico, RED-UNASUR representa la colaboracion, la conectividad y la
interdependencia. Su realizacion constituye un desafio para un verdadero modelo de
solidaridad entre los estados miembros a través de la integracion fisica y el comercio. RED-
UNASUR no tendria la competencia como objetivo, sino que debe centrarse en la seguridad
del suministro y la colaboracion energética que puede verse en discrepancia con los acuerdos
comerciales economicos como el MERCOSUR, que enfatizan el libre comercio y la
competencia entre naciones. Ademas, una red continental completamente interconectada
puede ofrecer suministros eléctricos mas baratos y mas confiables y ayudar a reducir los
déficit de cuenta corriente nacional al reducir las importaciones de combustibles fosiles. Por
muchas de estas razones, el autor cree que RED-UNASUR puede ser mas compatible con
UNASUR que con muchos aspectos del MERCOSUR, que es una zona de libre comercio y,

por lo tanto, mantiene una naturaleza competitiva.

Planificar y financiar la interconexion de los sistemas eléctricos para proporcionar una
matriz regional mas integrada de energia eléctrica no es una cuestion simple y es costosa.
Actualmente, la UNASUR no es responsable de planear todas las interconexiones, sino que
las conexiones se estan desarrollando gradualmente en varias regiones para juntar redes
existentes. Esta tesis argumenta que la planificacion de una red eléctrica a escala continental
deberia ser coordinada por UNASUR. Ya existen instituciones para la planificacion de
infraestructuras, pero muchas son anteriores a la UNASUR. En 2017, la IIRSA (que es
anterior a la UNASUR) sigue siendo la responsable del mantenimiento de una lista de
proyectos prioritarios de integracion sudamericana. [IRSA mantiene las listas de proyectos
priorizados en la fase de planificacion, los que estan en ejecucion y los que ya estan
terminados. Los proyectos de alta prioridad se priorizan en el Plan de Accion Estratégico (en
adelante, PAE). El PAE actual cubre el periodo 2012-2022. En el presente, se encuentra en
un punto de control a mitad de camino (una revision después de cinco afios de existencia), y

esta detallado en el articulo de la revista del BID “Conexion INTAL” titulado "Se renueva
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"x

el compromiso con la integracion de la infraestructura". Actualmente, esta siendo
coordinado por Argentina, ya que este pais es el Presidente pro tempore del COSIPLAN

hasta marzo de 2018.

Los proyectos de conectividad transfronteriza de las redes nacionales deberian ser parte de
las listas estratégicas del PAE. IIRSA mantiene una Agenda de Proyectos Prioritarios de
Integracion (en adelante, API) a través del COSIPLAN, ambos son instrumentos para la
coordinacion con el sector mas politico de UNASUR. IIRSA elije los proyectos que prioriza
por medio del Comité de Coordinacion Técnica de [IRSA (en adelante, CCT), que es, en
efecto, donde los banqueros se retinen con representantes de los gobiernos para acordar la

politica y las prioridades de esta iniciativa.

Cuando se trata de financiar, IIRSA trabaja con tres bancos multilaterales de desarrollo: el
BID, con sede en Washington D.C., EE.UU.; el Banco de Desarrollo de América Latina (en
adelante, CAF) con sede en Caracas, Venezuela; y el Fondo Financiero para el Desarrollo de
los Paises de la Cuenca del Plata (en adelante, FONPLATA), con sede en Bolivia y oficinas
en Paraguay. Estos tres bancos integran el CCT, también con sede en el edificio del BID en
la ciudad de Buenos Aires. E1 CCT es un grupo bancario; siendo técnico sélo en el sentido
financiero, no en el de competencia en tecnologia cientifica, ni tampoco en términos de

competencia ecologica.

Los proyectos IIRSA prioritarios estudiados aqui (API 2014 y 2015) tienen, en su mayoria,
ejes de transporte terrestre y por medio de ferrocarriles; como consecuencia del énfasis en las
exportaciones y el comercio mundial, y la necesidad de transportar productos de exportacion
de los estados del Atlantico (particularmente de Brasil, pero también de Argentina) a los

mercados de Asia a través de los puertos maritimos de la costa del Pacifico.

La planificacion de IIRSA se divide en ejes. Estos son ejes de comunicacion (en el sentido
de transporte), la mayoria de los cuales son corredores este-oeste entre naciones de
UNASUR (COSIPLAN, 2013:39). Estas conexiones de transporte (principalmente
carreteras, pero también algunos enlaces de transporte fluvial y ferroviario) conectan las
regiones productoras atlanticas con los puertos maritimos del Pacifico en Chile, Perq,
Ecuador y Colombia. El enfoque de exportacion de la IIRSA es coincidente con la
procedencia de la financiacion de los BMD, ambos predominantemente extraregionales, lo
que, segun el autor de esta tesis, es un factor muy importante para determinar las prioridades

de IIRSA. Este autor sostiene que para incorporar la soberania financiera a la planificacion
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del desarrollo es necesario hacer hincapié en una financiacion mas autdctona que podria
permitir una verdadera soberania regional. Los ejes también facilitan las importaciones, pero,
al igual que el destino de las exportaciones, muchas provienen de fuera de la UNASUR
(algunos de los ejemplos incluyen el equipo minero importado por Bolivia via los puertos
chilenos). Figurativamente hablando, se podria considerar a los ejes de IIRSA como las

nuevas “venas abiertas de américa latina” (GALEANO, 1997).

Actualmente, COSIPLAN no tiene ningun proyecto de API para la integracion eléctrica.
Entre los proyectos API de alta prioridad, se prevé en Paraguay una linea nacional de 500
kilovoltios (kV) de alta tension para conectar las centrales hidroeléctricas de Yacyreta e
Itaipt situadas en las fronteras argentinas y brasilefias. Por su produccion excedente de
electricidad, Paraguay necesita esta conectividad para elegir clientes de exportacion,
conectando estas dos grandes centrales hidroeléctricas. También se estdn construyendo
algunos proyectos de electricidad transfronterizos nuevos y mejorados, cuyas conexiones
podrian ser parte de un enfoque RED-UNASUR. Estas conexiones incluyen lineas eléctricas
que interconectan Colombia con Ecuador y Pert (una inversion aproximada de

USD 1 000 000). El vicepresidente ecuatoriano Jorge Glas inauguro6 otro nodo de este

proyecto, una subestacion de conexién llamada “El Inga*”, en 2016.
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Figura 6. Diagrama de Integracion de Electricidad de los Andes (CIER)

Cuando se trata de generacion de energia, también hay gran espacio para mejorar la

sostenibilidad. Por ejemplo, USD 700 000 000 estan destinados por IIRSA para generar
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electricidad en Colombia, pero esta no sera energia limpia, sino que provendra del carbon, el
mas sucio de los combustibles fosiles. Estd claro que el financiamiento de IIRSA no esté
dirigido principalmente, y mucho menos exclusivamente, a las energias renovables. La
generacion de electricidad a partir del carbon (tema de debate incluso en el Banco Mundial y
en otros lugares), estd eliminandose hasta en China, pero sigue formando parte de la agenda
de IIRSA para América del Sur. RED-UNASUR, en su lugar, promoveria inicamente

nuevas energias renovables limpias.

Al hablar de la escala de inversion IIRSA, el total de las inversiones en electricidad suma,
aproximadamente, una cuarta parte de los fondos otorgados por IIRSA al desarrollo vial. Los
proyectos a gran escala de la red eléctrica no estdn ocurriendo, con excepciones de manera
fragmentada, y la mayoria de los proyectos de generacion de electricidad que son
financiados provienen de los combustibles fosiles o de la hidroelectricidad grande. La
financiacion para RED-UNASUR no tendria que provenir de fuentes tradicionales como el
Banco Mundial, BID, CAF, FONPLATA o BNDES-Exim; por algunas de las razones
expuestas aqui, podria y posiblemente deberia provenir de fuentes como el BDS, ya que
dependerian menos de las prioridades de los financiadores extraregionales (como seria el

caso de los BMD mencionados antes).

Desafortunadamente, los intereses comerciales de las empresas de suministro de electricidad
(que actualmente estan organizadas a nivel nacional) pueden chocar con la necesidad de
interconectar las redes a través de las fronteras. Muchas instalaciones en América Latina son
desarrolladas o privatizadas por empresas internacionales como la multinacional espafiola
Iberdrola, con 22 instalaciones en Brasil® y 17 en México. Los intereses comerciales
privados pueden resistir grandes cambios en la planificacion del desarrollo de la
infraestructura energética, como podria ser un cambio hacia la generacion de electricidad a
partir de energias renovables. En ciertos paises pueden enfrentar la posibilidad de
renacionalizacion y, por lo tanto, no planear necesariamente inversiones a largo plazo. La
evidencia de este tipo de planeamientos no se refleja en los actuales planes 2012-2022 de
IIRSA. Tomemos, por ejemplo la Figura 7, que muestra planes energéticos para el eje andino
de IIRSA. Obsérvese la falta de inversion en generacion de electricidad a partir de energias
renovables (con las excepciones de las Big Hydro) y que la central de Santo Domingo, en
Colombia, est4 siendo construida con fondos dirigidos por IIRSA y, ademas, todavia hay

muchos proyectos de combustibles fosiles, como los gasoductos y oleoductos.
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Figura 7. Mapa 13, Eje Andino IIRSA, Sistemas de Integracion Energética (COSIPLAN, 2013:83)

Suministro Remoto

Muchos lugares remotos de UNASUR tienen un suministro intermitente y carecen de
infraestructura energética avanzada. Un ejemplo de estas regiones aisladas es Puerto
Maldonado, una pequefia ciudad en la Amazonia peruana. En 2004, la electricidad en esa
ciudad se producia con un generador diésel propio, pero la region carecia de un suministro
de diésel. El diésel para el generador fue transportado a través de los Andes en pequeios
camiones cisterna diésel, pero en la estacion lluviosa los caminos se volvian intransitables y
no siempre podian cruzar los Andes. Esto signific6 que el diésel fuera llevado
ocasionalmente desde la ciudad de Cusco a Puerto Maldonado por avion, sobre los picos de
7 km de alto de los Andes. La electricidad facilmente podria haber sido importada de Brasil
si se construia un tendido eléctrico de alta tension a través del rio fronterizo entre Peru y el

estado brasilefio de Acre o, incluso, desde Bolivia.

Posteriormente, como parte de un eje de [IRSA, Brasil construy6 un puente hacia Peru en el
municipio de Assis Brasil, a s6lo unas horas de distancia de Puerto Maldonado (IIRSA,
2008). El proyecto nacional de IIRSA en Pert (2015) ha conectado, desde entonces, Puerto
Maldonado sobre los Andes al distrito de San Gaban™'. Un analisis del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (en adelante, MDL) sobre la electricidad de Puerto Maldonado se llevo a

cabo bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (en
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adelante, CMNUCC), esto incluy¢ andlisis de las reducciones estimadas en GEI a través de
las metodologias a gran escala aprobadas por el MDL de CMNUCC*. Una investigacion
realizada personalmente por el autor sefial6 que el transporte de diésel desde Cusco a Puerto
Maldonado era también una fachada para la extraccion ilegal de madera de caoba de la
region, transportadas ilegalmente encima de los camiones cisterna diésel vacios de regreso a

Cusco.

Volar con suministros diésel sobre los Andes es la antitesis de la energia eléctrica sostenible,
ademas de ser extremadamente peligroso. Compartir la electricidad (incluso a través de las
fronteras) es mucho mas eficiente. Aun mejor si asi se acaba con el comercio ilegal de

caoba.

CMNUCC, UNASUR, determinando las reglas para el financiamiento del
desarrollo
El hecho de que el crecimiento adicional en la produccion de bienes y servicios no se limite
simplemente a la demanda, sino también a las limitaciones ambientales, fue acordado en la
Conferencia de la CMNUCC de 2015 en Paris y ratificado por 136 paises™. El acuerdo de
Paris implica cambios en las reglas que rigen la planificacion y financiacion del desarrollo, y
afiade restricciones ambientales también a la energia, particularmente en lo que respecta a las
emisiones de GEI. El sector de la electricidad est4 siendo profundamente afectado por la
sustitucion de las fuentes de energia de combustibles fosiles. Se pondran mas retos en este
sector con el aumento de la demanda de electricidad a medida que se sustituya el gas natural
(por ejemplo, en la calefaccion doméstica) y el uso de petrdleo en el transporte. EI [IPCC
recomienda la eliminacién de combustibles fosiles como insumos para la generacion de
electricidad. Dicha eliminacién se efectuard a través de una "descarbonizacion de la
economia mundial a lo largo de este siglo™"

Cumbre del G7 en Alemania en 2015 y en la hoja de ruta del Zero Carbon 2050 de la Unidén

(G7,2015) como ha sido reconocida en la

Europea (Street, Parry, Scott, Jacob y Runge, 2015). Existen desacuerdos sobre los plazos,

pero se ha acordado la transformacion post-carbono (IPCC, 2014).

De vuelta al presente y a la UNASUR, la planificacion de la transformacion post-carbono no
estd completamente ausente de la planificacion de desarrollo de UNASUR para la
integracion energética. El Tratado de Margarita (2007) titulado "Construyendo la Integracion

Energética de UNASUR" cre6 el Consejo de Energia de UNASUR. El Consejo impone la
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integracion y también incluye estipulaciones sobre energias renovables, cambio climatico y
justicia climatica, pero, paraddjicamente, destaca también la vinculacion de varias petro-
iniciativas (PETROSUR, PETROANDINA, PETROAMERICA, Petrolera del Cono Sur)

para combinar las fuerzas de las petroleras estatales:

Declaracion de Margarita; Construyendo la Integracion Energética del UNASUR, 17 Abril
2007

[...] RATIFICAR los principios rectores de la integracion energética regional recogidos en

la Declaracion de la I Reunion de Ministros de Energia de la Comunidad Suramericana de
Naciones, del 26 de septiembre de 2005, en Caracas, Venezuela; y en la Declaracién
Presidencial sobre Integracion Energética Suramericana, suscrita el 09 de diciembre de
2006 en Cochabamba, Bolivia.

SUBRAYAR que la integracion energética de la Comunidad Suramericana de Naciones
debe ser utilizada como una herramienta importante para promover el desarrollo
social, econdmico y la erradicacion de la pobreza. En este sentido, reiteran el
compromiso con la universalizacién del acceso a la energia como un derecho ciudadano.

FORTALECER las relaciones existentes entre los paises miembros de la Comunidad
Suramericana de Naciones, sobre la base del uso sostenible de sus recursos y
potencialidades energéticas, aprovechando asi las complementariedades econdmicas para
disminuir las asimetrias existentes en la region y avanzar hacia la unidad suramericana.

RECONOCER que el proceso de integracion energética involucra como actores
principales al Estado, la sociedad y a las empresas del sector, de tal manera que se logre
un equilibrio entre los intereses de los paises, las necesidades de los pueblos y la eficiencia
sectorial.

PROMOVER a través de inversiones conjuntas el desarrollo y expansion de la
infraestructura de integracion energética de la regién, con el objetivo primordial de que
los recursos de los paises productores lleguen a toda la region Suramericana y coadyuven a la
equidad y justicia social.

TRABAJAR con miras a establecer una sistematizacion y evaluacion del balance energético
suramericano con el fin de proyectar una matriz energética regional, identificar opciones
de integracién energética, y fomentar proyectos de integraciéon de la Comunidad
Suramericana de Naciones.

IMPULSAR el desarrollo de la infraestructura energética de nuestros paises como
elemento que garantice la sostenibilidad de la integraciéon suramericana.

IMPULSAR el desarrollo de las energias renovables, ya que cumplen un papel
importante en la diversificacion de la matriz de energia primaria, la seguridad
energética, la promocion del acceso universal a la energia y la preservacion del medio
ambiente.

EXPRESAR su reconocimiento al potencial de los biocombustibles para diversificar la
matriz energética suramericana. En tal sentido, conjugardn esfuerzos para intercambiar
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experiencias realizadas en la region, con miras a lograr la maxima eficiencia en el empleo de
estas fuentes, de forma tal, que promueva el desarrollo social, tecnologico agricola y
productivo.

DESARROLLAR programas y actividades de cooperaciéon en materia de ahorro y uso
eficiente de la energia.

PROMOVER la cooperacion entre las Empresas Petroleras Nacionales de los paises
miembros incluyendo la industrializacion de los hidrocarburos, asi como las transacciones
comerciales de energéticos, contribuyendo al desarrollo y competitividad de la region
suramericana, aumentando el bienestar de nuestros pueblos en el marco de criterios de
complementariedad, solidaridad y equidad.

EXPRESAR su reconocimiento a las iniciativas tomadas por distintos paises para
incrementar la cooperaciéon y la coordinacion de sus esfuerzos de energia tales como
PETROSUR, PETROANDINA, PETROAMERICA, Petrolera del Cono Sur y otras
iniciativas.

SENALAR la importancia de asegurar la compatibilidad entre la produccion de todas las
fuentes de energia, la produccién agricola, la preservacion del medioambiente y la
promocién y defensa de condiciones sociales y laborales dignas, asegurando el papel de
Suramérica como region productora eficiente de energia.

EXPRESAR su preocupacién por las consecuencias del cambio climatico y por sus
perspectivas negativas, convocar a todos los paises, pero sobre todo a los desarrollados,
a promover politicas de consumo energético responsables con las necesidades de todas
las regiones, poblaciones y ecosistemas del mundo.

ESTUDIAR los mecanismos que permitan avanzar en la compatibilizacién de reglamentos,
normas y especificaciones técnicas que viabilicen la materializacién de interconexiones y
el intercambio energético entre los paises.

IMPULSAR las iniciativas de cooperacion técnica y los programas de formacion de recursos
humanos de los paises de la Region, asi como el intercambio de informacion, fortalecimiento
institucional y desarrollo de capacidades.

RECONOCER que la innovacion cientifica y tecnolégica y la promocién de
investigaciones conjuntas en materia energética son un medio apropiado para lograr el
desarrollo tecnologico de la region. En este sentido, se recomienda el establecimiento de
vinculos entre los centros de investigacion de los Paises Miembros para asistir en el
proceso de toma de decisiones de la Comunidad Suramericana de Naciones.

Los Presidentes crean el Consejo Energético de Suramérica, integrado por los Ministros de
Energia de cada pais, para que, en base a los principios sefialados en esta declaracion,
presenten una propuesta de lineamientos de la Estrategia Energética Suramericana, del Plan
de Accion y del Tratado Energético de Suramérica, que sera discutida en la III Cumbre

xvii

Suramericana de Naciones.

Lo resaltado en negrita es del autor
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Intereses establecidos en el statu quo y una UNASUR post-carbono

Una UNASUR post-carbono se enfrenta a intereses establecidos como los de muchos
sectores extractivos en las tres categorias de productos descriptas en la seccion “Desafios
ecologicos del sector de commodities”, a desarrollarse mas adelante en esta tesis.
Obviamente, la transicion completa a los suministros de energia post-carbono eliminaria la
mineria de los commodities de las fuentes de energias fosiles para alimentar la generacion de
electricidad, pero no solo este tipo de mineria se veria afectada. Cuando Alfonso Blanco,
Secretario Ejecutivo de OLADE presento6 su "plan de trabajo para la gestion", se centr6 en
"planificacion energética a largo plazo", diciendo que era hora de pensar en las generaciones

futuras y hablar no s6lo de la mineria de hidrocarburos, sino de la mineria en general.

Al frente de una organizacion de 27 Estados miembro, Blanco advierte que el
“disponer de recursos naturales siempre tiene claros beneficios, pero también grandes
desafios” y la region debe “mejorar mucho” en beneficio también de “las
generaciones futuras”. El ingeniero uruguayo, de 42 afios, precisa que no se refiere
inicamente a los hidrocarburos sino también a la minerfa.*""
Una transicion post-carbono eliminaria casi por completo los métodos actuales de mineria de
muchos commodities duros, mientras que también cambiaria la forma en que se cultivan los
productos blandos, como los granos. La mineria, la fundicion, la mecanizacion y los
requerimientos de transporte de estas industrias son, en la actualidad, altamente dependientes
de los combustibles fosiles (a menudo con precios subsidiados). Entre los ejemplos de
sectores productivos de la UNASUR que cerrarian (o tendrian que adaptarse rapidamente a
un escenario post-carbono) se incluyen la mineria de oro y muchos sectores agroindustriales
que dependen en gran medida del suministro de gas natural para fertilizantes, como aquellos

que producen forraje para la ganaderia, como la soja, y otros animales criados por su carne.

Desde una perspectiva ecoldgica y de cambio climatico, la degradacion acelerada de los
bosques en los bordes de la regién amazonica donde se estd utilizando la tierra para
plantaciones de soja y para ganaderia es particularmente preocupante; invertir esta situacion
produciria enormes ganancias en sostenibilidad ecoldgica. Varios estudios afirman que la
produccion de carne para el consumo humano (incluido el forraje) es directamente
responsable de, al menos, el 18% de los GEI globales y, cuando se agregan los dafios
indirectos, podria llegar hasta el 51% de los GEI en todo el mundo. La estimacién mas baja
de la ONU y la FAO (organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura) es que el 18% de los gases de efecto invernadero provienen de la produccion
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mundial de carne, lo que significa que, como minimo, la produccién de carne para el
consumo humano causa mas dafios (en términos de estos gases) que todo el transporte

mundial, incluyendo al aéreo, maritimo y terrestre (De Haan, 2006).

A nivel mundial, en 2012, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (CNUDS) comenz6 a trabajar en lo que se llamo la agenda de “Rio+20”
desarrollando la Plataforma de Conocimiento para el Desarrollo Sostenible (Sustainable
Development Knowledge Platform, 2015), una iniciativa para establecer los ODS. Estos se
acordaron en 2015, la financiacion para estos objetivos se destind a la COP-21" en Paris en
el mismo afio, con el trabajo adicional realizado en la COP-22, en Marrakech, Marruecos, y
COP-23 en Bonn, Alemania. Los fondos han comenzado a fluir para el periodo inicial de
2015-2030. Si son exitosos, los ODS pueden impulsar, en cierto modo, el desarrollo

sostenible durante décadas.

Sin embargo, la realidad en la UNASUR, como en muchas regiones del mundo, es que
continta el tipo de desarrollo que provoca dafios ecoldgicos, y asimismo, estd aumentando
en muchos sectores. Los peores dafios en términos de destruccion de tierras, bosques y
sumideros de carbono (asi como la contaminacion de los rios) se encuentran en los sectores
de la produccién de carne y soja; pero también diversos sectores mineros utilizados para
generar electricidad estan causando problemas incluyendo la extraccion no convencionales
de petréleo y gas natural, asi como nuevos fondos siguen siendo dirigidos al “desarrollo” de

la mineria del carboén en Colombia y Argentina.

Muchos proyectos de desarrollo insostenible siguen recibiendo financiamiento para su
desarrollo (garantizado por los contribuyentes) procedentes de los BMD o de gobiernos
nacionales (a través de subsidios a la energia, por ejemplo) e indirectamente de bancos Exim
y entidades financieras de otros paises. La necesidad urgente de ajustar las normas de
financiamiento del desarrollo para promover el desarrollo sostenible implica el impulso de
nuevos criterios Unicos y decisivos para diferenciar el desarrollo respetuoso de aquel
perjudicial para el medio ambiente. La sociedad civil sudamericana y la NAFR estan

alentando a UNASUR a comenzar a trabajar en este tema (posiblemente a través de reglas de

inversion del BDS).
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Impuestos sobre el carbono atmosférico y otros gases de efecto invernadero
Una sugerencia practica para internalizar el costo de los gases de efecto invernadero en el
sistema economico es la introduccion de un impuesto sobre el carbono. Este impuesto se
cargaria sobre las emisiones de contaminacion atmosférica en forma de gases de efecto
invernadero. El precio del carbono atmosférico esta expresado en toneladas de CO,
equivalente (es decir, el precio unitario es por una tonelada de CO, atmosférico), pero todos
los GEI serian gravados relativamente usando su denominado “Equivalente de Dioxido de
Carbono” (en adelante, CDE, por sus siglas en inglés). El indice de potencial de
calentamiento global (en adelante, GWP, por sus siglas en inglés) para CH4 (durante més de
100 afios) es de 25 veces el de CO,, por lo que el CDE de metano es 25 veces el de CO, y
una tonelada de emisiones de CH4 en la atmosfera se gravaria al precio de 25 toneladas CO,
(IPCC, 2013). Esta innovacion no cont6 con el apoyo de los economistas sudamericanos ni
de las empresas extractivas en la UNASUR, posiblemente porque implica el riesgo de que
gran parte de sus exportaciones sean mucho mas caras y menos competitivas a nivel
mundial, pero los GEI son cuestionados en todas partes en que desafian los intereses

privados, incluso en la Unién Europea.

Las naciones de la Union Europea (UE 28), mas Islandia, Noruega y Liechtenstein, han
instaurado impuestos sobre el carbono a los individuos, pero no a las corporaciones. Los
individuos pagan impuestos sobre el carbono en el transporte: sobre las emisiones de los
automoviles, sobre el costo del petroleo, etc... También pagan un impuesto sobre el carbono
cuando usan gas natural y electricidad como energia residencial. Sin embargo, no pagan
impuestos las fabricas europeas, definidas como instituciones con mas de 20MW de uso de
energia. Incluso las plantas generadoras de electricidad no pagan un impuesto directo sobre
el carbono que les permite seguir utilizando combustibles fosiles para generar electricidad.
Los consumidores mas grandes han logrado evitar el impuesto directo del carbono sobre sus

toneladas de emisiones atmosféricas de GEI mediante créditos de carbono comerciales.

Estas entidades mas grandes pueden comprar y comercializar créditos de carbono a través
del Régimen de comercio de derechos de emision de la UE. Utilizan estos créditos para
compensar el carbono que emiten en lugar de pagar un impuesto directo sobre el carbono.
Esto se hace a través de un mercado financiero en créditos de carbono que ha sido criticado
por el fraude masivo™. El sistema de comercio de emisiones de la Union Europea (en
adelante, EU ETS, por sus siglas en inglés) ha sido un fracaso total; los precios se han

derrumbado, lo que significa en efecto, que las empresas paguen pocos o ninglin impuesto
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sobre el carbono, mientras que los consumidores finales residenciales pagan mucho a través
de los impuestos directos. El impuesto sobre el carbono, precisamente por estas razones, ha
sido impopular. También es ineficaz, ya que los generadores de electricidad tienen menos
incentivos para pasar a las energias renovables. Los impuestos sobre el carbono se
consideran regresivos en Europa (un dato cierto) debido a la forma en que fueron aplicados

los créditos de carbono en el EU ETS.

Si la UNASUR puede aprender algo de la experiencia europea, es que los créditos de
carbono no funcionan. Un precio minimo para el carbono es esencial con algin mecanismo
de trinquete utilizado para elevar ese precio minimo en el tiempo. La instauracion directa del
impuesto sobre el carbono es un desincentivo efectivo para el consumo excesivo de
combustibles fosiles, y por lo tanto, es un verdadero incentivo para “descarbonizar” el
suministro de electricidad. La forma en que se ha introducido en Europa significa que tales
impuestos son ineficaces, regresivos y socialmente impopulares y no hay incentivos para el

cambio en el punto de generacion, que es donde se crea la energia eléctrica.

Tasa de Retorno Energético

La extraccion de petroleo no convencional y gas natural es més costosa y requiere
tecnologias mas sofisticadas y costosas que la mineria de petréleo y gas convencional. Los
costos y las barreras tecnologicas pueden ser superados en cierta medida, pero hay un
problema que es muy dificil de resolver, que es la cantidad de energia gastada mientras se
crea el combustible (la relacion entre energia invertida y energia obtenida de una fuente).
Mas precisamente, la reduccion del balance energético neto de la mineria no convencional de
petréleo y gas (u obtencion de biocombustibles) hace que la extraccion o la fabricacion de
combustible sean cada vez menos eficientes. Los fisicos categorizan las reducciones en las
ganancias netas de energia en términos de una relacion llamada “Tasa de Retorno
Energético” (en adelante, TRE). La TRE se usa para cuantificar los mayores insumos

energéticos requeridos para extraer combustibles fosiles en la explotacion no convencional.

TRE — Etotal fuente
Einvertida

Figura 8. Formula de la TRE
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La TRE es alta en la extraccion del petrdleo para las reservas crudas convencionales
tradicionales del petroleo crudo terrenal (dulce) tales como muchas reservas restantes en los
desiertos arabes. Las relaciones TRE de petréleo crudo dulce pueden aproximarse a 35-100x.
Esto significa que entre 35 y 100 Giga Joules de energia quimica pueden extraerse (por
combustidn) en este tipo de crudo por s6lo un Giga Joule de energia gastada en la extraccion
y produccion del producto final, por ejemplo, de diésel. Sin embargo, por comparacion,
ciertas arenas bituminosas canadienses tienen relaciones TRE, que permaneceran siempre

por debajo de 10x (Brandt, A.R., Englander, J., Bharadwaj, S., 2013).

Como la TRE tiende a 1, las reservas de petroleo listadas por las compaiiias petroleras,

aunque realmente puedan existir, se convierten en inviables para extraer.

Esto puede apreciarse en un estudio muy importante de la Real Sociedad de Londres
para el Avance de la Ciencia Natural que se centra en el declive de la TRE en lo que
respecta a la producciéon mundial de combustible y gas natural, que estima que la
TRE de este ultimo se encuentra en una relacioén de 15:1, y decreciendo. Mas atn, el
estudio concluyo que, para los EE.UU., la TRE de la produccién de combustible y
gas natural se encuentra aproximadamente en 11:1, y decreciendo, mientras que para
la mayoria de los combustibles no convencionales y biocombustibles es menor a
10:1. El estudio concluye que “... a medida que la TRE promedio por barril decae, el
crecimiento econdmico a largo plazo se va volviendo maés dificil de lograr, lo cual
lleva a un aumento del costo financiero, energético y medioambiental”

(MURPHY 2014 apud. NAFEEZ MOSADDEQ AHMED, 2017:22).
Traduccion del autor.

Los combustibles renovables, como ciertos tipos de produccion de biodiésel y etanol, pueden
tener proporciones TRE excesivamente bajas. Muchos de estos agrocombustibles, mal
llamados “biocombustibles”, s6lo son comercialmente viables debido a incentivos fiscales
“verdes” y subsidios energéticos. Los incentivos fiscales no tienen en cuenta la energia
gastada en la produccion de biocombustibles, gran parte de la cual (perversamente) es de
energia procedente de combustibles fosiles. Un ejemplo de estos incentivos fiscales “verdes”
son las tasas impositivas favorables que se proporcionan en los paises de la UE al biodiésel
en comparacion con el diésel, que se deriva del petroleo. Estas politicas de subsidios
incentivan la produccién de biodiésel, de la cual la mayor parte se realiza en la UNASUR,
pero no tienen en cuenta el uso de combustibles fosiles para producir el biodiésel, por lo que

su TRE se mantiene relativamente baja.
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Una forma obvia de salir del agujero negro que ofrecen los rendimientos decrecientes de la
inversion (en términos TRE y en términos de utilidades/ganancias) a medida que los costos
aumentan para los combustibles fosiles de dificil acceso, es simplemente dejar de minarlos.
Nnimmo Bassey (Oilwatch y Amigos de la Tierra) llama a esto: Leave the oil in the soil™". En
esta tesis se sugiere que el principio rector de préstamos para la financiacion del desarrollo
energético de UNASUR deberia ser la eliminacién inmediata de la financiacion de proyectos
que utilizan combustibles fosiles para generar electricidad, y financiar inicamente las
energias renovables (y la interconexion de las redes nacionales). Si esto significa dejar el

petréleo en el suelo, es un bonus extra.

Distribucion segura y eficiente de la energia

Actualmente, la energia se distribuye de muchas formas. Por ejemplo, la UNASUR tiene
oleoductos y gasoductos, el carbon puede ser transportado en tren y el gas natural liquido y
el petrdleo crudo suelen ser transportados internacionalmente por barco, pero estos son todos
combustibles fosiles. La electricidad tiene muchas ventajas sobre el transporte de
combustibles fosiles. El transporte de todas las formas de energia conlleva algln riesgo, pero
el de electricidad es mucho mas seguro que el de combustibles fosiles, un hecho muy
importante para los residentes cercanos a las rutas de transporte. Por ejemplo, con la
transmision de electricidad no hay riesgos de contaminacion por fugas de petroleo de

oleoductos o explosiones de gasoductos.

Incluso cuando el petréleo se utiliza para generar electricidad, la seguridad del transporte
puede ser importante, hecho que el autor ha corroborado en entrevistas personales con el Dr.
Victor Hugo Arias en la OLADE, de la sede de Quito, Ecuador. El Dr. Arias explic6 que
cuando se necesita un suministro de electricidad lejos de una fuente de generacion, se puede
hacer una eleccion para generar la electricidad (in situ) o transportar el combustible fosil y
luego generar energia cerca de donde se consume. También explicé que Ecuador necesitaba
suministro de electricidad en sus ciudades costeras occidentales pero que tenia reservas de
petroleo en la cuenca amazonica, al este del pais. Ecuador podria colocar un generador
termoeléctrico cerca de campos de petréleo y gas en las selvas ricas en petroleo del este y
enviar la electricidad generada a los consumidores a través de lineas de transmision eléctrica,
o transportar petroleo y gas en tuberias y generar electricidad localmente en la costa. Desde
una perspectiva ecologica y de seguridad, el transporte de electricidad es mas seguro que

trasladar petroleo y gas a través de tuberias.
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En el caso de la generacion de electricidad renovable, la logistica sigue siendo importante.
La electricidad suele generarse lo mas cerca como sea posible de donde se consume, pero los
suministros renovables (a menudo) dictan que las distancias de transmision al consumo
pueden necesitar ser de larga distancia. Tal fue el caso del transporte de larga distancia desde
las grandes represas hidroeléctricas, y serd aun mads cierto cuando se pongan en marcha otras
energias renovables. Las turbinas edlicas a menudo funcionan mejor en altas montafias o en
el mar, lejos de poblaciones densas y de la industria. El transporte de electricidad de larga
distancia es a través de cables de alta tension. Cuando las distancias son muy largas y la
cantidad de energia a transportar es grande, entonces la pérdida de energia eléctrica a larga
distancia es un problema técnico serio. Dichas fugas de energia, si bien no son peligrosas en
comparacion con las fugas de petréleo o gas, son un derroche, por lo cual deben ser

minimizadas.

Esta tesis no se trata de elecciones tecnoldgicas, sino de centrarse en una evaluacion de las
necesidades y en la financiacion de una transicion hacia renovables. Sin embargo, algunas
opciones tecnologicas parecen destacarse claramente, varias de las cuales ya estan en vigor
en la UNASUR. Las conexiones troncales, es decir, la transmision de energia a granel de
grandes cantidades de corriente eléctrica a grandes distancias (dentro y entre las naciones de
UNASUR) son necesarias para interconectar las naciones UNASUR. Esto implica elegir
tecnologias que minimicen las pérdidas de energia cuando la electricidad sea transportada a
largas distancias. RED-UNASUR estara basado en tecnologia con capacidad de transporte

masivo probada para estas conexiones troncales.

Una tecnologia utilizada para tales conexiones troncales (de gran volumen y larga distancia)
es el uso de conexiones de Corriente Continua de Alta Tension (en adelante, HVDC, por sus
siglas en inglés). La escala de RED-UNASUR requerira conexiones de red troncal de larga
distancia posiblemente usando tecnologia HVDC. También las lineas suplementarias de
transporte de corriente alterna de alta tension pueden utilizarse para trasladar la electricidad
desde donde se genere hasta donde se necesite (incluso a través de las fronteras), lo que
generalmente ocurre en este momento. Por razones de soberania energética, al menos un
fabricante de tecnologia HVDC deberia estar ubicado en UNASUR, ya que es probable que
esta tecnologia sea estratégica para proveer el comercio de energia RED-UNASUR y la

solidaridad.
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HVDC es una tecnologia madurada y de probada eficacia (desde la década de 1920) con
multiples fabricantes. Ofrece pérdidas minimas para el transporte de energia a granel en
largas distancias. Desafortunadamente, la investigacion del autor hasta la fecha de entrega de
la presente tesis indica que actualmente no hay fabricantes de tecnologia HVDC en
Sudamérica. Las lineas HVDC desplegadas en el presente en América del Sur incluyen la
linea que conecta la represa de Itaipti (ABB, 2011) a Sao Paulo (mas de 800 km de
distancia). Esta linea fue instalada entre 1984 y 1987 y ha estado en funcionamiento durante

décadas.

Si bien las tecnologias confiables tienen ventajas obvias, también es importante tener en
cuenta que las nuevas tecnologias para conexiones troncales de grandes volimenes de
corriente eléctrica también estan en desarrollo. Una posibilidad interesante es la adicion de
cables superconductores (HTS) (Nexans, 2010) en combinacion con la tecnologia HVDC,

cuya viabilidad ya ha sido probada en pruebas de laboratorio.

Cualquiera sea la eleccion de tecnologia para la transmision de electricidad a granel, este
autor sostiene que las tecnologias criticas no pueden ser desplegadas en UNASUR sin, al
menos, un fabricante local situado en territorio de UNASUR por razones estratégicas,
financieras y porque la dependencia de fabricantes externos no es deseable para tales

elementos criticos de infraestructura, como la seguridad de suministro.

Hidroelectricidad

El suministro de electricidad renovable en América del Sur tiene una ventaja competitiva
clara en comparacion con otras regiones que dependen més de los combustibles fosiles. Las
estimaciones varian, pero Sudamérica ya produce, aproximadamente, de la mitad a dos
tercios de la energia eléctrica proveniente de la energia hidroeléctrica (Lenin, 2015), los
datos del Sistema de Informacion Energética Regional (en adelante, SIER) indican un poco
menos del 50% para todo América Latina (ver abajo). Esta capacidad es el resultado de
inversiones historicas en represas hidroeléctricas. Estas inversiones historicas le dan a la
region dos ventajas competitivas clave sobre otras regiones: primero, hay una fuente clave de
suministros eléctricos renovables relativamente limpios; pero también hay muchas redes de

distribucion suplementarias de larga distancia que conectan los suministros a las represas con
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la demanda de los consumidores en otras partes de Sudamérica. También muchas de estas

represas hidroeléctricas estan en las orillas de los rios fronterizos.
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[1] — Hidroeléctrica Salto Grande 1890 MW (1979)

[2] — Hidroeléctrica Trapii 14000 MW (1984)

[3] — Hidsocléctrica Yacyreta 3000 MW (1994)

[4] — Interconexién Clorinda — Guarambare 220kV (1994)

[3] - Interconexidn Paso de los Libres 132kV — Uruguaiana 230 KV — 50 MW(1995)
[6] — Interconexion Rivera 150 kV — Livramento 230 kV — 70 MW

[7] - Interconexion El Dorado — Mariscal Lopez 132kV

[8] — Interconexion Posadas — Encamacién 66kV

[9] — Intarconexién Concepcién del Umguay — Paysandi 150KV

[10] — Interconexion Acaray 132kV — Foz de Iguazii 230 kV — 50 MW
[11] = Interconexién Pedro Caballero — Ponta Pora 69kV

[12] = Interconexion Vallemi — Puerto Murtinho 23kV

[13] - Interconexion Chuy — Chui 15/13.8kV

[14] - Interconexion Rincén de Santa Maria — Ita 500 kV (2000 MW)
[15] — Interconexion Paso de Sico — Atacama 345kV (1999)

Figura 9. Fuente: CIER 15 (4pud. De Castro, Rosenthal 2016)

La geografia sudamericana implica que la conectividad transfronteriza sea a menudo de larga
distancia. Ya existen muchos proyectos transfronterizos en Sudamérica: algunos son plantas
hidroeléctricas binacionales que cruzan las fronteras de los rios (como Itaipu entre Brasil y
Paraguay y Yacyretd, entre este ultimo y Argentina). Otras son las conexiones eléctricas
internacionales, como las que existen entre Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia, o la
interconexion entre Brasil y Uruguay, etc. (OCDE, 2014:4) (CIER, Secretaria Ejecutiva,
2012, Anexos, 4). En la imagen arriba, vemos las interconexiones transfronterizas de las

cuatro naciones originales del MERCOSUR.

Muchas represas hidroeléctricas han sido construidas usando tecnologia de avanzada, que ha
evolucionado durante los primeros 100 afios de construccion de represas hidroeléctricas y
ahora muchas de ellas pueden ser mejoradas para reflejar los avances en las tecnologias
magnéticas utilizadas en las turbinas para producir més electricidad de turbinas.
Conjuntamente, hay avances en la mejora de la proteccion de sedimentos de turbinas. Esto

permite que las represas produzcan atin mas electricidad a partir de las inversiones actuales.
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Las grandes represas para el abastecimiento hidroeléctrico (Big Hydro) no son el santo grial
de la generacion de energia eléctrica que alguna vez se penso que eran. Afios de experiencia
con la energia hidroeléctrica han expuesto las limitaciones de esta tecnologia (como la
sedimentacion de los embalses detras de las represas). En la actualidad se estan llevando a
cabo diversos proyectos de modernizacidon para mejorar las instalaciones de las represas
hidroeléctricas existentes. En los Estados Unidos™, las subvenciones estan disponibles para
modernizar y reacondicionar las represas hidroeléctricas existentes con gran eficiencia y
ganancias de produccion posibles a precios extremadamente bajos (por kilovatio/hora extra
generado). En las naciones de UNASUR (y en otras partes) no todas las represas estan
funcionando en su pleno potencial, y algunas solo funcionan parcialmente. Algunas
construcciones de represas han tenido serios excesos de costos debido a la corrupcion y el
alto costo de las finanzas. Las tasas de interés variables han sido un problema para algunos

préstamos, al igual que las tasas de interés punitivas posteriores a los incumplimientos de

pago.

Son posibles grandes mejoras en la transparencia de la financiacion del desarrollo y son
necesarias. Un estudio de la CEPAL sobre un mercado comun de la electricidad (Mufioz
Ramos, 2004) senala que la represa binacional Yacyretd, en la frontera entre Paraguay y
Argentina, originalmente estaba presupuestada en USD 1 500 000. El costo final fue de
USD 8 500 000 y hubo un retraso de nueve afios hasta que se inicié parcialmente, con dafos

sociales, incluyendo inundaciones que generd la reubicacion de poblaciones.

En realidad, el costo de Yacyreta super6 los USD 8 500 000. Tomando en cuenta los cargos
punitivos de financiamiento debido al default Argentino en 2002. En 2014, el gobierno
argentino reestructur6 su deuda con el Club de Paris. En ese momento, solo la parte de la
reestructuracion directamente asociada con los costos Argentinos para Yacyretd (costos
resultantes de los pagos a contratistas externos cubiertos por el financiamiento del Eximbank
de Estados Unidos, y bancos estatales de Alemania, Francia e Italia) eran del orden de los

cientos de millones de USD, compuesto de tres elementos:

* Principal adeudado (el costo de la represa),
* (Cargos normales de intereses

* Interés punitivo (default) sobre el interés normal, siendo a menudo una tasa
de interés mas alta que la regular.
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Como ejemplo ilustrativo de esta reestructuracion de la deuda esta el banco aleman de
desarrollo Exim, Hermes (Hermesdeckung, garantias de crédito a la exportacion Euler
Hermes y PriceWaterhouseCoopers). Los préstamos de Hermes se reestructuraron en tres
partes con el Club de Paris en negociaciones con Argentina. El financiamiento total para
reestructurar la deuda con Hermes fue de EUR 3 500 000, y hubo tres pagos especificos de

Yacyretd; a continuacion se muestra s6lo uno de ellos: cobertura Hermes para Yacyreta del

Berliner Bank.
Nombre Principal en atrasos| Interés en atrasos Interés por el Cantidad (resto)
atraso
YACYRETA -BERLINER BANK EUR 8 716 817 EUR 1 556 414 EUR 3 729 994 EUR 14 003 225

En cifras redondas todavia se adeudaban EUR 8 700 000 del principal en mora al Berliner
Bank, pero el importe total a pagar era de mas de EUR 14 000 000. La diferencia consistio
en EUR 1 560 000 que se clasificaron como "intereses en mora", pero mas del doble de esa
cantidad habia sido cobrada en intereses aplazados (punitivos) en EUR 3 730 000 (deuda
refinanciada con el Club de Paris, 2014).

Incluso después de todos estos excesos de costos y retrasos, la represa de Yacyreta solo se
estaba ejecutando en produccion parcial hasta 2012; mientras que la construccion habia
comenzado en 1979. Las preocupaciones de seguridad en las represas antiguas también es un
problema importante. Varios articulos de prensa en 2014 y 2015 indican que Yacyreta
también podria tener dafios estructurales que pueden resultar desastrosos en el futuro debido
a la escala de la represa y la densidad de poblacion rio abajo. Evitar este tipo de excesos en
los costos, retrasos y deuda soberana (especialmente debido a intereses punitivos) es

primordial para la soberania financiera regional.

Politica ecolégica autdéctona sudamericana: Sumak Kawsay (Buen Vivir)

Como se ha visto, el desarrollo global es alimentado por la deuda, el inversor “semilla” para
estos préstamos son a menudo los BMD. Esta forma de desarrollo, a su vez, impulsa el
crecimiento econdmico para alimentar la produccién global y el consumo mundial. En la
UNASUR son de especial importancia los sectores de la mineria metélica, la produccion de
carne y los combustibles fosiles. El alcance global del modelo de desarrollo actual

impulsado por la deuda, no siempre ha sido beneficioso para el planeta. Las Naciones
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Unidas lo han reconocido en sus intentos de redisefiar el desarrollo que reemplaza los ODM

por los ODS.

Mientras la ONU ha venido desarrollando los ODS, algunos pueblos sudamericanos han
estado llevando a cabo experimentos interesantes con sus gobiernos. Uno de estos
experimentos se refiere a una filosofia ecoldgica autdctona, parcialmente implementada
politicamente en Ecuador y Bolivia, llamada Sumak Kawsay. El interés renovado en Sumak
Kawsay reconoce que una mejor relacion entre los seres humanos y su entorno existia en los
tiempos previos a la invasion ibérica, cuando habia una relacion menos antagoénica con la

naturaleza y el medio ambiente.

Los seres humanos son una especie reciente que solo ha evolucionado en algin momento de
la ultima parte de la época geologica del Holoceno, en los tltimos once mil afios. En el mas
amplio de los términos, los grupos indigenas representaban poblaciones mas pequefias que
las poblaciones actuales y sus habitos de consumo resultaban en dafios ambientales
limitados. Algunos estudios, incluso, muestran interacciones con el medio ambiente de
humanos precolombinos que eran beneficiosas para la biodiversidad local. También
existieron excepciones a esta regla, posiblemente incluyendo las antiguas civilizaciones de
las islas de Pascua y los Olmecas (constructores de Teotihuacan cerca de la ciudad de
Meéxico). Ambas civilizaciones despejaron los bosques y generaron el cambio de los climas

locales, un factor que algunos antropdlogos creen responsable por su desaparicion.

Gedlogos han reconocido en la actualidad que los avances tecnologicos inducidos por el
hombre (llamados antropogénicos), y muchos de ellos con raices en las civilizaciones
europeas, han terminado con el Holoceno. La especie humana ha inducido una nueva época
geologica —la era Antropdcena— asi llamada porque los efectos humanos sobre las
extinciones de especies, cambios de rios y el suelo son tan extensos que ahora son

geoldgicamente significativos.

Las propuestas indigenas del siglo XXI para un desarrollo respetuoso con el medio ambiente
han sido discutidas porque los modelos occidentales de desarrollo no han cuidado al planeta.
El Sumak Kawsay es una idea sudamericana que ha generado interés a nivel mundial. Fue
presentado dos veces en las Naciones Unidas y ya se ha incorporado en las leyes y

constituciones nacionales de dos naciones de la UNASUR.
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El paradigma del vivir bien con nuestras comunidades y en armonia con la naturaleza [...].
Los recursos naturales que nos ofrece la madre tierra deben beneficiar a toda la poblacion del
mundo (...) Los pueblos indigenas aprendimos a vivir en armonia con la Madre Tierra, y
debemos iniciar acciones para la defensa de la vida. (Evo Morales, 2014™%")

Hay otro aspecto muy importante en estos dos casos (Bolivia y Ecuador) que es el respeto
por su cosmovision indigena. Es decir, el mas pleno respeto por el concepto de "vivir bien",

XXV

esto es respeto por la tierra misma, por la vida y por la paz. (Alicia Barcena, 2014)

La frase Sumak Kawsay proviene de la lengua quechua del pueblo Inca, pero tiene sus raices
en la cosmovision preincaica, posiblemente con raices Aymaras (Altmann, 2014). Las
traducciones mas comunes para esta frase son “Buen Vivir” en espanol y Living Well en
inglés. Ambas traducciones son inadecuadas, ya que presentan sélo una simplificacion de lo
que es un concepto mas profundo. La cosmovision (Weltanschauung) incaica™ reconoce a
la "Madre Tierra", al "Cielo" y a la mismisima "Vida", como sagradas. La Madre Tierra
(Pachamama, en quechua) es una personificacion incaica del planeta Tierra. La Pachamama
es similar a la Diosa femenina Gaia (también Gaea) de la cosmovision griega, adorada en el
mas antiguo de los oraculos griegos, Dodoni. Gaea es una Diosa pre homérica, abuela de

Deméter y también de Zeus, y diosa de la cosecha y de la agricultura.

El “Cielo” incaico comparte mucho con nuestro concepto de la atmosfera (pero también
incorpora las estrellas) y la “vida” puede ser intercambiable para la biodiversidad. Esto es
importante porque no s6lo la vida humana es sagrada, sino todas las plantas y animales
vivientes. Sumak Kawsay es una forma de ecologia mistica, pero también es un concepto

socioecondmico que promueve la cooperacion localizada (como lo es la UNASUR).

Sumak Kawsay y la economia neoclasica
Sumak Kawsay quita el foco de la competencia; en su lugar, hace hincapié en la solidaridad y
la cooperacion, lo que lo hace muy compatible con los proyectos de integracidon cooperativa

como la UNASUR, pero que lo coloca en desacuerdo con la competencia neoclasica.

La teoria econdmica neoclasica modela la proteccion ambiental como irrelevante para el
sistema econdémico. El medioambiente se considera como “externalidad” econdmica.
Cuando esta externalidad se incorpora en los modelos econdmicos, se representa como un
impuesto o costo (siempre considerado negativo) ya que reduce las ganancias y empeora la
competitividad. Los tratados bilaterales o multilaterales de inversion y comercio pueden

considerar la imposicion de proteccion al medio ambiente (por ejemplo, por medio de una
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nueva ley ambiental) como un hecho negativo, ya que pueden reducir los derechos legales
del inversionista a las supuestas ganancias futuras. Los tratados de inversion promueven el
comercio globalizado y la inversion extranjera directa (en adelante, IED), pero no los

controles ambientales.

Cuando una nacion legisla para aumentar la proteccion ambiental, las nuevas leyes
ambientales pueden ser vistas negativamente por los técnicos econdémicos neoclasicos y las
corporaciones que ellos mismos aconsejan, como las restricciones a la inversion,
especialmente a las IED. Los inversionistas pueden presentar demandas legales por dafios y

Xxvil

perjuicios™ contra la nacion que cambio la ley ambiental en los Arbitrajes de Diferencias
Estado-Inversor (en adelante, ISDS/ADEI). Leyes ambientales (como las prohibiciones de
semillas transgénicas o los requisitos para mejorar la filtracion para el tratamiento de
residuos en la fabricacion de pulpa de papel) en lugar de ser vistos como positivas para el
medio ambiente, son vistos por los abogados corporativos (que trabajan para empresas
agroindustriales o papeleras) como obstaculos al comercio o la inversion. Las demandas
legales pueden citar protecciones de inversion en tratados bilaterales de comercio e
inversion, o tratados comerciales multilaterales como es el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (en adelante,
ADPIC/TRIPS™) de la Organizacion Mundial del Comercio. Las corporaciones privadas
pueden demandar a las naciones en el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones del Banco Mundial, (en adelante, CIADI™™), donde Argentina ha
sido demandado mas que cualquier otro pais en el mundo, con 53 casos hasta principios de
2017. Apelando a la soberania nacional, Bolivia, Ecuador y Venezuela han elegido salir del
CIADI, pero Argentina se quedo. Protecciones similares para los inversionistas contra la
legislacion gubernamental se incluyen en la reciente generacion de tratados multilaterales
como: CETA, TPP, TTIP y TiSA normalmente incorporan las leyes ISDS/ADEI. Es
interesante el dato de que Brasil no firma tratados de inversion, por lo que no ha sido objeto

de litigio en el CIADI.

Sumak Kawsay, en comparacion, es una cosmovision que incorpora el respeto holistico y la
responsabilidad por el cuidado del medio ambiente. Esta vision del mundo choca, a veces
violentamente, con un impulso neoclasico para desarrollar y hacer crecer la economia (a
pesar del dafio ambiental que puede resultar). Sumak Kawsay y la economia neocldsica son
dos ideas en competencia directa por la l6gica del desarrollo cuando se trata de cuidar el

medio ambiente. Sumak Kawsay, sin embargo, hace hincapié en la cooperacion, la
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solidaridad y la paz, y muchas ideas interesantes e innovadoras sobre la integracion
cooperativa y la economia anticompetitiva empiezan a cristalizarse a su alrededor (Altmann,

2014).

En su sentido mas amplio, “Buen Vivir” denota, organiza y construye un sistema de
conocimientos y de vida cimentado en la comunién del ser humano y la naturaleza, asi como
en una totalidad espacial-temporal de la existencia. Es decir, en la interrelacion necesaria
entre los seres, conocimientos, légicas y racionalidades de pensamiento, accion, existencia y
vida. Esta nociéon es parte integrante de la cosmovision, cosmologia, o filosofia de los
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pueblos indigenas de Abya Yala™".
(Walsh, 2010:18) Traducido por el autor

NOSOTRAS y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador [...] CELEBRANDO a la
naturaleza, la Pachamama (Madre Tierra), de la cual somos parte y vital para nuestra
existencia, [...] Decidimos construir Una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y en armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay, Un
Pais democratico, comprometido con la integracion latinoamericana — suefio de Bolivar y
Alfaro —, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la tierra [...]

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Constitucion de la Republica del Ecuador™

Sumak Kawsay ya estd incorporado en la constitucion ecuatoriana y en la ley boliviana. Sin
embargo, los primeros intentos de utilizarlo para revisar la politica nacional desarrollista en
ambos paises no pueden calificarse de totalmente exitosos. Parad6jicamente, las
contradicciones han puesto de manifiesto la incompatibilidad de los dos modelos
socioeconomicos: Sumak Kawsay tiene un enfoque localizado, el neoliberalismo es global;
Sumak Kawsay tiene un punto de vista holistico, el neoliberalismo es racional y Sumak
Kawsay intenta cuidar el planeta viendo a los humanos como parte de la naturaleza, mientras

que el neoliberalismo ve al planeta como un recurso para la explotaciéon humana.

En Ecuador, la poblacién local, incluyendo grupos indigenas, cit6 al Sumak Kawsay para
oponerse a ciertos proyectos de desarrollo petrolero. Emblematico de esta lucha fueron las
reservas de petréleo bajo el Parque Nacional Yasuni en el Amazonas ecuatoriano. También,
citando al Sumak Kawsay, ecologistas intentaron bloquear la explotacion petrolera bajo ese
Parque, con la iniciativa Yasuni-ITT. El gobierno ecuatoriano y las compaiiias petroquimicas
estatales chinas compartieron intereses en el desarrollar en conjunto este campo petrolifero
que se cree que tiene 800 millones de barriles en reservas. El gobierno buscé financiamiento

alternativo en un intento innovador de dejar el petroleo en el suelo. La respuesta financiera
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internacional fue més débil que el discurso politico-ecologico y por lo tanto el desarrollo

XXxXii

siguid adelante de todos modos superando al Sumak Kawsay.

En Bolivia también se han disputado diversos desarrollos mineros y de infraestructura
citando a Sumak Kawsay (por ejemplo, la carretera TIPNIS que pasa por el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure) en la zona Amazonica del estado de
Cochabamba. En el mejor de los casos, se demoran y luego siguen adelante de todos modos.
Gran parte de este desarrollo ha sido parte de los proyectos multilaterales planificados por

IIRSA, que hace alusiéon a Sumak Kawsay (EcologistasEnAccion, 2015).

Mas precisamente, en todo el mundo las sociedades estuvieron y estdn envueltas en un
proceso de reorganizacion para lograr adaptarse al llamado “desarrollo”. El desarrollo se
convirtié en el destino comin de toda la humanidad: una obligaciéon no negociable. Para
alcanzarlo, por ejemplo, la destruccion de la sociedad y de la naturaleza es algo aceptable en
nombre de la acumulacion extractivista, asi como la mineria a gran escala, que es una
herencia de la colonia, incluso cuando refuerza la dependencia de los mercados externos y el
capital global.

Cuando los problemas comenzaron a frustrar nuestra fe en el desarrollo, comenzamos a
buscar alternativas. Afiadimos diferentes objetivos para distanciarlos de lo que nos hacia
sentir incomodos, pero continuamos por el mismo camino: desarrollo econémico, desarrollo
social, desarrollo local, desarrollo rural, desarrollo sostenible, ecodesarrollo, desarrollo a
nivel humano, desarrollo endégeno, desarrollo con igualdad de género, codesarrollo... en
ultimo término: desarrollo. Por fortuna, incluso en paises del hemisferio norte, cada vez mas
personas insatisfechas e indignadas estdn comenzando a trabajar por un “decrecimiento” y
buscan otras maneras de vida enfocadas en reunir a los seres humanos con la naturaleza.

Sabemos que vivir bien no es lo mismo que el desarrollo. No se trata de aplicar un conjunto
de politicas, mecanismos e indicadores para salir del “subdesarrollo” y llegar a un tan
deseado estado “desarrollado”. No tiene sentido hacerlo. Prestemos atencion a las ultimas
décadas: casi todos los paises del mundo han intentado seguir este camino. ;Cuéantos lo han
logrado? Muy pocos, suponiendo que el objetivo es el desarrollo”

(Acosta, 2013)™ Traducido por el autor

Incluso con los cambios en las reglas de los BMD disefiados para promover un desarrollo
futuro mas ecoldgico, por ejemplo, un desarrollo compatible con los ODS de la ONU, sigue
siendo frecuente el financiamiento del desarrollo para el extractivismo dafiino al medio
ambiente. La resistencia popular a la mineria del oro, por ejemplo, en los Andes (en Chile,
Argentina y Pertl) a menudo cita dafos ecoldgicos a acuiferos, glaciares y rios, y a veces
terminan siendo violentas protestas contra nuevas minas. Los proyectos de construccion de
carreteras, especialmente aquellos que abren el acceso a los territorios virgenes de la jungla

(incluso si pasan por las tierras de las tribus recientemente contactadas) suelen presentar
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resistencia, pero siguen adelante de todos modos. Muchos de estos caminos (como TIPNIS
en Bolivia) estan planificados como corredores de transporte de [IRSA (ejes) como parte de
los Programas de Integracion Territorial de COSIPLAN (en adelante, PTI). Més del 88% de
la cartera COSIPLAN consiste en proyectos de transporte; de hecho, el 53% de inversion de
todos los proyectos COSIPLAN en 2013 fueron nuevos proyectos de construccion de

carreteras.

La resistencia a los modelos tradicionales de desarrollo no sélo proviene de los pueblos
indigenas, ni se limita a América Latina, sino que abarca todo el continente americano e
incluso mas alla. En los Estados Unidos, las tribus Sioux Lakota™" han resistido durante
mas de una década contra la construccion de los oleoductos DAPL y Keystone (KXL),
ambos de los cuales continian desarrollandose con retrasos. Las tuberias DAPL y KXL estan
construidas para transportar crudo pesado, procedente de arenas bituminosas canadienses, a
refinerias y puertos en el sur de Estados Unidos. En Canada también ha habido una
resistencia significativa de las tribus nativas contra el desarrollo dafiino para el medio
ambiente (otra vez, principalmente alrededor de los desarrollos de las arenas de alquitran)
coordinado por el movimiento llamado Idle No More®™. En México, varios movimientos
indigenas y mestizos se resisten a la liberalizacion del comercio. Entre ellos, figuran los
zapatistas que ocuparon San Cristobal de Las Casas en Chiapas en una rebelion armada el

dia en que se firm¢ el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en adelante,
TLCAN), en 1994.

La resistencia a los desarrollos ecolégicamente perjudiciales proviene también de los
residentes no indigenas, como los agricultores y granjeros propietarios, los cientificos, los
trabajadores de la salud y, en particular, los movimientos de la agricultura ecologica y
agricultura campesina (siendo los dos tipicamente de la agricultura no industrial). Estos
sectores argumentan que sus practicas agricolas pueden mejorar el medio ambiente,
regenerar los suelos, ayudar a limpiar los rios (y reducir las inundaciones) e incluso reparar
los dafios causados por la agricultura industrial. Sus movimientos estan organizados
globalmente en Via Campesina (en adelante, VC)™. Fundada en Mons, Bélgica, VC es la
organizacion de base mas grande del mundo. Tiene una presencia extensa en América
Central y del Sur, donde aboga por una agricultura renovable ecolégicamente sensible, un
desarrollo ecolégicamente positivo, asi como la reforma agraria y la soberania alimentaria.
VC tiene multiples organizaciones locales en cada una de las naciones de UNASUR. En

Argentina, dos ejemplos son el Movimiento Nacional de Campesinos y Indigenas (en
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adelante, MNCI) y el Movimiento Campesino de Santiago de Estero (en adelante,

MOCASE), entre muchos otros.

Sumak Kawsay, Destino Manifiesto y Causa Justa

Sumak Kawsay puede entenderse como un contrapunto al Destino Manifiesto y la Causa
Justa. El “Destino Manifiesto" es el fundamento del concepto de construccion de la nacion
del siglo XIX de Estados Unidos en expansion, mientras que el concepto de “Causa Justa” es
mads antiguo siendo publicado en la Leyes de Burgos (1512)*"". Ambos pueden entenderse
como justificaciones para la "civilizacion" —al estilo europeo— de los pueblos nativos y sus
tierras por razones religiosas y econdmicas: apropiandose de sus tierras pero salvando sus
almas. El autor sostiene que la logica de ciertos estilos de desarrollo latinoamericano
moderno no es diferente al Destino Manifiesto o a la Causa Justa, que a menudo influyen el
contacto con tribus nunca antes visitadas. Los colonizadores europeos y los colonizadores de
la extraccion europea ocuparon el territorio tribal reutilizando la tierra para un uso
"productivo" como la ganaderia, eliminando con frecuencia especies nativas como el Bisonte
Americano, o acercandolas a la extincion. A veces, la tierra conquistada fue reutilizada para
la mineria (como fue el caso de la fiebre del oro en California a mediados de 1800). Cuando
las poblaciones indigenas resistieron, fueron derrotadas militarmente, desplazadas o

erradicadas. No ha cambiado mucho esta situacion.

Sumak Kawsay, por otra parte, puede ser visto como un mecanismo alternativo por el cual
los pueblos indigenas buscan prevenir ciertos tipos de invasion en sus tierras y cuidar el
medio ambiente en el que viven (y desean preservar). La logica del Sumak Kawsay puede,
incluso, significar detener y eventualmente revertir los dafios ecoldgicos del desarrollo
moderno. La investigacion de NAFR ha sugerido que Sumak Kawsay se afiada a las reglas de
inversion de BDS para ayudar a prevenir el dafio de proyectos de integracion regional y

alentar en cambio el desarrollo ambientalmente sensible.
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Finanzas sostenibles

El financiamiento de la interconexion de las naciones de la UNASUR para permitir el
comercio de electricidad entre sus paises miembros es, por su propia naturaleza,
transfronterizo; e implica una financiacion procedente de (al menos) dos naciones. La idea
del enfoque RED-UNASUR es que UNASUR coordine estas actividades del desarrollo de la
red eléctrica utilizando la experiencia de los organismos entrevistados en esta tesis como
OLADE, CIER y Fundacién Bariloche, entre otros. No obstante, eso todavia deja la
pregunta: ;de donde viene el dinero? La eleccion del banco puede influir en la sostenibilidad

financiera y mantener la soberania.

La RED-UNASUR tiene dos desafios principales: el primero, Integracion fisica y politica:
poner en marcha las interconexiones que permitan un intercambio transfronterizo suficiente
de electricidad para crear un mercado de la electricidad de la UNASUR, proporcionando la
solidaridad energética para prevenir las crisis energéticas en cada nacion; y el segundo,
Transicién post-carbono: sera necesario financiar la transicion de las fuentes de energia
eléctrica basada, en la actualidad, en combustibles fosiles. Ambas tareas podrian beneficiarse

de la banca de desarrollo regional.

La siguiente seccion describe varias estrategias para aumentar la disponibilidad de crédito y
reducir su costo. El autor sostiene que esto se puede hacer mientras se reducen los riesgos de
default y las condicionalidades de los préstamos para la financiacion del desarrollo
energético, asi como la influencia de las politicas de paises externos a la UNASUR. Lo que
es mas importante, esta seccion también fomenta estrategias de financiamiento que no
repiten los errores en el financiamiento de energia realizados en el pasado, lecciones
aprendidas del financiamiento de represas hidroeléctricas binacionales, oleoductos y

gasoductos transfronterizos.

El autor afirma que al promover la financiacion autdctona, a nivel nacional o regional
(posiblemente a través del BDS), la reduccion de las condicionalidades del préstamo podria
implicar una mejor disponibilidad de crédito y reducir las restricciones a los proveedores.
Los planificadores de proyectos de desarrollo pueden elegir los mejores proveedores a los
mejores precios, mejorando asi la soberania financiera y reduciendo los riesgos de
incumplimiento (defaults). Algunas de las ideas provienen del autor y otras surgen de la

investigacion con el NAFR.
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NAFR: categorizando soberania

NAFR —el centro de investigacion de Quito, Ecuador— ha establecido reglas financieras para
el desarrollo alrededor del nucleo del Banco de Desarrollo del BDS, disefiado para financiar
una mejor soberania regional. NAFR clasifica estas soberanias regionales UNASUR en las

siguientes categorias:

1. Soberania del Conocimiento
Conocimientos técnicos, capacitacion, investigacion, capacidades de produccion

industrial, sabiduria ecoldgica, social y tribal (como es el Sumak Kawsay);

2. Soberania Financiera
Decisiones locales (aportes del piiblico) en cuanto a lo que se debe financiar y la

capacidad de financiarlo con fuentes locales

3. Soberania Energética
Las poblaciones locales son capaces de decidir sobre la energia ellas mismas. Esto
implica la toma de decisiones sobre la fuente de energia utilizada, su distribucion, la
reduccion del dafio ambiental, el aumento de la fiabilidad y la mejora de la calidad

del servicio.

El autor tiene conocimiento de al menos dos proyectos de desarrollo de integracion de
UNASUR que se han propuesto para estar financiados por el BDS. Una es una propuesta
sobre una red ferroviaria UNASUR y la segunda una cooperacion UNASUR en

investigacion y la produccion de farmacéuticas.

RED-UNASUR es simplemente otra propuesta que podria beneficiarse de la coordinacion de

UNASUR y de la financiacién de BDS.

Soberania financiera (NAFR) financiamiento regional o extraregional

Algunos planificadores financieros de la UNASUR han respondido a la volatilidad crediticia
en el desarrollo financiero del “centro” mediante el disefio de arquitecturas financieras
alternativas argumentando que la integracion regional puede estar financiada por la propia
UNASUR (Paéz-Pérez, 2011). Con esta idea en mente, el entonces presidente ecuatoriano
Rafael Correa fund6 una comision especial —un grupo de reflexion gubernamental think-
tank— nombrandola "Nueva Arquitectura Financiera para América del Sur" (Castiglioni,

2013) organizada por el Banco Central Ecuatoriano en Quito (donde este autor trabajo
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brevemente). La investigacion de NAFR sugiri6 el desacoplamiento de las finanzas de

UNASUR de la dependencia del centro global (el mundo financieramente desarrollado).

El autor trabajo en Ecuador como investigador independiente en NAFR en persona y de
manera remota en multiples oportunidades. Muchas de las ideas sobre la soberania en esta
tesis provienen de esta colaboracion con NAFR. También participo activamente en el primer
taller sobre la soberania energética en Quito Ecuador en 2011 y asisti6 a conferencias con
representantes de NAFR (Paéz-Pérez, 2011). El grupo de reflexion de NAFR ha ideado un
modelo para fomentar la autonomia financiera al enfatizar la soberania del desarrollo
energético. Su investigacion se organiza en torno a varias “soberanias”, pero con un fuerte
enfoque en las tres formas de sostenibilidad: financiera, ecolégica y energias de fuentes

renovables.

BMD, BDS, BRICS NDB, AIIB, Fondo de Inversion Climatica de la CMNUCC
Muchos gobiernos aprendieron (después de 2008) que dependian excesivamente de los
centros financieros (Nueva York/Washington D.C., Londres, Frankfurt) para la financiacion
del desarrollo por medio de los MDB, por ejemplo. Dicho eso, la situacion esta cambiando,
dando lugar a una serie de iniciativas bancarias que en general se pueden denominar

Iniciativas sur-sur.

En América del Sur esto llevo a la innovacién del Banco Del Sur (Formacion legal 2009,
Lanzamiento a ser anunciado). La iniciativa bancaria BRICS formé su New Development
Bank (en adelante, NDB)™ en 2016 y luego se lanzé en 2017. Esto sigui6 al lanzamiento
en 2016 del Asian Infrastructure Investment Bank (en adelante, AIIB)Y™™. En su primer afio,
el AIIB prest6 s6lo unos USD 2 000 000. Pero su jefe, el Sr. Jin Liqun indic6 en el Financial
Times* que tiene una capacidad crediticia de USD 250 000 000 —actualmente equivalente al
Banco Mundial- y que jesta capacidad podria crecer! Los paises BRICS lanzaron su

iniciativa bancaria para el desarrollo del NDB.

El BDS, el NDB y el AIIB representan nuevas fuentes de financiacion para, por ejemplo, el
desarrollo de energias renovables. También se dispone de financiacion especializada de la
CMNUCC, como los Fondos de Inversion Climatica (actualmente implementados por los
BMD) que pueden llegar a prestar millones de millones de USD, pero que todavia son
demasiado pequeios para financiar un proyecto de la escala de RED-UNASUR. Cuando se

trata de la politica internacional de energia, 100% renovable, la Agencia Internacional de
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Energia Renovable (en adelante, IRENA™) ha sido un éxito parcial. Ironicamente, IRENA
tiene su sede en la ciudad de Mandar, Abu Dhabi, en el pais petrolero de los Emiratos Arabes

Unidos.

La Gran Recesion nos ha mostrado que los flujos financieros inestables del centro pueden
propagar su inestabilidad hacia la periferia. En 2008, el riesgo sistémico se extendid desde
Wall Street, a menudo debido al fracaso de los contratos de derivados, lo que generd un
golpe en la inestabilidad en el sector financiero privado de Europa. Los bancos, con un
exceso de apalancamiento en la periferia Europea, dependian indebidamente de la
refinanciacion de bonos del centro (Londres, Frankfurt, Amsterdam) que a su vez eran
vulnerables (debido a desajustes de liquidez) a la disponibilidad de fondos procedentes de
los bancos estadounidenses. El resultado final fueron varias crisis bancarias nacionales en
Irlanda, Espafia y otros paises periféricos europeos. El sector privado presiono para recibir
rescates del gobierno (estatizacion de la deuda privada) y los recibieron. Los costos de
rescate causaron la explosion de los ratios deuda soberana: PIB. En Irlanda, por ejemplo, los
rescates financieros en el sector privado fueron particularmente responsables de que este
ratio aumentara de 23,9% en 2007 a 119,5% en 2012 (EUROSTAT, 2016). Lecciones
procedentes de Europa y Estados Unidos también nos han demostrado que cualquier
dependencia en flujos de dinero caliente (a corto plazo) es peligrosa y negativa para el
desarrollo. En términos mas generales, los elementos mas inteligentes del sur global
aprendieron rapidamente que la inestabilidad sistémica en el sistema financiero mundial

fomenta la diversificacion de las fuentes de crédito.

Las economistas del NAFR estan planeando fuentes alternativas de financiamiento de
UNASUR para ayudar a asegurar la sostenibilidad financiera del desarrollo futuro. En el
caso del BDS, su arquitectura de financiacion esta disefiada para estar financieramente
sostenible en el tiempo. El BDS podria poner a disposicion préstamos para el desarrollo a un
costo razonable, al tiempo que se promoveria una mayor dependencia intrarregional y el

codesarrollo.

Cuando se trata de reservas nacionales, NAFR sugiere que la acumulacion de fondos de
reservas en el Fondo Regional para la Estabilizacion Financiera en América Latina (en
adelante, FLAR). Este fondo podria obviar parcialmente las inversiones excedentes en el
Tesoro de los Estados Unidos (ver capitulo “Ciclos absurdos de la deuda”). Con este fin, el

FLAR se ha visto reforzado con nuevos fondos. Los ingresos en este pequeno fondo (basado
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en Colombia) han sido complementados (después de 2008) en parte como una reaccion a la
Gran Recesion. Esto se hizo con el objetivo de proporcionar un amortiguador a las naciones
de la UNASUR para ayudar a protegerlas de los efectos de la inestabilidad financiera desde
fuera de la region. La preocupacion por una mayor soberania financiera en América Latina,
el aislamiento de las prioridades nacionales y regionales de las restricciones de
financiamiento en el centro se evidencia aun mas por las campafias de desinversion de
Argentina, Brasil y otros que todos reembolsaron sus préstamos del FMI en total en 2005 y

2006 (Guardian, 2005).

Las finanzas locales pueden reducir el riesgo de incumplimiento. Esto se ha demostrado en
los estudios de los altos coeficientes de deuda/PIB de Japon (actualmente mas del 200%).
Los bonos japoneses muestran una volatilidad minima y una alta sostenibilidad financiera
(Yoshino, Mizoguchi y Taghizadeh-Hesary, 2015), lo que indica que la deuda soberana
mantenida localmente y en monedas locales es mas estable que la deuda externa proveniente
del extranjero y en divisas extranjeras o no regionales. Una estrategia para el desarrollo
sostenible en UNASUR es confiar mas en el financiamiento local para el desarrollo a través
de bonos nacionales o tomar préstamos de los fondos de desarrollo invertidos en
instituciones financieras financiadas por UNASUR (como el BDS). Esto podria constituir
una fuente de financiacion alternativa para compensar la falta de entrada de IED, reduciendo

la dependencia de los préstamos de los tres principales BMD regionales.

Los tres BMD latinoamericanos —el BID, CAF y FONPLATA— son muy influyentes en la
estrategia de desarrollo de América Latina. Juntos, estos tres bancos constituyen el CCT - el
grupo de coordinacion de desarrollo de IIRSA™. La incorporacion de la contribucion de
UNASUR a la toma de decisiones a través de COSIPLAN solo ha aliviado parcialmente

esto; agregando una conexion politica minimalista entre la [IRSA y la UNASUR.

Tomar prestado dinero de organizaciones financieras financiadas por sus vecinos no es una
panacea, ciertamente no esta libre de riesgo como hemos visto con la periferia de Europa.
Los préstamos a paises vecinos de UNASUR también implican sus propios riesgos
cambiarios, particularmente en naciones con monedas regularmente devaluadas e inestables
como esta el bolivar fuerte venezolano o el peso argentino. Desde un punto de vista positivo,
la confianza en los vecinos de UNASUR puede reducir los incumplimientos (reflejando la

experiencia japonesa) puede fomentar una mejor disciplina fiscal y mejor cumplimiento
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(menos defaults) como hemos visto con el FLAR donde, histéricamente, los préstamos

siempre han sido devueltos en su totalidad (FLAR, 2016).

Soberania financiera y deuda sostenible

El desarrollo es una inversion a largo plazo que requiere una financiacion estable. Alcanzar y
mantener la soberania financiera s6lo es posible minimizando el riesgo de futuros
incumplimientos. Al hacerlo, las naciones pueden reducir los altos costos del crédito (altas
tasas de interés) y evitar interrupciones en la oferta de crédito mejorando sus calificaciones
crediticias (por lo menos con los demés paises de UNASUR). La financiacion del desarrollo
en América Latina tiene sus propias idiosincrasias. Muchas economias latinoamericanas
exhiben ciclos de rapido crecimiento econdmico entremezclados con periodos de crisis
econdmica intermitente, un patron denominado en inglés como stop and go. Los ciclos
econdmicos stop and go hacen que la financiacion del desarrollo, a largo plazo, sea dificil,
derrochadora y costosa en extremo. La costumbre que tiene América del Sur de asumir una
deuda insostenible, sea para financiar el desarrollo o cualquier otro riesgo garantizado por el

gobierno, debe ser evitada en el futuro.

Cada nacion en América del Sur tiene sus propios ejemplos de interaccion entre la economia
stop and go y la financiacion para el desarrollo, pero Argentina ofrece muchos ejemplos
ilustrativos que demuestran su verdadero costo. La consecuencia de estos incumplimientos
es que Argentina es ahora —y ha sido en muchas ocasiones en su pasado— una naciéon que ha
tenido que recurrir a asumir deuda a tasas de interés punitivamente altas. Estas elevadas tasas
de interés supuestamente reflejan la percepcion de excesivos riesgos de incumplimiento,
pero esto es s6lo parte de la verdad, también reflejan la minima importancia (y la extrema
aversion) otorgada a la economia politica argentina por agencias calificadoras como
Moody's, Fitch y Standard & Poor's. Ni la soberania financiera ni la sostenibilidad
financiera, son incluso posibles cuando una nacidén se ve obstaculizada por niveles

insostenibles de deuda.

No todo el crédito es el mismo, no todos los bancos estan igualmente influenciados por las
agencias calificadoras o por la tesoreria estadounidense como es el BID (que restringi6 el
crédito para el desarrollo a la Argentina en 2011 para presionar al pais para que pague la
deuda). Diversos bancos de desarrollo financian el desarrollo por diferentes razones. El autor

sostiene que la arquitectura financiera de América del Sur también es importante, un
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redisefo beneficioso podria ofrecer a la region la oportunidad de recuperar la capacidad de la
autogeneracion de crédito para el desarrollo de UNASUR. Una forma de mejorar la

arquitectura es lanzar el BDS.

Como ejemplo de estos altos costos, en 2016 los bonos argentinos podian tener rendimientos
anuales de mas del 10%, incluso se habian emitido bonos en dolares estadounidenses con
plazos de 100 anos (a 7,9% anual), mientras que los bonos del Tesoro a largo plazo de
Estados Unidos producian entre dos y tres por ciento y los bonos alemanes tenian un
rendimiento negativo. Este diferencial (7,9% - 2,5% = 5,4% anual, por ejemplo) es el costo
del riesgo percibido por el inversor, que a su vez es influenciado por las agencias de
calificacion. Pero los spreads pueden ser controlados, por ejemplo, por la politica de

préstamos de BDS, al poseer su propio banco.

Ciclos absurdos de la deuda

Aparte de los desafios tecnoldgicos, ratio TRE energética o el pico del petréleo; UNASUR
también enfrenta formidables desafios financieros para pagar el desarrollo de energia
renovable y la integracion fisica de las redes nacionales. El economista y expresidente
ecuatoriano Rafael Correa y el director de analisis economico del Financial Times™" Martin
Wolfe™™ han sefialado el absurdo de obtener financiamiento para el desarrollo desde el
exterior y, al mismo tiempo, exportar el ahorro del gobierno (invertir reservas en tesorerias
extranjeras). Como se mencion6 anteriormente, esto es aun mas absurdo a medida que los

spreads se ensanchan. Correa describe asi la paradoja:

Al mismo tiempo que las naciones latinoamericanas buscan financiamiento, la region tiene
cientos de miles de millones de ddlares en reservas invertidas en el primer mundo, hecho que
constituye un verdadero absurdo.

(El Universo: Revolucion economica, 2007)

A principios de los afios 2000, las naciones de la UNASUR aumentaron los niveles de las
reservas nacionales invertidas en bonos estadounidenses como parte de una estrategia de
defensa financiera macroeconomica, lo que significa que una proporcion atin mayor de
reservas (a partir de superavit en cuenta corriente) que se invierte en el exterior. Sin
embargo, los gobiernos de UNASUR recurren regularmente a fondos de desarrollo de

fuentes privadas estadounidenses. Correa y Wolfe se refieren a la praxis de tomar préstamos
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en tasas altas, mientras se prestan reservas a tasas bajas como los "ciclos absurdos de la

deuda".

Una estrategia para resolver estas absurdas inversiones es reducir la dependencia de los

combustibles fosiles; otra estrategia es ahorrar y pedir prestado a los bancos financiados
localmente, como el BDS, donde los spreads pueden ser controlados. Esto sera aun mas
efectivo si los ahorros y los préstamos se hacen en monedas locales (o en una canasta de

monedas locales) lo que ofreceria reducciones de los diferenciales y una menor dependencia

del dolar.

Las naciones de UNASUR son ricas en recursos pero carecen de los servicios financieros
sofisticados como los que si se encuentran en los centros financieros mundiales; Situdndolos
en la periferia financiera. El lanzamiento de BDS ayudaria a llenar una de estas brechas,
ayudando asi a reducir la dependencia de los centros financieros en el centro global para la
financiacion del desarrollo de la UNASUR. El préstamo del BDS tiene la ventaja adicional
de que podria reducir los efectos de las contingencias de préstamos, permitiendo asi que la
financiacion se gaste en proveedores locales de UNASUR. La reduccion de las restricciones
de los proveedores podria implicar mas comercio intra-UNASUR, incrementando el

codesarrollo y la actividad econdmica que circula intra-América del Sur.

Beneficios de las finanzas autdctonas y la sostenibilidad financiera

La planificacion estratégica de la NAFR para el desarrollo de la UNASUR debe hacer mas
hincapié en la soberania regional, mientras que resta importancia a la globalizacion
financiera. El desarrollo, sostiene la NAFR, puede ser financiado por el BDS, un banco que
recibe su financiacion inicial de las naciones de la UNASUR. La puesta en funcionamiento
del BDS podria ayudar a mejorar la autonomia en la financiacion del desarrollo en la region.
Es una manera de disefiar la sostenibilidad financiera con el desarrollo con menos
dependencia de las finanzas extra-regionales de los donantes de BMD, particularmente los

EE.UU., varios paises europeos y China.

Después de 2008, las finanzas del BDS también permitieron a los paises en la UNASUR
compensar potencialmente los cambios en los flujos de suministro de crédito de los centros
financieros globales como Nueva York, Pekin, Frankfurt y Londres. La potencial
competencia de las tasas de interés del BDS podria reducir el costo del crédito. La

financiacion local del BDS podria ayudar a frenar la volatilidad del suministro de crédito y,
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al mismo tiempo, mejorar la soberania financiera. El financiamiento para el desarrollo de
origen local (que recicla el ahorro local) implica una arquitectura financiera que también
puede prosperar detras de los cortafuegos financieros que son comunes en las naciones
latinoamericanas (asi como en otras regiones) debido a la volatilidad de las monedas y a las

barreras nacionales de control de inversiones.

Existe un margen muy amplio que podria permitir mejorar significativamente la soberania
financiera de muchas naciones de la UNASUR, donde las ganancias corporativas, los
ahorros individuales y los excedentes estatales (las reservas nacionales) suelen ser invertidos
en bonos (como los son las letras del tesoro estadounidense) y una variedad de otras
inversiones en carteras dolarizadas localizadas fuera de la region. La financiacion del BDS
podria reducir el costo para los gobiernos locales de nuevos préstamos para el desarrollo, que
también proporcionan un atractivo vehiculo de inversion para inversionistas locales en la

UNASUR.

Como se ha observado, muchas naciones sudamericanas invierten tradicionalmente sus
excedentes en el exterior mientras que toman prestados fondos de desarrollo a tasas
significativamente mas altas. Los bancos centrales en todo el mundo desarrollado han
reducido las tasas de interés (a, o incluso por debajo de, cero por ciento) en un intento de
recuperarse de la Gran Recesion. Esto significa que las tasas de interés en las compras de
bonos por parte de las naciones de la UNASUR (reservas colocadas en letras del tesoro
estadounidense e inversiones similares) tienen rendimientos que estan en minimos historicos.
Estas inversiones de reservas sudamericanas tienen muy bajos rendimientos en comparacion
con el alto costo de la deuda emitido para el desarrollo en América del Sur. Esta situacion
conduce a la logica de la “inversion absurda”: emitir bonos con tasas de interés altas
mientras se invierten los excedentes en bonos con tasas de interés historicamente bajas en el
extranjero. Una manera de evitar esta propagacion es invertir en un banco como el BDS, que
a su vez puede prestar los fondos a través de préstamos para el desarrollo a tasas de interés
controladas por las naciones de la UNASUR. Dicho banco puede elegir ignorar las agencias

de calificacion de riesgo y utilizar la presion politica para asegurar el pago de los préstamos.

Dependencia de los combustibles fosiles y dependencia del dolar estadounidense.
Por poco més de un siglo, la generacion de electricidad ha dependido en gran medida de un

suministro barato de combustibles fosiles. Las centrales eléctricas han dependido del carbon,
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el petrdleo y, cada vez mas, del gas natural. Este sigue siendo el caso de naciones
exportadoras de petréleo tales como Ecuador, Bolivia y Venezuela, pero también sigue
siéndolo en las antiguas naciones exportadoras de energia, como Argentina. Argentina fue
un exportador neto de petréleo y gas natural hasta 2010, cuando (con una distancia temporal
corta de s6lo unos pocos afios) se convirtié en un importador neto de ambos. Las
transacciones petroleras se realizan internacionalmente en USD (con pocas excepciones),
incluso entre economias no dolarizadas. La dependencia del délar es mayor en los paises con
importaciones netas de petréleo y alin peor en los paises que emiten deuda soberana

denominada en ddlares estadounidenses.

Contrariamente a muchas teorias del desarrollo, las naciones sudamericanas han reorientado
recientemente sus economias hacia la exportacion de commodities dolarizados. En muchos
paises, esta ha sido una estrategia para superar la escasez de dolares. En toda la UNASUR,
las naciones se estan volviendo atin mas dependientes de las exportaciones de materias
primas o de la produccidn del sector primario para generar ingresos en dolares,
particularmente en naciones que estan altamente endeudadas en deuda soberana denominada
en dolares. Los economistas del desarrollo lamentan el aumento de la mercantilizacion de las
exportaciones sudamericanas porque va en contra de la logica del desarrollo, pero el sector
privado se estd moviendo en esta direccion y los gobiernos incentivan estas practicas. Estas
exportaciones primarias, como lo son la soja en el cono sur, el petrdleo en Venezuela, y el
cobre en Chile y Peru, asi como el oro en muchas otras naciones, proporcionan dolares de
exportacion de commodities a los gobiernos locales y ayudan a mantener un ciclo de

dependencia del ddlar en la region.

Existen alternativas, como la industrializacion, pero estas politicas fueron abandonadas,
sobre todo durante el hiato neoliberal de los afios noventa. En 1993, por ejemplo, en
Argentina, el entonces presidente Carlos Menem cerr6 el Banco Nacional de Desarrollo (en
adelante, BANADE), fundado por Aldo Ferrer en 1940. En ese entonces, los economistas del
FMI y el ministro de Economia, Domingo Cavallo, aconsejaron a Menem confiar en la IED.
Este analisis defectuoso fue uno de los muchos factores que condujeron al mayor default de
América del Sur (y el segundo més grande del mundo después de los recientes
incumplimientos de Grecia en la Gran Recesion). Tanto Menem como Cavallo han sido
acusados por malversacion de fondos. Muchos préstamos se utilizaron para financiar el
desarrollo local, tales como la construccion de autopistas (tipicamente financiadas con

impuestos locales). Esta politica de emision de deuda en lugar de elevar los impuestos para
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tal desarrollo es criticada por los economistas del Plan Fénix (con sede en la UBA), asi como
por Thomas Piketty en su libro Capital in the twenty-first century (Piketty & Goldhammer,

2014), pero atin contintia siendo aplicada en la Argentina.

Aunque Menem cerré el BANADE en la Argentina, abri6 otro banco en 1992 para los
exportadores, el Banco de Inversion y Comercio Exterior (en adelante, BICE) (Banco de
Inversion y Comercio Exterior S.A., 2015), que sigue en funcionamiento. Las politicas de
Menem reflejan la l16gica de desarrollo del neoliberalismo, donde el desarrollo basado en la
exportacion triunfa sobre el desarrollo nacional. El doctor Mario Rapoport, el mas eminente
historiador econdmico de la Argentina, ha demostrado que la deuda soberana no sostenible,
la exportacion de ahorros, las devaluaciones en moneda local, la evasion fiscal y la alta
inflacion interna son factores importantes de inestabilidad financiera (los llamados ciclos de
marchas y contramarchas) que han llevado més de una vez al colapso en los incumplimientos
de la deuda soberana nacional, (Rapoport, 2010). El exministro de Economia argentino
Roberto Lavagna también nos recuerda que estas politicas deben evitarse a toda costa
(Lavagna, 2016), aunque todavia contintian aplicandose en muchas naciones de la

UNASUR, incluso en Argentina.

La politica industrial extractiva y la dependencia del dolar estan directamente relacionadas
con el uso de combustibles fosiles. Los subsidios energéticos para el sector primario
(extractivo) (en gran medida de capitales extranjeros y centrado en enfatizar las
exportaciones) pueden conducir a un circulo vicioso que incremente cada vez mas el uso de
energias fosiles —que a su vez requiere mas combustibles fosiles importados y denominados
en dolares— para impulsar la misma actividad industrial para generar mas exportaciones en
ddlares procedentes de la importacion —que usan mas energia basada en combustibles fosiles
importados y denominados en dolares—y asi el ciclo continta... Este circulo vicioso se
empeora alin mas con los actos de corrupcion, tales como las licitaciones en pliegos cerrados
para las importaciones de combustibles fosiles y contratos desarrollistas fraudulentos como
los que se dieron a conocer en el escandalo Lava Jato en Brasil, que tuvo como consecuencia

la destitucion de su presidenta, pero también tiene un alcance regional.

Los subsidios a la energia también se hacen presentes por medio del suministro de
electricidad barata, una falta de impuestos sobre el combustible fuel-oil (diésel) y el kerosén
(tal vez subsidiado) -usado en el transporte fluvial, maritimo y aéreo- o los subsidios al

diésel para el transporte por carretera en camiones. En pocas palabras, la dependencia de las
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exportaciones de materias primas denominadas en dolares es un circulo vicioso que se auto
perpetua, y la menor dependencia de los combustibles fosiles es la clave para salir de esa

dependencia.

Paises exportadores netos de petréleo y la escasez de dodlares

Paraddjicamente, naciones como Venezuela —exportador neto de petrdleo— también pueden
depender del dolar estadounidense. La escasez de dolares de importacion ocurre, por
ejemplo, cuando las compafiias petroleras estatales, financiadas por el gobierno, necesitan
importar tecnologias costosas, como las que se usan en la produccion de petroleo no
convencional. Los subsidios internos a la energia también pueden ser un problema, como
también puede serlo el costo de proveer petréleo en precios y financiamiento preferencial,
como en el caso del comercio de petroleo venezolano entre las naciones miembros del
ALBA. La petrolera estatal venezolana PDVSA, como la brasilefia Petrobras y la argentina
YPF, pueden experimentar esta escasez de dolares. Este no suele ser el caso de las empresas
petroleras estatales de China, como la Corporacion Nacional de Petroleo Offshore de China
(grupo CNOOC, por sus siglas en inglés), respaldada por las reservas de ddlares de China,
que superan los dos millones de millones de ddlares, ni el de las empresas petroleras
privadas estadounidenses como ExxonMobil, con amplio acceso a crédito estadounidense. A
medida que la explotacion del petrdleo se mueve inexorablemente hacia la extracciéon no
convencional, las importaciones de costosas nuevas tecnologias y los servicios de
contratistas especializados del sector privado como Halliburton y Schlumberger seguiran

requiriendo mas dolares.

La escasez de ddlares puede presionar a los gobiernos a ofrecer acuerdos ventajosos para
inducir las IED de las empresas privadas de la mineria que traen consigo su propio
financiamiento para las importaciones de tecnologia utilizadas en la fracturacion hidraulica,
perforacion horizontal, refinerias especializadas o perforaciones ultramarinas, como ha sido
el caso en Vaca Muerta, los depdsitos de alquitran pesado en la cuenca del Orinoco y los
yacimientos de petréleo ultramarinos en profundidad del sur de Brasil, denominados

“presal”.

El aumento del costo del petréleo no convencional puede resultar en margenes de ganancia
mas bajos (o incluso negativos) cuando los precios del petrdleo bajan. En los ultimos afios,

esto ha llevado a que cientos de pequefias empresas petroleras, especialmente aquellas del
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sector de extracciones no convencionales como el fracking, se vieran obligadas a declarar la
quiebra en los EE.UU. La explotacion petrolera del presal en el Atlantico Sur brasilefio ya ha
sido parcialmente responsable de la mayor quiebra corporativa en la historia de Sudamérica,
uno de los contratistas de servicios petroleros de Petrobras: Oleo e Gés Participacdes S.A.
(Reuters Editorial, 2014). Ademas, Petrobras estd en el centro del caso de corrupcion Lava

Jato.

Comercio de electricidad: hacia la independencia respecto del dolar

Considere lo que podria suceder si la RED-UNASUR se convirtiera en una realidad. Los
efectos beneficiosos estan claros si un porcentaje cada vez mayor del suministro de
electricidad de las naciones de la UNASUR se produjera localmente, a partir de fuentes
renovables (energia de costo cero de origen solar, edlico, mareomotriz o geotermal) o
importados de los paises vecinos a través de una red continental. Las transacciones de
energia en la UNASUR podrian, y se podria argumentar que deberian, ser realizadas en las
monedas locales (0 en una canasta de monedas locales). La generacion de energia eléctrica
estaria basada en energias renovables, pero tales fuentes son intermitentes: el viento no
siempre sopla y la energia solar funciona solo a la luz del dia. Las sequias pueden dar lugar a
flujos insuficientes de los rios para generar energia hidroeléctrica, pero cuanto mas grande
sea la red, y cuanto mas interconectada, mas probable sera que, por el volumen de
intercambio de electricidad, el riesgo de cortes de energia se pueda reducir, al distribuir la

energia excedente a través del continente.

De esta manera, los recursos publicos liberados por el ahorro en importaciones de productos
energéticos denominados en dolares, asi como por la reduccion de los costos de subsidios,
podrian entonces ser redirigidos hacia la mejora de la generacion de electricidad a partir de
fuentes renovables. Al reducir la dependencia del ddlar, los estados de UNASUR podrian
enfocarse mas en politicas de desarrollo para satisfacer las necesidades de sus pueblos y
quitar el foco de las politicas de exportacion de commodities, lo que reduciria el precio de
los productos alimenticios en el mercado interno de sus paises al reducir la presion

inflacionaria sobre este tipo de productos.

Los intercambios transfronterizos de energia eléctrica entre las naciones de la UNASUR
podrian fomentar otras formas de comercio dentro de la UNASUR, reciclando asi los

excedentes de las exportaciones de energia renovable. El circulo vicioso de la dependencia
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del dolar podria transformarse en un estimulo positivo al comercio regional. También
podrian aplicarse estrategias comerciales especificas de América del Sur, tales como el
ALBA-TCP (ALBA-TCP, 2010), de manera tal que la actividad econémica se localice y las
transacciones se hagan en las monedas locales, a lo que se anaden los beneficios ecologicos
derivados de la reduccion del transporte intercontinental de bienes, asi como la soberania
alimentaria. La energia eléctrica también podria estimular ain mas el comercio reciproco de
alimentos, productos farmacéuticos, turismo, tecnologia y medios de comunicacion, por
ejemplo. Todo esto puede ser impulsado por lo que el economista de la CEPAL Alfredo
Muioz Ramos llama “los fundamentos para la constitucion de un mercado comtin

[UNASUR] de electricidad” (CEPAL, 2004).

Es importante notar que esto esta lejos de ser s6lo una panacea teorica. Existe un importante
comercio internacional de energia eléctrica actualmente en la UNASUR. América del Sur
cuenta con décadas de experiencia en generacion y comercio de electricidad hidroeléctrica
entre Paraguay y Brasil, y entre Paraguay y Argentina, entre otros. Paraguay también planea
expandir sus mercados de exportacion de electricidad incorporando a Uruguay y
posiblemente también a Bolivia. Se estan realizando muchas otras conexiones
transfronterizas que estan permitiendo el comercio de electricidad a través de las fronteras en
una forma fragmentada, como las conexiones existentes en el Cono Sur, en los Andes, y las
existentes entre Venezuela y Colombia, Colombia y Ecuador, Ecuador y Peru, y entre Peru y
Bolivia. Los intercambios de energia eléctrica bidireccionales (importacion y exportacion a
través de las mismas lineas eléctricas) ofrecen atin mas flexibilidad que el caso actual de

Paraguay (basado solo en un comercio de exportacion).

Finanzas de los BMD y la integracion energética

La interconexion de las redes nacionales de electricidad de la UNASUR ya esta ocurriendo,
aunque en una manera bilateral y fragmentaria. Algunas conexiones estan incluidas en los
planes actuales de IIRSA, y varias ya estan completadas. Los fondos para la construccion de
conectividad transfronteriza han provenido (hasta la fecha) de fuentes nacionales, asi como
mediante préstamos de los BMD convencionales y otros bancos. Como se argumentd mas
arriba, la RED-UNASUR podria ser financiada por el BDS o por otra institucién similar
capaz de producir préstamos sin comprometer la soberania financiera, reduciendo asi las
condicionalidades de los préstamos. Encontrar el banco de desarrollo adecuado que

promueva la soberania financiera de la UNASUR y que respalde la verdadera sostenibilidad
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ecoldgica y las energias renovables no es tarea facil. Relegar esta tarea a los mismos BMD
que han estado haciendo préstamos que promueven politicas opuestas a éstas en el pasado,

resulta, en cambio, muy por debajo de lo que se consideraria 6ptimo.

Los BMD convencionales de América del Sur: el BID (Banco Interamericano de Desarrollo,
2015), FONPLATA (Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata, 2010), y la
CAF (Banco Latinoamericano de Desarrollo, 2014), tienen una larga historia de desarrollo
insostenible, lo que sigue hasta la fecha. La mayoria de las fuentes de financiamiento de los
BMD se encuentran fuera de la UNASUR (en especial de EE.UU, Europa y China), lo que
expone sus préstamos a los riesgos de condicionalidades. Estudios recientes muestran que
los BMD tienen dificultades para adaptarse a la financiacion de la energia sostenible, y la
soberania financiera va en contra de su negocio. El Banco Mundial y los BMD han tratado
de cumplir con las imposiciones de limitaciones ecoldgicas mediante la adopcion de
directrices de desarrollo limpio, pero sin cambiar las politicas subyacentes de promocion de
industrias de exportacion insostenibles en el sector primario. Al continuar apoyando estos
dos objetivos politicos inconsistentes, los préstamos “verdes” de estos bancos continuaran

siendo de alta sospecha.
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Economia politica del desarrollo de la UNASUR

Las nuevas tecnologias energéticas, la integracion fisica de las redes eléctricas, la mejora de
la arquitectura financiera y las preocupaciones ecologicas son los pilares mas importantes
sobre los cuales se construye el desarrollo e integracion sostenible. El contrato social,
centrado en el desarrollo de los pueblos sudamericanos, en contraste con un enfoque en los
beneficios empresariales ligados a las exportaciones, también debe ser una fuerza motriz
para el desarrollo social de la UNASUR. El acceso universal a un servicio eléctrico confiable
es solo un primer paso, pero es un paso importante. Ademas aqui se subraya la soberania

financiera y energética.

Sin embargo, la economia politica de la UNASUR esta actualmente limitada por el papel
atribuido a las economias sudamericanas en la realpolitik de las corporaciones
transnacionales. En la jerga educada de la teoria econdmica neoliberal esto se conoce como
su lugar en la "cadena global de produccion". Esta seccion intenta discutir la desafortunada
posicion en la que la UNASUR se encuentra en esta cadena global de produccion. Es decir,
relegada, en gran parte, a la produccion primaria con un minimo valor agregado (y un alto
consumo de energia y danos ambientales locales). Se repasan algunas de las estrategias

disponibles para que la UNASUR mejore esta situacion.

Estructuralismo financiero

América Latina ha desarrollado sus propias (aunque heterodoxas) teorias de desarrollo
econdmico. La mas conocida de estas teorias economicas surgio de la escuela estructuralista
de Prebisch y Furtado. La teoria econdmica estructuralista divide las economias del mundo
en grupos de naciones "centrales" y "periféricas". En ese sentido, las naciones de la
UNASUR todavia serian consideradas como parte de la periferia global. El modelo “centro-

periferia” fue desarrollado antes y durante el tiempo en que Raul Prebisch trabajo en la

CEPAL en Santiago de Chile (Prebisch, 1984™").

La escuela estructuralista propugnaba el desarrollo sostenible (econdmicamente y en
términos financieros). En otras palabras, un desarrollo que se sustenta econdmicamente en el
tiempo (a diferencia de los ciclos de marchas y contramarchas) y un desarrollo que aporta la
sostenibilidad financiera. El estructuralismo, como el neoliberalismo, puede ser compatible

con la sostenibilidad ecoldgica, pero en la practica rara vez lo es. El estructuralismo se
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origina antes de la declaracion de Estocolmo (1972) y el Informe Brundtland (publicado en
1987), cuando la ecologia era menos relevante, por lo que la teoria del desarrollo en
Sudamérica no se centr6 en la sostenibilidad ecoldgica. Muchos economistas de los
gobiernos de los Estados miembro de la UNASUR siguen siendo educados en la economia
estructuralista y la teoria de dependencia. En la mayoria de los paises de la UNASUR (con
Brasil como excepcion parcial), los economistas de los gobiernos actuales modelan las

economias usando criterios estrictamente neoliberales (no estructuralistas).

Esta tesis aboga por el retorno del estructuralismo y dependencia en términos de lo
financiero. Es decir, desarrollar un marco financiero regional mas sofisticado, lo que podria
reducir la dependencia del centro tanto para la financiacion del desarrollo como para la
estabilidad financiera regional. Un paso en esta direccion es poner en marcha el BDS,
aunque un banco de desarrollo es s6lo un elemento basico de una infraestructura financiera.
Otro componente critico de esta infraestructura (discutido mds arriba, y también parte de la
investigacion de NAFR) es incrementar el rol del FLAR para crear un fondo de reservas
nacionales en la region. El nivel de penetracion de estas ideas estructuralistas sobre
sostenibilidad financiera, econdémica y politica varia de un pais a otro en la UNASUR. En
Brasil, por ejemplo, se produjo un cierto desarrollo estructuralista con el apoyo de la banca
de desarrollo del BNDES (formada en 1952). Brasil ha tenido la ventaja de gozar de una
mejor estabilidad politica en comparacion con muchos de sus vecinos, también ayudado por

xlvi

la excelencia de su ministerio de Relaciones Exteriores, el Itamaraty™".

La actual ortodoxia econdémica neoliberal carece de un enfoque ecoldgico, aunque los BMD
parecen estar tratando de afiadirlo. El estructuralismo, cuando se aplica a la financiacion (y
no solo a la economia) sostiene que el desarrollo periférico no es 6ptimo si la periferia
depende excesivamente de la financiacion externa proveniente de las economias centrales.
En otras palabras, la UNASUR (siendo periferia) se encuentra menos desarrollada
financieramente que el centro, pero la solucion es construir la infraestructura financiera de la
UNASUR (lanzando el BDS, por ejemplo) para no depender tanto del centro para obtener

préstamos.

La experiencia de la Union Europea en la actual Gran Recesion también ha demostrado que
la emision excesiva de deuda privada en las naciones de la Europa periférica (procedente del
—y vendida al- centro financiero de la UE), puede también dar lugar a problemas

estructurales de deuda soberana. Lo mismo ocurre con los problemas estructurales de la
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balanza de pagos, con persistentes déficits en cuenta corriente en la periferia y superavits
financieros acumulados con los bancos en el centro. Tal es el caso, por ejemplo, tanto de
déficits estructurales como de problemas de deuda soberana entre paises como Espafia, Italia,

xlvii

Irlanda y Portugal (en la periferia de la UE) y Alemania®™ (en el centro de la UE). Una vez
mas, la solucion estructuralista financiera es desarrollar la infraestructura financiera de la
periferia en un intento de hacer que la periferia sea menos dependiente del centro y volver a

equilibrar (o reciclar) los excedentes comerciales.

El Banco Del Sur: ;demoras permanentes?

El acto fundacional (que data de 2007) del BDS lo describe como una institucion primaria y
esencial de la nueva arquitectura financiera regional, con la tarea de “financiar el desarrollo
economico y social” [de la UNASUR] “fortalecer la integracion; reducir las asimetrias y
promover la equitativa distribucion de las inversiones dentro de los paises miembros del

xlviii

Banco.

ACUERDAN:

PRIMERO: Crear un banco de desarrollo con el caracter de persona juridica
de derecho publico internacional que se denominara “BANCO DEL SUR", el
que tendra por objeto financiar el desarrollo econémico y social de los
paises de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) miembros del
Banco, en forma equilibrada y estable haciendo uso del ahorro intra y extra
regional; fortalecer la integracién; reducir las asimetrias y promover la
equitativa distribucion de las inversiones dentro de los paises miembros del
Banco

Figura 10. Escaneado del documento impreso originalxlix

Se argumenta en esta seccidon que es también significativo que la nacién mas grande del
UNASUR se haya convertido recientemente en miembro fundador de otra iniciativa bancaria
con Rusia, India, China y Sudafrica. E1 NDB del grupo BRICS impulsara el desarrollo de
sus paises miembro de la misma manera en que, se supone, el BDS estara disefiado para
impulsar el desarrollo de la UNASUR. Hay una superposicion entre estos dos grupos de solo
un pais: Brasil. La forma en que el NDB y el BDS podrian interactuar atin no se ha hecho
publica, aunque tal decision podria estar fuertemente influenciada por Brasilia, aunque Brasil
es la nacion de la UNASUR que menos necesita al BDS, ya que tiene el BNDES-Exim con

su propia influencia sobre IIRSA y ahora, ademas, tiene al NDB.

Esta tesis describe una necesidad de desarrollo y una necesidad de financiar ese desarrollo.

Ya sea que se lance el BDS o no, la necesidad de interconectar las redes eléctricas de la
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UNASUR es real y ofrece muchos beneficios reales a todas las naciones de la UNASUR al
aumentar la seguridad y la soberania energéticas. Su financiamiento debe hacerse, sin
importar el banco que presta el dinero, pero pareceria resultar apropiado utilizar el BDS para

financiar tales proyectos de desarrollo de integracion hacia el interior de la UNASUR.

Subsidios a la energia de consumo industrial

Esta tesis aboga por una politica soberana de finanzas y desarrollo para promover el uso (y el
comercio) de energia sostenible a través de la UNASUR, pero muchas politicas energéticas
nacionales actuales apuntan en la direccion opuesta. Muchos gobiernos nacionales de
Estados miembro de la UNASUR proporcionan subsidios a la energia (parcialmente basados
en combustibles fosiles) para clientes industriales. Los sectores que reciben subsidios varian
segun el pais, pero normalmente incluyen: la industria del cemento, la agricultura industrial,
flotas de transporte publico y privado, la pesca, la industria minera y de la generacion de
electricidad, aunque no todos los subsidios son directos. Por ejemplo, los productores de
cemento argentinos son conocidos por acumular deudas con los proveedores de energia
(distribuidores de gas natural, por ejemplo). A menudo sucede que un subsecuente gobierno
les ayude a que esa deuda sea perdonada posteriormente. Esta practica se conoce como
estatizacion de la deuda privada. Si bien las politicas nacionales de subsidios sobre los costos
de la energia para los usuarios residenciales son un tema de debate constante (ejemplos de
ello incluyen desde los ridiculos subsidios en Venezuela a los precios internos de
combustibles fosiles hasta la frecuente resistencia a los "tarifazos" —quita de subsidios a las
tarifas residenciales para gas natural, petrdleo y electricidad—, casos recientes en Bolivia y
Argentina), la opcion politica de subsidiar a los usuarios industriales de energia rara vez se
debate publicamente (aunque la cantidad de energia involucrada podria ser mucho mayor).
Las politicas de subsidios industriales no son politicas sociales; no afectan a los pobres de la
misma manera en que los benefician los subsidios de electricidad. Normalmente, un usuario
industrial de energia puede mejorar su eficiencia energética si los costos de la misma se
vuelven demasiado altos y, de hecho, esas compaiiias podrian estar mas inclinadas a hacerlo
si no fuese por el hecho de que los subsidios mantienen los costos de energia bajos de
manera artificial. Los subsidios a la energia industrial rara vez se debaten ptiblicamente
porque, mas alld del ambito gubernamental (y de los sectores industriales que se benefician

de ellos), estos subsidios industriales no son, en general, de conocimiento publico.
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El Grupo de Trabajo para el Financiamiento de la Eficiencia Energética (EEFTG, por sus
siglas en inglés) del G20 produjo el Kit de Herramientas de Inversion en Eficiencia
Energética para el G20 de 2017 en Hamburgo, Alemania (UNEP, 2017). Dentro de este ‘kit’
se encuentra solo un estudio de caso de América Latina. Se titula: "Estudio de Mercado de
Finanzas Energéticas Sostenibles en México. Informe Final". Realizado en 2012, el estudio

de caso mexicano dice lo siguiente sobre el tema de los subsidios a los combustibles fosiles:

"El desafio mas importante es también una clara oportunidad: desvincular los subsidios
energéticos, reorientar los gastos y desarrollar un sistema de ahorro y eficiencia energética

mas solido y sostenible. Esto subsidiaria la eficiencia y/o la tecnologia, en lugar de los

aranceles y/o el uso de combustible (la mayoria provenientes de fuentes no renovables)"

Apoyar directamente a las industrias que causan el mayor dafio al medio ambiente (al
proveer subsidios industriales financiadas por contribuyentes) es un incentivo perverso al
desarrollo sostenible. Como se ha visto, el costo de estos subsidios se exacerbard atin mas
con el retorno a una energia aun mas cara: un hecho inevitable después del pico de
produccion convencional del petréleo y con el uso creciente de los combustibles fosiles con
TRE cada vez mas baja. El hecho de que todavia existan subsidios es prueba suficiente del
poder de lobby de los sectores industriales que son consumidores de grandes cantidades de
energia. Los subsidios también pueden entenderse como un efecto secundario del gran
imperativo politico tacito al que se enfrentan todos los gobiernos: el crecimiento econdémico,
sea 0 no sea ese crecimiento ecologica y fiscalmente prudente. Algunas empresas
subvencionadas en cada sector nacional son de propiedad local, lo que facilita el lobby local
para presionar en favor de una politica directa de subsidios del gobierno hacia su sector, pero
muchas mas son filiales de empresas transnacionales (en adelante, ETN), particularmente en
el sector de la mineria. Las ETN también son muy habiles en la aplicacion de politicas de
subvenciones con una amplia experiencia con lideres locales en Africa, América del Sury
otros lugares. La mayoria de los subsidios energéticos para la produccion primaria de las
industrias extractivas en Sudamérica resultan en exportaciones mas baratas fuera de la
UNASUR, por lo que los beneficios de los precios bajos de commodities no necesariamente
se transfieren al consumidor local de la UNASUR (aunque son sus contribuyentes quienes
financian estos subsidios). Las ETN también exportan sus ganancias a sus accionistas en el
extranjero, lo que exacerba atin mas la falta de ahorro local. De esta forma, la UNASUR

dispone de menos fondos para invertir en bancos de desarrollo para prestar este dinero para
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el desarrollo local. Ademas, algunas ETN no pagan impuestos locales o pagan una carga

tributaria baja.

Cualquier inversion en el desarrollo de combustibles fosiles en la generacion de suministros
de electricidad es, por definicion, econdémica y ecoldgicamente insostenible. Dichos
subsidios son muy perjudiciales para el tesoro nacional cuando los combustibles fosiles son
extraidos localmente, pero son atin menos sostenibles financieramente cuando los
combustibles fosiles deben ser importados a precios internacionales de commodities. Tal
situacion es comun en paises con una historia de exportaciones de petrdleo (y gas natural),
como es el caso de Argentina, donde el legado de ser un exportador de petroleo ha llevado a

la continuacion de los subsidios a los combustibles fosiles, a pesar de que ahora se importan.

La insostenibilidad ecoldgica también se ve agravada por el coste medioambiental de emitir
GEI. En comparacion con otras regiones, las naciones de la UNASUR muestran emisiones
de GEI particularmente altas en la agricultura industrial (N,O"). La carne de vaca y el grano
son productos tradicionales de la exportacion. La expansion del sector, especialmente la soja
utilizada para el forraje, también causa una relativa escasez de tierra que, a su vez, impulsa la
deforestacion. Las tierras deforestadas son utilizadas para pastar ganado, entre otras cosas.
La tala de bosques tiene varios efectos negativos netos relacionados a los GEI. Los arboles,
una vez talados, son tipicamente quemados (liberando atin mas CO, a la atmésfera). Los
bosques son también sumideros de carbono (inglés: carbon sinks), por lo que, al eliminar los
arboles, los sumideros (compuestos principalmente por arboles vivos) desaparecen, y no

pueden extraer CO, de la atmosfera'™.

Como se senald en el estudio de caso mexicano mencionado mas arriba, un primer paso
obvio para avanzar hacia la soberania energética y financiera serd eliminar los subsidios de
energia industrial para la mayoria de las industrias y usar este dinero para reemplazar energia
en base de combustibles fosiles con energias renovables. Esto probablemente implicara
enormes reducciones en la actividad de ciertas actividades del sector minero, y también
puede eliminar los incentivos financieros para la agricultura de monocultivo mecanizada
industrialmente y la produccién de carne (avicola, porcino, y bovino en feedlots) dependiente
de insumos industriales como son los pellets de céscara de soja baratos. Un precio sostenible
de la energia podria ayudar a incentivar practicas agricolas sostenibles y un precio real para

alimentos para los productos carnicos deberia reducir su consumo excesivo.
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Desafios ecologicos del sector de commodities

Incorporar la sostenibilidad ecoldgica en las reglas de planificacion del desarrollo, como las

que determinan si un préstamo de infraestructura energética mejora la sostenibilidad

ecologica es un gran desafio. La sostenibilidad ecoldgica, como se ha explicado

anteriormente, requiere reducciones en escala momenténeas (o incluso permanentes) para

muchos sectores de commodities, mientras que ese sector sea gran consumidor de energias

fosiles (a precios subsidiados). Estos sectores suelen enfocarse en las exportaciones, asi

como también suelen ser muy contaminantes. Los cambios en estas categorias de

commodities se mencionan a continuacion:

1.

Commodities energéticos: el petroleo y el gas natural se extraen en muchas naciones
de la UNASUR, particularmente aquellas en los alrededores de la cuenca Amazodnica.
También se explotan cantidades relativamente pequefias de carbon en Colombia y

Argentina. Todo este sector quedaré practicamente eliminado.

Commodities blando: principalmente granos para alimento humano y forraje para
animales. También, mas recientemente, usados para la produccion de
biocombustibles a partir de soja, maiz y otros granos, ademas de alcohol de cana de
azucar. Actualmente, la produccion depende en gran medida del insumo de
combustibles fosiles, como el gas natural (utilizado en la fabricacion de fertilizantes a
base de urea) y el petroleo utilizado en la produccion mecanizada y en el transporte.
Ademas, se utilizan combustibles fosiles para producir diversos insumos quimicos
(como son los agrotoxicos). Este sector probablemente necesitara reducir la
produccion de carne (y eliminar, asi, mucho forraje) y contratar mas fuerza de trabajo
para reemplazar la fuerza de trabajo anteriormente reemplazada por la mecanizacion
y el uso de agrotdxicos como el glifosato, que se usa para eliminar malezas

quimicamente.

Commodities duros: principalmente, se trata de la mineria metalica, pero también de
la mineria quimica, como el caso del litio (minado en las salinas andinas), fosfatos,
etc. Los metales minados y, a menudo, fundidos en la UNASUR, se utilizan
localmente, aunque son en su mayoria exportados. Algunos ejemplos son el cobre
(Chile y Peru), el aluminio (fundicién en Argentina y Trinidad y Tobago, debido a
los precios tradicionalmente baratos del gas natural y la electricidad), el hierro

(Brasil) y el oro (Brasil, Argentina, Chile, Peru, etc.). Los combustibles fosiles no se
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clasifican como commodities duros, pero la industria minera depende en gran medida
de ellos para la mecanizacion, fundicion, insumos quimicos para la manufactura de
explosivos usados en la extraccién minera, y el transporte. Los gobiernos locales a
menudo suministran combustibles fosiles a las minas a un costo subvencionado, una
practica que es muy opuesta a la sostenibilidad. La produccion de este sector tendra
que reducirse drasticamente mientras la industria dependa energéticamente de los

combustibles fosiles baratos (sobre todo en el sector de metales).

La influencia politica del sector extractivo en Sudamérica ha dado lugar histéricamente a un
ciclo cerrado de pobreza. Esto comenzo con la esclavitud en la mineria de plata (Potosi, Alto
Pert y México) en el siglo XVI, pero esta correlacion entre pobreza y mineria todavia se
encuentra en las naciones de la UNASUR. La resistencia a la mineria por parte de las
comunidades locales afectadas se debe a problematicas sociales como lo son los salarios
bajos, el aumento de la prostitucion y las condiciones de trabajo peligrosas, aunque también
debido a la contaminacién. Ejemplos de ello incluyen protestas contra el envenenamiento
por mercurio de minas de oro a cielo abierto de Yanacocha (cuyo capital mayoritario esta en
manos de Newmont Mining Corporation) en Cajamarca, Peru, y varias protestas en

liii

Argentina, Chile", Brasil y Bolivia.

Los subsidios indirectos del gobierno incluyen el desarrollo de infraestructura, tales como las
carreteras para el transporte hacia minas remotas, o construidas para transportar a los puertos
la produccion agricola para su exportacion. Se espera que la BR-163, que pasa por Mato
Grosso do Sul hacia el norte™ hasta Santarém (un tramo de 2000 km de sus 4000 km totales
de extension), alcance su pico de transito cuando dos millones de toneladas anuales de soja
viajen hacia el norte a los puertos atlanticos (unos 1500 camiones de soja por dia). La BR-
163 lleva hasta la terminal sojera de la compaiiia Cargill en Santarém". Si bien subsidiar esta
infraestructura ayuda a equilibrar la cuenta corriente de Brasil, el transporte de soja mas
barato y mas rapido reduce los costos de produccion y transporte y, por tanto, aumenta los
beneficios de Cargill, pero es importante seialar que la carretera no esta disefiada para
satisfacer las necesidades sociales de los residentes brasilefios. Las propias ETN extractivas
(Cargill, por ejemplo) llevan a cabo el lobby de apoyo publico para la planificacion de este
tipo de infraestructuras: infraestructura vial y ferroviaria que conecta las minas con los
puertos, ademas de la construccion de oleoductos y gasoductos. Algunos desarrollos
internacionales estan financiados por deuda procedente de los BMD. Se discute aqui que es

mas probable que estos préstamos sean apoyados por representantes de los BMD de las

73



naciones donde las empresas beneficiarias de la infraestructura financiada por el préstamo
tienen su base corporativa, (Cargill en los EE.UU, por ejemplo). Las ganancias en eficiencia
de transporte son privadas, al igual que las reducciones de costos, pero es el publico quien

paga por los subsidios y la infraestructura.

Ni la mineria ni la agricultura industrial son sostenibles a largo plazo. Los minerales se
agotan y las minas se cierran dejando atras infraestructura abandonada, desempleo, aldeas
vacias, deuda y contaminacion. La agricultura industrial intensiva agota los suelos y genera

contaminacion, en tanto el uso de fertilizantes puede contaminar rios y napas subterraneas.

El calentamiento global es otro efecto secundario por varias razones, que incluyen emisiones
de N,O provenientes de fertilizantes de nitrato, o emisiones de CH4 (metano) por el
ganado", etc. La agricultura industrial, altamente dependiente de los combustibles fosiles
en la actualidad, también es ecoldgicamente insostenible a largo plazo, aunque la agricultura
no tiene por qué depender de los combustibles fosiles. De hecho, una agricultura alejada de
los combustibles fosiles (insostenibles por definicion) puede ser algo extremadamente

positivo para el medio ambiente y conlleva reducciones de GEI.

Dado que la agricultura es esencial para la vida humana, el desarrollo sostenible requiere
formas alternativas de agricultura menos dafiinas y menos dependientes de los combustibles
fosiles. Estas incluyen formas de agricultura ecoldgicamente positivas, que incluso pueden
restaurar algunos de los dafios causados al medio ambiente por la agricultura industrial: un
proceso llamado “restauracion agroecologica™ . La agricultura sostenible también ofrece la

posibilidad de generar millones de nuevos empleos en la region.

Desde un punto de vista financiero, la practica actual de enfocarse en las industrias que son
insostenibles en el corto plazo deja como consecuencia poblaciones locales a cargo de una
deuda soberana incluso luego de que esta industria extractiva desaparezca. Parte de esta
deuda se acumula financiando el desarrollo de la infraestructura necesaria para las industrias,
y algunas se acumulan con los costos para financiar subsidios. La deuda heredada y las
minas cerradas pueden resultar peores para la region que si el desarrollo nunca hubiese
ocurrido, esencialmente provocando que el “desarrollo insostenible” sea una marcha atras.
Mientras que cierta actividad minera es esencial, otro tanto es superflua (especialmente, con
un aumento del reciclaje). La mineria de oro en América del Sur es un sector que podria ser

totalmente eliminado con pocas o ninguna consecuencias locales, exceptuando los beneficios
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ecoldgicos. Poderosos lobbies han prevenido que esto suceda hasta ahora: sus clientes

mantienen un claro interés en mantener el statu quo.

Para terminar, es importante reconocer que esta situacion empeorara en el futuro. La energia
requerida por tonelada de mineral extraido aumenta desproporcionadamente con la caida de
las concentraciones de los mismos. El siguiente ejemplo proviene de un estudio
gubernamental austriaco que usa datos especificos sobre el cambio de eficiencia energética

de la mineria canadiense:

“La energia requerida por tonelada de metales se incrementd desproporcionadamente con la
caida de las concentraciones de mineral (Hall et al. 1986; Norgate et al. 2007), a pesar de los
aumentos en la eficiencia energética de las tecnologias utilizadas. En Canada, por ejemplo, la
proporcion de energia requerida por el sector minero subid del 25% en 1990 al 36% en 2008,
que equivale a un incremento del consumo energético de 14 al 27 mtep, en tanto que la
produccién metalirgica canadiense disminuy6 durante el mismo periodo (Zittel, 2012)."

Traducido por el autor

Integracion y fuentes estratégicas de energia

Las legislaturas nacionales son elegidas, y el cuerpo diplomatico nacional seleccionado, para
perseguir objetivos nacionales. Esto hace que sus funciones sean inherentemente
competitivas, aun contra sus vecinos en la UNASUR. Al apoyar las industrias nacionales y
la economia local, pueden plantear conflictos a la cooperacion transfronteriza y la
integracion. Estos conflictos pueden ser extremos cuando la integracion requiere
colaboracion en servicios criticos delicados, especialmente servicios que afectan a la
seguridad interna (como lo son la energia eléctrica y, por ejemplo, el uso del petrdleo por
parte de las fuerzas armadas). Para contrarrestar los efectos negativos de la competitividad y
fomentar la integracion y la colaboracion, asi como tratar de garantizar la seguridad del
suministro de energia para los compradores internacionales, se han desarrollado tratados
juridicos que permiten a las naciones intercambiar suministros energéticos a nivel
internacional y construir la infraestructura transfronteriza necesaria. La siguiente seccion
explora tales tratados, tanto los acuerdos en si como las experiencias historicas con los

acuerdos de energia en América del Sur.

La experiencia con la integracion energética se contrasta con los tratados histdricos
disefiados para definir los parametros de dicha integracion. Los acuerdos han sido firmados,

tipicamente, de manera bilateral, pero dentro de un marco juridico regional. En la préctica, se
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aplicaron a las infraestructuras legales necesarias para el desarrollo de las represas
hidroeléctricas binacionales situadas en rios fronterizos, como los casos de Itaipu, Salto
Grande, Yacyreta y ahora también Rio Madera. Ademas, se aplicaron al comercio
transfronterizo a través de gasoductos. Muchos de los mismos problemas (en términos de
suministro, costo, pagos y confianza) surgen también con los comercios de electricidad,
incluyendo los de fuentes renovables no hidroeléctricas. Por eso es necesario resolver estos
problemas para poder poner en marcha el comercio de electricidad por medio de la RED-

UNASUR.

Los acuerdos de intercambio de energia solo han traido éxito parcial hasta la fecha, pero la
idea de este andlisis es aprender de los fracasos del pasado, asi como de los éxitos. Una
leccidn practica que aprender de la historia de los tratados juridicos (que se describen a
continuacion) es que no se puede depender de los recursos de energia no renovables. Todos
los suministros de combustibles fosiles se agotan; no pueden ser renovados ad infinitum (de
hecho, por definicion, no pueden ser renovados en absoluto), por lo que los acuerdos basados
en el suministro de combustibles fosiles acabaran fallando a menos que el agotamiento de
los suministros de combustibles fosiles sea explicito en el tratado. Este no es el caso de los
tratados a largo plazo de energias de fuentes renovables. El andlisis del fallo del acuerdo que
regia el comercio de gas natural entre Bolivia, Argentina y Chile (debido al agotamiento de

la oferta de recursos no renovables) se presenta mas adelante.

Energia en el marco de la ALADI y el MERCOSUR

Existen diez acuerdos de alcance parcial de cooperacion energética (en adelante, AAP CE)
en la ALADI™. De estos, nueve son acuerdos bilaterales y uno forma parte del marco
ampliado del MERCOSUR. Todos ellos se encuentran en el marco del TM80, uno de los
tratados formativos de la ALADI. También existen nueve resoluciones del consejo de
ministros de relaciones exteriores de las partes contratantes de ALALC. E1 TM80 no
menciona explicitamente la integracion energética, excepto en la clausula "g" del articulo 50,

que explicita normas sobre:

"Exportacion, utilizacion y consumo de materiales nucleares, productos radiactivos o
cualquier otro material utilizable en el desarrollo o aprovechamiento de la energia nuclear."

Los tratados bilaterales, en general, tienen que ver con el suministro de gas y electricidad,

exportando excedentes normalmente a los paises vecinos.
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La integracion energética en la ALADI y el MERCOSUR

La mayoria de los tratados bilaterales historicos se ocupan principalmente del suministro de
gas y electricidad, exportando principalmente a paises vecinos a través de gasoductos, con la
excepcion del AAP.PC N° 12 (entre Argentina y Peru), donde el gas natural licuado (en
adelante, GNL) se exportaba por barco.

Por ejemplo, en el caso de Argentina encontramos los siguientes ejemplos de tratados

bilaterales:

Argentina con... Convenios Bilaterales Energéticos
1946 | Uruguay rapidos de Salto Grande
1976 | Chile Suministro de Gas Natural
1980 | Brasil Venta de Gas Natural
1980 | Paraguay Fuentes Hidroeléctricas
1983 | Bolivia Intercambio de Gas Natural
1995 | Chile Interconexion y Suministro de Gas Natural
1996 | Brasil Integracion en materia Energética
1998 | Bolivia Integracion Energética

AAP.CE N° 19 es un Acuerdo Marco sobre Complementacion Energética Regional entre los
Estados del MERCOSUR y Estados Asociados. Los nueve acuerdos AAP.CE estan
registrados dentro del marco del TM80.
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N°. AAP.CE vy Paises
2 | Brasil, Uruguay extra del protocolo (19) 2005 MERCOSUR
16 | Argentina, Chile siete diferentes protocolos
22 | Bolivia, Chile gasoducto y eléctrica, geotérmica y hidrocarburos
1 | Argentina, Uruguay exportacion de gas a Uruguay desde Argentina
2 | Bolivia, Brasil exportacion de gas a Brasil desde Bolivia
9 | Paraguay, Uruguay electricidad y petréleo crudo
10 | Argentina, Bolivia Gasoducto
12 | Argentina, Peru hidrocarburos, sus derivados y energia eléctrica
16 | Bolivia, Paraguay Suministro de gas natural, Bolivia hacia Paraguay

A nivel regional (MERCOSUR) también encontramos el Acuerdo Marco sobre
Complementacion Energética Regional entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados
Asociados™ (AAP.PC N° 19") de diciembre de 2005. Se trata de un acuerdo de alcance
limitado (dentro de la ALADI) para promover el comercio (en este caso) de energia. El

Articulo 6° en el capitulo 2°, “Cooperacion Regional”, define sus objetivos:

"Con el objeto de profundizar la integracion entre las Partes, se podran celebrar
acuerdos regionales, subregionales o bilaterales en las areas que se enuncian a
continuacion, entre otras:"

Ademas de los tres convenios de hidrocarburos, incluyendo el que causo problemas entre
Chile y Argentina, el “Interconexion de redes de gasoducto y otros ductos
hidrocarburiferos”, también existen dos convenios relevantes para energias renovables,

segun el AAP.PC N° 19:
¢ Interconexion de las redes de transmision eléctrica™

* Fuentes de energia renovables y energias alternativas
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La ALALC y la Energia

La distribucion eléctrica transfronteriza es objeto de legislacion en varios acuerdos
regionales sudamericanos, incluidos los existentes en los marcos de la UNASUR, el
MERCOSUR, la ALALC y la ALADI. El comercio transfronterizo de energia no es nuevo y

podemos aprender mucho de las experiencias histéricas con gasoductos.

Se firmaron acuerdos entre Argentina y Chile para la interconexion de sus gasoductos (la
interconexion y suministro de gas natural) en el marco de la integracion energética de la

ALADI, dentro del MERCOSUR, bajo el marco legal del TMS0.

El ejemplo ilustrativo elegido aqui proviene del acuerdo firmado en 1995 entre Argentina,
miembro fundador del MERCOSUR, y Chile, miembro asociado del MERCOSUR. El
acuerdo se firm6 bajo AAP.PC N° 19, (ALADI, 2005). En el capitulo dos del mismo acuerdo
(titulado “Cooperacion Regional™), el articulo 6° especifica sus objetivos explicitos para

"profundizar la integracion entre las partes ”, por ejemplo por via de:
* Intercambio comercial de hidrocarburos.
* Interconexién de redes de gasoductos y otros oleoductos de hidrocarburos.

Para una lista completa de estos acuerdos energéticos transfronterizos en la ALADI y el

MERCOSUR (CAF, 2013), ver arriba.

Este acuerdo de 1995, como ya se ha visto antes, incluye la "interconexion de redes de
gasoductos y otros oleoductos de hidrocarburos". En este caso, la interconexion fue (y es)
por medio de un nuevo gasoducto que conecta la red de gas argentino a la chilena a través de

los Andes originalmente para permitir la exportacion de gas natural hacia Chile.

El gas natural asi exportado a Chile proviene de la red nacional de gasoductos argentinos,
con multiples origenes dentro del territorio nacional. La red de gasoductos argentinos esta
conectada a plantas de regasificacion (importaciones de GNL por via maritima). Ademas, la
red se conecta a través de gasoductos a paises vecinos para las importaciones y

exportaciones de gas.

Argentina depende en gran medida del gas natural. Desde 1995, los yacimientos de gas
nacionales se empezaron a agotar y el acuerdo se vio amenazado por conflictos de suministro
en tiempos de escasez de gas natural y de alta demanda interna en Argentina. Argentina tiene

su propia mineria de gas natural que en aquel tiempo le daba al Estado autosuficiencia en gas
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natural, asi como un excedente para la exportacion. Posteriormente, a medida que sus
recursos fosiles pasaban por debajo de los niveles maximos, Argentina ya no pudo satisfacer
sus propias necesidades de abastecimiento y al mismo tiempo abastecer a Chile con sus
compromisos de exportacion. Un suministro suplementario de gas natural comenz6 a
importarse a través de oleoductos desde Bolivia, pero Argentina aun experiment6 periodos
de escasez (una situacion que persiste y que se ha agravado con el tiempo) debido, en parte,
a que el gas se vendia en la argentina a precios muy por debajo de los precios internacionales

(después de la devaluacion del peso en el afio 2002).

Argentina recurrio, ademas, a una opcioén de importacion de gas de alto costo que es la
importacion suplementaria de GNL por barco. Las importaciones de GNL ya estaban en
vigor durante el periodo de los acuerdos de suministro con Chile. El GNL fue importado a la
costa atlantica Argentina por barco desde Medio Oriente (especialmente Qatar) y Trinidad y
Tobago, entre otros lugares. En la actualidad, existen ain mayores importaciones de GNL
con la instalacion de una nueva planta de regasificacion en Buenos Aires para complementar

las importaciones de GNL de la planta de regasificacion de Bahia Blanca.

Un examen histérico del suministro de gas desde Bolivia a través de un gasoducto es util
para esa investigacion por dos razones, la primera politica (restricciones de suministro de
Bolivia a Chile) y la segunda geologica (todas las reservas geoldgicas son no renovables y se
agotan). A veces esto ocurre antes de lo esperado cuando las estimaciones de reservas estan

sobreestimadas.

Como se menciond anteriormente, algunos suministros argentinos de gas natural eran
importados desde Bolivia. Durante el periodo de exportaciones de gas a Chile, parte de este
gas boliviano fue reexportado, a través de Argentina, hacia Chile (aunque no oficialmente).
Geograficamente no habia necesidad de enviar el gas a través de Argentina. Bolivia y Chile
comparten una frontera, por lo que también habria sido factible que Bolivia y Chile
interconectaran sus gasoductos, permitiendo a Bolivia exportar gas directamente a Chile.
Pero por razones politicas se hizo imposible construir un gasoducto, resultado de las

negociaciones sobre la tierra perdida por Bolivia en la Guerra del Pacifico.

En la Guerra del Pacifico (1879-1883), Bolivia luch6 junto a Pert contra Chile. La flota
chilena result6 victoriosa después de bombardear a Lima desde el mar. Como resultado de
esta guerra, Bolivia perdio su territorio costero del Pacifico (a manos de Chile y Peru), lo

que dejo al Estado boliviano mas pequefio y sin salida al mar. El actual presidente boliviano,
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Evo Morales, evoco esta enemistad historica al pedir que Chile restablezca el territorio
costero durante su presidencia. Varias ofertas chilenas fueron hechas a Bolivia, pero ninguna
fue aceptada (principalmente por razones de soberania). La enemistad chilena evocada por el
sentimiento nacionalista boliviano impidié cualquier exportacion directa de gas a Chile, lo
que significo que era politicamente imposible para el presidente Morales exportar gas natural

a Chile por via directa.

Mientras tanto, Argentina continu6 importando gas de Bolivia (en 2017 ya hay atin mas
gasoductos conectando ambos paises). Parte del mismo suministro de gas se vio transportado
a Chile por medio de Argentina. Un comercio lucrativo tanto para Bolivia como para
Argentina, y un tema que discuti6 el autor personalmente en una entrevista privada con el

embajador inglés en La Paz, Bolivia, en enero de 2005.

Como resultado del acuerdo de 1995 se construyeron gasoductos para que el gas fluyera de
Argentina a Chile, creando un comercio lucrativo. Esto continué desde entonces hasta 2007,
cuando Argentina comenzd a experimentar una escasez de gas en su red de gasoductos
nacionales™. El consumo nacional argentino se habia incrementado, en parte debido a que el
suministro de gas fue subvencionado, pero también por el incremento de consumo durante la
recuperacion econdmica argentina. Ademas, Argentina sufrié el agotamiento de sus reservas
nacionales de gas. El entonces presidente Néstor Kirchner tomo la decision politica de cortar

las exportaciones de gas natural a Chile, con grandes consecuencias diplomaticas

(MercosurPress, 2007).

JPor qué fallo el Acuerdo de Complementacion Economica (AAP.CE) N° 19?
La energia es un servicio esencial. Por ello, las necesidades nacionales cobran importancia
cuando chocan las prioridades de las naciones que comparten una fuente de energia finita.
Los exportadores necesitan construir confianza con sus vecinos importadores; en particular,
necesitan mostrar su capacidad y disposicion para proporcionar seguridad energética a sus
vecinos. Los exportadores, a su vez, necesitan confiar en que el importador de energia
pagara por lo importado. También tienen que planificar para tener suministros suficientes
para producir energia para sus propias necesidades, asi como para cumplir con sus contratos
de exportacion, evitando asi los conflictos de suministro de energia. Esto es factible en el
caso de las energias renovables, pero imposible con los suministros no renovables en un

largo plazo. Las energias no renovables estan siempre sujetas al agotamiento, lo que
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inevitablemente dard lugar a cortes en la oferta. Este inevitable agotamiento comienza el
primer dia en que un yacimiento de petrdleo, gas o carbén comienza a ser explotado. Es un

juego de suma cero.

Si las exportaciones de energia a Chile fueran eléctricas y procedentes de fuentes renovables,
podria haberse evitado la posibilidad de que se produjera un corte de suministro mediante la
adicion de oferta en Argentina (o, igualmente, en Chile minimizando importaciones). Con
las energias renovables, el suministro de energia es esencialmente ilimitado porque las
energias renovables no tienen los mismos problemas de agotamiento en la oferta que se

encuentran al extraer combustibles fosiles de yacimientos de gas.

Irénicamente, el gasoducto utilizado para exportar gas a Chile desde Argentina en ese
entonces se utiliza en la actualidad para importar gas de Chile que ha sido importado por

barco y regasificado en Chile.

ALBA-TCP

Dentro del ALBA, la sociedad civil también pide solidaridad regional en temas energéticos.
Muchos de los miembros fundadores del ALBA son exportadores de energia. Ellos
consideran la energia como un servicio social, y no s6lo como un recurso para el desarrollo
industrial. Algunos paises de este grupo ponen énfasis en la solidaridad a través del concepto
de "Tratado de Comercio de los Pueblos" (en adelante, TCP, de origen boliviano), una
politica abiertamente opuesta a las politicas (y beneficios) de las corporaciones

transnacionales.

Las naciones del ALBA también tienen precios de solidaridad y financiamiento para
compras de petrdleo entre naciones cuando el precio del barril de petréleo supera los $40

ddlares. Este es un subsidio de solidaridad, pero de caracter politico.

[...] los Tratados de Comercio de los Pueblos (TCP), que son instrumentos de intercambio
solidario y complementario entre los paises destinados a beneficiar a los pueblos en
contraposicion a los Tratados de Libre Comercio que persiguen incrementar el poder y el
dominio de las transnacionales.”

“Los mandatarios coinciden en la opinion de que sdlo una nueva y verdadera integracion
sustentada en principios de ayuda mutua, solidaridad y respeto a la autodeterminacion, puede
dar una adecuada respuesta a la altura de la justicia social, la diversidad cultural, la equidad y
al derecho al desarrollo que merecen y reclaman los pueblos.
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29 de abril de 2006, Comunicado de Habana Cuba,
Presidentes Hugo Chavez Frias y Evo Morales Ayma™”

Avances energéticos en el MERCOSUR y la UNASUR

A partir de la creacion en 1991 del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR), se nota un
mayor impulso a la integracion energética continental. En agosto de 2000, en la cumbre de la
Comunidad Sudamericana de Naciones (precursor de la UNASUR) realizada en Itamaraty,
se consagro la integracion de América del Sur como prioridad en el ambito de las relaciones
internacionales de Brasil. En el 4rea energética, ademas de los actores historicamente
dedicados a la integracion en este campo (principalmente la OLADE y la CIER), aparece
IIRSA, fundada en Brasilia el 1° de septiembre de 2000. En 2010 se declaré a la UNASUR
como 6rgano latinoamericano responsable para impulsar, entre otros temas, “la integracion
fisica, energética y de comunicaciones en Sudamérica sobre las bases de la profundizacion
de las experiencias regionales, sub-regionales (MERCOSUR, CAN o ALBA por ejemplo) y
bilaterales, existentes”. El propio tratado constituyente de la UNASUR™ (Articulo 2,

Objetivo) menciona la energia, el financiamiento y el medio ambiente explicitamente:

Articulo 2: La Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera
participativa y consensuada, un espacio de integraciéon y unién en lo cultural, social,
econdmico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas
sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio
ambiente, entre otros (...)

Articulo 3: Objetivos Especificos (...) d) la integracion energética para el
aprovechamiento integral, sostenible y solidario de los recursos de la regién;

Y en cuanto al “desarrollo de la Institucionalidad” se establecid en la Declaracion de

Margarita del 17 de abril de 2007:
“El Consejo Energético de Suramérica, como parte de la UNASUR.”
(Lo resaltado en negrita es del autor).

El Acuerdo Marco sobre Complementacion Energética Regional (AAP.CE N° 19, de 2005)
también consider6 otras iniciativas mas explicitas como el PetroSur. El mismo acuerdo
ratifico “el derecho de los paises de administrar soberanamente sus recursos energéticos de
acuerdo con sus politicas nacionales”, donde también se ha puesto, en muchos casos, el

énfasis actual. También el mismo acuerdo reconoce la declaracion presidencial de la Cumbre
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de Presidentes Suramericanos (Brasilia, septiembre de 2000), que incluye el objetivo de
conformar un “Mercado Energético Regional Sudamericano”, acordado en el marco de la

mencionada [IRSA.

Con respecto a IIRSA, la organizacion cuenta con la participacion directa de representantes
gubernamentales y con el CCT, constituido por representantes del BID, de la CAF y del
FONPLATA. También, cuenta con el BNDES de Brasil, que se entiende como eje del
desarrollo Brasilefio al comercio exterior. En cuanto al desarrollo, IIRSA pone el énfasis en
las exportaciones (en gran medida procedente de Brasil), especialmente el acceso al mercado
Asiatico (por via maritima por el océano Pacifico). Asimismo, expresa un menor énfasis en
las importaciones dentro de la region sudamericana. Por ello, se comprende que el énfasis no
apunte a las conexiones eléctricas, con la excepcion del caso de grandes importaciones de
electricidad por paises como Brasil y Argentina desde Paraguay, ya que la electricidad no

puede ser exportada extra regionalmente.

Participacion por pais
en la importacion de
electricidad en
Sudameérica (2009)

Participacion por pais
en la exportacion de
electricidad en
Sudameérica (2009)
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Figura 11. Paraguay es la winica exportadora de gran alcance en la UNASUR

UNASUR: expansion de energias renovables

En la actualidad, la UNASUR, aun con apenas una década de cooperacion politica, ha
recorrido un largo camino en ese poco tiempo. Esto puede deberse a que los lideres de la
UNASUR se retinen regularmente en otros foros regionales, tales como la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la OEA, y asisten regularmente a

reuniones del MERCOSUR, que a menudo incluyen presidentes de paises no miembros del
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MERCOSUR, como los de los estados asociados y observadores. La velocidad del progreso
en la cooperacion ha ayudado a contrarrestar los desafios de la competencia econdmica y las
tensiones politicas, como han sido los intentos de golpe (o guerras civiles) en Bolivia 'y
Paraguay, las guerras fronterizas (en 1995 entre Pert y Ecuador), ademas de las tensiones

fronterizas entre Colombia y Venezuela.

La idea del BDS surge de la necesidad de financiar el reparto de la energia en la UNASUR.
Mas especificamente, la idea del gasoducto transamazonico del presidente Chavez, que
nunca se pudo concretar. Financiar las energias renovables nunca ha sido central para la
planificacion institucional del BDS sino que el objetivo fue expandir un mercado de gas
natural sudamericano. La investigacion de esta tesis, sin embargo, indica que la UNASUR
todavia enfrenta muchos desafios cuando se trata de implementar un proyecto como la RED-

UNASUR, y muchos de estos desafios estan lejos de lo financiero.

La UNASUR vy el cambio climatico

Todavia hay poco consenso en la UNASUR en cuanto a la agenda del IPCC para un mundo
post-carbono. El énfasis en las energias renovables ha sido intermitente, con excepcion del
progreso historico en la cooperacion hidroeléctrica, con la notable excepcion de Uruguay™,
que ha ampliado las energias renovables mas alla de la opcidn hidroeléctrica a escala grande
(Big Hydro) para incluir muchos parques edlicos e interconexiones con sus paises vecinos

(Brasil y Argentina).

La resistencia institucional y gubernamental a ir mas all4 de los combustibles fosiles, incluso
solo para la generacion de electricidad, es el resultado de muchos factores. Argumentos
politicos (como el de la justicia climatica) apuntan a que el desarrollo de todo el mundo
occidental desarrollado se basd en la explotacion de combustibles fosiles, y asi una gran
parte del CO, atmosférico historico ahora presente en la atmdsfera es resultado de un
desarrollo en base a la energia procedente de combustibles fosiles, por lo que América del
Sur deberia tener su turno en el desarrollo sucio. Si bien es cierto que el desarrollo se ha
basado historicamente en la explotacion de combustibles fosiles, el corolario de que el
hemisferio sur, incluyendo a la UNASUR, no deberia dejar de usar los combustibles fosiles
trae aparejado el aceleramiento del caos climdtico actual, ademads de que este postulado se
contradice con el Acuerdo de Paris. La UNASUR ya esté afectada por el cambio climético.

Retrasar la accidon solo empeorara el dafio. Dicho esto, hay un fuerte argumento politico
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desde el punto de vista de la justicia climatica que dice que los estados de la UNASUR
deben ser ayudados econdmicamente, y con tecnologias limpias, por el mundo desarrollado

para desempefiar su rol en una América del Sur libre de combustibles fosiles.

El principio de las Naciones Unidas sobre “responsabilidades comunes pero diferenciadas”
se ha utilizado para justificar la inaccion del mundo en desarrollo por parte de los paises
exportadores de petréleo y mineros como Bolivia, Venezuela e, irobnicamente, Arabia
Saudita, entre otros. Las responsabilidades comunes pero diferenciadas se repiten en el
Acuerdo de Paris de 2015, pero, moralmente, se propone aqui que no puede ser usado como

excusa para prolongar la demora de los cambios necesarios en politicas energéticas:

“El presente Acuerdo se aplicard de modo que refleje la equidad y el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales.”

(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 2015)

Los lobbies de combustibles fosiles y sus aliados

Como hemos mencionado, los desafios energéticos de la UNASUR se ven agravados por la
posicion internacional de Sudamérica en los peldanos mas bajos de las cadenas mundiales de
produccion. La mayoria de las naciones de la UNASUR se especializan en exportaciones del
sector primario con altos requerimientos de energia industrial. Los poderosos grupos de
presion de las industrias ligadas a los combustibles fosiles y los grupos de presion de los
sectores que dependen de los subsidios a los combustibles fosiles ejercen una gran influencia
en las naciones de la UNASUR, incluso a nivel regional. Entre los mayores elementos anti

post-carbono de la UNASUR se encuentran sectores industriales como:

* La agricultura industrial mecanizada, con su enfoque en los mercados de exportacion
a larga distancia, especialmente los sectores de carne y forraje, que requiere el uso de
transporte maritimo, fluvial y terrestre. La produccion de carne y la produccion de
forraje es responsable de mayores emisiones de GEI a nivel mundial que la totalidad
del sector del transporte mundial. La produccion mundial de carne, especialmente
carne vacuna, estd altamente concentrada en América del Sur y se enfoca en los
mercados de exportacion.

* Lobbies para la extraccion de reservas de combustibles fosiles en América del Sur,
incluso en los gobiernos mismos. Son de particular importancia en Venezuela,
Bolivia, Peru, Colombia, Argentina y Ecuador, donde las reservas son grandes,
incluyendo algunas fuentes no convencionales. Las reservas, de importancia mundial,
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incluyen las reservas de alquitran en la cuenca del Orinoco y las probables reservas
de petrdleo y gas no convencionales en el yacimiento de Vaca Muerta. Estos dos han
sido declarados algunos de los mayores depodsitos de combustibles fosiles no
convencionales del planeta.

La importancia nacional de las empresas energéticas nacionalizadas (y sus
proveedores de servicios locales), especialmente las petroleras nacionales, como es la
venezolana PDVSA, Petrobras en Brasil e incluso YPF en Argentina e YPFB en
Bolivia.

La industria automotriz de Sudamérica (Brasil y Argentina) y su reticencia a
adaptarse a un creciente mercado de vehiculos de motor eléctrico.

La dependencia del transporte aéreo y maritimo de larga distancia para las
exportaciones del sector primario (petroleo, soja, carne, granos, mineria -
especialmente hierro-, etc.)

Intereses industriales especializados en tecnologias de combustibles fosiles como
Techint en Argentina (e Italia); el productor més grande del mundo de tecnologias de
gasoductos y oleoductos.

Empresas mineras y sus grupos de presion locales, particularmente en los sectores del
oro y del hierro, pero también en la fundicién de aluminio (fundicidon de bauxita para
lingotes de aluminio). La fundicién de aluminio tiene necesidades energéticas
(electricidad) extremadamente altas, lo que ha impulsado la globalizacién de la
fundicion de aluminio, por parte de las multinacionales, a las naciones que ofrecen
electricidad barata o suministros de energias baratas de gas natural. Productores
nacionales compiten en los mismos mercados de energia negociando la oferta y los
costos. Estas empresas negocian precios fijos de electricidad a futuro (subsidios) para
instalar plantas siempre que sea posible. Ejemplos en la region son: Argentina
(Aluar, de propiedad argentina), Trinidad y Tobago (Alcoa, de propiedad
estadounidense) y Paraguay (Rio Tinto Alcan con sede en Canadé (resistido, por
ahora™). En la actualidad, estas industrias tienen necesidades existenciales de
energia a bajo costo (o subsidiada), gran parte de la cual es generada a partir de
combustibles fosiles

Incluso cuando se trata de la generacion de electricidad (importante recurso energético

renovable en la UNASUR), los grupos de presion de los combustibles fosiles dificultan

llegar a un acuerdo respecto de una estrategia regional sobre su consumo. Medidas como el

impuesto al carbono sobre el kerosene (utilizado para el combustible de aviacion) o el diésel

utilizado en el transporte maritimo (fuel oil) caen ante la estrategia de crecimiento

econdmico enfocada en las exportaciones. La falta de impulso de estas medidas es evidente

en las naciones de la UNASUR. Como hemos mencionado, este enfoque en la exportacion
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de commodities se ve exacerbado por la necesidad de obtener ingresos en dolares (para pagar

la deuda en doélares) procedentes de esas exportaciones.

Oligopolio en el control de precios como barrera al comercio de electricidad
Las redes de electricidad son redes complejas que requieren una infraestructura a gran
escala, tienen problemas de fiabilidad y presentan importantes barreras técnicas. Los
ingenieros de la red eléctrica de América del Sur tienen una experiencia considerable, y la
region tiene muchos fabricantes y contratistas locales, entre ellos Odebrecht (Odebrecht,
2015), Andrade Gutiérrez (Andrade Gutierrez, 2015) e IMPSA (IMPSA Wind, 2015). La
interconexion de las redes nacionales ofrece enormes mejoras en la fiabilidad, ahorro de
costes, mayor eficiencia de la oferta y otras mejoras, incluida la seguridad del suministro

(Mufioz Ramos, 2004, pp. 34-35).

Entre los retos a las transferencias transfronterizas de electricidad se encuentran: las
cuestiones de pagos internacionales, los lobbies industriales y la sensibilidad politica (y
militar) sobre la cooperacion transfronteriza, asi como la interdependencia necesaria de las

naciones vecinas de lo que es, a ambos lados de esas fronteras, un servicio esencial.

Los retos comerciales para la integracion regional incluyen a los contratistas privados de
energia que operan las redes de transmision nacionales y las plantas de generacion, que
enfrentan una competencia nacional muchas veces imperfecta o, en algunos casos,
inexistente. Esos monopolios de hecho pueden no estar bien dispuestos a exponerse a la
competencia internacional, especialmente en paises con reglamentacion nacional incompleta

o ineficaz por parte de los entes reguladores de la electricidad.

Las preocupaciones de oligopolio y monopolio son también barreras significativas a la
integracion internacional para los usuarios de esa energia. La integracion transfronteriza dara
lugar a menudo a una competencia que podria resultar en precios de energia eléctrica mas
bajos, debido a la perforacion del monopolio natural al afiadir una competencia
internacional. Las entrevistas realizadas por el autor sobre este tema sugieren que la
privatizacion de servicios eléctricos se ha traducido en un desinterés (en ciertas naciones) en
abrir sus mercados nacionales a proveedores extranjeros y agregar una competencia
internacional. Los subsidios, en especial los subsidios a clientes corporativos, y los
problemas de sobreoferta, se reflejan en los precios marginales de la electricidad y pueden

tener efectos distorsionadores para las nuevas conexiones transfronterizas. Por ejemplo, el
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costo marginal de la energia en el sur de Perti es de lo més bajo en América del Sur, pero en
el norte de chile, en la red SING (Sistema Interconectado del Norte Grande) tiene costos
Ixvii

marginales hasta cinco veces mas altos. En ese momento, las redes no estaban conectadas™™,

pero la conexion esta planificada™".

En cuanto al consumo, el cambio de politica energética tiene que considerar el poder del
lobby industrial de las empresas que son consumidores importantes de electricidad. Algunas
empresas (y lobbies sectoriales) promueven la proteccion de estos sectores industriales
debido a su dependencia del suministro de energia nacional barato (subsidiado). Algunos de
los grupos de presion mas poderosos operan en el sector de exportacion de la UNASUR
(como las fundiciones de aluminio), pero muchos, como la industria de la produccion de
cemento, son industrias criticas para el suministro local (para la construccion). El acceso
preferencial a combustibles fosiles subvencionados y suministros eléctricos se encuentra en
la mineria, el agronegocio y en la produccion primaria de productos basicos, ademas de la
fundicién de hierro y aluminio, la produccion de cemento, la pesca en alta mar y diversos

sectores del transporte, incluyendo el transporte aéreo.

El intercambio de energia a través de las fronteras se considera a veces que implica un
acuerdo tacito de paz. La cooperacion energética engendra (y con frecuencia también
presupone) la cooperacion en materia de seguridad. Este argumento se basa en que los paises
que dependen unos de otros respecto de sus suministros energéticos criticos estarian menos

propensos a ir a la guerra el uno contra el otro.

Costos energéticos de las exportaciones

En Sudamérica, puede ser muy dificil acceder a informacién acerca de la exportacion
energética y subsidios ocultos, en especial si no se tiene acceso a estudios privados sobre la
industria (las publicaciones del sector energético son particularmente costosas y son de
caracter tipicamente no académico). Las estadisticas sobre intercambios energéticos
transfronterizos se refieren a exportaciones directas de energia (tales como importaciones y
exportaciones de petroleo y gas), pero éstas representan una pequefia fraccion de la
verdadera cantidad de energia utilizada dentro de las fronteras para la fabricacion de las
exportaciones de cada nacion. El andlisis estadistico econdmico de las exportaciones

energéticas nacionales y regionales estd de alguna manera cegado a la exportacion de
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productos cuya produccion (mineria, fundicion, fabricacion de fertilizantes, transporte, etc.)

requiere el consumo local de suministros energéticos.

Tomemos el caso de la mineria metalica y la fundicion de minerales, tales como la
produccion de lingotes de oro, hierro, cobre o aluminio (que son exportados por millones de

toneladas desde la region de la UNASUR).

Por ejemplo, pensemos en las cantidades de energia utilizadas para producir las vastas
exportaciones de las minas recientemente privatizadas en Brasil, propiedad de la corporacion
Vale en Carajas, estado de Para. Vale tiene una produccion total de 348 millones de
toneladas métricas de hierro anual™ (excluyendo granulos)™ 45% de los cuales (datos del
afio 2016) fueron al mercado chino. El complejo minero de Vale Carajas es la mina de

mineral de hierro mas grande del mundo, y produce 148 millones de toneladas anuales.

“Segun el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil, el volumen total
de mineral de hierro exportado durante el mes de diciembre de 2016 fue de 35 110 000
toneladas métricas. El importador mas grande de mineral de hierro brasilefio durante ese mes
fue China, que importd un total de 18 990 000 toneladas métricas.”

(Hellenicshippingnews.com™, 2017)

Vale, BHP Billiton y Rio Tinto dominan totalmente el comercio de mineral de hierro por via
maritima, que tiene un valor de mil millones de toneladas métricas. Tan solo Vale controla la
cuarta parte de la oferta mundial.™

La fundicion y la mineria (de oro, hierro y aluminio, por ejemplo) es un proceso que requiere
grandes cantidades de energia, pero ésta se gasta dentro de la UNASUR. Posteriormente, la
mayoria de los lingotes producidos son exportados, por lo que la energia utilizada para su
produccion no figura en las estadisticas de exportacion energética. Sin embargo, la energia
necesaria para la produccion (que es parte de los lingotes) figura en las estadisticas como un
“costo de produccion” ya que la energia se consume localmente. La exportacion de
productos energéticamente costosos de producir es una forma virtual de exportacion de la
energia utilizada en su produccion. Dentro de la UNASUR, gran parte de esta energia se
provee a precios subsidiados. Los subsidios locales a la industria minera y de la agricultura
representan una distorsion del mercado; los fondos publicos son un subsidio oculto para los

productores de productos basicos.
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En la practica, una de las grandes barreras que existen en este momento para una RED-
UNASUR exitosa es la renegociacion de contratos energéticos nacionales para una
transicion post-carbono. Las empresas locales y las empresas transnacionales se benefician
en la actualidad de subsidios energéticos controlados a nivel nacional. Es posible que estos
consumidores no tengan la misma influencia politica para negociar tales subsidios en

negociaciones internacionales a nivel regional (UNASUR).

Las restricciones de suministro impuestas por la eliminacion de la generacion de electricidad
con combustibles fosiles daran como resultado una crisis energética post-carbono a medida
que se eliminan los combustibles fosiles de la generacion de electricidad. Esto tendra un
efecto positivo en la sustentabilidad energética de la UNASUR vy la soberania en el largo
plazo. Sin embargo, la transicion podria ser brutal en el corto plazo especialmente para las

actividades mineras.

Planificacion de una red regional europea de renovables

América del Sur no es la tnica region que reconoce los enormes beneficios de interconectar
naciones en una red eléctrica regional. En el subcontinente europeo se esta planificando una
red de renovables a nivel continental que se estd comenzando a implementar actualmente. La
distribucion de la informacion sobre esta red ya es un elemento clave de los planes para la
“Iniciativa Red de Recursos Renovables” (en adelante, RGI, por sus siglas en inglés)
(Renewables-Grid-Initiative, 2009) y la CLEAN-E, entre otros proyectos de redes
renovables que se encuentran en diversas etapas de desarrollo (Leal-Arcas & Alemany Rios,
2015). La geografia europea presenta sus propios retos cuando se trata de conectar redes
eléctricas a nivel internacional, incluyendo los estados insulares, integrar instalaciones de
energia eodlica de mar adentro (inglés: marine offshore wind farms) asi como conectar las

plantas solares de Africa del Norte (Marruecos) a clientes europeos a través de Espaiia.

Los disefios para futuras redes de conexion eléctrica en Europa forman parte de los planes
para un futuro de energia post-carbono para la region europea. En algunos paises, como
Alemania, también forman parte de un escenario post-nuclear. El abandono total de la
energia nuclear en Alemania, previsto para 2022, contrasta con la continuacion de otros
programas de energia atdmica en Francia y otras naciones, aunque incluso en Francia se
estan construyendo pocas nuevas centrales nucleares, luego del accidente de la central

nuclear de Fukushima en 2011.
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Un ejemplo ilustrativo de como el reto de la generacion intermitente (para las energias
renovables) puede ser contrarrestado por la flexibilidad proporcionada por la interconexion
geografica a larga distancia de las redes eléctricas lo proporciona la electricidad solar
excedente alemana (generada durante las horas diurnas). La generacion total de energia solar
en Alemania alcanza un pico de aproximadamente el 25% de la demanda nacional, o
aproximadamente 37 000 GW. Esto se combina con una potencia edlica de 32 000 GW. La
generacion atomica alemana, en comparacion, alcanza un total de 12 000 GW (Burger,

2015).

Algo de esta energia solar diurna excede lo que Alemania necesita y debe ser almacenado.
Una parte se exporta a Escandinavia durante las horas de luz diurna, que se utiliza a veces
para alimentar bombas eléctricas que bombean el agua de lagos en baja altitud hacia lagos de
mayor altitud en las montafias suecas, lo que basicamente logra almacenar la energia solar
alemana como energia hidroeléctrica potencial en Suecia. Cuando se requiere suministro, la
electricidad puede ser generada de nuevo a partir del potencial hidrico del agua abriendo las
compuertas y alimentando turbinas hidroeléctricas. En ese sentido, los lagos de montafa
actuan eficazmente como “‘baterias solares” gigantescas que almacenan el exceso de energia
solar alemana, que se distribuird mas tarde a otros clientes europeos. Mediante tales
mecanismos simples, los lagos suecos almacenan efectivamente el exceso de oferta para la

demanda futura.

Sistemas similares podrian funcionar igual de efectivamente en el altiplano y las tierras
elevadas de la UNASUR, pero la interconexion en largas distancias requiere una transmision
de energia confiable con bajas pérdidas de transmision, ademas de acuerdos de cooperacion
energética dentro de la UNASUR entre las distintas autoridades nacionales para permitir la
distribucion, el equilibrio de las cargas y para proporcionar una infraestructura de

facturacion fiable para procesar los pagos.
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Conclusion

Transicion del petroleo y el carbon a las energias renovables

A tan solo 100 anos de que la explotacion industrial de petroleo comenzara en Norteamérica,
Oriente Medio y Venezuela, es necesario un nuevo paradigma energético en la UNASUR
debido a la eventual escasez de petrdleo, la insostenibilidad ecoldgica, la disminucién de la

eficiencia de la TRE y, particularmente, a los imperativos climaticos (IPCC, 2014).

Si América del Sur aprovecha las ventajas de las nuevas tecnologias energéticas, ayudara a
los decisores politicos a hacer esta dificil transicion, pero, argumenta el autor aqui, esto
supone cuestionar algunos de los fundamentos econémicos del lado de la oferta para la
produccion de suministros energéticos. Durante los tltimos 100 afios —la edad de oro de los
combustibles fosiles— ha sido posible pensar en el suministro de combustibles fosiles como
esencialmente infinitos, cosa que, en la practica, lo fue, aunque sélo durante ese periodo de
tiempo. La feliz combinacién de suficientes reservas de petroleo convencionales y el
desconocimiento de los efectos secundarios negativos de bombear millones de toneladas de
GEI a la atmosfera mediante la quema de combustibles fosiles, permitid a los economistas de
energia agregar oferta, basicamente a la par de la demanda. Ahora sabemos que los
suministros de combustibles fosiles son absolutamente finitos. Hemos alcanzado, y de hecho
superado, el pico petrolifero en la mayoria de las naciones sudamericanas y las nuevas
actividades mineras se encuentran en yacimientos cada vez mas remotos, son
predominantemente de tipo no convencional, y con una TRE reducida que empeora debido a

los costos elevados de extraccion.

Hay que salir del circulo vicioso que implican las reducciones en el suministro de
combustibles fosiles y conducen a elevar los costos de la energia, lo que implica una TRE
cada vez mas reducida, més mineria de petréleo no convencional (ARPEL, 2016), e
incrementa atin mas el dafio medioambiental y el cambio climatico. Aclara aqui el autor que
solo se puede salir de ese circulo mediante el abastecimiento por medio de fuentes de energia
alternativas renovables. Esto implica una transicion extremadamente rapida que todavia esta
por ocurrir en América del Sur, aunque no es la unica en este camino, ya que este desafio

afecta a muchas otras regiones del planeta.
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Si la regién sudamericana, como todas las demaés regiones y paises firmantes, cumple con
sus obligaciones en el Acuerdo de Paris (enfocadas en la disminucion de sus emisiones de

GEI) todavia queda una posibilidad de evitar los peores resultados del efecto invernadero.

El cambio climatico es un problema global, y Sudamérica también tiene que desempefiar su
papel para resolverlo. Politicas basicas de desarrollo sostenible pueden dar inicio a esta
transicion. Un punto de partida obvio es la eliminacion rapida de todas las formas de
subsidios a los combustibles fosiles, de manera tal que se desplieguen inmediatamente todas
las nuevas tecnologias de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables. La
logica de las politicas de justicia climatica implica que los paises de la UNASUR podrian
argumentar que el costo de la transformacion energética deberia ser compartido con los
paises con mas emisiones historicas de GEI, ya que el Acuerdo de Paris reconoce

sslxxiii

explicitamente “las responsabilidades comunes pero diferenciadas

En el sector de la electricidad, esto se puede combinar con el desarrollo coordinado de la
RED-UNASUR para mejorar la distribucion regional de los suministros de electricidad a
través de la UNASUR. Al conectar a las naciones de la UNASUR con la RED-UNASUR,
todas las naciones podrian acceder, potencialmente, a multiples fuentes de energia
renovables que, en teoria, mejorarian la fiabilidad del suministro regional de energia
eléctrica, promoviendo asi un comercio de energia eléctrica entre los estados de la
UNASUR. Este tipo de solidaridad energética serd particularmente necesaria durante la
transicion de combustibles fosiles a fuentes renovables empezando con el auto-
abastecimiento nacional, teniendo en cuenta demanda en los mercados transfronterizos en la

region.

Por el lado de la oferta, la transicion a las energias renovables implica que, en efecto, la
UNASUR debe prepararse para un choque de suministro de energia similar a los choques
globales de suministro de energia de los afios 1970. En esta década, los choques petroleros
eran politicos: los suministros de petroleo de muchas naciones fueron retenidos para
protestar por el apoyo occidental al Estado de Israel en las guerras en curso en el Oriente
Medio. El proximo choque de suministro (post-carbono) se derivara de las prioridades de
supervivencia: proteccion ecoldgica, seguridad del suministro de electricidad, escasez de
energia (tanto por el pico del petroleo con sus consecuencias desastrosas, asi como por la
necesidad de mantener el carbon y el petroleo en el suelo para los imperativos del cambio

climatico). Si no nos preparamos ahora para el choque, reduciendo la dependencia de los
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combustibles fosiles y el consumo gradualmente en los rubros donde haya alta demanda de
ellos, podria ser un desastre. La figura 1 muestra el consumo regional total energético en
2010. La mayor parte del consumo de gas y petroleo se encuentra predominantemente en el
sector de transporte e industrial. Un reemplazo rapido y no planeado de ese consumo
eléctrico sera técnicamente dificil y agotara rapidamente cualquier nueva fuente. Dicho de
otra manera, serd imposible reemplazar rapidamente las actuales necesidades energéticas
usando nuevos recursos de fuentes renovables. Serad necesario reducir el consumo total por

un periodo indeterminado.

Cuando se trata de suministro de electricidad, para poder mitigar las externalidades
econdmicas del cambio climatico se requiere la disociacion de la generacion de suministros
de electricidad de los insumos de combustibles fosiles, lo que implica un aumento del
comercio de electricidad. El cambio de politicas requerira la reorientacion de las politicas
sobre subsidios a la energia (fosil) (Kreuzer & Wilmsmeier, 2014, p.49). En vez de
subsidios, deberia haber impuestos sobre las emisiones de GEI (y otras contaminaciones)
procedentes del uso de combustibles fosiles. Minimamente, la UNASUR deberia acordar un
impuesto global sobre el carbono (sin mercados de carbono o créditos de carbono). Los
ingresos de este impuesto pueden ayudar a financiar programas de estimulo para aquellas

industrias esenciales que necesitan abandonar los combustibles fosiles.

Desde una perspectiva de competencia global (region por region) la matriz energética de la
UNASUR vy la seguridad de su oferta es un tema crucial para la sociedad latinoamericana y
para la productividad industrial de la UNASUR. En comparacion con otras regiones,
Sudamérica ha competido, generalmente, por los peldafios més bajos de las cadenas
mundiales de suministros. Esto significd que las naciones han tenido que centrarse en las
industrias extractivas y la produccion de bienes primarios, aplicando, a menudo, subsidios a
la energia. Si la UNASUR tomara la decision de alejarse de ese papel, requeriria un menor
gasto energético, y dejaria disponibles vastos suministros de energia limpia existente
(principalmente hidroeléctricos) para abastecer las ciudades de la UNASUR, pero al costo de
una reduccion en la actividad minera. En varias ocasiones durante el siglo XX, los propios
economistas desarrollistas de América del Sur criticaron la politica de centrarse en los
peldafios mas bajos de la cadena de suministro global. Esto sucedi6 durante el periodo de
industrializacion por sustitucion de importaciones (en adelante, ISI) durante las dos guerras
mundiales y, de nuevo, cuando los economistas estructuralistas de la CEPAL formularon

politicas en los afios sesenta en base a las investigaciones e ideas de Prebisch y Furtado. El
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giro de una situacion de abundancia de combustibles fosiles hacia una restriccion de la oferta
requerira un considerable replanteo de la politica industrial, lo que esencialmente eliminara
(o transformard) ciertos sectores que actualmente dependen de los subsidios a los
combustibles fosiles. Incluso la ISI podria tener un resurgimiento, probablemente utilizando
la eficiencia local de las tecnologias de fabricacion, ya alimentadas con electricidad limpia,

como la impresion tridimensional, entre otros.

La quema de combustibles fosiles agrava el cambio climatico y causa otras formas de
contaminacion local. La agricultura industrial es una de las principales causas de la
degradacion del suelo. La destruccion de bosques como la Mata Atlantica en Brasil, El
Impenetrable en Argentina y varias partes de la cuenca del Amazonas también agrava el
cambio climatico local en Sudamérica, acelerando la pérdida de biodiversidad y el
agotamiento de la fertilidad de los suelos. Esta realidad marca un fuerte contraste con la
logica del Sumak Kawsay. Los estudios demuestran que algunos de los peores dafios
registrados han resultado de la ampliacion de los limites del suministro de tierras agricolas
para producir mas carne y forraje. La produccion industrial de carne se deberia reducir
rapidamente, aunque habria un aumento de la demanda de otros cultivos (posiblemente
organicos), de maneras eficientes desde el punto de vista energético, es decir, sin insumos

hechos de combustibles fosiles y sin su consumo.

Los subsidios fiscales a los suministros energéticos basados en combustibles fosiles también
pueden convertirse en un factor creciente de la acumulacion de deuda nacional. Los
subsidios también compiten con fondos publicos que, de otro modo, podrian utilizarse para
financiar un desarrollo verdaderamente sostenible en base a suministros de energias
renovables. Es necesario un cambio rapido en estas politicas energéticas. EIl BDS podria ser
un factor clave para financiar esta transicion. El reemplazo de los combustibles fosiles como
principal fuente de energia para las necesidades energéticas industriales y sociales de la
UNASUR implica grandes cambios en las politicas de desarrollo de infraestructura. Cuanto
mas rapido se haga esta transicion, mas baratos seran, en general, los costos del cambio
(Stern, 2006). Como podemos ver, el CCT, COSIPLAN e IIRSA todavia estan financiando
la energia a partir de combustibles fosiles y las industrias que dependen de energia basada en
combustibles fosiles (aunque ahora con una retdrica “verde”). Los BMD tardan todavia en
cambiar sus politicas de financiar sus negocios de siempre (inglés: business as usual), sean o

no sean industrias sostenibles.
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Las centrales termoeléctricas de gas natural y petréleo (e incluso la generacion nuclear de
electricidad) siguen siendo financiadas por [IRSA, aunque ninguna de estas fuentes de
electricidad es sostenible. Mientras China planea desestimar el carbon y la compaiia de
mineria de carbon mas grande del mundo, Coal India, ha anunciado tener planes de cerrar 37

Ixxiv

minas de carbon por razones de inviabilidad economica™", en Colombia y Argentina [IRSA
esta financiando la creacion de nuevas plantas carboeléctricas. El avance de tales tecnologias
en América del Sur deberia ser reconocido como anti-sostenible, pero aun asi siguen siendo

financiadas.

El continuo énfasis de América del Sur en las plantas hidroeléctricas a gran escala puede
proporcionar sostenibilidad, pero a menudo también conlleva altos costos ambientales y
sociales. La UNASUR debe dar un énfasis acelerado a otras tecnologias renovables que sean
mas sostenibles desde el punto de vista ecologico, como las pequenas centrales
hidroeléctricas, la energia solar, edlica y geotérmica. Ademas, a medida que los suministros
energéticos se reducen, en medio de la transicion hacia energias renovables, la UNASUR
debe comenzar la planificacion necesaria para priorizar que estos suministros de electricidad
se destinen a cubrir las necesidades municipales, residenciales y de las industrias de mayor

eficiencia energética, a medida que aleja el foco de la exportacion de commodities.

Teniendo en cuenta todas las barreras mencionadas arriba, hay que comprobar si la hipotesis
de esta tesis es valida cuando se pregunta si “es posible alcanzar la soberania energética
de la region de la UNASUR a través del desarrollo de una mayor interconexion
energética regional financiada por capitales soberanos”. En cuanto a lo financiero, se ve
dificil lanzar el BDS en la coyuntura politica y econdmica actual, debido al acercamiento de
Brasil con los paises BRICS y el surgimiento de gobiernos neoliberales en Argentina y
Brasil, que se acercan a los gobiernos de EEUU, Europa y China (de donde provienen
muchos fondos para los préstamos de los tres BMD regionales). En cuanto a la soberania
energética y al desarrollo de la RED-UNASUR, el autor es mas optimista (ver la seccion

“Soberania energética, financiera y viabilidad en la coyuntura 2018, mas abajo).

iEs hora de comenzar!
Es hora de lanzar el BDS. Con la adicion de un banco de desarrollo enfocado en la region (y
con finanzas regionales) que asuma controles de transparencia y de excelencia sobre su

financiacion, se podria lograr que el BDS comience a jugar un papel positivo en la
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financiacion del desarrollo de la UNASUR. Definitivamente, aumentaria la autonomia
financiera de la UNASUR y podria ser una base sobre la que reorientar el desarrollo local.
Para que esto ocurra, el BDS debe comenzar a operar con la participacion de Brasil. No
obstante, debemos senalar que Brasil es el pais que menos necesita el BDS. Brasil ya tiene
acceso a fondos para su propio desarrollo por parte del BNDES, el BNDES-Exim y ahora
también del BRICS NDB.

El lanzamiento del BDS podria permitir a la UNASUR implementar cambios de manera
transparente en las reglas de financiamiento, para reflejar un modelo verdaderamente
diferente para el desarrollo energético y para la integracion sudamericana. La integracion de
las redes eléctricas de la UNASUR, aqui llamada RED-UNASUR, es s6lo uno de los
muchos proyectos de integracion que el BDS podria optar por financiar. E1 BDS tiene el
mandato de priorizar las necesidades sociales locales. En una crisis energética, esto podria
ser crucial. Es posible que las practicas actuales de construccion de infraestructura energética
para actividades extractivas orientadas a la exportacion tengan que ser reducidas
drasticamente para permitir que esta capacidad energética sea reorientada para satisfacer las
necesidades energéticas de los pueblos de la UNASUR. Planificar todo este cambio serd un
desafio, pero esto debe coordinarse en la UNASUR. Es muy discutible si tal cambio puede
ocurrir bajo los auspicios de la CCT e IIRSA (con el crédito de los BMD), ya que muchas de
las prioridades energéticas de las empresas transnacionales que operan en la UNASUR (con
casas matrices en el extranjero™) son incompatibles con la soberania energética de la

UNASUR en muchos casos por definicion.

Como se ha demostrado, los BMD estan sujetos a restricciones de financiamiento
extraregionales. Las prioridades de financiamiento de los estados que ponen los fondos de
BMD (fuera de la UNASUR) estan ligadas a que los préstamos a estados dentro de la
UNASUR también pueden alinearse con las prioridades de las corporaciones transnacionales
con operaciones en la UNASUR, que podrian beneficiarse de este desarrollo (como Cargill
con la BR-163). Los proyectos elegidos para su financiacién a menudo reflejan que el tipo
de desarrollo que las naciones que proporcionan la financiacion (a través de BMD y bancos
privados) puede alinearse preferentemente con los intereses corporativos privados
procedentes de los paises donantes, lo que podria ser un fendmeno de tipo “carreteras para la
exportacion de soja en lugar de reemplazar las farolas de las ciudades locales con luces
LED”. Es por esta razéon que los BMD pueden ser incompatibles y finalmente irrelevantes

para un tipo de desarrollo regional autdctono y autonomo.
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El BDS podria ayudar a cubrir este nuevo nicho financiero que permitiria el desarrollo de la
UNASUR, manteniendo o mejorando la estabilidad financiera regional. E1 BDS podria
financiar un proyecto como la RED-UNASUR para integrar las redes nacionales renovables
en toda la region y priorizar el uso de energia para las necesidades de la poblacion local
(Luyo, 2011). Un futuro de energia renovable sin energias fosiles con mejores alimentos y
un medio ambiente mas limpio estd al alcance de la mano, pero crearlo implica repensar el

desarrollo de la UNASUR y moverse mas alla de los intereses creados.

Soberania energética, financiera y viabilidad en la coyuntura 2018

La region sudamericana

Al momento de comenzar las investigaciones que guiaron esta tesis, Hugo Chavez era
presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Luis Inacio Lula Da Silva de Brasil y
acababa de fallecer Néstor Kirchner, expresidente de la Argentina. Durante la primera mitad
de la década 2007-2017, el multilateralismo latinoamericano estaba en pleno auge, para
comenzar luego su declive. Los gobiernos nacionales en América del Sur dejaron de darle
prioridad al multilateralismo y a sus acuerdos regionales cuando regreso el apetito por firmar
acuerdos bilaterales. El MERCOSUR y la UNASUR comenzaron a perder importancia para
paises como Brasil, que en 2009, tan solo dos afios después del supuesto lanzamiento del
Banco del Sur, se constituyd como miembro fundador del grupo BRIC, luego reformado
como BRICS, al sumarse Sudéfrica en 2010. Después del colapso econémico global de
2007, resurgi6 el nacionalismo en multiples regiones del mundo. Con el ascenso de
gobiernos de corte neoliberal en los Gltimos afos, el creciente enfoque regionalista de las
distintas politicas econdmicas (y la soberania de la region sudamericana) se enfoca en
negociaciones e instituciones de caracter puramente econdmico, mas nacionalistas y menos
solidarias. En cuanto al desarrollo regional, se ponen de manifiesto varios escandalos nuevos
de corrupcion que involucran a la IIRSA y a sus contratistas mayoritarios como Odebrecht,

los que, inclusive, ha derrocado presidentes electos.
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La ONU
A fines del siglo pasado, la ONU confeccion6 una lista de ocho principios para el periodo
2000-2015, los llamados “Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM), de los cuales el

séptimo objetivo era “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” ver Figura 3.

Al terminar ese ciclo, empez6 otro periodo de quince afios donde la sostenibilidad se volvid
central en tanto eje de la planificacion del desarrollo al nivel global, cuyos objetivos se

denominaron “Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ODS), ver Figura 4.

Los ODS constituyen actualmente el eje de la politica oficial de la ONU, aunque con muy
poca incidencia en nuestra region. El objetivo de alcanzar una “energia asequible y no
contaminante” tiene que desarrollarse en paralelo al objetivo trece, “accion por el clima”. La
RED-UNASUR podria jugar su rol en la transicion energética sudamericana. El Acuerdo de
Paris “reconoce la importancia de evitar, reducir al minimo y atender a los dafios y
perjuicios debidos a los efectos adversos del cambio climatico”. En cuanto al efecto
invernadero, los GEI son una medida importante para contabilizar el cumplimiento de los

paises partes del CMNUCC.

El IPCC publicé su primer informe en 1990. La concentracion de los GEI en la atmosfera
llegd a 400ppm por primera vez en la historia humana en 2013 y a 410ppm en el afio
2017™, A nivel global, otro brazo de la ONU, el CMNUCC, finalmente llega al llamado
“Acuerdo de Paris” en el COP-21, que consolidé la importancia del enfoque en la ecologia y
en las politicas globales sobre GEI y su efecto invernadero atmosférico. En la actualidad, la
temperatura global promedio ya ha subido un grado centigrado por arriba del promedio pre-
industrial™ y esto es atribuido a las acciones humanas. E1 IPCC publicé su quinto informe
de evaluacion en noviembre de 2014, que fue el mas contundente y comprobd sus
prondsticos climaticos anteriores (y sus modelos matematicos del clima), y también
comprobd las causas antropogénicas del cambio climatico (con un 97% nivel de fiabilidad).
La presion global para intervenir en las politicas energéticas aumento, pero con un uso
energético que también va en subida. El impulso del uso de energias renovables crece, tanto
en la region como globalmente, pero lo hace junto con el uso incrementado de energia

proveniente de hidrocarburos fosiles (pero no los remplaza).

(Qué significa todo este breve resumen de los cambios politico-econémicos en la Gltima

década con respecto a la RED-UNASUR?
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Hay dos fuerzas politicas y una fuerza econémica que muestran una tensién impulsando y, al

mismo tiempo, retrasando proyectos regionales a base de energias renovables.

1. A nivel global, los sucesos en Paris con el COP-21 y el aval cientifico del quinto
informe del IPCC refuerzan un cambio energético de alcance regional y a base de
fuentes renovables.

2. A nivel regional, la quita de apoyo a la UNASUR por parte de los gobiernos
nacionales y el retorno a la economia ortodoxa es un juego que va en contra del
cambio energético, en una region que prioriza las exportaciones extra regionales,
especialmente las primarias.

3. A nivel nacional y publico (PDVSA , Petrobras, entre otros) y también en el sector
privado de los hidrocarburos (Exxon, Shell, BP, entre otros) contintia la politica de
explotacion primaria de hidrocarburos fosiles, especialmente los de caracter no
convencional. Existen tres grandes enfoques regionales: la cuenca venezolana del
Orinoco, con su petréleo crudo pesado; la cuenca Pre-Sal, con explotacion a
profundidades extremas en el mar Brasilefio; y Vaca Muerta en Argentina, con
explotacién a base de “horizontal drilling” y hydraulic fracturing (o fracking).

La transicion energética llegard de una manera u otra: ya sea por el agotamiento de los
recursos energéticos fosiles, incluso los no convencionales, 0 como consecuencia de los
efectos extremos del cambio climatico y sus peligros para la vida humana. Las tres
influencias mencionadas anteriormente determinaran si las politicas regionales de transicion
seran de caracter planificado o cadtico. La planificacion de una RED-UNASUR exitosa
supone una fuerte incidencia de caracter politico-econdmico en la region. Sin embargo, esto
se viene diluyendo en los tltimos cinco afios. Brasil, Argentina y Chile han vuelto a
regimenes enfocados en la logica del mercado. Las politicas directas de caracter comando y
control, con el hincapié en reducir los dafios ecolégicos, son opuestas a la 16gica del

mercado.

Hipotéticamente hablando, la construccion de una infraestructura transfronteriza eléctrica
continuara conectando paulatinamente los paises de la region, atin sin la coordinacion
politica y econdmica del Consejo Energético Suramericano, sino con un enfoque mas bien
binacional por el momento. Las politicas de transicion energética son un anatema al sistema
productivo global actual, pero son necesarias para una transicion rapida, y no caotica, hacia
fuentes de energia renovable. El autor considera que es muy dificil la incorporacion de
politicas de transicion rapida hacia fuentes renovables de caracter regional, sobre todo,

considerando la ausencia de un acuerdo similar entre los paises de la Organizacion para la
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Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE). Sin este acuerdo basico para ponerlas en
practica, la resistencia sera muy fuerte también en el grupo BRICS (con la posible excepcion
de China). Esto se agrava por la ausencia tangible de los EEUU, gracias a la eleccion de
Donald Trump como presidente en 2017, a pesar de que ese pais habia aceptado el Acuerdo

de Paris.

Para coordinar, planificar y financiar la RED-UNASUR, se necesitan acuerdos y una
coordinacion politica nunca vista en la historia regional de los Gltimos 200 afios. Para que el
comercio energético sea confiable y sin tensiones en una situacion de crisis, se necesitaran
coordinar las prioridades de consumo energético de la regién por medio del Consejo
Energético Suramericano, que se ve actualmente dificultado en los paises sudamericanos, ya
que los mismos se quitan el apoyo el uno al otro. Un intercambio solidario de energia
renovable por medio de la RED-UNASUR es el reto més amplio del proyecto, y seria
imposible en la actualidad debido al enfoque basado en la soberania nacional, la eficiencia
de los mercados y la presencia de compaifiias transnacionales, especialmente en los sectores

extractivistas con alto consumo energético.
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Apéndice: entrevistas con IdEE/FB, CIER y OLADE

Entrevista: Fundacion Bariloche IdEE/FB, Buenos Aires

El autor tuvo una entrevista en persona con Daniel Bouille, vicepresidente de la junta

Ixxviii

directiva

Energética de la Fundacion Bariloche: (IdEE/FB)™,

y director del programa de energia de la Fundacion “Instituto de Economia

La entrevista abarco la historia de la Fundacion desde su creacion en 1967 hasta 2011.
Discutimos los futuros actuales y posibles de las instituciones financieras (y de la energia) de
la regidn, asi como el desarrollo energético regional. Se hablo de fuentes financieras y los
usos de los fondos para el desarrollo energético. En particular, sobre las fuentes financieras
regionales, especialmente el BID y la CAF, sobre el desarrollo y la planificacion de la
energia y su integracion, y, finamente, el uso de tecnologia principalmente para el desarrollo

eléctrico.

También se trat6 el tema de la educacion y la capacitacion en energia. La Fundacion
Bariloche cuenta con varios cursos que incluyen un posgrado en economia latinoamericana,
politica energética y ambiental, dictado junto a la Universidad Nacional del Comahue

(Argentina).

En general, se hablé solamente de Sudamérica, enfatizando la UNASUR vy la historia de la
influencia de la CEPAL y el MERCOSUR. En lo que respecta al financiamiento energético y
la integracion energética, se discutid sobre la participacion del BID, la CEPAL, la OLADE y
la propia IdEE/FB.

El Programa de Energia de la Fundacion IdEE/FB

El IdEE/FB inici6 sus actividades en 1978. Continud las tareas iniciadas en 1967 por el
Grupo de Energia de la Fundacion del Departamento de Recursos Naturales y Energia de la
Fundacion Bariloche. El programa incorpora el desarrollo de actividades de investigacion
basica y aplicada, capacitacion, difusion y asistencia técnica en el campo de la economia,

planificacion y politica energética y energia en el contexto social y ambiental.
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El IdEE/FB también evalta el papel de los sistemas energéticos en su articulacion con el
desarrollo sostenible a través de un equipo interdisciplinario integrado por profesionales de
diversas ramas de la ciencia y la tecnologia. Aborda la realidad de Argentina, América
Latina y el Caribe y de otros paises en vias de desarrollo, en el contexto de la situacion
socioecondmica, politica y energética global. Por ejemplo, trabaja con las politicas de

electrificacion en los barrios marginales de Buenos Aires.

Los resultados de los estudios de investigacion y de la asistencia técnica se difunden a través
de publicaciones, seminarios y talleres celebrados periddicamente y en el marco de los

programas de formacion, incluido el master de la Universidad del Comahue.

Ademas de manejar las investigaciones propias del IdEE/FB en la generacion de energia de
fuentes nucleares, combustibles fosiles y renovables, la entrevista se concentrd en las
energias hidroeléctrica y edlica. El sr. Bouille cont6 sobre su trabajo en Ecuador con la
sustitucion de la generacion eléctrica (de petroleo) por energia edlica en las Islas Galapagos
(que fue un encargo que se dio como consecuencia de un derrame de petroleo que puso en

peligro a la fauna local).

La importancia de la industria local y sus desafios regionales

Como ejemplo local de las industrias argentinas en el campo de las energias renovables
(hidroeléctrica, eolica, redes eléctricas inteligentes, entre otras.), el sr. Bouille destaco a la
empresa Industrias Metalirgicas Pescarmona S.A.I.C. y F (en adelante, IMPSA) con sede en
Mendoza, Argentina. En aquel momento, IMPSA tenia ventas netas de servicios y productos
declarados en la Argentina de ARS 1 375 954 000 con ganancias brutas declaradas de

ARS 329 145 000 en el afo fiscal 2010-2011. IMPSA tiene fabricas de produccion en tres
paises: Argentina, Brasil y Malasia, con una cartera de proyectos de energia renovable que
supera los 40 000 MW, en mas de 25 paises. IMPSA es un claro ejemplo de logros y
desafios locales en la UNASUR. El sr. Bouille expreso que por razones logisticas las
turbinas se fabrican cerca de donde se despliegan y, por eso, la produccion de IMPSA Wind

Ixxx

se encuentra en su Planta “Suape III” en Pernambuco™*, Brasil, donde se concentran varios

de sus proyectos eolicos de gran escala.

La sede central de la empresa cuenta con plantas regionales en Pernambuco, Brasil y en
Malasia. Fabrica productos para la generacion de energia, especialmente turbinas

hidroeléctricas y edlico-eléctricas. Entre sus varios proyectos de instalacion regional se
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encontraban las turbinas (de tecnologia Kaplan) instaladas en Salto Grande, la planta

hidroeléctrica binacional en la frontera de Argentina y Uruguay.

Ademas de discutir las tecnologias, el sr. Bouille también hablé del sector industrial regional
e internacional para la tecnologia energética. Abordd la funcién del BID y la CAF en la
region para el financiamiento de proyectos energéticos regionales internacionales. En
particular, discutimos las centrales hidroeléctricas binacionales Yacyretd, Salto Grande e
Itaipti. También se tratd la construccion de interconexiones eléctricas regionales
transfronterizas y gasoductos para la generacion de electricidad. Ademas, se hablo sobre el
sector agroindustrial y los agrocombustibles (también conocidos como biocombustibles),

como el diésel derivado de plantas, el etanol de cafia de azlcar, etc.

El Sr. Bouille dio un ejemplo de la financiacion de Salto Grande, donde el BID, segun ¢l,
desempefié un papel importante aportando la financiacion inicial de un 22% de los fondos.
El sr. Bouille explicoé que una vez que el BID proporciona el financiamiento inicial, se hace
mas facil encontrar financiamiento de otros bancos. Entre estos, se incluyen bancos Exim de

las naciones que son proveedores de tecnologia y servicios.

Se hablo del codesarrollo en lugar de importar tecnologia de fuera de la region. Cuando el
autor sugiri6 que la financiacion local del BDS podria fomentar el uso de tecnologias y
empresas locales, el sr. Bouille puso en contraste las propuestas para el BDS con los fondos
regionales actuales para tales proyectos, especialmente la CAF y el BID. También explic
que el BID habia congelado las finanzas en ciertos paises como instrumento de presion
politica. En aquel momento, el financiamiento del BID se habia congelado para Argentina,
con el efecto de bloquear algunos desarrollos energéticos dependientes de este tipo de

crédito.

El sr. Bouille hablo sobre la historia de la integracion energética sudamericana,
especialmente el periodo de la década del noventa cuando, segun ¢él, los fondos nacionales
para la integracion energética fueron desestimados debido a los cambios de las politicas
neoliberales en direccion a la privatizacion de los servicios energéticos. En esa década,
explico, los servicios de energia entraron en un proceso de verticalizacion, que separo la
generacion de la distribucion y el suministro de electricidad en los mercados eléctricos

industriales, comerciales y residenciales.

105



Informacion clave obtenida en esta entrevista: Se obtuvo una mejor comprension del
proceso de financiamiento a través de préstamos procedentes del BID y el hecho de que los

préstamos del BID daban acceso a préstamos privados en paises fuera de la region.

Entrevista: Comision de Integracion Energética Regional, Montevideo

Como investigador, el autor visito la sede de la Comision de Integracion Energética
Regional (CIER) y realiz6 una entrevista a Juan Carlos Belza en la sede de la Comision en
Montevideo, Uruguay. La CIER es una organizacion internacional con unos 50 afios de
experiencia en la promocion de la integracion y la cooperacion energética. Retne a 255
empresas con instituciones publicas y privadas, reguladores, ministerios y asociaciones de
América del Sur, Centroamérica y el Caribe, asi como de Espafia™. Esta entrevista se
realiz6 en persona con el cr. Belza, Coordinador Internacional de Areas Corporativas. Se

habl6 sobre el papel de la CIER en la integracion energética latinoamericana.

Estudio de la Fase II del Proyecto CIER 15

El cr. Belza compartié detalles del que entonces era su ultimo estudio™, llamado “CIER 15.
Estudio de transacciones de energia entre las regiones Andina, América Central y Cono Sur.
Factibilidad de su integracion”. Este es el nimero 15 de una serie de estudios que hace la
CIER, cada uno de los cuales trata aspectos diferentes de la energia y la integracion. El cr.
Belza comparti6 con el autor de esta tesis una copia del "Resumen Ejecutivo del Informe
Final del Proyecto CIER 15 Fase II". Este estudio fue financiado por la CIER, el Banco
Mundial, la CAF y el Mecanismo de Asesoramiento sobre Infraestructura Piblico-Privada

(PPIAF, por sus siglas en inglés) ™,

Este estudio incluye las interconexiones eléctricas del Sistema de Interconexion Eléctrica de
los Paises de América Central (en adelante, SIEPAC), que conecta las naciones
centroamericanas desde Guatemala, en el norte, hasta Panama4, en el sur (aunque SIEPAC
esta fuera de nuestra region de estudio). El CIER 15 también incluy6 un diagrama
esquematico actualizado de la interconexion transfronteriza de las naciones andinas

(Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia).

El cr. Belza dividi6 los resultados del estudio entre aquellos que considerd positivos y los

que considero negativos para la integracion energética regional de la UNASUR.
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El CIER 15. Factores positivos.

El proyecto CIER 15 tuvo como objetivo estudiar la factibilidad y los elementos relevantes
para una mayor integracion de los sistemas eléctricos regionales latinoamericanos. E1 CIER
15 senald que, a pesar de las ventajas que ofrece la integracion transfronteriza de sistemas
eléctricos, las experiencias negativas (como la que se detalla arriba en el caso del gas natural

en el Cono Sur) han servido para frenar la integracion.

Las siguientes fueron citadas como positivas:

—

Complementariedad de la oferta energética y de la demanda de electricidad y energia.
2. Beneficios econdmicos claramente identificados.

3. Factibilidad técnica y ambiental.

4. Experienciay capacidad de los organismos reguladores.

5. Experiencia operativa de mercados mayoristas.

El CIER 15. Factores negativos. Desafios para la integracion.

Por otro lado, cita los aspectos negativos, descriptos en el informe como los desafios para la
integracion eléctrica. El cr. Belza también enumerd los desafios y agregd que el proceso de
integracion regional se ha retardado en los ultimos afios, y lo atribuyd a varios factores, entre

ellos:

1. Las diferencias entre esquemas de suministros energéticos (entre paises y regiones).

Hoy se cuenta con sistemas de gestion estatal, gestion de mercados y mixtos, y

2. Lapérdida de confianza entre algunos paises en lo que refiere a los acuerdos y
contratos de intercambio de energia y gas, que segun cr. Belza “ha llevado a politicas

de autosuficiencia” nacionales.

Informacion clave obtenida en esta entrevista: Se alcanz6 una mejor comprension de los
beneficios directos de la integracion de los sistemas eléctricos y de ciertos aspectos técnicos
y de gobernabilidad que dificultan la integracion. Esta entrevista corroboré la opinién del
autor de que la cooperacion argentino-chilena por el gas natural habia dejado una desazon en
los chilenos en lo que respecta a la integracion de los sistemas energéticos. También ciertas

diferencias entre como los sistemas energéticos estatales y privados parecian indicar
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incompatibilidades, corroborado por el hecho de haber sido incluido en el informe como un

factor negativo.

Entrevista: OLADE. Historia de la integracion eléctrica en América del Sur,
Quito

En un viaje de investigacion en el Ecuador, en donde el autor pudo trabajar con el grupo de

analisis NAFR, con sede en el Banco Central Ecuatoriano en Quito. Alli, pudo acordar una

entrevista personal con el dr. Victor Hugo Arias, de la OLADE, también con sede en Quito.

La entrevista se realizo en la sede del Edificio OLADE el 29 de julio de 2011.

La OLADE, una introduccion

La idea de Interconectar los sistemas de energia eléctrica de manera transfronteriza,
conectando efectivamente las naciones sudamericanas, no es concepto nuevo, aunque si lo es
la propuesta de hacerlo al 100% con fuentes de energia renovables. En un esfuerzo por
fomentar la integracion internacional de las redes de suministro de electricidad,
comprometiendo la autarquia de los sistemas energéticos nacionales, la OLADE, desarroll6
planes para promover la integracion energética en Latinoamérica. La OLADE celebro
recientemente sus 40 afos de planificacion de la integracion de las redes eléctricas
sudamericanas. Planes que, lamentablemente, han tenido s6lo un éxito parcial hasta la fecha.
La sede de la OLADE, en las afueras de Quito, es un edificio impresionante, construido
originalmente para una empresa petrolera, que fue (en ese momento™ ") cedido a la OLADE
por el gobierno ecuatoriano. El edificio tiene un aspecto cavernoso en su interior, con
muchas oficinas vacias, no muy diferente a la sede del MERCOSUR en Montevideo. En
cuanto a esta investigacion, quizas la OLADE sea el instituto energético mas adecuado (asi
como la UNASUR lo es en términos politicos por su por su situacion desafectada de los

mercados) para el proyecto RED-UNASUR.

Este tipo de iniciativa intergubernamental surgi6 durante la década del setenta, una década
muy positiva para la integracién. La OLADE se fundé en 1973, bajo el Acuerdo de Lima™™.
En los anos subsiguientes, las politicas integracionistas fueron cada vez mas marginalizadas
en el hiato neoliberal de las décadas del ochenta y noventa. Los mercados de electricidad se

privatizaron cada vez mas en muchas naciones de América Latina durante este periodo. La
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OLADE todavia es considerada por algunos como un vestigio de tiempos pasados. En 2011,

el afio de esta entrevista, la organizacion aparentaba sufrir de una carencia de fondos.

Formada durante las crisis energéticas como organismo intergubernamental, tiene mas
alcance politico que, por ejemplo, el CIER, que esta abiertamente centrado en el sector

energético corporativo. La vision de OLADE se establecié como:

“OLADE es la Organizacion politica y de apoyo técnico, mediante la cual sus
Estados Miembros realizan esfuerzos comunes, para la integracion energética
regional y subregional.”™"

Su Misién es:

“Contribuir a la integracion, al desarrollo sostenible y la seguridad energética de la
region, asesorando e impulsando la cooperacion y la coordinacidon entre sus Paises
Miembros.”

Entrevista OLADE

Dos temas fueron abordados en la entrevista de la OLADE. El primero trataba del entonces
proyecto del dr. Arias, el SIER. Ademads, se abordaron cuestiones relacionadas con las
energias renovables y el cambio climatico. En aquel momento, el dr. Arias trabajaba como
coordinador del proyecto SIER, que es un sistema de software (incorporando una base de
datos) creado por la OLADE con la ayuda de un subcontratista colombiano del
conglomerado mexicano ABITS, cuyo trabajo fue preparar "vistas" (inglés técnico:
“Relational Views”’) como acceso a los datos en el SIER (asi se crearon los diagramas de las

Figura 1y 2).

El RG-T1516: Sistema de Informacion Energética Regional

El SIER es un proyecto que fue concebido en la Reunion XXXVII de Ministros de la
OLADE en la Ciudad de México en 2006 como Decision Ministerial 447. El objetivo era
desarrollar una plataforma que apoye los programas publicos o privados de expansion y
mejorias de la infraestructura energética, tanto a nivel interno (regionales adentro de paises
con multiples redes), como a nivel nacional, y ademas en el ambito regional, propiciando un

ambiente de integracion y cooperacion multilateral en el area energética.

La OLADE y el BID suscribieron el 12 de noviembre de 2008 el Convenio de Cooperacion
Técnica no Reembolsable ATN-OC-11258-RG™, a través del Programa de Bienes
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Publicos Regionales. En el momento de la entrevista, el BID financiaba el principal estudio
de integracion energética de América Latina de la OLADE a través de un préstamo no
reembolsable por USD 750 000 y con un financiamiento adicional de USD 362 000
provistos por otros paises financiadores. Este financiamiento del BID esta registrado bajo el

codigo RG-T1516.

El objetivo especifico del programa era establecer un canal de comunicacidén y cooperacion
técnica entre los paises a través de la gestion consolidada de la informacion energética
regional, en forma de una base de datos regional dindmica con informacion sobre la matriz
energética que pueda contribuir a iniciativas de integracion y planificacion, para fomentar la

transparencia en el sector.

Si bien a primera vista esto parece ser bastante magnanimo por parte del BID (pagar por gran
parte del SIER), se demostrd que no era un gesto tan caritativo como podria parecer. El
SIER es un estudio estadistico regional con abundante informacién sobre sistemas eléctricos
en todos los paises de la UNASUR. Se trata de un estudio juridico y tecnologico de las
necesidades energéticas y de los excedentes de las naciones; informacion, tanto de
productores de energia como de consumidores, sensible para cualquier nacion y valiosa para
el sector privado. Los términos de este préstamo no reembolsable (efectivamente una
subvencion) también dieron al BID los derechos a vender esta informacion a empresas
privadas mientras, segin asegurd el dr. Arias, los Estados miembro recibieron acceso a sus
propios datos a través del programa de Bienes Publicos Regionales (BPR) sin costo

adicional.

Los datos ya estan disponibles en linea. El acceso a una parte de estos datos es gratuito,
como por ejemplo los anos 2005 a 2010, pero para acceder a datos de otros afios es necesario
registrarse, ya que estan protegidos por un firewall y requieren iniciar sesion en
http://sier.olade.org (ver las vistas de las figuras 1 y 2, generadas utilizando el sistema

SIER).
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Los datos del SIER consisten en datos legales (sobre sistemas nacionales de regulacion de
electricidad) y datos técnicos (distribucion eléctrica, deficiencias y excedentes de energia,
etc.) en las redes eléctricas de los paises miembros del SIER. El SIER esté disefiado para
promover informacion sobre la integracion eléctrica regional en América Latina, incluyendo

Meéxico, Centroamérica y el Caribe.

Este proyecto se inicid en 2006 y se termind en 2012. Representa la integracion de otras

bases de datos ya existentes: SIEE, SIEL y SIEN:
* EISIEE es el Sistema de Informacion Econdmica-Energética,
* EISIEL es el Sistema de Informacion Energética-Legal,
* EISIEN es el Sistema de Informacion Energética Nacional.

SIEE, SIEL y SIEN son sistemas que han recibido fondos anteriores procedentes de Canada,
la Unién Europea y el Banco Mundial. El propoésito del SIER fue integrar toda esa

informacion en un tnico repositorio como Bien Publico Regional.

La OLADE: cambio climatico y cambios en las precipitaciones en América del Sur

La OLADE también esta trabajando con cientificos del IPCC en la adaptacion al cambio
climatico. En particular, estdn evaluando los flujos de agua en los rios utilizados para la
generacion de energia hidroeléctrica y los cambios en las lluvias de diferentes estaciones del
afio (con el derretimiento de los glaciares tropicales andinos). Ademas, investigan las sequias
causadas por los cambios en el flujo de aire, la humedad, las nubes y, por tanto, las lluvias,
que han afectado en gran medida la capacidad hidroeléctrica de algunos paises. Ejemplos
incluyen las sequias en Venezuela (entre uno y dos tercios de la electricidad venezolana
proviene del complejo hidroeléctrico de la represa Guri, de mas de 10 000 MW, el tercero
mas grande del mundo, pero sujeto a sequias periddicas como las de los afios 2010 y 2016) y
las sequias en Colombia, donde, en 2011, tuvo que importar electricidad de Ecuador. La
energia se importd a lo largo de lineas que usualmente se utilizan para exportar electricidad
de Colombia a Ecuador, ya que Colombia, cuando no esta afectada por la sequia, suele tener

excedente de energia que suele exportar al Ecuador, més frecuentemente que a Venezuela.

Informacion clave obtenida en esta entrevista: se pudieron analizar las dificultades que

enfrentaron organizaciones como la OLADE ante recortes de su financiamiento, lo que dio
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lugar a que tuviera que vender informacién a los mercados privados para recibir
financiamiento del BID. También se pudo conocer que la OLADE a veces tiene problemas
para adquirir informacion actualizada de algunos de los paises mas grandes de la region.
También, la informacion compartida sobre el derretimiento de los glaciares (y la
disponibilidad de agua para los emprendimientos hidraulicos) funcioné como confirmacion
adicional de la relacion entre el cambio climatico y las fuentes de energias renovables. En
este caso, el cambio climatico cambiaba las lluvias y, por tanto, la forma en que fluian los
rios durante las estaciones del afio, acentuando las inundaciones y las sequias. Se han
observado efectos similares en el Himalaya, donde una consecuencia particularmente
desastrosa del cambio climatico fueron las grandes inundaciones de Pakistan en 2010 que
afectaron a una quinta parte del territorio de la nacion y afectaron las vidas de unos 20
millones de habitantes. Finalmente el hecho de que los datos del SIER ya estén disponibles
en linea lo convierte en un recurso muy importante para la investigacion futura, a pesar de
que en el momento de la entrevista (el afio 2011), la OLADE no tenia la relevancia que

parece tener hoy en dia.
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indice de siglas en orden alfabético

AAP CE: Acuerdos de alcance parcial de cooperacion energética
ADPIC/TRIPS: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
AIIB: Asian Infrastructure Investment Bank

ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion

ALALC: La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

API: Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion

BANADE: Banco Nacional de Desarrollo

BDS: Banco del Sur

BICE: Banco de Inversion y Comercio Exterior

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BMD: Banco/s Multilateral/es de Desarrollo

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (Brasil)
CAF: Banco de Desarrollo de América Latina

CCT: Comité de Coordinacion Técnica

CCT: Comité de Coordinacion Técnica de IIRSA

CDE: Equivalente de Didxido de Carbono (siglas en inglés)

CELAC: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

CIADI: Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones del Banco Mundial
CIER: Comision de Integracion Energética Regional

CIF: Fondos de Inversion en el Clima (siglas en inglés)

CLEAN-E: Clean Energy Network for Europe (REVISAR)

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CNUDS: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
COSIPLAN: Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento

ETN: Empresas transnacionales

EU ETS: sistema de comercio de emisiones de la Unién Europea

Exim: Bancos de Exportacion - Importacion

FLAR: Fondo Regional para la Estabilizacion Financiera en América Latina
FONPLATA: Fondo Financiero para el Desarrollo de los Paises de la Cuenca del Plata
GEI: Gases de Efecto Invernadero

GNL: Gas natural licuado

GWP: indice de calentamiento global (siglas en inglés)

HVDC: Corriente Continua de Alta Tension

IdEE/FB: Instituto de Economia Energética de la Fundacion Bariloche

IED: Inversion extranjera directa

IIRSA: Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
IMPSA: Industrias Metaltrgicas Pescarmona S.A.I.C. y F

IPCC: Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (siglas en inglés)
IRENA: Agencia Internacional de Energia Renovable

ISDS/ADEI: Arbitrajes de Diferencias Estado-Inversor

ISI: Industrializacion por sustitucion de importaciones

MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio

MNCI: Movimiento Nacional de Campesinos y Indigenas

MOCASE: Movimiento Nacional de Campesinos y Indigenas

NAFR: Nueva Arquitectura Fianciera Regional.

NDB: New Development Bank

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por la ONU

OLADE: Organizacion Latinoamericana de Energia

PAE: Plan de Accion Estratégico

PTI: Programas de Integracion Territorial

SIEPAC: Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central
SIER: Sistema de Informacion Energética Regional

SREP: Programa de Energia Renovable en Paises de Bajos Ingresos (siglas en inglés)
TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte

TRE: Tasa de Retorno Energético

VC: Via Campesina
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causa-intenso-debate

X ttp://www.e-cl.cl/prontus ecl/site/artic/20160622/pags/20160622174212.php

evili https://www.informaciondemercados.cl/conexion-electrica-con-peru-se-licitaria-el-primer-trimestre-de-
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Por ejemplo Iberdrola de Espafia

i NOAA CO2 In-situ data Mauna Loa Observatory (MLO) Hawaii, EEUU
https://www.esrl.noaa.gov/gmd/dv/iadv/graph.php?code=MLO&program=ccgg&type=ts
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NOAA National Center for Environmental Information
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booiil A ytoridades de la Fundacion Bariloche (desde 1963)
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