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Dedicatoria

“A los que murieron para que yo viviera, a mi madre que siempre vivira en mi corazon”.
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Resumen

Esta investigacion trata el problema del narcotrafico en el marco del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) y la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), contemplando
cdmo estos organismos de integracion regional enfrentaron el fendmeno por medio de sus
mecanismos de control y lucha contra el narcotrafico, entre 2008 y 2012, periodo en el
que no se encuentran estudios que indaguen como el MERCOSUR y la UNASUR
afrontaron el fendmeno del narcotrafico y donde se estaban dando varios sucesos
importantes tendientes a reformar la estructura del narcotréfico en Sudamérica: Colombia
incrementd sus resultados en la lucha contra las drogas, Argentina comenzé a figurar
como uno de los primeros paises de origen de la cocaina incautada en Europa y Evo
Morales profundiz6 el cambio en la politica antidroga en Bolivia. Hechos como estos
implicaban grandes desafios para el tratamiento del problema del narcotréfico en la
region. Ademas, en estos afios apenas iniciaba la UNASUR, mientras el MERCOSUR
llegaba a sus primeros veinte afios de funcionamiento, lo que permite identificar las

dinamicas particulares de un proceso incipiente y otro avanzado.

En base a lo anterior, el objetivo general de la investigacion es establecer si la gravedad
del problema del narcotrafico en Sudamérica ha redundado en la instrumentacion de
politicas efectivas para contrarrestarlo, en el marco del MERCOSUR y la UNASUR,
durante el periodo 2008-2012. Para ello, partimos de la siguiente pregunta: ;Cuales
fueron las politicas frente al narcotréfico impulsadas por el MERCOSUR y la UNASUR
entre 2008 y 2012 y cuéan efectivas fueron para contrarrestar dicho fenémeno? Como
respuesta tentativa, partimos de la hipotesis de que el MERCOSUR no logré desarrollar
durante ese periodo politicas efectivas en materia de lucha contra el narcotrafico.- En
buena medida, esto se explica por una falta de cohesion entre los paises miembros
alrededor del tema, por una respuesta lenta frente a las dinamicas rapidas y cambiantes
del narcotrafico y por un escaso énfasis en este fendmeno en un proceso de integracion
que parte de la integracion comercial. La UNASUR, por su parte, fue un organismo
creado en el 2008 y su enfoque se orientd mas hacia la estabilidad politica de la region

que en enfrentar el crimen organizado transnacional.

La metodologia utilizada corresponde al analisis descriptivo y comparativo, al abordar

los rasgos generales del problema del narcotrafico en los paises integrantes del
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MERCOSUR y la UNASUR; asi como la historia de estos procesos de integracion, sus
organismos, mecanismos de lucha contra el narcotrafico y los resultados de las
operaciones para incautar drogas. Este analisis se basa en fuentes primarias (normativas,
resoluciones, directrices y acuerdos de los dos procesos de integracion regional
estudiados) y secundarias (estadisticas de la UNODC acerca de los decomisos de drogas
en los paises de la UNASUR y el MERCOSUR, prensa y bibliografia especializada en
los temas del Crimen Organizado Transnacional, el narcotrafico y los procesos de

integracion).

Entre los resultados de la investigacidn se destaca la poca capacidad de respuesta que han
tenido la UNASUR y el MERCOSUR, atravesados por unas ldgicas institucionales y

politicas bastante lentas frente a las dinamicas cambiantes y rapidas del narcotrafico.

Esta investigacion constituye, pues, un aporte para el tema de la lucha contra el
narcotrafico desde los organismos de integracion regional sudamericanos por cuanto se
orienta a abarcar en detalle las dindmicas del trafico de drogas en cada uno de los paises
miembros del MERCOSUR y la UNASUR, dando cuenta, con base en cifras de
incautaciones y analisis del fendmeno a nivel sudamericano, de la poca efectividad de las
politicas implementadas por los organismos de integracion regional que retnen a todos

los paises del subcontinente.

Palabras clave: Narcotréafico, Integracién regional, Sudamérica, MERCOSUR,
UNASUR.
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Introduccion

El problema del narcotrafico en Sudamerica tiene alcance continental —y mundial, si

se considera la relacion con los paises consumidores—. Como lo afirma la Oficina de

Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), en Latinoamérica “ningun pais

es inmune al problema: todos participan bien sea porque son el origen de las drogas,
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paises de transito para el trafico, o importadores” (2008, s.p.). El hecho de que el
narcotréfico sea un problema de todo el continente americano y de Sudamérica en
particular implica que con €l se extiende el Crimen Organizado Transnacional (COT) a
todos los paises de la region, diseminando fendmenos de violencia, corrupcion y una
cultura mafiosa que va permeando cada sociedad a la que llega el narcotréafico, mas alla
de las diferencias culturales, econdmicas o politicas entre los distintos paises.

Por otra parte, los procesos de integracion regional, en diversas medidas, se orientan
hacia el crecimiento economico y comercial de los paises, pero dada su apertura de
fronteras entre los Estados miembros, también generan posibilidades para la expansion y
consolidacion de fenémenos como el COT. En el caso de Sudamérica, el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) y la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR) —mientras
estuvo en funcionamiento pleno— adelantaron procesos de apertura de fronteras y, con
ello, en especial el narcotréfico ha aprovechado para atravesar las fronteras nacionales de
los Estados miembros y consolidar sus estructuras, diversificarse, moverse de un Estado
a otro para evadir los controles policiales, expandir sus mercados y generar redes cada
vez mas amplias y flexibles. Frente a esta situacion, tanto la UNASUR como el
MERCOSUR han implementado mecanismos de lucha contra el Crimen Organizado
Transnacional y contra el narcotrafico en particular, pero las cifras de incautacion de
drogas y sus dinamicas adyacentes revelan que aun hace falta unificar criterios e
implementar mecanismos que garanticen el éxito en el control y prevenciéon del trafico de
drogas.

Teniendo en cuenta, entonces, tanto el problema del narcotrafico en Sudamérica
como los principales procesos de integracion regional del subcontinente, la presente
investigacion aborda el fendmeno del narcotrafico dese el manejo que ha recibido por
parte del MERCOSUR y la UNASUR, entre 2008 y 2012; es decir, observando qué
mecanismos de control implementaron para la lucha contra el narcotrafico, tras la apertura
de fronteras entre los Estados miembros y la libre circulacion de productos, capital y
mano de obra. Este periodo de afos (2008-2012) es relevante como objeto de estudio
dado que, durante el mismo, se estaba reconfigurando la estructura del narcotrafico en
Sudameérica, con base en una serie de dinamicas que se estaban consolidando: Colombia
incrementaba sus resultados en la lucha contra las drogas, empezando en 2008 con un
aumento del 128% en incautacion de cocaina (Grupo de Analisis de Narcotrafico y Centro
Integrado Estadistico Antinarc6ticos, 2009) y culminando en 2012 con un incremento en

esta cifra récord de incautaciones y la captura de siete cabecillas de primer nivel (Policia
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Nacional de Colombia, 2013); Argentina empezd a figurar como uno de los primeros
paises de origen (es decir, como el Gltimo pais desde donde habia salido la droga) de la
cocaina incautada en Europa (UNODC, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013) y Evo Morales
profundizo el cambio en la politica antidroga de Bolivia (Stippel y Serrano, 2018). Por
otra parte, este periodo marca el inicio de la UNASUR y el cumplimiento de los veinte
afios del MERCOSUR, permitiendo observar un cruce entre un proceso ya avanzado y
otro muy incipiente, con sus resultados, peculiaridades y falencias. Ademas, para estos
afios no se encuentran estudios que indaguen como el MERCOSUR y la UNASUR
afrontaron el fenémeno del narcotrafico.

Esta investigacion responde, pues, a la pregunta de si el fendmeno del narcotréafico
en Sudameérica ha sido abordado por el MERCOSUR y la UNASUR, como procesos de
integracion mas importantes en la regién para el periodo 2008-2012, a través de politicas
efectivas para contrarrestarlo. La hipdtesis planteada frente a esta pregunta es que el
MERCOSUR no ha alcanzé resultados favorables en materia de lucha contra el
narcotrafico, posiblemente por falta de mecanismos concertados entre los paises
miembros, por una respuesta lenta frente a las dinamicas rapidas y cambiantes del
narcotréfico o por un escaso énfasis en este tema dentro de las agendas de dichos
organismos, y la UNASUR, apenas creada en el 2008, va a tener un enfoque méas pensado
en la estabilidad politica de la regidn que en enfrentar el crimen organizado transnacional.

De acuerdo con esta pregunta e hipétesis, el objetivo general de la investigacion es:

e Establecer si la gravedad del fendmeno del narcotrafico en Sudamérica ha

redundado en la instrumentacion de politicas efectivas para contrarrestarlo, en el
marco de los procesos de integracion mas importantes, léase, el MERCOSUR y
la UNASUR, entre los afios 2008 y 2012.

Para alcanzar este objetivo, se plantean tres objetivos especificos:

e Describir la evolucion del problema del narcotrafico en Sudamérica.

e Revisar las politicas y estrategias planteadas desde la Union de Naciones
Sudamericanas y el Mercado Comun del Sur para enfrentar el narcotrafico, hasta
el afio 2012.

o Identificar y analizar los resultados del MERCOSUR y la UNASUR en la lucha
contra el narcotrafico, a través de las cifras de incautacion de drogas en sus paises

miembros, en el periodo 2008-2012.
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Para alcanzar estos objetivos, se utilizd una metodologia con enfoque mixto:
integradora de métodos cualitativos y cuantitativos, dada la complejidad del fendmeno
del narcotrafico y, méas aun, en relacién con los procesos de integracion regional. Y es
que “todos los fendmenos y problemas que enfrentan actualmente las ciencias son tan
complejos y diversos que el uso de un enfoque Unico, tanto cuantitativo como cualitativo,
es insuficiente para lidiar con esta complejidad” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010,
p. 59). Especificamente, dentro de la investigacion, la metodologia mixta aportd
elementos como la complementacion, la amplitud en el analisis, el contraste de datos, una
contextualizacién més completa y una mayor diversidad de perspectivas.

El disefio del estudio respondié a un modelo secuencial, es decir, aquel en donde, “en
una primera etapa se recolectan y analizan datos cuantitativos o cualitativos, y en una
segunda fase se recaban y analizan datos del otro método” (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2010, p. 549). Se recabaron primero los datos cualitativos y luego, los
cuantitativos; ademas, los hallazgos de los dos tipos de datos se compararon e integraron
en la interpretacion y elaboracién de las conclusiones finales, extraidas segn el método
de la triangulacion, que, segun Denzin (1970), requiere combinar dos o mas fuentes de
datos, teorias 0 metodologias para estudiar un fenémeno particular. Es de aclarar que en
este caso tuvo un mayor peso en la interpretacion el enfoque cualitativo, si bien en la fase
de recoleccidn de datos, los de tipo cuantitativo (estadisticas de la UNODC) tuvieron gran
peso.

Se utilizaron tanto fuentes primarias como secundarias. Las primarias incluyeron la
prensa (sobre todo para el tema del narcotréfico), asi como las normativas, resoluciones,
directrices y acuerdos de los dos procesos de integracion regional estudiados alrededor
del tema del narcotrafico, y las leyes internas de cada pais estudiado respecto al trafico
de drogas. Las fuentes secundarias fueron bibliografia especializada en el tema del
Crimen Organizado Transnacional, el narcotrafico y los procesos de integracion,
compuesta por libros, articulos y tesis; ademas, se utilizaron las estadisticas de la UNODC
acerca de los decomisos de drogas en los paises de la UNASUR y el MERCOSUR entre
2008 y 2012, que aparecen en el Informe mundial sobre las drogas que dicho organismo
presenta anualmente.

Los datos de la UNODC se encontraron a modo de cifras, asi que para visualizarlos
y compararlos mejor se vertieron en graficos de barras, en los cuales se agruparon los
datos de decomisos de cuatro tipos de droga (cocaina, marihuana, opiaceos y anfetaminas)

en el rango de tiempo estudiado. Asi mismo, se generd un grafico con las cifras de los
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decomisos de los cuatro tipos de drogas en cada pais, y un grafico de tendencia del trafico
de narcoticos segun las cifras de los decomisos.

En cuanto a los ejes tematicos de la investigacion, la misma gira alrededor de dos:
narcotrafico y procesos de integracion regional. EI concepto de proceso de integracion,
en el sentido contemporaneo, alude a un proceso amplio, “complejo y profundo entre dos
0 mA&s naciones que implica una vinculacion e interpenetracion social, politica,
econdmica, cultural, cientifica, diplomatica o incluso militar de enormes proporciones y
con un papel dindmico y protagénico de variados agentes de las sociedades involucradas”
(Kaplan, 1991, p. 73).

Por su parte, el tema del narcotrafico se aborda partiendo del concepto de Crimen
Organizado Transnacional, aquellas actividades criminales serias que tienen objetivos
relativos a la obtencion de ganancias econdmicas y que se desarrollan a nivel
internacional (UNODC, s.f.). EI COT tiene varias expresiones, descritas por Bartolomé
(1999) asi: corrupcion de funcionarios y agentes publicos, migraciones clandestinas,
fraudes economicos, los traficos ilegales mas diversos, la pirateria intelectual y el empleo
de la violencia como herramienta; y sus tres caracteristicas distintivas tras el fin de la
Guerra Fria son: la diversificacion de actividades, la transnacionalizacion, mas alla de
las fronteras nacionales y la interaccion, a través de redes globales y descentralizadas
(Bartolomé, 1999).

Acerca del narcotrafico y dado el hecho de que es una de las actividades que
conforman el COT, se destaca su caracter primariamente mercantil, como un negocio
movido por las leyes de la oferta y la demanda (Cruz Vasquez, 2010); pero, a la vez, con
maultiples dimensiones, pues alli en donde se desarrolla permea lo social, lo cultural y lo
politico. Para comprender las dinamicas y los puntos nodales que conforman las redes del
narcotrafico, en el primer capitulo de esta investigacion se abordaran los conceptos de:
paises productores, de transito, consumidores y plazas financieras, asi como el de
violencia.

Ahora bien, en cuanto a la estructura, el presente trabajo cuenta con un capitulo inicial
gue actia como marco de referencia, presentando el estado del arte y los conceptos
centrales de la investigacion: Crimen Organizado Transnacional, narcotrafico y procesos
de integracion regional. ElI segundo capitulo presenta un panorama general de los
organismos de integracion regional de Latinoamérica y Sudamérica y detalla la
composicion del MERCOSUR y la UNASUR. El tercer capitulo se enfoca en la evolucion

historica del narcotrafico en Sudamérica. El cuarto capitulo presenta los mecanismos
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implementados por el MERCOSUR y la UNASUR para combatir el narcotréafico. El
capitulo quinto expone las estadisticas de la UNODC sobre incautaciones de droga en los
paises miembros de estos dos organismos, entre 2008 y 2012. Los capitulos tercero,
cuarto y quinto terminan con unas conclusiones parciales que recogen el analisis sobre la
informacion presentada y alimentan las conclusiones finales de la investigacion. El
capitulo sexto aborda las conclusiones finales, en donde se resaltan aspectos que
conllevan la ineficacia en el accionar del MERCOSUR y la UNASUR en su
enfrentamiento del problema del narcotréfico, tales como la falta de agilidad en la
respuesta de estos organismos frente a la dindmica veloz y adaptable de las redes
narcotraficantes; ademas, a modo de recomendaciones, se destaca, por ejemplo, la
necesidad de respuestas multidimensionales al fenémeno del narcotrafico, asi como de

priorizar el tema en la agenda de organismos como el MERCOSUR y la UNASUR.

1 Marco de referencia
1.1 Estado del arte

1.1.1 Narcotrafico en Latinoamérica

Los estudios sobre las politicas de tratamiento del narcotrafico en Latinoamérica
comenzaron a desarrollarse en la década de los afios 80 con el incremento del trafico hacia

Estados Unidos y la creacion de los primeros cérteles de la droga ademas la desaparicion
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del comunismo como amenaza central y el auge de la guerra contra las drogas como
politica exterior para América Latina por parte de Estados Unidos. A partir del siglo XXI,
surgieron una serie de trabajos que planteaban una mirada critica sobre los resultados
(aunque también se mencionan América Central y el Caribe) pueden encontrarse, como
elementos comunes: una postura critica que expone los resultados negativos o dafios
colaterales que ha ocasionado la Guerra contra las drogas en la region; el énfasis en la
violacion a los derechos humanos; la falta de tratamiento de las condiciones subyacentes
del narcotrafico y la presentacion de propuestas alternativas para tratar el fenébmeno en

cuestion. A continuacion, se mencionan algunos de estos trabajos.

En el libro de Adalberto Santana El narcotrafico en América Latina (2004), el autor,
bajo un paradigma critico, arguye que lo que estimula el crecimiento del narcotrafico no
es la produccién de estupefacientes, sino su consumo en los paises desarrollados, en
especial en Estados Unidos, que responsabiliza a los paises productores y, con ello, los
controla en un nivel politico-militar, mientras internamente somete al sistema
socioecondémico a una poblacion cada vez mas consumidora y adicta. Ademas, afirma
que el narcotrafico es uno de los principales elementos que fortalecen el capitalismo
neoliberal y que aquél ha creado una nueva burguesia, tan poderosa y rica como violenta;
una nueva clase social que, en los paises productores, ha acercado y muchas veces llevado
al poder politico a personajes que, de otro modo, no lo hubieran logrado. De este modo,
para Santana el narcotrafico es un fendmeno central y estructurante del capitalismo
neoliberal, que sirve a los fines de control social, politico y militar de las grandes
potencias.

También, en un tono critico, pero enfocado en el impacto de la Guerra contra las
drogas en Latinoamérica, Sergio Eissa, en “Lucha contra el narcotrafico y su impacto en
América Latina” (2005), afirma que los ingentes recursos invertidos por Estados Unidos
en la lucha militar contra el narcotrafico en los paises latinoamericanos no se han visto
reflejados en resultados consistentes y de largo plazo, pues tanto el consumo como la
produccidn siguen creciendo, ademas de la pobreza, la violencia y la corrupcion en los
paises donde tiene mayor impacto la Guerra contra las drogas; pese a lo cual se sigue
apostando a una reduccién de la oferta para desincentivar la demanda. Sin embargo, dice
Eissa, Latinoamérica tiene opciones alternativas a la lucha contra las drogas, a saber, un
enfoque multilateral que incluya en la discusién y toma de decisiones tanto a los paises

productores como a los consumidores; el levantamiento de los subsidios a los productos
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agricolas de Estados Unidos y Europa como correlato de la erradicacion de cultivos, ya
que, sin unas condiciones de igualdad respecto a la agricultura, los campesinos
latinoamericanos no tendran opciones verdaderamente viables de subsistencia; el
fortalecimiento de la integracion regional, con elementos como una Corte Suprema de
Justicia Regional y una legislacion penal comin respecto a delitos asociados al COT;y
la limitacion del papel de las Fuerzas Armadas a la prestacion de apoyo logistico para las
Fuerzas Policiales y de Seguridad, entre otras.

En la misma linea se posiciona el libro Drogas y democracia en América Latina. El
impacto de la politica de Estados Unidos (2005), editado por Coletta Youngers y Eileen
Rosin, donde diversos estudios llegan a las siguientes conclusiones generales: la politica
de drogas estadounidense, cuyas normas y programas son aceptados por muchos paises
para evitar sanciones econdémicas o comerciales, ha generado en los paises
latinoamericanos fenémenos como: conflictos entre fuerzas policiales y militares, asi
como exposicion de las mismas a la corrupcién; duras leyes antidrogas que socavan las
normas internacionales del debido proceso y las libertades civiles; grados crecientes de
marginacion social, conflictos y violencia, por ejemplo, al calificar de narcoterroristas a
campesinos cocaleros que buscan sobrevivir con sus cultivos o al promover la
erradicacion forzosa de cultivos sin generar alternativas productivas viables y ya en
funcionamiento; riesgo de impunidad y violaciones a los derechos humanos, dado que el
entrenamiento provisto por las Fuerzas Especiales estadounidenses a las Fuerzas de
Seguridad latinoamericanas (muchas de las cuales ya tienen antecedentes en este sentido)
y los programas antidrogas (de caracter confidencial) esquivan los controles civiles y
legislativos tanto en Estados Unidos como en los paises latinoamericanos. Es necesario,
por tanto, reformar en profundidad a las fuerzas de policia y al poder judicial, enfatizando
en la transparencia, la rendicion de cuentas, el control eficaz y el respeto a los derechos
humanos; y dirigir los esfuerzos no al campesinado pobre, sino a los grandes narcos, al
lavado de dinero y al tratamiento del consumo.

Por su parte, Mdnica Hirst habla sobre la relacion entre las agendas de seguridad de
EE. UU. y América Latina, en “La fragmentada agenda de in-seguridad regional” (2006),
donde plantea que, bajo el paradigma de la “agenda multidimensional” en el ambito de la
seguridad en Latinoamérica, se contemplan viejas, nuevas y muy nuevas amenazas a la
seguridad, y esta novedad tiene mucha relacion con la agenda estadounidense de
seguridad desde el 11S, donde domina la nocion de terrorismo. Para Latinoamérica, esta

agenda estadounidense implica la identificacion del narcotrafico, el lavado de activos y
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el trafico de armas con el terrorismo. Sin embargo, los paises de la region son
heterogéneos en su postura respecto al tema, de modo que la desarticulacién respecto a la
seguridad sigue siendo la constante en la region y se presenta cada vez mas una tendencia
a separar las relaciones politicas de las econémico-comerciales.

En Crimen organizado en América Latina y el Caribe (2008), editado por Luis
Guillermo Solis y Francisco Rojas Aravena, se trata el tema del crimen organizado en
relacién con la democracia, la gobernabilidad, la sociedad civil, la globalizacién, las
pandillas y la corrupcién judicial en Centroamérica, Suramérica, El Caribe v,
especificamente, en Perd, Brasil, Colombia, México y Republica Dominicana. Algunas
de sus conclusiones son que el crimen organizado ya no tiene un caracter solamente
regional, sino también global; que los rezagos institucionales de América Latina han
ayudado al crecimiento del crimen organizado, el cual, a su vez, los ha profundizado; que,
en pos del tratamiento eficaz del crimen organizado, es necesario construir regimenes
internacionales para generar cooperacion regional, asi como afrontar los problemas
estructurales, a nivel social, politico y econdmico en la region. Este libro permite enfocar
la mirada en la vulneracion y la invalidacién que el crimen organizado ejerce sobre los
Derechos Humanos, el Estado Social de Derecho y la democracia; asi mismo, en la
urgencia de que la academia proponga politicas publicas que permitan a los Estados y la
region mejorar sus capacidades de respuesta frente a este problema, con participacion de
la sociedad civil, lo cual permitiria unos procesos mas democraticos.

En este mismo libro puede encontrarse un capitulo con algunos elementos de
contraste y andlisis sectorizados en algunos paises y zonas de la region: “Globalizacion y
crimen organizado en Latinoamérica y el Caribe” (2008), de Bruce Bagley. Este autor
indica que, para la regién, insertarse aceleradamente en la economia mundial en las
ultimas décadas ha requerido austeridad fiscal y reduccién de los Estados, debilitdindolos
a partir de la crisis regional de deudas despues de 1982y, con ello, dejandolos como zonas
propicias para el crimen organizado, que prospera de la mejor manera en contextos de
debilidad estatal. Asi, a partir de los noventa, la dindmica de la globalizacién en la region
incremento la desigualdad, la pobreza, la represion y corrupcion estatal, y la debilidad de
los Estados para negociar su integracion al sistema capitalista global, dando un gran
espacio a la propagacion del COT, pues, frente a la pobreza sin salida, involucrarse en el
crimen organizado se vuelve una estrategia racional de supervivencia. Pero Bagley, a la
vez, resalta la participacion (sustentado mas en fuentes periodisticas que académicas y

oficiales) de la mafia rusa en el crimen organizado en Latinoamérica y el Caribe;
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principalmente, en lavado de dinero y trafico de armas y drogas, destacando los
intercambios de armas por drogas con las FARC, en Colombia y el uso de microestados
caribefios y de Uruguay como centros de lavado de dinero. Por otra parte, expone como
el Estado de Cuba, después de un escandalo a finales de los 80 que relacionaba a militares
cubanos en Angola con narcotraficantes colombianos, fue muy efectivo para impedir el
crecimiento de grupos de COT, a pesar de la falta de recursos financieros. Y respecto a
Ameérica Central expone cémo las condiciones de pobreza dieron un buen caldo de cultivo
al trafico de drogas, impulsando la explosién de unas 2.000 pandillas juveniles o maras,
algunas de las cuales tienen ramas en las ciudades estadounidenses méas grandes. El autor
ve una posibilidad de verdadera cooperacion internacional en los esfuerzos de Estados
Unidos para hacer una efectiva aplicacion internacional de la ley después del 11 de
septiembre del 2001, aunando la lucha contra el terrorismo global y el COT.

En el libro La guerra contra las drogas en el mundo andino (2009), compilado por
Juan Gabriel Tokatlian, se afirma que el prohibicionismo que se aplica en la Guerra contra
las drogas es ambiguo, focalizado principalmente en actores débiles y mucho menos
severo con actores poderosos 0 en ambitos como el del sistema financiero. Ademas, los
resultados que esta Guerra ha mostrado son negativos. En este contexto, se expone que,
si bien las medidas para enfrentar el trafico de narcéticos pueden ser punitivas,
compensatorias o0 alternativas, han primado las politicas punitivas, tanto en Suramérica
como en los Estados Unidos y la Union Europea, cuya coincidencia en el tipo de politicas
aplicadas no se ha traducido en una colaboracién para disefiarlas y aplicarlas; de hecho,
esta falta de coordinacion y cooperacion se ha profundizado desde fines del siglo XX en
Suramérica, llevando a bajos niveles de innovacion en la blusgueda de soluciones y de
resistencia frente a las imposiciones externas. Por otra parte, el libro destaca la
permanencia de las condiciones estructurales que han permitido la implantacién y el
desarrollo del narcotrafico en Suramérica (relativas a la justicia, la educacion, el empleo,
la salud, los derechos humanos, etc., que es necesario cambiar para que le resten piso al
narcotrafico), y los condicionantes de las grandes potencias frente a los paises de la
region, que van desde castigos hasta incentivos para que apliquen determinadas politicas,
sin considerar las prioridades, dificultades y dindmicas internas de estos paises. Pero
también expone la aparicion de cambios en el grado de importancia del trafico de drogas
en Suramérica, donde se ha vuelto una amenaza regional de gran calado; en Europa,
donde es progresiva y asociada al COT; y en Estados Unidos, donde ha cedido en

relevancia frente a la centralidad ganada por el terrorismo. También han cambiado las
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alianzas entre narcotraficantes y grupos criminales, se ha incrementado el consumo en
Suramérica y han aparecido nuevos actores, tanto del lado del narcotrafico (agentes anti
y paraestatales) como del lado de la busqueda de soluciones, léase, movimientos
ambientalistas, campesinos, ONG, actores judiciales, académicos y otros; actores que,
segun propone el libro, podrian emprender iniciativas regionales, hemisféricas y
mundiales, desarrollando una especie de diplomacia ciudadana en el &mbito de los
narcoticos, para cuestionar, repensar y replantear las politicas en este terreno, buscando
soluciones verdaderamente humanas, simétricas y globales. Pero lo que no ha cambiado
y debe cambiar es el énfasis en lo punitivo, a favor de politicas compensatorias,
preventivas, colaborativas e innovadoras.

Los siguientes textos, escritos desde el 2012, tienen otro denominador comun: una
postura critica frente a la participacion de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el
narcotrafico. Para empezar, Emilse Calderén, en su articulo “La impronta legal de la
participacion de las Fuerzas Armadas en la seguridad publica: lucha contra el narcotréfico
en América del Sur” (2012), expone cual es el tipo de participacion de las Fuerzas
Armadas en la seguridad publica y en la lucha contra el narcotrafico en los paises
suramericanos, de acuerdo con sus marcos legales, y cuales son los riesgos de dicha
participacién. Calderdn argumenta que Argentina, Uruguay y Chile contemplan, en lineas
generales, el uso de sus Fuerzas Armadas para la defensa de la soberania nacional y la
integridad territorial, diferenciando seguridad de defensa, y que, en ese sentido, el
combate interno al narcotrafico es de competencia de la Policia. Mientras tanto, en
Ecuador, Brasil y Paraguay, esta participacion se limita a situaciones excepcionales, si
bien, sobre todo en Brasil, tal excepcionalidad es cada vez méas extendida. En Bolivia y
Per(, esta participacion es explicitamente amplia. Y en Colombia y Venezuela, dado su
conflicto armado y el papel preponderante de los militares en el gobierno,
respectivamente, el rol de las Fuerzas Armadas en el combate del narcotréafico es directo
y continuado. Ahora bien, este involucramiento tiene varias implicaciones: el peligro de
vulneracién a los derechos humanos de la sociedad civil, ligado a la desproporcion y falta
de pertinencia de los medios militares frente a un fenémeno con facetas socioecondémicas
que suelen quedar desatendidas; el riesgo de que la participacion militar exceda su rol
logistico y de inteligencia y termine generando choques con las Fuerzas policiales; y la
exposicion de los militares a la corrupcién proveniente del COT.

Thiago Rodrigues, en su articulo “Narcotréfico e Militarizagdo nas Américas: Vicio

de Guerra” (2012), basado en un analisis historico, muestra cémo la logica del
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prohibicionismo de principios del siglo XX en Estados Unidos esta presente en la Guerra
contra las drogas de inicios del siglo XXI en el mundo. Rodrigues afirma que, en los
primeros afios del siglo XX, la hostilidad contra las drogas fue potencializada al
vincularlas con grupos de inmigrantes o minorias étnicas, dando pie al prohibicionismo
como tactica de control social, que combinaba moralismo y represion de ciertos grupos
sociales. Asi, el control de drogas puede considerarse una potente tactica biopolitica (una
politica para el gobierno de la vida de las poblaciones), pues permite intervenir los habitos
individuales y, a la vez, perseguir y apresar a grupos de individuos considerados
peligrosos para el orden social. Ahora bien, el narcotrafico fue construido como una
cuestion de seguridad y salud publicas, y, a la vez, como un problema internacional,
enfrentado bajo la misma logica interna del prohibicionismo de principios de siglo XX
en EUA. Asi, el discurso estadounidense que, en los afios setenta, incorporo el plano de
la seguridad nacional perme6 el plano internacional y el trafico de drogas se volvid
cuestion de seguridad global, mezclando los espacios de la seguridad doméstica e
internacional y dando pie, con ello, a la justificacidn del uso de las Fuerzas Armadas para
enfrentar el narcotrafico, entendiendo que este amenazaria tanto la soberania como el
orden interno.

En el articulo de Gabriel Kessler “El crimen organizado en América Latina y el
Caribe: Ejes de debate en Narcotrafico, el trafico de armas y de personas” (2015), se
resaltan varios aspectos caracteristicos del narcotrafico en la regién, como son su
capacidad de desdibujar fronteras entre lo licito y lo ilicito, lo que le ha llevado a
revitalizar economias estancadas; a usar los paises con mayor desarrollo estatal como
centros del crimen organizado, pues este necesita “una economia licita y sus reglas, para
el desarrollo de su logistica y la seguridad de sus finanzas™ (2015, p. 47); a insertarse en
los territorios por medio de redes clientelares, familiares, asociaciones comunitarias,
grupos delictivos ya establecidos, y otros; a aprovechar la apertura economica y el libre
comercio para invertir en areas diferentes a las ilicitas. Ademas, respecto a la Guerra
contra las drogas, sefiala que ha generado dafios colaterales, como la inestabilidad politica
y econdmica, abusos de derechos humanos, restriccién de las libertades civiles y un
creciente papel de los militares en la region; esto, dado que el uso de metéforas bélicas
respecto al fenomeno y el pesimismo frente a la capacidad estatal de enfrentarlo han
desembocado en la legitimacion de todo tipo de medidas de combate, entre ellas, la
presencia militar en la seguridad interna de diversos paises. Por afiadidura, esta Guerra

ha ocasionado un fortalecimiento del narcotrafico: debido al efecto globo, el Plan
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Colombia y el aumento de controles en las fronteras norteamericanas no solo generaron
una reacomodacion de las redes de narcotréfico, sino también la expansion del mercado
y un aumento de los precios de la cocaina, dado el endurecimiento de la prohibicién

En el mismo sentido se expresan Rosen y Zepeda, en “La guerra contra el narcotrafico
en México: una guerra perdida” (2015). Los autores hacen un recorrido por las victorias
y fracasos de esa guerra. Por ejemplo, el hecho de que la produccion de coca migrara de
Per y Bolivia a Colombia, que para el afio 2000 cultivaba casi el 90% de la coca en el
mundo, cuando en 1985 cultivaba apenas el 10%; o que, como resultado del Plan
Colombia, ese cultivo volviera a migrar a los dos primeros paises, mientras que las rutas
del tréfico de drogas se trasladaron a México, por lo que la violencia y el conflicto en el
México actual son en buena medida efecto de la Guerra contra las drogas, impulsada
desde los Estados Unidos. En México, al igual que en Colombia, los EE. UU. han
invertido recursos millonarios en militarizacion, pero no en los problemas estructurales
que le dan sustento al narcotrafico, como el desempleo, la pobreza, la desigualdad, la falta
de educacion, la corrupcion gubernamental y policial, la debilidad de las instituciones
publicas o el trafico de armas (que procede en un 90% de los Estados Unidos). El
resultado es un enorme incremento de la violencia, con miles de homicidios, secuestros,
desapariciones, desplazamientos, trata y explotacién de personas, despojos de tierras,
asesinatos de politicos y decaimiento de la economia por la migracién hacia EE. UU. de
empresarios y personas cualificadas que huyen de la violencia, asi como el recelo de

inversionistas extranjeros para poner sus recursos en México.
1.1.2 Narcotraficoy MERCOSUR - UNASUR

Por otra parte, y en relacion con el tema especifico de esta tesis, hay una serie de
investigaciones sobre narcotréafico y procesos de integracion en Latinoamérica en las que
el presente trabajo puede insertarse, si bien ninguna de estas investigaciones aborda
precisamente las relaciones entre narcotrafico, por un lado, y MERCOSUR y UNASUR,
por el otro.

El primer documento es el articulo de Maria Cristina Montenegro titulado
“MERCOSUR: el narcotrafico como amenaza no militar” (2004), donde la autora expone
como ha surgido y crecido el narcotrafico en Suramérica y como las condiciones
impuestas por la globalizacion han hecho mas vulnerables a los paises de la region, al
debilitar los Estados, empobrecer las poblaciones y abrir fronteras para la apertura

comercial, sentando las bases para el surgimiento de la narcoeconomia. En el mismo
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sentido, Montenegro alerta sobre la expansion del narcotréafico en los paises del Cono Sur
y, particularmente, la Argentina, asi como sobre la falta de estrategias gubernamentales
para enfrentarlo. Por lo mismo, propone la creacion de una alianza regional antidroga,
concretada en un Acuerdo de Defensa Comun, en el marco del MERCOSUR, que provea
politicas conjuntas contra la produccion, comercio, lavado de dinero y delitos conexos,
siempre teniendo en cuenta una labor investigativa de las cadenas del narcotréafico y la
modificacion de las condiciones que han dado pie al florecimiento de la narcoeconomia,
es decir, las logicas de privatizacion y debilidad estatal que le han permitido al
narcotréfico tener un gran margen de maniobra, en ambitos econémicos y politicos cada
vez mas vulnerables a su penetracion.

Griffiths-Spielman (2009), por su parte, en el articulo “Procesos de integracion
regional en defensa: (Consejo Sudamericano de Defensa —UNASUR- Un nuevo
intento?”, analiza el papel del Consejo de Defensa Suramericano en la region y plantea
las condiciones que harian posible el funcionamiento eficaz y exitoso de este Consejo.
Entre tales condiciones, el autor destaca que la region requiere invertir la dindmica de
estados desorganizados vs crimen organizado, asi como afrontar las amenazas
transnacionales con soluciones multilaterales; ademéas de fortalecer cada Estado en
términos econdmicos, politicos y de seguridad y, a su vez, optimizar la integracion
regional en infraestructura, politica y energia.

Mariano Bartolomé, en “Las Fuerzas Armadas sudamericanas y las perspectivas de
cooperacion en la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado” (2009), estudia los
marcos normativos de los diez paises latinos de América del Sur respecto al papel de las
Fuerzas Armadas en el combate del crimen organizado y el terrorismo, y analiza la
posibilidad de que el Consejo de Defensa Sudamericano (CDS) pueda constituirse en
mecanismo de concertacion de una politica de defensa en la region. Bartolomé encuentra
una gran heterogeneidad al respecto. En los paises del Cono Sur, halla una clara
diferenciacion entre sus ambitos internos y externos. En Colombia, Pert y Venezuela no
encuentra una clara diferenciacion, dado que la seguridad y la defensa se conciben como
indisociables, y en los dos primeros paises el terrorismo y el crimen organizado
alcanzaron dimensiones que excedieron las capacidades de enfrentamiento de las policias
nacionales. En Ecuador, no se diferencia claramente entre los ambitos internos y externos,
pero si se considera que terrorismo y crimen organizado son de competencia de la policia.
Por su parte, en Brasil se cred en 2004 la Fuerza Nacional de Seguridad (FNS),

permitiendo que la participacion de las Fuerzas Armadas se redujera. Dadas estas y otras
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distinciones que responden a particularidades historicas, politicas, legales, etc., el autor
considera que el CDS, institucionalizado en 2009, en el marco de la UNASUR,
dificilmente puede constituirse en un ambito de concertacion de una politica de defensa
en Sudamérica. Por eso, recomienda, entre otras cosas, que los analisis sobre la seguridad
y la defensa en América del Sur enfaticen los planos subregionales.

Andrés Serbin, en “OEA y UNASUR: Seguridad regional y sociedad civil en
América Latina” (2010), afirma que las organizaciones internacionales y regionales en
Ameérica Latina y el Caribe han ganado més protagonismo en el contexto del surgimiento
de nuevas amenazas, en la medida en que pueden ayudar a prevenir conflictos y construir
paz, para lo cual han asumido una visién mas compleja de la seguridad, que incluye
dimensiones econdémicas, ambientales y humanitarias. En el caso especifico de la OEA 'y
la UNASUR, hay diferencias en la realizacion de esta labor ligadas a su antigiiedad,
alcance geogréafico, experiencia, caracteristicas institucionales, politicas internas y
prioridades en el tema de la seguridad. Entre estos factores, resaltan, para la OEA, las
relaciones de los paises miembros con los Estados Unidos, la existencia de instituciones
consolidadas para la prevencion y resolucion de conflictos, y el predominio del concepto
de seguridad multidimensional; en el caso de la UNASUR, son determinantes los
liderazgos de Brasil y Venezuela, el escaso desarrollo institucional para tomar decisiones
y actuar en este campo, y una concepcion ambigua de la seguridad cooperativa.

Por su parte, Cadena Afanador y Devia Garzon (2013), en su articulo “La lucha contra
las drogas en América Latina y las iniciativas generadas desde la UNASUR y la OEA”,
abordan los mecanismos usados por Colombia en la lucha contra las drogas, asi como las
propuestas de la UNASUR y la OEA. En relacion con el tema de esta investigacion, es
interesante el analisis que presenta el citado articulo acerca de la UNASUR vy su
perspectiva en la lucha contra el narcotrafico, pues al evidenciar un desgaste en la guerra
contra el narcotrafico liderada por Estados Unidos en la region y enfocada solo en el
control del cultivo y el trafico, la UNASUR aparece con una propuesta multidimensional
del problema, que contempla no solo el cultivo, la produccién y la comercializacion, sino
también la demanda, el consumo, el desvio de precursores quimicos y el lavado de
activos. Sin embargo, al tratarse de un organismo sustentado en las afinidades politicas
entre gobiernos de izquierda, afirman los autores, se ha reducido la eficacia de sus
politicas y medidas adoptadas.

Cujabante, Rueda y Abril (2013) en el articulo “MERCOSUR: un anélisis desde los
Complejos de Seguridad Regional”, analizan hasta donde el MERCOSUR se ha
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convertido en un Complejo de Seguridad Regional (CSR), es decir, a nivel subsistémico.
En cuanto a las amenazas que enfrenta este posible CSR, aluden a las intraestatales,
interestatales y transnacionales, entre las que se cuenta el narcotréafico, que se sigue
erigiendo con fuerza, sin que las politicas antidrogas le hagan mella:

Después de mas de una década de esfuerzos sostenidos, la produccion de cocaina en

los tres paises andinos productores no se ha reducido; a su vez, las organizaciones de

narcotraficantes han ampliado su alcance en el continente para abastecer a los dos

principales mercados de cocaina del mundo, Estados Unidos y Europa, asi como a

los mercados en expansion en Brasil y el Cono Sur. (p. 113)

Castro y Ferreira (2015), en el articulo “Gestion fronteriza contra el narcotrafico en
Sudamérica como reto de integracion regional”, evalian como pueden impactar los
instrumentos de los organismos de integracion regional de la CAN, el MERCOSUR y la
UNASUR en la gestion fronteriza contra el narcotréafico. Los autores abordan el concepto,
propuesto por la Union Europea, de Integrated Border Management, como posible eje
centralizador de las politicas publicas para gestionar las fronteras en Sudamérica.

Nicolas Comini, en el articulo “Reforma en las politicas de droga en América del Sur:
hacia un modelo de cooperacion multiaxial en UNASUR (2008-2016)” (2017), arguye
que los miembros de la UNASUR muestran actitudes contradictorias respecto al
problema mundial de las drogas, pues en el marco de este organismo enfatizan el respeto
a los derechos humanos y la reduccién del dafio, y, a la vez, muchos de ellos implementan
medidas punitivas a nivel interno, enmarcadas en la l6gica de la Guerra contra las drogas.
Asi mismo, Comini expone que los miembros de la UNASUR pueden abordar el
problema de las drogas desde un enfoque multiaxial —con movimientos simultaneos sobre
varios ejes, buscando asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales e
incluyendo la regulacion del mercado y la descriminalizacion de los usuarios— o desde un
enfoque uniaxial, cuyos movimientos se dan en un eje principal, con efectos que se
derraman sobre los otros ejes —este es el caso de la Guerra contra las drogas, con el eje
principal de la seguridad y con efectos mas bien negativos sobre los ejes econémico,
medioambiental, politico, etc.—. Finalmente, Comini afirma que, si bien el enfoque
uniaxial podria ofrecer una coordinacion en el corto plazo, las diferencias en multiples
dimensiones entre los paises lo vuelven impracticable en el mediano y largo plazo;
mientras tanto, el enfoque multiaxial es complejo de aplicar en el corto plazo, pero mas

plausible y efectivo a medida que transcurre el tiempo.
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Cintia Quiliconi y Renato Rivera, en el articulo “Ideologia y liderazgo en la
cooperacion regional: los casos del Consejo Suramericano de Defensa y el Consejo
Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas en UNASUR” (2019), analizan
los niveles de cooperacidn alcanzados en los citados consejos entre 2008 y 2015, en torno
a la defensa y el tréfico de drogas, y los motivos que llevaron a un nivel mayor o menor
de cooperacién. De acuerdo con los autores, el Consejo Suramericano de Defensa logrd
una buena cooperacion en defensa gracias a la combinacion de convergencia ideoldgica,
presencia de un fuerte liderazgo regional (el brasilero, mas conciliador que impositivo),
optimizacion del consenso entre los miembros y alternancia en el liderazgo entre paises
alrededor del tema, léase, Argentina 'y Venezuela. Por su parte el segundo Consejo solo
contd con la convergencia ideoldgica y no logré un buen nivel de cooperacion,
evidenciando que se hacen necesarios diversos factores para alcanzar éxito en este
ambito.

Octéavio Forti Neto, en la tesis A relacao entre OrganizacGes Regionais, consolidagao
de democracia e seguranca cidada na América Latina: um estudo voltado para o SICA e
a UNASUL (2019), estudia el modo en que el Sistema de Integracién Centroamericano
(SICA) y la UNASUR, entre 2008 y 2018, concibieron e influyeron en la seguridad
ciudadana y la consolidacion democréatica, como fendmenos interrelacionados. Forti
afirma que ambos organismos consideran que la seguridad ciudadana puede consolidar la
democracia a través del fortalecimiento del Estado de Derecho, pero que ninguno de los
dos tiene un papel importante en la seguridad ciudadana de sus paises miembros, por falta
de voluntad politica, capacidades institucionales, y recursos humanos y financieros; de
modo que ambos han producido mucho en términos tedricos en este tema, pero han hecho
poco, reflejando las falencias del regionalismo latinoamericano. En el caso de la
UNASUR, segun Forti, entre 2010 y 2016, se disefiaron planes de accion en los Consejos
dedicados a la cooperacion y la seguridad ciudadana, pero habia problemas internos de
comunicacion, diferencias ideoldgicas, participacion y voluntad de los miembros, que
Ilevaron a unos resultados reales muy escasos y a un descredito de los Consejos, sumado
desde 2016 a una crisis ideoldgica en la region y en la propia UNASUR.

Cada uno de estos trabajos da cuenta de una perspectiva comun: los mecanismos
vigentes de lucha contra el narcotrafico han demostrado ser ineficaces y los organismos
de integracion regional en Latinoamérica enfrentan retos de coordinacion,
multilateralismo, enfoque tedrico, voluntad politica, liderazgo, dinamismo y la necesidad

de que sus paises miembros se fortalezcan internamente. En este marco de referencia, la
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presente investigacion se orienta a abarcar en detalle las dinamicas del trafico de drogas
en cada uno de los paises miembros del MERCOSUR y la UNASUR, ofreciendo un
panorama mas preciso del problema del narcotrafico en toda Sudamérica y de la poca
efectividad de las politicas implementadas por los organismos de integracion regional que
relinen a todos los paises del subcontinente. Se trata, entonces, de una investigacion que

profundiza en un tema ya tratado de modo fragmentario por diferentes autores.

1.2 Marco conceptual

1.2.1 Crimen Organizado Transnacional (COT)

El narcotrafico es una de las manifestaciones del Crimen Organizado Transnacional
(COT) Yy, por tal razon, hace parte de un entramado de actividades mucho mas amplias y
se inserta en una dinamica delictiva mayor. En esa medida, la comprension del fendmeno
del narcotrafico implica contextualizarlo en el &ambito del COT.

La Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional o Convencion de Palermo (2004), no define de manera precisa el Crimen
Organizado Transnacional (COT), sino que, para dar cabida a los nuevos delitos que
vayan emergiendo en el &mbito transnacional, ofrece una definicién de grupo delictivo
organizado:

Un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que

actle concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos

tipificados con arreglo a la presente Convencidon con miras a obtener, directa o

indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de orden material.

Segun la UNODC, (s.f.) la definicidn tacita de COT incluye:

Las actividades criminales serias con fines de lucro y que tienen implicaciones

internacionales. Ademas, esta definicion tan amplia tiene en cuenta la complejidad

global del problema y da lugar a la cooperacion para afrontar el rango mas extenso

de preocupaciones comunes. (S.p).

La amplitud del problema, entonces, hace dificil una definicion precisa y asi lo
evidencia Garzon (2012) al afirmar que, el crimen organizado ha evidenciado ser mas un
sistema de relaciones politicas, sociales y econdmicas que se adaptan al flujo de la
demanda, por parte de la sociedad y a las respuestas por parte de las instituciones cuando
las hay. (p.31).
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Pese a esta amplitud, adaptabilidad y dinamismo del COT, a través de una
caracterizacion es posible comprender mejor de qué se trata. Segun Bartolome (1999) el
COT se ha convertido en una de las amenazas mas peligrosas tras la Guerra Fria y aunque
suele identificarse principalmente con el problema del narcotrafico, posee maultiples
dimensiones como las explicadas anteriormente (s.p).

Ademas, el crimen organizado segun Bartolomé (1999) tiene tres caracteristicas
distintivas en el escenario internacional de la post Guerra Fria: la diversificacion, la
transnacionalizacion y la interaccion. Es decir:

En la mayoria de los casos las distintas actividades que involucran no son

mutuamente excluyentes, por lo cual las principales organizaciones diversifican su

accionar en multiples direcciones; no circunscriben su actividad a los limites de un

Estado, ni siquiera de un continente, trascendiendo sus fronteras fisicas y politicas; y

no son inconexas entre si, sino que interactian en verdaderas redes globales y

descentralizadas.

Por otra parte, la dinamica mundial actual, establecida desde la década de 1990, con
las nuevas condiciones que trajo el fin de la Guerra Fria, es un aliciente para el
fortalecimiento del COT. La creciente y vertiginosa globalizacion que se ha dado gracias
a la conjuncion de factores como el desarrollo tecnoldgico, la masificacion de la internet,
la desregulacion de los mercados, la liberacion de capitales, el libre movimiento de
personas Yy los procesos de integracion regional, ha creado el ambiente propicio para que,
cada dia mas, las personas sientan que el mundo no tiene limites y que desplazarse,
incluyendo sus actividades, es cada vez mas fécil, rentable y constante. Pero este
escenario mundial, asi como beneficia el comercio legal, también le abre las puertas al
comercio ilegal y a toda una serie de actividades que, combinadas y repotenciadas, se
convierten en una seria amenaza de caracter regional, nacional y local.

Estas actividades, ademas de estar fuera de la ley, son de una alta rentabilidad
econdmica, lo que las hace muy atractivas y permite una gran maniobrabilidad a los
integrantes de las redes que conforman las organizaciones del crimen organizado.
Ademas, por diferentes razones, son cada vez mas demandadas en un mundo regido por
la oferta y la demanda y aunque son ilegales, operan bajo la misma Iégica comercial de
los mercados legales.

Algunas de las actividades mas representativas del COT son el trafico de armas y el
lavado de dinero, que desde el fin de la Guerra Fria fueron las primeras muestras del

crimen organizado internacional. En este periodo, la liberacion de gran cantidad de
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arsenales en los paises de la antigua cortina de hierro, sumado al creciente nimero de
conflictos originados, especialmente en paises del continente africano debido al retiro de
apoyo por parte de una de las dos superpotencias, sentaron las bases para la rentable
actividad del trafico de armas. Como lo indica Alvarez (2016),

El contexto internacional de Posguerra Fria, acelerada globalizacion, apertura y

liberalizacion de mercados, débiles controles internacionales y reduccion de las

guerras entre Estados hizo que la produccién de armas pequefias se orientara hacia
paises con conflictos politicos internos y busco atender la demanda de grupos
dedicados al crimen organizado [...] lo cual también contribuyé a activar la

conflictividad intraestatal y la violencia. (p. 145)

Asi mismo, el desarrollo tecnoldgico y la desregulacion del mercado de capitales,
como parte de las medidas adoptadas por muchos paises a partir de lo que se conoce como
el Consenso de Washington, crearon el ambiente propicio para el lavado de dinero o
blanqueamiento de capitales. “Los paises han abierto sus economias, han liberalizado sus
sectores financieros y han permitido a los sistemas financieros nacionales —bancos
comerciales, financieras, mercados de valores, agentes de Bolsa— asociarse con los de
otros paises e incluso comprarse unos a otros” Alvarez (s.f). El blanqueamiento de
capitales es una de las actividades méas rentables y con menor riesgo dentro del crimen
organizado y maneja una compleja red de actividades que le sirven de fachada para lograr
su propasito. (s.p).

Pero la actividad mas visible actualmente es el trafico de drogas, “un comercio ilicito
global que involucra el cultivo, fabricacion, distribucién y venta de las sustancias sujetas
a prohibicion de drogas legales” (UNODC, s.f). Actualmente, este trafico es uno de los
delitos de mayor repercusion en la sociedad de consumo, ya que va ligado a estilos de
vida, asi como a otra serie de delitos que lo hacen foco de atencién de Estados, sociedad
civil y entidades internacionales de caracter publico y privado. “Hoy no existe ningun
pais lo suficientemente aislado como para engafiarse a si mismo, o engariar a sus criticos,
imaginando que no tiene arte ni parte en el trafico global de drogas” (Naim, 2006, p. 97).

La implementacion del libre comercio y la puesta de la tecnologia al servicio del
crimen organizado han generado una dinamica de expansion y modernizacion del
narcotrafico, de modo que como afirma Naim (2016), las naciones que durante mucho
tiempo confiaron en no ser mas que puntos de transbordo, hoy se enfrentan al hecho de

convertirse en importantes proveedores, consumidores o en ambas cosas (p. 97).



Mecanismos de control al narcotrafico en el MERCOSUR y la UNASUR 30

Estas actividades antes descriptas abarcan una compleja red de personas, acciones,
empresas, entramados financieros y en algunos casos entidades publicas y gobiernos, lo
que dificulta el accionar de las autoridades para el control de las mismas. De igual forma,
las cantidades de dinero producto de sus ganancias rifien constantemente con las
condiciones socioecondémicas de millones de personas en regiones como Sudamérica, lo
que facilita de algun modo su accionar y les da una gran capacidad de maniobrabilidad.

Por ello no es una novedad encontrar a funcionarios publicos, politicos, miembros de
los cuerpos de seguridad y de las fuerzas militares de algunos Estados o simples
campesinos involucrados en actividades ilicitas relacionadas con el crimen organizado
transnacional. Dada su variada gama de actividades y la alta rentabilidad de su accionar,
su expansion en los ultimos afios es una de las mayores preocupaciones para los Estados
soberanos, asi como para los procesos de integracion regional, que al abrir fronteras al
comercio y a los ciudadanos, deben adoptar una serie de medidas para controlar un
enemigo difuso que se mueve entre fronteras y paises, creando con su actividad ilicita

grandes empresas transnacionales.
1.2.2 Narcotréfico

El narcotrafico, por su constante movilidad, crecimiento, adaptacion y
clandestinidad, es de dificil conceptualizacion. Sin embargo, diferentes autores coinciden
en su caracter primordialmente mercantil, “el afan principal del narcotrafico es el lucro
obtenido a través de la produccidn, distribucion y comercializacién de una mercancia de
alta rentabilidad que se mueve por reglas de oferta y demanda del mercado” (Cruz, 2010,
p. 17). Es un mercado en constante crecimiento, con una oferta cada vez més variada y
con drogas cada dia mas complejas, adictivas y letales.

Por su parte, para Santana (2004), el fendmeno del narcotrafico en Latinoamérica
hace referencia a:

Una actividad esencialmente economica. Tiene otras implicaciones, pero lo

econdmico es lo que lo nutre para desarrollarse. Por ello hoy en dia se ubica como la

actividad mas rentable en el escenario mundial. Pero también es cierto que irrumpe

y se desarrolla por medio de la violencia organizada. (p. 23)

En este sentido, aunque el narcotrafico funciona bajo la clandestinidad, la violencia
y la estrecha relacion con las demas actividades que conforman el Crimen Organizado,
se caracteriza por operar bajo las leyes de produccion capitalistas. En especial, por las

leyes de oferta y demanda, lo cual genera una interdependencia entre la produccién de
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drogas en América Latina (la oferta) y el consumo a lo largo del mundo, especialmente
en Estados Unidos y Europa (la demanda). Como lo indica Santana (2004), la demanda y
el consumo de drogas se ha convertido en un fendomeno que alienta la produccién vy el
trafico ilicito de drogas de América Latina hacia el mundo desarrollado. O si se prefiere,
cabe la posibilidad de concebir que el narcotréfico en su fase de produccion y comercio
clandestino de drogas, tiene como principal objetivo responder a la demanda, pero
siempre y cuando cumpla el consumo de esas sustancias la funcion de generar ganancias.
El narcotrafico responde actualmente, entonces, a las lo6gicas del mundo globalizado
y a las leyes del capitalismo, por eso es un problema de salud publica pero también y en
un alto grado, de economia mundial. Sin embargo, caracterizarlo como un fenémeno
econdmico no implica desconocer su funcionamiento global y el modo en que permea la
sociedad desde distintas dimensiones. Asi como la economia no puede entenderse de
modo aislado, el narcotrafico tampoco. La descripcion de Kaplan (1991) al respecto es
bastante diciente:
Desde Colombia y otros paises andinos, el trafico de drogas irradia a Centro,
Sudaméricay el Caribe y en su expansion tiende a reproducir los rasgos y tendencias
de una narcoeconomia, una narcosociedad y una narcopolitica. Con ello, también en
lo internacional dispone de fuerzas, instrumentos y mecanismos de propaganda,
diplomacia, violencia, corrupcion, terror, intimidaciéon y destruccion [...] El
fendmeno se reproduce y amplia mas alla de diferenciaciones sociales, ideoldgicas,
politicas, de regimenes y sistemas. (p. 137)
Esta amplitud en las dimensiones que abarca el narcotréfico se refleja en sus
conceptos clave, que seran usados a lo largo de este trabajo de investigacion y que se

presentan a continuacion.
Paises productores

A este grupo pertenecen los paises en cuyo territorio se realiza alguna actividad de
produccion de las drogas, ya sea en su fase inicial de procesamiento de la materia prima
organica o en su etapa de refinacion, esto para el caso de la cocaina y sus derivados. De
igual forma, hay que tener en cuenta que para los procesos de refinacion hacen falta una
serie de insumos quimicos que son producidos en terceros paises, lo que los hace

participes importantes de este eslabon productivo.

Paises de transito
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Aqui encontramos los paises que Cruz (2010a) define como territorios nacionales que
sirven de paso a estupefacientes para exportacion a gran escala (continental o
transoceanica), sea porque constituyen parte del camino hacia las plataformas regionales
de exportacion (con mayor nodo de vuelos comerciales y/o muelles portuarios) o porque

conforman en si mismos estas plataformas (p. 73).
Paises consumidores

Esta categoria ha estado normalmente reservada a los paises mas desarrollados, dada
su capacidad monetaria (aunque actualmente, Brasil es el segundo mayor consumidor,
después de Estados Unidos y Chile esté creciendo como consumidor). Son principalmente
los grandes mercados de drogas en el mundo y en ellos se encuentra un alto nimero de
consumidores de drogas. Generalmente son el destino final de las drogas, pero también

son el inicio de otro eslabon del narcotrafico, como es el lavado de activos.
Paises plazas financieras y de lavado de dinero

En estos se inicia la cadena subsiguiente al narcotréafico segiin Cruz (2010):

Si bien el lavado se produce en cualquier territorio nacional y en la mezcla de ellos
que conforma el mercado internacional, su eficacia se torna mas creciente en
determinados paises que poseen leyes de secreto bancario y/o un menor control en el
chequeo o indagacién sobre la proveniencia de fondos depositados y/o de inversion.

(p. 73)

Violencia

En el contexto de este trabajo es importante abordar la definicién que Sodré (2001)
expone para hacer referencia a la idea de violencia visible o anémica afirmando que es
“la ruptura, por la fuerza desordenada y explosiva, del orden juridicosocial y que puede
originar delincuencia, marginalidad u otras muchas ilegalidades cohibibles por el poder
del Estado” (p. 18). A partir de lo que nos plantea Sodré, podemos decir que existen dos
tipos de violencia, como lo explican Sampd y Bartolomé (2013) “la que busca un objetivo
determinado y la que es el resultado de una emocion que no puede ser contenida, por lo
que no considera un analisis de la accion a realizar” (S.p.). Este trabajo se centra en la
primera, que es “la violencia relacionada al crimen organizado, no so6lo por las
caracteristicas de su accionar sino también porque el beneficio econdémico se posiciona
por encima de cualquier otro valor, incluidas la vida y la muerte” (Sampo y Bartolomé

2013, s.p.).
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Es decir que se entiende por violencia todas aquellas situaciones donde se ve
amenazada la convivencia social por episodios premeditados y que tienen como fin tltimo
el beneficio econdmico y/o material de quienes realizan actos que, a traves de la
utilizacion de la fuerza y el sometimiento de otros miembros de la sociedad, les permiten

alcanzar sus fines.
1.2.3 Aspectos teoricos sobre la integracion regional

Los procesos de integracion regional, aunque podrian parecer una novedad de la
época contemporanea, en realidad se han desarrollado a lo largo de la historia de la
humanidad, incluso antes del mundo moderno. En la antigiiedad, el imperio Asirio ya
configuraba procesos de expansion e integracion regional, enfocados en el comercio y
ejecutados a través de la dominacidon militar y las conquistas impositivas. “Los Asirios
aparecen primero como comerciantes que envian colonias mercantiles a partir de Assury
establecen en la Antigua Asiria la forma débil, pluralista y oligarquica de gobierno que
probablemente era caracteristica de los antiguos pueblos comerciantes” (Mann, 1991,
s.p).

En tiempos mas cercanos a nosotros, se encuentran otros modelos de integracion,
desde Europa a América, pero siempre en cabeza de un héroe integrador. Figuras
respetadas y reconocidas y otras odiadas y admiradas, segun afirma Hass (1971, s.p.)

La historia de la integracion involucra una rara mezcla de héroes desde aquellos

integradores regionales como Napoledn Bonaparte y Simén Bolivar hasta estadistas

constructores de naciones como Otto von Bismarck y Camilo Cavour. Algunos vieron
inclusive en Adolfo Hitler y Hideki Tojo, ciertas caracteristicas del actor politico que

busca integrar naciones en una unidad regional (s.p.).

En estos procesos de integracion regional hay una variable comin y es la utilizacién
del poder y la superioridad militar como eje de cohesion. Esta forma de integracion
regional coercitiva nada tiene que ver con los procesos de integracion contemporaneos,
los cuales se han convertido en objeto de estudio de académicos e investigadores de las
relaciones internacionales, en este sentido (Hass, 1971, s.p.) asegura que:

El deseo dominante de los estudiantes modernos de la integracion regional es el de
explicar la tendencia hacia la creacion voluntaria de unidades politicas amplias, cada una
de las cuales conscientemente descarta el uso de la fuerza en las relaciones entre las

unidades y los grupos participantes.
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En los procesos contemporaneos, sobre todo en los méas recientes, ha primado el
elemento comercial sobre el militar, lo cual ha generado unas relaciones de integracion
mas orientadas a la busqueda del bienestar comdn de los Estados y al afianzamiento de
procesos de desarrollo comercial, que pretenden repercutir en el bienestar social.

Generalmente, el compromiso de crear un mercado comun es la via mas conducente
a una rapida integracion regional y a la maximizacion de un desbordamiento, spillover,!
de los resultados de la integracion. “Las alianzas militares, aunque estén equipadas con
amplias competencias y 6rganos establecidos, han producido muy pocas consecuencias
integrativas permanentes” (Beer, 1969, s.p.).2

Sin embargo, afirmar que en los procesos de integracion actuales prima lo comercial
no quiere decir que tales procesos sean solo econdémicos. De hecho, los estudiosos del
tema lo abordan de modo multidimensional, considerando sus aspectos econémicos,
politicos, sociales, culturales, de seguridad, entre otros.

Asi, Tokatlian citado por Alzugaray (2002) se acerca al concepto de integracion
regional como proceso amplio, “complejo y profundo entre dos o mds naciones que
implica una vinculacion e interpenetracion social, politica, econdémica, cultural,
cientifica, diplomatica o incluso militar de enormes proporciones y con un papel dindmico
y protagdénico de variados agentes de las sociedades involucradas”. (p. 73). A esta
concepcion debe sumarsele la nocion de “atribuciones soberanas compartidas”, segun
Alzugaray, porque sin estas el proceso se quedaria en el terreno de la cooperacion.

Ademas, el concepto es relevante porque se enfoca en el tema de la autonomia en
medio de la integracion. Segun Haas (1971, p. 89), al estudiar la integracion regional debe
buscarse comprender como y por qué los Estados voluntariamente se mezclan con sus
vecinos y, al mismo tiempo, adquieren nuevas técnicas para resolver los conflictos entre
si. La pregunta se orienta, entonces, hacia las maneras de equilibrar la apertura de los

Estados y sus limites.

L En la teoria econdmica, cuando se habla de los sistemas de productivos locales, se dice que, en ellos, se
generan externalidades (beneficios, servicios, oportunidades, etc.) que favorecen a todas las empresas de
ese sistema. Esas externalidades pueden estar generadas por “spillovers” (desbordamientos), por
economias de escala o por sinergias.

2 El estudio definitivo que prueba la habilidad de la OTAN para generar resultados integrativos fuera del
angosto campo militar es el de Francis A. Beer, Integration and Desintegration in NATO: Processes of

Alliance Cohesion and Prospects for Atlantic Comunity, Columbus: Ohio State University Press, 1969.
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Frente a la complejidad del tema, Alzugaray Ilama la atencion sobre los retos que
debe asumir un proceso de integracion regional para resolver los posibles conflictos entre
los intereses nacionales y regionales o, en otras palabras, particulares y colectivos. Asi,
segun este autor, existen procesos que requieren una constante evaluacién de los riesgos,
voluntad politica clara por parte de los involucrados, una vision ldcida de hacia donde
van, coherencia frente a los intereses de las partes y el trazado de un camino apropiado,
que tenga en cuenta las diferentes dinamicas que se dan en la regién, porgque no se puede
postular un proyecto de integracion regional cuando no se conoce de manera concreta el
territorio y su complejidad.

Este conocimiento requiere el estudio, disefio y puesta en marcha de estrategias de
integracion que tengan en cuenta las diferentes dimensiones regionales, con el propésito
de que se “vaya construyendo lo que es realmente posible y viable: un nuevo nivel de
gobernabilidad regional que complemente y no sustituya al Estado Nacional” (Haas,
1971, p. 73). En el mismo sentido apunta Duarte, (2011) al afirmar que integrar es reunir
voluntariamente Estados de una misma region, con el fin de crear relaciones bilaterales
y/o multilaterales, estableciendo una nueva estructura institucional que retne los aspectos
relevantes de cada uno y permite cumplir con los objetivos que se plantean.

Teniendo en cuenta estos elementos, puede retomarse la definicion de integracion
regional de Alzugaray (2002) pues abarca diferentes dimensiones del tema e incluye el
aspecto mas problematico, el de la conciliacion entre los intereses nacionales y regionales.
Asi, la integracion regional puede entenderse como:

Un proceso politico, econémico, social y cultural —complejo, amplio, profundo y

multifacético—, mediante el cual uno o mas Estados van incrementando

paulatinamente su cooperacion econémica y politica y fomentando los intercambios
entre sus sociedades y, con el objetivo final de integrar sus economias, sus Estados

Nacionales, sus sistemas sociales y culturales y sus mecanismos de defensa y

seguridad, sin perder por ello su identidad nacional propia, maximizando los

beneficios y minimizando los costos de la interdependencia y la globalizacién. (p.

78)

En esta definicion se plantean cuatro dimensiones importantes a tener en cuenta en
un proceso de integracion. La primera de ellas es la economica, en la cual el objetivo es
poner en el escenario mundial a las naciones a partir de sus negociaciones comerciales y
financieras; de igual manera, promover su acceso a la tecnologia de primer nivel y, segun

Oyarzun (2008) “promover la gradual eliminacion de las medidas discriminatorias entre
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unidades econdémicas y la formacién de un mercado comun entre diferentes Estados” (p.
11), construyendo uniones aduaneras y uniones econémicas completas.

La segunda dimensién es la politica, enfocada en mantener la soberania de cada
nacion y, a su vez, delegar en un ente superior, construido para tal caso, un nivel de
institucionalidad y de atribuciones acordes a cada nacion participe del acuerdo. Segln
Oyarzin (2008) “este ente se vincula a la toma de decisiones y la busqueda de cohesion,
su agenda de investigacion se acentua sobre los efectos de la globalizacion en el Estado,
la vigencia de éste y su capacidad para responder adecuadamente a los desafios actuales”
(p. 11). A su vez, para Franco y Roble (1995), tal ente debe cumplir con dos objetivos
claros, “simplificar la expansion comercial entre paises integrados econdémicamente y
garantizar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados luego integrarse
econdémicamente” (p. 21).

La tercera dimension es la social, orientada a “promover la equidad, disminuir la
pobreza e impedir la marginacion y la exclusion” (Alzugaray, 2002, p.78). Por Gltimo, la
dimensidn cultural implica velar por la proteccion de la idiosincrasia de cada nacion y la
busqueda de reconocimiento de los valores, formas de vida, procesos culturales que son
propios de los miembros del acuerdo, con el propdsito de promover “la formacion de
identidad, sentimientos de pertenencia, establecimiento de nuevos vinculos y gradual
transferencia de lealtad” (Oyarzan, 2008, p. 12).

Estas dimensiones dan cuenta de un proceso orientado, contrario a lo que podria
creerse en un primer momento, a fortalecer las diferentes naciones y, a través de este
fortalecimiento, a sentar las bases para crear una unidad nueva y mayor, que provea una
cierta proteccion a los Estados nacionales en medio de un mundo globalizado en el que
pueden ser bastante vulnerables.

Ademas de estar compuesta por las citadas cuatro dimensiones, la integracion
regional requiere de ciertas condiciones “la existencia de una densidad interaccional entre
un conjunto de actores, que son conscientes y poseen un sentimiento de pertenencia, que
poseen  comportamientos  prevalentemente  solidarios y una participacién
multidimensional, en la medida en que configuran una situacion estable” (Comparato,
2013, p. 13).

Por otra parte, Franco y Robles llaman la atencion sobre las formas en las que puede
darse un proceso de integracion regional: la primera es de hecho y se da cuando las
naciones se unen de manera informal para adelantar objetivos comunes frente a

problematicas similares; en la segunda modalidad se adoptan convenios internacionales
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en los que se dejan claros los parametros en y desde los cuales se da la integracion y la
ultima modalidad, que es la formal, se da cuando se crean entes supranacionales que

coordinan y gerencian los procesos de integracion.

2 Procesos de integracion regional en Sudamerica
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Para entender los procesos de integracion regional es fundamental comprender que
estos se dan en medio de la dinamica capitalista y que esta permite una serie de
movimientos de mercancias, circulacion de personas y transacciones financieras. En el
mundo del capitalismo historico, las cadenas de mercancias de cierta importancia han
atravesado las fronteras estatales y, por ello, la transnacionalidad de las mismas es un
rasgo descriptivo, tanto del mundo capitalista del siglo XVI como del XX. Sin embargo,
las palancas mas eficaces de ajuste del capitalismo historico a nivel politico han sido las
estructuras estatales, cuya misma construccion fue uno de sus logros institucionales
centrales. El Estado-nacién ha sido el mecanismo crucial para la acumulacion de capital
y es inutil especular con que el capitalismo podria haber florecido sin el papel activo del
Estado moderno (Wallerstein, 1989). Es decir que no podemos separar la integracién
regional del modelo capitalista, ya que el regionalismo es un mecanismo que ayuda al
capitalismo; es decir, se presenta una simbiosis. Como respuesta a la actual etapa de
globalizacion y, por ende, al hecho de que el Estado-nacion estd en proceso de
transformacion, se presenta el fendmeno de la regionalizacion, que no es nuevo, pero si
lo son las bases sobre las que se asienta, puesto que a partir de los afios ochenta, con las
politicas de ajuste y de apertura comercial, se buscan mecanismos institucionales que
permitan consolidar la reforma econdmica en curso, siendo los acuerdos regionales un
medio tan o méas importante que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), asociado a la OMC, para la negociacién de barreras arancelarias y no
arancelarias, y demas obstaculos al comercio (Lerman, 1997).

En los paises latinoamericanos y caribefios se estd generalizando la idea de que los
acuerdos entre ellos son una alternativa a los limites que el mercado nacional significa
para el actual proceso de acumulacion capitalista. Asi, el regionalismo puede ser el
mecanismo mas inmediato y eficaz para la expansion de los mercados, la atraccién de
nuevos flujos de inversion, tecnologia y aumento de la competitividad (Lerman, 1997).

Ahora bien, antes de hablar de los procesos de integracion en el subcontinente, debe
mencionarse un importante referente en el mundo actual: la Union Europea, cuyos inicios
se remontan a la conformacion de la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero,
establecida a través de la firma del Tratado de Paris,® en 1951, como una iniciativa para

empezar a unir y fortalecer a Europa industrialmente, acercando a Francia y Alemania

3 Tratado firmado por Francia, Alemania Federal, Italia, Bélgica, Los Paises Bajos y Luxemburgo, el 18 de

abril de 1951, por el cual se crea la CECA.
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después de la Segunda Guerra Mundial y sentando las bases para una futura comunidad
europea integrada.

En 1957 se firm6 el Tratado de Roma,* que generaria la Comunidad Econdmica
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica. Estas tres comunidades, de tipo
econdmico, conformaron lo que se da en llamar el primer pilar o pilar comunitario de la
Union Europea, que con la firma del tratado de Maastrich en 1925 paso a ser el primer
entre supranacional del mundo, es decir, una organizacién internacional con caracter
politico, lo cual se logro introduciendo otros dos pilares: el de politica exterior y seguridad
comun y el de los asuntos de Justicia e interior. Respecto al segundo pilar, desde el inicio
se proyect6 su evolucion, pues uno de los objetivos de la Unién fue “afirmar su identidad
en el ambito internacional, en particular mediante la realizacion de una politica exterior
y de seguridad comun que incluya, en el futuro, la definicién de una politica de defensa
comuUn que podria conducir, en su momento, a una defensa comun” (Unidn Europea,
1992, Titulo V).

Este proceso de integracion estuvo marcado por la Guerra Fria y la lucha particular
entre las dos superpotencias dominantes en el planeta, lo cual no permitia que la seguridad
regional alcanzara la relevancia que tiene en el marco de un proceso de integracion. Las
dindmicas subregionales® fueron “ensombrecidas por la rivalidad global de los
superpoderes” (Buzan, 1992, p. 168). Si no comprendemos esto, no sera posible entender
las relaciones entre los Estados ni entre las superpotencias. “Es por esta razon que Buzan,
en la teoria de los complejos de seguridad hace énfasis en el estudio de los subsistemas,
que se soslayaron por mucho tiempo bajo el sistema de bipolaridad™ (Sisco y Chacon,
2004, p. 134).

Por eso, solo a principios de la década del 90 se empez6 a consolidar la comunidad

europea en sentido politico, incluyendo el tema de la seguridad regional, pues con la caida

4 Tratado firmado por Francia, Alemania Federal, Italia, Bélgica, Los Paises Bajos y Luxemburgo, el 25 de
marzo de 1957 y por el cual se crean la CEE y la EURATOM.

> Tratado firmado por Francia, Alemania Federal, Italia, Bélgica, Los Paises Bajos y Luxemburgo,
Dinamarca, Inglaterra, Irlanda, Portugal, Grecia y Espaiia, en 1992 y que agrupaba los anteriores tres entes
creados la CECA, la CEE y la EURATOM.

6 Estas dindmicas subregionales hacen referencia a las relaciones que se dan entre los Estados que hacen
parte de un subsistema o complejo de seguridad, el cual esta definido por la proximidad geografica de los

Estados y las relaciones entre estos.
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del muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria, se configuré un nuevo orden mundial, en
donde el paradigma westfaliano de defensa y seguridad fue rebatido a partir de la
rejerarquizacion de las amenazas transnacionales, identificables en funcién de dos
caracteristicas distintivas: en primer lugar, son situaciones o fendmenos que se despliegan
cortando las fronteras nacionales, pudiendo alcanzar incluso una escala global, cuyo
potencial de dafio afecta y cuya resolucion exige la accion concertada de mas de un
Estado. En segundo término, involucran lo definido por Keohane y Nye como
“interaccion transnacional: movimiento de elementos tangibles o intangibles a traves de
las fronteras estatales, en el cual al menos uno de los actores involucrados no pertenece a
gobierno u organismo internacional alguno” (Bartolomé, 1999, s.p.).

Por su parte, Latinoamérica ha tenido sus propios procesos de integracion, variados
en cuanto a sus objetivos, enfoques, politicas y resultados. Si bien puede considerarse el
Congreso Anfictionico de Panama (1826) como un antecedente, es a mediados del siglo
XX cuando América Latina empieza a configurar entes regionales de integracion, algunos
de los cuales (los que tienen més presencia en Sudameérica) se presentan a continuacion a
modo de contexto, para abordar a fondo el MERCOSUR y la UNASUR.

En 1960 se cred la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), la
primera organizacion de integracion econdémica en la region, que fue reemplazada en
1980, con la firma del Tratado de Montevideo, por la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), que actualmente cuenta con 13 miembros y permanece abierta a la
adhesion de todos los paises latinoamericanos. Mientras la ALALC tenia el objetivo de
crear una zona de libre comercio en la region, la ALADI busca crear un mercado comun
latinoamericano. “Después de mas de 30 afios de su creacion, los analisis muestran es una
instancia dinamica para las negociaciones entre los paises miembros, lo que se refleja en
mas de 200 acuerdos suscritos y depositados en la ALADI hasta 2009 (Gil y Paikin,
2013, p. 3). Y pese a su objetivo primordial de integracion comercial, actualmente se ha
abierto a otros asuntos de caracter cientifico, social y tecnolégico.

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) se formo en 1969, por medio del Pacto
Andino o Acuerdo de Cartagena y pasé a denominarse CAN en 1996. Actualmente la
conforman Perd, Colombia, Ecuador y Bolivia; Venezuela y Chile formaron parte, pero
se retiraron. A lo largo de su historia ha tenido cambios y crisis. Orientada inicialmente
hacia el desarrollo equilibrado de la region, por medio de un proteccionismo que
promovia la industrializacion y altos aranceles para los paises externos a la Comunidad,

viro luego hacia un regionalismo abierto, dirigido a la vinculacién comercial de los paises
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miembros con el mercado internacional. Sin embargo, actualmente se encuentra en crisis
por varias razones:

(1) divergencias en cuanto a los modelos economicos (Perd y Colombia frente a

Ecuador y Bolivia); (2) negociacion y conclusion de acuerdos de libre comercio entre

algunos de sus miembros como Colombia y Pert con la UE y Estados Unidos; (3)

resurgir de tendencias proteccionistas en su seno; y (4) el surgimiento de otros

procesos de insercion comercial (como la Alianza del Pacifico, al que se adhirieron

Colombia y Per(). (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo, 2015, p. 23)

La Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA) fue propuesta por Venezuela y
Cuba, como una alternativa al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y entro
en vigencia en 2004. Después de Venezuela'y Cuba, se le fueron sumando algunos paises
latinoamericanos y caribefos. Esta Alianza, mas all4 de la libre circulacion de bienes y
de acuerdo con una clara orientacién ideoldgica, plantea un Tratado de Comercio de los
Pueblos, fundamentado “en el principio de la solidaridad, la reciprocidad y la

transferencia de tecnologias en el intercambio de bienes y servicios” (Gil y Paikin, 2013,
p. 7).

2.1 MERCOSUR

El Mercado Com0n del Sur naci6 en 1991, con la firma del Tratado de Asuncion,’
mediante el cual se culmind el proceso de integracién iniciado con el Programa de
Integracion y Cooperacién Econdmica (PICE), pactado en 1985 entre los presidentes
Raul Alfonsin, de Argentinay José Sarney, de Brasil. La firma del tratado abri6é una nueva
era en las relaciones entre Argentina y Brasil, pero también con los otros dos paises
miembros: Paraguay y Uruguay.

El MERCOSUR, segun datos de 2015, abarca un area de 12.794.289 kilometros
cuadrados, casi cuatro veces el territorio de la Union Europea y tiene una poblacién de
280.234.000 de habitantes. Cuenta con una superficie agricola de 462.107.000 hectareas,
una produccion de cereales de 135.234.376 toneladas anuales, una produccién de carne

7 Tratado firmado entre los paises de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, el 26 de marzo de 1991,

mediante el cual se da la creacidon de un Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
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de 10.597.940 toneladas al afio, reservas de petrdleo de 314,1 billones de barriles y un
PBI® per capita de US $ 9.445 anuales (CEFIR, 2015).

El Tratado de Asuncion implica:

La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a

través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no

arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;
el establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica
comercial comdn con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la

coordinacion de posiciones en foros econdémicos, comerciales, regionales e

internacionales; la coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los

Estados Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria

y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se

acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados

Partes; el compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las

areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

(MERCOSUR, 1991, Cap. I, Art. 1)

Posteriormente, con la firma del Protocolo de Ouro Preto en 1994,° se avanzd en el
proceso de crear el Mercado Comun y superar la etapa de Union Aduanera y para ello se
definio la estructura del MERCOSUR, asi:

1. Consejo del Mercado Comun (CMC): responsable de la gestién politica del
proceso de integracion y de garantizar el logro de los objetivos determinados en el Tratado
de Asuncién. Lo integran los Ministros de Relaciones Exteriores y los de Economia de
los paises miembros.

2. Grupo Mercado Comun (GMC): ente ejecutivo del MERCOSUR. Es coordinado
por los Ministerios de Relaciones Exteriores de los paises miembros y cuenta con
representacion de sus ministerios de Economia y sus Bancos Centrales.

3. Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM): vela por la implementacion de

los instrumentos de politica comercial comun acordados por los paises miembros, de

8 Producto Interno Bruto.
% Protocolo firmado entre los paises miembros del MERCOSUR para crear la estructura del MERCOSUR y
definir las funciones de los organismos de dicha estructura, el 17 de diciembre de 1994, en la ciudad de

Ouro Preto, Brasil.
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modo que se logre el funcionamiento de la union aduanera. Esta bajo la coordinacion de
los Ministerios de Relaciones Exteriores.

4. Comision Parlamentaria Conjunta (CPC): organismo representativo de los
parlamentos de los paises miembros. Su funcion primordial es agilizar los procedimientos
internos en cada uno de los Estados Partes para garantizar una rapida incorporacion de
las normativas desprendidas de los érganos del MERCOSUR.

5. Foro Consultivo Econdémico-Social (FCES): tiene representacion equitativa de los
sectores economicos y sociales de cada Estado miembro. Su labor es consultiva.

6. Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM): cumple funciones de archivo,
documentacidn, publicacién y difusion de normas, coordinacion de reuniones, etc. Esta a
cargo de un director proveniente de alguno de los paises miembros.

Por otra parte, desde 1998 el MERCOSUR ha firmado tratados relativos a derechos
laborales, adhesion a la democracia, resolucién de controversias, desarrollo social e
infraestructura, legislacion (cuando se creé el PARLASUR) y adhesion de nuevos paises,

asi como la suspension por incumplimiento de los principios del MERCOSUR.
2.1.1 Etapas del MERCOSUR

Iniciativas anteriores al MERCOSUR habian buscado estructurar procesos de
integracion regional en el Cono Sur, donde la rivalidad entre Argentina y Brasil habia
jugado en contra de estos procesos, pero eran estos paises los llamados a crear el proceso
de integracion regional que nacio bajo la premisa de “regionalismo abierto”, en el cual el
mercado juega un papel preponderante. Asi, en los inicios del MERCOSUR no existieron
propuestas de integracion en las areas social, politica 0 ambiental; temas candentes como
la migracion fueron dejados de lado y nunca se exploro el disefio de politicas productivas
comunes a nivel regional. Ni siquiera se estudiaron en detalle posibilidades de
coordinacion productiva entre paises, en tanto se esperaba que el mercado y el comercio
generarian la mejor asignacion de recursos (Gudynas, 2005).

Esta situacion provocd un desarrollo enfocado en el mercantilismo, en el cual el
Tratado, entendido como un proceso de regionalismo abierto, era direccionado a una
apertura de mercados, una reduccion de aranceles y la liberalizacion de las importaciones,
buscando generar un crecimiento economico a partir de este intercambio comercial, que
debia resultar con la adopcion de estas medidas.

El MERCOSUR esta sefialado de ser un proceso de regionalismo abierto, ya que para

el momento de su creacion ese era el modelo utilizado en este tipo de tratados; pero no
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hay que olvidar que este organismo, creado en marzo de 1991 con la firma del Tratado
de Asuncion (TA) entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, es el resultado del
proceso de integracion argentino-brasilero, el cual desde la época de la Segunda Guerra
Mundial se venia trabajando, pero en ese momento las diferencias de posturas frente a los
actores del conflicto marcaron el fracaso del mismo. Posteriormente, en los afios ochenta
se encaminaron diferentes propuestas y a principios de los noventa, de la mano de los
presidentes Menen y Collor de Mello, se materializo lo que inicialmente se Ilamo el Acta
de Buenos Aires, firmada el 7 de julio de 1990; y posteriormente, con la participacion de
Paraguay y Uruguay, se firmé el 26 de marzo de 1991 el Tratado de Asuncidn, como acto
constitutivo del MERCOSUR. Este inicialmente funcion6 como una unién aduanera,
estableciendo un Arancel Externo Comun (AEC), que reflejo la estructura tarifaria de
Brasil y el ejercicio de lobby de las empresas multinacionales y/o translatinas sobre los
respectivos gobiernos para beneficiarse del acceso al mercado ampliado y, en algunos
casos, proteger su sector cuando no se contaba con la competitividad natural para hacerlo
(Sanchez-Bajo, 1999).

Podemos afirmar que el MERCOSUR es un hibrido que ha ido adaptandose a los
cambios politicos, econdmicos y sociales que, a través de casi treinta afios de existencia,
se han dado en la regién. Asi, podemos hablar de tres etapas, en las que observamos como
el Tratado se ha ido acoplando a los diferentes momentos politicos de cada uno de los
paises, especialmente de Argentina y Brasil. Segun Peixoto y Perrota (2018), dichas
etapas las podemos enunciar en primer lugar como la de regionalismo abierto, a partir de
su creacion hasta la crisis argentina de 2001; una segunda etapa de regionalismo
postliberal, productivo o inclusivo, que va desde la firma del Consenso de Buenos Aires
en 2003 hasta mediados de 2012, con ocasion de la cumbre presidencial; y la etapa que
vive ahora el MERCOSUR, a partir de los cambios en la politica Argentina, con Macri,
y en Brasil, con Bolsonaro, asi como sus respectivas crisis politico-institucionales, y la
inestabilidad economica y social en Venezuela.

En la primera etapa (1991-2001), marcada por la adopcion del paradigma neoliberal
en una Latinoamérica cuyos paises estaban debilitados por la crisis de la deuda y por una
concepcion de la integracion regional como via para mejorar la insercion de los paises de
la region en la economia internacional, el MERCOSUR cre6 una yuxtaposicion entre
politicas neoliberales y formas de intervencidn publica, como, por ejemplo, mecanismos
de proteccién de la produccion industrial respecto a la extrazona (Peixoto y Perrota,

2018). Esta fase, segun Bouzas (2002), se caracterizd por una fuerte interdependencia
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econdmica entre los miembros del MERCOSUR, la cual fue decreciendo desde 1998, afio
marcado por la devaluacion del real en Brasil; también, por una creciente brecha de
implementacién de las politicas acordadas y por el paso de una convergencia politica
incial respecto a los objetivos del MERCOSUR hacia una divergencia cada vez mas
marcada, en la cual las diferencias econdémicas y comerciales de los paises se fueron
expresando de modo creciente en el debate politico. Esta divergencia estuvo muy ligada
al modo en que Argentina y Brasil enfrentaron sus crisis econdmicas internas, ligadas a
un contexto internacional financiero cada vez menos favorable.

En 2003 inicio la segunda etapa del MERCOSUR, cuando se relanzé el proceso de
integracién hacia objetivos de inclusion, desarrollo productivo y participacion social y
ciudadana, bajo el liderazgo de los nuevos gobernantes de Argentina y Brasil, Néstor
Kirchner y Luiz Inacio Lula da Silva, respectivamente (Bricefio, 2010). Esto surgi6 en el
marco del descontento por el incumplimiento de las promesas de crecimiento econémico,
inclusion social y redistribucion de la riqueza que vinieron de la mano de las reformas
econdmicas neoliberales, lo que dio pie al surgimiento de una nueva izquierda que quiso
devolverle al Estado un papel protagonico en la agenda del desarrollo, procurar la
cooperacidn sur-sur, buscar mayor autonomia respecto al mercado, atender temas sociales
y de integracion productiva, etc. (Peixoto y Perrota, 2018).

Segun Peixoto y Perrota (2018), esta fase perdi6 fuerza en 2012, bajo el influjo de la
suspension politica de Paraguay, rencillas entre Argentina y Uruguay, y la inclusion como
Estado parte de una Venezuela en constante conflicto, lo que finalmente llevo a
suspenderla en 2017. De acuerdo con Botto (2011), las asimetrias al interior del
MERCOSUR, especialmente entre Paraguay y Uruguay, por un lado, y Argentina vy,
especialmente, Brasil, por el otro, fueron determinantes en esta crisis. Otros elementos
que llevaron a una tercera etapa fueron el giro a la derecha de Argentina en 2015; las
crisis de Brasil y Ecuador, y el fracaso del referéndum constitucional boliviano (Peixoto
y Perrota, 2018). Esta fase se caracteriza por un clima de reacomodamiento general, por
avances en la agenda de integracion educativa, bajo el liderazgo argentino, que estaban
pendientes y habian sido planteados desde la etapa previa, y por la creacién del Grupo de
Trabajo en Ciudadania Regional. En la actualidad, Chile, Pert, Ecuador, Colombia,
Guayana y Surinam son Estados asociados al MERCOSUR.
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2.2 UNASUR

La Union de Naciones Suramericanas nacié como resultado de una serie de reuniones
iniciadas el 1 de septiembre del afio 2000 en la ciudad de Brasilia, entre los presidentes
de los paises de América del Sur. El tratado constitutivo se firmé el 23 de mayo de 2008
en la misma ciudad.

Dentro del proceso que culmind con la creacion de la UNASUR, se habia creado la
Comunidad Suramericana de Naciones (CSN), el 8 de diciembre de 2004, en Cuzco, Perd,
durante la tercera Reunion de Presidentes de América del Sur. La CSN nacié para unir
dos grandes fuerzas regionales: el grupo de naciones miembros del MERCOSUR vy el
bloque oeste conformado por la CAN (UNASUR, s.f., Historia).

A 2020, la UNASUR esta bastante desarticulada. En su origen estuvo conformada
por los doce Estados independientes de Suramérica: la Republica Argentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia, la RepUblica Federativa del Brasil, la Republica de Colombia,
la Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la Republica Cooperativa de Guyana, la
Republica del Paraguay, la Republica del Perd, la Republica de Surinam, la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela. Pero en 2018 varios de
ellos suspendieron su participacion: Colombia, Ecuador, Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Peru. Entre agosto de ese mismo afio y marzo del 2020, todos ellos, excepto
Per(, anunciaron su salida definitiva. Asi las cosas, solo Bolivia, Guyana, Surinam y
Venezuela siguen siendo Estados miembros. Mientras tanto, los paises que abandonaron
la UNASUR han formado Prosur, como alternativa para reemplazarla.

Entre los paises suramericanos, la Guayana Francesa, al ser un departamento de
ultramar de Francia, haciendo parte de la Unidn Europea, fue el Unico que no hizo parte
de la UNASUR en sus inicios. Asi, la extension de la UNASUR fue de 17.715.335 kmz,
lo que la convertia en el cuarto bloque territorial mas extenso del mundo. Su PBI per
capita fue de US $ 12.569 (CIA, 2004); ademas, tenia una posicion estratégica, al
encontrarse entre los dos océanos mas importantes del mundo. También era el mayor
productor de alimentos a nivel mundial, con “una poblacion de 377 millones de habitantes
y su producto bruto interno es de US$ 1,5 billon. La diversidad de su territorio abriga
ecosistemas diversos, como el Caribe, la Amazonia, la Cordillera andina, el Pantanal, la

Pampa, el Cerrado o las regiones heladas del sur del continente”.%

0 Comunidad Andina de Naciones. Disponible en:


http://es.wikipedia.org/wiki/Kil%C3%B3metro_cuadrado
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Los pilares sobre los que se formé la UNASUR son: la preservacion de la democracia
en todos sus Estados miembros, y para ello se firmd, el 26 de noviembre de 2010, el
Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de UNASUR, sobre el Compromiso con la
Democracia, buscando asi no solo fortalecer la democracia en Suramérica, sino extender
los lazos de cooperacion entre sus Estados y la preservacion del orden, la seguridad y la
paz en la region.

Los principales 6rganos de su estructura son:

1. El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno: este es el principal organismo
de la UNASUR, encargado de establecer los lineamientos politicos, planes de accidn,
programas y proyectos del proceso de integracion suramericana y decidir las prioridades
para su implementacion.

2. El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores: con la tarea de
adoptar resoluciones para implementar las decisiones del Consejo principal; también,
proponer decisiones, y buscar concertacion y coordinaciéon entre los miembros de la
UNASUR.

3. El Consejo de Delegadas y Delegados: dedicado a implementar las decisiones del
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, y las Resoluciones del Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores. Entre otras funciones, figura de la de
compatibilizar y coordinar las iniciativas de la UNASUR con otros procesos de
integracion regional y subregional vigentes. De este Consejo se desprenden los Consejos
Sectoriales.

4. La Secretaria General: encargada de ejecutar los mandatos emitidos por los
organos de la UNASUR, ademas de las labores tipicas de una secretaria, relativas al
manejo, disposicion y resguardo de la informacién, entre otras funciones.

Es importante resaltar que la UNASUR buscaba generar una integracion regional mas
amplia y dinamica que la de los anteriores tratados, como son la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Ademas, tenia el objetivo
de integrar a ambos en materia de energia, educacion, salud, ambiente, infraestructura,
seguridad y democracia. De igual forma, pretendia “profundizar la unién entre las
naciones suramericanas, bajo el reconocimiento de sus objetivos regionales, fortalezas

sociales y recursos energéticos” (UNASUR, s.f., Historia). Por ello, su estructura esta

http://www.comunidadandina.org/UNASUR/antecedentes.htm
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conformada por Consejos Sectoriales que abordan cada uno de los temas que funcionan
como ejes del proceso de integracion. En total, son doce Consejos Sectoriales, creados en
diferentes cumbres y momentos, a medida que el proceso de integracién iba avanzando.

Se trata del Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COSECTI); el de Cultura
(CSC); el de Educacion (CSE); el Electoral (CEU); el de Economia y Finanzas (CSEF);
el de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN); el de Desarrollo Social (CSDS); el de
Salud (CSS); el Energético (CES), el de Defensa (CDS), y dos mas que son relevantes
para esta investigacion:

El Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas (CSPMD),
creado en agosto del 2009, con estos objetivos generales:

a) Proponer estrategias, planes y mecanismos de coordinacién y cooperacién entre

los Estados Miembros para incidir en forma integral en todos los ambitos de la

problemaética, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Tratado Constitutivo
de la UNASUR. b) Construir una identidad suramericana para enfrentar el problema
mundial de las drogas, tomando en cuenta los compromisos internacionales en esta
materia, asi como las caracteristicas nacionales y sub-regionales, para fortalecer la

unidad en América del Sur. c) Fortalecer las relaciones de amistad y confianza a

través de la cooperacion interinstitucional entre las agencias especializadas de cada

pais, para hacer frente al problema mundial de las drogas, mediante el fomento del
didlogo y la basqueda de consensos. d) Promover la articulacion de posiciones de
consenso en foros multilaterales en materia de drogas, con fundamento en el Articulo

14 del Tratado Constitutivo de la UNASUR. UNASUR (2009c, Art. 3)

El Consejo también buscaba fomentar actividades para disminuir la demanda de
drogas e impulsar la cooperacion judicial entre los Estados miembros de la UNASUR y
buscar acciones para reducir el impacto que tienen, sobre el medio ambiente, las
actividades ilicitas que se generan alrededor de la produccion y distribucion de la droga
en la region.

Y el Consejo Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y
Coordinacion de Acciones contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (DOT), que
debia tener en cuenta los instrumentos de lucha de cada nacion frente al flagelo del crimen
organizado transnacional, para integrarlos y dar una respuesta conjunta, de forma que se

contribuya a consolidar el proceso de integracion regional (2012b, I, Art. 1).



Mecanismos de control al narcotrafico en el MERCOSUR y la UNASUR 49

2.2.1 Etapas de la UNASUR

Es importante anotar que, a diferencia del proceso de integracion regional del
MERCOSUR, la creacion de la UNASUR obedece mas a un proceso de concertacion
politica, enfocado en una figura de regionalismo/multilateralismo, por lo cual no puede
ser evaluado desde los paradigmas tradicionales, que parten de lo econdmico, de los
procesos de integracion.

La UNASUR naci6 después de la crisis neoliberal que sufrieron algunos paises
sudamericanos al final de los afios noventa e inicios del siglo XXI, a partir de la cual se
puso en entredicho el paradigma del regionalismo abierto, que habia sido el modelo a
seguir en las dos décadas anteriores. Con la llegada al poder de sectores de izquierda en
varios paises de la region y la “salida” de Estados Unidos de la misma, se dio el escenario
propicio para este fenémeno de multilateralismo regional.

La UNASUR nacié a partir de una convergencia ideoldgica con la llegada al poder
en Suramérica de mandatarios afines politicamente, los cuales representaron grandes
liderazgos y le apostaron, entre otras cosas, a la preservacion de la democracia en la regién
y a la integracion en las dimensiones politica, social, de defensa y seguridad, dejando de
lado la integracion econdmica (Sanahuja, 2012). Sin embargo, con la creacion de nuevos
tratados de origen liberal, como la Alianza del Pacifico en 2011, la solidez y cohesion en
torno a la UNASUR se fueron a menos y terminaron con su década de solidez.

Asi, la UNASUR tuvo una primera fase desde 2008 a 2011. En 2008 surgi6 ligada al
proyecto regional del Brasil de Lula da Silva, con la alineacion de Hugo Chévez, en
Venezuela, y de los gobiernos de Bolivia, Ecuador y Argentina; en el marco del
incremento de los precios de las materias primas y del auge del regionalismo posliberal.
Pero en 2011, Brasil y Venezuela entraron en profundas crisis politicas y econémicas, y
los paises miembros menos articulados con la postura dominante en la UNASUR lograron
articularse en la Alianza del Pacifico, con lo que el organismo entr6 en crisis (Alvarez,
2019; Comini & Frenkel, 2014; Mijares & Nolte, 2018). En esta etapa, la UNASUR pudo
construir un espacio para la resolucién de conflictos en la region, actuando en diferentes
crisis que se presentaron en Bolivia, Colombia, Honduras y Ecuador (Sanahuja, 2012), el
CDS alcanzo gran dinamismo Yy creo diversas politicas publicas para la region, a través
de multiples Consejos. Pero también desarroll6 un disefio institucional muy laxo, en
donde cada Estado miembro tenia un alto grado de libertad, pero no habia instituciones

supranacionales que pudieran sobreponerse a periodos sin tanta convergencia politica o
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bonanza econdmica, bonanza que estaba en declive por la caida de los precios de las
materias primas (Mijares & Nolte, 2018).

En su segunda fase, que va de 2011 a 2019, la UNASUR se fue desacelerando hasta
quedar en la practica fuera de funcionamiento. La ausencia de los liderazgos que la habian
movilizado, pues Lula dejo el poder, y Chéavez y Kirchner fallecieron, llevé a la
multiplicacion de los disensos entre los diferentes miembros a la hora de tomar
decisiones, desembocando en paralisis en muchos casos; también hizo que la Secretaria
General, al perder el liderazgo de Kirchner, primero, se debilitara y luego quedara
totalmente acéfala, a partir de 2017. Por otra parte, la “destitucion” del presidente de
Paraguay en 2012 gener0 conflictos al interior de la UNASUR y se presentaron tensiones
bilaterales entre algunos de sus paises miembros. También, los proyectos propuestos en
la fase anterior se vieron enfrentados a obstaculos ideoldgicos, politicos y financieros
para su implementacion (Alvarez, 2019; Comini & Frenkel, 2014). Finalmente, en 2019,

mas de la mitad de los miembros salieron oficialmente del organismo.
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3 Narcotrafico en Sudamérica

3.1 Crimen Organizado Transnacional en América Latina

El narcotrafico en Sudamérica estd ligado al COT y sus dindmicas en toda
Latinoamérica y adquiere un sentido completo en ese contexto, por eso, para empezar, se
abordaréa este tema. Al analizar las principales amenazas a la seguridad en América Latina
y el Caribe, es importante constatar dos temas centrales: que “las amenazas a la seguridad
no provienen enteramente de conflictos interestatales ni tampoco del &mbito doméstico”
(Fuentes y Fuentes, 2004, s.p.) y que en la region se dan simultaneamente conflictos
derivados de tres dimensiones fundamentalmente: desarrollo socioecondémico y falta de
institucionalizacion dentro de los Estados; latencia de algunos conflictos interestatales de
larga data y emergencia del Crimen Organizado Transnacional (tréfico de drogas y armas,
lavado de dinero, etc.) que tienen un fuerte impacto en las cuestiones de seguridad
doméstica y regional” (Fuentes, 2005, s.p).

Respecto al crimen organizado, en Latinoamérica, “nacié del contrabando y de sus
rutas, como aprendizaje inicial para mezclarse con la droga, el trafico de armas y
personas”, (Troncoso, 2017, p.7), pero como en el resto del mundo, con el fin de la Guerra
Fria, el COT contemporaneo se alimentd, en gran medida, del trafico de armas. En
Latinoamérica, “la proliferacion de grupos armados ilegales de distinta orientacion
generé una importante demanda de armas ligeras e importantes flujos de armas
automaticas, especialmente fusiles de asalto” (Vranckx, citado por Troncoso, 2017, p. 8).

Asi mismo, el narcotréafico, que desde décadas atras se desarrollaba, se incrementd y,
en general, el crimen organizado se transformo, expandio y transnacionalizo, en el marco
de la globalizacion y la apertura de los mercados, sumado a otras condiciones propias de
la region y de la época, tales como el atraso de amplias zonas rurales, su falta de
comunicacion y la ausencia del Estado, las estructuras econdémicas que al tener amplios
sectores informales fueron proclives a desarrollar estructuras paralelas ilicitas, la
demanda de cocaina en Estados Unidos y Europa, asi como los amplios mercados de
armas ilegales que alimentaron al narcotrafico y la violencia social (Benitez, citado por
Troncoso, 2017, pp. 17-18).

Ahora bien, en Sudamérica el crimen organizado en los afios 90 tuvo mas presencia
en algunos paises que en otros, pero ha crecido significativamente en toda la region
durante el siglo XXI. Segun una investigacion de Fuentes y Fuentes (2004), publicada

por el Centro de Estudios de la Fundacién Konrad Adenauer, solo dos Estados del Cono
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Sur (Paraguay Yy Brasil) presentaban problemas relacionados con amenazas de violencia
de la delincuencia transnacional, mientras que Colombia y Venezuela eran los paises mas
afectados por este fendmeno (s.p). Hoy, Colombia y Venezuela contintan padeciendo la
violencia del crimen organizado, pero ademas en el Cono Sur, contrario a la situacion de
2004, el fendmeno se ha esparcido por toda la region y aunque es mas evidente en algunos
paises que en otros, en todos hay algin grado de penetracion del crimen organizado.

El COT ha exportado sus técnicas y su accionar; asi, se observa que fendmenos como
las oficinas de cobro, los sicarios, la desaparicion de personas se han trasladado desde
paises como Colombia y México, con una amplia historia de violencia, a paises como
Argentina y Bolivia. En estos Ultimos es cada vez mas frecuente encontrar acciones
criminales realizadas con métodos empleados inicialmente en Colombia y México, en los
cuales se entrelazan una serie de delitos, como narcotréafico, sicariato, desapariciones
forzadas, corrupcion al interior de las fuerzas de seguridad, lavado de activos y

connivencia entre delincuentes, fuerzas de seguridad, funcionarios publicos y politicos.
3.2 Narcotrafico en Sudamérica

Antes de repasar la historia del narcotréafico en Sudamérica, se contextualizara dando
una mirada rapida a la historia previa de este fendmeno en el mundo. La historia del
narcotrafico inicia en el siglo XIX. Las dos Guerras del Opio (1839 a 1842 y 1856 a 1860)
tuvieron su origen en el narcotrafico de opio indio por parte de Gran Bretafia hacia China,
como un método para capturar el enorme y esquivo mercado chino, tanto de consumidores
como de mano de obra. Asi, el primer caso significativo de narcotrafico internacional se
fundamentd en un objetivo propio del sistema capitalista en expansion, el de ampliar la
demanda.

Al comienzo del siglo XX, aparecieron en el panorama mundial la morfina, la heroina
y la cocaina, si bien en principio no se consideraron sustancias adictivas 0 nocivas, sino
analgésicos, sedantes y estimulantes, respectivamente. Ya corrido el siglo XX
aparecieron las drogas sintéticas, tales como el LSD y las anfetaminas, las cuales se
usaron como estimulantes para los combatientes en la Segunda Guerra Mundial. “Entre
los afios 50 y 60, decrecid el consumo de las anfetaminas, mientras crecié el de la heroina,
que se producia en el asiatico ‘Tridngulo de oro’” (Sputnik, 2010, s.p.).

Por esta época, Latinoamérica entré con fuerza en la historia del narcotrafico. Antes,
su participacion fue muy pequefia y aunque la marihuana y, en los ultimos afios, otras

drogas hacen parte del panorama del narcotrafico en la regién, la cocaina es, por mucho,
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la droga méas importante por varias razones: solo se produce en América Latina; su
produccion, comercio y consumo se han extendido, en niveles desiguales, a todos los
paises de la zona; es la droga que genera mayores ganancias y, asi mismo, mayores
programas estatales e internacionales para controlar su trafico, asi como la provisién de
los més altos recursos econémicos en esta tarea; también es la droga que mas se ha
extendido por el mundo desde Latinoamérica. Por estas razones, el breve recorrido por la
historia del narcotrafico en Sudamérica se centrara en el caso de la cocaina.

Segun Gootenberg (2010), después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
y las Naciones Unidas reforzaron su campafia para ilegalizar la cocaina. Para 1947, las
redes de cocaina en paises europeos como Alemania, Francia, Gran Bretafia, Holanda y
Suiza y varios paises asiaticos habian sido destruidas, por lo que solo quedaban en el
panorama mundial Peru y Bolivia como productores de la hoja y también de la cocaina
(en el caso de Per0); por lo tanto, se inicid el proceso de ilegalizacion en estos paises, que
opusieron resistencia desde diversas instancias. “La cocaina era vista en Peri como una
industria nacional respetable; tenia el monopolio internacional, vendia bajo condiciones
reguladas, legalmente en el mundo” (Gootenberg, 2010, s.p.), asi que esta industria solo
decayd una vez fueron capturados importantes traficantes y un alto ndmero de
procesadores, a principios de los afios 50. En Bolivia, para la sociedad en general,
incluidas las élites, la hoja de coca era un factor positivo en la cultura y la economia
nacionales, asi que hubo una especie de resistencia “oficial” a la ilegalizacion de la coca,
pues aln no se producia cocaina. Sin embargo, “desde que se empez0d a reprimir el trafico
de cocaina desde Pert, Bolivia pas6 a suplir parte de la oferta [...]. Segin el Ministerio
de Gobierno boliviano, buena parte de esa cocaina era reexportada hacia Estados Unidos”,
(Séenz, 2006, s.p.) y también hacia Argentina y Chile, aunque en una menor proporcion.

En cuanto a la refinacion y distribucion en esta época, eran importantes Cuba, Chile,
México, Argentina, Brasil y Panama. En el caso especifico de Sudamérica, los procesos
de Cuba y Chile desembocaron en el surgimiento de Colombia como el principal centro
del narcotréfico de la cocaina en el subcontinente. En Cuba se formé uno de los grupos
mas relevantes de narcotraficantes internacionales, que sacaban la pasta de Bolivia y
aprovechaban el estatus de La Habana como “burdel” de los Estados Unidos y la
presencia de mafiosos estadounidenses en la Isla para refinar y vender la cocaina en Cuba
pero también en aquél pais. Sin embargo, con la llegada de la Revoluciéon Cubana, este

panorama cambid. Fidel expulsé a los mafiosos de Cuba y estos se diseminaron por varios
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paises latinoamericanos, expandiendo el conocimiento sobre la refinacion y el tréfico de
la cocaina y dando surgimiento a las redes internacionales de narcotraficantes.

Por su lado, desde los afios 50 y hasta 1973, en Chile se gestd la competencia de los
cubanos, comprando la pasta en Bolivia, refinando en el norte del pais y distribuyendo
hacia diversos lugares por barco o avion. Pero tras el golpe de Estado de 1973, Pinochet,
complaciente con las politicas de los Estados Unidos, erradico el mercado de la cocaina
en Chile. Asi, con la caida del mercado peruano y la dispersion de los narcotraficantes de
Chile y Cuba, se inicié el boom del trafico de la cocaina en Colombia (Gootenberg, 2010,
S.p.).

En este pais, hasta el momento se habia desarrollado con fuerza el narcotrafico de la
marihuana, especialmente en los afios 70, cuando la produccion en México y Jamaica fue
erradicada o controlada. Pero a inicios de la década del 80, en Colombia se empez0 a
cultivar la hoja de coca; ademas, las guerrillas entraron en el negocio y los capos formaron
carteles e iniciaron una lucha por el control de rutas y mercados. Bajo esta dinamica,
Colombia paso6 casi a monopolizar el mercado de la cocaina y ademas lo incremento,
hasta los afios 90, cuando los carteles de Medellin y Cali se fueron desintegrando con la
captura de sus cabecillas. Pero estas capturas no implicaron la desaparicién del
narcotrafico en Colombia sino su reestructuracion: aparecieron numerosas
organizaciones mas pequefias, comandadas por los antiguos mandos medios y se
consolidaron las Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colombia (FARC) y las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) como poderosos carteles (Garcia, 2013).

Después del afio 2000, estos carteles, méas el del norte del Valle, fueron debilitados o
desestructurados por el Estado colombiano y nuevamente aparecieron pequefias
estructuras, ademas de que el énfasis se realiz6 ya no en la produccién sino en el
refinamiento y el transporte (Emmerich, 2015). Tanto en los 90 como en esta Gltima
época, este proceso gener0, a nivel continental, una reestructuracion de las redes
internacionales de narcotrafico y, de hecho, una expansion del mercado de la cocaina
hacia Europa.

Con la nueva situacion en Colombia y fuertes campafias de erradicacion de la coca
en Bolivia después del afio 2000, Brasil paso a ser un centro importante del trafico de
drogas en Sudamérica. Ademas de ser ruta para el trafico de droga hacia Europa y
proveedor de quimicos para refinar la coca, se convirtié en refugio de traficantes y base
de lavado: la droga del cartel del Norte del Valle de Colombia, iba para los Estados

Unidos y no pasaba por Brasil, pero el lucro si. La facturacion de Espafia y Estados
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Unidos iba para México como si fuera una operacion de exportacion, de México era
transferido para Uruguay y de Uruguay, una vez mas como una operacion de exportacion,
llegaba a Brasil. Como se afirma en el diario La Nacion (2007, s.p.), ese dinero se
blangueaba al ser presentado como lucros de las empresas de “Chupeta’.

Por afiadidura, Brasil, “segiin la Universidad Federal de Sao Paulo, es el segundo
mercado de cocaina del mundo, después de Estados Unidos, con 2,8 millones de
consumidores” (Semana, 2018, s.p.). Segun la redaccion internacional del Espectador
(2017), otro factor central en este pais es la violencia, pues a partir de la década del 2000,
entre las estructuras criminales ya tradicionales (como el Primer Comando de la Capital
-PCC- y el Comando Vermelho -CV-) se activo una guerra que dura hasta hoy, con un
gran protagonismo de motines y asesinatos en las carceles, pues estas han sido los
escenarios de formacion de tales organizaciones, nacidas como una combinacion de lucha
politica y delincuencia.

Papaleo (2014) asevera que Argentina se ha introducido en el negocio del
narcotrafico con fuerza creciente en los Gltimos afios. Desde los 90, por ser punto de
intercambio comercial con el mundo, el pais se destacé como ruta de transito de la
marihuana y la cocaina; pero ya en 2013 ocupaba el tercer lugar en Sudamérica para la
presencia de laboratorios de cocaina, tras Colombia y Brasil. En los primeros meses de
2014, se incautaron en Argentina 225.000 kilos de marihuana y 20.000 kilos de cocaina.

Segun De Rossi, citada por Papaleo, en aquellos afios, los nuevos corredores de
cocaina iban:

Desde Colombia y Perl, que producen materia prima y son también refinadores,

pasando por Bolivia, Paraguay y Brasil, hacia la costa occidental de Africa y de alli

hacia Europa. La otra ruta involucra a Argentina y Uruguay, por donde pasa la

cocaina que llega a Africa y va hacia Europa y Asia. (2014, s.p.)

El rol creciente de Argentina como productor puede notarse en los 400 laboratorios
de coca que se estimaba habia en aquel momento en la ciudad de Rosario, un importante
nucleo de narcotrafico en el pais. Sin embargo, un estudio de la SEDRONAR (2013) para
afios previos mostraba que los laboratorios hallados en el pais entre el 2000 y el 2011
estaban destinados principalmente al fraccionamiento y la adulteracion (68%) y el
restante 32% a la fabricacion, de modo que el tipo de laboratorios mas importantes de
procesamiento, que son los de produccidn, eran inexistentes.

Per, por su lado, tras la ilegalizacidén del mercado de la cocaina a fines de los afios

cuarenta, estuvo a la zaga del proceso colombiano, hasta que se convirtié en el mayor



Mecanismos de control al narcotrafico en el MERCOSUR y la UNASUR 56

productor de cocaina en el mundo hacia los afios 80. Pero en la década del 90 esto cambio:
“la produccion de cocaina de Pert se redujo como producto de las duras politicas de
seguridad del gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000) y la produccion se desplazé en
gran medida hacia Colombia”. (InSight Crime, 20164, s.p). Sin embargo, una y otra vez
el pais ha remontado, de modo que “Perti y Colombia han venido alternandose como los
mayores lideres mundiales cultivadores de coca y productores de cocaina durante afios.
Hacia el 2015, Colombia fue considerada nuevamente como el lider mundial, después de
una disminucién del 14 por ciento de los cultivos en Perd en 2014”. (InSight Crime,
20164, s.p).

Por su parte, con Evo Morales, Bolivia ha continuado la tradicion de defensa del
cultivo de la coca, pero, a pesar de que la iniciativa oficial es promover el cultivo legal
de la coca y sus usos licitos, para 2016 el pais era el tercer productor de cocaina del
mundo, “pues un 40 por ciento de los cultivos de coca en el pais se utilizan para fines
ilicitos, mientras que el resto entra en el mercado legal” Insght Crime (2016b, s.p.). En
Bolivia operan redes principalmente colombianas y brasilefias y ademas de ser productor
de cocaina, su ubicacion geografica la convierte en un corredor principal para el trafico
de droga, segun afirma InSight Crime (2016b):

Brasil y Argentina, vecinos de Bolivia, tienen los dos mercados de drogas internos

mas grandes de la regidn, mientras que Perl y Paraguay son, respectivamente, el

segundo mayor productor de cocay el primer productor de marihuana en Suramérica,

lo que convierte a Bolivia en un corredor clave para el tréfico de drogas. (s.p).

Miranda (2016) considera como lider en produccién, aunque ya no de cocaina sino
de marihuana, a Paraguay, el principal productor de marihuana en Sudameérica, con un
estimado de 8.000 hectareas para 2015, cuya produccion se vende en un 80% a los
narcotraficantes brasilefios. Pero el narcotradfico se extiende a toda Sudamérica,
terminando de integrar un circuito en donde el resto de paises del subcontinente son
importantes, ya sea como paises de transito (Venezuela), de consumo (Chile) o de lavado
de dinero (Ecuador y Uruguay).

Venezuela ingresé al narcotrafico sudamericano de la mano de Colombia, operando
como ruta de distribucion, a través de oficiales del ejército que, en un primer momento,
“ignoraron” el paso de la cocaina por las fronteras venezolanas y luego se encargaron de
protegerla. Este fue el nacimiento del Cartel de los Soles, como se le llama al grupo de
funcionarios del Estado venezolano que participan en el narcotrafico. Sucesos como la

expulsion de la DEA en 2005 y la extension de las operaciones antinarcoticos a todas las
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ramas de las fuerzas armadas de Venezuela (generando también la extension del Cartel
de los Soles a dichas ramas) incrementaron el uso del territorio venezolano por parte de
las redes de narcotraficantes. Méas adelante, con la captura de varios narcos colombianos
en Venezuela entre 2011 y 2012, el Cartel de los Soles adquirié autonomia: “tomo el
control de muchas de las rutas que los colombianos habian manejado, con lo cual pasaron
de proteger los cargamentos a comprar y vender y negociar directamente con
compradores internacionales, entre los que se destacaban los carteles mexicanos” (InSight
Crime, 2018, s.p).

En el caso del Ecuador, que hasta fines de los afios 90 estaba muy poco permeado por
el narcotréfico, a pesar de sus fronteras con Pert y Colombia, desde la década del 2000
ha estado relacionado con el narcotrafico colombiano y en la actualidad tiene una fuerte
presencia del Cartel de Sinaloa; la violencia es, hoy en dia, uno de sus grandes problemas.
Ademas, la dolarizacion convirtié al pais en “una economia atractiva y un territorio
interesante para el lavado de dinero” (Campaiia, 2018, s.p).

Los paises con menor participacién en los dltimos decenios en el narcotrafico son
Chile y Uruguay, en donde se ha legalizado el consumo de la marihuana, pero con
respecto a la cocaina han pasado de ser lugares de transbordo de la droga a sitios donde
también se produce y se consume ampliamente (Chile), en donde se lava dinero
(Uruguay) y en donde operan redes internacionales: en el caso de Chile, principalmente
organizaciones peruanas, bolivianas y colombianas; y en Uruguay, peruanas y
colombianas.!

El periddico El Tiempo (1991), asegura que en los afios 90, Surinam fue un centro de
procesamiento y trafico de drogas, ademas de servir como refugio de narcotraficantes; de
hecho, Pablo Escobar viajo a este pais entre 1987 y 1989 y establecid relaciones con el
entonces comandante en jefe del ejército surinamés, Desi Bouterse, que desde 2010 y
hasta hoy es presidente del pais y que desde el 1999 fue condenado en Holanda, como
reo ausente, por narcotrafico; mientras su hijo fue condenado en 2014 por narcotrafico y
terrorismo. El Tiempo (2002) hace referencia a que de este modo, la corrupcién domina
en las mas altas esferas del pais. Es sabido también que en la década del 2000, Surinam
fue un importante punto para el trafico no solo de drogas, sino de armas, muchas de ellas
destinadas a las FARC.

11 ver los perfiles de Chile y Uruguay en la pagina web InSight Crime, sobre investigacién y andlisis del

crimen organizado: https://es.insightcrime.org/
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Guyana, por su parte, ha funcionado como punto de transito:

La ubicacion de Guyana, que ofrece acceso a los paises de Africa Occidental, los

cuales se han convertido en puntos de transito claves para los grupos criminales de

Latinoamérica, junto con sus porosas fronteras con los principales paises de trafico

de drogas, lo convierten en un punto de transito ideal para los narcotraficantes.

(InSight Crime, 2014, s.p.).

Chabrol (2013, s.p.) menciona que, en el pais, las alarmas sobre el narcotrafico se
encendieron después del 2010, frente al auge de problemas de violencia y lavado de
dinero, relacionados con el fenémeno; para el 2012, se incautd cocaina por un valor de
21 millones de dolares. En el Comercio (2018), se dice que finalmente la Guayana
Francesa,*? al igual que sus vecinos, funciona como pais de transito, especialmente hacia
Francia; en la actualidad, este departamento francés ha visto el incremento del fendmeno

de las mulas en transito hacia Paris.

3.3 Conclusiones parciales

En términos generales, cabe decir que Sudamérica, una regién con los mayores
productores de hoja de coca del planeta y con Estados bajo economias crecientes, otras
un poco mas incipientes y otras en franca crisis, ofrece las condiciones apropiadas para
la consolidacién y expansion del fendmeno del narcotrafico, mediado todo ello por la
enorme rentabilidad del negocio y las necesidades econémicas de la poblacion. Aunque
el narcotréafico no es el inico elemento del crimen organizado, si es el principal disparador
de este fendmeno en Sudamérica; “las caracteristicas distintivas del crimen organizado
son la diversificacion, la transnacionalizacién y la interaccion” (Bartolomé, 1999, s.p),
y estas se pueden ver claramente en el narcotrafico, que genera otra serie de actividades
delictivas, va mas alla de las fronteras nacionales y regionales, y también estructura redes
transnacionales. Ademaés, la breve resefia sobre el fendmeno del narcotrafico en el
subcontinente deja claro que el incremento de restricciones, operativos y politicas
antidrogas en algun pais de la region produce el desplazamiento de las redes de

narcotraficantes a otro pais, en lo que se llama el “efecto globo”, es decir, el conjunto de

12 5j bien la Guayana Francesa no hace parte de los organismos de integracidon regional sudamericanos,
debido a condiciones geograficas, histéricas y culturales diferenciales, por su relacion colonial vigente con
Francia, si hace parte del subcontinente y de la problematica del narcotrafico, por eso es mencionada a

continuaciéon de modo somero.



Mecanismos de control al narcotrafico en el MERCOSUR y la UNASUR 59

reacciones de los grupos criminales a las politicas gubernamentales en contra de los
mercados ilegales, reacciones que incluyen “el cambio del lugar de la produccion, la
reduccion y descentralizacion de la produccion y el incremento de la violencia o el
amedrentamiento de las instituciones” (Arce y Reales, citados por Raffo, Castro y Diaz,
2016, p. 212).

Para el tratamiento de este problema es necesario entender, como lo plantea la Oficina
de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), que enfrentar la amenaza del
narcotrafico en las Américas es una responsabilidad compartida. “Ningun pais es inmune
al problema: todos participan bien sea porque son el origen de las drogas, paises de
transito para el trafico, o importadores” (UNODC, 2008). Y, de hecho, con el correr de
los afios, los paises en donde antes se ejercia una sola funcién en el circuito del
narcotrafico se han ido diversificando, al incursionar en el procesamiento, en el
incremento del consumo, en el lavado de activos, etc. Asi, las organizaciones criminales
que antes parecian ser problema de algunos Estados en Sudamérica ahora son una
problematica de todas las naciones en grado creciente, ya que sus actividades
delincuenciales traspasan fronteras, permean estructuras locales y diseminan la cultura
narco.

De este modo, la dinamica del mercado de las drogas ha generado una revolucion
criminal en paises que afios atras presentaban muy bajas tasas de violencia. Asi mismo,
el fendmeno delincuencial ha creado una percepcion de inseguridad que es mayor que las
cifras reales de criminalidad en paises como Argentina, que habia sido considerado un
pais de transito y ahora se ha convertido en un pais consumidor y a la vez integrante de
la cadena de produccion, lo que ha quedado demostrado al encontrar laboratorios para la
cristalizacion de la pasta base de coca, al igual que laboratorios para la produccion de
efedrina. Una prueba fehaciente de la cristalizacion de pasta base de coca es la aparicion
del consumo del “Paco”®® (también conocido como bazuco en Colombia), el cual es el
residuo resultante del proceso de cristalizacion de la pasta base y tras ser mezclado con
polvo de ladrillo, cal y otras sustancias, es vendido en los mercados locales bajo una
rentabilidad y costos muy inferiores a los de la cocaina, por lo cual no es comercializado

en el exterior.

13 Droga elaborada con los residuos de la cocaina, procesada con acido sulfurico y queroseno y mezclada
con polvo de ladrillo, cal y otras sustancias. Con un bajo costo de comercializacién y altamente adictiva.

Definicién propia del autor.
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Aunque el fenémeno del narcotrafico no se da en igual proporcion en todos los paises,
sus efectos y consecuencias, en diferentes proporciones, afectan la seguridad de todos los
Estados miembros del MERCOSUR y la UNASUR. Elementos como sus estructuras,
capos detras del negocio, extorsion, ajustes de cuentas y corrupcion, se presentan en la
mayoria de los paises de Sudameérica.

Por esta razon, se observa que la integracion regional, pensada como un proceso de
crecimiento econdmico y comercial para los paises, es también una oportunidad para la
expansion comercial del narcotrafico, la consolidacion de estructuras del crimen
organizado y la multiplicacion de delitos transnacionales, de la mano de la integracion y
con el apoyo de la tecnologia. Si bien los Estados integrantes de la UNASUR vy el
MERCOSUR tienen mecanismos de lucha contra el crimen organizado transnacional,
hace falta unificar criterios e implementar mecanismos que, de forma operativa, permitan

reducir el accionar del COT y garantizar el éxito en el control al trafico de drogas.
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4 Politicas y Mecanismos Antidrogas del MERCOSUR y la UNASUR

En Sudamérica han sido varios los procesos de integracion regional que se han dado:
la Comunidad Andina de Naciones (CAN),** el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR)®, la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)® o, mas
recientemente, EI Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR)Y'; y todos los
procesos de este tipo se encuentran expuestos a efectos colaterales negativos, como seria,
en este caso, el Crimen Organizado Transnacional.

En los ultimos afios el problema del crimen organizado ha ido aumentando en
Sudamérica y los modus operandi y la violencia con que actlan las organizaciones
criminales también se han desplazado de paises con tradicion de violencia, como
Colombia y Venezuela, a Estados menos violentos y sin conflictos permanentes, como
Argentina y Uruguay. EI fendbmeno aumenta y los delincuentes se establecen en nuevos
lugares, multiplicandose la presencia del crimen organizado transnacional en los Estados
miembros del MERCOSUR y, en su momento, de la UNASUR.

En el contexto de estos procesos de integracion regional confluyen una serie de
factores que voluntaria o involuntariamente facilitan el accionar, establecido
previamente, de organizaciones del crimen organizado, que actan ya no solamente a
nivel local, sino también regional y mundial. Oyarzin (2008, p. 3) argumenta que la
propia dindmica regional de estos procesos asi lo permite: el regionalismo se sustenta en
la idea de regidn, es decir, en un limitado nimero de Estados ligados geograficamente y
con un alto grado de interdependencia entre ellos. En relaciones internacionales puede ser
entendido como un subsistema supranacional del sistema internacional o como una

formacion regional emergente con su propia dinamica.

14 Acuerdo de integracion regional conformado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela,
constituido en 1969 en el Acuerdo de Cartagena.

15 Acuerdo de integracidn regional entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, constituido en 1991 en el
Acuerdo de Asuncion.

16 Acuerdo de integracién regional conformado por los 12 paises sudamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela, constituido en 2008
en el Acuerdo de Brasilia.

7 Organismo internacional creado en 2019 para reemplazar la UNASUR. Fue propuesto por el presidente

de Chile, Sebastian Pifiera, y de Colombia, Ivan Duque.
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Es decir, la regién “se compone de territorios geograficamente cercanos, cuyas
politicas exteriores estarian interrelacionadas” (Sainz, 2000, s.p.). Son Estados que
coexisten en un espacio geografico donde pueden, o no, tener amenazas comunes y para
enfrentarlas es posible que establezcan politicas exteriores comunes o interrelacionadas,
dado que una amenaza transnacional requiere una respuesta conjunta y coordinada que
garantice la efectividad de cualquier intervencion que se haga necesaria en la lucha contra

el crimen organizado transnacional.

4.1 Mecanismos y Politicas Antidrogas del MERCOSUR

A nivel mundial, los principales organismos de coordinacion de la lucha contra el
narcotrafico y el delito son la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) vy la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE); ambas
entidades se encuentran ligadas a la ONU y tienen alcance mundial. En América esta la
Comision Interamericana para el Control y Abuso de Drogas (CICAD), que depende de
la OEA, y dentro del MERCOSUR encontramos las Autoridades de Aplicacion en
Materia de Drogas, Prevencion de su Uso Indebido y Recuperacion de
Drogodependientes (RED).

Por otra parte, desde finales de la década del noventa, se ha planteado el tema de la
cooperacion entre los Estados miembros y asociados del MERCOSUR para avanzar en
asuntos de paz y seguridad. Resultado de esto es el Comunicado conjunto de los
presidentes del MERCOSUR, Bolivia y Chile, producto de la reunion extraordinaria de
Olivos del 2002, donde expresaron su compromiso de trabajar integradamente en
problemas relacionados con actividades ilicitas, como trafico de drogas, lavado de dinero
y tréfico de armas. Ademas, los Estados reafirmaron su compromiso con la cooperacion
internacional en la lucha contra el terrorismo, en cumplimiento de la Resolucién 1373/01
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Asimismo, se comprometieron a seguir
brindando su apoyo, en el ambito de la OEA, a las labores que lleva a cabo el Comité
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), asi como a los trabajos para adoptar, en la
XXXI1I Asamblea General de la ONU, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Combatir y Eliminar el Terrorismo. Destacaron, finalmente, la creaciéon del Grupo de
Trabajo Permanente del MERCOSUR, Bolivia y Chile contra el Terrorismo
(MERCOSUR, 2002).

Ahora bien, el Tratado de Asuncion implica la libre circulacion de bienes, servicios

y factores productivos entre los paises, a través, por ejemplo, de la eliminacion de los
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derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias. Es
decir, el MERCOSUR fue pensado y creado en términos comerciales y no en términos de
un proceso de integracion social, cultural, politica y de defensay seguridad. Esto ha hecho
a sus paises miembros vulnerables y, en general, un escenario muy atractivo para el
crimen organizado, en especial, para el narcotréafico, el cual ha aprovechado la cercania
con paises productores de coca y la diversidad de oportunidades que, para el negocio,
representan los puertos argentinos y el amplio y potencial mercado brasilero.

Ademas, en la gran mayoria de Estados parte y asociados, sino en todos, hay una serie
de caracteristicas y condiciones que favorecen el incremento del crimen organizado
transnacional en la region: “a). Deficiencias graves en los sistemas y organismos de
control aduanero y migratorio; b). Deficiencia en el control de las transacciones
financieras y de inversiones para detectar procedencias dudosas; c). Ausencia de una
legislacion regional implementada sobre el lavado internacional de dinero; d). Corrupcion
de estructuras policiales y politicas; e). Inexistencia de una politica de seguridad
coordinada a nivel regional” (Vieyra, 2007, s.p.). Estas condiciones hacen de la region un
escenario vulnerable y terreno abonado para la delincuencia transnacional, en este caso,
el narcotréfico.

En concordancia con esto y si consideramos el papel de los paises que integran el
MERCOSUR en el fendmeno del narcotrafico, remitiéndonos al capitulo 1, en donde se
clasifica a los paises segun su papel en el trafico de drogas (consumidores, productores,
de trénsito, plazas financieras y de lavados de activos, sin olvidar que la mayoria de los
paises cumple dos roles 0 mas), se puede afirmar que todos los paises miembros y
asociados del MERCOSUR estan directamente relacionados con el narcotrafico y las
actividades delincuenciales ligadas a este. Dado tal panorama, el MERCOSUR ha
desarrollado varios mecanismos de lucha contra el narcotrafico, los cuales incluyen
planes de accidn, asi como sistemas de informacion y capacitacion. Estos mecanismos se

describen a continuacion.

4.1.1 Sistema de Intercambio de Informacién de Seguridad del MERCOSUR
(SISME)

Frente a la necesidad de establecer un mecanismo que permita recopilar y coordinar
la informacién de las fuerzas de seguridad de cada Estado parte y asociado, se creo,

mediante el acuerdo 1/98, el Sistema de Intercambio de Informacién de Seguridad del
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MERCOSUR (SISME), el cual conforma una red de seguridad entre los Estados

miembros y Bolivia'y Chile. Esta red opera por nodos, distribuidos de la siguiente forma:
a) Nodo Nacional: es una estructura para centralizar dentro de cada pais, las
comunicaciones con la Red del MERCOSUR, Bolivia y Chile y responsable de todo
tipo de interfaz entre el pais y el Sistema de Intercambio de Informaciones. b) Nodos
Usuarios: Representan a cada institucion u organismo de Seguridad Publica que
utiliza y/o alimenta con informacion al SISME. c) Modulo Gerenciador: Es la
estructura que residira en el Nodo Nacional de cada pais, teniendo como funcion
recibir y canalizar las solicitudes de informaciones, tanto de los Nodos Nacionales,
como de los Usuarios del pais, a fin de enviar respuesta consolidada al Nodo Nacional
0 Usuario solicitante. MERCOSUR (1999a)
De esta forma se establece un mecanismo que permite integrar bases de datos de

diferentes paises y compartirlas simultdneamente para realizar un control méas eficaz

sobre las redes de crimen organizado transnacional.
4.1.2 Plan General para la Seguridad de la Triple Frontera

Asi mismo, mediante el acuerdo 2/98, el MERCOSUR cre¢ el Plan General Para la
Seguridad de la Triple Frontera, el cual aborda temas de caracter delictivo, financiero,
aduanero y migratorio. Este acuerdo esta enfocado en la region de la triple frontera entre
Argentina, Brasil y Paraguay y gira en torno a las ciudades de Puerto Iguazu (Argentina),
Ciudad del Este (Paraguay) y Foz Do lguacu (Brasil).

El objetivo primordial de dicho acuerdo es:

Posibilitar, en la zona de la Triple Frontera, la concrecién de mecanismos de

ejecucién y control, en el ambito de la seguridad, que actden en forma conjunta y

coordinada entre los tres paises y entre los organismos que en cada uno de ellos tienen

competencia en las distintas materias, a los efectos de incrementar las condiciones de
seguridad general y, especialmente, respecto de determinadas modalidades delictivas
que afectan no sélo a la frontera tripartita sino también con potencial incidencia en el

resto del territorio de los paises de la region. MERCOSUR (1998)

Es decir que el MERCOSUR empieza a funcionar como eje articulador de una
politica de seguridad externa e interna en los paises miembros del tratado. Este Plan
define las acciones a seguir frente a cada tipo de delito que se deba enfrentar. Para nuestro

caso de estudio, detallamos los procedimientos establecidos para afrontar el Narcotrafico:
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a) Coordinar, por intermedio del Comando Tripartito de la Triple Frontera, el trabajo

de las unidades especiales de lucha contra el narcotrafico y delitos conexos, tendiendo

a perfeccionar el accionar de las mismas en operaciones simultaneas, en sus

respectivos territorios. b) Ejecutar regularmente en forma coordinada, sin perjuicio

de la actividad normal de cada Fuerza de Seguridad, Policial y organismo competente

y acorde la inteligencia disponible en el Comando Tripartito y en toda la zona de la

Triple Frontera, operaciones especialmente destinadas a la deteccion de individuos u

organizaciones dedicados al narcotrafico y sus delitos conexos, asi como el secuestro

de las sustancias objeto del delito y la detencion de los involucrados.

El Comando y la Fuerza empleada perteneceran al pais en cuyo territorio sea

ejecutado el operativo, admitiéndose que sea acompafiado por representaciones de

los otros paises de la zona de la Triple Frontera, acorde a la legislacion de cada pais.

c) Incrementar el intercambio de informacion entre los organismos competentes en

todo lo vinculado a este tipo de delito, asignando personal de enlace y adoptando

mecanismos agiles que permitan solicitar y obtener los informes necesarios en el
menor plazo posible. d) Confeccionar mensualmente para intercambio entre las

Fuerzas de Seguridad, Policiales y Aduaneras de los tres paises, para su uso exclusivo

operativo, un informe de caracter reservado, donde se consignen los procedimientos

llevados a cabo y los “modus operandi” observados (técnicas de ocultamiento y

traslado, caminos o vias utilizadas, origen cierto o probable de la droga, datos de los

detenidos, etc.). e) Buscar los medios para, en el menor plazo posible desde que se
apruebe el Plan, determinar la ubicacion en toda la zona de la Triple Frontera y area
de influencia, de pistas de aterrizajes clandestinas, laboratorios, plantaciones, centros
de almacenamiento, rutas clandestinas terrestres y fluviales y todo otro dato de interés
para la lucha contra el narcotréfico y sus delitos conexos y la adopcion de medidas

apropiadas y oportunas. MERCOSUR (1998)

Aunque se abordan otros temas en este acuerdo, como el robo de autos, el terrorismo,
el contrabando y la trata de personas, el narcotrafico adquiere gran relevancia en la agenda
de seguridad del MERCOSUR, en la que se le dedica una importante atencién a la manera
de contrarrestar estos delitos de corte transnacional.

Siguiendo la linea del trabajo conjunto contra el terrorismo y el crimen organizado,
en el acuerdo 9/99, el MERCOSUR decide conformar “un foro especializado de
intercambio de informacién sobre terrorismo y crimen organizado en el ambito de la

reunion de ministros del interior del MERCOSUR, mediante una convocatoria regular
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para celebrar reuniones semestrales entre representantes de los organismos especializados
y/o de inteligencia de cada uno de los Estados parte, que resulte conveniente y que seran

organizadas por aquel que ostente la presidencia pro témpore en cada periodo”

MERCOSUR (1999c).

4.1.3 Plan General de Cooperacion y Coordinacion Reciproca para la Seguridad

Regional

Posterior al citado Plan General para la Seguridad de la Triple Frontera, se cred el
Plan General de Cooperacion y Coordinacion Reciproca para la Seguridad Regional,
mediante el acuerdo 23/99. Este Plan se enfocé en perfeccionar los procedimientos y el
modo de accionar en las operaciones conjuntas de lucha contra diferentes delitos
transnacionales, entre ellos, el narcotrafico.

En este acuerdo 23/99 (modificado por el acuerdo 14/01), se reglamentan las
siguientes acciones (con el fin de combatir el narcotrafico, coordinadamente entre los
Estados partes y los Estados asociados):

1. Compatibilizar en toda la region, en cuanto fuere posible y especialmente en las

zonas fronterizas de cada Estado Parte o Asociado, las actividades de control y

fiscalizacion para la deteccion del tréfico ilicito de drogas y precursores y sustancias

quimicas controladas. 2. Coordinar por intermedio de los organismos competentes,
el trabajo de las Unidades Especiales de Lucha Contra el Narcotrafico y delitos
conexos, tendiendo a perfeccionar el accionar de las mismas en operaciones

simultaneas y coordinadas, cada una dentro de sus respectivos territorios. [...] 3.

Ejecutar en forma coordinada y simultanea a través de los organismos responsables

de cada Estado Parte y Asociado, sin perjuicio de su actividad normal y en las zonas

de fronteras especialmente afectas, operaciones sorpresivas de control y fiscalizacion
especialmente destinadas a la deteccion de individuos u organizaciones dedicadas al

trafico ilicito de drogas, precursores y sustancias quimicas controladas. [...] 4.

Confeccionar e intercambiar mensualmente -para uso exclusivo de los organismos

con competencia en la materia- un informe de caracter reservado, donde se

consignen: los procedimientos llevados a cabo y los “modus operandi” observados

(técnicas de ocultamiento y traslado, caminos o vias utilizadas, origen cierto o

probable de la droga, datos de los detenidos, etc.), excepto cuando las particularidades

del mismo y/o importancia que se le asigne determinen la conveniencia de un

intercambio puntual. [...] 5. Buscar los medios para que, en el menor plazo posible
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desde la vigencia del presente Acuerdo, se determine la ubicacion, en cada pais y en

particular en las zonas de frontera y areas de influencia, de pistas de aterrizaje

clandestinas, laboratorios, plantaciones, centros de almacenamiento, rutas
clandestinas terrestres y fluviales y todo otro dato de interés para la lucha contra el
narcotrafico y sus delitos conexos, a los fines de la adopcion de medidas apropiadas

y oportunas. A partir de ello, la informacion resultante debera ser intercambiada y

actualizada peridédicamente para exclusivo uso de los organismos comprometidos en

la lucha contra el narcotréafico. [...] 7. Constituir, como medio alternativo, una red de
comunicaciones de adecuado nivel de seguridad y rapido accionar entre los Estados

Partes y Asociados, con sede en las unidades especializadas, a fin de intercambiar la

informacién relacionada con la incautacion de drogas, precursores y sustancias

quimicas controladas, detenciones de personas y toda otra informacion vinculada,
cuya accién o consecuencia pueda proyectarse en jurisdiccion de otro pais y que
permita, por parte del mismo, la adopcién de medidas judiciales u operativas
oportunas. [...] 8. Crear, en los Estados Partes y Asociados, en que aln no exista, un
registro para el control documental de toda persona fisica o natural y juridica,

dedicada legalmente a la produccion, importacion, exportacion, transporte y

comercializacion de precursores y sustancias quimicas controladas, quedando tales

datos a consulta e intercambio con los otros Estados. (MERCOSUR, 1999b)

En sintesis, en este tratado se busca establecer un método unificado para atacar
diferentes actividades relacionadas con el narcotréfico, como la produccién de los
precursores quimicos utilizados en el procesamiento de drogas y sustancias controladas.
Asi mismo, se busca coordinar el trabajo de los organismos antidroga de cada Estado y
realizar operaciones conjuntas, donde la experiencia de un cuerpo pueda ser absorbida
por otros de los diferentes Estados miembros del tratado.

También se establece la creacion de un informe que, a través de la descripcion de los
procedimientos realizados por cada una de las fuerzas antidroga de los paises, permita
caracterizar las actividades ilicitas, asi como la forma, mecanismos y rutas utilizadas para
cometer estos delitos. La meta es organizar un sistema conjunto de informacion, el cual
sera comun a todas las partes involucradas en la lucha antidroga en el MERCOSUR.

Conjuntamente con estas medidas, se plantea la elaboracion de mapas, en cada pais,
con la ubicacién de plantaciones, laboratorios, centros de deposito, rutas y pistas
utilizadas en las actividades del narcotrafico, a fin de conocer las circunstancias de cada

lugar y determinar formas adecuadas de proceder coordinadamente. Ademas, se
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complementa todo esto con la elaboracion de bases de datos de personas naturales y
juridicas involucradas en la produccion, distribucion o comercializacién de drogas.
Podemos apreciar, entonces, como surge un mayor grado de detalle en la
reglamentacion de los procedimientos para enfrentar el narcotrafico; asi mismo, como se
amplia el rango de accién a los ocho Estados parte del tratado, es decir, los miembros
plenos del MERCOSUR vy los Estados asociados, como estrategia conjunta de lucha

contra el crimen organizado transnacional.

4.1.4 Centro de Coordinacion de Capacitacion Policial del MERCOSUR
(Cccp)

De igual forma, el MERCOSUR conformé el Centro de Coordinacion de
Capacitacion Policial del MERCOSUR (CCCP) mediante el Acuerdo 11/00. Este
organismo tiene como objetivo: la coordinacion de la capacitacion y actualizacion de las
Fuerzas de Seguridad y Policiales, tendiente a neutralizar las nuevas y sofisticadas formas
del accionar delictivo que ha adquirido una creciente dimension transnacional y demanda
la adopcion de procesos educativos dinamicos para la capacitacion de los recursos
humanos que garanticen la seguridad publica apoyandose en la difusion de nuevos
conocimientos cientificos y tecnolégicos. (MERCOSUR, 2000)

El Centro de Coordinacion de Capacitacion Policial del MERCOSUR tiene como
algunas de sus funciones detectar y definir las demandas y necesidades de actualizacion
formativa para los miembros de las Fuerzas de Seguridad y/o Policiales de los
Estados Parte y Asociados; asi como cubrir esa demanda con una adecuada oferta
educativa. Entre los temas que debe abordar se encuentran la prevencién y represion de
la criminalidad organizada transnacional y, en general, de los delitos de ejecucién
internacional (MERCOSUR, s.f. Funciones).

El CCCP esté integrado no solo por los cuerpos de policia de los paises miembros del
MERCOSUR, sino ademas por los de los Estados asociados, como son Bolivia (en
proceso de ser miembro pleno), Colombia, Ecuador y Per(. Cada uno de estos paises tiene
un enlace entre la direccién del CCCP y su policia. Y aungue es de gran importancia para
la seguridad de la regién, el CCCP opera solo periodicamente en las reuniones de la
comision técnica de los Ministros de Interior del MERCOSUR.

Por otra parte, ademas de los mecanismos expuestos, se han realizado algunos
acuerdos a nivel de MERCOSUR y también se han implementado otros procesos de

cooperacion bilateral; mas adn, la profundizacion de la cooperacién en defensa y
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seguridad se ha efectuado no solo de forma bilateral, sino también trilateral. Asi, se
distinguen los ejes Brasil - Argentina y Chile - Argentina, en un estilo ABC y el de
Argentina - Uruguay. Fuentes (2005) destaca que la cooperacion a nivel bilateral ha
transformado positivamente el escenario subregional, en algunos casos impactando en la
region completa, como sucedio con los acuerdos argentino-brasilefios en el dmbito
nuclear o la cooperacion chileno-argentina en materia de construccion de confianza
reciproca y transparencia.

Este tipo de acuerdos no solo mejora las relaciones entre los paises, sino que aumenta
la seguridad en la region, a la vez que incrementa la fortaleza de las instituciones de los
Estados parte de los acuerdos. Es decir, ademas de los beneficios que se obtienen en la
lucha contra la delincuencia transnacional, se fortalecen las instituciones y aumentan los
niveles de gobernabilidad al interior de los Estados.

También es destacable una problemética a la que se enfrenté el MERCOSUR en el
periodo de estudio: la gran migracion desde Per( hacia la Argentina, las actividades de
delincuencia transnacional que ejercian algunos ciudadanos peruanos desde el pais austral
y los conflictos que se deprendieron de dichas actividades han convirtieron situaciones
de orden interno en problematicas binacionales. La guerra entre narcos peruanos obligo
a que el gobierno argentino viera la necesidad de crear una estrategia contra el
narcotrafico que fuera mas alla de las fronteras del propio Estado. Esto llevd a las
autoridades del gobierno argentino a realizar un acuerdo de caracter bilateral con Per(
para luchar contra el narcotrafico; basicamente, a través de la elaboracion de mapas de
actividades de las bandas y unificando esfuerzos en los sistemas de seguridad disponibles
(Vieyra, 2007).

En la XXXII Reunion de Ministros del Interior del MERCOSUR, realizada el 23 de
noviembre de 2012, se acordo la creacion de “Zonas de Seguridad Bipartita”, con lo cual
el bloque busc6 mecanismos para hacer frente al crimen transnacional. Al respecto, la
Ministra argentina de Seguridad expresdé que “el nuevo instrumento nos permitira
optimizar y estandarizar los mecanismos de intercambio de informacion y asistencia
mutua en materia de seguridad, a fin de aceitar el accionar conjunto contra el delito
transnacional organizado en los puntos fronterizos” (Garré, 2012, s.p.).

Garré (2012, s.p.) asegura que, por lamisma época, el MERCOSUR firmo un acuerdo
con INTERPOL para el intercambio de informacion con el SISME, para que las Fuerzas
de Seguridad y Policiales del MERCOSUR pudieran acceder al Sistema de Informacion

Policial de INTERPOL sobre requerimientos internacionales. De esta forma, el
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MERCOSUR ha buscado consolidar los mecanismos implementados para combatir el
narcotrafico, pero la tarea es bastante compleja, dadas las caracteristicas del crimen
organizado transnacional, la permeabilidad de las fronteras y la cercania con paises
productores de cocaina y marihuana, asi como la produccion propia de algunos de los
Estados miembros.

Ahora bien, si comparamos estos mecanismos de lucha contra el narcotréfico que
hasta el 2012 desarrollo el MERCOSUR con las dinamicas delictivas de las redes de
narcotrafico en Sudameérica, destacan varios elementos:

El MERCOSUR empez06 a funcionar desde 1991. Y apenas siete afios después, entre
1998 y el 2000, cre6 los primeros mecanismos de lucha contra el narcotrafico,
especificamente, para el intercambio de informacién entre las fuerzas de seguridad
encargadas de hacerle frente a este delito en cada pais, para coordinar la ejecucion de
operativos a nivel de la Triple frontera y de la region, y para desarrollar capacitacion
adecuada para las fuerzas policiales y de seguridad. Como es obvio, cada ente
institucional tiene sus propias prioridades y dinamicas. Y los ritmos de accion y reaccién
institucionales son diferentes a los de las organizaciones delictivas, pero lo cierto es que
este periodo de tiempo de siete afios significo que las redes del narcotréfico pudieran
disfrutar de los beneficios que implico la puesta en marcha del MERCOSUR para el
comercio de la region, sin ningun tipo de contrapeso a nivel transnacional, lo cual generd
una ventaja enorme para el narcotréafico.

Este fendmeno apunta hacia otro desequilibrio que beneficia al narcotréafico: mientras
que el objetivo primordial del MERCOSUR es promover el libre mercado en la zona de
la Triple frontera, lo cual no se relaciona de modo directo con el combate contra el
narcotrafico, para las redes de narcotraficantes su objetivo es enriquecerse por medio del
narcotrafico. Esto implica que para el MERCOSUR luchar contra el narcotréafico es solo
uno de sus focos de atencién, con lo cual no adquiere un lugar principal entre sus
prioridades, mientras que para las redes de narcotraficantes el objetivo es uno. Con ello
obtenemos dispersion de esfuerzos vs concentracion de esfuerzos, y los ya consabidos
resultados de esta disparidad.

Otro elemento es que, una vez creados los mecanismos de lucha contra el
narcotrafico, todavia tienen que pasar por una etapa de consolidacion de varios afios. Una
muestra de ello son las declaraciones de la Ministra de seguridad argentina del afio 2012,
respecto a la creacion de Zonas de seguridad bipartita, al afirmar que servirian para

“estandarizar los mecanismos de intercambio de informacidn y asistencia mutua en
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materia de seguridad” (Garré, 2012, s.p.). Es decir, mas de diez afios después de la
creacion de los mecanismos para luchar contra el narcotréfico, incluyendo el intercambio
de informacién y la realizacion de operaciones conjuntas, apenas se estd hablando de
estandarizar estos procesos. Y mas aun, en ese mismo afo, 2012, el Sistema de
Informacion del MERCOSUR estaba obteniendo acceso al Sistema de informacion
policial de la INTERPOL. Estos datos nos hablan de las dindmicas al interior del
MERCOSUR en relacién con la lucha contra el narcotrafico, que requieren de afios para
optimizarse, mientras que las redes de narcotraficantes van a un ritmo mucho mas

acelerado.

4.2 Mecanismos y Politicas Antidrogas de la UNASUR

Con la consolidacion del proceso de integracion de la UNASUR también han llegado
mecanismos y herramientas para combatir el crimen organizado transnacional. Aqui
podemos destacar dos instancias que se complementan y conjuntamente contribuyen a la
lucha contra el delito en el marco de la Unidn de Naciones Suramericanas. Inicialmente,
se cred el Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial del Drogas y, mas adelante,
el Consejo Suramericano en Materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y coordinacién de

acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
4.2.1 Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas (CSPMD)

Este Consejo es un 6rgano de consulta, cooperacion y coordinacién para enfrentar de
forma unificada y multilateral el problema mundial de las drogas. Fue creado el 10 de
agosto del 2009 en la ciudad de Quito. Sus objetivos generales son:

a) Proponer estrategias, planes y mecanismos de coordinacién y cooperacion entre

los Estados Miembros para incidir en forma integral en todos los dmbitos de la

problematica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Tratado Constitutivo
de la UNASUR. b) Construir una identidad suramericana para enfrentar el problema
mundial de las drogas, tomando en cuenta los compromisos internacionales en esta
materia, asi como las caracteristicas nacionales y sub-regionales, para fortalecer la

unidad en América del Sur. c) Fortalecer las relaciones de amistad y confianza a

través de la cooperacion interinstitucional entre las agencias especializadas de cada

pais, para hacer frente al problema mundial de las drogas, mediante el fomento del

didlogo y la busqueda de consensos. d) Promover la articulacion de posiciones de
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consenso en foros multilaterales en materia de drogas, con fundamento en el Articulo

14 del Tratado Constitutivo de la UNASUR. UNASUR (2009c, Art. 3)

Destaca en el proceso de consolidacion de los Consejos de la UNASUR, la
posibilidad de integrarse unos con otros, con el fin de trabajar de forma conjunta y
coordinada sobre probleméticas determinadas o temas que atafien a diferentes Consejos,
pero que redundan en el beneficio comiin, segln lo estipula el articulo 4, numeral C*8, del
Estatuto del Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas.

En la IV Reunion del Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las
Drogas, realizada en el mes de julio de 2014, en la ciudad de Vargas, Venezuela, se llego
aun primer acuerdo en materia de lucha antidroga al interior del CSPMD, el cual consiste
en el disefio de un plan de accion para blindar la region contra el problema de la droga.
Al respecto, el director de la Oficina Nacional Antidroga de Venezuela afirmé “que entre
las propuestas que recoge el plan de accion destaca la creacion de un Sistema de
Informacion Regional en materia de Estupefacientes, asi como un Observatorio
Sudamericano en esta area y un Centro de Formacion Sudamericano contra las Drogas”.
(Nodal, 2014, s.p). Asi mismo, el funcionario agregé que “la idea es ir visualizando los
escenarios que se presenten para ir solventando la probleméatica de manera integral”
(Nodal, 2014, s.p.). Si bien este fue un primer paso, luego de casi cinco afios de
constitucion del Consejo, ya se vislumbraba entonces la posibilidad de ajustar criterios y
coordinar propuestas en materia de lucha antidrogas a nivel regional.

El Consejo también busca fomentar las actividades que permitan disminuir la
demanda de drogas e impulsar la cooperacion judicial entre los Estados miembros de la
UNASUR, asi como la basqueda de acciones que permitan reducir el impacto sobre el
medio ambiente de las actividades ilicitas que se generan alrededor de la produccion y

distribucion de la droga en la regién.

18 3, Para el cumplimiento de los objetivos generales del Consejo, la Presidencia identificara dreas de
convergencia con otros Consejos de la UNASUR y la sometera a consideracién del Consejo el cual, si lo
estima necesario presentara al Consejo de Delegados y Delegadas las sugerencias de coordinacién o

establecimiento de relaciones de complementariedad que resulten apropiadas. (1999c, Art. 4, num. C).
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4.2.2 Consejo Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y
Coordinacion de Acciones contra la Delincuencia Organizada Trasnacional
(DOT)

Este 6rgano fue creado en el Tratado constitutivo de la UNASUR, con objetivos de
consulta, coordinacion y cooperacion en su objeto de accion (Nodal, 2014, s.p.).

El Consejo fue aprobado el 30 de noviembre de 2012 mediante la Decision UNASUR
ICJEG/DECISION/N®14/2012. Entre sus objetivos figura el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, la justicia y la coordinacion de acciones para enfrentar la
Delincuencia Organizada Transnacional tomando en cuenta los instrumentos
internacionales en la materia, y las particularidades nacionales y subregionales, para
consolidar la integracion suramericana; la formulacion de planes de accién y politicas
(con participacion ciudadana), estrategias y mecanismos de coordinacion, cooperacion y
asistencia técnica entre los Estados miembros para afrontar estas problematicas. Asi
mismo, la elaboracion de estrategias conjuntas de politica criminal, proyectos de
cooperacion e intercambio de informacién en la materia; promoviendo consensos,
complementando los mecanismos existentes a nivel subregional y regional, vy
promoviendo el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales encargadas de estos
temas en cada Estado miembro (UNASUR, 2012b).

Al revisar estos objetivos, se entiende que la responsabilidad de coordinar acciones
para enfrentar la delincuencia organizada transnacional, teniendo en cuenta los
instrumentos de lucha de cada nacion, para integrarlos y dar una respuesta conjunta al
flagelo del crimen organizado transnacional, es una forma de contribuir a la consolidacion
del proceso de integracidn regional, a través de un trabajo mancomunado que permita dar
respuestas multilaterales a un problema transnacional.

Al analizar la informacidn sobre estos organismos creados por la UNASUR, resaltan
varios aspectos. El primero es que, aunque la UNASUR cre6 el CSPMD en 2009 —con
celeridad, podriamos afirmar—, su primer acuerdo fue alcanzado apenas en 2014; y asi la
celeridad inicial cede paso a un ritmo burocratico que deja avanzar los problemas
mientras se constituyen mecanismos institucionales para hacerles frente. De modo
semejante, el Consejo Suramericano en Materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y
coordinacion de acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional (DOT) fue
creado en 2008, pero solo fue aprobado en 2012. Con ello vemos que, al igual que en el

caso del MERCOSUR, los ritmos de las redes narcotraficantes sobrepasan por mucho los
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ritmos de las instituciones desde donde se formulan las politicas regionales para combatir
dichas redes a nivel transnacional, lo que conlleva enormes ventajas para el
fortalecimiento del narcotréafico en la region. Asi, se evidencia que tanto el MERCOSUR
como la UNASUR se crearon bajo objetivos en los que el problema del narcotrafico no
tuvo la prioridad suficiente para agilizar los procesos necesarios para enfrentarlo de modo
eficiente y eficaz.

Por otra parte, podemos ver que, en los Consejos creados por la UNASUR para
combatir, directa o indirectamente, el problema del narcotrafico, se incluyen mas
dimensiones de trabajo que en las politicas del MERCOSUR. Con el CSPMD, se tuvieron
en cuenta aspectos como la reduccion de la demanda, la cooperacion judicial y la
reduccion de los impactos sobre el medio ambiente que generan el proceso de produccién
de la droga. EI Consejo contra la DOT contemplaba, ademas, las dimensiones de la
participaciéon ciudadana y la cooperacion en materia de justicia. Con este panorama
ampliado sobre el problema del narcotréafico y las dimensiones de trabajo para combatirlo,
puede generarse mayor impacto.

Sin embargo, al observar las politicas comparandolas con las del MERCOSUR es
notoria una falta de concrecion, una mayor tendencia al discurso politico sobre temas
como la identidad y la unidad, en detrimento de propuestas mas operativas. Con ello se
hace visible un importante tema en la creacion, desarrollo y rapido declive de la
UNASUR: su directa vinculacion a los gobiernos de izquierda de la region y a su proyecto
politico, con los obstaculos que ello supone para la integracion efectiva y duradera en una
region en donde existen fuertes oposiciones en las tradiciones gobernativas de los paises,
ademas de la tendencia de algunos paises a alternar entre gobiernos de izquierda y de

derecha, cada uno de los cuales desvirtia lo adelantado por el gobierno anterior.

4.3 Conclusiones parciales

Si nos remitimos a la creacion de la Union Europea, debemos reconocer que fue un
proceso de largo aliento, que inicié en 1951, con el Tratado de Paris y termino en 1992
con la conformacion de la UE, sin contar los procesos posteriores de desarrollo y ajustes.
Esto evidencia que los organismos de integracion regional responden a unas dinamicas
lentas si se comparan con las dinamicas del COT y del narcotréfico en particular. Como
vimos en el apartado sobre el narcotrafico en Sudamérica, en este fendmeno se presenta
el efecto globo: cuando en un pais las estructuras del narcotrafico son atacadas por las

fuerzas de seguridad estatales, de inmediato se produce una reestructuraciéon de las
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mismas a nivel interno e internacional. Las redes del trafico de drogas se mueven a un
ritmo acelerado, responden de inmediato a los desafios que las fuerzas de seguridad les
presentan, no hay tiempos muertos. Esta diferencia entre los tiempos de respuesta de los
mecanismos regionales contra el narcotrafico y las redes crea un desbalance a favor del
narcotréfico.

Por otra parte, si comparamos las politicas, normativas y organismos destinados por
el MERCOSUR y la UNASUR a la lucha contra el narcotrafico, podemos observar
algunas diferencias: el primero no tiene ningln organismo dedicado especificamente a la
lucha contra el narcotréfico, mientras que el segundo cre6 el Consejo Suramericano sobre
el Problema Mundial de las Drogas (CSPMD) en 2009. Sin embargo, cabe apreciar
también que los Acuerdos del MERCOSUR al respecto generan directrices concretas,
planes de accion definidos para enfrentar el problema y, por su parte, la UNASUR
muestra una mayor preocupacion por consolidar una identidad suramericana frente al
problema, enfocandose quizds mas en los discursos que en acciones precisas. Esta
diferencia se enmarca en el origen y objetivos de la UNASUR: integracion politica,
identidad conjunta.

También es visible que mientras el MERCOSUR empezd a generar politicas para
enfrentar el narcotrafico apenas en 1998, siete afios después de su constitucion, la
UNASUR empez6 inmediatamente, lo cual sin lugar a dudas esta asociado con el avance
del problema del narcotréafico en la regién y el mundo, con mucha mayor fuerza y
presencia en los diferentes paises suramericanos en 2009, en comparacién a 1991, cuando
fue constituido oficialmente el MERCOSUR y en el Cono Sur el narcotréafico era un
problema con muy poco protagonismo. Ahora bien, pese a esta diferencia, el CSPMD,
creado por la UNASUR en 2009, solo alcanz6 su primer Acuerdo para empezar a
funcionar de hecho en 2014, lo cual sefiala una lentitud en el funcionamiento de la
UNASUR que, en este caso, redunda en beneficio del narcotréfico, que avanza a un ritmo
acelerado.

Finalmente, es de resaltar que ninguno de los dos organismos regionales muestra
avances significativos en una lucha preventiva contra el narcotrafico: ambos se enfocan
en el delito cometido, aun cuando determinados factores sociales, econdémicos y
culturales abonan el terreno para que el trafico de drogas, en cualquiera de sus facetas, se
establezca en un territorio. Es asi que la ineficacia de estos dos organismos frente al

control del narcotrafico también estéd ligada a una visidon de “lucha contra las drogas”, es
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decir, un enfoque policivo, que deja de lado otra cantidad de factores asociados al auge

del narcotrafico en Sudamérica.
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5 Incautacién de drogas en los paises del MERCOSUR y la UNASUR

5.1 Incautacién de drogas en los paises del MERCOSUR

En el siguiente apartado se realiza la revision de las cifras de incautacion de cocaina,
marihuana, opiaceos y estimulantes de tipo anfetaminico en los paises miembros (no
asociados) del MERCOSUR, en el periodo comprendido entre los afios 2008 y 2012,
ambos incluidos. Es decir que se revisan las cifras de la Republica Argentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia, la Republica Federativa de Brasil, la RepUblica del Paraguay, la
Republica Oriental del Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela. Con base en
estas cifras, se presenta también un grafico comparativo de las incautaciones en cada pais
de los cuatro tipos de drogas antes mencionados (0 menos, segun sea el caso) y, asi
mismo, un gréafico por pais, con la tendencia del trafico de drogas en cada Estado, basado

en las cifras de incautaciones.
5.1.1 Republica Argentina

La Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha
contra el Narcotréfico de la Presidencia de la Nacion - Sedronar, en la Argentina, fue
creada como el 6rgano competente en materia de reduccion de la oferta y demanda y en
el control del desvio de precursores quimicos. Asi mismo, se le dio la responsabilidad de
afrontar todos los temas relacionados con la prevencion y tratamiento de las adicciones a
las drogas, el control de los precursores quimicos utilizados para su fabricacion y la lucha
contra el narcotrafico (Sedronar, s.f.). Sin embargo, desde el 2013 su competencia se
redujo al tratamiento y prevencion de las adicciones.

Por otra parte, en la legislacion argentina en materia de lucha contra las drogas,
destaca la Ley 23737, articulo 14, en donde se establece pena de prisién entre 1y 6 afios
por el porte de sustancias ilicitas, excarcelable en caso de que la sustancia esté destinada
al consumo personal, asi:

En el caso del articulo 14, segundo pérrafo, si en el juicio se acreditase que la tenencia

es para uso personal, declarada la culpabilidad del autor y que el mismo depende

fisica o psiquicamente de estupefacientes, el juez podrd dejar en suspenso la
aplicacién de la pena y someterlo a una medida de seguridad curativa por el tiempo
necesario para su desintoxicacién y rehabilitacion. Acreditado su resultado
satisfactorio, se lo eximira de la aplicacion de la pena. Si transcurridos dos afios de

tratamiento no se ha obtenido un grado aceptable de recuperacion, por su falta de
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colaboracion, debera aplicarsele la pena y continuar con la medida de seguridad por
el tiempo necesario o solamente esta Ultima (Consejo de la Nacién Argentina, Ley
No 23.737 — Art. 18).

Decomiso anual de cocaina en Argentina Kg
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12.000,00 —
10.000,00 — — —
8.000,00 — — —
6.000,00 —— — —
4.000,00 — — —
2.000,00 — — —
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2.008 2.009 2.010 2.011 2.012

2008 2009 2010 2011 2012 \
‘ Cocaina| 12.112,27 12.643,26 7.296,18 4.400,37 10.461,92 ‘

Gréfico 1. Decomiso anual de cocaina en Argentina
Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

En el gréfico 1 se puede observar que el comportamiento de los decomisos de cocaina
realizados en la Argentina entre los afios 2008 y 2012 es similar en los afios 2008 y 2009,
con un descenso importante en 2010 y un descenso mayor en 2011, pero con un
incremento representativo para el 2012. Sin embargo, las cifras del 2010 y 2011 son
inferiores a las reales, ya que, segun el Informe Mundial sobre las Drogas del 2012 (p.
58) de la UNODC, estas cifras no incluian las incautaciones realizadas por las fuerzas de
seguridad federales argentinas (gendarmeria, prefectura y policia federal). Segin Daniel
Gallo, el gobierno de Cristina Fernandez estaba inconforme con las publicaciones
periodisticas constantes sobre el aumento de incautaciones de droga, pues esto apuntaba
al aumento del transito: “la primera medida fue prohibir a las fuerzas de seguridad la
difusion de sus estadisticas. A partir de ese momento, el periodismo se apoyé en los datos

que la ONU revelaba anualmente tras recibir la informacion argentina” (2013, s.p.).
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Decomiso anual de marihuana en Argentina - Kg
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Gréafico 2. Decomiso anual de marihuana en Argentina

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013

En el grafico 2 se evidencia el decomiso de marihuana entre 2008 y 2012 en la
Argentina con una cifra bastante alta para el afio 2008 y tres afios con disminucién

constante, para tener un fuerte incremento en el afio 2012.

Decomiso anual de opiaceos en Argentina - Kg
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Gréafico 3. Decomiso anual de opiaceos en Argentina

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

En el gréfico 3 se muestra una importante disminucion en el decomiso de opiaceos
en la Argentina en el 2008, 14,83 kg y el afio 2012, 1,89 kg.
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Decomiso anual de estimulantes de tipo anfetaminico en
Argentina - Kg
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Grafico 4. Decomiso anual de estimulantes de tipo anfetaminico en Argentina

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

En el grafico 4 se visualizan las cifras de las incautaciones de estimulantes de tipo
anfetaminico, ATS, en la Argentina entre los afios 2008 y 2012, en donde en el afio 2012
se presentd el mayor incremento del periodo estudiado, con 147,92 kg incautados, solo
un poco por encima de la cifra de incautaciones de 2009, 136,76 Kkg.

Decomiso anual de narcoéticos en Argentina - Kg
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Grafico 5. Decomiso anual de narcéticos en Argentina

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013
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El gréfico 5 presenta el decomiso de narcéticos y sustancias alucindgenas en la
Argentina entre los afios 2008 a 2012. En este se destaca la gran cantidad de marihuana
incautada, seguida muy de lejos por la cocaina, lo cual hace pensar en la cercania con
Paraguay, el mayor productor de marihuana. Aqui es importante resaltar el cambio que
se ha dado en laArgentina en los Gltimos diez afios, donde se ha pasado de ser un pais de
transito a ser un pais consumidor, con altos indices de microtréafico, delincuencia
organizada, corrupcion en las fuerzas de seguridad y con la aparicion del fenémeno del

sicariato.

Tendencia trafico de narcoticos en Argentina - Kg
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Gréfico 6. Tendencia trafico de narc6ticos en Argentina

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

En el grafico 6 se ve la tendencia del trafico de drogas en la Argentina. Partiendo de
las cifras de los decomisos y teniendo en cuenta que la UNODC considera que lo que se
incauta es apenas el 10% de la cantidad que se trafica, podemos ver que la tendencia, tras
una caida en 2010 y 2011, se vuelve positiva, es decir aumenta a medida que transcurre
el tiempo. Aunque hay una gran diferencia entre la marihuana y la cocaina que se

decomisa, es importante resaltar que la Argentina esta catalogada por la Oficina de
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Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito UNODC, como el tercer lugar de partida en
el mundo de la cocaina incautada entre los afios 2001 y 2012, solo por detrés de Brasil y
Colombia (UNODC, 2013).

5.1.2 Estado Plurinacional de Bolivia

En Bolivia la entidad encargada de las politicas para el control del trafico de drogas
es el Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas (CONALTID), el
cual esta integrado por la Presidencia y los ministros de Gobierno, Defensa, Relaciones
Exteriores y Salud y Deportes. Es importante resaltar que la tenencia para el consumo
personal esta reglamentada en el articulo 49 de la Ley 1008:

El dependiente y el consumidor no habitual que fuere sorprendido en posesion de

sustancias controladas en cantidades minimas que se supone son para su consumo

personal inmediato, sera internado en un instituto de farmacodependencia publico o

privado para su tratamiento hasta que se tenga conviccion de su rehabilitacion. La

cantidad minima para consumo personal inmediato sera determinada previo dictamen
de dos especialistas de un instituto de farmaco-dependencia publico. Si la tenencia
fuese mayor a la cantidad minima caera en la tipificacion del articulo 48° de esta ley.

(Congreso de la Republica de Bolivia, 1988, Ley 1008, art. 49).

De igual forma, la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
contempla el uso de la coca en su estado natural como un elemento que hace parte de la
cultura ancestral del pueblo boliviano: “el Estado protege a la coca originaria y ancestral
como patrimonio cultural, recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia y
como factor de cohesion social; en su estado natural no es estupefaciente. La
revalorizacion, produccion, comercializacién e industrializacion se regira mediante la
ley” (Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Titulo II, Capitulo 7,

seccién 11, Articulo 384).
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Decomiso anual de cocaina en Bolivia- Kg
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Gréfico 7. Decomiso anual de cocaina en Bolivia

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

En el grafico 7 se observa la incautacion de cocaina en Bolivia entre los afios 2008 y

2012. Es notorio que, excepto en el 2009, todos los afios la cifra presenta un incremento

similar.
Decomiso anual de marihuana en Bolivia- Kg
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Grafico 8. Decomiso anual de marihuana en Bolivia

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,

2010, 2011, 2012 y 2013

En el grafico 8 se muestra el decomiso de marihuana entre los afios 2008 y 2012 en

Bolivia. Aqui solo se presento una alta cifra en el decomiso de marihuana en el afio 2009,



Mecanismos de control al narcotrafico en el MERCOSUR y la UNASUR 84

aunque en los otros afios fue menor, hay que resaltar que entre el 2011 y el 2012 la cifra

se duplico.
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Grafico 9. Decomiso anual de narcéticos en Bolivia

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El gréafico 9 presenta el panorama de incautaciones de cocaina y marihuana en
Bolivia, de 2008 a 2012. Se observa el aumento sostenido de las incautaciones de cocaina
(no se incluyen en estos gréaficos la hoja de coca, no considerada como narcético en
Bolivia), que pasan de 28.890 kg en 2008 a 36.310 kg en 2012, lo que es casi un 25%
mayor que la cifra inicial. De igual forma, los decomisos de marihuana también

aumentaron en los Gltimos afios en relacion con el afio inicial.



Mecanismos de control al narcotrafico en el MERCOSUR y la UNASUR 85

Tendencia trafico de narcdticos en Bolivia- Kg
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Gréfico 10. Tendencia tréfico de narcoticos en Bolivia

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

En figura 12 se evidencia la tendencia de los decomisos que se utilizé para calcular
la tendencia del trafico de drogas. La UNODC estipula que la droga incautada
corresponde a tan solo el 10% del trafico de drogas; entonces, este gréafico da una idea de
la cifra que se trafica, lo que proporciona la tendencia entre los afios 2008 y 2012 para el
Estado Plurinacional de Bolivia, en el cual se ve un creciente y constante incremento en
el decomiso de cocaina y marihuana, lo que lleva a deducir que se presente un aumento

constante y significativo del trafico de estas drogas.*®

5.1.3 Republica Federativa de Brasil

En la Republica Federativa de Brasil, el 6rgano encargado de “articular, integrar,
organizar y coordinar las actividades relacionadas con: la prevencion del uso indebido de
drogas, atencion y re-insercion social de usuarios y dependientes y la represion a la
produccidn no autorizada y al trafico ilicito de drogas es el Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD)” (Presidencia da Republica do Brasil, 2006, Ley

19 Es de aclarar que el Estado Plurinacional de Bolivia no reporta datos a la UNODC sobre decomisos de

opidceos y estimulantes de tipo anfetaminico.



Mecanismos de control al narcotrafico en el MERCOSUR y la UNASUR 86

11.343). La tenencia de estupefacientes para consumo personal esta contemplada en el
articulo 28 de la Ley N° 11.343.
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Gréfico 11. Decomiso anual de cocaina en Brasil

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

En el grafico 11 se ve el decomiso de cocaina en Brasil entre los afios 2008 y 2012.
Estas cifras van en aumento, hasta alcanzar el pico mas elevado en el 2010, seguido de

una disminucion que lleva en 2012 a una cifra un poco menor a la inicial de 2008.
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Grafico 12. Decomiso anual de marihuana en Brasil
Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,

2010, 2011, 2012 y 2013

El grafico 12 muestra la incautacion anual de marihuana en Brasil entre los afios 2008

y 2012. Llama la atencién una disminucion de méas del 90% entre los afios 2011 y 2012.
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Decomiso anual de opiaceos en Brasil - Kg
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Gréfico 13. Decomiso anual de opiaceos en Brasil

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El gréfico 13 evidencia el decomiso de opiéaceos en Brasil entre los afios 2008 y 2012.
En el grafico se puede ver que aunque las cantidades son pequefias, el decomiso es
constante, excepto por una caida abrupta en 2010, seguida de un incremento fuerte en
2011.
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Grafico 14. Decomiso anual de estimulantes de tipo anfetaminico en Brasil

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013
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El grafico 14 expone el decomiso de estimulantes de tipo anfetaminico en Brasil entre
los afios 2008 y 2012, evidenciando un significativo aumento en el 2011, seguido de una

leve reduccion en el 2012, si bien la cifra esta muy por encima de la del afio inicial, 2008.
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Gréfico 15. Decomiso anual de narcéticos en Brasil

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 15 muestra la cifra de decomiso de los cuatro tipos de droga que se
analizaron en este estudio, en él se ve que la marihuana prevalece por encima de todas las
demas drogas, pero también se evidencia una caida significativa en el Gltimo afio de la
medicién. En segundo lugar se ubica la incautacién de cocaina, mostrando que el mercado
de esta droga se mantiene en el tiempo, ya que hay una cantidad sostenida de incautacion
anual. Ademas, se observa que los opiaceos y los estimulantes de tipo anfetaminico se

conservan como parte de la oferta en el mercado de las drogas.
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Tendencia tréfico de narcoticos en Brasil - Kg
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Gréfico 16. Tendencia trafico de narcoticos en Brasil

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 16 presenta la tendencia del trafico de drogas en Brasil entre 2008 y 2012.
Se puede observar el mercado amplio que tiene la marihuana en Brasil y la tendencia
sostenida que presentan la cocaina, los opiaceos y los estimulantes de tipo anfetaminico.
Es importante destacar aqui que Brasil es el pais mas grande del tratado, lo cual representa

un amplio mercado para los traficantes.
5.1.4 Republica del Paraguay

En la Republica del Paraguay, la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) es la
entidad responsable de “la lucha contra la produccion y el trafico ilicito de las sustancias
estupefacientes y demas drogas peligrosas, la prevencion del uso, abuso y dependencia
de drogas, el tratamiento y reinsercion social de drogodependientes y el control del lavado
de activos provenientes del trafico ilicito de estupefacientes y psicotropicos” (Presidencia
de la Republica del Paraguay). Asi mismo, se regula el porte para consumo personal asi:
“el que tuviere en su poder sustancias a las que se refiere esta Ley, que le hubiere recetado
o0 aquel que las tuviere para su exclusivo uso personal, estara exento de pena. Pero si la

cantidad fuere mayor que la recetada o que la necesaria para su uso personal, se le
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castigarad con penitenciaria de dos a cuatro afios y comiso” (Congreso de la Nacion

Paraguaya, 1988, Ley 1.340).
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Grafico 17. Decomiso anual de cocaina en Paraguay

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El grafico 17 ensefia el decomiso de cocaina en el Paraguay entre los afios 2008 y
2012. Se observa un aumento significativo y constante en la cantidad decomisada afio tras
afio, pasando de 295 kg en 2008 (cifra que se triplica para 2009) a 3.105 kg en 2012, que

representa el doble de la cifra de 2011.
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Grafico 18. Decomiso anual de marihuana en Paraguay
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Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012y 2013

En el graficol8 se expone el decomiso anual de marihuana en el Paraguay, entre los
afios 2008 y 2012. Aunque la cifra para el 2012 (176.921 kg) es menor a la cifra de 2008
(208.160 kg), es alta, mas ain cuando se compara con las cifras de los demas paises que
integran el MERCOSUR.
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Gréfico 19. Decomiso anual de narcoticos en Paraguay

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 19 evidencia el decomiso de drogas en el Paraguay entre los afios 2008 y
2012. Aunque en este gréafico las incautaciones de cocaina son minimas comparadas con
las de marihuana, es importante resaltar el aumento desmedido, al pasar de 295 kg en
2008 a 3.105 kg en 2012, lo que evidencia un alza constante en las cantidades de cocaina
que se mueven en el Paraguay. Asi mismo, es importante resaltar la incautacion de
marihuana en este pais, ya que es el mayor productor de esta droga al interior del
MERCOSUR.
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Grafico 20. Tendencia trafico de narcéticos en Paraguay

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 20 presenta la tendencia del trafico de drogas en el Paraguay. Asi, se
observa el alto trafico de marihuana que se da en el Paraguay entre 2008 y 2012 y aungue
para este Ultimo afio la cifra disminuye, es importante recordar que es superior a la suma
de la marihuana incautada para ese afio en los demas paises del MERCOSUR. De igual
forma, hay que destacar la cantidad de cocaina incautada para el afio 2012 en Paraguay
(3.105 kg), frente a la cifra de 2008 (295 kg), lo cual hace referencia a un aumento
desmedido en la cantidad de cocaina traficada entre 2008 y 2012.

5.1.5 Republica Oriental del Uruguay

En Uruguay, la Junta Nacional de Drogas (JND) es la entidad “encargada de definir
las lineas politicas en las distintas areas en lo que hace a la reduccién de la demanda,
control de la oferta y lavado de activos, sistematizacion de estudios, informacion e
investigacion, tratamiento y rehabilitacion, comunicacion, debate publico y académico”
(Junta Nacional de Drogas, Uruguay, 2011). De igual forma, el Decreto-Ley 14.294,
modificado por la ley 17.016, establece que: “el que, sin autorizacion legal, importare,
exportare, introdujere en transito, distribuyere, transportare, tuviere en su poder no para
su consumo, fuere depositario, almacenare, poseyere, ofreciere en venta o negociare de
cualquier modo, alguna de las materias primas, sustancias, precursores quimicos u otros

productos quimicos mencionados en el articulo anterior seré castigado con la misma pena
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prevista en dicho articulo. Quedara exento de pena el que tuviere en su poder una cantidad
razonable destinada exclusivamente a su consumo personal, con arreglo a la conviccion
moral que se forme el Juez a su respecto, debiendo fundamentar en su fallo las razones
que la han formado” (Poder Legislativo de la Reptblica Oriental del Uruguay, 1974,
Decreto Ley 14294).

Cabe, ademas, resaltar que Uruguay es el primer pais de la region en legalizar el

consumo, el cultivo, distribucion y comercializacion de la marihuana, asi:
El Estado asumira el control y la regulacion de las actividades de importacion,
exportacion, plantacién, cultivo, cosecha, produccion, adquisicién a cualquier titulo,
almacenamiento, comercializacion y distribucién de cannabis y sus derivados, o
cafiamo cuando correspondiere, a través de las instituciones a las cuales otorgue
mandato legal, conforme con lo dispuesto en la presente ley y en los términos y
condiciones que al respecto fije la reglamentacién. (Poder Legislativo de la Republica
Oriental del Uruguay, 2013, Ley 19.172)
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Grafico 21. Decomiso anual de cocaina en Uruguay
Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,

2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 21 muestra la incautacion de cocaina en el Uruguay entre 2008 y 2012.
Estas incautaciones tienen su punto mas alto en 2009 cuando se lleg6 a 2.651 kg, para
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luego descender en 2010 y 2011 y aumentar nuevamente en 2012, cuando se duplicé la

cifra del afio anterior, aunque se mantuvo muy por debajo de la cifra de 2009.
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Gréfico 22. Decomiso anual de marihuana en Uruguay

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El gréfico 22 permite observar el decomiso de marihuana en Uruguay entre 2008 y
2012. Se puede apreciar el gran incremento que hubo en decomisos para los afios 2011 y
2012, aunque comparativamente, con los otros Estados del MERCOSUR, la cifra es

bastante baja.
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Grafico 23. Decomiso anual de opiaceos en Uruguay
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Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 23 evidencia cero incautaciones de opiaceos en Uruguay entre 2008 y
2012,
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Grafico 24. Trafico anual de estimulantes de tipo anfetaminico en Uruguay
Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012y 2013.

El grafico 24 evidencia la cifra de incautaciones de estimulantes de tipo anfetaminico
en Uruguay entre 2008 y 2012. Puede verse que, excepto en el afio 2011, donde se registrd

una cifra de 60 kg, no se registraron decomisos en el periodo 2008-2012.
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Grafico 25. Decomiso anual de narcdéticos en Uruguay
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Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El gréafico 25 ensefia la incautacion de drogas en Uruguay entre 2008 y 2012. Se
aprecia que prevalece el trafico de marihuana, seguido del trafico de cocaina y en mucha
menor medida el tréfico de estimulantes de tipo anfetaminico. Los opi&ceos no registran

incautaciones para este periodo.
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Grafico 26. Tendencia trafico de narcoticos en Uruguay

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012y 2013

En el grafico 26 se ve la tendencia del trafico de drogas en Uruguay entre 2008 y
2012, basado en las incautaciones realizadas en ese mismo periodo. Asi, se observa el
gran incremento en el trafico de marihuana, como también el aumento del trafico de
cocaina que se duplico de 2011 a 2012. La tendencia de estimulantes de tipo anfetaminico
muestra un decrecimiento de 2011 a 2012, siendo el 2011 el punto maés alto. El trafico de
opiaceos, basado en las incautaciones, no presenta registro para el periodo comprendido

entre 2008 y 2012 en Uruguay.
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5.1.6 Republica Bolivariana de Venezuela

En Venezuela, la Oficina Nacional Antidrogas (ONA) es la entidad encargada de:
“disefiar, implementar y evaluar las politicas y programas del ejecutivo nacional, dirigidas
hacia la reduccion del consumo, tratamiento, trafico y produccion de sustancias
psicotropicas y estupefacientes, asi como también la consolidacion de espacios de
intercambio reciproco a nivel nacional” (Oficina Nacional Antidroga, Venezuela). De
igual forma, el consumo y porte de una cantidad minima esta regulado por la Ley
Organica de Drogas:

La persona que fuere encontrada consumiendo estupefacientes 0 sustancias

psicotropicas, o que se declare consumidor o consumidora, 0 posea tales sustancias

en dosis no superior a la dosis personal para su consumo, establecido en el numeral

2 del Articulo 131 de esta Ley, a partir de su retencidn, serd puesto inmediatamente

a la orden del Ministerio Publico, el cual solicitara al Cuerpo de Investigaciones

Cientificas, Penales y Criminalisticas, o a la Guardia Nacional Bolivariana que se le

practiquen las experticias toxicoldgicas de orina, sangre u otros fluidos organicos, asi

como la experticia quimico-botanica de la sustancia incautada. Una vez efectuados
los examenes indicados, el Ministerio Publico solicitard ante el juez o jueza de
control, la Libertad del consumidor o consumidora, al cual se le impondra la
obligacion de presentarse ante un centro de rehabilitacion especializado en
tratamiento de drogas, hasta que se le practiqguen los examenes médicos,
psiquiatricos, psicoldgicos y sociales. (Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2010, Ley 37510).
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Gréfico 27. Decomiso anual de cocaina en Venezuela
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Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 27 muestra la cantidad de cocaina incautada entre los afios 2008 y 2012 en
Venezuela. Se puede apreciar el sostenimiento de la cantidad incautada entre 2009 y
2012, lo cual permite inferir que Venezuela se mantiene como un pais de transito
permanente y con una actividad de tréfico constante, dada su cercania con Colombia y,
en especial, su frontera con la zona del Catatumbo colombiano, una zona de produccion

y refinacién de cocaina.
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Gréfico 28. Decomiso anual de marihuana en Venezuela

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El grafico 28 presenta el decomiso de marihuana en Venezuela entre los afios 2008 y
2012, mostrando un fuerte incremento en los decomisos en el afio 2010 y una notable
caida para los afios 2011 y 2012, llegando a menos de la mitad de la cifra decomisada en
2010.
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Gréfico 29. Decomiso anual de opiaceos en Venezuela

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El gréafico 29 evidencia el decomiso de opiaceos en Venezuela entre los afios 2008 y
2012. Presenta una incautacion para el afio 2008 de 135 kg y una disminucion en las
incautaciones para el afio 2012, en el cual la cifra se reduce a 30 kg. Esta cifra es alta si

es comparada con las de otros paises integrantes del MERCOSUR.
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Grafico 30. Decomiso anual de estimulantes de tipo anfetaminico en Venezuela

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El gréafico 30 ensefia la incautacion de estimulantes de tipo anfetaminico en
Venezuela entre los afios 2008 y 2012. Para el afio 2009 se incautaron 2,1 kg y para el

2011 se incautaron 2 kg y ninguna cantidad en el 2012.
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Decomiso anual de narcéticos en Venezuela- Kg
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Gréfico 31. Decomiso anual de narcéticos en Venezuela

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,

2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 31 expone la incautacion de drogas en Venezuela entre los afios 2008 y
2012. Se destacan las incautaciones de marihuana y cocaina, muy por encima de los
opiaceos y los estimulantes de tipo anfetaminico. La marihuana presentd su pico mas alto
en 2010, pero sus incautaciones para 2011 y 2012 se redujeron a menos de la mitad de la
cifra de 2009. La cocaina presentd su cifra de incautacién mas alta en el afio 2008 y
mostr6 un comportamiento muy uniforme para los siguientes cuatro afios, con un
promedio por encima de los 25.000 kg en todos los afios. Las incautaciones de opiaceos

y estimulantes de tipo anfetaminico son muy bajas y en algunos afios (2008 y 2012) no

se dieron incautaciones de estimulantes de tipo anfetaminico.

100
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Tendencia trafico de narcéticos en Venezuela- Kg
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Gréfico 32. Tendencia trafico de narcéticos en Venezuela

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 32 muestra la tendencia del trafico de drogas en Venezuela, entre los afios
2008 y 2012, con base en las cifras de las incautaciones de cocaina, marihuana, opiaceos
y estimulantes de tipo anfetaminico. Es importante observar el comportamiento del
trafico de cocaina, el cual se ha sostenido en una linea constante, lo que hace presumir la
estabilidad de las rutas de trafico de los carteles colombianos a través de Venezuela. De
igual forma, la cantidad de marihuana incautada es bastante considerable y aunque se
present6 una disminucion en la incautacion en los afios 2011 y 2012, la cifra estimada de
trafico es alta, considerando el concepto de la UNODC, segun la cual la cantidad
incautada es equivalente al 10% de la cantidad traficada. Por otro lado, el trafico de
opiaceos en Venezuela esta dado en pequefias cantidades, siendo la cifra mas alta de 135
kg en 2008. Finalmente, el trafico de estimulantes de tipo anfetaminico es minimo
comparado con los anteriores y teniendo en cuenta que para los afios 2008 y 2012 no se

presentaron incautaciones de este tipo de drogas.
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5.1.7 Conclusiones parciales

En primer lugar, hay que destacar los esfuerzos del MERCOSUR por poner en primer
plano la lucha contra el Crimen Organizado Transnacional, con la creacién del Centro de
Coordinacion de Capacitacion Policial del MERCOSUR; el Sistema de Intercambio de
Informacion de Seguridad del MERCOSUR (SISME), el Plan General Para la Seguridad
de la Triple Frontera y el Plan General de Cooperacién y Coordinacion Reciproca para la
Seguridad Regional. Sin embargo, aunque estas propuestas aportan a la lucha contra el
trafico de drogas y otros delitos conexos, son insuficientes a la hora de ejercer un control
coordinado contra el COT y contra el trafico de drogas en particular, lo que es evidente
en las cifras de incautaciones, con una tendencia general al incremento hacia el final del
periodo estudiado, lo cual supone un incremento en el trafico como tal.

Se puede concluir que desde el MERCOSUR se desarrollan algunas politicas con el
fin de combatir el narcotréfico y el crimen organizado, pero estas ain no generan el
suficiente impacto en la region, frente a la fortaleza y el desarrollo alcanzado por el COT
en lamisma. De igual forma, hay que destacar las acciones realizadas en cuanto a labores
de incautacion de droga y los resultados de algunas operaciones coordinadas entre las
policias de los Estados miembros y asociados, que se han traducido en la captura, en
diferentes paises del MERCOSUR, de importantes narcotraficantes de origen
colombiano.

Es relevante que Bolivia, como pais productor de hoja de coca, es el Estado del
MERCOSUR que presenta un mayor trafico de cocaina en la region, con cifras muy
superiores a las de Paraguay o Uruguay, pero solamente un poco mas altas que las que
presentan Venezuela, Brasil y Argentina, en ese orden respectivamente. De igual forma,
se destaca el aumento del trafico en Argentina entre 2010 y 2012, donde se paso de 7.296
kg incautados en 2010 a 10.462 kg incautados en 2012. Asi mismo, en Bolivia, Paraguay,
Uruguay y Venezuela también aumento el trafico entre los afios 2010 y 2012.

Es importante anotar que, aunque el trafico de marihuana disminuyd bastante entre
los afios 2011 y 2012 en Brasil y Paraguay, la cifra en este pais para el afio 2012 sigue
estando por encima de la de todos los demas paises del MERCOSUR. Asi mismo, el
crecimiento en el tradfico de marihuana en Argentina entre 2011 y 2012 tuvo un
incremento de un 400%, al pasar de 28.680 kg en 2011 a 129.058 kg incautados en el
2012,
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La disminucion en las incautaciones de cocaina en Brasil y marihuana en Brasil y
Paraguay en el afio 2012 contrasta con el aumento en las incautaciones de cocaina y
marihuana en Argentina en ese afio, lo cual refleja el efecto globo en el trafico de estas
drogas: con mayores controles en Brasil y Paraguay, el trafico se vuelca a Argentina. De
igual forma, el aumento de la situacion de violencia e inseguridad asociada al microtréafico
en Argentina refleja el crecimiento del fendmeno del narcotrafico y el Crimen Organizado

Transnacional en este pais.

5.2 Incautacion de drogas en los paises de la UNASUR

En el numeral anterior se realizo la revision de las cifras de incautacion de drogas
(cocaina, marihuana, opiéaceos y estimulantes de tipo anfetaminico) en los paises que son
miembros plenos del MERCOSUR. Es decir que fueron revisadas las cifras de la
Republica Argentina, del Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica Federativa de
Brasil, la Republica del Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela. En este capitulo se revisan las cifras para los Estados
miembros de la UNASUR que no hacen parte del MERCOSUR, a saber: la Republica de
Chile, la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador, la Republica Cooperativa de
Guyana, la Republica de Per( y la Republica de Surinam, que conforman, junto con los
seis Estados miembros plenos del MERCOSUR, la Union de Naciones Suramericanas
UNASUR.

5.2.1 Republica de Chile

En Chile, la entidad encargada de reducir la demanda y la oferta de las drogas es el
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE), el cual fue creado
mediante el decreto supremo del Ministerio del Interior No. 683 de septiembre de 1990.
El CONACE es un organismo interministerial, asesor del Presidente, integrado por los
ministros de Interior (quienes lo presiden), de Relaciones Exteriores, Defensa, Hacienda,
Justicia, Educacion, Secretaria General de Gobierno y Salud, un representante del
Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea y de Carabineros de Chile, el Director de la
Policia de Investigaciones, el Subsecretario del Interior y dos Consejeros de libre
designacion del Presidente. Asi mismo, “Chile cuenta con una Politica y Plan Nacional
de Prevencion y Control de Drogas, aprobados por Decreto Presidencial en 1993, que
cubren las areas de reduccion de la oferta, reduccion de la demanda, medidas de control,

estructura institucional, presupuesto y sistema de evaluacion” (OEA-CICAD-MEME).
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asi:

Asi mismo, el consumo minimo esta tipificado como una falta y est& reglamentado

Los que consumieren alguna de las drogas o sustancias estupefacientes o sicotrépicas
de que hace mencion el articulo 1°, en lugares publicos o abiertos al publico, tales
como calles, caminos, plazas, teatros, cines, hoteles, cafés, restaurantes, bares,
estadios, centros de baile o de musica; o en establecimientos educacionales o de
capacitacion, seran sancionados con alguna de las siguientes penas: a) Multa de una
a diez unidades tributarias mensuales. b) Asistencia obligatoria a programas de
prevencion hasta por sesenta dias, o tratamiento o rehabilitacion en su caso por un
periodo de hasta ciento ochenta dias en instituciones autorizadas por el Servicio de
Salud competente. Para estos efectos, el Ministerio de Salud o el Servicio Nacional
para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol deberan
asignar preferentemente los recursos que se requieran. ¢) Participacion en actividades
determinadas a beneficio de la comunidad, con acuerdo del infractor y a propuesta
del departamento social de la municipalidad respectiva, hasta por un maximo de
treinta horas, o en cursos de capacitacién por un nimero de horas suficientes para el
aprendizaje de la técnica o arte objeto del curso. Para estos efectos, cada
municipalidad deberd anualmente informar a él o los juzgados de garantia
correspondientes acerca de los programas en beneficio de la comunidad de que
disponga. El juez debera indicar el tipo de actividades a que se refiere esta letra, el
lugar en que se desarrollaran y el organismo o autoridad encargada de su supervision.
Esta medida se cumplira sin afectar la jornada educacional o laboral del infractor.
(Congreso Nacional de la Republica de Chile, 2005, Ley 20000, Titulo 1V, Art. 50)
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Grafico 33. Decomiso anual de cocaina en Chile

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El gréafico 33 evidencia la incautacion de cocaina en Chile, entre los afios 2008 y
2012, presentando una cifra similar desde 2008 hasta 2011 y un incremento en el Gltimo
afio de este periodo, pasando de 9.522 kg de cocaina incautados en 2008 a 12.826 kg de
cocaina incautados en el afio 2012, lo que representa un aumento de un poco mas del
30%.

Decomiso anual de marihuana en Chile- Kg
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Gréfico 34. Decomiso anual de marihuana en Chile

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 34 muestra el decomiso de marihuana entre los afios 2008 y 2012 en Chile,
evidenciando el incremento en 2011 y 2012 respecto a los afios anteriores. Se destaca el
aumento después del afio 2010, en los dos afios siguientes, donde se paso de 8.144 kg
incautados a 14.565 kg en 2011y 14.551 kg en 2012.
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Decomiso anual de opiaceos en Chile- Kg
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Gréfico 35. Decomiso anual de opiaceos en Chile

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El gréfico 35 ensefia el decomiso de opiaceos en Chile entre los afios 2008 y 2012.
Se aprecia que el decomiso de esta droga es muy reducido en este pais, donde sélo en
2010 se incautaron 490 gr, es decir, menos de %2 kilogramo, siendo esta la cifra mas alta

en el lapso de tiempo estudiado.

Decomiso anual de estirgulantes de tipo anfetaminico en Chile- Kg
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Grafico 36. Decomiso anual de estimulantes de tipo anfetaminico en Chile

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013
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El gréfico 36 hace referencia al decomiso de estimulantes de tipo anfetaminico en
Chile, entre los afios 2008 y 2012. Se observa que son pequefias cantidades las que se

incautan y hay una disminucion constante de estas incautaciones.
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Gréfico 37. Decomiso anual de narcéticos en Chile

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El grafico 37 expone el decomiso de drogas en Chile entre los afios 2008 y 2012,
destacando los aumentos y las grandes cantidades en la incautacion de cocaina y
marihuana. En 2008 se registrd un decomiso de 9.522 kg de cocaina y en 2012 se
decomisaron 12.826 kg de la misma sustancia; con la marihuana se obtuvo un resultado
similar, al pasar de decomisar 10.836 kg en 2008 a 14.551 kg en 2012. Al contrario, los
decomisos de opiaceos y estimulantes de tipo anfetaminico representan una cantidad muy

baja y en algunos afios no se produjeron decomisos de estas drogas.
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Tendencia trafico de narcoéticos en Chile- Kg
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Gréfico 38. Tendencia trafico de narcéticos en Chile

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 38 ensefia la tendencia en el trafico de drogas en Chile, entre los afios 2008
y 2012, se basa en las cifras de las incautaciones realizadas en dicho periodo. Lo primero
que hay que resaltar es el crecimiento del trafico de cocaina entre los afios 2008 y 2012,
el cual, segun las incautaciones realizadas, tuvo un incremento por encima del 30% en
estos afios. De igual forma sucede con el trafico de marihuana, que también tuvo un
incremento superior al 30% durante estos afios. Frente a los opiaceos y los estimulantes
de tipo anfetaminico se observa una disminucion en el trafico y asi lo reflejan las

incautaciones realizadas entre 2008 y 2012.

5.2.2 Republica de Colombia

En Colombia la entidad estatal encargada de definir y actualizar los lineamientos
generales de la politica de lucha contra las drogas es el Consejo Nacional de
Estupefacientes (CNE), el cual esta integrado por los Ministros del Interior, Justicia,
Defensa, Proteccion Social y Relaciones Exteriores; el Procurador General, el Fiscal
General, el Director de la Policia Nacional y el Director Nacional de Estupefacientes.
Este Consejo fue creado mediante el Decreto 1206 de 1973 y reglamentado por la Ley 30
de 1986 (Observatorio de drogas de Colombia).
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Asi mismo, la sentencia C221 del 5 de mayo de 1994 despenalizé el porte de
estupefacientes para uso personal y declar6 inexequibles los articulos que penalizaban las
cantidades minimas permitidas, incluidas en el Articulo 2 de la ley 30 de 1986, numeral
J. “Es dosis para uso personal la cantidad de marihuana que no exceda de veinte (20)
gramos; la de marihuana hachis la que no exceda de cinco (5) gramos; de cocaina o
cualquier sustancia a base de cocaina la que no exceda de un (1) gramo y de metacualona
la que no exceda de dos (2) gramos” (Alcaldia Mayor de Bogota, 1986, Ley 30, Art. 2,
Num. J).

Es importante resaltar que Colombia es uno de los tres paises productores de hoja de
coca en el mundo y, asi mismo, uno de los tres mayores productores de cocaina del
mundo, lo que lo sitta al frente de las estadisticas en incautaciones de cocaina en
Sudamérica. De igual forma, el trafico de drogas en Colombia ha sido una empresa
criminal bastante rentable y muy organizada desde la década del 80, cuando de la mano
de Pablo Escobar y los hermanos Rodriguez Orejuela los carteles de Cali y Medellin
alcanzaron su maximo nivel.

Posterior a la muerte de Escobar y la detencién de los Rodriguez Orejuela, el pais ha
vivido una serie de micro-guerras?®® (enfrentamientos) entre diferentes facciones, en la
lucha por el control de las rutas, el manejo de insumos, el control de los cultivos y demas
actividades ilicitas alrededor del negocio, en las cuales se vieron involucradas guerrillas
de izquierda, grupos paramilitares de derecha, mafias transnacionales y delincuencia

comun, lo que ha hecho del narcotréafico una espiral constante de violencia en Colombia.

20 Se utiliza el término micro-guerras por la intensidad de los conflictos dados, el alto nimero de muertos,

la capacidad armamentistica en los diferentes bandos y la lucha por el control de territorios.
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Grafico 39. Decomiso anual de cocaina en Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

En el grafico 39 se ven las incautaciones de cocaina en Colombia entre 2008 y 2012,
presentando una alta cifra de confiscacion de cocaina, en comparacion con los demas
Estados miembros de la UNASUR, lo que también evidencia la dimension del trafico en
el pais. Asi mismo, se ve que se presentd solo una leve disminucion entre 2008 (255.640

kg) y 2012 (243.021 kg), lo que representa un descenso en la incautacion de un 3%.
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Grafico 40. Decomiso anual de marihuana en Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El gréafico 40 muestra la incautacion de marihuana en Colombia entre los afios 2008

y 2012. De 2008 a 2009 se presentd una disminucion, pero a partir de 2010 hasta 2012,
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todos los afios aumentd la cantidad incautada, lo que hace pensar que afio tras afio el

trafico de marihuana en Colombia aumenté.
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Grafico 41. Decomiso anual de opiaceos en Colombia

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El gréfico 41 permite apreciar el decomiso de heroina en Colombia entre los afios
2008 y 2012, el cual, excepto en 2010, ha tenido una disminucion constante en la cantidad

incautada, iniciando en 849 kg en 2008 y reduciéndose a 464 kg para el afio 2012.
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Grafico 42. Decomiso anual de estimulantes de tipo anfetaminico en Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013
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El decomiso de estimulantes de tipo anfetaminico realizado entre 2008 y 2012, del
gréafico 42 muestra un aumento progresivo de las incautaciones, con una pequefia cifra en
2008 (6 kg) y un aumento subito en 2009 (127 kg), para terminar con una incautacion
durante el afio 2012 de 57 kg.
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Gréafico 43. Decomiso anual de narcéticos en Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El gréfico 43 ensefia la incautacion de drogas en Colombia entre los afios 2008 y
2012. En él se destacan las incautaciones de cocaina y marihuana sobre las de opiaceos y
estimulantes de tipo anfetaminico. Las cifras de las incautaciones de cocaina en Colombia
cuadruplican e incluso quintuplican a algunos Estados miembros de la UNASUR; es mas,
las incautaciones de cocaina en Colombia cuadruplican a Perd, el otro Estado miembro

del tratado y productor de hoja de coca y cocaina en Sudamérica y el mundo.
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Gréfico 44. Tendencia trafico de narcoticos en Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El grafico 44 evidencia la tendencia del trafico de drogas en Colombia, entre los afios
2008 y 2012. Con base en las cifras de las incautaciones se puede determinar el
crecimiento constante en el trafico de drogas en Colombia, especialmente de cocaina y
marihuana, siendo la cifra del trafico de cocaina la mas alta en todos los paises de la
UNASUR. Si bien hay una reduccion de la cifra inicial del afio 2008 (255.640 kg) a la
cifra del afio 2012 (243.021 kg), hay un aumento en los tres Gltimos afios del andlisis,
donde se pasa de 215.708 kg en el afio 2010 a 243.021 kg en el afio 2012. En el caso de
la marihuana hay un incremento significativo entre los afios 2009 y 2012, superior al 50%,
al pasar de 208.874 kg en el afio 2009 a 348.994 kg en el afio 2012. Entonces, si
calculamos el trafico de drogas con base en las incautaciones y suponemos que las
incautaciones son el 10% del trafico, observamos que las cifras de trafico de cocaina y
marihuana en Colombia son enormes y se sitian muy por encima de cualquiera de los
demas paises de Sudamérica. Frente al trafico de opiaceos, es importante resaltar que
aunque la cifra es baja en comparacion con la cocaina y la marihuana, para Colombia esta

por encima de los demés Estados integrantes de la UNASUR. Por el contrario, en el caso
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de los estimulantes de tipo anfetaminico, las cantidades son minimas frente a las de los

demaés paises.
5.2.3 Republica del Ecuador

En Ecuador, la entidad encargada del control antidroga es el Consejo Nacional de
Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP), “integrado por el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; Ministerio del Interior, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion; Ministro de Defensa; Ministro de
Inclusion Econdémica y Social; Ministro de Educacion; Ministro de Salud Pablica y el
Procurador General del Estado” (CONSEP).?*

Las tareas primordiales del CONSEP son:

1.- Fortalecer las capacidades preventivas al uso de sustancias psicoactivas en los

ambitos educativo, comunitario y familiar, asi como impulsar el sistema de

tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las personas consumidoras y

dependientes de las sustancias psicoactivas. 2.- Consolidar la institucionalidad

relacionada al control de sustancias sujetas a fiscalizacion y medicamentos que las
contengan. 3.- Administrar los bienes objetos de aprehension, incautacion y comiso,
garantizando eficiencia y transparencia. (CONSEP)

Ademas, en el articulo 364, la Constitucion ecuatoriana determina que:

Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le corresponde

desarrollar programas coordinados de informacion, prevencién y control del

consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como

ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y

problematicos. En ningun caso se permitird su criminalizacion ni se vulneraran sus

derechos constitucionales. (2008)?

Ante esta situacion, el CONSEP adopt6 la Resolucion 001 CONSEP-CD 2013, donde
determina las cantidades que puede portar un adicto de alguna de las siguientes drogas,
sin que esto le cause detencion: “10 gramos de marihuana, 2 gramos de pasta base de

cocaina, 1 gramo de clorhidrato de cocaina, 0,1 gramos de heroina, 0.015 de MDA-N.etil-

21 Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas. Ecuador. Disponible en
http://www.consep.gob.ec/consejo-directivo/

22 Constitucion Politica de la Republica de Ecuador. Articulo 364.
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a meta-3.4-metilendioxifenetilamina, 0.015 de MDMA-N-a-dimetil-3.4- Metilendio-
xifenetilamina (éxtasis) y 0.040 de anfetaminas” (CONSEP, 2013, Res. 001).

Decomiso anual de cocaina en Ecuador - Kg

70.000
60.000
50.000
40.000

30.000 -

20.000 ——

10.000 ——
0

2.008 2.009 2.010 2,011 2.012
\ 2008 2009 2010 2011 2012 \
= Cocaina|  28.233 65.079 15.466 21.337 31.980 |

Grafico 45. Decomiso anual de cocaina en Ecuador

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El gréfico 45 referencia la incautacion de cocaina en el Ecuador entre los afios 2008
y 2009. Se aprecia un fuerte incremento entre 2008 y 2009 pasando de 28.233 kg en 2008
a 65.079 kg en 2009 y disminuyendo en 2010 a 15.466 kg, pero aumentando en los afios
siguientes, hasta llegar a 31.980 kg en 2012, una cifra superior a la registrada en 2008.
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‘ Marihuana 1.968 10.768 ‘

Gréfico 46. Decomiso anual de marihuana en Ecuador

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El grafico 46 presenta la incautacion de marihuana en el Ecuador entre los afios 2008
y 2012. Se aprecia el aumento constante en la incautacion de marihuana y se resalta que
la cifra se quintuplica de 2008 a 2012, pasando de 1.968 kg a 10.768 kg, lo que significa
un fuerte aumento en el trafico de marihuana, de modo constante y similar hasta 2011,

pero abrupto en 2012.
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Gréfico 47. Decomiso anual de opiaceos en Ecuador
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Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012y 2013

En el grafico 47 evidencia la incautacion de opiaceos entre los afios 2008 y 2012 en
el Ecuador. Para el afio 2008 se da una incautacion de 144 kg y va en aumento hasta
alcanzar un pico maximo en 2010, donde se incautan 853 kg, para descender a 155 kg en
2011 y aumentar respecto a ese afio a 189 kg, que es una cifra superior a la del afio 2008.
De cualquier manera, las cifras guardan semejanza, excepto la de 2010, que no guarda

proporcion con las otras.
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Gréfico 48. Decomiso anual de estimulantes de tipo anfetaminico en Ecuador

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 48 muestra la incautacion de estimulantes de tipo anfetaminico entre los
afios 2008 y 2012 en el Ecuador. Las cifras son minimas pero se aprecia un aumento del
afio 2008 de 0,06 kg a 0,18 kg en 2012, con un pico en 2011 bastante llamativo, sobre
todo después de un 2011 con cero incautaciones.
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Gréfico 49. Decomiso anual de narcoticos en Ecuador

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El gréafico 49 ensefia la incautacion de drogas en el Ecuador entre los afios 2008 y
2012. Sobresale la cifra de incautacion de cocaina (sobre todo en 2009), por encima de la
incautacion de marihuana y muy por encima de la incautacion de opiaceos y estimulantes

de tipo anfetaminico.
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Gréafico 50. Tendencia trafico de narcéticos en Ecuador

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El gréafico 50 expone la tendencia del trafico de drogas en el Ecuador, basado en las
incautaciones realizadas entre los afios 2008 y 2012. Se aprecia el crecimiento desmedido
del afio 2008 al 2009 en el cual se duplica la cifra, para luego caer en 2010 e iniciar un
nuevo incremento hasta el afio 2012. Es importante resaltar esa tendencia a la alza, mas
aun teniendo en cuenta que el Ecuador limita con Colombia y Perd, dos de los tres paises
productores de cocaina en el mundo, lo que podria dar indicios del traslado de las
estructuras del crimen organizado transnacional a tierras del Ecuador, ante el incremento
de los controles en Colombia y Per(. También hay que destacar el aumento en el trafico
de marihuana, la cual, pese a generar una cifra muy inferior comparada con la de la
cocaina, no deja de ser alta y se produce una alerta, debido a que la cifra se quintuplica
de 2008 a 2012. En cuanto al trafico de opiaceos y estimulantes de tipo anfetaminico, las
cifras son bajas, pero hay un aumento afio tras afio, lo que obliga a poner atencién sobre

el trafico y consumo de estas sustancias.

5.2.4 Republica Cooperativa de Guyana

En la Republica Cooperativa de Guyana, la entidad encargada del control del trafico
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de drogas es la Comision Nacional Antinarcéticos (NANCOM), que esta compuesta
de las siguientes autoridades: Cuerpo de Policia de Guyana, Fuerza de Defensa de
Guyana, Unidad Antinarcoticos del Departamento de Aduanas, Departamento de
Alimentos y Drogas, asi como los siguientes ministerios: Interior, Relaciones Exteriores,
Asuntos Juridicos, Finanzas, Salud y Oficina del Presidente. La NANCOM no cuenta con
un presupuesto independiente. Su financiamiento proviene de asignaciones
gubernamentales de los respectivos organismos y de asistencia técnica externa. (CICAD,
2003).
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Gréfico 51. Decomiso anual de cocaina en Guyana

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El gréafico 51 presenta el decomiso de cocaina en Guyana entre los afios 2008 y 2012.
Se observa una constante disminucién afio tras afio, excepto en el afio 2011 (352 kg),
donde se evidencia un aumento significativo respecto a 2010 (85 kg), para bajar

nuevamente en el afio 2012 a 101 kg de cocaina incautada.
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Gréfico 52. Decomiso anual de marihuana en Guyana

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El gréfico 52 muestra la incautacion de marihuana entre los afios 2008 y 2012 en
Guyana, permitiendo observar su escasez en este periodo, pero destacando la cifra de
3.484 kg incautados en 2009 y 393 kg incautados en 2011 y aunque para los otros afios
no se presentan incautaciones, las cifras de 2009 y 2011 evidencian la existencia del

trafico de marihuana en Guyana.
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Grafico 53. Decomiso anual de opiaceos en Guyana

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013



Mecanismos de control al narcotrafico en el MERCOSUR y la UNASUR 122

El gréfico 53 hace referencia al decomiso de opiaceos en Guyana entre los afios 2008
y 2012. Se observa que las incautaciones son muy bajas y en la mayoria de los afios no
se presentaron, excepto en 2009 (2 kg) y 2010 (1 kg).
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Gréfico 54. Decomiso anual de narcéticos en Guyana

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012y 2013

El gréfico 54 expone la incautacion de drogas en Guyana entre los afios 2008 y 2012,
destacando la incautacion de 3.484 kg de marihuana en 2009 y 393 kg en 2011. Asi
mismo, se evidencia la incautacion afio tras afio de cocaina y aunque se observa una
disminucion de 2008 a 2012, es importante resaltar que esta es la Unica droga que presenta
incautaciones todos los afios, lo que muestra un trafico permanente de la misma. También
hay que resaltar que los opiaceos registran unas cifras muy bajas, 2 kg en 2009 y 1 kg en

2010y los estimulantes de tipo anfetaminico no registran incautaciones en este periodo.
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Gréfico 55. Tendencia trafico de narcéticos en Guyana

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El grafico 55 muestra la tendencia del trafico de drogas en Guyana, basado en las
incautaciones de estas para el periodo 2008-2012. Se destaca la tendencia a la baja de la
marihuanay la cocaina, aunque se debe prestar atencién al trafico de cocaina en Guyana,
ya que las incautaciones de esta droga, a diferencia de las otras, han sido permanentes
durante todos los afios, lo que evidencia una ruta de trafico ya establecida a través de este
pais.

5.2.5 Republica del Peru

En la Republica del Peru:

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) es un
Organismo Publico Descentralizado adscrito al sector de la Presidencia del Consejo
de Ministros y constituye un Pliego Presupuestal, encargado de disefiar y conducir la
Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas y constituirse en la contraparte
nacional para todos los fondos de Cooperacion Internacional destinados a la Lucha
contra las Drogas para: (1) enfrentar todos los problemas derivados del consumo y
dependencia, con las armas de una educacion preventiva y el tratamiento

multidisciplinario; (1) anteponer el ejercicio de la ley al desafio del Tréfico Ilicito de
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Drogas y su cadena delictiva y (I11) propiciar la solucion al problema nacional de la
produccion de cultivos para fines ilicitos, principalmente el de la hoja de coca, para
usos no tradicionales, ni industriales, desde una perspectiva social amplia que
propone la reduccion sostenida de los mismos y evitar su incremento, desarrollando
acciones orientadas al Desarrollo Sostenible como una estrategia integral de accion
en las zonas cocaleras. (DEVIDA, s.f., Constitucion)

Esta Comision esta integrada por el Presidente Ejecutivo, en representacion del
Presidente del Consejo de Ministros, quien preside el Consejo Directivo; el Ministro de
Agricultura; el Ministro de Economia y Finanzas; el Ministro de Educacion; el Ministro
de Defensa; el Ministro del Interior; el Ministro de Justicia; el Ministro de Relaciones
Exteriores; el Ministro de Salud y el Ministro de Transportes y Comunicaciones. En lo
referente al porte de dosis minima para el consumo personal, el Codigo Penal de la
Republica del Pert contempla la posesion de dosis para consumo personal inmediato,

estando estos casos exentos de pena.
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Gréfico 56. Decomiso anual de cocaina en Per

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El gréfico 56 presenta la incautacion de cocaina en el Per( entre los afios 2008 y
2012, evidenciando un crecimiento de las incautaciones cada 2 afios. Asi se ve como en
2008 se confiscaron 28.211 kg, en 2009 se bajé a 20.658 kg, posteriormente, en 2010 se
aumento a 31.062 kg, en 2011 se bajo a 24.734 kg y en 2012 nuevamente se aumento a
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32.374 kg, con lo cual se registra un aumento de un poco més de 4.000 kg de 2008 a 2012

en las incautaciones de cocaina.
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Gréfico 57. Decomiso anual de marihuana en Peru

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El grafico 57 hace referencia a la incautacién de marihuana en el Per( entre los afios
2008 y 2012. Se observa un aumento entre el 2008 (2.275 kg) y el 2012 (2.967 kg) en la
incautacion de marihuana, con un pico maximo intermedio en el afio 2010, de 3.872 kg.
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Gréfico 58. Decomiso anual de opiaceos en Pera
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Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 58 expone la incautacion de opiaceos entre los afios 2008 y 2012 en el

Per0. Se observa una disminucion entre el afio 2008 (137 kg) y el 2012 (73 kg).
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Grafico 59. Decomiso anual de estimulantes de tipo anfetaminico en Pera

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012y 2013

En la 59 se ve el decomiso de estimulantes de tipo anfetaminico en el PerG entre los
afios 2008 y 2012, teniendo en el afio 2008 una incautacion de 1,6 kg y un pico maximo

en 2010 de 251,2 kg, para bajar a 0,2 kg en 2011 y a no tener incautaciones en 2012.
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Gréfico 60. Decomiso anual de narcéticos en Peru

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 60 expone el decomiso de drogas entre los afios 2008 y 2012 en el Perd.
La incautacion de cocaina se destaca por encima de las otras drogas, al ser 10 veces mas
la cantidad de cocaina incautada (28.211 kg en 2008 y 32.374 kg en 2012) que la cantidad
de marihuana (2.275 kg en 2008 y 2.967 kg en 2012), droga que ocupa el segundo lugar
en las incautaciones. De otro lado, frente a las anteriores drogas revisadas, las
incautaciones de opiaceos en este mismo periodo son relativamente bajas: 137 kg en
2008, la cifra mas alta y 73 kg en 2012. De igual forma, en comparacion con las
incautaciones de cocaina y marihuana realizadas en el mismo periodo, la incautacion de
estimulantes de tipo anfetaminico también es baja: 251 kg en 2010, la cifra mas alta y

ninguna incautacién en 2012.
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Gréfico 61. Tendencia trafico de narcéticos en Peru

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,

2010, 2011, 2012y 2013

El gréafico 61 presenta la tendencia del trafico de drogas en el Perd, entre los afios
2008y 2012, basado en la incautacion y calculando que el decomiso solo equivale al 10%
del tréfico real. Se aprecia en este periodo la tendencia creciente del trafico de cocaina,
con una cifra muy superior a la de la marihuana, que ocupa el segundo lugar en el trafico

de drogas en Perd.

5.2.6 Republica de Surinam

La Republica de Surinam en el periodo estudiado contaba con el Plan Maestro
Nacional Antidrogas de Surinam 2006-2010, desde el cual se trabajaba en los temas de

reduccion de la demanda y la oferta, medidas de control, observatorio nacional sobre

128

drogas, cooperacion internacional, drogas y sexo comercial y drogas y VIH/SIDA.

El Consejo Nacional Antidrogas, adscrito al Ministerio de Salud, fue establecido en
1998y es la autoridad nacional antidrogas de Surinam. Las entidades que conforman
el nivel directivo de la autoridad nacional son el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Justicia y Policia, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Asuntos Sociales y
Representantes de Prevencion Primaria, Prevencion Secundaria y Prevencion
Terciaria, el Centro Psiquiatrico de Surinam, la Procuraduria General, la Asociacion

de Empresas de Surinam y el Consejo Interreligioso en Surinam. La autoridad
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nacional coordina las areas de reduccion de la demanda, reduccion de la oferta,
medidas de control, observatorio sobre drogas, cooperacion internacional y
evaluacion de programas e investigacion. EI Consejo Nacional Antidrogas tiene
fundamento legal y cuenta con una oficina técnica central, la Oficina Ejecutiva del
Consejo Nacional Antidrogas, establecida en mayo de 2006 y adscrita al Ministerio
de Salud, para la ejecucion de sus mandatos. (CICAD)
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Gréfico 62. Decomiso anual de cocaina en Surinam

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013

El grafico 62 evidencia la incautacién de cocaina en Surinam entre los afios 2008 y
2012 y en él se aprecia un incremento en la incautacion, con 228 kg en 2008 y un pico
maximo de 575 kg en 2009; de ahi en adelante, las cifras son cercanas entre si: 375 kg en
2010, 415 kg en 2011 y 395 kg en 2012, siendo esta ultima cifra superior a la inicial del
2008. Ademas, hay que resaltar que las incautaciones han sido constantes, lo que muestra

un trafico permanente de cocaina en Surinam.
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Gréfico 63. Decomiso anual de marihuana en Surinam

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El gréafico 63 ensefia el decomiso de marihuana entre los afios 2008 y 2012 en
Surinam y permite observar un decomiso permanente de marihuana, el cual alcanza un
pico superior en el afio 2011, con 349 kg, pero también presenta un descenso entre 2008
(123 kg) y 2012 (102 kg).
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Grafico 64. Decomiso anual de opiaceos en Surinam

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012y 2013

El grafico 64 expone la incautacion de opiaceos en Surinam entre los afios 2008 y

2012 y en él se aprecian las incautaciones en el 2008 de 3,4 kg, en el 2009 de 5,8 kg y en
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2010 de 2 kg, para los siguientes afios no se tienen cifras, pero se observa un tréfico

constante en los 3 afos iniciales del periodo de estudio.
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Grafico 65. Decomiso anual de estimulantes de tipo anfetaminico en Surinam

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El grafico 65 referencia la incautacion de estimulantes de tipo anfetaminico entre los
afios 2008 y 2012 en Surinam. Se observa una incautacion de 1 kg en 2008 y 8 kg en
2012, sin cifras para los afios restantes, pero con un incremento entre el primero y el

ultimo afio de este estudio.

Decomiso anual de narcdticos en Surinam - Kg
700
600
500
400
300
200
100
o Lol I ] [
2.008 2.009 2.010 2.011 2.012
2008 2009 2010 2011 2012
Cocaina 228 575 375 415 395
m Marihuana 123 187 146 349 102
m Opiaceos 34 58 2,0
Estimulantes de tipo 1 } 8
anfetaminico

Gréfico 66. Decomiso anual de narcéticos en Surinam
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Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 20009,
2010, 2011, 2012y 2013

En el grafico 66 se ve la incautacion de drogas en Surinam entre los afios 2008 y
2012. Se observa una alta incautacion de cocaina sobre las demas drogas, en algunos
casos llegando a triplicar la cifra de incautaciones de cocaina sobre la incautacion de
marihuana, como sucede en el afio 2012, cuando se incautan 395 kg de cocaina, frente a
102 kg de marihuana y, muy por debajo, 8 kg de estimulantes de tipo anfetaminico.
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Gréfico 67. Tendencia trafico de narcoticos en Surinam

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes mundiales de drogas de la UNODC de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013

El grafico 67 registra la tendencia del trafico de drogas en Surinam, entre los afios
2008 y 2012, se basa en las incautaciones realizadas. Se observa una tendencia a la
disminucion en la cocaina, pero igualmente las cifras del trafico de esta droga siguen
siendo muy superiores a las de la marihuana, que se ubica en segundo lugar y a las de los
opiaceos y estimulantes de tipo anfetaminico. También se evidencia una tendencia a la
disminucion del trafico de marihuana y un incremento en la tendencia de los estimulantes

de tipo anfetaminico.
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5.2.7 Conclusiones parciales

Es de destacar la creacion del Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de
las Drogas por parte de la UNASUR, el cual nace de la necesidad de atender un asunto
muy puntual, que afecta a todos los paises de la region, ya que la dindmica del crimen
organizado y en especial la del narcotrafico ha hecho que paises considerados
histéricamente como lugares de transito ahora tengan un nuevo rol y se hayan convertido
en paises de produccion, consumo y plazas financieras que facilitan el lavado de activos.
Pero hay que anotar que el Consejo es un 6rgano consultivo, mas no operativo y ello hace
que su labor no se vea reflejada en la contundencia de acciones que permitan reducir la
operacion del crimen organizado transnacional. Asi mismo, el factor tiempo juega en
contra de este Consejo, ya que solo después de cinco afios de ser creado, empez6 a definir
mecanismos para combatir conjuntamente el narcotrafico en la regién, lentitud que
favorece el Crimen Organizado Transnacional.

Otro asunto que hay que resaltar es la creacion del Consejo Suramericano en Materia
de Seguridad Ciudadana, Justicia y coordinacion de acciones contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, como parte de la estrategia de la UNASUR para enfrentar el
Crimen Organizado Transnacional. Pero tanto en la UNASUR como en el MERCOSUR
no existe una coordinacion de las politicas y leyes para enfrentar el COT, lo que genera
vacios y da algunas ventajas a sus estructuras criminales. Es decir, se hace necesario
generar una politica en materia de coordinacion, no solo de los cuerpos de seguridad, sino
también de los organismos judiciales, para producir una mayor efectividad en el campo
operativo.

Pese a todos los Consejos y mecanismos planteados desde la UNASUR en materia
de lucha contra el crimen organizado transnhacional, hay que resaltar que el trafico de
cocaina ha venido creciendo entre los afios 2008 y 2012, en paises como Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Paraguay, Perd y Venezuela y también se ha convertido en una
constante en paises mas pequefios, como Uruguay, Guyana y Surinam, los cuales no
tenian tradicién de trafico de cocaina. En esta medida, podemos concluir que, pese a las
maultiples propuestas realizadas en materia de lucha contra el narcotréafico, este sigue
llevando la delantera y cada vez estd mas extendido en la region, generando nuevas
dindmicas en su operatividad. Esto lo podemos soportar al observar los nexos y alianzas
de los carteles colombianos, peruanos y mexicanos con estructuras criminales de

diferentes paises, asi como la trasnacionalizacion del modelo criminal colombiano,
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extendido a los paises del Cono Sur, especialmente a la Argentina, donde el sicariato, la
corrupcion de las fuerzas de seguridad y la connivencia entre los representantes del
Estado y los criminales se han convertido en una constante que poco sorprende al ser
evidenciada.

También hay que resaltar la marcada diferencia que existe en el trafico de drogas
entre Colombia y los demés paises miembros del tratado, pero sobre todo merece
particular atencion que paises que no son productores directos de cocaina, como
Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Venezuela, tengan cifras de incautaciones (que
reflejan el tréfico existente), cercanas a las de Perd, un pais productor de hoja de coca y
cocaina. Esto nos indica que el proceso de refinacion de la pasta base de coca tiende a
realizarse cada vez mas en otros paises, ademas de los tres Unicos productores de la region

y del mundo.
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6 Conclusiones Generales

Tanto la resefia historica del narcotrafico en Sudamérica como la descripcion de los
mecanismos desarrollados por el MERCOSUR y la UNASUR para enfrentar el
narcotréfico y las estadisticas de incautacion de drogas en los paises miembros permiten
colegir que ninguno de estos organismos, para el periodo entre 2008 y 2012, habia sido
eficaz en el tratamiento y control del narcotrafico. Por una parte, se observan unas
dindmicas altamente veloces y efectivas por parte de las redes de narcotrafico para
responder a las ofensivas de los Estados y sus fuerzas de seguridad; y, por la otra, es
notorio que los 6rganos creados por el MERCOSUR y la UNASUR para enfrentar el
narcotrafico se tardaban afios en ser conformados y/o en entrar en funcionamiento. Asi,
estos organismos de integracion llegaban con desventaja a enfrentar un problema
sumamente activo y dindmico, lo cual conlleva una baja eficacia en los resultados
obtenidos.

Otro aspecto que lleva a esta poca eficacia es el de la priorizacion del problema. Para
el MERCOSUR, el aspecto comercial es el mas relevante, y para la UNASUR, la atencion
estaba méas centrada en el aspecto politico. Si bien el narcotrafico incide negativamente
tanto en la economia como en la politica, para ninguno de estos dos organismos esa
incidencia era tan sobresaliente como para priorizar el tema en sus agendas, lo que se
hubiese visto reflejado en politicas y mecanismos rapidamente concertados y puestos en
marcha. Pero no solo se trata de esto; Sudamérica es un subcontinente donde las
tradiciones politicas de cada pais hacen dificil una concertacién efectiva en un tema tan
sensible como el del enfrentamiento con el problema del narcotréfico.

Asi, paraddjicamente, el crimen organizado ostenta cualidades que los procesos de
integracion regional se esfuerzan por desarrollar (agilidad, adaptabilidad, concertacion,
capacidad de reestructuracion y respuesta), muchas veces fracasando, pues el COT se
muestra mas adaptable a los cambios, las contraofensivas y las demandas del medio que
los propios procesos integradores. Obviamente, esta adaptabilidad, guiada por un interés
econdmico, incluye guerras, enfrentamientos, carreras constantes por el poder; pero este
caracter violento del crimen organizado no lo hace ineficaz, pues la carrera sanguinaria
por obtener mayores cuotas de poder se mezcla con la cooperacion y el cumplimiento de
reglas entre los componentes del sistema delictivo, en pos de un enorme beneficio
econdémico. De cierto modo, las redes creadas por el COT generan procesos de

integracion regional delictiva, atravesando las fronteras de los paises de la region,
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conectando con otras redes criminales de todo el mundo, funcionando a través de diversas
actividades. Aprovechando la globalizacion como el mejor escenario para su expansion
y fortalecimiento.

El analisis de fuentes primarias (normativas, resoluciones, directrices y acuerdos de los
dos procesos de integracion regional estudiados) y secundarias (estadisticas de la
UNODC acerca de los decomisos de drogas en los paises de la UNASUR vy el
MERCOSUR, prensa y bibliografia especializada en los temas del Crimen Organizado
Transnacional, el narcotrafico y los procesos de integracion) nos permitio evidenciar las
dificultades para implementar normativas de los acuerdos, asi como la permeabilidad de
algunas fuerzas de seguridad y armadas de los diferentes Estados miembros lo que genera
un incremento del poder y crecimiento territorial del COT dentro de el MERCOSURYy la
UNASUR.

El seguimiento realizado a las actividades de estructuras transnacionales del
Narcotrafico nos permitié, a lo largo de este periodo, ver como la cooperacion, la
redistribucion de tareas y la especializacion de subestructuras en diferentes paises de la
region le permitieron al Narcotrafico ir uno o dos pasos delante de los procesos y sus
mecanismos Y politicas de control aqui estudiados. Es asi como al abrirle las fronteras al
comercio se le abre la puerta a los nacionales de los paises miembros de EL MERCOSUR
y esto facilita la movilidad de miembros de estructuras del COT en Suraméricay con ello
se establece una nueva dinamica en el mercado regional de las drogas.

Asi, las cifras de incautaciones en paises como Argentina, Brasil, Chile o Ecuador,
cercanas a las de Per(, con una tradicion establecida en el ambito del narcotréfico,
muestran que este fendmeno se estaba extendiendo a todo el subcontinente, pese a los
mecanismaos, politicas y acciones implementadas a nivel nacional y transnacional, por los
Estados y los organismos de integracion regional.

En otros términos, la eficacia del MERCOSUR y la UNASUR en el enfrentamiento
con el problema del narcotrafico ha sido poca debido a factores como la lentitud en los
tiempos de respuesta de los organismos de integracion frente a la agilidad de las redes
narcotraficantes; el hecho de que el problema del narcotrafico no se encuentre en la
primera linea de prioridades de aquellos organismos; la tradicion politica sudamericana
en la que la concertacion en temas de seguridad es un logro dificil de alcanzar, en medio
de diferencias politicas a veces muy marcadas.

De igual forma las diferentes legislaciones de cada pais y su ideologia politica dominante

en el gobierno va a generar desencuentros de orden politico en la regidn y a partir de estos
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se generan posturas frente a la lucha contra las drogas que no son coincidentes en todos
los estados miembros de los tratados y ello le permite al COT sacar ventaja frente a las
instituciones encargadas de combatirlos en cada nacion.

Frente a este panorama, en donde es evidente que el narcotrafico es un fendmeno
dinamico, adaptable, resistente, que ha rebasado tradicionalmente la capacidad de
respuesta de los organismos de integracion regional, la gran pregunta es como llevarle la
delantera y no al revés. Y esto nos lleva a una serie de recomendaciones que se pueden
proponer. Muchos autores recomiendan, por ejemplo, el planteamiento de soluciones
multilaterales, para un problema de caracter transnacional; o el replanteamiento del
modelo de lucha contra el narcotréfico, pasando del enfoque en la erradicacién de cultivos
y el tréafico, y atendiendo a todos los puntos nodales de un fendmeno que se desarrolla en
red y en donde son igualmente importantes el consumo o la demanda, el desvio de los
precursores quimicos, la corrupcion estatal, el lavado de dinero, cada fase de la
produccion, la cultura narco cada vez més normalizada en las sociedades sudamericanas
y latinoamericanas en general; también destaca la necesidad de fortalecer el poder estatal
en términos politicos y econdémicos y mejorar las condiciones econdmicas de las
comunidades, para que no sean tan vulnerables al narcotrafico; y ademas, enfatizar una
contraparte de la cultura narco, una ética de la solidaridad, la honestidad y la
transparencia; sin dejar de lado el trabajo a fondo en el problema de la corrupcién, que
atraviesa las sociedades latinoamericanas en innumerables esferas.

Frente a estos planteamientos la principal recomendacion seria buscar el consenso
mundial para la legalizacion de las drogas de la mano de crear una politica de monopolio
estatal que permita no solo controlar la oferta y el manejo de los mercados sino también
reducir los costos de las drogas que es lo que hace mas atractivo este mercado. Esta
condicion facilita la estructuracion y financiacién de otros delitos. De igual forma el
planteamiento frente al trato dado a los consumidores debe ser diferente y enfocarse en
la atencion en la salud fisica y mental del adicto y no en la criminalizacion del
consumidor.

Complementando estas condiciones para mejorar los resultados de la lucha contra el
narcotrafico y desde el ambito de los procesos de integracion regional, es claro que se
requiere que estos generen mecanismos multidimensionales, como los propuestos por la
UNASUR, pero a la vez, que sus fundamentos vayan mas alla de afinidades politicas, las

cuales van cambiando con los gobiernos de turno, hasta desembocar, por ejemplo, en



Mecanismos de control al narcotrafico en el MERCOSUR y la UNASUR 138

crisis como la que llevo a la practica desintegracion de la UNASUR tras apenas de diez
afos de existencia.

Asi mismo, es de destacar la necesidad de que los organismos de integracion regional,
tratese del MERCOSUR, la UNASUR o cualquier otro, prioricen las cuestiones mas
delicadas de sus zonas de influencia, incluido el narcotrafico, para que sus iniciativas
respecto a tales problemas sean mucho maés &giles, mas acordes con el caracter urgente
de las problematicas mas acuciantes de la region, para que no se repitan experiencias
como las del Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas, que dejo
pasar 5 afios entre su creacion y la formulacion de mecanismos para atender el fenémeno
del narcotréfico.

Por otra parte, tanto al interior de cada pais como en el marco de entidades regionales

como el MERCOSUR y la UNASUR, debe tenerse en cuenta el caracter distintivo de
cada pais y zona que participa en las redes del narcotrafico para buscar soluciones mas
precisas, acordes con cada zona. Es decir, los paises cultivadores ya sea de coca o de
marihuana presentan, por lo general, zonas rurales con considerable atraso econémico y
marginacion social y en esa medida tales condiciones, propicias para el florecimiento del
narcotrafico, deben ser tratadas como asuntos prioritarios. Pero en paises de transito como
Argentina, o de lavado y consumo, como Brasil, las variables econémicas adquieren otras
caracteristicas, que también hay que abordar de manera particular.
El anélisis descriptivo y comparativo desde el que se abordan los rasgos generales del
problema del narcotréafico en los paises integrantes del MERCOSUR y la UNASUR han
permitido llegar a las conclusiones que permiten evidenciar, como a lo largo de este
periodo de estudio comprendido entre los afios 2008 a 2012, que como se planted en la
hipétesis inicial, una de las grandes dificultades para establecer mecanismos de control al
narcotrafico fue la falta de un conceso de los diferentes paises miembros del tratado frente
a la relevancia del fendmeno en sus agendas de seguridad interna y externa.

Asi mismo, los convenios bilaterales del MERCOSUR para realizar operaciones
conjuntas en las zonas limitrofes de los paises firmantes son un ejemplo a seguir que
podria replicarse en todas las fronteras sudamericanas y especialmente en aquellas con
los paises cultivadores y tradicionalmente productores. Estas operaciones y sus logros
indican que, si bien el problema del narcotrafico requiere un tratamiento
multidimensional, los controles policiales, fronterizos, aduaneros, siguen siendo

importantes y necesarios.
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Finalmente, teniendo en cuenta la tendencia a la expansion del proceso de refinacion
de la pasta base de coca cada vez mas relevante en paises de la region, puede deducirse
que en caso de endurecerse con efectividad los controles en los paises tradicionalmente
productores, los que recientemente han entrado a hacer parte del circuito de la refinacion
incrementaran su participacion en este proceso y en caso de que en estos paises se
impusieran controles efectivos, la refinacion se extenderia a otros, que al dia de hoy solo
participan en el trafico de drogas como plazas de lavado o zonas de transito, por ejemplo.
En este sentido, la coordinacion multilateral y el uso de la informacion histérica sobre la
evolucidn del narcotréfico en la region son de vital de importancia, puesto que, de manera
preventiva, tras el endurecimiento de controles en un determinado pais y algunos
resultados positivos, los demas paises de la region tendrian que enfocarse en detectar los
nuevos movimientos realizados por las redes del narcotrafico para suplir los vacios
dejados en las zonas al menos temporalmente controladas.

Para terminar, es necesario sefialar las posibles rutas de investigacion que abre el
presente trabajo. Una de ellas podria ser la del anélisis basado en cifras estadisticas, de
los resultados de la lucha contra el narcotrafico en todo el periodo de existencia de la
UNASUR y del MERCOSUR, observando la evolucion de cifras de incautaciones y
cultivos, pero también de capturas, de investigaciones que involucren a agentes estatales
ligados al narcotrafico. Otra investigacion podria enfocarse en proponer iniciativas
alternas de lucha contra el narcotrafico desde organismos de integracion regional para
Sudamérica y otra mas podria determinar tipos de referentes no tradicionales para medir
el éxito en el enfrentamiento contra el narcotrafico, por ejemplo, modelos econémicos
alternativos y mejoras en las condiciones de vida de las comunidades en las zonas
productoras, modelos de prevencion del consumo, principalmente en la poblacién juvenil,
campanas frontales y conjuntas contra la corrupcion y la cultura narco, etc.

Asi mismo, dada la dificultad para analizar a fondo el significado de las cifras de
incautaciones, una posible propuesta de investigacion seria la de estudiar esas cifras bajo
diferentes factores interpretativos, tales como nimero de operaciones realizadas en cada
pais, actividades desarrolladas en las redes narcotraficantes, niveles hipotéticos de
corrupcion de las fuerzas policiales de cada pais, dindmicas de movimiento de las redes
del narcotrafico en respuesta a las operaciones en su contra (efecto globo), situaciones
internas de auge, conflicto o reorganizacion de las estructuras criminales del trafico de

drogas y otros. Bajo elementos como estos, las interpretaciones acerca de lo que traducen
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las cifras de incautaciones serian mas precisas, pues abordarian el tema desde su

complejidad inherente.
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