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RESUMEN

El sistema de Tesoreria esta compuesto por el conjunto de drganos, normas y
procedimientos que intervienen en la recaudacion de los ingresos y en los pagos que configuran
el flujo de fondos del sector publico, asi como también la custodia de las disponibilidades que

Se generen.

La Direccion de Tesoreria es el érgano rector de este Sistema y es el competente para la
elaboracion, en conjunto con la Direccidn de Presupuesto, de la programacion de la ejecucion
del presupuesto de la administracion municipal y programar el flujo de movimientos de fondos;
elaborar el presupuesto de caja del sector publico y realizar el seguimiento y evaluacion de su
ejecucion, como asi también, asesorar sobre las inversiones temporarias de fondos en

Instituciones Financieras, entre otras funciones.

En el presente trabajo buscamos demostrar que fortalecer la capacitacion en materia de
programacion financiera, permitira lograr un manejo eficiente y eficaz de los recursos publicos
especificos, minimizando asi el impacto de la pérdida del poder adquisitivo de dichos fondos
hasta el momento de su utilizacién, en el contexto inflacionario actual en el que nos
encontramos. Para ello, es necesario acompafar dicho curso de accion, con la implementacion
de una modernizacion del Sistema de Tesoreria en el ambito municipal, desde el punto de vista
pragmatico y no sélo desde la esfera normativa, lo que deberd complementarse con un sistema
de informacion adaptado a las necesidades actuales, y de una proactiva interrelacion con los
organos rectores de los restantes Sistemas de Administracion Financiera, como asi también,
con los responsables de las areas ejecutoras involucradas. Todo ello, en el marco de la
normativa vigente y de los principios de modernizacion de la Administracion Financiera,
dejando de lado la concepcion de una Tesoreria Unicamente como “Caja Pagadora”, sino

concibiéndola como una Tesoreria desde una perspectiva gerencial.

Cuando nos presentamos ante una administracion ineficiente e ineficaz para la gestion
de los recursos publicos, nos conducimos a un costo social que debemos pagar todos, en

detrimento del maximo fin del Estado: el bien comun de la sociedad.

Palabras clave: Tesoreria, Capacitacion, Programacion Financiera, Gestién Publica.
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SIGLAS UTILIZADAS

AF Macrosistema de Administracion Financiera y Control del Sector Publico
AFM Administracion Financiera Municipal

SP Sector Pablico

SPN Sector Publico Nacional

ONP Oficina Nacional de Presupuesto

PRAFG Programa de Reforma de la Administracion Financiera Gubernamental
RAFAM Programa de Reforma de la Administracion Financiera en el ambito Municipal

de la Provincia de Buenos Aires

LAF/LAFN/LAFCO|Ley Nacional N.° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional, sancionada el 30/09/1992, promulgada el
26/10/1992 y vigente a partir del 1/1/1993

LAFP Ley Provincial N° 495

OAFM Ordenanza Municipal N.° 3693 de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Municipal de la ciudad de Ushuaia
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PRIMERA PARTE
CAPITULO |

Introduccion

1.1 Justificacion

La importancia de la programacion financiera consiste en que ésta se trata de una
herramienta esencial, que se deberia emplear para una organizacion adecuada de los fondos
pablicos del Municipio de Ushuaia, permitiendo una mejor eficiencia y transparencia en la

administracion de los recursos publicos.

El contexto actual dindmico, evidencia una necesidad de reforma de gobierno en el
plano pragmaético, en tiempos pospandémicos de constantes cambios, en un escenario
inflacionario creciente, en el que la administracion eficiente de los recursos, a través de la
programacion financiera, es clave, para minimizar el impacto de la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda, en las finanzas del Municipio de Ushuaia. Ello, a los fines de lograr
un ordenado aprovechamiento de los recursos publicos, evitando asi un costo social para la

comunidad de Ushuaia.

En cuanto al conceptos de programacién financiera, lo encontramos vertido en la Ley
Nacional N° 24.156, Ley Provincial N.° 495, y Ordenanza Municipal N.° 3693, en sus articulos
34°. Para el caso de esta primera, establece que: ““A los fines de garantizar una correcta ejecucion
de los presupuestos y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles,
todas las Jurisdicciones y Entidades deberan programar, para cada ejercicio la ejecucion fisica
y financiera de los presupuestos, siguiendo las normas que fijara la reglamentacion y las
disposiciones complementarias y procedimientos que dicten los 6rganos rectores de los

sistemas presupuestarios y de tesoreria...”

“Dicha programacion sera ajustada y las respectivas cuentas aprobadas por los 6rganos

rectores en la formay para los periodos que se establezcan.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser

superior al monto de los recursos recaudados durante éste.”
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En cuanto a la Ley P. N.° 495 su articulo N.° 34 consigna que “A los fines de garantizar
una correcta ejecucion de los presupuestos y de compatibilizar los resultados esperados con los
recursos disponibles, todas las jurisdicciones y entidades deberan programar, para cada
gjercicio, la ejecucion financiera de los presupuestos, siguiendo las normas que fijara la
reglamentacién y las disposiciones complementarias y procedimientos que dicten los
organismos rectores de los Sistemas Presupuestario y de Tesoreria.

Dicha programacion sera ajustada y las respectivas cuotas aprobadas por el érgano
coordinador de los Sistemas de Administracion Financiera para los periodos que se establezcan.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser
superior al final del mismo, al monto total de los recursos recaudados y del financiamiento

obtenido durante el ejercicio”.

En cuanto a la O.M. N.° 3693 el concepto de la programacion financiera lo vemos
reflejado también en su articulo 34, que establece “A los fines de garantizar una correcta
ejecucion del presupuesto y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos
disponibles, el Departamento Legislativo, los Organos creados por la Carta Organica y las
demas Entidades deberan programar, para cada ejercicio la ejecucion fisica y financiera de los
presupuestos, siguiendo las normas que fijare la reglamentacion y las disposiciones
complementarias y procedimientos que dicten los 6rganos rectores de los sistemas

presupuestarios y de tesoreria.

Dicha programacion sera ajustada y las respectivas cuotas aprobadas por el 6rgano

rector en la forma y para los periodos que se establezcan.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser

superior al monto de los recursos recaudados y del financiamiento obtenido durante éste”.

Es importante resaltar que, el manejo de los fondos publicos es una funcién que cumple
el Estado en sus tres niveles: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, a través de

organos rectores del macrosistema de Administracion Financiera.

“La gestion de la Hacienda, es realizada a través de sus organos directivos y ejecutivos

y consiste en una actividad administrativa permanente ejecutable sobre la materia administrable
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y con la finalidad de permitir el funcionamiento de los servicios publicos divisibles e

indivisibles que procuran lograr el objeto del Estado.” !

La Administracion Financiera, permite un sistema de gobierno integrado, basdndose en
un enfoque sistémico, para el mejor funcionamiento del Estado. Por ello, entendemos que es
necesario mejorarla en el &ambito municipal, en base a esta concepcion de enfoque sistémico,
acompariado de un plan de capacitacion en materia de programacién financiera, para su

adecuada aplicacion en el Municipio de Ushuaia.

1.2 Planteamiento del problema

En el contexto inflacionario actual, donde el costo de los recursos ociosos es muy alto
para el Municipio de Ushuaia, por la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, la principal
problemaética actual que se nos presenta en relacion a la temética planteada, radica en la falta
de capacitacion del personal de las areas institucionales involucradas, respecto de la normativa
vigente en la materia de Administracién Financiera Gubernamental, y mas precisamente en la
tematica de programacion financiera para una administracion ordenada de los fondos publicos.
Frecuentemente vemos problemas en la aplicacion de requisitos y procedimientos para la
obtencion, incorporacion, ejecucion y rendicion de los fondos especificos nacionales y los
tiempos asociados a cada tramitacion se vuelven extensos, produciendo ineficiencia e ineficacia

en la gestion administrativa del patrimonio pablico municipal.

La falta de capacitacion en materia de programacion financiera gubernamental,
problema que consiste en el ndcleo de este trabajo y que desarrollaremos en la presente tesis,
hace que en la actualidad, sean varios los inconvenientes que se presenten y que hacen que no
sea posible lograr una administracién 6ptima de los recursos. A raiz de esta carencia, se derivan
otros problemas como la falta de articulacién y coordinacion entre las areas involucradas que
gestionan la obtencion de los recursos especificos nacionales, con el area de Presupuesto para
su incorporacion presupuestaria, y con la Direccion de Tesoreria para una adecuada

programacion de la ejecucion y su posterior utilizacion.

Existe un desconocimiento del enfoque sistémico, en cuanto a las misiones y funciones

que se deben desarrollar por parte de los 6rganos rectores de los sistemas de Administracion

1 Ver “ Estudio de la Administracién Financiera Publica”, del Dr. Alfredo Le Pera. Editorial Ediciones
Cooperativas, Buenos Aires 2007, pagina n2 50.
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Financiera Municipal, los que operan hechandose culpa y responsabilidades, en lugar de
accionar en conjunto, articuladamente, coordinadamente y ordenadamente para la gestion

organizada de los fondos publicos.

En ese sentido, la mayoria de las areas institucionales, no cuenta con una determinacion
formal y comunicacion clara y precisa de las misiones y funciones que les compete llevar a
cabo, por lo que en reiteradas ocasiones, es la Tesoreria Municipal la que debe instruir a esas
tareas, a fin de evitar la dilacion de los plazos en el procesamiento de la informacion en materia

de esta indole y en la ejecucion de actividades correspondientes a otros sistemas.

Tampoco existe un régimen estatuido de responsabilidades, sanciones e incentivos

aplicable al personal, basado en resultados.

Sumado a ello, en la actualidad se evidencia una falta de profesionalizacion en algunos
titulares de los 6rganos rectores de los sistemas de administracion financiera del Municipio, lo
que implica que sea dificil poder llevar a la practica las herramientas establecidas por normativa
vigente, para una ejecucién ordenada de los fondos publicos. Ademas, se denota una carencia
de especializacion en dicha materia, por parte de los pocos profesionales existentes en la planta

de personal municipal.

Actualmente, esta situacion se ve agravada, por la presencia de una desercion
considerable de profesionales en el ambito de la Municipalidad de Ushuaia, hacia otros
organismos publicos, en busca de mejores salarios y los nuevos profesionales que se incorporan

carecen de experiencia laboral en el SP.

Otro problema que tiene lugar, y sobre todo en épocas de cierre de ejercicio en los que
la carga de trabajo se incrementa, es la falta de personal administrativo y técnico suficiente en
las &reas dependientes de la Secretaria de Economia y Finanzas del Municipio, para desarrollar
las tareas de seguimiento y control de los recursos especificos.

Esta problemética se ve agravada primero, por la ausencia de un area especifica que se
encargue del seguimiento de estos fondos, y ademas por la inexistencia del Sistema de
Auditoria Interna Municipal, establecido por la OAFM, como drgano rector del sistema de
control interno del Municipio de Ushuaia, no s6lo desde el punto de vista normativo, sino
también financiero, econdémico y de gestion de las operaciones municipales, y que a la fecha

del presente trabajo no se ha implementado.

Se nos presentan casos en los que las obras ya comenzaron a ejecutarse, y los fondos

para su financiamiento no ingresaron, observandose que no se encuentra sincronizada la

9
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ejecucion del gasto asociado, con el cronograma de desembolsos del Gobierno Nacional. Esto
hace que, el gasto esté ejecutado presupuestariamente en partidas especificas, mientras que los
fondos que se destinan a afrontarlo son de caracter de libre disponibilidad, por lo que la
informacidn presupuestaria se ve distorsionada temporalmente hasta que logran ingresar los
fondos afectados, lo que a veces no ocurre en el mismo ejercicio econdmico. En estas
situaciones, una vez que ingresan los fondos nacionales, los traspasos de fondos desde la cuenta
especifica a la general de libre disponibilidad, se convierten en una practica habitual de
regularizacion. En caso de que los fondos afectados no ingresen durante el ejercicio, aparecen
las sobreejecuciones del Gasto en partidas especificas, y al Cierre del mismo se corre para
corregir esas situaciones, cuando pueden prevenirse utilizando la herramienta de la

programacion financiera.

También sucede que existen demoras innecesarias para el ingreso de los recursos,
atribuibles al Municipio, causadas a raiz de que las areas responsables en gestionar la obtencion
de los fondos nacionales, no cumplen en tiempo y forma con la totalidad de los requisitos
exigidos por Nacion, por ejemplo, para determinar e informar correctamente a la Direccion de
Tesoreria Municipal, la denominacion de la cuenta corriente bancaria que se solicita para la
acreditacion de los fondos especificos, sumado a los tiempos que demanda el area legal de la

institucién bancaria interviniente para dictaminar sobre la apertura de la cuenta requerida.

En otras ocasiones, la cuenta corriente bancaria ya se encuentra abierta, pero los fondos
aun no son transferidos por parte del Tesoro Nacional, porque existen rendiciones pendientes,
sobre las que primero exige la devolucion de los fondos remanentes, no utilizados, a fin de
realizar nuevas transferencias al Municipio. A partir de esa situacion, comienza un proceso de
investigacion de los responsables de la gestion de obtencion de los fondos, involucrando a otras
areas, como Contaduria y Tesoreria, a fin de recabar informacion, produciéndose demoras en

el ingreso de los recursos.

Ademas de esto, en reiteradas ocasiones, los fondos acreditados en el marco de
convenios celebrados con Nacion, no pueden ser identificados a la brevedad, debido a que las
areas responsables en realizar las gestiones administrativas no informan ni a la Direccion de
Presupuesto ni a la Direccion de Tesoreria, respecto de dichos convenios, y en el marco de qué
se acreditan esos fondos, transcurriendo un lapso de tiempo hasta lograr recabar sus
antecedentes, lo que demora su incorporacion al presupuesto, y figuran pendientes de registro
en conciliaciones bancarias, y a veces también al cierre del Ejercicio. Otra de las cuestiones que

sucede, es que cuando se acreditan los fondos, a veces no se encuentran presupuestados, por lo

10
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cual no se pueden utilizar, dilatdndose de esta manera el tiempo para su registro y su afectacion,
cuestiones que vemos en las conciliaciones bancarias al cierre del Ejercicio con sumas
pendientes de registrar, con su consecuente costo de inmovilizacion por no estar contabilizados,
lo que hace que se encuentren ociosos desde el momento en que son acreditados, hasta la fecha

de su efectiva utilizacién.

Dichos fondos ociosos, tampoco se colocan en alternativas de inversion seguras y a
cortisimo plazo, hasta el momento de ser requeridos para su destino, a fin de lograr atenuar el

impacto negativo de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

Esta problemética acarrea otros inconvenientes, en torno a la falta de informacion
oportuna para el célculo del excedente financiero de cada fondo especifico, para ser
incorporado  presupuestariamente al nuevo Ejercicio economico-financiero, y ante esta
situacion, algunos fondos son ingresados presupuestariamente en el Ejercicio siguiente, en lugar
del Ejercicio de percepcion, a fin de evitar ser sometido al calculo del excedente financiero.
Durante ese tiempo se deben abonar certificados de obra o adquisiciones en el marco de
convenios nacionales especificos, cuyos recursos no son incorporados oportunamente al
Presupuesto, por lo que las partidas no quedan ejecutadas correctamente, segun su
financiamiento especifico, sino que lo hacen en recursos de libre disponibilidad, distorsionando

asi, la informacion presupuestaria.

Otro problema suscitado, radica en torno a que el software informético instaurado para
el procesamiento de datos, si bien fue modernizado, no se adecua a las necesidades actuales de
informacidn del Sistema de Tesoreria, dado que se encuentra desarrollado principalmente para
el modulo presupuestario méas que para el médulo financiero en lo que respecta a informacion
gerencial para la toma de decisiones, siendo requisito esencial para una correcta administracion
de los recursos, la creacion de un modulo de analisis financiero e integracion del mismo al
maodulo presupuestario y al contable. Hoy no se cuenta con un sistema informatico que permite
proporcionar la informacién de manera rapida y oportuna, y debemos cruzar varios reportes

informaticos, de manera engorrosa, para llegar a la informacion financiera deseada.

En cuanto a los fondos especificos de jurisdiccion municipal, se presentan
inconvenientes en el sentido que no se ejecutan programas al ritmo de la recaudacion de dichos
fondos, quedando improductivos durante gran proporcién del afio, ademas de que sus
Ordenanzas de creacidn, no establecen el destino de esos fondos al cierre del Ejercicio, como
si se evidencia a nivel nacional. Si bien el Concejo Deliberante de la ciudad solicita informacion

sobre la rendicion de esos fondos, no lo hace de manera periddica, sino esporadicamente, por

11
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lo que no existe un seguimiento de los mismos, ni menos por parte de la comunidad, ya sea por

falta de interés o por desconocimiento, o bien por falta de informacion.

Complementario a estos problemas, se encuentra el inconveniente que no existe a la
fecha una normativa reglamentaria a la OAFM, correspondiente a los sistemas de la
Administracion Financiera Municipal, a excepcion Unicamente del Sistema de Contrataciones.
La unica reglamentacion vigente a la fecha del presente trabajo, en el ambito de la
Municipalidad de Ushuaia, es la correspondiente al Sistema de Contrataciones, dictada a través
del Decreto Municipal N.° 1255/13. Las reglamentaciones faltantes (decretos), no han sido una
prioridad en las agendas de las gestiones politicas.

Por otra parte, la falta de procedimientos y manuales actualizados agravan el problema.

Por ultimo, la ejecucién del gasto publico del Municipio de Ushuaia, se encuentra
publicada Unicamente por objeto del gasto, situacion que no posibilita que la comunidad ejerza
un control sobre el mismo. Ver?

En definitivay como ya mencionamos, la principal problemética que nos atafia, consiste
en la carencia de capacitacion en la normativa vigente, establecida por Ordenanza Municipal
N.° 3693, en el marco de los nuevos paradigmas fijados en el Programa de la Reforma Nacional,
araiz de los cuales fue sancionada y promulgada la Ley de Administracién Financiera Nacional
N.° 24.156, para lograr una reforma integral de la gestién financiera publica en el campo
pragmatico, tanto en la Direccion de Tesoreria del Municipio de Ushuaia, como en el resto de
los 6rganos rectores de los Sistemas de la Administracién Financiera Municipal. Esta falta de
capacitacion se hace extensiva a los responsables de las areas involucradas con la gestion de
los fondos especificos, y a los funcionarios de planta politica, asi como también la carencia de
especializaciéon en materia de programacién financiera gubernamental, al 6rgano coordinador

de dichos sistemas.

Estos problemas hacen que no sea posible una administracion integral, ordenada,
organizada, eficaz y eficiente de los recursos publicos obtenidos por la Municipalidad de
Ushuaia, provenientes del financiamiento del Tesoro nacional, y de los recursos con destino
especifico recaudados de jurisdiccion municipal, en un contexto inflacionario creciente en que

nos encontramos inmersos en la actualidad.

2 https://www.ushuaia.gob.ar/ejecucion-gastos-partida-principal
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1.3 Objetivos

Nuestro principal objetivo en el presente documento consiste en proponer la necesidad
de capacitar a los titulares de los 6rganos rectores de los sistemas de Administracion Financiera
Municipal, a su personal, como asi también, involucrar a los responsables de las areas
encargadas de la obtencion de los recursos afectados y ejecutoras de los gastos con
financiamiento especifico, e incluir ademas a los funcionarios politicos que actian como 6rgano
coordinador de los sistemas, en materia de normativa vigente en Administracion Financiera del
Sector Publico, relativas basicamente al Sistema de Presupuesto, al Sistema de Tesoreria y al
Sistema de Contabilidad. Queremos resaltar la importancia respecto de la puesta en practica de
la herramienta “Programacion Financiera”, para una Ejecucion organizada del Presupuesto de
Recursos y Gastos de la Administracion Municipal. Asimismo, proponemos basar dicha
capacitacion desde la perspectiva de un enfoque sistémico, para concientizar sobre la
importancia de la interrelacion entre los sistemas, y demostrar cémo sus funciones, acciones o
inacciones, repercuten en el resto de los componentes de la Administracién Financiera
Gubernamental. Entendemos que la capacitacion en esta materia, es el punto de partida para
lograr una administracion mas eficaz, eficiente y ordenada de los recursos publicos, tanto
respecto de los provenientes del financiamiento del Tesoro Nacional, como aquellos de
jurisdiccion municipal, recaudados con afectacion especifica.

En primera medida, recabar informacion sobre lo que dicta la norma de Administracién
Financiera Gubernamental en el ambito Nacional, Provincial y Municipal, y respecto de los
preceptos que sostienen los autores reconocidos en la materia, es la primera etapa que nos
proponemos realizar, para luego poder demostrar la necesidad de capacitar al personal de las
areas involucradas en el &mbito de la esfera municipal, en esta tematica, con un enfoque
sistémico moderno, a fin de comprender que el todo es mas que la suma de las partes y es la
base para poder cumplir con el resto de los objetivos secundarios. En este sentido, plantearemos
otros objetivos seguidamente y plasmaremos la necesidad de implementacion, a saber de:

- modificar el caracter de la Direccion de Tesoreria de la Municipalidad de Ushuaia a titulo de
Tesoreria General, en concordancia con lo establecido por la normativa municipal,

- reestructurar, creando una Direccion especifica para el seguimiento de estos fondos, en virtud
de la magnitud vy periodicidad de desembolsos que ha crecido notablemente a la fecha, y que
no es posible darle la debida prioridad que requieren a causa de la falta de personal, de las tareas

operativas que se desarrollan a diario, que retrasan las tramitaciones para las registraciones de
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los recursos de esta indole, los pagos de los gastos asociados y las rendiciones de los fondos a
Nacion por parte de las areas ejecutoras del Gasto,

- redefinir las misiones y funciones de la Direccién de Tesoreria actual, en funcién de la
reestructuracion mencionada,

- interrelacionar totalmente el Sistema de Tesoreria Municipal con el Sistema de Presupuesto,
con el Sistema de Contabilidad, entre otros, en el marco del enfoque sistémico establecido en
la Reforma de la Administracion Financiera Nacional, nutriéndola de informacion oportuna y
confiable para la toma de decisiones. Hacer participe a la Direccion de Tesoreria, en la
confeccion del Presupuesto municipal, para conocer los recursos con los que va a contar el
Municipio, como asi también en la informacion respecto de la Ejecucion del Presupuesto, y
comunicar a la misma sobre los cursos de accion a tomarse para mejorarla durante el Ejercicio
y no Unicamente al Cierre,

- proponer alternativas de inversién a cortisimo plazo y seguras para los fondos especificos
recibidos, hasta el momento de su efectiva utilizacion, a efectos de atenuar el impacto de la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda,

- dictar desde el punto de vista normativo, la reglamentacion para el Sistema de Tesoreria de la
Municipalidad de Ushuaia,

- en el campo pragmaético, dejar plasmada la necesidad de actualizar el Sistema de Tesoreria
Municipal, en base a la implementacion de un programa de caja eficaz y eficiente, que permita
optimizar al maximo nivel posible la utilizacion de los recursos publicos afectados, para cumplir
con los programas/obras especificas, en pos de los fines del Estado municipal, satisfaciendo
las necesidades publicas de la comunidad de Ushuaia,

- adecuar el sistema informatico, a las nuevas necesidades de informacion que permita cumplir
con las metas de la reforma del Sistema de Tesoreria,

- publicar la ejecucion de los recursos especificos nacionales y municipales por programa/obra,
de tal forma que exista una mejor comprension para la comunidad de Ushuaia en relacion a la

ejecucion del presupuesto y también pueda involucrarse con el control del mismo.

1.4 Hipotesis
Una ordenada programacién financiera, implicaria una gestion financiera mas eficaz,
eficiente, organizada y transparente de los recursos, y permitiria una mejor informacion de los

fondos publicos con los que cuenta la Municipalidad de Ushuaia.
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1.5 Metodologia y técnicas a utilizar

Este trabajo posee un enfoque cualitativo y cuantitativo descriptivo. Un disefio no
experimental transversal. Tomaremos como unidad de analisis la Rendicion de Cuentas del
Ejercicio 2021 y la ultima Rendicion de Cuentas y Cuenta General correspondientes al Ejercicio
2022, establecidas por Ordenanza Municipal N.° 3455 y N° 3693 respectivamente. No obstante,
citaremos muestras referidas a Expedientes/tramitaciones administrativas, correspondientes a

dichos Ejercicios, a Ejercicios anteriores y/o posteriores.

CAPITULO Il — Marco Tedrico

2.1. Aspectos conceptuales

Para el desarrollo del trabajo de investigacion, seguimos los lineamientos que plantean
el Dr. Alfredo Le Pera y el autor Jos¢ Maria Las Heras, en sus libros “Estudio de la
Administracion Financiera Publica”, y “Estado Eficiente”, respectivamente, y hemos tenido en

cuenta sus preceptos, los que a continuacion exponemos:

2.1.1. Dr. Alfredo Le Pera

El Dr. Lepera menciona que “Con el fin de garantizar una correcta ejecucion de los
presupuestos, y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles, los
Entes deberan programar, para cada ejercicio la ejecucion fisica y financiera, segin normas
reglamentarias y disposiciones complementarias y procedimientos de los drganos rectores de

los sistemas presupuestario y de tesoreria...”

“La programacion sera ajustada y las respectivas cuentas aprobadas por los 6rganos

rectores en la formay para los periodos que se establezcan”.

El Dr. Lepera afirma en relacion al art. 34 de la LAF (EIl monto total de las cuotas de
compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser superior al monto de los recursos
recaudados durante este) que “Esta norma es importante porque permite gobernar el resultado
del ejercicio para llegar al cierre equilibrado o con superavit. La autorizacion de cuotas debe

ser cuidadosamente efectuada a la luz de las prioridades de los programas. Cabe recordar que
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todos tienen gastos fijos, semifijos y variables. No se les puede recortar gastos variables a los
programas prioritarios. No es aconsejable la reduccidn proporcional porque torna inoperante o
poco eficaces a la mayoria de los programas, en especial, los prioritarios ya que careceran de

los gastos variables indispensables para operar”.

En cuanto al Art. 34, parrafo 3° ya mencionado, referido a los limites a las cuotas de
compromiso, el autor Le Pera expresa que dicha regla macrofiscal, “Prohibe incurrir en un
determinado tipo de déficit. Al cierre del ejercicio los compromisos sean devengados o0 no,

deben tener cobertura de fondos efectivamente ingresados al Tesoro”. *

“En materia de gastos se pueden distinguir, en términos generales, las siguientes etapas:
a) Afectacion preventiva: se inicia con la autorizacion de la autoridad competente.

b) Compromiso: se produce el vinculo juridico en la Administracion con personal en
relacion de dependencia, contratistas y proveedores.

c) Devengado: el bien contratado es recibido de conformidad.
d) Liquidacion: se reconoce la deuda generada por el devengamiento.

e) Ordenado Pagar: producida la liquidacion en la que se determina monto de la deuda,
acreedor y condiciones pactadas, se ordena el pago”.

En cuanto a la ejecucion del presupuesto, “El devengamiento de los gastos produciré la
imputacién definitiva de los créditos y expresara en lo financiero el requerimiento de fondos
que comparado con los fondos efectivamente ingresados, demostraran la necesidad de

financiamiento.” °

En otras palabras, “El devengamiento de los gastos produce la afectacion definitiva de
los creditos presupuestarios y expresa el requerimiento exacto de fondos efectivamente

ingresados, demuestran la posible necesidad de financiamiento”. ©

El Dr. Le Pera afirma que “El medio elegido para el cierre equilibrado es la
programacion de la ejecucién del presupuesto. El érgano coordinador de los 6rganos rectores

de los sistemas de administracién financiera fija cuotas trimestrales o de menor lapso,

3 Ver “ Estudio de la Administracién Financiera Publica”, del Dr. Alfredo Le Pera. Editorial Ediciones
Cooperativas, Buenos Aires 2007, pagina n2 145.

4Ver “ Estudio de la Administracién Financiera Publica”, del Dr. Alfredo Le Pera. Editorial Ediciones
Cooperativas, Buenos Aires 2007, pagina n2 159.

5> Ver “ Estudio de la Administracidn Financiera Publica”, del Dr. Alfredo Le Pera. Editorial Ediciones

Cooperativas, Buenos Aires 2007, pagina n2 300

6 ver “ Estudio de la Administracidn Financiera Publica”, del Dr. Alfredo Le Pera. Editorial Ediciones

Cooperativas, Buenos Aires 2007, paginan2211y 212
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anticipadas, para autorizar compromisos (basicamente autorizaciones para contratar gastos) a
la luz de los ingresos efectivos esperados. La ley no admite el desequilibrio financiero (gastos
incurridos que generen obligacion de pago inmediato o de corto plazo mayores que los ingresos

disponibles para atenderlos).

...S1 la recaudacion cae por cualquier circunstancia, se reducen las cuotas y si las quitas
se hacen en forma proporcional se tiende a cubrir costos fijos sin atender los variables

indispensables para operar...

...El remedio consiste en asignar cuotas suficientes para atender los tres tipos de
costos...” (fijos, semifijos y variables) “...para obtener un nivel de produccion razonable para
los propdsitos prioritarios. Simultdneamente se deben desafectar los programas de menor
prioridad. Esta operatoria es compleja y dificil porque tropieza con la rigidez de adaptacién de
los factores productivos, especialmente el trabajo.

...El progreso en materia de eficacia y eficiencia del gasto ptblico exige que el sistema

de contabilidad gubernamental integre el computo costos” ’

Asimismo, el Dr. Le Pera expresa que “La Tesoreria ademas de una administradora de
una caja se transforma en gerenciadora de los flujos de recursos y gastos procurando mejorar el
rendimiento de las inversiones financieras y hacer minimo el costo del endeudamiento

transitorio para solucionar la liquidez estacional.

Con tal fin, la Tesoreria debe efectuar una programacion financiera, en coordinacion
con las areas de Presupuesto, Crédito Publico y Administracién de Ingresos. La programacion
anticipa diferentes hipotesis de escenarios, en funcion del flujo de fondos esperados,
considerando la estacionalidad de los recursos y gastos de la Ordenanza de Presupuesto y otros

hechos que puedan impactar en la caja, para los sub periodos adaptados para el ejercicio.” 8

2.1.2. Dr. José Maria Las Heras

En cuanto a los preceptos del autor José Maria Las Heras relacionados con la

programacion financiera, el autor expone lo siguiente:

7 Ver “ Estudio de la Administracidn Financiera Publica”, del Dr. Alfredo Le Pera. Editorial Ediciones
Cooperativas, Buenos Aires 2007, pagina n2 308 y 309.

8 Ver “ Estudio de la Administracidn Financiera Publica”, del Dr. Alfredo Le Pera. Editorial Ediciones
Cooperativas, Buenos Aires 2007, pagina n2 32 y 33.
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“La cuestion presupuestaria no se agota con su elaboracién en funcion de determinada
hipotesis. Aun en el caso ideal de concretarse en el afio fiscal dichas hipdtesis en un ciento por
ciento, el ritmo de ejecucion de gastos e ingresos no es lineal en su transcurso. Muchos recursos
son de naturaleza estacional ligada al propio ritmo de la actividad economica. Ciertos gastos se
materializan en determinadas épocas del afio en forma asimétrica. No son erogaciones
uniformes en el tiempo. Ciertos ingresos y gastos inclusive se comportan en forma errética. Y
de la misma forma que se programa la elaboracion del presupuesto como prevision, la fase de
ejecucion requiere de una adecuada programacion, previendo gastos e ingresos partimentados
en subperiodos anules de indole trimestral y mensual, segun las necesidades del gerenciamiento
fiscal.

Se puede definir asi la programacion de la ejecucidn presupuestaria como una respuesta
apropiada para la resolucion adecuada de las variaciones estacionales en la materializacion de
ingresos y gastos, permitiendo aminorar los efectos negativos de origen nacional. Es preciso
también emprender un conjunto de tareas que identifiquen el volumen y composicién de los
gastos a realizar durante periodos de tiempo subanuales relaciondndolos con los recursos
previsibles. El proceso de programacion de la ejecucion presupuestaria se encuentra
estrechamente ligado al sistema de tesoreria. ES una sana norma incluir en la legislacion
financiera la prohibicion de efectuar compromisos —que después derivaran en obligaciones de
pago de la tesoreria- si no es en funcion de los recursos efectivamente percibidos. En otros
términos, el principio de caja es la norma rectora en materia de ejecucién presupuestaria. El
establecimiento de cuotas de compromiso, de devengado, y de pagos es el instrumento que el
administrador — a través de su area financiera- establece para regular la programacién de la

gjecucion presupuestaria”. °

Por otra parte, el autor Las Heras, sostiene que “ Con la finalidad de brindar consistencia
al presupuesto entre objetivos previstos y su realizacion, se requiere de un conjunto de acciones
con la asignacion de los distintos recursos; y el cumplimiento de metas medidas en subperiodos
(mensuales, trimestrales, etc.) del correspondiente afio fiscal.

La programacion de la ejecucion presupuestaria puede definirse como el conjunto de
acciones que tienen como objetivo garantizar que la ejecucion del gasto se realice logrando el
cumplimiento de los objetivos y metas planteados en los programas, y que los medios

materiales, humanos, técnicos y financieros se suministren en tiempo, cantidad y calidad

% Ver “ Estado Eficiente”, del Dr. José Maria Las Heras. Editorial Osmar D. Buyatti, Buenos Aires 2004, pagina n?
158 y 159.
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compatible con la funcién de produccién de las operaciones publicas. Dicha programacion es
una especificacion en periodos inferiores de las previsiones globales del presupuesto anual —
conforme con la distribucion administrativa fisica y financiera del art. 30 LAFCO — segun
distintas caracteristicas de los momentos de gastos y recursos, como sustento del financiamiento
para el cumplimiento de los logros de la produccién fisica previstos. Pretende adecuar las
asincronias entre necesidades financieras para gastar, el ritmo de obtencion de los recursos; el
cumplimiento de metas, produccion terminal bruta y volimenes de trabajo. Pero en todo caso
— insistimos — la programacion de la ejecucion presupuestaria se debe condicionar al principio
de caja, fundamento del objetivo liquidez en administracion financiera...”

“...los organismos que integran la Administracion Nacional deberan programar la
ejecucion financiera y fisica de los presupuestos en cada ejercicio...” °

Respecto del principio de flexibilidad en la ejecucion del presupuesto, el presente autor
afirma que “Las necesidades de modificaciones presupuestarias activan, en el marco del
principio de flexibilidad, el reinicio del proceso juridico — presupuestario, ante la necesidad de
variar los créditos originarios aprobados en funcion de readecuar las asignaciones financieras
con el cumplimiento de los objetivos programados inicialmente.” 1

El autor Las Heras, argumenta que diversas causas pueden motivar dichas
modificaciones, como son errores cometidos en las previsiones presupuestarias
(sobreestimacion de ingresos y/o subestimacion de gastos), razones imprevistas como
enfermedades endémicas, coyunturas econdémicas gravosas, causas politicas como un cambio
de gobierno, o razones técnicas como adecuacion a nuevas tecnologias, requieren de un cambio
en la programacion presupuestaria con modificacion de objetivos, acciones y/o recursos
financieros asignados.

“en funcion de la adopcion del criterio regulatorio en la ejecucion anual presupuestaria
se puede hablar de reprogramacion de cuotas presupuestarias cuando se requiere
modificaciones a las cuotas fijadas de compromiso, devengado o pagado segun el caso cuya
aprobacion debe emanar de un acto legal del 6rgano coordinador del sistema de administracion

financiera o del 6rgano rector segln las facultades establecidas”. *2

10 yer “ Estado Eficiente”, del Dr. José Maria Las Heras. Editorial Osmar D. Buyatti, Buenos Aires 2004, pagina
n2 290.
11 yer “ Estado Eficiente”, del Dr. José Maria Las Heras. Editorial Osmar D. Buyatti, Buenos Aires 2004, pagina
n2 292.
12 yer “ Estado Eficiente”, del Dr. José Maria Las Heras. Editorial Osmar D. Buyatti, Buenos Aires 2004, pagina
n2 293.
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“Existe una permanente asincronia en el transcurso del ejercicio anual entre recursos
efectivamente recaudados y gastos a realizar. Para evitar estos desfasajes las normas de
administracion financiera establecen habitualmente la obligatoriedad de adecuar los

compromisos con la recaudacion. ..’

“La programacion de la ejecucion presupuestaria requiere establecer limites o
restricciones en el compromiso y devengamiento de los recursos presupuestarios con el ritmo
subanual (mensual y trimestral) de ejecucién de cada categoria programética.” “Partiendo de
que el presupuesto es una autorizacién anual maxima para gastar, y de que este tope debe
regularse en funcion de los recursos efectivos, en la reglamentacion argentina se ha establecido
el siguiente esquema de cuotificacion por subperiodos anuales, trimestrales y mensuales para
distintos momentos del gasto:

o Trimestral al momento de comprometer
e Mensual al momento de devengar
o Mensual al momento de pagar”

“Se han sefialado maltiples criticas respecto a los inconvenientes y trabas burocraticas

de un sistema multicuotas segin momentos del gasto.” “Basicamente la cuota de compromiso

29 ¢¢

representa el limite para la emision de 6rdenes de compras ...” “...por cuanto el monto total de
las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser superior al monto de los recursos
recaudados.

Sefiala Florencia Bonelli que existen determinados aspectos en la asignacion de las
cuotas que son necesarios revisar. El sistema de cuotas es razonable con el fin de mantener la
situacion financiera del Sector Publico fuera del déficit..”

“Qué sucede si el organismo, que previamente ha emitido una orden de compra y se ha
comprometido con el proveedor en la prestacion de un servicio se encuentra que no le ha sido
otorgada la cuota de devengado o de pagado suficiente para hacer frente al libramiento de la
orden de pago o a los pagos pertinentes? El organismos caeria en una situacion de
incumplimiento frente a las obligaciones contraidas pudiendo significar mayores costos
presupuestarios por intereses y multas cuando no el corte de la prestacién del servicio.

Es por esto que establecer cuotas de devengado y las cuotas de pagado carece de sentido.
El énfasis debe ponerse en la cuota de compromiso evitando que se asuman obligaciones que

luego no se pueden cumplir en tiempo y forma. Si la cuota de compromiso esta fijada con

13 yver “ Estado Eficiente”, del Dr. José Maria Las Heras. Editorial Osmar D. Buyatti, Buenos Aires 2004, pagina
ne 375.
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suficiente acuosidad significa que se ha tenido en cuenta los recursos efectivos suficientes en

el trimestre”.1

De los Fondos Especiales
“Una adecuada programacion financiera requiere que el 6rgano coordinador del

29 ¢

sistema...” “...basado en la regla de generalidad, tenga bajo su disposicion la totalidad de los
recursos necesarios para el financiamiento de los gastos.” “El criterio de salvaguardar la
existencia de una caja Unica consiste con el principio de la universalidad del presupuesto”.

“El articulo 23 prohibe destinar el producto de ningin rubro de ingresos con el fin de atender
especificamente el pago de determinados gastos...” Asimismo, fija excepciones como aquellos
que por “...leyes especiales tengan afectacion especifica...” Adicionalmente el presente autor
cita los requisitos taxativos para crear fondos especiales:

99 ¢¢

- “Establecidos por ley...” “...caracter de excepcionalidad...”;

- “Cumplir las pautas de programacion presupuestaria en materia de cuotificacion de
compromisos y pagos, quedando bajo el criterio de discrecionalidad del 6rgano rector
(ONP) que la cuota asignada sea adecuada con el ritmo de recursos y los fines de la ley. A
nuestro entender no seria legitimo — aunque si legal — una cuotificacion excesivamente
restrictiva que tienda a producir un alto superavit al cierre del ejercicio — no permitiendo el
cumplimiento de los objetivos de su creacion — con la Unica finalidad de ingresar fondos al
tesoro por efecto del ultimo requisito exigido;

- Identificacién de ingresos mediante sus depositos en el primer dia habil posterior de
recibidos y la realizacion de pagos mediante una cuenta bancaria especial administrada por

el respectivo servicio administrativo.”

- “Cumplimentar exigencias formales en materia de informacion y preparacion de la
documentacion....”

- “Ingresar saldos sobrantes al cierre de cada ejercicio a rentas generales”*®

14 yier “ Estado Eficiente”, del Dr. José Maria Las Heras. Editorial Osmar D. Buyatti, Buenos Aires 2004, pagina
n2 376,377y 378.

15 ver “ Estado Eficiente”, del Dr. José Maria Las Heras. Editorial Osmar D. Buyatti, Buenos Aires 2004, paginas
n2 387y 388.
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2.2. Marco Juridico

2.2.1 Programa de Reforma de la Administracion Financiera

Gubernamental

Segun se plasma en el documento del Programa de Reforma de la Administracion
Financiera del Gobierno Nacional®®, éste tiene por finalidad que la misma “- se modernice y
sea eficiente en su operatoria, ofreciendo simultdneamente al ciudadano la mayor transparencia

posible en lo que hace al manejo de los recursos publicos”.

El programa de reforma de la administracion financiera “...tiende a lograr los siguientes

objetivos:
- lograr que la gestion del area se realice con economicidad, eficiencia y efectividad;
- generar informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones;

- interrelacionar los sistemas de administracion financiera con los de control interno y externo

con la finalidad de facilitar la eficacia de éstos;
- realizar la gestion de los recursos publicos en un marco de absoluta transparencia”.
Todo ello en pos de alcanzar el bienestar general de nuestra sociedad.

Dentro de los objetivos de la ley LAFCO se encuentran, segun su articulo 4°:

“a) Garantizar la aplicacion de los principios de regularidad financiera, legalidad,

economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencion y aplicacion de los recursos publicos;

b) Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y evaluacién de los recursos

del sector publico nacional;

c) Desarrollar sistemas que proporcionen informacion oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector pudblico nacional Gtil para la direccién de las
jurisdicciones y entidades y para evaluar la gestion de los responsables de cada una de las areas

administrativas;

d) Establecer como responsabilidad propia de la administracion superior de cada

jurisdiccion o entidad del sector publico nacional, la implantacion y mantenimiento de...”:

16 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/af _programa_reforma.pdf
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“...1i1) Procedimientos adecuados que aseguren la conduccion econdémica y eficiente de
las actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas, proyectos y

operaciones de los que es responsable la jurisdiccion o entidad.”

Segun el articulo 5° “ La administracion financiera estard integrada por los siguientes

sistemas, que deberan estar interrelacionados entre si:
- Sistema presupuestario;
- Sistema de crédito publico;
- Sistema de tesoreria;
- Sistema de contabilidad.

Cada uno de estos sistemas estard a cargo de un drgano rector, que dependera

directamente del 6rgano que ejerza la coordinacion de todos ellos.”

Cabe aclarar que uno de los criterios en que se basa el Programa de la Reforma es el de

“ Centralizacion normativa y descentralizacion operativa.”

2.2.2. Ley Nacional 24.156 de Administracion Financieray
Sistemas de Control

En un contexto de crisis estructural de la economia argentina en la década de los 80 y el
fendmeno hiperinflacionario del afio 1989, causa de la magnitud y persistencia del déficit fiscal,
acomparfio una perdida de eficiencia y prestigio de la administracion publica en general. Tras
ello, se sanciona la Ley Nacional N.° 24.156 en el afio 1992, para la implementacion del
Programa de Reforma de la Administracién Financiera y Sistemas de Control del Gobierno

Nacional, en el marco del Programa de Reforma de la Administracién Publica.

De acuerdo al Art. 14 “En los presupuestos de gastos se utilizaran las técnicas mas
adecuadas para demostrar el cumplimiento de las politicas, planes de accion y produccion de
bienes y servicios de los organismos del sector publico nacional, asi como la incidencia
econdmica y financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacion de los mismos con sus

fuentes de financiamiento”.

Por otra parte, el Art. 30° establece que “Una vez promulgada la ley de presupuesto
general, el Poder Ejecutivo Nacional decretara la distribucion administrativa del presupuesto
de gastos”.
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“El dictado de este instrumento normativo implicara el ejercicio de la atribucion
constitucional del Poder Ejecutivo para decretar el uso de las autorizaciones para gastar y el

empleo de los recursos necesarios para su financiamiento”.

En cuanto al articulo 34°, éste establece que “A los fines de garantizar una correcta
ejecucion de los presupuestos y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos
disponibles, todas las Jurisdicciones y Entidades deberan programar, para cada ejercicio la
ejecucion fisica y financiera de los presupuestos, siguiendo las normas que fijara la
reglamentacion y las disposiciones complementarias y procedimientos que dicten los 6rganos

rectores de los sistemas presupuestarios y de tesoreria, ...”

“Dicha programacién sera ajustada y las respectivas cuentas aprobadas por los 6rganos
rectores en la forma y para los periodos que se establezcan.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser

superior al monto de los recursos recaudados durante éste”.

2.1.2. Decreto Nacional N.° 1344/2007 Reglamentario de la Ley
Nacional N.° 24.156

Siguiendo en la esfera nacional, el Decreto N.° 1344/2007, reglamentario de la LAFCO,
en su articulo 34° establece: “La asignacion de cuotas de gastos de compromiso y de devengado
comprenderd los gastos de toda la Administracion Nacional y se realizard en la forma que
determine la SECRETARIA DE HACIENDA.

Dentro del nivel asignado y conforme las facultades que se establezcan en la distribucion
del presupuesto para modificar las cuotas asignadas, las jurisdicciones y entidades podran

efectuar reasignaciones de las cuotas de compromiso y de devengado comunicadas”.

2.1.3. Decreto Nacional N.° 2629/92 Reglamentacion de Recursos
con Afectacion Especifica

El Decreto Nacional N.° 2629/92, fue motivado en el articulo 23 inc. ¢) de la LAFCO,
que prevé la existencia de recursos que poseen afectacion especifica. Este se dictd por la
necesidad de determinar precision a los recursos de esta indole y a fin de establecer las normas
a que debera ajustarse la operatoria de los mismos en cuanto a su ejecucion y contabilizacion,
por el requerimiento de dictarse normas relativas a la recaudacion de dichos recursos, a su

administracion y registro, y por la necesidad de determinar el destino de los saldos de dichos
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recursos al cierre de cada ejercicio, en los casos en que no existan disposiciones especificas al

respecto.

Su articulo 1° establece que “Constituyen recursos con afectacion especifica, dentro de
las previsiones del articulo 23 inc. ¢) de la Ley 24.156, aquellos en que por ley se establezca

que deben financiar determinados gastos”.

Por otra parte, el articulo 2° consigna que “Para la aplicacion de estos recursos se dara
cumplimiento a las normas vigentes respecto a la programacion de la ejecucion presupuestaria
en lo que se refiere al cumplimiento de las cuotas asignadas de compromiso y mandato a pagar.
Los Servicios Administrativos Financieros correspondientes a las jurisdicciones de la
Administracion Central, seran los encargados de recibir las recaudaciones respectivas las que
se mantendran en cuentas bancarias abiertas a estos efectos y contra las que se efectuara todos

los pagos vinculados con la operatoria mencionada”.

En cuanto al articulo 3°, éste establece que “A los efectos mencionados en el articulo
anterior las unidades organicas autorizadas a operar con estos recursos con afectacion especifica

y los Servicios Administrativos Financieros correspondientes procederan a:

c) Efectuar los registros contables de los montos recaudados de tal forma que permita conocer
los importes recibidos, la fecha de recepcion, quién ha efectuado el ingreso y el concepto del
mismo”.

“e) Remitir la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, las comunicaciones periodicas
reglamentarias respecto a las recaudaciones efectuadas, los compromisos asumidos, los gastos

devengados y los pagados con indicacion de las imputaciones presupuestarias respectivas.

f) Ingresar a rentas generales los saldos sobrantes que se operen en los recursos con afectacion

especifica al cierre de cada ejercicio, salvo disposicién legal en contrario”.

Este ultimo inciso define el destino de los remanentes, si no existe norma que establezca

lo contrario.

2.1.4 Ley Provincial N.° 495 Administracion Financiera y Sistemas
de Control del Sector Publico Provincial

Esta Ley rige para el &mbito de la Provincia de Tierra del Fuego A. e I. del A. S.; su
articulo 34° establece que, “A los fines de garantizar una correcta ejecucion de los presupuestos

y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles, todas las
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jurisdicciones y entidades deberan programar, para cada ejercicio, la ejecucion financiera de
los presupuestos, siguiendo las normas que fijard la reglamentacion y las disposiciones
complementarias y procedimientos que dicten los organismos rectores de los Sistemas

Presupuestario y de Tesoreria.

Dicha programacion sera ajustada y las respectivas cuotas aprobadas por el 6rgano

coordinador de los Sistemas de Administracion Financiera para los periodos que se establezcan.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser
superior al final del mismo, al monto total de los recursos recaudados y del financiamiento

obtenido durante el ejercicio”.

2.1.5 Decreto Reglamentario N° 1122/2002 de la Ley Provincial N.°
495 sobre Administracion Financiera y Sistemas de Control del
Sector Publico Provincial

Su articulo 34 establece que ‘“Las Jurisdicciones y Entidades dependientes del Poder
Ejecutivo, remitiran a la Direccion General de Presupuesto con las caracteristicas, plazos y
metodologia que esta determine, la programacion anual de los compromisos y del devengado.
El Ministerio de Economia Obras y Servicios Pablicos o quien éste designe como 6rgano
coordinador de los sistemas de administracion financiera, definira las cuotas conforme a las
posibilidades de financiamiento y comunicara los niveles aprobados a las jurisdicciones y
entidades, pudiendo en funcion de variaciones no previstas en el flujo de recursos modificar sus
montos. Los saldos sobrantes de las cuotas establecidas seran consideradas como economia de

inversion”.

2.1.6. Carta Organica de la Municipalidad de Ushuaia

En la esfera municipal, el articulo 170 de la Carta Organica consigna que “Los recursos
de la Municipalidad estan integrados por las rentas y los tributos que establezcan, ademas de la
Constitucion Provincial, las ordenanzas respectivas....” ...y provienen de las siguientes

fuentes:

3. Los recibidos de la Nacién o la Provincia, por donaciones o legados, y los aportes
especiales o provenientes de convenios que no sean reintegrables”. En este ultimo punto, es en

el que nos centraremos.
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De acuerdo al articulo 184 de la Carta Organica de la Municipalidad de Ushuaia, la

Tesoreria es el 6rgano rector, que dentro de sus competencias posee las de:
“1. Participar en la formulacion financiera municipal;
2. Elaborar con el area de Presupuesto la programacion del Presupuesto Municipal;

3. Centralizar la recaudacion de los recursos de la Administracion Municipal y cumplir
con las obligaciones asumidas por el Municipio;

4. Elaborar anualmente el presupuesto de caja del sector pablico municipal y realizar el

seguimiento y evaluacion de su ejecucion;...”

2.1.7. Ordenanza Municipal N.° 3693 de Administracion
Financiera en el ambito de la Municipalidad de Ushuaia

Siguiendo en la esfera municipal, el 03/03/2010 se sanciond la Ordenanza Municipal
N.° 3693 a los efectos de regular la AFM en dicho ambito. La misma establece en su articulo

65°, dentro de las competencias de la Tesoreria General, la de:

“p) Elaborar juntamente con el Area de Presupuesto la programacion de la ejecucion del

presupuesto de la administracion municipal y programar el flujo de fondos;”
Ademas, su articulo 5° fija los siguientes objetivos:

“a) GQGarantizar la aplicacion de los principios de regularidad financiera, legalidad,

economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencion y aplicacion de los recursos publicos;

b) Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y evaluacion de los recursos publicos

municipales;

c) Desarrollar sistemas que proporcionen informacién oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector publico municipal Gtil para la direccidn en sus distintos

niveles y para evaluar la gestion de los responsables de cada una de las areas administrativas;

d) Establecer como responsabilidad propia de la administracion superior de cada Departamento,

organo o entidad del sector publico municipal, la implantacion y mantenimiento de:

1. Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro e informacion y acorde con su
naturaleza juridica, caracteristicas operativas y funcionales de acuerdo a los lineamientos del

organo rector del sistema de contabilidad;
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2. Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico y de
gestion sobre sus propias operaciones, comprendiendo la préctica del control previo y posterior

y de la auditoria interna;

3. Procedimientos adecuados que aseguren la conduccién economica y eficiente de las
actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas, proyectos y

operaciones de los que es responsable la administracion municipal.

Esta responsabilidad se extiende al cumplimiento del requisito de contar con un personal
calificado y suficiente para desempefiar con eficiencia las tareas que se les asignen en el marco

de esta ordenanza”.

De acuerdo al articulo 13 de dicha norma “Los recursos de la Municipalidad estan
integrados por las rentas y los tributos que establezcan, ademés de la Constitucion Provincial,
las ordenanzas respectivas, debiendo respetarse los principios tributarios contenidos en la Carta

Organica,”y vinculado al presente trabajo, citamos los que “provienen de las siguientes fuentes:

3. Los recibidos de la Nacion o la Provincia, por donaciones o legados, y los aportes especiales

0 provenientes de convenios que no sean reintegrables”.

Por otra parte, el articulo 22° ordena que “No se podra destinar el producto de ningiin
rubro de ingresos con el fin de atender especificamente el pago de determinados gastos,...”

dentro de sus excepciones se encuentran:
a) “Ordenanzas especiales que posean afectacion especifica;
d) Los que por leyes especiales tengan afectacion especifica”.

Por otra parte. el articulo 34° de la OAFM establece que “A los fines de garantizar una
correcta ejecucion del presupuesto y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos
disponibles, el Departamento Legislativo, los Organos creados por la Carta Orgénica y las
demas Entidades deberan programar, para cada ejercicio la ejecucion fisica y financiera de los
presupuestos, siguiendo las normas que fijare la reglamentacion y las disposiciones
complementarias y procedimientos que dicten los 6rganos rectores de los sistemas

presupuestarios y de tesoreria.

Dicha programacion sera ajustada y las respectivas cuotas aprobadas por el o6rgano

rector en la formay para los periodos que se establezcan.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra superar el

monto de los recursos recaudados y del financiamiento obtenido durante éste”.
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Por ultimo, consigna en su art. 43° que “El Area de Presupuesto evaluara la ejecucion
del presupuesto de la administracion municipal tanto en forma periddica, durante el ejercicio,

como al cierre del mismo”.

2.1.8. Decreto Municipal N.° 180/16 (Misiones y Funciones de la
Direccion de Tesoreria de la Municipalidad de Ushuaia)

Por otra parte, el Dto. Municipal N.° 180/2016 es el Gltimo que se ha dictado vigente a
la fecha del presente trabajo y establece las misiones y funciones de la Direccidn de Tesoreria,
siendo esta primera la de “Administrar los recursos que en todo concepto ingresen y/o egresen

en la administracion municipal”, y dentro de sus funciones, podemos citar algunas de ellas:

“1) Elaborar las pautas para la formulacion financiera.

2) Realizar los pagos de los compromisos asumidos por el Ejecutivo Municipal, en tiempo y
forma.

6) Supervisar el presupuesto de caja de los organismos descentralizados, su ejecucién y asignar
las cuotas de las transferencias que éstos recibiran de acuerdo con la Ordenanza de presupuesto.
7) Elaborar la programacién de movimiento de fondos y realizar el seguimiento y evaluacion
de su ejecucion.

8) Registrar los ingresos de recursos provenientes de regimenes de coparticipacion, ATN y toda
transferencia que por cualquier concepto reciba el Ejecutivo Municipal.

9) Asesorar sobre las inversiones temporarias de fondos en Instituciones Financieras.

16) Informar diariamente a la Secretaria sobre las disponibilidades de dinero en efectivo o
depositado en cuentas corrientes bancarias, caja de ahorro, plazos fijos, titulos o valores de

tesoreria”.
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CAPITULO IlI

Diagnostico

Los recursos de asignacion especifica municipales, son recaudados por la Direccién
General de Rentas Municipal, mientras que los correspondientes a la drbita nacional son
gestionados por diversas areas del Municipio, para atender gastos especificos de obras, o de

programas.

Al organo rector del Sistema de Tesoreria de la Municipalidad de Ushuaia, se le
formulan las solicitudes de aperturas de cuentas corrientes bancarias para la recepcion de fondos
nacionales con destino a gastos especificos, y para los recaudados en el marco de ordenanzas

especiales.

Este requerimientos se efectia por parte de las areas encargadas de gestionar la
obtencidn de los fondos especificos, la Direccidn de Tesoreria corrobora que suministren toda
la informacion de respaldo, como por ejemplo copia de los convenios especificos u ordenanzas
municipales, que establezcan la necesidad de abrir la cuenta corriente bancaria especifica
asociada, firma de autoridad competente requiriente, autorizacion y conocimiento previo de la
Secretaria de Economia y Finanzas. Posteriormente el 6rgano coordinador de los sistemas de
AFM dicta la Resolucion que autoriza la apertura de la cuenta y ésta es remitida junto con los
formularios correspondientes a la entidad bancaria interviniente, que para el caso de los fondos
de origen nacional es el Banco de la Nacion Argentina, y en lo que respecta a los de origen
municipal, es el Banco de Tierra del Fuego. Aca nos encontramos con el primer inconveniente,
el Banco Nacion demora de una semana a un mes en proceder a la apertura de la cuenta, dado
que requiere la intervencion del area legal de esa entidad para dictaminar su apertura, e informa
si falta cumplimentar algun requisito que se haya modificado. En lo que respecta a los recursos
especificos de jurisdiccion municipal, el Banco Provincial de Tierra del Fuego, no presenta
ningun problema ni demora, y la cuenta puede abrirse el mismo dia en que se remite la
documentacion a la entidad. Para el caso de los fondos nacionales, ha sucedido que una vez
abierta la cuenta corriente, se ha solicitado un cambio de denominacion, y tratandose de cuentas
existentes en el Banco Nacion, el trdmite ha durado mas de un mes produciendo una demora

excesiva para el ingreso de los fondos a las arcas municipales.

Una vez abierta la cuenta, se informa al area responsable de la obtencion de los fondos
especificos nacionales, y se certifican sus datos. Posteriormente, el area requiriente de los

fondos comunica a Nacion los datos de la cuenta, y al tiempo los mismos son acreditados, pero
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a veces no sucede esto y las cuentas quedan en cero. Esto Gltimo ha pasado en fechas proximas
a cambios de autoridades nacionales, por ejemplo, es el caso de la cuenta “Capacitaciones de
Oficios y Futuros Emprendimientos”, que nunca recepciond fondos desde su apertura y sigue
figurando con saldo cero en las Rendiciones de Cuentas de los Ejercicio 2021 y 2022 y Cuenta
Gral. del Ejercicio 2022.

Siguiendo en la esfera de los recursos especificos de origen nacional, una vez que los
fondos son acreditados, se corrobora con el area responsable de la obtencion de los mismos,
que éstos correspondan al convenio especifico que dio origen a la apertura de la cuenta, ya que
por error, pueden ingresar sumas que corresponden a otra cuenta y deben realizarse traspasos

de fondos a las cuentas correctas.

Producido el ingreso de los fondos, se nos pueden presentar dos situaciones, que el
recurso se encuentre presupuestado y sea informado por la Direccién de Presupuesto a la
Direccion de Tesoreria para su registro, o bien, que el mismo no esté presupuestado y debamos
esperar una modificacion presupuestaria que esté autorizada por el Concejo Deliberante de la
ciudad; y es en este ultimo caso que nos debemos plantear el interrogante ;podemos invertir
esos fondos en operaciones seguras, a tasas de rentabilidad elevadas, y con disponibilidad a
cortisimo plazo? Por ejemplo, en plazos fijos precancelables. Ello, hasta tanto se completen las
tramitaciones administrativas, con el fin de reducir al maximo posible, el impacto creciente de
la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, y en el marco de las misiones y funciones de la
Direccidn de Tesoreria, que se encuentra la de “Asesorar sobre las inversiones temporarias de
fondos en Instituciones Financieras”. En este caso, deberiamos pensar en la implementacion de
una cuenta contable de registro transitoria, a los efectos inicamente de su inversion, hasta tanto

se encuentre creada la cuenta de recurso que permita su efectiva utilizacion.

Si nos remitimos a la Rendicion de Cuentas del Ejercicio 2022 (Expediente 1222/2022),
podemos exponer como ejemplo el caso de la Cuenta Aportes Nacionales de Afectacion
Especifica, cuya conciliacion bancaria al 31/12/2022 presenta la suma de $29.502.190,13 en

concepto de ingresos pendientes de registracion:
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USHUAIA
MUNICIRALIDAD

lzEn CONCILIACION DEFINITIVA BANCARLA Impresian: 1BMMFZE 0559:35
POR FECHA DE PROCESD Hoja M= 1
MLMIC USHLUALL Phisl103
Ejercicio: 2022
RAF: i
Cuenta Patrimonial: 310 01 11102010076 H®* de BancolCta: 11/ S3500057/37

Mombra de la Cuenta: APDRTES NACIONALES DE AFECT ESPECIFICA
Fecha de Conciliacidn hasta: 31712122

Saldo segun LIBRD BANCO £9.581.595,12
Saldo segan EXTRACTO BANCARIO 09.083.7TBS,25
manos CHEQUES EMITIDOS NO TOMADOS PIBANCOD 0,00
mas DEPOSITOS NO TOMADCOS PIBANCD 0,00
menos DEBITOS BANC. MNO TOMADOS PIEANCO 0,00
mas CREDITOS BANC. WO TOMADDS PIBAMCO 0,00
manos CREDITOS INTERNOS 0,00
mas DEBITOZ INTERNOS 0,00
mas CHEQUES EXTRACTO NO INGR. LBANCD 0,00
manos DEFOSTOS EXTRACTO NGO INGR. LIBANCD 29.502.150,13
Totales iguales 69.581.5585,12 £9.581.595,12

Detalle de Depoasitos no tomados por el Banco o no tildados

| Cgo. FecSis FecWal N° do Rai. N” da Parta Dabe
Total de Cheques Mo Tomados por al Banco: .00
Total da Deb.Banc. No Tomados por el Banco: 0,00
Total del Debe Mo Tomades por el Banco: 0,00

Detalle da Mowimiantos an Extracto MO ingresados an Libro Banco & no tildados

Cgo.lnt. M* Refarencia Facha Ext. Haber Dieba
1 DDS0as7To 210822 27.502.190,13
1 005538050 281122 2.000.000,00
Total de Mov Ext. no ingresados a L. Banco: 0,00 29.502.190,13

Una vez concluido el tramite administrativo, para la incorporacion del recurso al
Presupuesto, la Direccion de Presupuesto informa a la Direccidon de Tesoreria la cuenta de
recurso especifico, y esta Ultima es la que ejecuta el recurso especifico proveniente de
financiamiento nacional. De acuerdo al Decreto Municipal N° 180/16, es funcién de la
Direccion de Tesoreria, la de “Registrar los ingresos de recursos provenientes de regimenes de
coparticipacion, ATN y toda transferencia que por cualquier concepto reciba el Ejecutivo

Municipal”.

A lo largo de mi trayectoria dentro de la Tesoreria Municipal, se han presentado
situaciones que por falta de antecedentes, porque no son remitidos a tiempo por los responsables
de la obtencion de los recursos especificos de origen nacional, al cierre del ejercicio las
acreditaciones quedaban pendientes de contabilizar en conciliacion bancaria, en contrario al
objetivo de la Reforma de “generar informacion oportuna y confiable para la toma de
decisiones”. Citamos a continuacion otro ejemplo, en este caso de $440.000 correspondientes

a ingresos pendientes de registro en conciliacion al 31/12/2022, y que fueron percibidos en el
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Ejercicio 2021 (30/06/2021) a través de una transferencia del Tesoro Nacional, por lo que
también se encontraba pendiente en conciliacion bancaria al 31/12/2021:

——
leEn CONCILIACION DEFINITIVA EANCARIA Impresign:  1B/04/23  10:16:27
POR FECHA DE PROCESD Hoja N 1
MUMIC USHUALLY PDisD103
Ejercicio: 2022
RAF: aw
Cuenta Patrimonial: 310 01 11102010032 N* de BancolCta: 11/ S35000178-65

Mombre de la Cuenta: BMNA CTA 5350017865 CUENTA RECAUDADORA
Fecha do Conciliacion hasta: 31712122

Saldo segun LIERO BANCO 25.427 266,68
Saldo segin EXTRACTO BANCARID 25.8B2.578,63
manos CHEQUES EMITIDOS NO TOMADOS PIEANCD 0,00
mas DEPOSITOS NO TOMADOS PIBANCD 43.000,00
menos DEBITOS BANC. NO TOMADOS PIBANCO 0,00
mas CREDITOS BANC. NO TOMADDS PIBANCO 0,00
mancs CREDITOS INTERNOS 0,00
mas DEBITOS INTERNOS 0,00
mas CHEQUES EXTRACTO NO INGR. LBEANCD 0,00
manos DEPOSITOS EXTRACTO NO INGR. LIBANCD S500.311,80
Totales iguales 25.427.266,23 25.427.266,08

Detalle de Dapdsitos no tomados por al Banco o no tildados

Cgo. FacSis FecWal IN° da Raf. N® da Parta Daba
E  Transf.Dch umarza vz a 206 45.000,00
Total de Chequaes Mo Tomados por ol Banco: 0.00
Total da Deb.Banc. No Tomados por &l Banco: .00
Total del Dabe Mo Tomados por el Banco: 0,00

Detalle da Movimiantos en Extracto MO ingresados an Libro Banco & no tildados

Cogo.int. N* Refarencia Facha Ext. Habar Deba
1 00243126 VD21 440.000,00
1 DO4D7222 12110621 57.047 8O
1 00020531 0arL 122 3.224,00
Total de Mov Ext. no ingresados a L.Banco: 0,00 500.211 80

Asimismo, puede suceder que el recurso se encuentre acreditado, y no se tramiten gastos
determinados a ser financiados con dichos recursos, y debamos devolver los fondos por su
totalidad o por la suma de los saldos no utilizados, como por ejemplo la devolucion tramitada
por Expediente N° 5363/2020 caratulado “Devolucién de Fondos desde Municipio a Nacion
por Pista de Salud” realizada en el Ejercicio 2021; los mismos habian sido ingresados en el afio
2015. Otra situacion que se nos presenta, en los casos en que los fondos son acreditados en las
arcas municipales y no son utilizados, en virtud de no llevarse a cabo los programas, y no se
devuelven o no se rinden en el plazo que asi lo estipula el Convenio celebrado, obstaculizan
nuevas solicitudes de fondos, porque los mismos deben devolverse antes, situaciéon que dilata
el ingreso de fondos destinado a nuevos programas, siendo ese el momento recién cuando
Nacion efectta el control de los saldos no rendidos, y no al vencimientos de los plazos de

rendicién.
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Otro caso que suele suceder es que existan demoras en remitirse a Tesoreria los

expedientes de gastos especificos, por ejemplo porque no concluyeron las contrataciones, o

porgue el Expediente de pago fue observado, o bien debido a que no termino el proceso de

certificacion de obra, o por cuestiones atinentes al Proveedor, como por ejemplo porque no

presentd toda la documentacion impositiva necesaria que acomparia la facturacion, mientras

que los fondos se exponen a los efectos inflacionarios del contexto. Podemos observar en

conciliacion bancaria de la cuenta Aportes Nacionales de Afectacion Especifica la suma de
$129.980.017,60 en extracto bancario al 16/06/2023, pendientes de utilizacion, de los cuales

$50.953.182,20, se encuentran pendientes de registro.

USHUAIA
MUNICIPALIDAD

GEN

CONCILIACION BANCARIA PROVISORIA
POR FECHA DE PROCESO

Impresion:
Hoja N°:

24/06/23  12:06:01
1

MUNIC.USHUAIA PDis0104
Ejercicio: 2023
RAF: 310 N° de Banco/Cta: 11/ 53500057/37
Cuenta Patrimonial: 310 01 11102010076
Nombre de la Cuenta: APORTES NACIONALES DE AFECT ESPECIFICA
Fecha de Conciliacion hasta: 16/06/23
Saldo segun LIBRO BANCO 79.035.990,40
Saldo segun EXTRACTO BANCARIO 129.980.017,60
menos CHEQUES EMITIDOS NO TOMADOS P/BANCO 0,00
méas DEPOSITOS NO TOMADOS P/BANCO 0,00
menos DEBITOS BANC. NO TOMADOS P/BANCO 0,00
mas CREDITOS BANC. NO TOMADOS P/BANCO 0,00
menos CREDITOS INTERNOS 0,00
mas DEBITOS INTERNOS 0,00
méas CHEQUES EXTRACTO NO INGR. LUBANCO 9.155,00
menos DEPOSITOS EXTRACTO NO INGR. LUBANCO 50.953.182,20
Totales iguales 79.035.990,40 79.035.990,40
Detalle de Depdsitos no tomados por el Banco o no tildados
[cgo FecSis FecVal N° de Ref. N° de Parte Debe
Total de Depdsitos No Tomados por el Banco: 0,00
Total de Cred.Banc. No Tomados por el Banco: 0,00
Total del Debe No Tomados por el Banco: 0,00
Detalle de Cheques/Débitos no tomados por el Banco 6 no tildados
1= indica que el LB fue tildado y luego amano
hgo. FecSis FecVal N° de Ref. N° de Par ! Haber
Total de Cheques No Tomados por el Banco: 0,00
Total de Deb.Banc. No Tomados por el Banco: 0,00
Total del Haber No Tomados por el Banco: 0,00
Detalle de Movimientos en Extracto NO ingresados en Libro Banco o no tildados
Cgo.int. N° Referencia  Fecha de Extracto Haber Debe
1 00004976 14/06/23 471,00
1 00004971 08/06/23 471,00
1 00004957 31/05/23 377,00
1 00004958 31/05/23 377,00
1 00004955 30/05/23 377,00
Transporte: 2.073,00 0,00
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En lo que respecta a recursos especificos municipales, limitamos el analisis a los creados
por Ordenanza N° 5069. La misma aprobd la tarifaria para el afio 2016, y dio origen a tres
nuevos recursos de afectacion especifica denominados “Fondo del Deporte, Fondo Prestaciones
de Salud y Fondo Infraestructura Vial”, establecidos en los siguientes Anexos y Articulos de la

misma:

e Anexo VI — Art. 18 de la OM 5069: “Al monto obtenido mediante la liquidacion de
acuerdo a lo indicado en el presente anexo, debera adicionarse un incremento del diez
por ciento (10%) en concepto de contribucion destinado a solventar las actividades
relacionadas a la salud en la ciudad de Ushuaia, denominado Fondo de Prestacion de

Servicios de Salud, de acuerdo a los programas a instaurar por el poder ejecutivo”.

e Anexo VII — Art. 32.- “Se establece un cargo anual adicional por vehiculo cuyo
producido sera destinado integramente al Fondo para el Mantenimiento de la

Infraestructura Vial, de acuerdo a los siguientes parametros...”

e Anexo Il — Art. 6°.- “Con el objeto de contribuir al financiamiento del Fondo
Municipal del Deporte, el departamento ejecutivo establecerd las actividades
comerciales que aportardn adicionalmente hasta una (1) vez el monto que por su

posicion en el clasificador de actividades comerciales les corresponda”.

A continuacion, exponemos los saldos bancarios al 31/12/2021 y al 31/12/2022 de las

cuentas de asignacion especifica asociadas a dichos recursos:

EJERCICIO 2021
Saldo Libro
Cuenta Saldo Inicial al Banco al
Descripcion Cta oM Bancaria 2021-01-01 Total Debe Total - Haber HMM22021
FONDO MUNICIPAL DEL DEPORTE ANEXOIITART 6° OM N.° 5069 328311 2.808.109.13]  1.067.343,04 1.656.200,00 2.219.252.17]
FDOS.DE PRESTACIONES DE SALUD ANEXO VIART 1§ OM N-° 5069 325848 8.345.76242| 15.046.318,98 7.839.535,03 15.562.536,37
FDO PARA EL MTTO INFRAESTRUCTURA VIAL |ANEXO VIIART 3° OM N.° 5069 325839 7.407.972,07| 27.266.574.69]  19.405.938.47) 15.268.608.29
Total 18.561.833,62) 43.380.236,71]  28.901.673,50  33.040.396,83
EJERCICIO 2022
Saldo Libro
Cuenta Saldo Inicial al Banco al
Descripcion Cta om Bancaria 2022-01-01 Debe Haber MN22022
FONDO MUNICIPAL DEL DEPORTE ANEX O [Il ART 6° OM N.° 5069 328311 2.219.25217)  3.316.518.23 1.543.000,00 3.992.770.40
FDOS.DE PRESTACIONES DE SALUD ANEXO VI ART 18° OM N.° 5069 325848 15.552.536,37| 23.598.191,00]  11.441.659,03]  27.709.068,34
FDO PARA EL MTTO INFRAESTRUCTURA VIAL |ANEXO VII ART 3° OM N.° 5069 325839 15.268.608,29] 38.812.749.26]  20.091.349.05 33.990.008.50
Total 33.040.396,83[ 65.727.458,49|  33.076.008,08 65.691.847,24]

Del analisis de la ordenanza citada podemos observar que la misma no establece el
destino de los saldos no utilizados al cierre del ejercicio, siendo perjudicial para las arcas del

Municipio mantener saldos ociosos en el contexto inflacionario actual.

Por otra parte en lo que respecta a la ejecucion de gastos financiados con fondos
especificos nacionales, se suscitan inconvenientes en las fuentes de financiamiento empleadas.

A menudo sucede que, los fondos nacionales se demoran en acreditarse por cuestiones atinentes
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al Gobierno Nacional en lo referido a cuotas de pago, y los gastos asociados, se terminan
cancelando con fondos de libre disponibilidad, entonces una vez acreditados dichos fondos
especificos, las cuentas bancarias quedan con saldo, y se debe proceder a realizar el ajuste,
efectuando un traspaso de fondos entre cuentas bancarias. Este no es un procedimiento agil, ya
que el Expediente demora en llegar a Tesoreria con el acto administrativo de ajuste, y el trdmite
depende de otras intervenciones previas, para el recupero de los fondos de libre disponibilidad,
por lo que en un contexto inflacionario en que los fondos se encuentran inmovilizados por la
burocracia administrativa se atenta contra el principio de eficiencia que debe velar en la

Administracion Publica.

No obstante, si bien las probleméticas que mencionamos en este trabajo de investigacion
son muy significativas, el mayor inconveniente y principal problema que desarrollamos en el
presente trabajo, es el referido al ajuste financiero de traspasos de fondos entre cuentas
bancarias, dado que el mismo no impacta presupuestariamente en el sistema informatico
utilizado, ni tampoco las adecuaciones presupuestarias se realizan en forma oportuna, dado que
es muy engorroso poder obtener la informacion del sistema actual que relacione la fuente de
financiamiento, con la cuenta bancaria efectivamente utilizada para el traspaso de fondos.
Existen cuentas bancarias que recepcionan mas de un recurso especifico, como es el caso de la
cuenta Aportes Nacionales de Afectacion Especifica, y no se encuentran implementadas
cuentas escriturales que permitan una oportuna individualizacion de sus saldos no utilizados.
De esta manera, no se cumple con el objetivo de la Reforma de “generar informacion oportuna
y confiable para la toma de decisiones”, originandose un problema en la ejecucion del gasto y
sus financiamientos, que conlleva ademas, otras consecuencias como son la imposibilidad o
retraso del célculo de los excedentes financieros de fondos con asignacion especifica al inicio
de cada ejercicio. Como caso testigo, podemos citar el Expediente N° 3837/2022 en el que los
fondos especificos fueron ingresados con fecha 12/08/2022, y el gasto asociado fue pagado el
13/05/2022, es decir con anterioridad al ingreso de recursos de asignacion especifica, situacion
que fue regularizada recién en marzo del afio 2023, mediante traspasos de fondos autorizado
por Resolucion SEyF N° 1109/2023. Ademas, citamos otro caso testigo en el que podemos ver
gue sucede la misma situaciéon pero regularizada dentro del mismo ejercicio, tramitada por
Expediente N° 3093/2022.

Otra problematica con la que nos encontramos, y sobre la cual podemos citar los
ejemplos que se detallan en el cuadro que exponemos a continuacion, son las Adecuaciones

Presupuestarias para evitar sobreejecuciones de gastos asociados en relacion a los recursos
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efectivamente recaudados con afectacion especifica, los que se realizaron sobre el Ejercicio
2022, pero con fecha cercana al cierre del Ejercicio 2023, lo que demuestra que la informacién

durante los subperiodos del Ejercicio 2022, no presenta la realidad econdémica y financiera del

Municipio en forma oportuna, lo que si ocurre recién al final del Ejercicio 2022.

Ejercicio [ComprobdFecha de Pagdrecha ContabjNro 0.P. [Fecha0.P. |Pieza Adm Importe Detalle 0.P.
2022 11081 300323  3u1a2 2800 30/03/23]N° 1688-E -2022-00 1.874.818 82/ CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA H° 09 - PUESTA EN VALOR ESH
2022 11092 30003023 3112022 281 30/03/23N° 7624-E 202200 247.311 27/CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA W°11 - VESTUARIOS COCOL
20220 11003 300323  3u1a2 282 30/03/23\° 5561-E -2022-00 7.257.115,77)CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA N°2 - ROTONDA B* PIPO
20220 11005 0L04R3 301222 283 OL/04/23)N° 10607-E -2022-0( 10.762.588,03CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA H°08 - OBRA BICISENDA
20220 11006  0L04R23 U122 2B4] D043\ 6492-E -2022-00] 1041071, 1B)CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA N'05 - PAVIMENTACION SECTQ
022 11097 OwO4R3  3u1a2 265 OL/O4/23)N° 3932-E -2022-007 2.875.094 47/CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA N°10 - PUESTA EN VALOR ESP
20220 11098  0LO4R3 312 266 0L/04/23N° 11790-E -2022-0( 21.198.598 61 CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA N°09 - BICISENDA
20220 11009 0304123 311222 287 03/04/23]N° 6984-E -2022-001 2.970.929,66/CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA N°*10 - VESTUARIOS COCOL G
2022 11103 040423 U122 288 O4/04123IN° 3707-E -2022-009 19.263.485 18/ CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA °7 - PAV. B ECOLOGICO
20220 11104 04i0423 U122 289 O4/04/23IN° 797-E -2022-003] 2.919.509,22)CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA N'**08 - PAV. SEC. VARIOS |
20220 11105 040423 301222 200 O4/04/23)N° 785-E -2022-003] 2.479.120 82/ CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA N°0T - PAV. SEC. VARIOS |
20220 11106 040423 301222 291 O4/04/23)N° 1169-E -2022-009 12.534.510 58/CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA N°02 - OBRA BACHEO Y REPA
022 1107 0443 U122 292 04/04/23)N° 3837-E -2022-009 5.961.304,75/CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA N°03 - BACHEO Y REPAV. B° L4
20220 11108 04043 31222 293 O4jo4/23)N° 1541-E -2022-00] 1.634.381 14/ CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA N**08 - PAV. SEC. VARIOS |
20220 111080 040423 311222 204 04/04/23)N° 2214-E -2022-009 5.289.770,80/CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA N'10 - PAV. SEC. VARIOS |
2022 11100 04iodR3 1A 205 O4/0423IN° 5982-E -2022-009 7.450.218 82/CANCELACION POR AJUSTE DE DEVOL A PRESUPUESTO, CERT. DE OBRA N'11 - PAV. SEC. VARIOS |

En cuanto al Sistema informatico, éste no brinda toda la informacion necesaria para
realizar los ajustes posteriores contables y presupuestarios, por pieza administrativa
(expediente), que detalle tipo de movimiento (presupuestario o financiero, es decir si se trata de
un pago o de un traspaso de fondos), y fuente de financiamiento utilizada, ademas de la cuenta
bancaria empleada e importe, lo que dificulta y demora las adecuaciones, ya que se deben cruzar
reportes informaticos, conciliarlos, y en el dia a dia de las tareas operativas, Las Direcciones de
Tesoreria, Presupuesto y Contaduria no cuentan con suficiente personal capacitado ni con
tiempo para realizarlo, implicando una carga de trabajo mayor y compleja si no se adecua el

sistema.

En virtud de la magnitud y periodicidad de desembolsos recibidos por parte del
Gobierno Nacional, que ha crecido notablemente a la fecha en relacién a otros ejercicios en que
las autoridades del gobierno nacional eran de un partido opositor, consiste en que no es posible
darle la debida prioridad que requieren a causa de la falta de personal capacitado, del cimulo
de tareas operativas prioritarias que se desarrollan a diario en las areas de Tesoreria,
Presupuesto, Contaduria y Economia, retrasando las tramitaciones necesarias para las
registraciones de los recursos de esta indole, los pagos de los gastos asociados, los ajustes
mediante traspasos de fondos, lo que retrasa las rendiciones de los fondos a la Nacion por parte

de las areas ejecutoras de estos recursos.

En definitiva, la principal causa que origina el problema de inconsistencias en la

informacién econdmica — financiera, consiste en que no se ajusta la ejecucion de los gastos a la
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recaudacion efectiva de los recursos, se devenga en partidas especificas y los recursos no son
recaudados efectivamente hasta ese momento, por lo que son financiados con recursos de libre
disponibilidad en lugar de financiamiento especifico. A ello se suma la poca relevancia que se
le da al enfoque sistémico en el ambito municipal, un compromiso parcial de las areas y la falta
de articulacion de las mismas, como responsables involucrados, en el marco del principio de
centralizacion normativa y descentralizacion operativa que establecio el Programa de Reforma
de la Administracion Financiera Publica, sumado a la falta de cultura institucional, que no

permite cumplir adecuadamente con los objetivos de dicho Programa.

Para complementar el analisis, nos remitimos a la Rendicion de Cuentas del Ejercicio
2021 — tramitada por Expediente Electrénico N° 5643/2022 del registro Municipal, a partir de
la cual hemos clasificado los Recursos de Afectacion Especifica por Jurisdiccion vy
financiamiento. Al respecto exponemos el siguiente cuadro en el que podemos visualizar las
sumas presupuestadas y la ejecucion de los Recursos Especificos de Jurisdiccién Municipal y

los de Origen Nacional:
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Suma -
Suma - Suma - Disminucione Suma - Suma - Suma -
Jurisdiccion Nro Cuenta Cuenta Financiami ) Calculado Aumentos s Calc.Definitivo Recaudado Suma - Saldo | % Recaud/C.Def
1_Jurisdiccién Municipal 1140202000 FONDO AFECTACION ESPECIFICA OM 2243 16- Fondo OM 2243 195.647.00) 0,00 0,00 195.647.00) 93.910.44 101.736.56 48,00 %
1140205000 FONDO DEL DEPORTE 19- Fondo del Deporte 1.585.460,00 0,00 0,00 1.585.460,00 947.753.41 637.706,59 59,78 %,
1140206000 FONDO INFRAESTRUCTURA VIAL 20- Fondo Vial 23.408.000,00] 14.614.192,00 0,00 38.022.192,00] 2722725226 10.794.939.74 71,61 %)
1140207000 FONDO PRESTACIONES DE SALUD 21- Fondo de Salud 12.043.365.00 2.859.757.13 0,00 14903122 13]  14.796.674,57| 106.447 56 99,29 %,
1140208000 AGENCIA DE DESARROLLO USHUAIA 22- Agencia Desarrollo Ushuaia 11.040.276.00 5.819.839.39 0,00 16.860.115,39] 13.750.913,09 3.109.202.30 81,56 %)
1140209000 FONDO ESPECIAL DE MANT. ¥ REPAR. PARADAS DE TAX  |23- Fondo Mant. y Repar. Paradas de Taxi 2.000.000.00 0.00 0.00 2.000.000.00 4.375.000.00] -2.375.000.00 218.75 %
1140210000 FONDO MUNICIPAL DE CONCIENTIZ. Y EDUC. VIAL 35- Fondo Municipal de Concientiz y Educ. Vial 5.956.995.00 0.00 0.00 5.956.995.00 9.551.490.868) -3.592.495.88 160.29 %)
1320202000 RECUPERO DE VIVIENDAS 24- Recupero de Viviendas 100.000.00, 100.000.00 0.00 200.000.00 0.00 200.000.00 0.00 %
1320203000 DERECHOS DE OFICINA DEPORTES 25- Derechos de Oficina Deportes 1.947.037.00 0.00 0.00 1.947.037.00 408.29 1.946.628.71 0.02 %
1320204000 DERECHOS USO MATADERD Y PPP DE MAR 26- Matadero y PPP de Mar 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1320207000 HONORARIOS PROF. LETRADDS 28- Honorarios Prof. Letrados §00.000.00 0.00 0.00 §00.000.00 191.422.79 608.577.21 23.93 %
2110201000 VENTAS DE LOTES 29- Venta de Lotes 43.187.791.00 0.00 0.00 43.187.791.00] 60.235.453.99] -17.047.662.99 139.47 %)
2110203000 REGULARIZACION DOMINIAL 30- Regularizacidn Dominial 13.479.013.00 0.00 0.00 13.479.013.00] 21.255.761.73] -7.776.748.73 167.70 %)
2141000000 CONTRIBUCION POR MEJORA 31- Contribucidn por Mejoras 3.992.487.00 0.00 0.00 3.992.487.00 2.402.727.61 1.569.759.39 60.18 %)
1_Jurisdiccion Municipal Suma 119.738.071,00]  23.393.788,52| 0,000  143.131.859,52] 154.828.769,06| -11.696.909,54| 1.120,57
2_Aporte Nacional 1720101000 CONVENID 15980 143- Aportes Macionales 0.00 3.000.000.00 0.00 3.000.000.00 3.000.000.00 0.00 100.00 %|
1720102000 PROGRAMA GEMERAR (15897/15898) 143- Aportes Macionales 0.00 500.000.00 0.00 500.000.00 500.000.00 0.00 100.00 %|
1720103000 BANCO DE HERRAMIENTAS 143- Aportes Macionales 0.00 6.319.434. 11 0.00 6.319.434 11 6.319.434.11 0.00 100.00 %|
1720104000 CONVENID N° 16433 143- Aportes Macionales 0.00 5.000.000.00 0.00 5.000.000.00 4.996.778.65 3.221.35 99.94 %)
1720106000 JUGAMOS EN EL BARRIO CONVENIO N° 16680 143- Aportes Macionales 0.00 3.500.000.00 0.00 3.500.000.00 3.500.000.00 0.00 100,00 %|
2220102010 MUNICIPIOS DE PIE 144- Programa Municipios de Pie 0.00] 31.820.132.13 0.00 31.820.132.13]  31.811.943.33 8.188.80 99.97 %,
2220102020 MUNICIPIOS TURISTICOS RESPONSABLES 143- Aportes Macionales 0.00 2.093.000,00 0.00 2.093.000.00 1.905.795.00 187.205.00 91.06 %)
2220102040 PROGRAMA CLUBES EN OBRA 143- Aportes Macionales 0.00] 17.999.233.00 0.00 17.999.283.00]  17.999.233.00 0.00 100,00 %|
2220103010 PAVIMENTACION B® ECOLOGICO - ETAPA 1 145- Programa Argentina Hace | v Il 51.684.784 47| 14.623.371.11 14.623.369.71 51.684.785.87| 44.157.533.07] 7.527.252.80 85.44 %)
2220103020 PLAYON DEPORTIVO EN ANDORRA 145- Programa Argentina Hace | v I 2.148.608.98 3.990.273.81] 1.841.664.84 4.297.217.95 4.297.217.95 0.00 100,00 %|
2220104010 PUESTA EN VALOR. DE ESPACIOS RECREATIVOS 145- Programa Argentina Hace | v I 64.294 954 38 0.00 0.00 64.294.954 38| 17.117.541.80] 47.177.412.58 26.62 %
2220104020 PAVIMENTACION EN SECTORES VARIOS | 145- Programa Argentina Hace | v I 69.679.198.99 0.00 0.00 69.679.198.99] 55.109.960.90] 14.569.238.09 79.09 %)
2220104030 PAVIMENTACION EN SECTORES VARIOS || 145- Programa Argentina Hace | v I 19.970.465.43 0.00 0.00 19.970.46543) 59.725.027.70] -39.754.562.27 299.07 %
2220104040 ARGENTINA HACE CONVENIO 16541 540- ARGENTINA HACE CONVENIO 16541 0.00] 12.534.510.58 0.00 12.634.510.58) 12.534.510.58 0.00 100,00 %)
2220104050 ARGENTINA HACE CONVENIO 16537 550- ARGENTINA HACE CONVENID 16537 0.00 7.257.115.77] 0.00 7.257.115.77] 7.257.115.77] 0.00 100,00 %)
2220104060 ARGENTINA HACE CONVENIO 16538 560- ARGENTINA HACE CONVENID 16538 0.00] 24.287.354.97] 0.00 24 287.354,97)  24.287.354.97| 0.00 100,00 %)
2220104070 ARGENTINA HACE CONVENIO 16564 570- ARGENTINA HACE CONVENID 16564 0.00] 12.234.576.14 0.00 12.234.576.14] 12.234.576.14 0.00 100,00 %)
2220104080 ARGENTINA HACE CONVENIO 16567 580- ARGENTINA HACE CONVENID 16567 0.00 9.638.723.24 0.00 9.638.723.24 9.638.723.24 0,00 100,00 %)
2220104090 ARGENTINA HACE CONVENIO 16607 590- ARGENTINA HACE CONVENID 16607 0.00] 20.518.914,73 0.00 20.518.914,73)  20.518.914,73 0,00 100,00 %)
2220105010 AGUA Y CLOACAS KY D 146- ENOHSA 176.859.300,00 0.00 0.00 176.859.300.00] 35.307.856,09] 141.561.443.91 19.96 %
2220106000 PLAN NAC. DE SUELO URBANO 147- PNASU 0.00] 339.5626.927,10 0.00] 339.526.927.10] 126.169.317.87| 213.356.609.23 37.16 %,
2220107001 CONVENID 15989 (FISU) 148- Fondo Integracién Socio Urbana 0.00] 283.766.333.50 0.00] 283.766.333.50] 23.996.0356.62| 259.770.297.88 8.46 %
2220108000 TERMINAL DE OMNIBUS 149- Terminal de Omnibus 0.00] 62.000.000,00 0.00 62.000.000,00 0.00] 62.000.000,00 0.00 %
2_Aporte Nacional Suma 384.637.312,25 860.508.950,19 16.465.034,55 1.228.681.227,89 522.284.920,52 706.396.307,37 2.046,76
3_Excedente Financiero 3330113000 INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 410 410- Convenio 15693 - Pav. B® Ecoldgico Etapa | 0.00  14.623.369.71 0.00 14.623.369.71  14.623.369.71 0,00 100]
3330114000 INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 420 420- Convenio 15725-Playdn Deportivo en Andorra 0.00 1.841.664,84 0.00 1.841.664.84 1.841.664.84 0,00 100]
3330115000 INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 510 510- Conv. Puesta en Valor Espacios Recreativos 0.00 8.558.770,90 0.00 8.555.770,90 8.558.770,90 0,00 100]
3330116000 INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 520 520- Conv. Pavimentacidn Sectores Varios | 0.00 27.554.980.44 0.00 27.554.980.44  27.554.980.44 0,00 100)
3330117000 INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 530 530- Conv. Pavimentacidn Sectores Varios || 0.00 29.862.513.85 0.00 29.862.513.85 29.862.513.85 0,00 100)
3 _Excedente Financiero Suma 0,00  82.441.299,74 0,00 82.441.299,74  82.441.299,74 0,00 500]
Total 504.375.383,25 966.344.038,45 16.465.034,55 1.454.254.387,15 759.554.989,32 694.699.397,83 3.667,33]

Ejecucion de Recursos Especificos al 31/12/2021
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De lo expuesto, podemos observar en el siguiente grafico que, de los recursos
presupuestados (céalculo definitivo) de Afectacion Especifica - Ejercicio 2021, el 90%
corresponden a Aportes Nacionales, mientras que Unicamente el 10% se preve gque sean de

recaudacion municipal:

RECURSOS DE AFECTACION ESPECIFICA EJERCICIO 2021

Calc.Definitivo (Presupuestado)
= 143.131.859,52

10%

= 1.228.681.227,
89 90%

= 1 Jurisdiccién Municipal = 2_Aporte Nacional

Al remitirnos al Ejecutado de estos recursos, es decir recaudado efectivamente, nos
encontramos con que el 77% fue de jurisdiccion nacional (Aportes Nacionales), mientras que
el 23% fue de jurisdiccién municipal, segun se puede observar en el grafico que exponemos a

continuacion:

RECURSOS DE AFECTACION ESPECIFICA EJERCICIO 2021
Recaudado (Ejecutado)

154.828.769,06

522.284.920,52v

77%

= 1 Jurisdiccion Municipal = 2 Aporte Nacional

Podemos observar que el total del presupuesto de recursos especificos de origen
municipal se sobrejecutd en un 8,17%, mientras que los recursos especificos de origen nacional

se subejecutaron en un 42,51%.

EJERCICIO 2021 — Recursos Especificos
Jurisdiccion Calc.Definitivo (Presupuestado)| Suma - Recaudado % REC
1_Jurisdiccion Municipal 143.131.859,52 154.828.769,00 108,17%
2_Aporte Nacional 1.228.681.227,89 522.284.920,52 42,51%
TOTAL 1.371.813.087,41 677.113.689,58

A continuacion exponemos la Ejecucion del Gasto financiado con recursos de origen
municipal y del Tesoro Nacional, analisis que complementamos con el Reporte de Ejecucion

de Gastos por UGG al 31/12/2021 del sistema GenFinanciero (incluye financiamientos):

40



“Fondos de Afectacion Especifica: Hacia un Tratamiento Eficaz y Eficiente. Municipalidad de Ushuaia” — Ariadna Vanesa Ravaioli

DEVENGADO | % DEV NO
Jurisdiccién Fi Actividad Responsable PREVENTIVO DEFINITIVO DEVENGADO PAGADO NO PAGADO | PAGADO
1_Jurisdiccidn Municipal [20- Fondo Vial 190- Bacheo v Repavimentacian Av. Alem 53- Repavimentacidn 13.200.000,00 13.200.000,00[  13.200.000,00 9.689.626.44 3.510.373.56 26,59 %
191- Bacheo v Repavimentacidn Calles Varias 53- Repavimentacion 5.6873.610.70 8.873.610,70 6.355.806,36 0,00 6.355.806,36 100,00 %
246- Calle Facundo Quiroga 53- Repavimentacidn 1.640.000.00 1.640.000.00 1.640.000.00 1.640.000.00 0.00 0.00 %
295- Bacheo y Repavimentacidn Barrio Libertador 53- Repavimentacidn 1.411.660.00] 1.411.660,00] 1.411.660.00] 1.411.660.00 0,00 0,00 %
317- Calle Francisco Torres con H® A° 53- Repavimentacidn 5.740.551.30 5.740.551,30 5.740.551.30 5.740.581.30 0,00 0,00 %
318- B* Malvinas y calle José Salomédn 53- Repavimentacidn 7.156.340,00 7.156.340,00 7.156.340,00 7.156.340,00 0,00 0,00 %
21- Fondo de Salud 92- Atencidn Sanitaria Municipal 72- Subsecretaria de Politicas Sanit 6.147.627 .81 4.564.003,81 4.478.779.81 4.265.479.66 213.300,15 4.76 %
147- Desarrollo Poblacional y Control Sanitario de A.D.C. 72- Subsecretaria de Paoliticas Sanit §.240.563 17| 4.321.843 17 3.901.550,44 3.231.595.68 670.084,76 17,17 %
22- Agencia Desarrollo Ushuaia 187- ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA 25- SECRETARIA DE ECONOMIA 13.067.440.00 13.067.440,00] 13.067.440.00[ 13.067.440.00 0.00 0.00 %
28- Honorarios Prof. Letrados 187- ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA 76- SECRETARIA LEGAL Y TECHI 261.902.43 281.902.43 261.902.43 281.902.43 0.00 0.00 %
29- Venta de Lotes 211- Urb.Gral San Martin Calles, Elect, Agua y Cloacas 54- Infraestructura 21.410.270,00 21.410.270,00, 0.00 0,00 0,00
30- Regularizacién Dominial 211- Urb.Gral San Martin Calles, Elect, Agua y Cloacas 54- Infraestructura 9.879.437.00 9.879.437,00 3.842.822 12 3.842 82212 0,00 0,00 %
35- Fondo Municipal de Concientiz y Educ. Vial 167- Sefialamiento v Demarcacidén Vial 10- SECRETARIA DE GOBIERND 5.351.261,90 4.067.732,31 4.057.732.311 2.967.232.31 1.090.500.00 26,87 %
2_Aporte Nacional 143- Aportes Nacionales 23- Apoyo a Sujetos de la Economia Social 68- Subsecretaria de Economia Soci 5.330.321.10 5.282.491.10 5.282.491.10 3.967.438.34 1.315.062,76 24,89 %
76- Asistencia Primaria 131- Proteccidn_Integral De La Mujer 500.000,00] 500.000,00 500.000,00] 375.000,00 122.000,00 24,40 %
80- Ayudas Econdmicas 61- SECRETARIA DE POLITICAS 7.996.773.65 7.996.773.65 7.996.773.65) T7.996.773.65 0.00 0.00 %
231- Inventario Turistico Municipal Participativo 82- Inclusidn Social A Través Del Tu 1.905.795,00| 1.905.795,00| 1.905.795,00| 1.905.795.00 0,00 0,00 %
332- Vestuarios en cancha José "Cocol” Gémez 32- Arquitectura 17.999.283.00 17.999.283,00 4528245 25 38.036.21 4.490.209,04 99.16 %
144- Programa Municipios de Pie 35- Mantenimiento Pargue Automotor v Vial (SPEIP) 30- SECRETARIA DE PLANIFICAC 27.561.022,13 27.561.02213]  27.561.022,13] 27.561.022.13 0,00 0,00 %
187- ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA 103- SECRETARIA DE HABITAT Y 2.473.621.20 2.473.621.20 2473.621.20]  2.473.621.20 0.00 0.00 %
146- ENOHSA 329- ENOHSA - AGUA Y CLOACAS K'Y D - FTO. NACION 54- Infraestructura 175.727.312.18 176.727.312.18]  36.309.411.69) 453.380.97] 35.8566.030.72 98.75 %
147- PNASU 211- Urb.Gral.San Martin Calles, Elect. Agua y Cloacas 54- Infraestructura 213.122.090.28]  213.122.090.28| 186.420.245.03) 100.516.419.62] 85.903.825.41 46.08 %
331- Urb.Gral San Martin -Red de Gas Matural y Nexo Cloacal 54- Infraestructura 119.014.605,85) 119.014 605,85  17.852.191,17] 0,00 17.852.191.17| 100,00 %
148- Fondo Integracidn Socio Urbana 333- Apertura de calles en Sector Ky D 54- Infraestructura 35.488.673,50 35.488.673,50]  27.793.21541| 22.072.171.,10 5.721.044,31 20,58 %
334- Proyecto de Expansidn Urbana Sector KyD 54- Infraestructura 44 .551.364,36 0,00 0.00 0,00 0,00
540- ARGENTINA HACE CONVENIO 16541 348- Bacheo y Repavimentacidn de calle San Martin 53- Repavimentacidn 12.534.510.58 12.534.510,58 0.00 0,00 0,00
560- ARGENTINA HACE CONVENIO 16538 345- Bacheo y repavimentacidn de calles Barrio La Cantera y San Vicente 53- Repavimentacidn 24 287.354 97| 24 287.354.97] 0.00 0,00 0,00
570- ARGENTINA HACE CONVENIO 16564 328- PLAN DE ESCALERAS Y VEREDAS 32- Arquitectura 12.234.576.14 0.00] 0.00] 0.00 0.00
580- ARGENTINA HACE CONVENIO 16567 349- Centro de Monitoreo - Defensa Civil 32- Arquitectura 9.538.723.24 0,00 0.00] 0.00 0.00
590- ARGENTINA HACE CONVENID 16607 212- Puente Arroyo Grande (sobre Av. Perito Maoreno) 54- Infraestructura 20.518.914,73 0,00 0,00 0,00 0,00
3_Excedente Financiero  |410- Convenio 15693 - Pav. B® Ecoldgico Etapa | 323- Pavimentacidn en B° Ecoldgico Etapa | 52- Pavimentacidn 66.308.155,58 66.308.155,68|  47.044 669,80 47.044.669.50 0,00 0,00 %
420- Convenio 15725-Playdn Deportivo en Andorra | 324- Playdn Deportivo en B® Andorra 32- Arquitectura 6.135.862.78 6.135.862,78 6.135.862.78 6.138.862.78 0,00 0,00 %
510- Conv. Puesta en Valor Espacios Recreativos | 320- Puesta en Valor Espacios Recreativos 32- Arquitectura 25.529.236,33 28.5629.236,33]  20.926.399.41] 19.240.960.54 1.685.4358.87) 5.05 %
520- Conv. Pavimentacidn Sectores Varios | 321- Pavimentacidn en Sectores Varios | 52- Pavimentacidn 91.849.934 .82 9184993482 7207684402 6412142792 7.955 416,10 11,04 %
530- Conv. Pavimentacidn Sectores Varios | 322- Pavimentacidn en Sectores Varios || 52- Pavimentacidn 99.541.712,84 99541.712,84| 8354647037 B86.257.221.08 2.289.249.29 259 %
Total Resultado 1.125.553.558,57) 1.031.866.276,51| 618.491.022,78| 443.460.500,28| 175.030.522,50| 28,30 %

Ejecucion de Gastos con Financiamiento Especifico al 31/12/2021
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Si en el Ejercicio 2021, relacionamos los recursos efectivamente recaudados ya
expuestos, por fuente de financiamiento especifica con los créditos presupuestarios definitivos
correspondientes a los gastos de partidas especificas, podemos observar estos ejemplos en los
cuales la regla macrofiscal que establecen la Ley Nacional N° 24156, la Ley Provincial N° 495
y la Ordenanza Municipal N° 3693 en sus articulos 34°, no se cumple. Recordamos que dicho
articulo establece que: “El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no
podra ser superior al monto de los recursos recaudados y del financiamiento obtenido durante
éste”. En estos casos el Gasto Comprometido (Etapa definitivo) correspondientes a partidas
especificas, es mayor que los recursos especificos efectivamente percibidos, comprometiendo

el principio de equilibrio presupuestario:
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IMPORTE GASTO

Jurisdiccién Financiamiento Concepto Actividad/Recurso DEFINITIVO/RECURSO PERC TOTAL % DEFIREC
1_Jurisdiccidn Municipal  [20- Fondo Vial Gasto 190- Bacheo y Repavimentacidn Av. Alem -13.200.000,00|
191- Bacheo y Repavimentacion Calles Varias -8.873.610,70
246- Calle Facundo Quiroga -1.640.000,00
295- Bacheo y Repavimentacidn Barrio Libertador -1.411.660,00 -38.022.192,00 139 65 %
317- Calle Francisco Torres con H® A° -5.740.581,30 ! N
318- B® Malvinas v calle José Salomén -7.156.340,00
Recurso FONDO INFRAESTRUCTURA VIAL 21.227.252,26 27.227.252,26
20- Fondo Vial Sumal- IMPORTE DEFINITIVO/PERC -10.794.939,74 -10.794.939,74
28- Honorarios Prof. Letrados |Gasto 187- ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA -281.902.43] -281.902.43
Recurso HONORARIOS PROF. LETRADOS 191.422.79] 191.422.79| -147.27 %
28- Honorarios Prof. Letrados $uma - IMPORTE DEFINITIVO/FERC -90.479,64 -90.479,64
2_Aporte Macional 146- ENOHSA Gasto 329- ENOHSA - AGUAY CLOACAS K'Y D - FTO. NACION -175.727.312,18§] -175.727.312,18)
Recurso AGUAY CLOACAS KY D 35.307.856.,09 35.307.856,09| -497,70 %
146- ENOHSA Sumia - IMPORTE DEFINITIVO/PERC -140.419.456,09| -140.419.456,09
147- PNASU Gasto 211- Urb.Gral.San Martin Calles, Elect, Agua y Cloacas -213.122.080,28| -332.136.696 13
331- Urb.Gral.San Martin -Red de Gas Matural y Nexo Cloacal -119.014.605,85| T 263 75 %
Recurso PLAN NAC. DE SUELO URBANO 126.169.317.87 126.169.317,87 R
147- PNASU Sumg - IMPORTE DEFINITIVO/PERC -205.967.378,26) -205.967.378,26)
148- Fondo Integracion Socio |Gasto 333- Apertura de calles en Sector Ky D -35.488.673,50| -35.488.673,50
334- Proyecto de Expansidn Urbana Sector KyD 0,00 0,00 147 89 %
Recurso CONVENIO 15989 (FISU) 23.996.035.62 23.996.035.62 U

148- Fondo Integracion Socio Urbana

Suma - IMPORTE DEFINITIVO/PERC

-11.492.637,88

-11.492.637,88

Relacion entre el Gasto Comprometido (Etapa Definitivo) y Recursos Especificos Recaudados al 31/12/2021
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De dicha investigacion, podemos observar que para el Financiamiento del Fondo Vial,
el gasto comprometido supera en un 39,65% los recursos efectivamente percibidos, para el caso
de los Honorarios Profesionales Letrados, un 47,27%, para el financiamiento ENOHSA el
compromiso del gasto excede un 397,70% a los recursos percibidos, o sea casi cuatro veces
mas. Para el caso del financiamiento PNASU, el compromiso del gasto supera en una 163,25%
a los recursos recaudados, mientras que para el Financiamiento Fondo Integracién Socio

Urbana, el gasto comprometido excede un 47,89% a los recursos percibidos.

Asimismo, del andlisis de la Ejecucion de Recursos Especificos (Percibidos)
comparandolo con la Ejecucion de Gastos (etapa Devengado) al 31/12/2021, surgen los
siguientes casos en los que el importe devengado del gasto especifico es mayor que el
correspondiente a recursos de afectacion especifica efectivamente recaudados. Cabe aclarar que
en el siguiente cuadro (columna gasto devengado/recurso percibido), los importes en negativo

corresponden a gastos devengados, y las sumas en positivo a recursos percibidos:
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Suma - IMPORTE GASTO

Jurisdiccion Financiamiento |Concepto Actividad/Recurso DEVENGADO/RECURSO PERC |SUBTOTALES [% SOBREEJUCION
1_Jurisdiccion Municipal  [20- Fondo Vial  (Gasto 190- Bacheo y Repavimentacion Av_ Alem -13.200.000,00
191- Bacheo y Repavimentacian Calles Varias -6.355.806, 36|
246- Calle Facundo Quiroga -1.640.000,00
295- Bacheo y Repavimentacion Barrio Libertador -1.411.660,00
317- Calle Francisco Torres con H® A° -5.740.581,30
318- B® Malvinas v calle José Salomdn -7.156.340,00| -35.504.387.66)
Recurso FONDO INFRAESTRUCTURA VIAL 271.227 252,26 27.227.252,26 -130,40 %
20- Fondo Vial Suma - IMPORTE DEVENGADO/PERC -8.277.135,40| -B.277.135,40
28- Honorarios PrgGasto 187- ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA -281.902,43 -281.902,43
Recurso HONORARIOS PROF. LETRADDS 108142279 191 422,79 -147,27 %
28- Honorarios Prof. Letrados Suma - IMPORTE DEVENGADO/PERC -90.479,64 -90.479,64
2_Aporte Nacional 146- ENOHSA  |Gasto 329- ENOHSA - AGUAY CLOACAS KY D - FTO. NACION -36.309.411 69| -36.309.411 69
Recurso AGUAY CLOACASKYD 35.307.856,09 35.307.856,09 -102,84 %
146- ENOHSA Suma - IMPORTE DEVENGADO/PERC -1.001.555,60 -1.001.555,60
148- Fondo IntegrdGasto 333- Apertura de calles en Sector K.y D -27.793.215 41
334- Proyecto de Expansidn Urbana Sector KyD 0,00] -27.793.215 41
Recurso CONVENIO 15989 (FISU} 23.996.035,62| 23.996.035.62 -115,82 %
148- Fondo Integracion Socio Urbana Suma - IMPORTE DEVENGADO/PERC -3.797.179,79| -3.797.179,79
Total Resultado | -13.166.350,43| -13.166.350.43

Relacion entre el Gasto Ejecutado (Etapa Devengado) y Recursos Especificos Recaudados al 31/12/2021
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En estos casos podemos observar que el Gasto financiado con el Fondo Vial se
sobreejecutd un 30,40% en el Ejercicio 2021, el Gasto financiado con el recurso Honorarios
Profesionales Letrados se sobreejecutd un 47,27% en relacion a la recaudacion efectiva del
mismo, el gasto financiado con el aporte nacional ENOHSA se sobreejecut6 un 2,84%, mientras
que los gastos devengados financiados con el Fondo Integracién Socio Urbana se

sobreejecutaron en un 15.82%, en relacion a su recaudacion efectiva.

Por otra parte, del andlisis de la Ejecucién de Recursos Especificos (Recaudados) y de
la Ejecucion de Gastos (etapa Compromiso) correspondientes al Ejercicio 2022, surgen los
siguientes casos en que al 31/12/2022, el importe del gasto especifico comprometido es mayor
al de los recursos de afectacion especifica efectivamente recaudados y al de los excedentes
presupuestarios respectivos. Cabe aclarar que en la quinta columna del siguiente cuadro, los
importes en negativo corresponden a gastos comprometidos, y las sumas en positivo a recursos

percibidos y excedentes financieros:
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Suma - IMPORTE GASTO

580- ARGENTINA HACE CONVENIO 16567 Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC

-10.114.796.12|

Financiamiento Origen Concepto Actividad/Recurso/E xcedente DEFINITIVO/RECURSOS PERC SUBTOTALES |% GASTO DEF/REC
146- ENOHSA 2_Aporte Macional Gasto 329- ENOHSA - AGUA Y CLOACAS K Y D - FTO. NACION -133.284.769,13) -133.284.769,13]
Recurso AGUA Y CLOACAS KY D 15.393.310,83 15.393.310,83
146- ENOHSA Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC -117.891.458,30 -117.891.458,30| -865,86 %
148- Fondo Integracion Soq2_Aporte Macional Gasto 333- Apertura de calles en SectorK y D -101.851.636,69|
334- Proyecto de Expansidn Urbana Sector KyD -253.633.169,53 -355.484 806,22
Recurso CONWVEMIO 15989 (FISU) 196.475.945,53|
CONWVEMID 17358 (FISU) 650.565.496,22 257.044.441,75
148- Fondo Integracién Socio Urbana Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC -98.440.364,47| -98.440.364,47| -138,30 %
22- Agencia Desarrollo Ush1_Jurisdiccidn Municipal [Gasto [ 187- ACTIVIDADES COMUMES A LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA -27.667.211,46 -27.667.211.46
|Recurso [ AGENCIA DE DESARROLLO USHUAIA 25.303.181,30 25.303.181,30
22- Agencia Desarrollo Ushuaia Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC -2.364.030,16 -2.364.030,16| -109,34 %
30- Regularizacion Dominig1_Jurisdiccidn Municipal Gasto 211- Urb_Gral.San Martin Calles, Elect, Agua y Cloacas -6.078.823,03
331- Urb.Gral San Martin -Red de Gas Matural v Nexo Cloacal -17.780 435,57 -23.859.258 60
Recurso REGULARIZACION DOMINMIAL 18.2809.982,15 18.289.982,15
30- Regularizacion Dominial Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC -5.569.276,45 -5.569.276,45) -130,45 %
410- Convenio 15693 - Pav|2_Aporte Macional Gasto 323- Pavimentacidn en B® Ecoldgico Etapa | -19.263.485,78| -19.263.485,78|
Recurso PAVIMENTACION B® ECOLOGICO - ETAPA 1 7.367.572,84
EXCEDENTE FINANCIERD |FUENTE FIM INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 410 11.895.912,94 19.263.485,78
410- Convenio 15693 - Pav. B® Ecoldgico Etapal Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC 0,00 0.00] -100,00 %
510- Conv_ Puesta en Valo[2_Aporte Macional Gasto 320- Puesta en Valor Espacios Recreativos -7.602. 836,92 -7.602.836.,92
Recurso PUESTA EN VALOR DE ESPACIOS RECREATIVOS 2.852.923,63
EXCEDENTE FINANCIERD |FUENTE FIN INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 510 5.460.791,93 8.313.715,56|
510- Conv. Puesta en Valor Espacios Recreativos Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC 710.878,64 710.878,64 -91,45 %
520- Conv. Pavimentacidn [2_Aporte Macional Gasto 321- Pavimentacion en Sectores Varios | -19.773.090.81] -19.773.090,81
Recurso PAVIMENTACION EN SECTORES VARIOS | 9.184.993.,49
EXCEDENTE FINANCIERD |FUENTE FIM INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 520 10.588.097.32 19.773.000,81
520- Conv. Pavimentacion Sectores Varios | Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC 0,00 0,00
540- ARGENTINA HACE (2_Aporte Macional Gasto 348- Bacheo y Repavimentacién de calle San Martin -41.781.701.93 -41.781.701,93
Recurso ARGENTINA HACE CONVENID 16541 25.069.021,16
EXCEDENTE FINANCIERD |FUENTE FIN INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 540 12.534.541,58 37.603.562,74
540- ARGENTINA HACE CONVENIO 16541 Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC -4.178.139,19 -4.178.139,19 -111,11 %
550- ARGENTINA HACE d2_Aporte Macional Gasto 344- Pavimentacion Rotonda en B® Rio Pipo v conexidn a calles De La Estancia v L -19.867.515_24] -19.867.515,24]
Recurso ARGENTINA HACE CONVENIO 16537 14514 231,54
EXCEDENTE FINANCIERO |FUENTE FIN INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 550 7.257.115,77 21.771.347,31
550- ARGENTINA HACE CONVENIO 16537 Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC 1.903.832,07 1.903.832,07| -91,26 %
560- ARGENTINA HACE (2_Aporte Macional Gasto 345- Bacheo y repavimentacidn de calles Barrio La Cantera y San Vicente -80.957.849.89 -50.957.849,89|
Recurso ARGENTINA HACE CONVENIO 16538 24.287.354,97
EXCEDENTE FINANCIERD |FUENTE FIM INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 560 24.287.354,97 48.574.709,94
560- ARGENTINA HACE CONVENIO 16538 Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC -32.383.139,95| -32.383.139,95| -166,67 %
570- ARGENTIMA HACE (J2_Aporte Macional Gasto 328- PLAN DE ESCALERAS Y VEREDAS -27.018.395.71] -27.018.395.71]
Recurso ARGENTINA HACE CONVENID 16564 9.179.096,24
EXCEDENTE FINANCIERD |FUENTE FIN INCREMENTO DE EXCEDEMNTE FINANCIERO FIN 570 12.234 576,14 21.413.672,38
570- ARGENTINA HACE CONVENIO 16564 Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC -5.604.723,33 -3.604.723,33| -126,17 %
580- ARGENTINA HACE (2_Aporte Macional [Gasto 349- Centro de Monitoreo - Defensa Civil -10.114.796.12 -10.114.796,12
|Recurso ARGENTINA HACE CONVENIO 16567 0.00| 0.00]

-10.114.796,12|

SIN RECAUDACION

590- ARGENTINA HACE (2_Aporte Macional [Gasto 212- Puente Arroyo Grande (sobre Av. Perito Moreno) -47 87746771 -47.877.467 .71
|Recurso ARGENTINA HACE CONVENIO 16607 0,00 0.00]
590- ARGENTINA HACE CONVENIO 16607 Suma - IMPORTE GASTO DEFINITIVO/RECURSOS PERC -47.877.467,71] -47.877.467,71| SIN RECAUDACION

Relacion entre el Gasto Comprometido (Etapa Definitivo) y Recursos Especificos Recaudados al 31/12/2022
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De dicho anélisis, se desprende que para el financiamiento ENOHSA, el gasto
comprometido supera a los recursos recaudados en un 765,86%, en el caso del financiamiento
Fondo Integracion Socio Urbana, excede en un 38,30%, Agencia Desarrollo Ushuaia en un
9,34%, Regularizacion Dominial en un 30,45%, Argentina Hace Convenio 16541 en un
11,11%, Argentina Hace Convenio 16538 en un 66,67%, Argentina Hace Convenio 16564 en
un 26,17%, y para los financiamientos Argentina Hace Convenio 16567 y Argentina Hace
Convenio 16607, los gastos se comprometieron sin que exista recaudacion de los recursos

especificos, en el Ejercicio 2022.

Si por otra parte comparamos los gastos especificos etapa devengado, con los recursos
afectados efectivamente recaudados, en el cuadro abajo expuesto, se desprende que para los
financiamientos ENOHSA se subejecutaron recursos por un 6,51%, Fondo Integracion Socio
Urbana un 0,17% , Fondo Vial un 79,51%, y para el financiamiento Convenio Puesta en Valor

Espacios Recreativos se subejecutaron recursos por un 8,55%:
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Suma - IMPORTE

GASTO .
DEVENGADO! % EJECUCION | % SUBEJEC

Financiamiento Jurisdiccion Concepto Actividad/Recurso RECURSOS PERC GASTO RECURSO [TOTAL %
146- ENOHSA 2_Aporte Macional Gasto 329- ENOHSA - AGUA 'Y CLOACAS K Y D - FTO. NACION -14.391.755,23]
Recurso AGUAY CLOACAS KY D 15.393.310.83

146- ENOHSA Suma - IMPORTE GASTO DEVENGADO! RECURSOS PERC 1.001.555,60 93,49 % 6,51 % 100,00 %
148- Fondo Integracion Socio Urbana 2_Aporte MNacional Gasto 333- Apertura de calles en Sector Ky D -72.484.737 84|
334- Proyecto de Expansion Urbana Sector KyD -184.133.454,02
Recurso CONVENIO 15989 (FISU) 196.478.945 53]
CONVENIO 17358 (FISU) 60.565.496,22

148- Fondo Integracién Socio Urbana Suma - IMPORTE GASTO DEVENGADO/ RECURSOS PERC 426.250,09) 99,83 % 0,17 % 100,00 %
149- Tarminal de Omnibus [2_Aporte Nacional [Recurso | TERMINAL DE OMNIBUS 0,00
1439- Terminal de Omnibus Suma - IMPORTE GASTO DEVENGADO/ RECURSOS PERC 0,00
153- Red de vias seguras 2_Aporte MNacional Gasto 363- Bicisenda "Pensar Malvinas” -144.183.248,39)
Recurso BICISENDA "PENSAR MALVINAS" 144.183.248,39)
153- Red de vias seguras Suma - IMPORTE GASTO DEVENGADO/ RECURSOS PERC 0,00
20- Fondo Vial 1_Jurisdiccidn Municipal |Gasto 190- Bacheo y Repavimentacidn Av. Alem -816.090,65
191- Bacheo y Repavimentacion Calles Varias -3.818.452,58
206- Bacheo y Repavimentacidn Calle Gdor. Delogui, Av. Maipd y M 0,00
246- Calle Facundo Quiroga -47.469 81|
319- Calles Pontdn Rio Megro v Gobernador Gomez -3.263.172 41
353- Bacheo y Repavimentacidn Pastor Lawrence, Yamanas y Luca 0,00
Recurso FONDO INFRAESTRUCTURA VIAL 38.778.346,64)

20- Fondo Vial Suma - IMPORTE GASTO DEVENGADO! RECURSOS PERC 30.833.151,19 20,49 % 79,51 % 100,00 %
28- Honorarios Prof. Letrados [1 Jurisdiccién Municipal [Recurso | HOMORARIOS PROF. LETRADDS 0,00
28- Honorarios Prof. Letrados Suma - IMPORTE GASTQ DEVENGADQ/ RECURSQOS PERC 0,00
410- Convenio 15693 - Pav. B® Ecoldgico Etap2_Aporte Nacional Gasto 323- Pavimentacidn en B® Ecoldgico Etapal | -19.263.485,18
Recurso PAVIMENTACION B® ECOLOGICO - ETAPA 1 7.367.572.84
EXCEDENTE FINANCIERFUENTE FIN INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 410 11.895.912, 94
410- Convenio 15693 - Pav. B? Ecolégico Etapa | Suma - IMPORTE GASTO DEVENGADO! RECURSOS PERC 0,60
510- Conv. Puesta en Valor Espacios Recreati|2_Aporte Macional Gasto 320- Puesta en Valor Espacios Recreativos -7.602.836,92
Recurso PUESTA EM VALOR DE ESPACIOS RECREATIVOS 2.852.923.63
EXCEDENTE FINANCIERFUENTE FIN INCREMENTO DE EXCEDENTE FINAMNCIERD FIN 510 5.460.791.93

510- Conv. Puesta en Valor Espacios Recreativos Suma - IMPORTE GASTO DEVENGADO/ RECURSOS PERC 710.878,64 91,45 % 8,55 % 100,00 %
520- Conv. Pavimentacidn Sectores Varios | [2_Aporte Nacional Gasto 321- Pavimentacidn en Sectores Varios | -18.773.090,80)
Recurso PAVIMENTACION EN SECTORES VARIOS | 9.184.993.49
EXCEDENTE FINANCIERFUENTE FIN INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERD FIN 520 10.588.097,32
520- Conv. Pavimentacion Sectores Varios | Suma - IMPORTE GASTO DEVENGADO/ RECURSOS PERC 0,01
530- Conv. Pavimentacidon Sectores Varios || (2_Aporte Nacional Gasto 322- Pavimentacidn en Sectores Varios || -1.041.071,18
Recurso PAVIMENTACION EN SECTORES VARIOS I 0.00
EXCEDENTE FINANCIERFUENTE FIN INCREMENTO DE EXCEDENTE FINANCIERO FIN 530 1.041.071,18
530- Conv. Pavimentacion Sectores Varios || Suma - IMPORTE GASTO DEVENGADO/ RECURSOS PERC 0,00
Total Resultado 32.971.836,13

Relacion entre el Gasto Ejecutado (Etapa Devengado) y Recursos Especificos Recaudados al 31/12/2022
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SEGUNDA PARTE

Propuesta de Intervencion

Sintesis del Problema a resolver

Como mencionamos al comienzo del presente trabajo, nuestra principal problematica
que se nos presenta para resolver, consiste en la falta de capacitacion del personal de los 6rganos
rectores de los Sistemas de Tesoreria y Presupuesto, como asi también de las unidades
ejecutoras institucionales involucradas, y de la mayoria de los integrantes del 6rgano
coordinador de los sistemas de AFM, respecto de la normativa vigente en materia de
Administracion Financiera Gubernamental, para que sea posible la implementacion de la
herramienta de programacion financiera en la Ejecucion de Gastos y Recursos en el &mbito de
la Municipalidad de Ushuaia. Actualmente no se encuentra estatuido un sistema de cuotas de
compromiso, ni de devengado, ni de pago, que, de acuerdo a la normativa que hemos analizado
a lo largo de este trabajo de investigacion, y principalmente segun las ejecuciones de gastos y
recursos incluidas en las Rendicién de Cuentas de los Ejercicios 2021 y 2022, y Cuenta General
del Ejercicio 2022, no se cumple la regla macrofiscal que establece el Articulo 34 de la LAFN,
LAFP y OAFM, necesaria para mantener el principio de equilibrio presupuestario. Recordamos
que el mismo establece que “El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio

no podra ser superior al monto de los recursos recaudados durante éste”.

Esta falta de capacitacidn, conlleva a la carencia de articulacion, coordinacion y
comunicacion entre las areas involucradas que gestionan la obtencion de los recursos
especificos, con el rea de Presupuesto para su incorporacion presupuestaria, y con la Direccion
de Tesoreria para su registraciéon y sobre todo, para una adecuada programacién entre ambas
areas, de su ejecucion, posterior utilizacion e inversion transitoria de los fondos, a fin de evitar
mantener saldos ociosos. Existe un desconocimiento del enfoque sistémico, en cuanto a las
misiones y funciones que se deben desarrollar por parte de los 6rganos rectores de los sistemas
de Administracion Financiera Municipal, y sobre la correcta aplicacion del principio de
centralizacion normativa y descentralizacion operativa que establece la Reforma, vislumbrando
que los involucrados operan hechandose culpa y responsabilidades entre ellos, en lugar de

accionar en conjunto, articuladamente, coordinadamente y ordenadamente para lograr una
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gestibn mas organizada, eficiente y transparente de los fondos publicos y mejorar la

administracion de los recursos especificos.

Objetivos de la propuesta

Nuestro principal objetivo consistira en desarrollar un posible plan de accién, a través
de un plan de capacitacion, para poder aplicar la herramienta de la programacién financiera
dentro del Municipio de Ushuaia, de forma tal que se de cumplimiento a la Ordenanza

Municipal N° 3693 y normativa complementaria.

Creemos que resultaria importante analizar junto con el marco teérico, un plan de
capacitacion para la aplicacion de la herramienta programacion financiera de la ejecucion de
los recursos y gastos, a fin de poder definir correctamente e implementar cuotas de compromiso
del gasto especifico o restricciones al mismo, cuyo limite presupuestario sea la recaudacion
efectiva de los recursos con asignacion especifica. Ello, con el objetivo de evitar la realizacion
de traspasos de fondos recurrentes, como instrumento de regularizacion, desde cuentas
bancarias especificas a cuentas generales, en concepto de recupero de fondos de libre
disponibilidad ya erogados, traspasos que son realizados una vez acreditados y registrados los
recursos especificos, por no haberse recepcionado los mismos al momento de afrontar la etapa

del pagado del gasto asociado.

Asimismo entendemos que debemos capacitar en materia de misiones y funciones a los
titulares de los 6rganos rectores de los sistemas y subsistemas de AF y a las areas ejecutoras de
programas especificos, en cuanto a misiones y funciones que deben realizar, en el marco del
principio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa de la Reforma, a raiz de la

falta de profesionalizacion y especializacion de los mismos.

Por lo tanto, trataremos de definir los principales pilares de un plan de capacitacion a
tener en cuenta para aplicar la herramienta mencionada, a fin de contribuir a lograr una mejor,

ordenada y transparente administracion de los fondos publicos municipales.

Estrategia a implementar

Nuestra principal estrategia serd analizar el marco normativo vigente, los preceptos
sostenidos por autores bibliograficos especializados en la tematica estudiada en el presente
trabajo, como asi, también investigar los casos presentados principalmente en las Rendiciones

de Cuentas de los Ejercicio 2021 y 2022 y Cuenta General del Ejercicio 2022, para, a partir de
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ello, posibilitar la concientizacion para la aplicacion de la herramienta de programacion
financiera, a los efectos de definir correctamente cuotas de compromiso del gasto o restricciones
al mismo, con el limite de la recaudacion efectiva de los recursos especificos, y lograr una
adecuada sincronizacion entre la percepcion de los recursos especificos y la ejecucion de los
gastos asociados, proponiéndonos arribar como resultado posterior a este trabajo, a la
elaboracion de un plan de accion para la capacitacion del personal que integra el drgano
coordinador de los sistemas de AFM, sus drganos rectores, principalmente Direccion de
Presupuesto, Direccion de Compras, Direccion de Tesoreria, Direccion de Contaduria, como
asi también, destinados a los responsables de las unidades ejecutoras de los programas
especificos.

Descripcion del procedimiento y actividades a desarrollar

La eleccion de los procedimientos y de las actividades a desarrollar para la
programacion financiera de la ejecucion presupuestaria, deben ser decididas por los maximos
responsables de las areas de Presupuesto y de Tesoreria, con previo conocimiento y autorizacion
de la maxima autoridad del érgano coordinador de los sistemas de AFM, la Secretaria de
Economia y Finanzas. Teniendo en cuenta el objetivo de la propuesta, la principal estrategia
sera analizar junto con el marco normativo, los preceptos sostenidos por autores bibliograficos
especializados en la tematica estudiada, y las Rendiciones de Cuentas de los Ejercicio 2021 y
2022 y Cuenta General del Ejercicio 2022 de la Municipalidad de Ushuaia, para, a partir de
ello, posibilitar la concientizacion para la aplicacién de la herramienta de programacion
financiera, a los efectos de definir correctamente cuotas de compromiso del gasto, o
restricciones al mismo, con el limite de la recaudacion efectiva de los recursos especificos, y
lograr una adecuada sincronizacion entre la percepcion de los recursos especificos y la
ejecucion de los gastos asociados. Para poder instaurar la efectiva aplicacion de esta
herramienta, previamente nos debemos centrar en disefiar el plan de capacitacion que mas se
adecle a las necesidades del personal, teniendo en cuenta la falta de profesionalizacion y

especializacion del mismo, en pos de mejorar la administracion de los recursos publicos.

De acuerdo a lo estudio en el marco tedrico, proponemos implementar un plan de
capacitacion que permita llevar adelante la programacion financiera de la ejecucion del
presupuesto municipal, que como minimo contenga los siguientes puntos: definicién de
conceptos de las diferentes etapas del gasto y momento en las que se materializan (compromiso,

devengado y pagado), concepto de percibido de los recursos, criterios normativos vigentes para

52



“Fondos de Afectacion Especifica: Hacia un Tratamiento Eficaz y Eficiente. Municipalidad de Ushuaia” — Ariadna Vanesa Ravaioli

la registracion de recursos y gastos, etapas del presupuesto, normativa vigente en materia de
cuotas de compromiso, devengado y pagado, aspectos conceptuales del presupuesto por
programa, clasificacion de fuentes de financiamiento de los recursos y gastos (nomencladores),
calculo de excedente financiero al inicio del ejercicio y la implicancia de la correcta
individualizacion de las fuentes de financiamiento de los recursos y gastos especificos, misiones
y funciones de las areas responsables de ejecucién de los programas especificos y de los
titulares de los Grganos rectores, aspectos conceptuales de cuentas escriturales para la correcta
individualizacion de los fondos de diferentes programas que se encuentran acreditados en la
misma cuentas bancaria, diferentes alternativas de inversion de bajo riesgo que permitan
minimizar los impactos del contexto inflacionario actual, y sobre todo, que el plan se centre en
los objetivos y principios del Programa de Reforma de la Administracién Financiera
Gubernamental. Mas especificamente, el plan de capacitacién debe contener principalmente los

siguientes puntos normativos y bibliograficos a desarrollar:
- Programacion financiera de la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos.
- Ejecucién Presupuestaria incluidos tipos de financiamientos.

- Reglas macrofiscales que establece la Ley de Administracion Financiera, sobre todo la

que se refiere al limite de las cuotas compromisos de gastos para su correcta aplicacion.

- Definiciones del principio de centralizacién normativa y descentralizacidn operativa,

Transparencia, Eficacia, Eficiencia. Enfoque Sistémico.
- Programa de Reforma de la Administracion Financiera Gubernamental.
- Ordenanza Municipal N° 3693.

Cabe aclarar que el programa de capacitacion, deberd actualizase periédicamente en esta
materia y debera ser extensivo también al personal que se incorpore, a efectos de evitar
dilaciones en la ejecucién de los recursos especificos y gastos asociados, por desconocimiento
de los procedimientos y normativas vigentes, o bien, para no incurrir en ejecuciones incorrectas

de los mismos, lo que sucede frecuentemente ante cambio de autoridades politicas.

Asimismo, del trabajo de investigacion llevado a cabo y a fin de erradicar o minimizar
los problemas suscitados principalmente con respecto a la ejecucion incorrecta de los gastos
segun su fuente de financiamiento, a causa de la sobreejecucion temporal de los recursos de
asignacion especifica, y a raiz de la falta de implementacion de cuotas de compromiso o
restricciones al mismo, para programas/proyectos especificos, proponemos ademas dejar

planteada la necesidad de la creacion de una Direccidn especializada en el seguimiento de
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Fondos especificos, dependiente de la Direccion de Tesoreria General y que juntamente con la
Direccidn de Presupuesto y de Contaduria General puedan implementar medidas preventivas y
correctivas durante el Ejercicio y no al cierre del mismo. Paraello, las Direcciones mencionadas

deberan reestructurarse.

Deberan definirse las misiones y funciones de la Direccion especializada en materia de
fondos especificos, las que deben incluir ademas, la deteccion de saldos ociosos en cuentas
corrientes bancarias especificas, temporalmente improductivos, y asesorar a la Secretaria de
Economia y Finanzas para obtener autorizacion a realizar las colocaciones menos riesgosas, a
cortisimo plazo, a una tasa de rentabilidad que permita minimizar el costo de inmovilizacion de
ese capital y su pérdida de poder adquisitivo en el contexto inflacionario que se presenta en la

actualidad.

Asimismo, la Direccion de Fondos Especificos, debera efectuar verificaciones contables
periddicas, de los saldos existentes en cuenta corriente bancaria correspondientes a los
convenios celebrados con los diferentes organismos en los que se establezca un destino
particular de los recursos, y mantenerlos contabilizados de manera frecuente, o bien, realizar
las gestiones administrativas necesarias con las restantes areas, para obtener documentacion de
respaldo a los efectos de su contabilizacion, y a fin de no verse demorado el pago de los gastos
especificos asociados, evitando de esta manera reclamos de los proveedores, pérdida de
confianza en la Administracion Pablica, mayores costos por intereses por mora, atrasos en las

rendiciones de fondos a Nacidn, entre otras consecuencias.

Ademas, la Direccién a crearse, debera trabajar conjuntamente con la Direccién de
Presupuesto, para que ésta informe periédicamente la deteccion de sobre o sub ejecuciones de
recursos especificos y de gastos asociados a las areas responsables ejecutoras de programas, a
fin de implementar medidas correctivas durante el ejercicio, y evitar la realizacion de excesivos
ajustes al cierre del mismo, hasta tanto pueda implementarse la herramienta de la programacion

financiera.

Adicionalmente, para lograr una mejor administracion de los fondos pubicos,

proponemos dejar plasmada la necesidad de:

- Mejorar la informacion y la comunicacion con las areas responsables de la obtencion de
los fondos especificos, brindandole participacion a la Direccion de Tesoreria General y
a la Direccién de Fondos Especificos a crearse, otorgarle participacion en la formulacion

del Presupuesto, tanto al inicio, como en las modificaciones presupuestarias que se
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efectlen, y en las etapas de ejecucion y control del mismo, a fin de estar interiorizados
de los recursos y gastos que se van a ejecutar en el ejercicio, y poder realizar un mejor

seguimiento de los recursos de afectacion especifica y sus gastos asociados.

- Incorporar tanto personal idéneo como técnico; esta responsabilidad se extiende al
cumplimiento del requisito de contar con un personal calificado y suficiente para
desempefiar con eficiencia las tareas que se les asignen en el marco de la normativa

vigente.

- Actualizar el Sistema de Tesoreria Municipal, en base a la implementacién de un
programa de caja eficaz y eficiente, que permita optimizar al maximo nivel posible la
utilizacion de los recursos publicos afectados, para cumplir con los programas/obras
especificas, en pos de los fines del Estado municipal, satisfaciendo las necesidades

publicas de la comunidad de Ushuaia.

- Actualizar los manuales de procedimiento de la Direccion de Tesoreria y de Presupuesto

y crear los correspondientes a la Direccion de Administracion de fondos especificos.

- Dictar la reglamentacion para el Sistema de Tesoreria de la Municipalidad de Ushuaia

y para la Direccion de Presupuesto.

- Dictar normativa para los fondos especificos municipales, como existe a nivel nacional,
a fin de definir el destino de los fondos no utilizados, en caso que la norma especifica

no lo establezca.

- Adecuar el sistema informatico actual, para que brinde informacion oportuna para la

toma de decisiones, y pueda relacionar recursos y gastos con financiamiento especifico.

- Implementacidn de cuentas escriturales para fondos especificos de distintos programas,
en el caso de que se utilice la misma cuenta corriente bancaria de acreditacion, para una
mejor y mas oportuna individualizacion de los saldos disponibles de cada

convenio/programa especifico.

- Utilizacién de codigos de financiamientos individualizados por Convenio Especifico, a
fin de proporcionar una correcta y oportuna informacion de la Ejecucion de los recursos

y gastos, y evitar que no se torne engorroso poder cumplir con dicho requerimiento.

- Publicacién de los ejecucion de los gastos por programas, permitiendo observar su
correspondencia con las fuentes de financiamiento especificas nacionales y municipales,

con una periodicidad mensual, y de tal forma que el seguimiento de los
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programas/obras/adquisiciones, no lo efectien solo las areas/personal técnico del
Municipio o Sindicatura General Municipal, sino también y sobre todo, la comunidad
de Ushuaia, que es la razon de existencia del Estado. Ello, a fin de cumplimentar con

el principio de transparencia que debe velar en la Administracion Pablica.

Por ultimo y accesoriamente, proponemos implementar un modelo de un breve
instructivo y formulario basado en la RAFAMY| para que pueda ser utilizado a los efectos de
solicitar cuotas de compromiso, que sea aplicable dentro de la Administracion Central
Municipal también, en virtud de la descentralizacion operativa existente para comprometer y
devengar gastos, por lo cual los responsables de las unidades ejecutoras de fondos especificos,
deberén especificar principalmente el financiamiento del programa especifico, debiendo ser
presentado ante la Direccidn de Presupuesto, a los fines de obtener saldo presupuestario para
contratar, y sugerimos que dicho formulario, pueda integrarse al sistema informatico utilizado

y a los manuales de procedimiento vigentes, con las adecuaciones que se estimen corresponder:

INSTRUCTIVO Y FORMULARIO PARA LA PROGRAMACION FINANCIERA DEL
COMPROMISO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO (FORM. N°)

OBJETIVO
Captar informacién del cronograma trimestral de ejecucion presupuestaria de los
programas, a los efectos de la asignacion de cuotas para comprometer gastos correspondientes

al primer, segundo, tercero y cuarto trimestre.

Las unidades ejecutoras de programas deberan realizar sus requerimientos de cuotas
para comprometer los créditos asignados por Ordenanza de Presupuesto, como condicion previa
para su ejecucion. Deberan ser considerados no sélo los créditos asignados a las actividades
especificas del programa, sino también los correspondientes a los proyectos y sus obras, en que
pudieran desagregarse los programas.

Deberéa confeccionarse un formulario para cada programa.

CONTENIDO
(1) ENCABEZAMIENTO

17 https://www.rafam.ec.gba.gov.ar/assets/pdf/decreto/RAFAM_Decreto2980.pdf
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Afio: deberd referirse el afio para el cual se programa la ejecucion.
Fecha de emision: es la fecha de confeccion del formulario.

Jurisdiccion: codigo y denominacion correspondiente al titular presupuestario (nivel

Secretaria).

Subjurisdiccion: denominacion y cddigo institucional de la misma (nivel Subsecretaria).
Entidad: codigo y denominacién (nivel Direccidn).

Programa o categorias equivalentes: cddigo y denominacion asignados en la estructura
programatica.

Unidad Ejecutora: denominacion de la unidad organica responsable de la ejecucién del
programa.

(2) FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Identifique las fuentes de financiamiento para las cuales se estdn programando los

compromisos del programa referido en el encabezamiento.

Las unidades ejecutoras de la administracion municipal deberan identificar todas las
fuentes con las cuales prevén financiar cada programa, de acuerdo al clasificador que se preve
utilizar en el ejercicio, y que esos codigos permitan vincular los recursos especificos
recaudados, con su destino (gastos especificos), los que deberan ser informados previamente

por la Direccion de Presupuesto.
(3)a(7) OBJETO DEL GASTO

Registre por cada fuente de financiamiento los gastos que se programan comprometer,
segun su objeto. La informacion para cada trimestre deberd presentarse por inciso, partida
principal, parcial y subparcial, conforme los requerimientos que fije la normativa para la

elaboracion de la programacion de ejecucion.
(8) COMPROMISO DEL ANO ANTERIOR

Registre el compromiso acumulado al 31 de diciembre del afio anterior al que se esta

programando su ejecucion.
(9) COMPROMISO IGUAL TRIMESTRE DEL ANO ANTERIOR

Registre el monto comprometido durante el mismo trimestre al que se esta haciendo el

requerimiento de cuota, pero del afio anterior.

(10) PROGRAMACION DEL COMPROMISO PARA EL ANO
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Registre el programa trimestral de compromisos para el ejercicio y el total anual.

La programacion inicial de compromisos, implicara el requerimiento de cuota de

compromiso para el primer trimestre y estimaciones para los sucesivos.

Para las PROGRAMACIONES de los siguientes trimestres y las
REPROGRAMACIONES del compromiso, se utilizara el mismo formulario, sea que éstas
impliquen requerimientos de cuotas para los trimestres sucesivos o solicitud de modificaciones

de cuotas autorizadas.

A fines del primer trimestre, se remitira el monto efectivamente comprometido durante
dicho periodo, el requerimiento de cuota de compromiso para el segundo trimestre y un

estimado para los trimestres tercero y cuarto.

A fines del segundo trimestre, se remitird el compromiso acumulado durante dicho
periodo, el requerimiento de cuota de compromiso para el tercer trimestre y un estimado para

el cuarto.

A fines del tercer trimestre, se remitira el compromiso acumulado durante dicho periodo

y el requerimiento de cuota de compromiso para el cuarto trimestre.

En todos los casos, sean PROGRAMACION o0 REPROGRAMACIONES, la columna
TOTAL ANUAL debera ser igual a la sumatoria de las columnas TRIMESTRE | a
TRIMESTRE V.

(11) TOTAL

Totalice por columna, los importes que por fuente de financiamiento se registran de (8)
a (10).

(12) FIRMA DIGITAL CON IDENTIFICACION DEL CARGO

Firma digital con identificacién del cargo del maximo responsable de la unidad

encargada de la ejecucion del programa.
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PLANILLA ANEXA AL PROCEDIMIENTO N.°

FORMULARIO N.©

&3]
PROGRAMACION FINANCIERA DEL COMPROMISO
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(en pesos)
JURISDICCION:
SUBJURISDICCION:
ENTIDAD:

PROGRAMA O CATEGORIA EQUIVALENTE:

PROGRAMACION DE LA EJECUCION ANO

UNIDAD EJECUTORA: FECHA: [ |
PARTIDAS PROGRAMACION DEL COMPROMISO PARA EL ARO {10)
INCISO - compromIso| “OMZEAMISO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO (2)| ™ DENOMINACION (7) DELANO  |1miveaint Afio
PRINCIPAL | PARCIAL | SUBPARCIAL ANTERIOR 8) | ANTERIOR (9) |TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE
4 5] (6) i I i IV |TOTAL ANUAL

{11) TOTAL

(12) Firma Digital con
identificacion de cargo
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Acciones previstas para la evaluacion de la intervencion.

Para decidir la utilizacion de los procedimientos a aplicar y de las actividades a

desarrollar, deberiamos evaluar los siguientes factores:

- EIl destino de los fondos especificos y la cuantia de los montos involucrados. Por
ejemplo, una programacion financiera en una adquisicion de insumos con fondos
especificos, no tiene el mismo grado de relevancia que para la ejecucion de una obra
financiada con fondos de asignacion especifica. Ello a fin de comenzar por las areas
ejecutoras mas relevantes.

- El grado de confiabilidad de la informacion obtenida al relevar las areas, referida a
contrataciones a efectuar y convenios a celebrar. Para este punto proponemos relevar
datos de las Secretarias y dependencias que tengan la mayor proporcion de ejecucion de
programas financiados con gastos especificos. De tal forma de orientar las
capacitaciones en la tematica planteada, en primera instancia a esas unidades ejecutoras.

- El conocimiento de la normativa y procedimientos vigentes de los titulares de los
organos rectores de los Sistemas de AF y de los responsables de ejecucion de los
programas financiados con fondos especificos, 1o que permitird definir el nivel (bajo,
medio, avanzado) de la capacitacion a dictar.

- Los procedimientos vigentes con los que cuentan los titulares de los 6rganos rectores de
la Direccién de Tesoreria y de la Direccion de Presupuesto, Direccién de Compras, y
unidades ejecutoras de gastos especificos, a fin de determinar las normas
complementarias y procedimientos a dictar o redefinir.

- El conocimiento general de los funcionamientos de los sistemas. Este factor va a
depender de los conocimientos que posean los titulares de los 6rganos rectores de los
sistemas de AF, del 6rgano coordinador de los mismos y de los titulares de las unidades
ejecutoras de los programas especificos, en base a la experiencia de la labor, lo cual
permitira detectar las teméticas en las que se debe reforzar la capacitacion, en pos de

mejorar la administracién de los fondos publicos.
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Conclusion

En base a nuestro principal problema respecto de la falta de capacitacién para la
aplicacion de la herramienta de programacion financiera en el ambito de la Municipalidad de
Ushuaia, podemos arribar a diversas conclusiones en funcion del andlisis realizado sobre el
marco tedrico que nos compete, la normativa vigente, y principalmente sobre las Rendiciones
de Cuentas del Ejercicio 2021 y 2022 y Cuenta General del Ejercicio 2022.

En primer lugar, hemos arribado a la conclusion, que se han comprometido gastos de
partidas especificas por encima de los recursos efectivamente recaudados para esos ejercicios,
incluyendo en el andlisis saldos de excedentes financieros de afios anteriores. Hemos visto
gastos devengados en partidas especificas, con Resoluciones y érdenes de pago emitidas, que
cuando los expedientes llegan a la Direccion de Tesoreria para pagar dichos gastos, nos
encontramos que los recursos de asignacion especifica para financiarlos no fueron acreditados
en cuenta bancaria, por lo cual el acto administrativo autoriza a cancelarlos con fondos de libre
disponibilidad. También, hemos observado que una vez acreditados los fondos, y realizado las
gestiones administrativas correspondientes, mediando acto administrativo, se efectdan los
traspasos de fondos desde las cuentas especificas a la cuenta bancaria general, en concepto de

recupero de fondos, y hemos visto que el tramite de regularizacion no es inmediato.

En relacion a ello, hemos analizado los articulos 34° de la LAFN, LAFP y OAFM, que
fija la regla macrofiscal en que las cuotas de compromiso no deben superar los recursos
efectivamente recaudados, por ello creemos que aplicar la herramienta de la programacion
financiera de la Ejecucién del Presupuesto, evitaria la realizacion periodica de traspasos de
fondos entre cuentas corrientes bancarias como instrumento de regularizacion y ordenaria el
manejo de los fondos publicos, para una mejor administracion de los mismos. En este caso y
coincidiendo con la opinion de la autora Bonelli, recomendamos poner énfasis en la cuota o
etapa de compromiso del gasto, mas que en las cuotas o etapas de devengado y pagado, a fin
de no generar mayores costos al Municipio, por reclamos de intereses, incumplimientos de
contrato y sobre todo, por la pérdida de confianza de los proveedores para nuevas contrataciones

con el Municipio.

En segundo lugar, podemos concluir respecto de la normativa vigente, que no se
encuentra reglamentado el Sistema de Presupuesto, ni el Sistema de Tesoreria de la
Municipalidad de Ushuaia, y ademas, no existen manuales de procedimiento para la aplicacién

de cuotas o restricciones en la etapa de compromiso, devengado y pagado, que permitan
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programar financieramente la Ejecucién del Presupuesto a lo largo del ejercicio, en base a los
recursos efectivamente recaudados. Nuevamente hacemos énfasis en que la cuota o etapa de
compromiso es en la que mas atencion se debe prestar, ya que de excederse de los recursos
efectivamente recaudados, pondria originar costos adicionales por intereses y consecuencias
legales al Municipio por incumplimientos de contratos, o bien, afectar el principio de equilibrio
presupuestario. Para este punto recomendamos que se dicten las normas reglamentarias de los
Sistemas de Presupuesto y Tesoreria de la Municipalidad de Ushuaia, como asi también

procedimientos para su correcta aplicacion.

Asimismo, hemos mencionado en esta investigacion, que las areas que gestionan los
fondos especificos nacionales se centran en la correcta rendicion de los mismos ante el
Gobierno Nacional, pero no en la adecuada ejecucién presupuestaria de éstos, provocando
distorsiones en la informacion. Hemos analizado que la modalidad empleada de traspasos de
fondos, Unicamente produce impacto financiero y no corrige la ejecucion presupuestaria del
gasto de la etapa pagado ni etapa devengado, afectando recursos de libre disponibilidad cuando
no son recepcionados los fondos especificos, a fin de no generar mayores costos al Municipio
por incumplimientos de clausulas contractuales. Para este caso consideramos indispensable la
celeridad en la implementacion de la herramienta de Programacion financiera, como
instrumento de gestion eficaz y eficiente de los recursos especificos, y asi evitar las
regularizaciones posteriores por via de traspasos de fondos, creemos que este instrumento
evitaria la distorsion en la informacion publica para, de esta manera obtener informacion
confiable y oportuna tanto para la toma de decisiones gerenciales, y a efectos de mejorar la

transparencia de la informacién publica, que en definitiva se rinde a la comunidad de Ushuaia.

Adicionalmente, sostenemos que para la puesta en practica de esta herramienta, es

necesario adecuar el sistema informatico actual.

En tercer lugar hemos visto en este trabajo que ingresan a las arcas del Municipio de
Ushuaia, fondos de afectacion especifica de manera periddica y que hasta que se encuentren
disponibles para su utilizacién y que el gasto asociado esté en condiciones de ser cancelado,
existen demoras. Para este punto creemos que invertir los fondos en alternativas de inversion
de bajo riesgo y a cortisimo plazo, para una minimizacion de su costo de inmovilizacion,
apalearia los efectos inflacionarios del contexto actual, por ejemplo, en colocaciones de plazos

fijos precancelables.

En cuarto lugar, concluimos que no se aplica un enfoque sistémico entre los Sistemas

de AF, principio en el que se basa el Programa de la Reforma, no existe una definicion clara ni
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una comunicacion formal de las misiones y funciones de éstos, ni se aplica un régimen de
sanciones. Sugerimos para este punto, que se dicten normas de reglamentacion y se actualicen
los manuales de procedimiento de los 6rganos rectores, que podra ser tomado en futuras lineas
de investigacion. Entendemos la importancia en la comunicacion de manuales de procedimiento
a las éreas involucradas en la obtencion de los fondos especificos, no sélo formalmente a través
de un documento escrito, sino también, mediante el dictado de capacitacion que tenga por
objetivo informar y concientizar sobre la importancia de la Programacion financiera de la
Ejecucion del Presupuesto, como instrumento de gestion eficaz y eficiente de cuentas del

patrimonio publico, para cumplir con los fines del Estado.

Comprendemos que mas alld que la Programacion Financiera de la Ejecucion del
Presupuesto, es competencia Direccidén de Presupuesto junto con la Direccion de Tesoreria
Municipal, 6rganos rectores de los Sistemas de Presupuesto y Tesoreria y respectivamente, el
compromiso aislado de su personal y el de las restantes areas involucradas en el desarrollo de
las actividades administrativas, no es suficiente para realizar dicha funcion. Por lo que como ya
mencionamos, para este punto sugerimos capacitar a las areas responsables de ejecucién, por
lo menos respecto de los principios de la Reforma de AF y a los 6rganos rectores involucrados,
respecto de dichos pilares y de la normativa vigente en materia de programacion financiera del
Presupuesto, para su ejecucion en las diversas etapas del gasto, e incluir ademas en el plan de
capacitacion, al érganos coordinador de los Sistemas y demas funcionarios de gabinete que lo

requieran.

Por otra parte, hemos llegado a la conclusion que, si bien se aplica el principio de
centralizacion normativa y la descentralizacién operativa en el ambito de la Municipalidad de
Ushuaia, como por ejemplo a través de las ejecuciones del gasto por responsables de unidades
ejecutoras, no se encuentra claro qué area ejerce la responsabilidad del cumplimiento de la
norma. Para este punto, sugerimos dictar los decretos reglamentarios de los Sistemas de
Tesoreria y Presupuesto, capacitar a los titulares de los érganos rectores, y recomendamos crear
la Auditoria Interna a fin de documentar los desvios en el cumplimiento de las normas de AF y
retroalimentar tanto a las areas responsables de ejecucion como a los 6rganos rectores de los

Sistemas de AF, punto que podra ser analizado en intervenciones posteriores.

Siguiendo los lineamientos establecidos en la normativa vigente, y a través de la
elaboracion de un plan de capacitacion en esa materia y en los principios en los que se basa la
Reforma de la Administracion Financiera, creemos que se mejoraria la cultura institucional de

la Municipalidad de Ushuaia. Ello, de la mano de la elaboracion de un plan de accién para la
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aplicacion de la herramienta de programacion financiera de la Ejecucién del Presupuesto, a fin
de lograr una administracién més eficaz y eficiente de los recursos afectados, mejorar la gestion
de los fondos publicos y mejorar la transparencia de la informacién publica, porque en

definitiva, es a la comunidad de Ushuaia a la que debemos rendir cuentas.

Pensamos que si no logramos una administracion eficaz y eficiente de los recursos
publicos afectados, nuestra comunidad, es la que termina pagando el costo social y econémico,
ya que no se satisfacen sus necesidades colectivas, y debe pagar mas caro las
obras/servicios/adquisiciones, por obtener nuevos financiamientos, como por ejemplo, a través
de la aplicacién de incremento en los tributos o través de crédito pablico, que permitan terminar
los programas inconclusos. O bien, puede suceder que la ejecucién de los programas u obras
no se finalice, las metas presupuestarias no se cumplan y en definitiva las necesidades colectivas
queden insatisfechas, por lo que el fin Gltimo del Estado no se cumpliria, que es lograr el bien

comun de la comunidad.

El Municipio, no sélo esta obligado a rendir cuentas a Nacion, al Concejo Deliberante
y a la Sindicatura General Municipal que es el drgano de control externo del Municipio, sino
sobre todo a la comunidad de Ushuaia, que es su razén de ser. Debe explicar el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados en el presupuesto, y para lograrlo debe gestionar la

administracion de los recursos publicos con eficiencia y eficacia.

Por ese motivo, creemos en la importancia del plan de capacitacion para lograr una
consciencia institucional en la que no sélo el funcionario de planta de gabinete sea responsable
por la administracion de los fondos especificos, sino también lograr que el personal de planta
permanente comprenda que si estos fondos no se gestionan adecuadamente para el
cumplimiento de las metas de los programas especificos, la comunidad de Ushuaia es la
principal afectada.

Asimismo, creemos que se debe mejorar la articulacion con Nacion a fin de que el
Municipio reciba en tiempo y forma los recursos de afectacion especifica, o bien que los plazos
de demora se encuentren considerados en la programacion de la ejecucion financiera del
Presupuesto, a través de las respectivas cuotas de las etapas del gasto, para una mejor
sincronizacion entre estos recursos y los gastos asociados. Para este punto ademas, debe existir
una comunicacién fluida por parte de los responsables de las areas ejecutoras, que son las que
tienen contacto con Nacion para la obtencion de los fondos especificos, hacia con los titulares

de los drganos rectores de los Sistemas de Presupuesto y de Tesoreria Municipal.
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Adicionalmente creemos que es necesaria la implementacion de cuentas escriturales
para un mejor seguimiento de los fondos de afectacion especifica, para lograr una informacién
mas oportuna y transparente, ya que como hemos visto, en el Municipio existen cuentas
bancarias de afectacion especifica receptoras de fondos de diversos programas, es decir que en
una misma cuenta bancaria se reciben fondos de mas de un programa, obra o proyecto, y el
saldo de los fondos de cada programa no se refleja en el sistema informatico actual, por lo que
el seguimiento se encuentra en cabeza del responsable de ejecucion del programa, resultando
dificultoso su control por parte de los érganos rectores, y, ademas, el sistema informatico actual,
no permite conocer rapidamente qué expedientes se encuentran pendientes de ajustes o
traspasos de fondos cuando son afrontados con recursos de libre disponibilidad en lugar de

fondos especificos, necesidad que dejamos planteada para futuras lineas de intervencion.

Por otra parte, sugerimos que se utilicen diferentes cddigos de financiamientos que
permitan individualizar los recursos correctamente, por ejemplo cuando queremos obtener
informacion del Financiamiento Aportes Nacionales (codigo 143), en la Ejecucion
Presupuestaria de Recursos que hemos analizada, no es posible saber con qué recurso se
relaciona especificamente, ya que el nombre “Aportes Nacionales” es tan amplio y abarca
fondos especificos de méas de un programa, que hace que tampoco pueda relacionarse el gasto
asociado si nos remitimos a su Ejecucion Presupuestaria. Para el caso del financiamiento 148
que se corresponde con el recurso Fondo Integracion Socio Urbana que hemos visto, comprende
mas de una obra, por lo que se dificulta poder brindar informacion de la ejecucion del gasto en
sus diversas etapas, debido a que no es posible asociar el recurso con éste. Para estos casos,
sugerimos dar cumplimiento al articulo 13° de la LAFN y de la LAFP y articulo 9° de la OAFM
que establecen que “Las denominaciones de los diferentes rubros de recursos deberan ser lo
suficientemente especificas como para identificar las respectivas fuentes”. Si bien limitamos el
alcance de la presente investigacion a la propuesta de capacitacion destinada a la
implementacién de la herramienta programacién financiera, consideramos que este punto
deberia ser tenido en cuenta para una mejor informacion, transparencia y control de los recursos

publicos.

Por altimo, sugerimos incluir en el sitio web de la Municipalidad de Ushuaia, la
presentacion de la informacion presupuestaria de programas que se financien con fondos
especificos, y muestre el grado de avance de ejecucion para el cumplimiento de las metas a lo
largo del ejercicio, sitio web al que el ciudadano debera contar con acceso durante el mismo,

poder comprender la ejecucion presupuestaria y que con ello le sea posible ejercer el
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seguimiento y control pertinente, porque el responsable no es Unicamente el funcionario
publico, sino que somos todos, incluida la comunidad de Ushuaia, a través de acciones e
inacciones por falta de participacion en el control ciudadano del presupuesto. Por lo tanto,
creemos que el plan de capacitacion deberia hacerse extensivo a la comunidad de Ushuaia, pero
adecuado a una terminologia méas comprensible para la misma, creando consciencia en ella para
lograr un rol activo de participacion, a efectos de que entre todos, podamos lograr una Gestion
Publica Gubernamental de una manera mas eficaz, eficiente y transparente en la administracion
de los Recursos Publicos y posibilitar con ello la consecuciédn del fin altimo del Estado, el bien

comun de la comunidad de Ushuaia.
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ANexos

Frovincla de Tlerra del Fuega,
antartida & beias dal Atlentics Sur

Gt it 3¢ Naiuain “2022 - 40F Aniversario de la Gesta Hersica de Mahvinas™

USHUAIA,
WVISTO el expediente E MN® 5561/2022, del registro de esta Municipalidad;

COMNSIDERANDO:

Que a través del mismo se gestiona |a aprobacion del Certificado de Obra
N® 02 correspondiente a la Obra: “Pavimentacion Rotonda B® Rio Pipo y Conexidn a
las Calles De la Estancia y los Flires", que se tramita mediante expediente
electronico E N® 10313/2021.

Que se suscribid, en fecha veinficuatro (24) de septiembre de 2020, el
Convenio de Adhesion celebrado entre la Secretaria de Obras Plblicas dependiente
del Ministerio de Obras Plblicas de la Macion y la Municipalidad de Ushuaia,
registrado bajo el N® 16537 y aprobado, Ad-Referendum” del Concejo Deliberante,
por Decreto Municipal N® 1314/2021.

Que el Concejo Deliberante ratificd en todos sus términos el Decreto
Municipal MN® 1314/2021, mediante Ordenanza Municipal N® 5938.

Que la ejecucion de la Obra fue adjudicada a la empresa
CONSTRUCTORA DOS ARROYOS 3 A, por Decreto Municipal N® 1646/2021, por
la suma de PESOS WVEINTISEIS MILLOMES OCHOCIENTOS SIETE MIL
NOVECIENTOS MOVENTA Y HNUEVE CON 001100 (§ 26.807.999,00),
suscribiéndose en consecuencia de ello, el contrato registrado bajo el N® 16641 y
aprobado por Decreto Municipal M® 1693/2021.

Que el dia diez (10) de enero de 2022, se fimo el acta de inicio de obra.

Que suscribd el acta de medicion N° 02, por los trabajos ejecutados desde
el dia 06/04/2022 al 30/04/2022.

Que como resultado de la medicion, el importe de los trabajos ejecutados
y medidos asciende a la suma de PESOS VEINTIUN MILLOMES NOVECIENTOS
TREINTA ¥ CINCO MIL DOSCIEMTOS SESENMTA ¥ UNO CON  84/100
(% 21.935.261,84).

Que el importe del cerificado de cbra N®02 asciende a la suma de
2
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2

PESOS WEINTIUM MILLOMES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y UNC COM 847100 ($ 21.935.261,84) a valores basicos
de contrato.

Que, por ofra parte, la empresa contrafista presento la pdliza de seguro de
caucion N® 809.870 y 831.762, ambas emitidas por Fianzas y Crédito S_A. Compaiiia
de Seguros por la suma total de PESOS UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO COM 00/100 ($ 1.470.378,00), en concepto
de garantia de sustitucion de fondo de reparos, por lo gue no comesponde deducir la
suma de PESOS UM MILLON MOVENTA ¥ SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA'Y
TRES COM 094100 (% 1.096.763,09), equivalente al cinco por ciento (5%) del importe
del certificado de obra, para integrar el fondo de reparos de la misma en virtud de lo
establecido en el Pliego de Condiciones.

Que la empresa contratista presentd, en fecha 20/05/2022 v via comeo
electronico, la factura fipo B N® 0017-00000920, por un importe de PESOS
VEINTIUM MILLOMES MOWVECIENTOS TREINTA ¥ CINCO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y UNO CON 84/100 ($ 21.935.261,84), para su framitacion.

Que la clausula séptima del contrato registrada bajo el N® 16641,
denominada “PAGO DE LOS TRABAJOS", establece: “La MUNICIPALIDAD abonara
a LA CONTRATISTA los trabajos realizados denfro de los treinta (30) dias de
presentada la factura y el acta de medicion ...... ", por lo que |a fecha de vencimiento
para el pago de los trabajos, en virtud de la fecha de presentacion de la
documentacion requerida para ello, es el dia diecinueve (19) de junio de 2022.

Que se cuenta con partida presupuestaria para atender el gasto, el que
sera financiado con fondos provenientes del Convenio de Adhesidn N® 16.537, de
acuerdo al Convenio Marco denominado “Plan Argentina Hace", yio fondos de libre
disponibilidad, segin la disponibilidad financiera.

Que la Subsecretaria de Obras Publicas ha tomado intervencion a traves
del Departamento Cerificaciones de obras, dependiente de la Direccién de
Programas, Certificaciones, Gestion de Obras y Proyectos Especiales, verificando la

3.
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W3
documentacion obrante.
Que corre anexada y forma parte de la presente Resolucidn, copia del
certificado de obra N® 02, correspondiendo su aprobacion.
Clue la presente erogacion se encuadra dentro de los alcances del
articulo 45 de la Ley Nacional de Obras Plblicas N® 13064.

Que la suscripta se encuentra facultada para el dictado del pressnte acto
administrative, de acuerdo a las prescripciones del articulo 153° de la Carta
Organica Municipal de la ciudad de Ushuaia, Anexo |V de la Ordenanza Municipal
M® 4976, Decreto Municipal N® 1848/2015 y Decreto Municipal N® 2510/2019.

Por ello:

LA SECRETARIA DE PLAMIFICACION E INVERSION PUBLICA

RESUELVE
ARTICULOD 1=- Aprobar el Certificado de Obra N® 02 para la Obra: "Pavimentacion
Rotonda B® Rio Pipo y Conexion a las Calles De la Estancia vy los Flires", que se
encuentra a cargo de la empresa CONSTRUCTORA DOS ARROYOS S.A. v cuyo
importe asciende a la suma de PESOS VEINTIUM MILLOMES NOVECIENTOS
TREINTA ¥ CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UNO COM 841100 (5
21.935.261,84), a valores basicos de contrato y por los trabajos realizados desde el
dia 06/04/2022 al 30/0472022, cuya copia se adjunta y forma parte de la presente.
Ello, por los motivos expuestos en el exordio.
ARTICULO 2° - Establecer que el pago de los trabajos realizados se abonara denfro
de los freinta (30) dias de presentada la factura y el acta de medicion
commespondiente, siendo la fecha de vencimiento del mismo el dia diecinueve (19) de
junio de 2022. Ello, por los motivos expuestos en el exordio.
ARTICULD 3°- Aprobar el gasto v Autorizar el pago de la factura tipo B N* 0017-
00000920, de la empresa CONSTRUCTORA DOS ARROYOS S A, por [a suma de
PESOS WEINTIUM MILLOMES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS SESENTA ¥ UNO CON 84/100 ($ 21.935.26184). Ello, por las
4.
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razones expuestas en el exordio.

ARTICULO 4°- El importe de PESOS VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UNO CON 84/100 (S
21.935.261,84) sera cancelado con fondos provenientes del Convenio de Adhesion
N°® 16.537, de acuerdo al Convenio Marco denominado “Plan Argentina Hace", y/o
fondos de libre disponibilidad, segin la disponibilidad financiera. Ello, por las
razones expuestas en el exordio.

ARTICULO 5°- Imputar la suma de PESOS VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UNO CON 84/100
($ 21.935.261,84), con cargo al titular presupuestario — Secretaria de Planificacion e
Inversion Publica - Clasificacion Econdmica 2110000.

ARTICULO 6°- Nofificar a quienes corresponda con copia de la presente.
ARTICULO 7°.- Comunicar. Dar al Boletin Oficial de la Municipalidad de Ushuaia.
Cumplido, archivar.

RESOLUCION S. P_e |. P. N°287/2022.

dr.
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FIrmadc pOY %’;\112 SICC Gabriela
Carolina SEC ETARTIA DE [PLANIFICACION E
INVERSION PUHLICA - M }{ICIPALIDAD DE
USHUAIA el dia I0/06/2022 con un
certificado emitido por\Autcridad
Certificante de Firma Digital
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MUNICIPALIDAT DE USHU ALY " o e Biootenario del peso 5 b Inmoctabaded & General Wanuc] Bolarans®
Peermcia de Tacma del Fucgo

Antirtids ¢ ek del Adldntzy S

Repablica Aspenian

VISTO el expediente N* 53832020 (Ex S5E N° 67002013 v 5H N° 8812/2015) , del registro de esta Municipalidad; v
COMNSIDERANDO:

Cwe mediante el expedients SE N° 67002012 se gestiond Acuwerdo Temiforial por la Salud Colectiva (ATSC) y el Protocolo
Especifico 1 del Acuerdo Temitorial para la Salud Colectiva, celebrados en fecha diecinueve (189) de abril de 2013, entre &
Ministerio e Salud de la Macion, representado por &l Sr. Secrefario de Determinantes 22 la Salud v Reladiones Sanitarias Dr.
Eduardo BUSTOS VILLAR, el Gobiermo de la Provincia de Tiema del Fuego, Antartida e kslas del Aflantico Sur representado por el
Sr. Ministro de Salud. Farm. Andrés ARIAS; v por la Municipalidad de Ushuaia representada por el Sr. Intendents Municipal
Federico Sciurano.

Que tanto el convenio como 2l protocolo especifico tenian por objetive establecer un mecanismo de colaboracion entre &l
Ministerio de Salud de Macion, |a Provincia y el Municipio para conjuntamente desamollar proyectos de trabajo alcanzando mejoras
en relacion al estado de Salud de la comunidad para poder legar a acreditar a |a ciudad de Ushuaia come Municipio Saludable,
comgrometiéndose las partes a poner en funcionamients el Desarrclle del Analisis g2 Situacidn de Salud Local v elaboracicn de la
Linea de Base: identificacion de metas v formulacion de los proyectss de intervencian.

Cwe mediante Decreto Municipal N°2054/2013 se aprobo, Ad-referéndum del Concejo Deliberante, el Acwerdo Territorial por la
Salud Colectiva (ATSC) Nacion-Provincia-Municipio v Protocolo Especifico 1 registrades bajo los Mros 7888 v TETO.

Que mediants expedients SH N°381272015 s& tramitd & ingreso de fondos otorgados a la Municipalidad de Ushuaia en concepto
de premic por su acreditacion como “Municipio Responsable en Salud”, por un monto total de PESOS CINCUENTA MIL COM
DOA100 (350.000,00) cuyo desting seria la implementacion de una PISTA DE SALUD.

Cwe oportunamente se solicitaron presupuestos y se tomd contacto con la Subsecretaria de Deportes para el desamollo del
proyectn.

Cwe por tratarse de “obra plblica” debia realizarse la geston administrativa comespondiente, la cual se extendic en el tiempo v se
vio fruncada por & cambio de gestion municipal.

Qe habiendo transcuwmido un tiempo predencial sin haberse matenializado el proyecto de referencia, devine procedente reintegrar
Ia suma indicada precedentemente al Ministerio de Salud v Desarrollo Social de La Macion,

Qwe |3 suscripta se encuentra facultada para dictar & presente instrumento legal, conforme a o establecido en el Articulo 153° de
la Carta Organica Municipal de |a ciudad de Ushuaia, Anexo Il de la Ordenanza Municipal M* 4878 v Decretos Municipales N®
184852015 y 130272020,

Por ello:

LA SECRETARIA DE ECONOMIA ¥ FINANZAS
RESUELVE

ARTICULD 1°- Reintegrar al Ministerio de Salud v Desamrcllo Social de la Nacion la suma de PESOS CINCUENTA MIL CON
QOV100 (E50.000,00), en virtud de lo expuestio en el exordio.

ARTICULD 2*.- Comunicar. Dar al Boletin Oficial de la Municipalidad de Ushuaia. Cumplido, archivar.
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TOMASEVICH Brenda
MUNICIPALIDAD DE USHUATA
Secretaria de Economl-a y
Finanzas Jof 10,2020
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MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
Provincia de Tiemra del Fuego
Antértida e Islas del Atléntico Sur

Republica Argentina

USHUAIA, martes 7 de marzo de 2023
VISTO: El Expediente N° 3837/2022 del registro de esta Municipalidad, y;
CONSIDERANDO:

Que por medio del mismo se tramita la transferencia de fondos de la Cuenta Corriente N° 53.500.057/37 del Banco Nacion Argentina,
denominada “PLAN ARGENTINA HACE" a la Cuenta Corriente N° 1710005/8 "MUNICIPALIDAD DE USHUAIA" del Banco Tierra del
Fuego, por la suma de PESOS DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE
CON 16/100 ($ 17.354.227,16) .

Que se suscribié, en fecha veinticuatro (24) de septiembre de 2021, el Convenio Marco celebrado entre la Secretaria de Obras
Publicas dependiente del Ministerio de Obras Publicas de la Nacion y la Municipalidad de Ushuaia, registrado bajo el N° 16538 y
aprobado, Ad-Referendum” del Concejo Deliberante, por Decreto Municipal N° 1313/2021.

Que el Concejo Deliberante ratificé en todos sus términos el Decreto Municipal N° 1313/2021, mediante Ordenanza Municipal N° 5943,
la cual fue promulgada por Decreto Municipal N° 1537/2021

Que en adjunto 37 se informa que el Ingreso de los recursos para afrontar el pago a la firma empresa ING. LISARDO V. CANGA S.A.,
se acreditaron en la Cuenta Corriente N° 53.500.057/37 del Banco Nacién Argentina, denominada “PLAN ARGENTINA HACE”, el dia
12/08/2022.

Que la Direccién de Tesoreria, el dia trece (13) de mayo de 2022 procedié al pago a favor de la empresa ING. LISARDO V. CANGA
S.A., por la suma de PESOS DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE
CON 16/100 ($17.354.227,16), desde la Cuenta Corriente N° 1710005/8 "MUNICIPALIDAD DE USHUAIA" del Banco Tierra del Fuego.
Que segun lo informado por el Subsecretario de Gestiéon Administrativa de la S.P. e I.P., la suma de PESOS DIECISIETE MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE CON 16/100 ($ 17.354.227,16) debié afrontarse con
fondos de la Cuenta Corriente N° 53.500.057/37 del Banco Nacion Argentina, denominada “PLAN ARGENTINA HACE"

Que por lo expuesto resulta necesario dictar un acto administrativo autorizando a la Direccién de Tesoreria a realizar la transferencia
de fondos desde la Cuenta Corriente N° 53.500.057/37, a la Cuenta Corriente N° 1710005/8.

Que la suscripta se encuentra facultada para el dictado del presente acto administrativo, de conformidad con las atribuciones
establecidas en el Articulo 153° de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Ushuaia; Anexo Il de la Ordenanza Municipal N° 4976
y sus modificatorias, Decreto Municipal N° 2045/2022 y Decreto Municipal N° 1516/2022.

Por ello:

LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y FINANZAS

RESUELVE

ARTICULO 1°.- Autorizar a la Direccién de Tesoreria a realizar la transferencia de fondos desde la Cuenta Corriente N° 53.500.057/37
del Banco Nacién Argentina, denominada “PLAN ARGENTINA HACE” a la Cuenta Corriente N° 1710005/8 "MUNICIPALIDAD DE
USHUAIA" del Banco Tierra del Fuego, por la suma de PESOS DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE CON 16/100 ($17.354.227,16). Ello por los motivos expuestos en el exordio.

ARTICULO 2°.- Comunicar. Dar al Boletin Oficial de la Municipalidad de Ushuaia. Archivar.-

RES SEYF-1109-2023

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Provincia de Tiemra del Fuego
Antartida e Islas del Adantico Sur

Repiiblica Argentina

USHUAIA, viernes 1 de julio de 2022

VISTO el expediente N° 3093/2022 del registro de esta Municipalidad, y;
CONSIDERANDO:

Que por medio del mismo se tramita la transferencia de fondos de la Cuenta Corriente N.° 53.500.710/29 del Banco
Nacién Argentina, denominada “PLAN NACIONAL DE SUELO URBANO” a la Cuenta Corriente N° 1710005/8
"MUNICIPALIDAD DE USHUAIA" del Banco Tierra del Fuego, por la suma de PESOS DIEZ MILLONES
NOVECIENTOS CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTE CON 66/100 ($10.904.220,66).

Que se suscribio, en fecha nueve (09) de septiembre de 2020, el Convenio Marco celebrado entre la Subsecretaria
de Politica de Suelo y Urbanismo del Ministerio de Desarrollo y Habitat de la Nacion y la Municipalidad de Ushuaia,
registrado bajo el N° 15770 aprobado por Decreto Municipal N° 3823/2020.

Que se suscribid, en fecha veintiuno (21) de abril de 2021, el Convenio Especifico celebrado entre la Secretaria de
Desarrollo Territorial del Ministerio de Desarrollo y Habitat de la Nacién y la Municipalidad de Ushuaia, registrado
bajo el N° 16160 aprobado por Decreto Municipal N° 434/2021.

Que, el veintiuno (21) de abril de 2021, se celebro el Convenio Complementario al Convenio Marco N° 15770,
siendo registrado bajo el N° 16160, entre la Municipalidad de Ushuaia y la Secretaria de Desarrollo Territorial del
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat.

Que mediante Nota N° 8643/2022 se indican los antecedentes que verifican que, el Ingreso de los recursos para
afrontar el pago a la firma DAPCO S.R.L., se acreditaron en la Cuenta Corriente N.° 53.500.710/29 del Banco
Nacién Argentina, el dia 10/05/2022.

Que la Direccién de Tesoreria, el dia nueve (9) de Mayo de 2022 procedié al pago a favor de la empresa DAPCO
S.R.L, por la suma de PESOS DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTE CON
66/100 ($10.904.220,66), desde la Cuenta Corriente N° 1710005/8 "MUNICIPALIDAD DE USHUAIA" del Banco
Tierra del Fuego.

Que segun lo informado en el adjunto 57 por parte de la Secretaria de Planificacién e Inversiéon Publica, que la
suma de PESOS DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTE CON 66/100
($10.904.220,66) debié afrontarse con fondos de la Cuenta Corriente N° 53.500.710/29 del Banco Nacién
Argentina, denominada “PLAN NACIONAL DE SUELO URBANO”, correspondiente al monto neto cancelado.

Que por lo expuesto resulta necesario dictar un acto administrativo autorizando a la Direccién de Tesoreria a
realizar la transferencia de fondos desde la Cuenta Corriente N° N° 53.500.710/29 , a la Cuenta Corriente N°
1710005/8.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado del presente acto administrativo, de conformidad con las
atribuciones establecidas en el Articulo 153° de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Ushuaia; Anexo Ill de
la Ordenanza Municipal N° 4976 y sus modificatorias, Decreto Municipal N° 249/2022.

Por ello:
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EL SECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

RESUELVE :

ARTICULO 1°.- Autorizar a la Direccion de Tesoreria a realizar la transferencia de fondos de la Cuenta Corriente N°
53.500.710/29 del Banco Nacién Argentina, denominada “PLAN NACIONAL DE SUELO URBANOQ’, a la Cuenta
Corriente N° 1710005/8 "MUNICIPALIDAD DE USHUAIA" del Banco Tierra del Fuego, por la suma de PESOS
DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTE CON 66/100 ($10.904.220,66). Ello por
los motivos expuestos en el exordio.

ARTICULO 2°.- Comunicar. Dar al Boletin Oficial de la Municipalidad de Ushuaia. Archivar.-

RES SEYF-2310-2022

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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