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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es estudiar el nuevo régimen de promocion para la
industria del software creado por ley 25.922 y su efectividad como herramienta de uso
extrafiscal de la tributacion. Para este estudio. buscaremos desarroilar un método de
analisis de los incentivos fiscales, un esquema que contemple: evelucion y situacion actual
del sector o actividad. la experiencia en los principales paises donde se ha promovido la
industria y las pautas e¢laboradas por la doctrina en materia de incentivos fiscales para el
logro de sus objetivos en armonia con el sistema tributario.

El método de trabajo escogido para desarrollar la investigacion que requiere el tema, se
basa en la comprobacion empirica que aportan la realidad de otros paises y la propia,
contrastada con ¢l marco teérico que determinan los principios de la tributacion y los
postulados bésicos que la doctrina ha establecido en materia de incentivos, de modo que
ello nos permita establecer. aplicando un método tégico deductivo, el escenario posible en
cuanto a consecuencias y a partir de ello formular nuestra propuesta.

De este modo el trabajo se presenta en cuatro capitulos. de los cuales el primero estara
dedicado al marco tedrico que define a la industrta del software y sus aspectos salicntes
tales como desarrollo de productos. formas de comercializacidon y proteccion de la
propiedad intelectual. En é] buscaremos delimitar conceptualmente lo que entendemos
como actividades comprendidas en la “industria del software™ como especie de un género
mas amplio que ha dado en llamarse el desarrollo de “‘las tecnologias de la informacion®.

El segundo capitulo estard dedicado al estudio de la experiencia ocurrida sobre el
desarrollo de 1a actividad en el Mundo. concentrandonos en los principales paises que la
han promovido. Entre otros, analizaremos los casos de Irlanda, Brasil. India, China,
tratando de establecer 1a evolucién lograda, sus factores determinantes y las formas de
incentivo fiscal utilizadas.

En el tercer capitulo estudiaremos los incentivos fiscales como medida destinada al logro
de un objetivo determinado en la economia, intentando establecer el marco tributario.
técnico. econdmico y juridico necesario para que estas medidas resulten efectivas, las
ventajas que ofrecen, los problemas que presentan y la mayor o menor viabilidad dc unos
y olros.

El cuarto capitulo estara destinado a estudiar la realidad argentina. el grado de desarrollo
actual de la industria, fos aspectos fiscales que influyen sobre la actividad del software, la
historia en materia de incentivos fiscales y el régimen de incentivos fiscales establecidos
por laley 25.922.

Finalmente, tomando en cuenta la experiencia conocida de casos similares en otros paises.
el marco tedrico que sugiere el camino a seguir cuando se establece un incentivo fiscal y la
situacion en nuestro pais, formularemos nuestras conclusiones sobre las perspectivas
futuras del régimen y en su caso, las observaciones que a nuestro juicio debieran tenerse en
cuenta para asegurar €l logro de los objetivos propuestos, es decir para el logro de
externalidades positivas en la economia con el menor grado de distorsion posible en el
sistema tributario.




1.- MARCO TEORICO:

La Industria_decl Software: actividades comprendidas, analisis conceptual de las
actividades_vinculadas al desarrollo de software. Definicion de software, software a
medida, software predeterminado o enlatado, la_industria del software. Venta de
software: venta de un intangible o provision de un servicio, licencia de uso, servicios
en server remoto, shareware, ¢l rol del comercio electronico.

En' la economia actual la industria del sofiware, como parte de una industria mas amplia
denominada “la tecnologia de la informacién (IT)", desempena un rol fundamental en la
evolucion tecnoldgica, habiéndose incorporado en casi todas las actividades que hacen a su
desarrollo y en casi todos los espacios de la vida cotidiana.

La globalizacion como fenomeno mundial con epicentro en Estados Unidos de América
ha contribuido a uniformar las pautas en la oferta mundial y si bien el desarrollo inicial de
esta industria se dio en ese y otros paises de los considerados desarrollados, también dio
lugar a una oportunidad de desarrollo para paises como India. Israel. Irlanda, China.

De este modo el software se ha ido incorporando a la vida econdmica haciendo posible la
automatizacion de procesos y ¢l almacenamiento de informacién en grandes bases de datos
en la actividad industrial, la actividad agropecuaria, la prestacion de servicios.

La industria del software y Servicios Informaticos’ tiene un importante valor estratégico
dado que permite mejorar la productividad de la actividad, reduce los costos, mejora los
niveles de calidad, permite lograr una mejor posicion competitiva en el mundo, es una
oportunidad para paises en desarrollo dado que genera una demanda de empleo de alta
calificacion con salarios altos y es una importante generadora de divisas.

Pero para comprender bien el tipo de actividad de la que estamos hablando tenemos que
saber sus deftniciones y conceptos basicos, como delimitacion del &mbito de lo que ahora
se denomina “industria del software™.

En primer lugar, como definicion de software, decimos que es un conjunto de
instrucciones de lenguaje de conmtputadoras, que cuando se ejecutan proporcionan la
funcion y el rendimiento descado; son estructuras de datos que permiten a los programas
manipular adecuadamente la informacién; son documentos que describen la operacion y el
uso de los programas”.

Partiendo de esta definicién, podemos ver que la industria del software es una industria
comun a todas las industrias, con la especial particularidad de que cn este caso se trata de
una industria de mano de obra intensiva altamente calilicada que requiere capacitacion
constante.,

' Documentos de ProArgentina ~ [ndustria del Soltware — Subsecretaria de 1a Pequeia y Mediana Empresa y
Desarrollo Regional — Secretaria de Industria, Comercio y PyMIzs - MEyP

-5° Foro Federal de 1a Industria Region Pampeana — Unidn Industrial Argentina.

* Delinicion dada en: “I[ngenieria de soliware. Roger Pressman. cuarta edicion. MeGraw 11111 1998, citado
en Documentos de ProArgenting de la SPYMLEYDR — SICy PyMlis = MEyP.



El desarrollo y produccion de un sollware puede estar encarado por una sola persona en
forma individual o puede requerir de muchas personas trabajando para un mismeo provecto,
dependiendo de la envergadura del mismo.

L 1.-  Clasificacion del software:

El software puede clasificarse en funcion de fa oferta en dos planos, uno horizontal,
determinado por la forma en que se entrega; v el otro en forma vertical, determinada por el
drea de utilizacion o finalidad.

1.1.1- Clasificacion horizontal:

Segun esta forma de identiticacion el software puede ser enlatado o hecho a medida y esto
dard lugar a diferentes formas de comercializar, cobrar, distribuir, actuatizar y dar soporte.

Software enlatado es un producto que responde a especificaciones de uso extcndido.
aplicables en forma universal para una industria o actividad en particular, lo que permite
que un mismo producto pueda ser utilizado por varios clientes generando interesantes
economias de escala, ejemplos de este tipo de software son el MS - Office, Windows.

Software hecho a medida se refiere a la realizacion de un nuevo producto o a la
modificacion de uno existente respondicndo a los requisitos particulares de un usuario
determinado. dando lugar a un producto tinico y especializado para dicho usuario,

La comercializacion de estos productos pucde adoptar diversas variantes, por ejemplo ¢l
software enlatado se vende en forma masiva, su codige es cerrado, es decir el codigo
fuente es de estricto uso y dominio del desarrollador quien entrega el producto sélo en
versiones ejecutables y no puede ser modificado por el usuario. No obstante, en algunos
casos se comercializan como software de codigo abierto restringiendo su uso a un cliente
especifico, como el caso del sistema operative “Linux™ donde luego los expertos podrdn
hacer mejoras para adaptarlo a necesidades especificas.

1.1.2- Clasificacion yvertical o por ared e utilizacion o finalidad:

Para comprender mejor esta clasificacién resulta conveniente primero tener €n cuenta
algunas definiciones propias de las misma. Asi por cjemplo, llamamos “alcance funcional”
al conmjunto de requerimientos formulados por el usuario para satisfacer las necesidades
propias de su negocio. Dentro de esta categoria encontramos la siguiente subclasificacion:

a} Sofiware de aplicaciones empresarias:  se  trata de produclos
empaquetados o a medida destinado a resolver funciones complejas de
negocios como por ejemplo el sistema de reservas de una aeralinea. A su
vez dentro de este grupo hay dos segmentos

a. El segmento horizontal: el cual agrupa a todo sofiware de aplicacion
empresarial utilizable por mas de una industria. Dentro de esta categoria
se encuentran los, software de back - office, de planificacidn de recursos
empresariates. de cadenas de abastecimiento, colaboradores. de recursos
humanos, software de ingenieria y software de front — office.

b. El segmento vertical: agrupa a software clasificados de acuerdo a la
industria de aplicacion. los cuales conticnen la resolucion de fa gestion



central del negocio. contemplando aptitudes de acuerdo a dominio del
problema de ta industria. asi encontramos este tipo de programas cn la
Agricultura, mineria, construccion. servicios, comercial, transporte. ¢1c.
b) Software de sistemas: este tipo de software constituye el punto de
contacto entre el hardware y la aplicaciéon de sofiware, y entre la
computadora y el usuario, incluyendo los sistemas operativos de las
computadoras, redes y comunicaciones, los utilitarios de administracion,
herramientas de desarrollo, administradores de bases de  datos,
mantenimiento de las instalaciones de las computadoras. backup,
recovery. lesting y tunning. En el caso de herramientas de desarrollo
incluye software de modelado y documentacion, lenguajes de
programacion, compiladores, entornos y arquitecturas de desarrollo.
Dentro de esta categoria de programas podemos encontrar:

a. Software de oficina y uso personal: planillas de calculo, procesadores de
texto, navegadores de internet, administradores de agenda v correo
electrénico.

b. Software de disefio para sistcmas, arquitectura. ingenieria, por ejemplo:
CAD (sistemas), elcctronica (EDA)  arquitectura, ingenieria y
construccion (AEC)

¢. Software de scguridad: este tipo de programas conticnen neeesarios para
la administracion de la scguridad de los sistemas, accesos de usuarios.
seguridad de redes, proteccion de virus y spam, deteccion de intrusos,
analisis dc vulnerabitidad.

d. Software militar y cientifico: el software de uso militar comprende a
todos aquellos programas utilizados para la gestion de sisiemas de
defensa, satelitales y balisticos. El software cicntifico comprende
aquellas aplicaciones destinadas al manejo de matematicas, fisica
astronomia, cnergia nuclear, etc,

Pero en gencral. la caracteristica comun a todos los bienes de csta industria cs la
intangibilidad dando lugar a una amplia gama de productos y servicios que pucden
clasificarse en seis categorias:

Productos enlatados: son productos estandarizados, vendidos
en paquetes y que requieren minimo  csfuerzo  de
implementacion.

Productos semi - enlatados: se basan en un producto
preestablecido pero requieren adaptacion implementacion y
consultoria para cada cliente especifico.

- Productos embebidos: software integrado en productos de
hardware, instrumentos, maquinas, etc. No s¢ venden al cliente
en forma separada.

- Desarrollos a medida: son soluciones especificas para un
usuario generalmente ¢s éste el titular de los resultados del
servicio contratado.

- Servicios de Hosting, ASP y outsourcing: alojamicnto de
paginas web, outsourcing. datatuning, ASP. c-commerce. e-
learning, ctc.




- Otros servicios: consultoria, implementacién de productos de
terceros, venta de software y hardware, capacitacion,
mantentmiento, etc...

La cadena comercial posee (res ctapas. la primera etapa denominada de “desarrollo™,
comprende las siguicntes actividades: conceptualizacion, andlisis de requerimientos,
disefio de alto nivel, disefio de bajo nivel. codificacion, testeo, soporte técnico. Las
principales caracteristicas de esta etapa son: actividad intenstva en trabajo calilicado, bajo
requerimiento de capital fisico. la mayor parte de los costos de produccién son fijos y
hundidos. Cabe sefialar que el desarrollo de software sigue siendo ain una actividad de
caracteristicas artesanales y que la estructura de mercado altamente concentrada por la
presencia de rendimientos crecientes a escala.

La segunda etapa, denominada de “produccion™, comprende la reproduccidn de los
programas en forma de soportes materiales (diskettes, CDs. etc.). servicios de
implementacion, consultoria y adecuacion a requerimientos particulares. Esta etapa se
caracteriza por menores requerimientos de trabajo calificado, mayores requerimientos de
capital y bajos costos de replicacidn con alta tendencia hacia su reduccion

La tercera ctapa es la “‘comercializacidon”, la cual consiste en la venta en soportes
materiales. via internet, ASP y servicios de valor agregado. Esta etapa sc¢ caracteriza por la
elaboraciéon de manuales para productos enlatados, licenciamientos, sistemas dc
distribucion y servicios post venta,

{.1.3.- Comercializacion v distribucion:

Para el desarrollo de las exportaciones, en toda empresa de tecnologia resulian sumamente
timportantes las alianzas, ya sea con empresas locales o con clientes de modo de utilizar
experiencias anteriores o la presencia y red de contactos de empresas multinacionales.

También son muy importantes los aspectos relacionados con la proteccion de la propiedad
intelectual y el registro y defensa de las marcas comerciales, establecido en cada pais, ya
que de ¢llo dependeran los costos de comercializacion.

Las areas de produccion pueden verse obligadas a incorporar estandares de calidad para
mejorar la competitividad de los productos, y tener en cuenta aspectos particulares del
mercado como idioma. registro, etc.

La distribucién del software y la documentacion actualmente sc  desarrolla
mavyoritariamente por Internet. aunque también podria ser en soportes fisicos.

En aspecto importante de la comercializacion es la capacitacion, la cual influye en dos
planos, uno que es interno. dirigido a los comerciales y superiores y otro que es externo,
dirigido a los usuarios finales. En el primer caso es realizada por la empresa productora del
software, en tanto que en el segundo usualmente se terceriza.

Los ingresos principales de la industria pueden provenir de: licencias, servicios de
mantenimiento, servicios de soporte técnico y servicios en general.



Los ingresos por licencia pueden ser por licencias a término. licencias perpetuas o
ticencias de suscripeion.

Los servicios de mantenimiento derivan del precio generado por la licencia y permiten que
el cliente pueda acceder a las actualizaciones del programa.

Los servicios de soporte técnico que pucden estar prestados a través de call centres o con
estructuras de integracion on-site con alta integracion en la estructura del cliente, con ¢l
objetivo de resolver problemas técnicos que pudieran presentarse.

En general otros servicios pucden comprender los servicios de consultoria sobre software,
que pueden ir desde una implementacion. integracion de aplicaciones o desarrollos

especificos donde el precio usualmente se cstablece por hora de servicio.

Dentro de los costos de la actividad. los gastos de investigacion y desarrollo pueden oscilar
entre un 10% y un 20% del total facturado.

1.2.-  La propicdad intelectual:

Uno de los elementos determinantes a la hora de lanzar un producto de software al
mercado son sus caracteristicas diferenciales respecto al resto de los ya existentes, esto
incidira en el probable valor de comercializacion y en definitiva en el ¢xito del producto.

Pero estas caracteristicas diferenciales tornan necesario un sistema legal que proleja a las
mismas como propiedad intelectual o inventiva. Adaptar el producto, su disefio o
presentacion a un mercado especifico requiere un sistema legal que lo proteja y garantice
la exclusividad sobre el mismo.

Aparte muchas veces [a comercializacién de los productos de software en mercados
extranjeros puede ser realizada con socios locales lo cual requiere tener muy en cuenta las
cuestiones relativas a la propiedad legal. Recién cuando la proteccion legal de la
innovacion realizada esté asegurada podrd lanzarse comercialmente un producto, a fin de
proteger de copias 0 imitaciones.

Ademads un régimen legal de proteccidn a la propiedad intelectual puede facilitar el acceso
de las empresas a nuevas fuentes de ingresos a través del otorgamiento de licencias de
explotacion en otros paises.

Por otro lado, también es importante tener en cuenta las cuestiones relativas a la proteccion
de la propiedad intelectual en los mercados a los que se destina el producto al momento de
acceder a los mismos. por cuanto aon cuando un nucvo disefio no tenga régimen de
proteccion en su pais de origen puede si tenerlo en ¢l pais de destino.

Al respecto cabe destacar que existen grandes diferencias entre las legislaciones nacionales
con relacion a la proteccion de la propiedad intelectual y las patentes de invencion.

En el caso particular del software ¢l misnto podria encuadrar como proteccion de derechos
de autor o como patente de invencién. Las caracteristicas del producto y la legislacion
vigente en cada pais determinan la conveniencia de uno u otro sistema.



La principal ventaja de la proteccién bajo derechos de autor estriba ¢n la automaticidad y
universalidad de la proteccidn. es decir nace en forma simultidnea en todos los paises con la
obra que se quiere proteger, pero la principal desventaja. esta dada por ¢l hecho de que la
proteccion del derecho de autor se refiere a la expresion de ideas, procedimientos,
métodos, conceptos matematicos pero no sobre las ideas y conceptos en si, con lo cual
puede ocurrir que fos mismos, expresados de destinta manera, representen una cbra
distinta que pudiera reproducirse sin infringir los derechos de propiedad intelectual de
quicn los desarrollo.

Por otra parte, la patente, otorga proteccion a productos. procedimientos, y en algunos
paises también a las aplicaciones industriales, es una proteccion mas fuerte pero que
requiere de un registro previo y tramites que se extienden en el tiempo, que involucran
costos importantes y que requieren de la intervencion de especialistas.

Algunos paises admiten la doble proteccion por patentes y por derechos de autor, pero
generalmente, los requisitos para ser patentables se establecen en: novedad. altura
inventiva y aplicacion industrial. lo cual suele ser de dificil cumplimiento en el soitware
donde la mayoria de los casos son innovaciones incrementales, es decir mejoras sobre lo
ya existente, donde la sustancia puede resultar de dificil percepcion. Por cjemplo.
maquinas controladas por programas podran ser patentables, pero programas en si podrian
ser patentables si evidencias un efecto técnico.

1.3.- Conclusiones: {a industria del software v su potencial para el desarrollo
economico:

La industria del software posee un gran potencial para motorizar la actividad econémica
desde el momento que se convierte en parte inherente al desarrollo y mejora continua de
casi todas las actividades, tanto sea la salud, la arquitectura, al industria en todas sus
expresiones. la ingenieria, las artcs también en casi todas sus expresiones, y podriamos
seguir enumerando.

Su valor estratégico estd dado por ser un factor clave en ¢l desarrollto de toda actividad, por
ser el elemento que permite mejorar la productividad, reducir costos y mejorar los niveles
de calidad y competitividad de la misma.

Tanto en sus versiones enlatado o hecho a medida, el software posee muy diversas
aplicaciones, que a su vez dan lugar a distintas formas de comercializacion y necesidades
de prestacion servicios complementarios. De este modo surgen para la economia nucvas
formas de ingreso determinadas por el otorgamiento de licencias, servicios de
mantenimicnto, capacitacion, cesiones de derechos.

La caracteristica fundamental del software es su intangibilidad, lo cual determina la
necesidad de contar con un régimen de proteccion adecuado de los derechos de propicdad
para el creador del software, y la materia prima fundamental para la obtencion de nuevos
productos de software y la prestacion de servicios complementarios, ¢s la capacitacion
aplicada, surgida a partir de la inversion constante en investigacion y desarrollo.



2.- LA INDUSTRIA DEL SOFTWARE EN EL MUNDO:

Anilisis de la evolucién en la actividad vy niveles de inversion, principales paises
exportadores, casos especiales: Irlanda, India, China. Brasil v otros.

La tecnologia de la informacién (comunmente denominada [T) es una de las actividades de
mayor crecimiento en el planeta, generando alrededor de u$s 1.4 billones de ingresos. La
misma comprende a las industrias del hardware, software, servicios, y gastos internos
vinculados a estas actividades. La industria del software, como componente de la [T,
ocupa el segundo lugar con ingresos por un total de 196.237 millones de dolares, los
principales paises productores son Estados Unidos, Japon, Alemania. Reino Unido,
Francia, Canada. [talia, Paises Bajos, Australia, Suiza, India, Irlanda e Isracl.

Los mayores productores y exportadores mundiales son Estados Unidos, Alemania, Japdn,
Reino Unido y Francia. La mayor concentracion de mercado la tiene Estados Unidos con
un 40% seguido de Japon con un 10%, ademas, en Estados Unidos, Alemania y Japén se
encuentran las mayores 20 empresas del mundo.

Por el lado de los productos, el software operativo de sistemas, participa en ¢l mercado
mundial con un 15%, el software utilitario, tiene una inversién de entre u$s 43 mil y u$s
50 mil millones, siendo el mayor segmento el de! software aplicativo que comprende al
software de gestion empresarial, enfatados de oficina, etc., con una inversidn de u$s 92 mil
y u$s 100 mil millones.

Cabe destacar que las tendencias del mercado afectan los métodos de comercializacion, las
ventas, la definicién de productos y la logistica, resultando determinante la utilizacion de
la Web o Internet, la cual ha ido modificando la forma en que las personas se relacionan,
trabajan y hacen negocios. Estas nuevas formas de relacionarse comercialmente las
podemos resumir entre los siguientes casos principales:

Application Service Provider (ASP). es proveer mediante la Internet de
servicios de software, donde el usuario puede obtenerlo desde cualquier punto
geogratico, permitiendo reducir los costos de implementacion y mantenimiento.

- Comercio electronico: a través de la Internet han comenzado a conectarse las
empresas con sus consumidores (B2C) y asimismo las empresas entre si (B2B).

- E - Learning, ¢ — Government, e- Salud: se trata del desarrollo de modelos de
comercializacion y logistica con facil acceso a la informacion y tecnologia por
medio de Internet.

- Nuevas tecnologias como la inalambrica o wireless estan potenciando la
integracién de los usuarios.

El constante desarrollo de las computadoras en cuanto a capacidad de
almacenamiento y velocidad lo que permite el desarrollo de programas cada
vez mas complejos y potentes.

- El auge logrado en los ultimos afios de los paquetes de software como por
ejemplo planillas de calculo y o procesadores de texto ha consolidado y
armonizado al mercado consumidor.

- El desarrollo de nuevas tecnologias como JAVA para administrar el entorno de
implementacion de internet.

. Distribucion de software via Internet, permitiendo reducir los costos de
comercializacion.




El desarrollo de software de codigo abierto como Linux que permite el
desarrollo tecnologico vy la reduccion de coslos.

La expansion del tele trabajo o trabajo a distancia en el hogar hecho posible con
¢l desarrollo del hardware. Jos sistemas de comunicaciones y la Internet,

En el mercado actual, basandonos en un informe de la CEPAL expuesto en el 3° Foro
Federal dc la Industria. las posibilidades de un desarrollo de la industria requicre de las
empresas: esfuerzo en identificar segmentos de mercado potencial, campetitividad por
costos © por innovacién. buen marketing, acceso a capital de riesgo, habilidades en
programacion, andlisis y management, y mecanismos de networking con firmas de
soflware, clientes e inversores. Por el lado del Lstado igualimente requiere: financiamiento,
inversion en educacion y entrenamiento, subsidios. infragstructura en telecomunicacioncs,
garantizar dercchos de propiedad aliento para las inversiones. fuerte participacion del
scctor publico como comprador.

En 1994 EEUL, Alemania. Reino Unido, Japén y Francia concentraban el 94% del
mercado mundial en software y ¢l 93.5 en servicios. En la actualidad CEUU domina el
software en paquetes y terceriza tareas en otros paises como India, Irlanda. Isracl ¥
Hungria.

Las principales causas que dieron lugar a este proceso de outsourcing fueron: falta de
personal capacitado especialmente en programacion, menores costos laborales, importante
baja en los precios del hardware requerido. mejor acceso a la informacion con el desarrollo
de redes de banda ancha y reduccion en las barreras arancelarias y regulatorias del
comercio.

De este modo un desarrollo exitoso sostenible para un pais pasa por la ubicacion de un
nicho ¢en el mercado donde posca ventajas comparativas que lo lleven a desarrollar la
marca pafs.

Asi encontramos que India ha desarrollado su marca pais en la “programacion’. Irlanda en
la ““atraccién de empresas multinacionales™. Canada y Australia han desarrollado su marca

pais en la forestacion y recursos mineros ¥ Malasia en "multimedia™.

2. 1.-  Comercio imternacional!

2.1.7.- Exportaciones.

Pero haciendo csta salvedad. las exportaciones de tecnologia de la informacion y de
software vienen creciendo sostenidamente desde comienzo de los 90 concentrdandose
principalmente en paises como Estados Unidos, Japon, Alemania, Reino Unido y Francia.
Bélgica y Suiza.

Lstados Unidos domina el segmento de software empaquetado siendo las principales 30
empresas de tecnologia de la informacion mayormente estadountdenses como [BM,
Hewlet Packard. Compag. Motorola ¢ Intel.

También ¢s de destacar dentro del grupo de paises exportadores los denominados las =317
compuesto por [ndia, Irlanda. e lsracl los cuales conforman tres casos paradigmaticos de
especializacion en esta industria altamente orientado a la exportacion.



El desarrollo de la industria en Irlanda tuvo entre sus factores determinantes el hecho de
haberse convertido en puerta de ingreso de empresas multinacionales estadounidenses a la
Unién Europea.

Un tercer grupo se compone de paises en etapa de desarrollo como Rusia, Singapur, China,
Brasil, Argentina y Uruguay.

l.a industria del softwarc y Servicios Informaaticos representa el 30% del mercado de
tecnologias de la informacion.

En el siguiente cuadro podemos resumir para el afio 2005 e volumen mundial en u$s miles
de millones*:

Actividad U$s miles mill.

Servicios 269
Hardware 424
Gastos internos 1536
Software 633

En el mercado de servicios informaticos la participacion por pais es: EEUU 47%. Japon
12%, Alemania 6%, Gran Bretafia 6%. Francia 6%, Canada 3%, Italia 3%, y el resto del
mundo 17% dentro del cual se encuentra Argentina con un 0,3%.

F1 mercado del software por pais se compone: Estados Unidos 49%. Japon 7%, Alemania
8%. Gran Bretaiia 7%, Francia 5%, Canada 3%, ltalia 2% y ¢l resto del mundo 19% donde
Argentina patticipa con un 0,2%.

No obstante que la mayor participacion en este mercado la tienen paises desarrollados. los
denominados paises de “las 317, Irlanda, India e [srael han logrado insertarse como
operadores relevantes con una neta preponderancia hacia el mercado externo.

Podemos clasificar al mercado exportador de la siguiente manera:

Principales paises exportadores: son mayormente paises de la OECD, entre
ellos EEUU, Canada, Reino Unido, Alemania, Francia, Bélgica, Paises Bajos,
Suecia, Finlandia, Japon, Suiza, Australia y Espafia. También en este segmento
se incluyen los paises denominados de “las 317, [rlanda, Isarel, India.
Paises exportadores en transicion: Rusia y China

- Paises cxportadores emergentes: DBrastl, Costa Rica. México, Filipinas,
Malasia, Sri Lanka. Pakistan, Rumania, Bulgaria, Ucrania, Polonia, Republica
Checa, Hungria, Argentina y Chile.

- Paises exportadores en etapa inicial: Cuba, El Satvador, Jordania, Egipto,
Bangladesh, Vietnam, Indonesia e Iran.

El éxito de los paises “31” se basa en un esquema orientado principalmente a la
exportacion aunque con distinto target de productos y servicios desarrollados. asi [ndia se
inicié con servicios on site y luego ha ido moviéndose hacia desarrollos de mayor

Fuente: 5° Foro Iederal de 1a Industria Region Pampeana — Unidn Industrial Argentina
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complejidad, Irlanda se orientd mas al software empaquetado de produccion, traduccion y
adaptacion. e Israel. se enfoco mas en software empaquetado sofisticado en las dreas de
seguridad y tecnologia anti-virus,

Otros paises han también logrado un desarrollo destacable pero con una orientacion mayor
hacia el mercado interno dado el tamaio de sus economias. esos son los casos de China.
Brasil y Corea. En estos paises los factores impulsores de la industria se encuentran dados
por: a) fuerte demanda interna impulsada por la actividad bancaria y las
telecomunicaciones. b) importante promocion por parte del Estado, ¢) marcada presencia
de empresas multinacionales y d) la idiosincrasia del mercado interno dificulta las
posibilidades de salir al exterior.

Los componentes clave para el éxito en cl sector se encuentran en las estrategias y
capacidades del sector privado y en las politicas implementadas por el Lstado. En las
primeras debe haber identificacion de segmentos de mercado con potencial, competitividad
en costos € innovacién, buen marketing, acceso a capital, dispontbilidad de habilidades en
programacion, andlisis. gestion. redes de trabajo con firmas de software, clientes
proveedores, etc.. En lo que hace al Estado. se debe implementar politicas de
financiamiento. inversidon en educacion y cntrenamiento. apovo econdmico a la
investigacion. infraestructura en telecomunicaciones, aliento a la inversidn, participacion
del propio sector piblico como comprador.

Hoy el mundo plantea un desafio en cuante a [a especializacion en el que resulta
definitorio posicionar la marca pais.

2.1.2.- Importaciones:

Los mds importantes importadores de tecnofogia de la informacion del mundo son Lstados
Unidos, Japon, Alemania. Reino Unido y Canadd. Estados Unidos concentra ef 40% del
mercado mundial de tecnologia de la informaciéon mostrando la tasa mas alta de
crecimiento de este tipo de importaciones y los paises de la OECD (Reino Unido,
Alemania, Francia, Canada, Estados Unidos, Italia. Suiza. Australia, Japon, Paises Bajos)
en su conjunto concentran el 95% del mercado mundial.

Entre los paises europeos se destaca Alemania. con importaciones del orden de uSs 10 mil
millones en tecnologia de la informacion. alrededor del 80% del software consumido en
Alemania es importado siendo su mayor proveedor Estados Unidos. Tendencias similares
se observan en paises como Japdn, Corea y China. Lntre los pafses latinoamericanos se¢
observa una muy baja relacién inversion en tecnologia de informacion y PBI lo que
representa una oportunidad para Argentina.

2.2.-  Cuasos exitosos de puaises exportadores: India, Irlanda, Israel, resto _de los
principales paises del sector:

2.2.1- El caso Indio:

La India ha evolucionado hacia un modelo exportador de software partiendo de actividades
de menor valor agregado en la industria (outsourcing) tales como codificacion, pruebas.
documentacion, ete.. arribando a un modelo que incorpord valor agregado y volumen
economico.
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Ll ¢je principal del desarrollo de India fue el alto capital humano, que contaba con la
ventaja del idioma y con una red de educacion superior de prolesionales en ingenieria.
matematicas y tecnologia, con mas de 1300 establecimientos siendo esto la base del
desarrollo v expansion. estimindose que por afio se incorporan a la industria mas de
30,000 protesionales caliticados.

£l gobierno fue un actor lundamental, acompaiiando con la legislacion y con ¢l fomento
de la inversion extranjera. del desarrollo de capital humano, de la investigacion, con
inversiones en telecomunicaciones, entre otras medidas. Asimismo. el agrupamiento ¢n
~Clusters™ ha favorecido ¢l surgimiento de un amplio mercado laboral.

Actualmente la industria del soltware en India es un elemento clave y estraiégico del
desarrollo social y econdmico del pafs, emplea alrededor de 400.000 personas ¥ cuenta con
alrededor de 6000 empresas gran parte de las cuales con ¢ertilicacian 150 9000.

Segin el NASSCOM. organismo que agrupa a 830 empresas que representan ¢l 95% de la
lacturacidn, la alta performance en el crecimiento de la industria del software en India fue
debido al aporte de las siguientes dreas:

- Exportaciones de software y servicivs informaticos. principalmente outsourcing
cn los inicios.

- Servicios habilitados por los servicios informaticos.
El mercado interno de 17

- Infraestructura telelonica
Capital de riesgo

El mercado local representa un 23% de la facturacion pertenciendo el 75% restante a las
exportaciones y siendo sus principales destinos Estados Unidos y Canada.

India posce una importante politica de incentivaos fiscales® para la industria. entre los
cuales se destacan en lo que hace al software: a) vacaciones fiscales por 5 anos, b)
deduccién del 100% de las ganancias provenientes de exportaciones. ¢) deduccion del 30%
de las ganancias de nuevas industrias. d) para ciertos casos deduccion de dividendos inter
compaiiias.

222.- 1 caso Irlandés:

[.a industria del software de Irlanda ¢s una de las mayores exportadoras del mundo.
empleando a mas de 30 mil personas en un sector compuesto por alrededor de 800
CMpresas.

Ll 50% de dichas empresas son multinacionales con sede en Irlanda, tacilitado por la
ubicacion geografica estratégica del pais, por cl idioma, por la fuerza laborar con buen
desarrollo técnico y costos inferiores a otros paiscs de Europa.

Alrededor del 70% de las exportaciones Irlandesas se destinan a la Union Europea. la
industria se encuentra dispersa en aclividades de cardcter vertical y  horizontal.

7 Phgina web del Gobicino de la Repiblica de [ India: wawaw indisgovin
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destacindose el alto grado de certificacién alcanzado por la industria en los estandares de
calidad ISO 9000 y CMM,

El importante desarrollo logrado en la “tecnologia de la informacion. ha posibilitado que
frlanda tenga una tasa de desempleo del 4% creando unos 400.000 puestos nuevos cada
afio, contando con uno de los presupuestos mas elevados del munde per capita en
educacion.

El desarrollo de la industria del software ¢n Irlanda esta asociado a la prestacion de
servicios de consultoria en soluciones para negocios, a diferencia de la industria del
software en India en sus comienzos. la industria de! software en irlanda. provee cl ciclo
completo de desarrollo de un producte de software, desde su concepeidon hasta su
desarrollo final, como asi también los servicios necesario de soporte ¢ implementacion.,

También en el desarrollo de da industria del software en Irlanda se destacan el fuerte
incentivo a la inversion y el otorgamiento de condiciones impositivas favorables otorgadas
por ¢l gobierno para el desarrollo de esta industria.

Con relacion al apoyo gubernamental v a los incentivos fiscales otorgados por Irlanda” se
destaca €l hecho de haber generado un ambiente econdmico propicio para la inversion
industrial, con la aplicacion de una de las tasas del impuesto a las ganancias sobre
sociedades mas bajas de Europa: 12.5% aplicable sobre la renta mundial de la sociedad.
permitiendo 20% de crédito de impuestos por gastos incrementates en investigacion y
desarrollo. permitiendo amortizar asimismo el gasto en hasta 8 afos, un régimen favorable
de compaiiias holdings y acuerdos para evitar la doble imposicion con 45 paises.

La proteccién de la propiedad intelectual en Irlanda es otro de los puntos mas importantes
de este pais, ofreciendo a las companias oportunidades para implementar licencias de
propiedad intelectual brindando proteccién a las mismas y posibilitdindose constituir ¢n el
pais su centro internacional de licenciamiento hacia otros paises; las licencias otorgadas
por compaiiias irlandesas al exterior, también se encuentran gravadas a la tasa del 12.5%
del impuesto a las ganancias sobre soctedades.

Otra de las ventajas importantes con las que cuenta irlanda es cl hecho de poseer fa fuerza
laboral mas joven de¢ LCuropa con alto grado de capacitacion y una importante

infraestructura en telecomunicaciones.

2.2.3.- El caso de Israel:

[srael presenta similitudes con los casos de India e Irlanda ", entre ellas podemos
mencionat. la existencia de un scetor industrial débil con pobre estructura fisica, abundante
capital humano con relacion a las necesidades, es un pais exportador de capital humano, lo
cual juega un rol importante conectando a la industria del pais con los principales
metcados.

Las exportaciones de software lideraron el crecimiento inicialmente relacionadas con el
desarrollo cientifico y la industria domésticos. Las firmas israelies han tenido como

Pagina web deb gobicrno de Irtanda: www idaireland.com
T ngines of grouth? The soltware industry in emerging regions™ — Ashish Avora. Lleinz Schoo, Carnegic
Mellon University.
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particularidad cn su desarrollo, la de originarse con el desarrollo de la alta tecnologia
industrial doméstica, promovicndo asimismo fa investigacidén y desarrotlo basada en el
desarrollo de productos.

Se destacan e aliento oficial hacia la investigacion v desarrollo, v coincidiendo con India ¢
Irlanda. se han desarrollado grandes inversiones en tercerizacion de la educacion técnica,
fa economia de Israel presenta un alto grado de apertura y vinculacion c¢on su principal
mercado de destino: ECUU. contando con la ventaja del idioma v la inlluencia de
compaiiias multinacionales.

Los desafios que presenta la industria del software en Israel se encuentran asociados
principalmente con ¢l aumento de los costos salariales. la pérdida de firmas y personas que
se trasladan a CEUUL el sistema politico imperante que constituye una permancnte
amenaza, y la competencia de otras regiones emergentes.

2.2.4.- Caso de algunoys de loy restantes principales paises del secior:

2.2.4.1- {hing:

No obstante ser la industria del Hardware de China® lo mds conocido a nivel mundial,
igualmente la industria del software representa una parte importante de la estrategia para
un nuevo desarrollo industrial del pais. La industria del software cn China. presenta
asimismo grandes posibilidades de interaccion con la India y grandes oportunidades de
desarrollo para otros paises.

Los comienzos de la industria del software en China estdn asociados al surgimiento de un
enorme mercado interno compuesto de pequefios usuarios y productores domésticos, lo
cual dio fugar al surgimiento de un gran niimero de productores. La industria del hardware,
especialmente la produccidn de PC. como demandante de software cmbebido ha
contribuido fuertemente al desarrollo de productores de software locales.

La pirateria v la alta movilidad de empleados pueden ser dos factores que han contribuido
al desarrollo mayormente de compaiiias locales pequeiias pero el irregular desarroltlo y el
tamaiio de su mercado interno representan una gran oportunidad. incluso para productores
extranjeros que quisieran establecerse en China,

El gobierno de China ha jugado un papel lundamental en ¢l desarrollo de la industria,
patrocinando la investigacion y cl desarrollo. auwtorizando ¢l surgimiento privade de
compaidias productoras de PC. Uno de los aportes mds importantes en este sentido fue el
apoyo brindado para la investigacion y desarrollo en varios de los institutos pertenecientes
a la Academia China de ciencias (CAS) lo cual permitid a la vez de promover ¢l desarrollo
de la tecnologia mantener en et pais a cientilicos y técnicos hasta que aparccieran las
oportunidades del mercado.

Esto fue alentando la aparicion de compariias locales en una combinacion de esfuerzo
privado y apoyo del gobierno a la investigacion. También, quizd por la carencia de

B oChina’s Software Industry and its Implications fur India”™ - International Conferenee on 1T oltware
Industries in Indian and Asian Development - Chennai. India - 14712 November 20020 Ted Schang.
Singapore Management nisersity and Asian Development Bank [nstitute 47112002,
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profesionales  graduados. incentivd el surgimiento dec universidades nacionales
especializadas.

Otro apoyo importante del gobierno a la industria, principalmente de los gobicrnos
regionales y municipales, ha sido la autorizacion y aliento para actuar como proveedores
de software del cstado. Pero en general, ademas de estas medidas, la tendencia del
gobierno de China ha estado mds orientada a fomentar el desarrollo de infraestructura,
constituyendo parques de tecnologia det software en diversas provincias, estableciendo
programas dec tncentivos para ellos.

Si bien el inicio de la industria en China estuvo asociado al desarrello de la industria del
Hardware y a la difusion del uso de las PCs, a través de lo afios fueron incorpordndose
compaiiias dedicadas a la alta tecnologia. reconocimiento de caracteres, integracion de
sistemas. configuracidn e instalacion de hardware acorde con las necesidades del cliente.

En comparacion con la industria del software de [ndia. si bien ésta tuvo atgunas raices en
la industria de la defensa es importante considerar que no tuvo el soporte gubernamental
que tuvo en China a partir de institutos y universidades. La industria del software de India
se encuentra orientaba mayormente a la provision de servicios al exterior, en tanto que en
China se encuentra mas orientada hacia el mercado tnterno. no obslante observarse un
crecimiento importante de las exportaciones.

Otro dado de comparacion importante con la industria India, es que en China las
multinacionales no han jugado un rol tan determinante como en ese pais. en términos de
entrenamiento de personal y de demanda, mas bien el impacto aparcce en términos de
competencia

2.2.4.2- Alenieniie:

El gobierno alemdn ha lanzado recientemente una nucva estrategia referida al desarrollo de
la alta tecnologia con el abjetive de ayudar al mantenimiento del crecimiento econdmico’.

Conciente de que nos ¢s precisamente Alemania un pais de baja tasa de impostcton y que
por este lado le resultaria dificil competir con paises de baja imposicion que han
promovido activamente ¢l desarrollo de la tecnologia y de la tecnologia de la informacion,
el gobierno ha puesto ¢nfasis en el desarrollo de nuevas ideas que promuevan el
crecimiento.

Si bien Alemania no ha cstado siempre entre los lideres del desarrollo de chips. memorias
y software, si tiene las condiciones para ser uno de los principales implementadotes de
estas tecnologias en casi todas las arcas de la economia,

Con ese objetivo ¢l gobierno ha destinado un presupuesto de 19 bitlones de Furos hasta
2009 para dedicara la investigacion y desarrollo en diversas areas consideradas sensibles
para la economia entre las cuales se encucntra la tecnologia de la informacion y
comunicaciones. invitando al sector privado a hacer lo propio con el objetivo de alcanzar
el 3% sobre el PBI dedicado a investigacién y desarrollo para el afo 2010.

" Pidgina web del Gobierno de Alemania; sssw.bundesregicrung.de
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En ese marco también el gobierno planca reformar el régimen de imposicion sobre las
empresas.  sistematicamente  reducir los  tramites  burocrdticos,  otorgar  facilidades
financieras para la investigacion, promover la educacidon v el desarrollo de las
universidades para ofrecer mejor calificacion y training.

Uno de los problemas que posee la cconomia del pais actualmente es la baja propension a
desarrollar cmprendimientos personales por parle de las personas, para lo cual ha
implementado un programa de simplificacion impositiva y exencion de tasas de cstadistica
de aduana para empresas cuyas ganancias 1o superen los 300.000 Euros en lugar de fos
350.000 anteriores.

Otra medida importante que ¢l gobierno se propone implementar es la “clusterizacion™.
alentando la agrupacion de la actividad industrial v cientifica en una misma drea
geogrilica, denominada “Cluster”™, de modo tal que se dinamice la interaccion entre ambas

voentre distintas ramas de actividad. favoreciéndolo asimismo con la participacion del
propio Estado como cliente demandante para su planes de desarrollo maritimo y aéreo.

2243- Jupon:

Uno de los aspectos a destacar en ¢l desarrolio de este pais es la preocupacion por otorgar
aliento a la investigacion v desarrollo'. Desde 1996 se vienen desarrollando planes de
incentivo tendiendo a incrementar los montos destinados a tal lin, como proporcion del
PBIL. incluyendo en dichos plancs. reformas estructurales que permitan relacionar las

Universidades Nacionales con las corporaciones y el Estado.

El monto acumulado de erogaciones por parte del Estado en Investigacion y Desarrello
llcgd al aio 2004 a 17 trillones de yenes con el objetivo de llegar a los 24 triflones. El
programa nacional encarado para promover la investigacion incluyo importantes reformas
entre las cuales se cuentan: a) la creacion de agencias cvaluadoras de los diversos
programas puestos en prictica: by tansformacion de las universidades nacionales
tendiendo a convertirlas en corporaciones independientes con recursos humanos mas
flexibies: ¢) promocidn de la relacion industria-universidad-gobierno y refuerzo de los
centros de propiedad intelectual en las universidades: d) promocion de la ciencia ¥ la
tecnologia en determinadas regiones a través de las universidades v organismos oficiales
alentando ta conformacion de “Clusters Intelectuales™ ¢) promocion a través del
Ministerio de Economia Comercio e Industria de la Nacidn, de la conlormacion de
~Clusters Industriales™ para promover nuevos negocios conectando personas del Estado. la
industria y las universidades.

Esta politica de promocion de la investigacion y desarrollo alcanza a diversas dreas de la
economia entre las cuales se encuentra la  industria de  la vinformacion v
telecomunicaciones™ con ¢l 8.4% del presupuesto total destinado; también s¢ han lanzado
provectos de promocion del desarrollo de investigadores mediante el estudio de ciencias y
tecnologia en las universidades y el intercambio con investigadores  extranjeros:
otorgamiento de soporte financiero para ¢l desarrollo de software; desregulacion del
mercado laboral con el objetivo de alcanzar mayvor competitividad.

2244 Australia:

OPFCT Scicnee. Fechnologs and Industry Outook 2004, Counuy Respanse to Malicy Questionnitire



A través de la implementacion de diversos programas, ¢l gobierno de Australia' otorga
actualmente incentivos para la investigacion y desarrollo cientilico y teenologico a través
de subsidios destinados a promover diversas areas de las ciencias. entre las cuales se
encuentra fa teenologia de la informacion. incluyendo también liberaciones impositivas
especificas.

Uno de esos programas ¢s ¢l CSIRO. destinado a promover por los prosimos 7 anos la
investigacion en conjunto con miembros de la “Organizacion para la Investigacion
Cientifica e Industrial del Commonwealth™, a este fin se han destinado para el mencionado
periodo $ 305.- millones {(todas las cifras mencionadas en este apartado retieren a moneda
de Australia).

I'ambién se han destinado: $ 126.3 millones para ¢! Centro de Excelencia en Informacion v
Tecnologia de la Comunicaciones (ICT) para los proximos § anos: § 35.- millones por los
proximos 5 afios para interconectar las mnvestigaciones que sc hacen en Australia con
aquellas que se hacen en ¢l resto del mundo: $342.- millones hasta 2011 para mejorar fa
infraestructura disponible para la investigacion; § 1.189 al programa de competitividad
administrado por el Concejo Australiano para la investigacion, destinado a dar apoyo a fos
mas talentosos investigadores del pais. con ¢l objetivo de interconectar a los distintos
sectores ¥ encontrar nuevas ideas que promuevan ¢l desarrollo,

Otros importantes subsidios son: $ 2.8 millones para los préoximos dos aifos destinados
establecer sistemas que permitan medir la eficiencia de las investigaciones realizadas en
universidades v agencias del estado, y los beneficios que las mismas reportan a Ia
comunidad y $ 534.5 millones hasta el ano 2011 destinados a dar soporte economico a las
universidades que hubicran desarrollado programas de investigacion.

No obstante todos los subsidios mencionados también el Gobierno de Australia ha
implementado beneficios impositivos para alentar la investigacion, incluyendo un premio
adicional para empresas que incrementen fos gastos laborales destinados a la investigacion,
consistente en un crédito compensable del 175% del monto gastado. adicionalmente al
[25% otorgado previamente.

2243 (Canuda:

l.a industria del software en Canada'™ se encuentra basada principalmente en una amplia
estructura a lo largo de todo el pais. dedicada a la investigacion v desarrollo, dicha
estructura incluye al Conscjo de Investigacion Nacional de Canadd. Las principales citras
referidas a esta industria son: a) $ 1.2 billones de inversion anual en investigacion v
desarrollo de software (expresados en moneda canadiense): b) S 29 billones ¢n ganancias
anuales provenientes de servicios de computacion: ¢) 161.000 trabajadores en la industria
del software v servicios de computacion: dy 46.600 firmas dedicadas a la industria del
soflware v servicios de computacion.

A todo esto se agrega que Canadd ha desarrollado una amplia infraestructura de
comunicaciones v tecnologia de la informacion que ha dado origen en los dltimos aios al

" Paging web del Gobicrno de Australia: backingaus.innoy ation. goy
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surgimiento de firmas lideres mundiales como Nortel, Research In Motion y Sierra
Gireles.

Ampliando el espectro. si vamos a las principales citras de |a industria de fa informacion y
las comunicaciones (T1C). soporte y complementaria de la industria del software
encontramos: a) 32.000 cmpresas de T1C; b) 545,000 empleados principalmente graduados
universitarios: ¢) $ 5.000 millones de inversion en investigacion y desarrollo en 2004; d)
70% de los productos TIC fabricados en Canadd se destinan a la exportacidn: ¢) acceso
Unico al mercado norteamericana.

En cuanto a las ventajas fiscales. en primer lugar debemos mencionar que desde ¢l aio
2000. Canada viene reduciendo la tasa del impuesto a la renta (combinada federal-
provincial/federal-estatal) aplicable sobre las empresas, para cstablecer una linca
comparativa, en ese aio la tasa de imposicion en ¢l pais cra del 46.6% en tanto que en
ELEUL) era del 40%. Al 2004, la tasa en Canadd cra del 37% y en EEUU continuaba al
40%. Para el 2008 se proyecta reducir ain mas la tasa llevdandola al 36.6%. Ademas de
esto se ha eliminado el impuesto sobre los capitales lo cual representa para 2008 un
aumento de la ventaja fiscal en 3.4%.

En cuanto a gastos de investigacion v desarrollo, Canadd ofrece: un sistema de creditos
fiscales y deducciones f{iscales aceleradas. incluidos entre los costos admisibles: salarios.
gastos generales, bienes de equipo ¥y materiales.

Entre lo paises desarrollados. Canadd presenta los costos mas bajos de la mano de obra v
en cuanto a prestaciones sociales el costo representa el 29% de los salarios y sueldos frente

al 32% de EEUL:

2.2.3- Lar industria del software en Latinoamérica:

El desarrollo de la industria del software ha cobrado gran importancia en los tltimos afios
en los paises de Latinoamérica, donde han comenzado a ser considerados como sector
estratégico para el desarrollo econdmico. la generacion de puestos de trabajo de mano «le
obra calificada v el incentivo a las exportaciones.

Como consecuencia de ello se han generado en casi todos los paises medidas de incentivo
a la industria con una participacion activa y coordinada de gobiernos y sector privado.
entfatizando el desarrollo de recursos humanos. infraestructura. educacion. certiticaciones
de calidad, financiacion beneficios tributarios ¢ investigacion.

Seaan estudios recientes | la industria del software cn  Latinoamérica tiene una
participacion del 2,9% en el gasto total en tecnologia de la informacién en el mundo, en
ese marco. Brasil es el pais lider. con cast 1900 millones de délares y una participacion en
el mercado latinoamericano del 50%, lo siguen México con casi 600 millones de dolares y
una participacion del 17%. y luego Argentina con 410 millones de dolares y un
participacion del 11%. En tanto que Venezuela y Colombia se destacan como mercados de
software representando un 30% del mercado Argentino y un 60% mas que el Chileno.

"Documentos de ProArgenting™ — Software £ Amériva Latina — Seeretaria de la Pegueia y Mediana
Empresa s Desarrollo Regional. Secretaria de industria, Comercio y PayMes, Ministerio de Leonomii
Produccion.



Dentro del monto total de inversion ¢l mayor porcentaje se destina a Hardware 42% dcl
total de la inversion en tecnologia de la intormacion para Latinoamérica, en tanto que

/.

dicho nivel es del 23% en Estados Unidos y 27% para el promedio mundial.

Los datos indican una cierta subinversion respecto de la media mundial en Latinocamérica
siendo el factor critico el costo de los salarios.

3 >3 1’.' ,""(“l'l"

Brasil ofrece una gran oportunidad para la industria Argentina por la cercania, la relacion
comercial preexistente. los convenios preexistentes y por ser ¢f mercado mas grande de
Latinoamérica. Actualmente Argentina posee una participacion marginal en este mercado,
siendo los principales proveedores: LEU. Alemania, Reino Unido, Isracl v Francia.

L1 mercado Brasileiio presenta oportunidades en practicamente todos los segmentos que lo
componen. gran participacion de actores internacionales como SAP. Peoplesoft. Oracle.
1BM. Computer Associates, gran crecimiento en ¢l desarrollo de tecnologia con [nternet,
tecnologia inaldmbrica, comercio electrénico ¥ ¢l uso de software libre por parte del
gobierno Brasileiio. El sector {inanciero extendid el uso del comercio electrénico e Internet
en los tramites habituales de sus clientes.

[La principal barrera que encuentra actualmente el comercio electronico es la seguridad
siendo esta una oportunidad para empresas con capacidad de brindar servicios al respecto.

El mercado interno presenta un gran desarrollo con marcado apoyo gubernamental a traves
de subsidios. barreras arancelarias y protecciones particulares para esta industria.

Actualmente la industria del software en Brasil cuenta con unas dicz mit empresas que
facturan alrededor de 18 millones de délares anuales.

En 1993 se introdujo el programa SOI'TEX, a través de una sociedad para la promocion y
excelencia del soflware con el objetivo de captar el 1% del mercado mundial de software v
servicios informadticos. En 1997 se lanzé el programa ProSoft, por el cual se otorgd erédito
por 35 millones de dolares para el sector de teenologias de la informacion.

liste programa fue reestructurado a finales de los 90 adoplando lineamientos centralizadas
por manteniendo sus operaciones en lorma descentralizada. Actualmente se ha constituido
una red que interconecta 22 pelos (ciudades) en 12 estados con un 37% de las empresas
brasilefias de Il asociadas al programa. Se¢ implementaron 18 incubadoras con
departamentos de informatica en las principales universidades brasilenas y se capacito a
mas de 200 empresas. se implanton un programa para incentivar emprendedores en
mformatica generandose 1935 nuevas empresas, se¢ crearon lincas de financiamiento por 54
millones de reales a través de los programas PROSOFT. FINLP y BNDES. y sc
conformaron consorcios de ¢xportaciones. y participacion en misiones v lerias
miernacionales.

En cuanto a la proteccion de la propiedad intelectual. la Ley 9.279 establece en su articulo
10 que no se considera invencion, por ende patentable. a los programas de computacion.
l.a Ley 9.610. ¢n su articulo 7 regula la proteceion de los derechos de autor sobre



programas de computacion, estableciendo que los mismos se rigen por una ley especial
que es la Ley 9.609 y por las de aquella en tanto no resulten contradictorias.

2.2.3.2.- Meéxico:

Este pais presenta un mercado del software de aproximadamente 700 millones de ddlares
con un crecimicnto anual estimado del 3%. la inversion en teenologia de la informacion
representa el 1.5% de la inversion total en el pais. muy por debajo del promedio cn los
paises desarrollados que ronda el 7.5%. siendo ¢l I:stado un sector de demanda creciente
en el marco del Programa e-M¢éxico,

l.a tecnologia de la informacion en México estd en un estado muy reciente de desarrollo
pero con gran potencial de crecimiente con un mercado interne con gran desarrollo.
ubicado geograticamente en torma cstratégica ¢ integrada al NAFTA.

Las principales limitaciones de la mdustria de software son:

a) pocas empresas en condiciones de compeltir internacionalmente,

b) pocas empresas con certilicaciones de calidad.

¢) Escasos recursos humanos.

d) Nula regulacion legal para inversiones de riesgo.

¢) Reducidas politicas gubcrnamentales de incentivo,

fy Carencia en el desarrollo de infracstructura con altos costos a niveles
internacionales.
Carencia de marco legal adecuado y leyes de propiedad intelectual adecuadas.

y ElI consumo de TI en el sector puablico no es impuisor de calidad
fortalecimiento del sector.

g
h

LI sector se compone de aproximadamente 230 empresas de [as cuales el 30% son
microempresas con menos de 13 empleados. i la actualidad México no cs exportadaor de
soltware, por {o cual con el objetivo de revertir esta situacion ¢l gobicrna de este pais puso
en marcha el programa PROSOIT apuntando a desarrollar la industria expartadora sobre
ta base de su posicion regional su participacion en ¢l NAFTA y su modelo exportador
industrial.

Ln cuanto a la proteccion de la propicdad intelectual. la Ley de la Propiedad Industrial
establece en su articulo 19 que los programas de computacion no se consideran invencion
y por ende patentables a los programas de computacton. Los mismos son tutelados como
derechos de autor por la Ley Federal de Derecho de Autor.,

2.233.- Uraguany:

La industria del software de este pais se encuentra marcadamente orientada hacia cl
mercado externo. habiendo tenido el software un desarrollo importante durante fos Gltimos
afios a partir de un importante impulso por parte del estado a (ravés de fomento 3
beneficios para Ia industria.

Conforme a la Ley 17,164, art. 13 no se consideran invencion patentable a los programas
de computacion. los cuales se encuentran amparador por el régimen de proteccion de los
derechos de autor de la Ley 17.610.

Q]
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2.2.34- Costa Rica:

[

Las arcas de mayor desarrollo para ¢l software son los bancos. recursos humanos. salud.
cducacion comunicaciones, lurismo e Internct. siendo un caso que le dio notoriedad
mundial la instatacion en el aiio 2000 de vna planta de ensamble de semiconductores de
INTEL. Ia cual implementd un centro de desarrollo de software.

La ley 6.867 establece que no se considera invencion patentable a los programas de
computacion fos cuales se encuentran protegido bajo el régimen de la proteccion sobre

derechos de autor de la Ley 6.683.

2.2335- Chile:

En la relacion inversion en Tl respecto a inversion total, Chile invierte un 1.9% porcentaje
muy bajo respecto a paises desarrollados, las dreas de demanda sc encuentran en ¢l
Comercio Electronico B2C (Business to Consumer). seguridad informatica. aplicaciones
de software para la industria minera, forestal. agroindustria. agricultura, pesca y medio
ambicnte.

La Ley 19.039 d¢ patentes no excluye expresamente al software como objeto registrable
bajo su régimen. no obstante lo cual se encuentra expresamente protegido bajo el régimen

de proteccion sobre los derechos de autor de la Ley 17.336.

223.6.- Colombiu:

El sector de 1a tecnologia de la informacion en este pais posee un alta tasa de erecimiento,
cercana al 8% anual, con una produccidn interna de buena calidad en condiciones de
abastecer ¢l mercado local. siendo las areas que mas consumen ¢l sector bancario. salud,
telecomunicaciones. energia y agroncgocios, pero ne  existe aun un participacion
importante de las exportaciones.

La propiedad intclectual del software se encuentra protegida bajo ¢l régimen de los
derechos de autor previsto en ¢l Decreto 1360/89.

2.2.3.7.- Venezuela:

Las drcas de demanda en Venezuela se cncuentran cn el comercio electronico ¢en e-
banking, en productos horizontales como 1ERP. CRM. Business Intelligence, donde la
mayor parte s¢ encuentra en ¢l sector del petroleo y del gas. seguido de bancos, seguros.
telecomunicaciones cclulares. servicios e industria. Las exportaciones son minimas.

En materia de patentes rigen las disposiciones de la Comunidad Andina que excluyen al
software, el cual se encuentra protegido bajo el régimen de los derechos de autor de la

Gaceta Oficial N @ 4638.

2.3.-  Conclusiones: aspectos salientes de la industria del software en el nuundo:

La tecnologia de la informacion, como actividad que incluye el desarrollo de software la
produccton de hardware y servicios complementarios. ¢s una de las que posee mayor



crecimienio en el mundo. ocupando especiticamente la industria del software ¢l segundo
lugar en importancia dentro de este segmento con Ingresos. como mencionamos antes de
196.237 millones de dolares anuales,

[.a industria del software es una actividad que. incorporada en casi todas Jas drcas de la
economia, s¢ encuentra en constante expansion a nivel mundial. siendo los principales
paises productores. los paises desarrollados v casos especiales como: Irlanda. India ¢
Isracl.

Un tercer grupo, lo componen un nimero mas extenso de paises que se encuentran
implementando politicas de incentivo a la produccion de software, en este tereer grupo
podriamos ubicar también a Argentina con sus particularidades que comentarcmos mas
adelante. Por el momento diremos que aqui se incluyen los paises de Latinoamérica con
los casos particulares de Brasil ¥y México cuyo tamaiio de sus respectivas econontias
presenta un panorama altamente prometedor.

Las posibilidades de exito en ¢l desarrollo de la industria del software requicren de
estrategias ¥ capacidades del sector privado, pero principalmente  de  politicas
decididamente alentadoras de la investigacidn y desarrollos aplicados a la industria en
general. por parte del Estado.

Es decir. al sector privado le compete identiticar segmentos de mercado con potencial.
lograr competitividad en costos e nnovacion, buen marketing. acceso a capital.
disponibilidad de habilidades en programacion, andlisis, gestion, redes de trabajo con
tirmas de soltware, clientes proveedores, etc.. El desarrollo de una marca pais aparcce
como algo muy importante al momento de saltar al mercado externo, y esta marca pucde
no necesariamente estar asociada al desarrollo de software propiamente dicho. sino
también a la prestacion de servicios informaticos. call centers. outsourcing. como en |
caso de India en sus comienzos.

La realidad de la economia pucde presentar situaciones muy diversas en unos ¢asos y
otros. en algunos podra existir un mercado interno lo suficientemente grande como para
generar una demanda que de por si proporcione la base del surgimiento de una industria
del software doméstica. tales los casos de México. Brasil Rusia o China. en otros pucede
que este mercado interno sea reducido v las posibilidades de desarrollo se encuentren en ¢l
metrcado externo.

Pero en uno y otro caso. entre los ejemplos que hemos estudiado. el Estado ha jugado un
rol preponderante en {a promocion y aliento al desairollo de la industria de la teenologia de
la informacion y de) software en particular. Hemos visto que en casi todos los casos ¢l
Estado participa otorgando incentivos directos a Ja actividad, principalmente. como
subsidios destinados a sostener fa investigacion vy desarrollo. retencion de talentos.
formacion de clusters™ industriales ¢ intelectuales. como forma de favorecer la sinergia
entre distintas actividades y la industria.

También hemos visto que se otorgan ventajas impositivas representadas principalmente
por deducciones especiales o créditos de impuesto por los gastos en investizacion y
desarrollo. v en algunos casos también liberacion impositiva. St bien la reduccion en los
niveles de imposicion en el impuesto a las ganancias sobre las empresas se presenta




también como un incentivo adicional. tales los casos de Irlanda y Canada. no parece ser un
factor determinante para la promocion de la industria del software,

De hecho Alemania es uno de los principales productores, reconace su elevado nivel de
imposicion respeto al resto de los paises, pero igualmente incentiva la actividad
subsidiando principalmente la investigacion como forma de promover el desarrollo de la
economia generando nuevos negocios y mejorando la productividad.

Ortro factor importante que presentan Jos paises productores de sottware, ¢y la necesidad de

contar con un régimen claro, scguro. y agil de registro y proteccion de la propiedad
intelectual.

3.- EFECTOS DE LOS INCENTIVOS FISCALES:

El analisis de los incentivos fiscales y sus efectos requiere a nuestro juicio, una evatuacion
comprensiva de los fundamentos constitucionales. los principios de la imposicion,
definicion técnica del tipo de beneficios utilizables segin la actividad que se desea
promover y el ambito cspacial en el que el mismo se hara efectivo, sus caracteristicas y la
historia dc nuestro pais en materia de incentivos. En mérito a vna mejor sintests de
exposicion, que permita concentrarnos sobre el régimen de beneficios para la industria del
software, ampliamos todos estos aspectos en ¢l capitulo 6, ANEXO SOBRE GASTO
TRIBUTARIO E INCENTIVOS FISCALES del presente trabajo. y en los pdrrafos
siguientes desarrollamos los principales efectos sobre la economia segin cl tipo de
incentivos.

Para definir que conforma una politica de fomento'*. debe partirse del andlisis econdmico
tendiente a esclarecer las causas de la promocion hacia determinada actividad o zona. Por
ello, 1a comparacion relevante no puede hacerse con una situacion ideal en la que no existe
necesidad de recaudar impuestos para financiar el gasto publico, o no hay restricciones
macroecondémicas que impacten sobre el nivel de las tasas de interés u otras variabes
economicas.

I.o que importa es ¢como queda posicionado un sector 0 una region en comparacion con las
demas, porque en la medida en que existan tratamientos diferenciales que no encuentren
un justificativo en la presencia de externalidades, se asistird a un desplazamicnto de
factores productivos desde las zonas o actividades que deben pagar los precios de mercado
y los impuestos generales, hacia las que tienen alguna ventaja.

l.os incentivos fiscales han tenido un uso muy difundido tanto en paises desarrollados
como en paises en desarrollo’, utilizandose en estos altimos, tanto incentivos especificos
para determinada actividad o dyca, como asi también incentivos de alcance gencral. No
obstante, este uso difundido contrasta con serias consecuencias que los mismos acarrean.

En primer lugar porque erosionan la base de imposicion cuando se otorgan a inversiones
que igualmente podrian haber ocurrido sin su existencia o cuando se otorgan a actividades

" Poitica activa en la Argentina - 1L

13w rax Incentives for Business Investment: A Primer for Policis MAkers in Deyeloping Countruies™ -
Howel 11, Zee. Janet G. Stolsky and Eduvardo Tey — The Internacional Monelary Fund. Washinglon, DC,
UISA.




que en condiciones normales no serian descables; sceundo. porque  distorsionan la
localizacion normal de Jos recursos y tercero porque crean oportunidades de corrupeion,

No obstante ello. los incentivos fiscales contintan utilizandose como forma de atracr
inversiones extranjeras, reducir la tasa de desempleo. o desarrollar determinada actividad o
area geografica, principalmente en paises en desarrollo, tratando de mitigar sus ctectos
negaLivos.

Pero mas alla de las intenciones de los paises al adoptarfos. ¢s importante tener en cuenta
gque los factores que mueven a las decisiones de los inversores a la hora de localizarlas en
determinada area de la cconomia y en delerminado tugar son: a) tratamiento fiscal en
general, que limitaciones existen, nivel de presion fiscal, ect.; b) situacion macro
microecondmica aparte de la situacion fiscal: estabilidad. sostenibilidad de las condiciones
actuales. perspectiva inflacionaria; marco legal y politico: sistema legal claro y ordenada y
un sistema politico transparente: y d) politica socral: por cjemplo consideracion sobre los
scctores mas desprotegidos v atrasados.

Estos cuatro factores. sugieren que muchas veces un régimen de incentivos fiscales puede
resultar innecesario o al menos no ser la primera medida a adoptar si s¢ quiere promover
una actividad o region. Generalmente cl uso de los incentivos fiscales apunta a promover
inversiones que generen externalidades positivas sobre la cconomia. como por cjemplo
promoviendo ¢l desarrollo de regiones alejadas, favoreciendo la desconcentracion. Pero en
general la premisa deberia ser que el beneficio total esperado por la introduccion de
incentivo determinado en la economia, debe superar ¢l costo electivo de la misma.

I costo efectivo de los incentivos fiscales se compone bisicamente de: a) las distorsiones
gencradas entre actividades beneficiadas y las no beneficiadas; by pérdida de ingresos: ¢)
recursos administrativos para controlarlo y d) costo social gencrado por ta corrupcion que
muchas veces atraen.

Estos costos asociados con los incentivos fiscales se presentan en dos dimiensiones: una de
cllas, referida a que las inversiones podrian haber tenido lugar tgualmente si la existencia
del incentivo, con lo cual se convierten en un regalo del gobierne a los inversores o al
tesoro de otros paises cn los casos de inversiones extranjeras cuando los ingresos exentos
resultan gravadas en el pais de origen y no existen tratados para evitar la doble imposicion
que inctuyan la “ax sparing clause™

La otra dimensiéon en la que se presentan los costos de los incentivos fiscales ocurre
cuando no son cfectivas en la atraccion de inversiones dejando la puerta abierta para
inversores que intenten abusar del mismo gencrando pérdidas de recaudacién, lo cual
también muchas veces da lugar a presiones para mantencr ¢l régimen, cuando se ha
permitido que muchas pudieran haberlo usufructuado.

l.a mejor manera de afrontar cstos problemas cs lograr la “transparencia™ en ¢l proceso de
otorgamicnto, entendida en tres dimensiones: a) todos los incentivos establecidos y sus
requisitos de acceso deben provenir de una ley emanada del Congreso evitando en la
mayor medida posible decretos y resoluciones; b) hacer una estimacidn precisa y
explicitita del costo en términos econdmicos, con un adecuada inclusion y exposicion en ¢l
presupucsto, y ¢) hacer el proceso de otorgamiento del beneficio cuanto mas aulomatico
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posible, estableciendo criterios claros de asignacion y pautas para el control de los
administradores del beneficio.

Un determinante de la viabilidad de un incentivo es el grado de efectividad del mismo para
estimular la inversion. Esa efectividad la determinamos como la diferencia entre ia tasa
real de imposicidn antes del régimen de incentivos y la tasa real de imposicion después del

mismo.

Desde esta optica podemos clasificar a los incentivos fiscales en:

a) Incentivos directos, generalmente otorgados con relacion al impuesto a las
ganancias aplicable sobre las empresas, que pueden a su vez clasificarse en dos

categorias:

a. Otorgados sobre la base de una tasa menor de imposicion, pueden
consistir en:

Las llamadas vacaciones fiscales o “tax holidays™ de muy
extendido uso entre los paises en desarrolio, generalmente
implican: a) exhibicion de controles por parte de la
administracion, b) liberar a los inversionistas de determinadas
reglas fiscales aplicables sobre la mayor ganancia obtenida, ¢)
neutralidad con relacion al impacto sobre el capital y el trabajo.
Como desventaja, se presenta la posibilidad de trasladar cl
beneficio entre compaiifas vinculadas, el hecho de que en
algunos casos la inversion podria haberse realizado igual sin el
incentivo, muchas veces [os costos de las inversiones pueden no
estar presentados en manera transparente.

Tasas preferenciales: presenta la ventaja de que los costos
asociados al proyecto se evidencian de una manera mds
transparente por cuanto cl beneficiario contin(ia siendo sujeto de
controles.

b. Aquelios que proveen una tasa mas atractiva de amortizacion de los
costos de la inversion:

iii.

Deducciones especiales, adicionalmente a la amortizacion
normal: principalmente destinados a inversiones en bienes de
capital en determinadas actividades, generalmente se permite
que un porcentaje de determinadas inversiones puedan deducirse
como gastos independientemente de su tratamiento como
inversion. Esta imodalidad es mas facil de controlar pero puede
distorsionar las decisiones sobre capital a favor de bienes con
menor vida atil y en algunos casos puede dar lugar a abusos
mediante venta y recompra.

Crédito de impuesto en un porcentaje de la inversion: es facil de
implementar, pudiendo hacerse a través de bonos de crédito
fiscal.

Amortizacion acelerada: facil de establecer y en definitiva no
aumenta en gran medida el costo fiscal ya que solo otorga una
ventaja financiera.

Susidios sobre la inversidn: es mas transparente en cuanto a su
otorgamiento y facil de controlar, pero significa una erogacién
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genuina  del  presupuesto e implica  beneficiar  inversiones
asimismo cuando pucden tornarse no viables.

b) Incentivos indircctos: usualntente otorgados como  exenciones  totales o
parciales sobre tarifas, Impuestos internos sobre  consumos  especiticos.
impuesto a las ventas o al valor agregado. Ln general pueden dar lugar a abusos
mediante desvio de operaciones no bencficiadas hacia aqucllas beneficiadas.
salvo que estén destinados a exportacioncs no son aconscjables, Pueden estar
orientados hacta;

a. Incentivo a fas exportaciones: pueden consistir en reintegro de tondos o
suspension temporal de la imposicion

b. Determinadas zonas orientadas a las exportaciones: en algunos casos
estas zonas incluyen beneticios directos ¢ indirectos.  Fn general
tampoco son aconsciables pues en muchos casos estas zonas podrian scr
capaces de promover exportaciones por si solas.

En términos estrictamente cuantitativos. las medidas de promocion ticnen un costo lscad
que a veces aparcce explicitado en el presupuesto. y otras deben estimarse a partir de

informacion menos precisa. Cl costo de elterencia ccondmica trata de aproximar la pérdida
en que sc mncurre por ¢l hecho de inducir la expansion de determinadas actividadcs.

Subyace detras de este analisis la idea de que siempre existe un costo de oportunidad para
los fondos invertidos, que podian haber sido destinados a reducir los impuestos en forma
ocneral para todos los sectores, lo que hubiera permitido generar mas actividad, empleo ¢
inversiones que los que se abtienen en la actividad promovida, precisimente porque al
utilizar un mecanismo artificial se sostiene a proyectos menos elicientes,

En la teoria de las linanzas pablicas se acepta que un subsidio a un producto en particular
tiene menos costo de eticiencia que un subsidio a uno de los factores produclivos porque
en este ultimo caso, ademas de expandir artificialmente la actividad. se induce a los
empresarios a adoptar una combinacidn de insumos sesgada a favor del uso del factor
promovido. acumulando una scgunda distorsion. También se acepta en fa literatura que ¢
costa de eficiencia aumenta cuanto mayor es la tasa del subsidio.

Un informe del Banco Mundial efectuado por Jacques Morisset ', CXpresa que en un
primer analisis los incentivos fiscales para atraer inversiones extranjeras directas, se
presentan con cfectos ambiguos, porque la experiencia indica que durante décadas no han
sido el elemento fundamental en las decisiones de inversion y asi se ha remarcado en
diversos informes y estudios en la materia donde se resalta 1a importancia de otros factores
como la infraestructura de un pais, la estabilidad politica, ¢l mercado laboral, etc. Pero sin
embargo, considera el autor, hay rcalidades recientes como los paises del Caribe. ¢l
Pacifico Sur e Irlanda que han logrado un grado de relevancia notabie en la atraccion de
INversiones extranjeras.

A partiv de cstas experiencias entonces concluye el autor citado. que mas apropiado
resultaria decir que los incentivos fiscales afectan las decisiones de inversion de algunos
inversores en alounos momentos. Concordamos con esta delinicion por cuanlo a nuestro
juicio todo dependera del contexto, €l tipo de incentivo y ¢l sector de que sc trate.

“lax Incentives: Using Iax Incentives o Attract Foreign Direet tnvestment”™ = Public Policty Jor 1he
Private sector The World Bank Group - Pagina web del Banco Muondial
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En general se acepta que fa clectividad de incentivos difiere dependiendo del tipo de
inversor, ¢l upo de incentivo, ¢l grado de competitividad para la inversion. la calidad del
lugar, y la respuesta de otros paises con el incremento o disminucion de incentivos' .

Es timportante hacer una evalvacion de las distintas modalidades de incentivos tributarios y
establecer cuales son mas apropiados para que el objetivo s¢ cumpla. Las medidas mas
difundidas son la reduccion en el impucesto a las ganancias de las empresas. las vacaciones
fiscales, rebajas para determinadas inversiones, amorlizaciones accleradas, créditos de
impuestos o exenciones sobre nuevas inversiones. Un problema con los beneficios de
crédito o exenciones sobre nucvas inversiones se presenta en aquellas inversiones de largo
plazo y contexto inestable por la dificultad de controlar y administrar.

Algunos pocos paises han escogido otorgar beneficios gencralizados, por ¢jemplo.
reduciendo la tasa de imposicion por debajo del promedio internacional {estimado entre el
35 y el 40 por ciento), una primer consecuencia de este tipo de medidas es la reduccion de
los ingresas del Estado, al menos por un periodo de transicion dado que luego si cl
beneficio resulta exitoso fa ampliacion de la base de contribuyentes podria compensar.

Un caso extremo se presenta en la eltiminacion de impuestos para inversores en general o
algunos casos especificos, tal como ocurre habitualmente en paises devenidos en “paraisos
fiscales™ donde dircctamente suprimen impuestos dircctos ¢ impuestos sobre el empleo y
sobre los consumos. Otros paises limitan este tipo de liberaciones impositivas a arcas
especilicas destinadas a exportacion. En general estos regimenes de liberacion general son
rechazados por los paises miembros de la OLCD especialmente porque muchas veces
involucran capitales de origen saspechoso.

Los incentivos liscales presentan costos importantes. en primer lugar por la pérdida de
recaudacion, pero tambicn por la creacion de oportunidades para la realizacion de ilicitos,
Ja distorsion cn las decisiones sobre los lactores de la produccion, principalmente cl
capital, y ¢l costo de administracion que suponen. Otros riesgos inherentes que tienen los
incentivos sc¢ presentan cuando atracn inversores que sélo buscan ganancias rapidas
cuando generan un alto grado de corrupeion.

El legislador debe tener en cuenta dos premisas para crear las condiciones de incentivos
tributario dirtgidos y oricntados hacia una sostenida disminucion del cuadro de desempleo
v de depresion imperantes': a) una decision politica destinada a beneficiar a determinadas
actividades ccondmicas en una o varias zonas del pais; b} una valoracion de la presion
tributaria extstente, comeo obsticulo que impide o resta una mayor profundizacion de esas
actividades econdmicas que pretende favorecer.

Se trata de una propuesta selectiva, bien dirigido, analizado y plancado por expertos
cconomistas. tributarios y laboralistas: y en tases posteriores. ir  amplidndola
paulatinamente, teniendo como objetivo otros scctores de la produccion y modtficando a
menos incentivas sobre aquéllos en alcanzar primero los niveles deseados por la politica
ccondmica instrumentada a tal fin, a través de regimenes de beneficios que operen desde la
estructura del mismo tributo.

“advine on Taxation and Tax facentives Tor Foreign Diveet Investment™ - Joel Begsmuan - Muva 1999,
Pagina web del Banco Mundial.

“Incentivos tributarios para L ereacion del empleo vode inyversion lrente a lTa desocupacion™ - Jesus M.
Ol arriacy Aguimaga -- Ereepar: Doctrma Laborad — Qe 1996, pag 878.
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En el caso de inversiones directas y sostenidas, resultaria conveniente el mantenimiento de
las deducciones, cuando ¢stas provengan de la inversion en términos agregados, pero
quedando fucra del ambito de dichas inversiones los activos ya usados por las empresas.,
que si bien constituyen una inversion desde el punto de vista de la entidad inversora. no
suponen una imversion real desde el punto de vista de la economia nacional.

Es importante determinar si existe factibilidad de traslacion de trabajadores de diterentes
oficios. afectados por la desocupacion. a otras ocupaciones, en la misma zona habitual de
residencia o en otras zonas de pais. donde se creen incentivos fiscales tendientes a
[omentar una estabilizacion y posterior decrecimiento de la desocupacion.

Los incentivos  tributarios  propucstos  deben  tender  a compensar los  factores
desencadenantes de la desocupacion. nivelando sus clectos para los trabajadores afectados.
mediante una translerencia de la mano de obra. de una regidn del pais desfavorable hacia
otra mas favorable o con una reconversion de la misma mediante ¢l aprendizaje. Tal
exigencia para la transferencia de una actividad a otra requiere de ciertos niveles minimos
de aprendizaje y perfeccionamicento sobre la nueva actividad, la que deberan darla las
nuevas empresas proveedoras de mano de obra. las que a su vez tienen que haberse visto
laverecidas por los incentivos tributarios.

Consideramos conveniente también. reproducir en este punto las conclusiones de un
trabajo encarado respecto de la promocion industrial por el lastituto Torcuato Di Tella, las
cuales de alguna manera coinciden con los conceplos seialados en ¢l trahajo de “Zec.
Stotsky y Ley™ antes citadot:

La generalizacion de regimenes impositivos preferenciales que se observa en los paiscs
latincamericanos. tradicionalmente no ha ido acompanada de un andlisis de los costos de
eficiencia que podian ocasionar ¢sas politicas. En la medida en que haya una tendencia a la
igualacion de las tasas de retorno cntre sectores, los beneficios fiscales pueden financiar
proyectos con baja o incluso negativa rentabilidad social,

Sin embargo. esta explicacion en general no concuerda con las caracteristicas de los
regimenes de promocion latincamericanos. ya sea porque existen otros mecanismos de
aliento a determinados sectores que se superponen a la politica promocional. o porque se
enfatiza la unlizacién de instrumentos no adecuados con las presuntas distorsiones. o
porque se¢ discrimina a favor de un grupo selectivo de actividades cuando las distorsiones
atectan a la cconomia en general.

Tambic¢n concluye. que un régimen general vy automatico es preferible a uno discrecional
por que evita la corrupeion administrativa ¥ se reduce ¢l derroche de recursos que se
origina en fa competencia para obtener beneficios adicionales.

Entendemos que el hecho de que se requieran (ramitaciones para obtener el bencficio
pueda alentar cicrtos actos de corrupeidn. pero la automatizacion del  beneficio,
otorgandolo sin ningin contro! previo o al menos un registro. atenta contra la selectividad
gue debe poseer como caracteristica v ademas aunqtie no se requiera algdn tramite previo
para su obtencion igualmente puede dar lugar a ese tipo de actos en la etapa de control. con

Institute Toreuate DI Tella, Centro de iy estigaciones ceondmicis, Serie documentos de trabajo 10 1987,
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el agravante que no existiria ningin proyecto acordado previamente que implique
determinadas obligaciones especificas para el beneficiario.

Por otra parte el mismo trabajo resalta que permitir el coémputo de la inversién como gasto
en ¢l balance impositivo alienta la radicacion de capitales con margenes de incficiencia
potenciales sensiblemente inferiores. El costo fiscal de este sistema recae sobre el gobierno
actual, evitando que la perdida de recursos se transfiera al futuro v el contralor de la firma
es mas eficiente porque lo realiza el ente recaudador cuyo objetivo es tncrementar la
cantidad de ingresos fiscales. Creemos que esto resulta aplicable en tanto y ¢n cuanto se
trate de proycctos que no requieran un tiempo prolongado de inversidn. como paso previo
al inicto de actividades. pues de lo contrario, como en el caso del régimen de inversiones
mineras o forestales puede trasladarse la utilizacion del beneficio a gestiones luturas.

También se concluye en el trabajo comentado, que para aquellos sectores o regiones que
merezcan un tratamiento adicional, se sugiere descentralizar la facultad de otorgamiento de
fos beneficios para agilizar el trdmite. pero concediendo los beneficios a través de
certiticados para el pago de impuestos. limitados en el presupuesto. Se asegura asi que
existird un incentivo a minimizar el costo de eficiencia que puede financiar la politica
promocional, porque ¢l ente gjecutor que en un proceso descentralizado capitaliza gran
parte de los benefictos que genera la radicacion de proyecto, hard perdurable los efectos
del régimen solo si aprueba los mejores proyectos.

Estos certificados a su vez, deberian referirse a impuestos relacionados a la actividad del
proyecto para asegurar que la firma reciba el beneficio sélo si produce, siendo nominativos
e intransferibles. Compartimos parcialmente esta conclusiéon ya que seguramente el
sistema de certificados nominativos ¢ intransferibles hacen efectiva la utilizacion del
beneficio pero entendemos que ello resultaria mas viable en un esquema de
descentralizacion tributaria en donde quien otorga el beneficio es quien controla y recauda.

L . . . . R
Siguiendo un estudio realizado para el Fondo Monetario Internacional”’, y tomando en
cuenta los conceptos vertidos en los parrafos anteriores resumimos las ventajas y
desventajas de los distintos tipos de incentivos en el siguiente cuadro:

Pro y contra de los Diferentes Tipos de Incentivos

Ventajas | Desventajas
Reduccion del Impuesto a las Ganancias en las empresas
- Facil de administrar - Puede beneficiar «  proyectos
- Costo en ingresos para el fisco quee igualmente  se  hubieran
mds transparenie. concretado sin beneficio.
Puede  inducir «a afectar los
precios de transferenciu
internacionales.
- Puede representar transferencia
de ingresos a fiscos extranjeros.

Vacaciones fiscales

- Facil de administrar - Similares  efectos  que  la

"Tax Incentives in Cambodia, Lao PDR. and Vietnam™ — Prepared (or the IMI- Conlerence on loreign
Dircet nvestment: Opportunitics adn Challenges for Cambodia. Lao PDR and Vietnam. Hanoi. Vietnam.
August 16-17. 2002 - Pagina web del Banco Mundial.
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el contacto
administracion fiscal,

con

Permite al contribuvente evitar
la

reduccion del Impuesto a las
ganancias, y ademas:

Atrae inversores con provectos
de corto plazo.

Incentiva  la bisqueda  de
estructuras  que  perpetiien el
beneficio.

Crea distorsiones entre nuevas v
viejas fnversiones.

El costo de recursos perdidos no
CS IPANSPpATeRIe d Menos (e s¢
exifa  la  presemiacion  de
declaraciones juradas.

Incentivos a la inversi

ony crédito de impuesto

Pueden diseccionados
provectos especificos con dlto
efecto de dervame.

ser

Costo de en ingresos para el

Jisco mas transparenie,

o

Distorsiona las  decisiones  de
inversion.

Pucde  dar lugar
mediante  compra
venid de activos.
Discrimina en  contra  de
imversiones de large alcance v
demora en el retorno,

Muvor carga administrativa,

cahusos
posterior

o

).‘

Amortizacion acelerada

- Todas la  vewtajas de  los - Algunos COStos de
incentivos  a la  imversion y administracion.
créditos fiscales y ademas: Discriming  en  contra  de
- No discriming en contra de inversiones de largo aleance y

activos de larga vida

Empuja la base del impuesto a
las ganancias a una base mads
cercana hacia los consumos.

demora en el Feiorno.

Exencion en impuestos indivecio

s: VA, tarifus de importacion, eic.

los  coniribuyentes  evitar
contacto con la administracion.

Bajo ciertos supnestos permite a

el

Puede resultar wn  hencficio
reducido.
Proclive a generar abusos.

Zonas industriales destinadas « I

s Exporiaciones (Zonas Francas)

Permite « los  comribuyventes
evitar CONaCio con
administracion.

{a

Distorsiona las decisiones e
localizacion.

Erosiona lu buase de imposicion
cuande se  permite  infroducir

producios en el mercado interno.

En general los incentivos mas adecuados son aquellos que se otorgan sobre el impuesto a

las ganancias de las corporaciones, espec

ialmente aquellos que permiten obtener una

buena base de deduccion de los quebrantos acumulados, amortizacion acelerada.
deducciones cspeciales, o créditos de impuesio sobre inversiones o capacitacion al

personal. Estos pueden incluidos

automaticamente.

SCr

en la legislacton impositiva v operar
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La reduccién de tasas puede ser también una medida efectiva ademas de muy difundida,
reduccién o exencidn en tarifas de importactdn también puede ser una medida efectiva. Un
elemento importante es que el beneficio sea utilizable tanto por inversores extranjeros
como locales.

Con relacion a los impuestos a los consumos, ¢n especial el impuesto al valor agregado, la
medida recomendable es que desde la misma legislacion de dichos tributos, se permita un
mecanismo de exencion y/o devolucidn para las exportaciones, de modo que el exportador
pueda acceder a mercados externos libre de impucstos en el origen.

J.6.-  Conclusiones acerca de los incentivos fiscales como hervramienta de politica
economica:

LCn primera instancia, el otorgamiento de un incentivo fiscal siempre va a significar una
afectacion directa a los principios basicos de la tributacion es decir a la igualdad, equidad v
neutralidad del sistema tributario.

Desde esta optica, su justificacion entonces aparece con la aparicion de cxternalidades
positivas a partic de su implementacion o la neutralizacién de externalidades negativas
presentes en la economia. en general o en determinada region o sector de actividad. Sobre
esta base entonces aparece su justificativo desde el punto de vista econdmico, y
encontramos el sustento legal en la misma Constitucién Nacional a través de la clausula de
la prosperidad consagrada en ¢l articulo 75 inciso 1 8.

Entonces podemos decir que es apropiada su uatilizacion bajo determinadas circunstancias
y es licito hacerlo. Pero ello implica que debemos profundizar el anélisis sobre las
circunstancias, el tipo de incentivos a utilizar, la forma de estructurarlos, las medidas
necesarias para su administracién y evaluar lo mas preciso posible los costos que el
incentivo involucra en términos de recaudacion perdida, consecuencias para la economia y
administracion, frente al probable beneticio.

Ademas es importante hacer una evaluacion adecuada del contexto internacional. esto
implica, en primer lugar conocer cual es la politica de otros paises, en matcrias de
tncentivas, si los mismos estan destinados a un sector especifico de la economia, cual es cl
tratamiento otorgado al mismo por otros paises; en segundo lugar, revisar la politica del
pais en materia de tratados internacionales sobre doble imposicion, propendiendo al
establecimiento de clausulas del tipo “Tax Sparing™. para evitar que se produzca una
exportacion efectiva de base imponible (sobre este punto cspecifico ampliaremos ¢en el
proximo capitulo).

Con relacion a las medidas de incentivo mas conventente. hemos visto que resultan mas
aconsejables aquellas referidas a reducir la tasa de imposicién en el impuesto a las
ganancias sobre las empresas, principalmente aquellas que alientan la inversion mediante
medidas especiales de deduccién, amortizacion acelerada y crédito de impuesto, asi como
también la eliminacién o reduccién de impuestos que recaen sobre la importacion de
bienes de capital y las medidas tendientes a favorecer los gastos de investigacion y
capacitacién del personal.

Con relacion a la administracién de los incentivos fiscales, es necesario acotar su duracion
en el tiempo, su inclusiéon explicita en el presupuesto estatal y reducir los tramites




burocraticos para su otorgamiento en lo mas que se pueda, ademds de preverse un
adecuado régimen de sanciones ante incumplimientos.

lgualmente es importante tener en cuenta que si bien un incentivo fiscal es capaz de mover
las decisiones de inversion siempre requerird de un contexto econdmico, politico v social
adecuado para desarrollarse con éxito, ademas de medidas complementarias en materia
laboral. societaria. aduanera y tratados internacionales que otorguen un ambito adecuado
para las inversiones. Por otra parte sera necesario cvaluar antes de establecer un beneficio
si los efectos buscados. no serian igualmente obtenibles corrigiendo distorsiones de indole.
econdmico, legal, técnicas o sociales que puedan atectar a la actividad. dependiendo de la
disponibilidad de medios para lograrlo.

4.- LA INDUSTRIA DEL SOFTWARE EN ARGENTINA:

La industria del software en Argentina, marco legal de la propiedad intelectual en el
pais, 1a imposicion sobre las actividades del software y el régimen de incentivos de la
ley 25922,

La industria del software y la tecnologia de informacion en Argentina se encuentran en
estado de desarrollo, con un grado importante de evolucidn, ubicandose en tercer {ugar
detras de Brasil v México entre los paises de Latinocamérica.

Actualmente la actividad agrupa unas 300 empresas con un volumen de facturacion
cercano a los 3.340 millones de dolares en 2004 y un nivel de ocupacidn cercano a las
40.000 personas.

Las caracteristicas mas comunes de la industria local son:

- Lamayoria de las empresas son de capital nacional y emplean a menos de 50
personas cada una.

- El porcentaje mas alto de facturacién proviene de firmas extranjeras, alrededor
del 86%, emplean al 82% del personal y exportan el 71%

- Alrededor del 19% de la facturacion proviene de empresas nacionales. emplean
aun 64% de la fuerza laboral y exportan el 47%.
El 7% de la facturacion proviene de empresas PyMEs, emplean ¢l 18% del
personal y exportan solo el 29%; las pequefias empresas participan solo con un
1%.

Las exportaciones se ubican en torno a los u$s 180 millones anuales siendo sus principales
destinos Ibero América ¥ en menor medida Estados Unidos.

La industria local se compone en un 80% de Pymes y el 20% restante de grandes
empresas, no obstante éstas Ultimas constituyen cerca del 93% de la facturacion total del
sector. La facturacion se compone de alrededor de mil doscientos treinta millones de pesos
en productos de software, de los cuales 17% son desarroltados en Argentina y 83% son
desarrollados en el exterior, v dos mil ciento diez millones de pesos en servicios
profesionales.

Todo esto representa cerca mil ciento diez millones de ddlares estadounidenses. que
representan el 0.82% del PBI.




La estructura del sector posce como caracteristica general su composicién por pocas {irmas
relativamente nuevas, dedicadas a productos o servicios, ubicadas principalmente en
Capital Federal 77%, Buenos Aires 7% y Santa Fé 6%. El empleo se distribuye de la
siguiente manera: 93% grandes empresas, 5% Pymes medianas y 2% Pymes pequeias.
considerando Pyme aquellas de menos de 50 empleados. a su vez el 36% son extranjeras y
el 64% nacionales. En cuanto al producto ofrecido las podemos clasificar: a) oferentes de
productos locales 20%, b} ofcrentes de productos extranjeros 41% y ¢) proveedores de
servicios 39%.

El origen de los capitales es un 10% extranjero dedicado a la comercializacion de
productos extranjeros y servicios informéticos en tanto que el 90%

Desde la salida de salida dc la convertibilidad las exportaciones de software comenzaron a
crecer sostenidamente a un promedio del 63% anual. En el afto 2004 las exportaciones
tueron de 216 millones de doélares y en 2005 de 250 millones, siendo los principales
destinos: Estados Unidos [ 1%, Chile 11%. México 9%. Espaiia 8%, Brasil 7%. Colombia
6%, Perti 6%, Uruguay 6%, Venezuela 5%.

En cuanto a la distribucion geografica, la Capital Federal presenta una gran concentriacion
de empresas de software y servicios informdticos, pero también en los tltimos aios han
comenzado a desarrollarse polos tecnologicos en clusters en Cordoba, Buenos Aires con
Tandil. Mar del Plata y Mendoza.

Con la sancion de la fey 25.922 se ha establecido un nuevo régimen de incentivos tiscales.
de alcance nacional, destinado a promover la industria del software Argentina. Nuestro
pais posee una profusa historia en materia de incentivos fiscales. principalmente en los
Oltimos 40 afos la cual consideramos conveniente repasar a cfectos de extraer
conclusiones que no permitan proycctarlas sobre este nuevo régimen y sus perspectivas.

4.3.-  Marco legal de las actividades de software: la propiedad intelectual, La
proteccion del software como derecho de autor, ey 11723, decreto 165/94, ley 24425,
fey 25036.

Mediante la ley 25036 (B.O. 11/11/98) se modifico la ley 11.723 ampliando su alcance al
incorporar a los programas de computacion y compilaciones de datos como obras tuteladas
bajo la Ley de Propiedad Intelectual, otorgando proteccion a la propicdad intelectual de las
obras de software.

De este modo ta norma cubrié el vacio legal que existia en esta materta y tipifica el delito
de reproduccidn ilegal de programas de computacion.

En el derecho comparado se han presentado tres sistemas distintos para proteger al
software: a) patentes de invencion, b) derechos de autor y ¢) un sistema especial que tenga
en cuenta las caracteristicas particulares del software; inclinandose la mayoria de los casos
por la proteccion bajo la forma de propiedad intelectual.

l.a principal objecién a la proteccion del software como un invento patentable parte del
hecho que es una concepcion mental de pasos y operaciones (ue se instruyen a un



ordenador que no involucra manipulacion de materia. No obstante, en algunos paises se ha
logrado patentar programas, el caso més destacado es EEUU.

La proteccidon juridica del software como propiedad intelectual ha sido la via juridica
elegida por los paises firmantes del “Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
propiedad Intelectual relacionados con el Comercio™ (ADPIC) también conocido como
TRIPS, celebrado en el marco de la Ronda Uruguay de! GATT, basandose principalmente
en el mayor consenso que ha tenido tante a nivel doctrinario como jurisprudencial.

No obstante, la existencia de la proteccion juridica, cabe remarcar que no existe amplio
consenso sobre impedir ¢l uso de programas cuya copia fue obtenido sin autorizacién del
titular o sus derechohabientes, cuando no se lo hace con fin de lucro.

4.3.1.- Proiteccion de los Devechos de Propiedad Intelectual para los Creadores de
Programas de Computacion en Argenting.

Hasta el afio 1994 no existia en nuestro pais normas que protegieran la propiedad
intelectual sobre programas de computacion. El 3 de Febrero de 1994 el Poder Ejecutivo
sancion6 el Decreto 165/94 (B.O: 8/2/94) mediante el cual incorpora a los programas de
Computellcién y a las compilaciones de datos dentro de las obras contempladas en fa ley
11.7237.

Este decreto otorgo protecciéon tanto a los programas “fuente” destinades al lector humano,
como a los programas “objeto™ destinados a ser ejecutados por el ordenador, distinguiendo
que considera obra publicada de obra inédita.

En su articulo 2°, ¢! Decreto 165 establecio: “Pura proceder al registro de obras de base
de datos publicadas, cuya explotacion se realice mediante transmision « distuncia, se
depositardn amplios extractos de su contenido y relacion escritu de su estructura y
organizacion, asi como de sus principales caracteristicas, que permitan « criterio y riesgo
del solicitante individualizar suficientemente la obra y dar la nocion mas fiel posible de su
contenido. .

A continuacion, el articulo 3° establece que para el registro de obras inéditas de software o
base de datos se debera incluir en sobre lacrado y firmado todas las expresiones de la obra
necesarias y suficientes a juicio de su autor para identificaria.

El hecho de que estas medidas hubieran sido adoptadas por decreto hize que solo hayan
regido a nivel operativo, en cunanto a registro y proteccion del software pero la justicia
entendid que ello no tornaba aplicable la figura penal del articulo 72 de la ley 11.723 por
cuanto de lo contrario implicaria una modiftcacion a [a ley por decreto.

El 7 de Diciembre de 1994, fue sancionada la Ley 24.425 (B.O. 5/1/95) con la que el
Congreso Nacional ratifico el acuerdo suscripto por la Nacion en el marco de la ronda
Uruguay del GATT el cual contenia en su Anexo 1, el subanexo IC que trataba los
derechos de propiedad intelectual en relacion con el comercio, conocido como TRIPS.

' Dr. Bernardo Vazquez Acuia: programas de Computacion. Proteccion Juridica, La Hamada ~1ey del
Software.™ ™, USAL, Documento publidado en Internet: www salvador.edu.ar/priusol.htm

39


http://www.salvador.edu.ar/prjusof.htm

En virtud de este acuerdo Argentina se comprometio, conforme a los establecido en el
articulo 1° punto 3 a conceder a los nacionales de tos demas paises miembros ei trato
previsto en el mismo. entendiéndose por nacionales de los demas miembros a las personas
fisicas o juridicas que cumplan los criterios establecidos para poder beneficiarse de la
proteccion en el Convenio de Paris (1967), el Convenio de Berna (1971), la Convencidn de
Roma y el Tratado sobre la Propiedad Intelectual respecto de los Circuitos Integrados, si
todos los Miembros de la OMC fueran miembros de esos convenios.

El articulo 10 del referido anexo del tratado establece que los programas de ordenador,
fuente u objeto, seran protegidos como obras literartas en el marco del Convenio de Berna
de 1971 ya que las bases de datos legibles que constituyan creaciones intelectuales, ya sea
por la seleccion o disposicion de sus datos, también gozaran de la proteccidon de la
propiedad intelectual, independientemente de la propiedad intelectual de los datos en ellas
contenidos.

Eil articulo 11 establece que con respecto a los programas, los autores y sus
derechohabientes, tendran el derecho de autorizar o prohtbir el arrendamiento comercial de
originales o copias de su obra.

El articulo 41 establecio en su punto | que los paises miembros deberian asegurar ¢n su
legislacion nacional procedimientos de observancia de los derechos de propiedad
intelectual que permitan la adopcidon de medidas eficaces contra infracciones.

Con la adopcion de las normas de este acuerdo, la sola existencia del Decreto 165 no
aseguraba su aplicacidn, por la razon antes apuntada en cuanto a que no podria modificarse
una ley por Decreto ni mucho menos aplicarse un régimen Penal, por eso fue necesario la
reforma posterior de la ley 11,723,

4.3.2.- Reforma ala Lev 11.723 de Propiedad Intelectual: Ley 25.036:

Mediante la ley 25.036 (B.O. 1 1/11/98) conocida como “Ley de softwarc™, se incorpora a
los programas de computacién a la Ley 11.723 dando cumplimiento a las obligaciones
asumidas con el acuerdo del GATT antes comentado y cubriendo el vacio legislativo que
existia en la materia.

Las modificaciones introducidas a la ley de propiedad intelectual, para dar proteccion al
software consistieron en:

1) Modificacion del articulol® de la ley 11.723 incorporando a los programas
fuente y objeto y a las compilaciones de datos y otros materiales como obras
protegidas.

2) Receptado lo establecido en el articulo 10° del acuerdo del GATT, se agrega a
la norma anterior que la proteccién a bases de datos no involucra a los datos
propiamente dichos, contenidos en las mismas.

3) Se incorpora un parrafo al articulo 4° donde se agrega como titulares de
derechos de la propiedad intelectual a las personas “fisicas o juridicas™ cuyos
dependientes contratados para elaborar un programa de computacion lo
hubieran producido en el desempefio normal de sus funciones, salvo
estipulacion en contrario.
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4) Se incorpora un segundo parrafo al articulo 9° donde se limita la posibilidad de
copiado de programas recibidos para uso, a una sola copia de salvaguarda la
cual deberd identificar a la persona que la hizo y sélo podra estar destinada a
reemplazar el original en caso de pérdida o inutilizacion.

5) Se modifica el articulo 37 estableciendo la obligacion para el interesado en
obtener la proteccion de su propicdad intefectual. de depositar los elementos y
documentos que determinc la reglamentacion. Entendemos que por neo
encontrarse expresamente derogado. dichos elementos y documentos son los
referidos en los articulos 2° ¥ 3° del Decreto 165/94

6) Incorpora el articulo 35 bis estableciendo que la explotacion de la propiedad
intelectual sobre los programas de computacion incluye entre otras formas a los
contratos de licencia para su uso o reproduccién, vedando de esta manera para
el licenciatario la posibilidad de su posterior comercializacion.

7) Al haberse incorporado el software dentro de las obras tuteladas por la ley.
pasaron a ser aplicables las disposiciones sobre sanciones de los articulos 71 ¥
72. Cabe destacar aqui. que previo a la sancidn de la Ley 25.063, existieron
fallos judiciales que sostuvieron la inexistencia de una tigura punible
justamente por entender no aplicables los articulos citados teniendo en cuenta
que el Decreto 165/94 no resultaba complementario de la Ley 11.723, que sélo
reglaba instancias adiministrativas para registrar el software pero que carecia de
capacidad para definir conductas penalmente reprimidas.

No obstante esta evolucion en cuanto a la proteccidn de la propiedad sobre el software. un
punto pendiente que ¢s importante tener en cuenta, como lo sostiene ¢l Dr. Vazquez Acuiia
en la obra citada més arriba. es que aun queda vacio legistativo por cubrir con refacion a
los “delitos informaticos™ que no son sdlo ta reproduccion ilicita sino que también incluye
otros casos como accesos fraudulentos. dafios a los sistemas, alteracion dolosa de
informacién, que no sélo requieren de una tipificacion precisa sino también un estudio
profundo sobre la eficacia probatoria de los elementos que los constaten.

4.4.- Laimposicion sebre las actividades de software:

Para establecer los verdaderos efectos del régimen de incentivos establecido por la ley
25.922, consideramos necesario evaluar el espectro de actividades que componen esta
industria v su tratamiento fiscal antes y después de la aplicacion del incentivo, de modo de
exponer claramente cual es la ventaja real que obtendrian los inversores de un proyecto
determinado y asi poder evaluar la eficiencia del costo fiscal asumido per el Estado
Nacional.

Entre las principales actividades que integran esta industria. remitiéndonos a lo ya
expuesto en el primer capitulo, donde remarcamos a la intangibilidad como caracteristica
predominante de los bienes comercializados, encontramos las siguientes:

1) Venta de programas enlatados: los cuales son estandarizados y s¢ venden en
paquetes que solo requieren minimo esfuerzo de implementacion. En este caso
la operacién implica sélo la tradicion de una cosa compuesta de una cosa
mueble que es el soporte material v un intangible susceptible de valar que es el
programa, ambos conceptos regulados nuestro Cadigo Civil.

2) Venta de productos semi — enlatados: si bien consisten en un programa
preestablecido, requieren adaptacion, implementacién y consultoria para cada
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cliente especifico. En este caso, la operacion involucra la tradicion de una cosa
compuesta del bien mueble como soporte material, el intangible susceptible de
valor determinado y segun el caso locaciones de obra y/o servicios
complementarias que también tienen su regulacion especifica en el Codigo
Civil.

3} Productos embebidos: software integrados en productos de hardware,
instrumentos, maquinas, etc., estos programas, al menos en el origen, no se
venden al cliente en forma separada, sino que integran otro producto,
generalinente un bien mueble que puede ser un electrodoméstico, un celular, un
automovil, etc. Son accesorios del bien principal y su valor esta incorporado al
valor de venta de los mismos. A los sumo en algunos casos estos programas
podrian dar lugar a servicios de reparaciones posteriores a la venta.

4) Desarrollos a medida: son soluciones especificas para un usuario quien
generalmente es el titular de los resultados del servicio contratado, caso tipico
de locacton de obra si no es desarrollado por la empresa internamente con su
personal dependiente.

5) Servicios de Hosting, ASP y outsourcing: alojamiento de péaginas web,
outsourcing, datatuning, ASP, e-commerce, e-learning, etc.

6) Otros servicios: consultoria, implementacion de productos de terceros, venta de
software y hardware, capacitacién, mantenimiento, etc...

Resumiendo un poco, vemos entonces que el tratamiento impositivo, en los distintos
gravamenes que integran el sistema tributario Argentino puede variar segun se irate de:

1}y Compra venta de cosa mueble,
2) Compra venta de un intangible,
3) Una locacién de obra,

4) Una prestacion de servicios.

En el nuevo régimen de promocion de la industria det software, ademds tendremos que
tener en cuenta que el mismo esta destinado, como veremos especificamente mas adelante.
a locaciones de obra inéditas, registrables como propiedad intelectual y determinados
servicios que encuadren en el beneficio.

Al margen de estas disposiciones, como sefialamos en el capitulo 1, también se admite en
algunos sistemas legales [a proteccién bajo ta ley de patentes. En Argentina, [a ley de
patentes 24.481, establece en su articulo 6 que no se considerard invenciones a los
programas de computacian, con lo cual los mismos caen bajo ta proteccion de derechos de
autor con el régimen antes comentado de la ley 11.723, reformado por la ey 25.036.

Las directrices elaboradas para la interpretacion de la ley 24.481, que son utilizadas por €l
Instituto de Propiedad Industrial, expresamente consideran que un programa de
computacion como tal o como un registro en un portador de la grabaciéon no sera
patentable independientemente de su contenido, sin embargo, si el objeto que se pretende
patentar aportase una contribucion técnica al “arte previo”, la patentabilidad no debe ser
depegada por el solo hecho que un programa de computacion interviene en su
implementacién. Esto significa que una maquina controlada por un programa ¢ una
manufactura controlada por un programa o procedimientos de control deben ser
considerados como materia patentable.
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441 Imiposicion a la renta: derechos de_amtor, locacion de obra, locacion de
servicios, ficencias de  nso, asistencia  técnica, _estableciniento  permaneinte,  fuente

arventing, fuenfe extranjera.

La regla general en el impuesto a las ganancias ¢s la imposicion sobre la renta-producto
para sujetos personas fisicas o sucesiones indivisas por aplicacion de la tcoria de la fuente
consagrada en el articulo 2% punto 1) de la ley. En cambio para los sujetos empresa.
incluidos los organizados bajo alguno de los tipos societarios recanocidos por la ley de
sociedades comerciales. la regla es la imposicion sobre el incremento patrimonial o renta-
ingreso por aplicacion de la teorfa del balance plasmada en el punto 2) del mencionado
articulo,

Con este alcance en el impuesto, una venta de software del llamado enlatado. una venta de
una base de datos con determinados parametros de organizacion de [os mismos que la
tornen una obra inédita, una locacion de obra por un software a medida. o la prestacion de
servicios vinculados a la implementacion, solucién de problemas o ajustes. quedan
incluidos en su ambito. Quedaria en principio la pregunia. para el casc en que una persona
fisica o sucesion indivisa no organizada en forma de empresa. siendo titular de los
derechos de la propiedad intelectual sobre determinade programa quistera transterirlo.

Para ese caso, no obstante este principio general. debemos tener en cuenta que la misma
ley prevé excepciones a la teoria de la luente, y una de ¢llas se encuentra prevista en cl
articulo 45 h) cuando establece: . fos ingresos que en forma de uno o mas pagos se
perciban por la transferencia definitiva de devechos de Have, marcas. patentes de
invencion, regalics v similares, «un cuando no se efectiien habitualmente esta clase de
operaciones”

Ya hemos aclarado que el tratamiento legal de la propiedad sobre el software no lo
encuadramos como patente sino como propiedad intelectual, con lo cual como tampaoco es
una llave. nt una marca ni tampoco una regalia igualmente se plantea ¢l interrogante con el
término “similares” de la norma transcripta.

Al respecto, EI Dr. Enrique Reig en su trabajo sobre el Impuesto a las Ganancias™ cita y se
manifiesta de acuerdo con una aclaracion efectuada por la Direccion General fmpositiva
con relacion al impuesto a los réditos en un caso donde se cedia un derecho de usufructo. y
en la cual sostenia que en la expresion y similares se encuentran comprendidos tanto los
derechos semcjantes a los enunciados por el articulo 45 h). cuyo vso sdlo puede ser objeto
de una explotacion comercial. como los que sin posecr esas caracteristicas se hallen
afectados a la actividad comercial de quien los transfiere, haciendo la salvedad de que la
cesion de un usufructo no vinculado a la actividad comercial no reviste tal similitud.
quedando en este caso si fuera del alcance del Impucsto a las Ganancias.

En funcién de lo expuesto la cesion de derechos sobre un software afectado a una
explotacion comercial en el caso que fuere realizado por una persona fisica o una sucesion
indivisa también queda alcanzada por el gravamen.

Conforme a lo establecido por el articulo 86 de la ley y el articulo 132 del DR.. las

s

personas tisicas v sucesiones indivisas residentes en el pais. beneficiarios de regalias por la

=~ Farigue ). Reig - Impuesto o las Gananeias - Edictones Macehi - 2001
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transterencia definitiva de derechos de autor sobre un software, podrén deducir, ademas de
los costos v gastos necesario para obtener y mantener la fuente, hasta el 25% de las sumas
percibidas, hasta el limite del capital invertido, en tanto y en cuanto se trate de costos y
gastos incurridos en el pais. Si en cambio se tratase de costos y gastos incurridos en el
extranjero, sélo podran considerar como Unica deduccion por todo concepto. ¢l 40% de las
regalias percibidas.

Sin embargo, si la persona fisica o sucesién indivisa, referidas en el pdrrafo anterior,
desempeniaran habitualmente la actividad de investigacion y experumentacion destinada a
obtener el desarrollo de un software. no seran aplicables las deducciones especiales
comentadas sino que tendran el tratamiento aplicable para las ganancias de la tercera
categoria, es decir para la actividad empresaria.

Hecha esta delimitacion en el objeto del impuesto, avanzamos en andlisis del [mpuesto a
tas Ganancias, y también encontramos que el tratamiento difiere cuando el beneficiario de
la renta generada por la transferencia o el uso de un software es un no residente argentino.

Para estos casos el articulo 91 y siguientes de la ley ha establecido el tratamiento aplicable
aunque el mismo ha generado también serias controversias que en el apartado siguiente

analizaremos.

4.4.1.1.- Derechos de autor, pugos a beneficiarios del exterior:

Las modalidades contractuales mediante las cuales se puede adquirir un programa de
.. , . e e . . !
computacion son basicamente: la adquisicion o el pago por una licencia de uso™.

En el primer caso, la compraventa de “software enlatado™ se transfiere la propiedad del
soporte fisico que contiene una copia de! programa, mediante el pago de un precio
determinado. El adquirente puede instalar el programa en un equipo y utilizarlo por tiempo
sin limite de tiempo, pero no podra realizar copias -mds alla de la copia de salvaguardia
permitida por el art. 9°, ley 11.723.

En este caso, donde se transfiere una cosa mueble a cambio de un precio determinado,
estaremos en presencia de una operacion de compraventa regida por el art. 1323, Cad.
Civil. De este modo, el adquirente del programa podrd enajenarlo (art. 1364, Cod. Civil).

En cambio, la otra modalidad contractual tipica, representada por la licencia de uso,
prevista en el art. 53 bis de la ley 11.723 limita los derechos del adquirente de la licencia,
principalmente en el tiempo de uso asimildndose en cierto modo a la locacidn de cosa
prevista en los articulos 1493 y siguientes del Codigo Civil.

En cuanto al tratamiento impositivo, el caso de la compra al exterior de software enlatado
qued6 aclarado a través de un pronunciamiento del Tribunal Fiscal y posteriormente de la
AFIP. En la causa F. Marrone S.R.L. s/recurso de apelacion - [IVA, el Tribunal Fiscal de la
Nacion (27/03/95) donde analizé el tratamiento ante el 1VA de la importacion de software
estandar o enlatado, es decir, que no se origina por un encargo especial del usuario, ¥
consideré que se los debe tratar frente al IVA, como la "venta de un bien mueble”.

" Retenciones por pagos al exterior a personas juridicas por uso de sottware — Palavecino. Federico M. Y
Malumian Nicolas — Editorial La Ley.
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Posteriormente, en el Dictamen 97/95 el Fisco adhirid al criterio sustentado por el Tribunal
Fiscal sosteniendo que cuando se comercializan programas de este tipo nos encontramos
en presencia de "cosas muebles™ cuya transferencia estd alcanzada por el impuesto al valor
agregado. A mayor abundamiento establece que "... este temperamento resulta extensivo a
las importaciones que posean la naturaleza apuntada, por lo que al igual que en el mercado
interno constituyen cosas muebles que deben ajustarse al tributo que nos ocupa”. Haciendo
extensivo este analisis al Impuesto a las Ganancias, no existitd retencion aplicable sobre
los pagos al exterior por este concepto.

En cambio en el caso de la licencia de uso, hasta hace poco los pagos por estos conceptos
constituian un problema para diversas industrias, entre las que se encuentra también la
industria del software, dado que al comerciar con bienes producto de una actividad
intelectual, protegida por la ley 11.723, en ocasiones debian pagar a titulares de las misimas
residentes en el exterior, debiendo enfrentar la incertidumbre planteada en cuanto a su
tratamiento en el impuesto a las ganancias.

Sobre este particular cabe considerar que el inciso b) del articulo 93 de la Ley del
Impuesto a las Ganancias establece: *... &) e/ 35% (rreinta y cinco por ciento) de los
importes pagados cuando se trate de la explotacién en el pals de derechos de auior,
siempre que las respectivas obras sean debidamente inscriptas en la Direccion Nacional
del Derecho de Amor y que los beneficios se originen en los supuestos previstos por el inc.
j) del art. 20 y se cumplimenten los requisitos previstos en el mismo; igual presuncion
regira en el caso de las sumas pagadas a artistas residentes en el extranjero contratados
por el Estado Nacional, Provincial o Municipal, o por las instituciones comprendidas en
los incs. e), f} v g) del citado art. 20. para actuar en el pais por un periodo de hasta 2
(dos) meses en el afio fiscal;...”

Desde un principio la posicién del Fisco se basd en que la exencidn prevista en el inc. |)
del art. 20 exige que el impuesto recaiga directamente sobre los autores o sus
derechohabientes. En efecto, el articulo 20 inciso j) establece que estdn exentos del
impuesto: “...j) hasta la swna de $10.000 (diez mil pesos) por periodo fiscal, las ganancias
provenientes de la explotucion de derechos de autor y las restantes ganancias derivadas
de derechos amparados por la ley 11.723, siempre que el impuesto recaiga dirvectamente
sobre los autores o sus derechohabientes, que las respectivas obras sean debidamentie
inscriptas en la Direccion Nacional del Derecho de Autor, que el beneficio proceda de la
publicacién, ejecucion, representacion, exposicion, enajenacion, iraduccion u otra forma
de reproduccion y no derive de obras realizadas por encargo o que reconozean su origen
de una locacion de obra o de servicios formalizadu o no contracrualmente. Esta exencion
no serd de aplicacion para beneficiarios del exterior, ...

La AFIP, interpretaba que para estos casos no correspondia aplicar la presuncion del inciso
b) de! articulo 93 de la ley, es decir el 35% y por ende una alicuota sin grossing-up del
12,25%. sino la presuncion prevista en el inciso h) con la presuncién del 90% y en virtud
de ello una alicuota del 31.5%. Asi lo sostuvo en el dictamen 142/94 donde consultado
sobre el tratamiento que corresponde a los pagos que se efectia a una empresa radicada en
el exterior, por la explotacién de un software basico que se encuentra inscripto ¢n la
Direccion Nacionai del Derecho de Autor y de otras prestaciones de servicios relacionadas
con la misma. sostuvo que por provenir de una creacién de sus dependientes, la sociedad
del exterior no puede asumir, ni aun siendo titular de la obra. el cardcter de "autor
intelectual” o "derechohabiente”, y que por lo tanto no se cumplen los requisitos que exige
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el art. 93, inc. b), de la ley del impuesto con lo que resulta aplicable el inc. h) del art. 93
correspondiendo la retencion del 31,5%.

En la causa Picapau S.R.L. ¢. D.G.L., el Tribunal Fiscal de la Nacion {19/04/98) sostuvo
que "autor” sOlo es la persona fisica en quien nace el derecho mientras que
"derechohabientes" son aquellas personas fisicas o juridicas que lo han recibido ya sea por
herencia o en virtud de un contrato de cesion. En este sentido, para el Tribuna!l el hecho
que el autor del derecho intelectual sea una persona juridica no impide el cumplimiento de
los requisitos establecidos por el inciso b) del articulo 93 de la ley del impuesto a las
ganancias.

Posteriormente la ley 25.036 (B.O. 11/11/98) modifica la ley 11.723 de propiedad
intelectual. incorporando a los programas de computacion fuente vy objeto vy las
compilaciones de datos o de otros materiales a la enumeracion de obras cientificas.
literarias y artisticas contenidas en su articulo 1°, con esta reforma se generd cierta
expectativa sobre la posibilidad de que el Fisco revirtiera su postura establecida en el
dictamen 142/94 antes citado.

Apelando el Fisco en la causa Picapau S.R.L. ante la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal. sala 1V, (29/09/2000) esta sala manifesté que no
corresponde aplicar la alicuota de retencion del 12.25% del inc. b) del art. 93 de la ley del
impuesto a las ganancias, atento a que una persona juridica no puede ser considerada
"autor o derechohabiente”, debiendo aplicarse el 90% como ganancia presunta conforme al
inciso h} del art. 93 de la ley (alicuota del 31,5%).

La Camara consideré que “la exencién establecida por el art. 20 inc. j) de la ley del
impuesto a las ganancias, estd dirigida a promover la creatividad intelectual y a asegurar a
los creadores y a sus herederos que la retribucion que se obtenga por su obra esté exenta
del pago del tributo, quedando fuera de su alcance tantos los beneficios que obtengan los
propios autores si la creacion obedece a un encargo previo, o a una locacion de servicios, o
de obra, como aquellos supuestos en que ¢l impuesto no recaiga directamente sobre el
autor 0 sus herederos, sino que derive de un contrato (ya sea de cesion o de venta, en sus
diversas formas) celebrado con anterioridad.

En otra causa, Application Software S.A. s/apelacion el Tribunal Fiscal de la Nacidn.
(20/09/2001) hizo lugar al planteo del contribuyente considerando que resultaba aplicable
el inciso b) del articulo 93, con la alicuota del 12,25%. El caso se referia a una empresa de
comercializacion de licencias de software que celebré un contrato con una compaiiia
extranjera donde esta Ultima le otorgaba una licencia exclusiva para ¢! uso de un software
del cual era titular.

La AFIP habia impugnado el criterio de la empresa basandose en lo expuesto en el
Dictamen 142/94 pero el Tribunal Fiscal revocé la determinacion de oficio practicada por
el Fisco por considerar que el software en cuestion constituye una “obra compleja” ¥
colectiva, cuya titularidad originaria o autoria corresponde a la empresa del exterior,
persona juridica que organizd los aspectos funcionales y tecnoldgicos para su desarrollo,
dando por cumplida la condicion establecida por la primera parte del inciso j) del art. 20 de
la ley del impuesto a las ganancias.
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Nuevamente a través del Dictamen 68/2002 el Fisco siguiendo el criterio sostenido en el
Dictamen 142/94 y por la Cdmara en la causa Picapau S.R.L, sostuvo que la modificacion,
introducida en el texto de la ley 11723 de propiedad intelectual, por la ley 25036, la cual
incorpora a las personas juridicas como titulares de derechos de autor, no significa que
éstas puedan ser consideradas como autoras de las obras, por lo que considera aplicable ei
inc. h) del art. 93 de la ley del impuesto a las ganancias (31.5%), respecto a los pagos que
les efectiien como beneficiarios del exterior.

El caso se referia a la prestacion de servicios de elaboracion de datos y computacion que
una empresa hacia en Argentina, con explotacion de los productos informéticos -software-
provistos por empresas ubicadas en Estados Unidos, en su cardcter de representante
exclusivo en el pais. Ei contribuyente efectuaba las retenciones en cl impuesto a las
ganancias, aplicando la tasa del impuesto sobre el montoe imponible de la ganancia
presunta, previsto por el inc. b) del art. 93 de la ley del impuesto a las ganancias (12.23%
de retencion por pagos por derechos de autor), pero dicho criterio fue rechazado por el
Fisco.

La disyuntiva para el tratamiento en el impuesto a las Ganancias sobre los pagos a
sociedades residentes en el exterior por licencias de uso de software finalizé con la
sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la misma causa Picapau S.R.L.
¢. D.G.L, antes comentada, donde por mayoria declaré inadmisible el recurso y en su
minoria receptd el dictamen del Procurador General oponiéndose para los casos de
explotacidn en el pais de derechos de autor por personas juridicas residentes en el exterior,
a la aplicacion del art. 93, inc. b}, de la Ley de Impuesto a las Ganancias, con la alicuota
efectiva de 12,25% y considerando aplicable en su lugar el tratamiento por el art. 93, inc.
h), que establece una alicuota efectiva del 31,5%.

Obviamente ello excluye aquellos casos donde el receptor del pago sea una persena fisica
que califigue como autor o derechohabiente del autor del programa de computacién. o
cuando corresponda la aplicacion de un Convenio para Evitar la Doble Imposicion que
establezca un limite distinto a la alicuota de retencion aplicable.

Otra postura, planteada por la Dra. Cecilia Goldemberg ~*. quien haciendo un analisis de
la evolucion histdrica y los objetivos tenidos en cuenta en las sucesivas reformas sobre las
normas citadas sostenia que: /. La remision que hace la wltima parte del art. $3, inc. b),
al art. 20, inc. j). se refiere tinicamente a la modalidad que adopta el derecho de autor
cuya explotacion se cede o licenciu y al requisito de que él no se¢ hubiera originado en un
trabajo por encargo (locacion de obra o servicios), consecuentemente, 2. Para que
proceda aplicar la presuncion de ganancia neta equivalente al 35% del monio de la
retribucion, no rige el requisito contenido en la primera parte del art. 20, inc. j), referido
a que el beneficiario sea el autor o su dervechohabiente. ”

En su trabajo la Dra. Goldemberg planteaba que siguiendo esta linea de andlisis ya no
resultaba necesario definir el alcance del término derechohabiente. Pero mas alld de este
aporte doctrinario, la sentencia en la causa "Picapau S.R.L. s/apelacion” de fecha 20 de
septiembre de 2005 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, definid el tema en torno
a la alicuota de retencién en el Impuesto a las Ganancias del 31.5% por aplicacion del

-* Goldembuerg. Cecilia E. — Impuesto a las Ganancias sobre pagos por derechos de autor ~ Editorial La Ley ~
PET 2005.
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inciso h) del articulo 93 en los pagos por licencias de uso de programas de computacion
(software) a favor de beneficiarios del exterior

4.4.1.2- Servicios de asistencia (Cenica:

Muchas veces. la venta de un software puede estar acompanada de  servicios
complementarios de implementacion del programa licenciado y también puede incluir

servicios de soporte téenico a ser prestados durante ¢f tiempo de la vigencia del contrato de
licencia.

Tanto ¢l servicio de implementacién como el de soporte téenico son prestaciones cuyos
resultados se encuentran alcanzados por el Impuesto a las Ganancias. Si el prestador es
local la situacion no presenta grandes inconvenientes ya que quedard sujeto a imposicion
segiin fa condicion del mismo, es decir: una persona lisica tributard con la escala del
articulo 90. o eventualmente serd responsable del mono-tributo, y una sociedad de las
comprendidas en ¢l articulo 69 de la ley fo hard a ]a alicuota del 35%.

Si el prestador es un residente extranjero el tratamiento cambia y puede variar segan ¢l
objeto de la prestacion debido a que si la misma consiste en servicios complementarios
para la implementaciéon del programa. resultara aplicable el inciso h) del articulo 93 de la
ley y por consiguiente el 90% de las sumas pagadas quedara sujeta a la alicuota del 33%.
resultando una retencion del 31.5%. que se incrementaria al 459854 si el sujeto Jocal
asumicra el costo fiscal de la operacion. Adicionalmente, si la empresa del extertor
facturase gastos de estadia v traslado de los (éenicos encargados de estas tareas, los
mismos incrementaran la base imponible sujeta a retencidn.

Cabria eventualmente también considerar a nuestro juicio, [a posibilidad de algin tipo de
servicio de asesoramiento aplicable al desarrollo de software que calificase como
transferencia de tecnologia cn los términos de la ley 22.426. En ese caso si dicha
teenologia no resultara obtenible en el pais. cumplimentandose los requisitos que establece
la autoridad de aplicacion resultaria aplicable Ta presuncidn de ganancia del 60% prevista
en el inciso a) 1) del articulo 93 resultando la alicuota de retencion del 21%.

Para cumplir con esta condicidn de tecnologia no obtenible en ¢l pais la autoridad de
aplicacion, el [.N.P.I.. ha establecido los requisitos mediante la resolucion 328/2005 (B.O.
19/10/03) los cuales resumimos seguidamente:

I’} Para ser considerado tecnologia debe:
a) tratarse de un conocimiento técnico directamente aplicado a la actividad
productiva de la contratante local. La norma excluye los servicios de
asistencia técnica o consultoria asi como las licencias de know how o sobre
imtormacién, conocimientos o métodos de aplicacion en las areas
financieras. comercial. juridica. marketing o ventas.
b) tratandose de servicios de puesta en funcionamiento de plantas o
maquinas, incluir también la capacitacion del personal de la firma local.
c) no tratarse de tareas inherentes al giro normal de la empresa.
d) efectuarse bajo fa forma de locacion de obra o servicios,
e) que la transmision de conocimiento se realice mediante capacitacion.
recomendaciones. guifas. indicaciones de mecanismos o procedimientos
técnicos. suministro de planos. estudios, informes.
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f) la contraprestacién abonarse en forma proporcional a los trabajos.
u) los trabajos dcben estar determinades ¢n forma previa y precisa a los
contratos y €stos no podran ser registrados una vez vencidos los mismos,

Con la norma comentada. el [LN.P.1.. con un criterio claramente restrictivo, ha dejado fuera
de la presuncion del articulo 93 a) 1) de la ley, a las prestaciones de (racto sucesivo, a
aquellas que se reficren a necesidades generales del locatario, aquellas que se abonen
mediante regalias u otra forma de participacion sobre la produccion del locatario mediante
sumas que no se corresponden con las prestaciones contratadas. De no paoder encuadrarse
la prestacion contratada en dicha presuncion, resultard aplicable para el caso concreto ¢ue
nos ocupa la presuncién residual del inciso h) del mismo articulo o sea el 90% de ganancia
presunta y el 31.5% de alicuola de retencion. Cabe asimismo considerar que Ja citada

o

resolucion del 1N.P 1., exclave expresamente las licencias de uso de software.,

Por otra parte, en cuanto a la deduccion de los imporles pagados cabe tener en cuenta la
limitacion establecida en el articulo 88 inciso e} de la ley, reglamentada por el articulo 146
del DR.. respecto a que los mismos no podran superar el 3% de las ventas o ingresos que
se tomen como base contractual para calcularlos. o ¢l 5% del monto total de la inversion,
debiendo estar debidamente separadas en los contratos cuando el pago de las mismas
contemple también remuneraciones por otros conceplos.

El tratamiento analizado, representa una clara discriminacion de las licencias de uso de
software provenientes del exterior respecto de una licencia de uso por un saflware
desarrollado localmente al amparo de Ia ley 25922 ya que €stos gozaran de una importante
ventaja al gozar del beneficio de exencion del 60% de la ganancia, en tanto que [os otros
deberan sufrir fa retencién del 31.5% en la opinidn del Fisco y de la suprema Corte de
Justicia.

4473 Clastos de investigacion v desarrollo:

La ley del Impuesto a las Ganancias cstablece en el articulo 81 inc. F) que podran
deducirse de la ganancia del afio fiscal “as amortizaciones de los hienes inmateriales que
por sus caracteristicas tengan i plazo de duracion limitado..., y cl articulo 140 del
Decreto Reglamentario aclara respecto de esta norma que “Los gastos de iimvestigacion,
esticdio v desarrollo destinados « la obtencion de intangibles, podran deducirse en el
ejercicio en gue se devenguen o @mortizarse ¢ wi plazo no mayor de 5 (cineo) aios a
apcion del contribinente.

Corresponde tener en cuenta entonees, que ademas de los beneficios que pudicran obtener
quienes adhicran al régimen de la ley 25922 mediante fondos del FONSOILT para (inanciar
la investigacién v desarrollo, cuentan con esta herramienta que la misma ley del impuesto
establece. para planilicar ¢l costo fiscal del proyecto.

4.4.2.- Imposicion ¢ los consumos;: locacion de ohra, locacion de servicios, cesion
de derechos, importacion v exportacion de software. acuerdo del GATT Lev 24423

4.4.2.1.- {mpuesto af valor ueregado.

l.a ley del impuesto al valor agregado al delinie su dmbito de imposicion en su articulo 1°
establece en ¢l inciso b) del mencionado articulo que el mismo se aplicard sabre “...Las
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obras, locaciones y prestaciones de servicios incluidas en ¢l articulo 3° realizadas en el
territorio de la Nacion. ... ", y en la parte final del mismo inciso la norma aclara: “Ew los
casos previstos en el inciso e) del articulo 3°, no se consideran realizadas en el territorio
de la Nacion aquellas prestaciones efectuadas en el pais cuya wtilizacion o explotacion
efectiva se Heve a cabe en el exterior.”

Asimismo, el inciso d) del citado articulo, incorporado con la reforma introducida por la
ley 25063 (B.O. 30/12/98), establece que también se encuentran alcanzadas: ~... Las
prestaciones comprendidas en el inciso e) del articulo 3°, realizadas en el exterior cuya
wtilizacion o explotacion efectiva se lleve a cabo en el pais, cuando los prestatarios seuan
sujetos del impuesto por otros hechos imponibles y revistan la calidad de responsables
inscriplos. .

De este modo, el articulo primero declara comprendidas dentro del objeto del gravamen a
las locaciones y prestaciones de servicios. definiendo su espacio de aplicacién en el
territorio del pais y remitiendo al articulo 3° la especificacion de cuales se encuentran
comprendidas.

El mencionado articulo 3°, detalla las locaciones y prestaciones gravadas. a titulo
enunciativo, generalizando en el apartado 21 del inciso a: “Las restantes locaciones y
prestaciones, siempre que se realicen sin relacion de dependencia y a titulo oneroso, con
prescindencia del encuadre juridico gue les resulte aplicable o que corresponda al
contrato que las origina. ', A partir de esta definicion general, la norma vuelve a detallar a
titulo enunciativo aquellas que comprende entre las que menciona expresamente en el
inciso c¢) a: *los servicios de computacion incluido el software cualquiera sea la forma

o modalidad de contratacion™.

Con esta definicién ya tenemos en claro que el software como locacién de obra cuando por
ejemplo un prestador realiza para un prestatario un software a medida, queda dentro del
objeto del impuesto. También queda dentro del objeto del impuesto la prestacion de
servicios de asistencia o soporte técnico, consultoria, mantenimiento o implementacion.

Pero quedan otras definiciones que hacen al objeto del IVA que pueden dar Jugar a otras
variantes que requieren un tratamiento especial. Nos referimos al 0Oltimo pdrrafo del
articulo 3° que establece: “Cuando se trata de locaciones o prestuciones gravadas,
quedan comprendidos los servicios conexos o relacionados con ellos y las transferencias o
cesiones del uso o goce de derechos de la propiedad intelectual, industrial o comercial,
con exclusion de los derechos de cautor de escritores y miisicas. ™

Como complemento el articulo 8° del Decreto Reglamentario, establece en su primer
parrafo que: “Las prestaciones a que se refiere el punio 21, del inciso ¢) del articulo 3° de
la ley, comprende a todas las obligaciones de dar y/o de hacer, por las cuales un sujeto se
obliga a ejecutar a través del ejercicio de su actividad 'y mediante una retribucion
determinada, un trabajo o servicio que le permite recibir un beneficio. .. agregando en su
segundo parrafo que: “No se encuentran comprendidas cn lo dispuesio en el pdrrafo
anterior, las transferencias o cesiones del uso o goce de derechos. excepfo cuando las
mismas impliquen un servicio financiero o una concesion de explotacion industrial o
comercial. circunstancias que tambicn determinaran la aplicacion del impuesto sobre las
presiaciones que las originan cuando estas ultimas constituyan obliguciones de no
hacer.”.




Volviendo a nuestra clasificacion de las operaciones que podrian verse involucradas en la
industria del software podemos establecer el siguiente tratamiento en base a las normas
comentadas:

1} Compra venta de cosa mueble: puede tratarse del mero soporte material del
software entregado, de un elemento del hardware o del hardware propiamente
dicho conteniendo ¢l software embebido que administra su funcionamicato.
pero en todos los ¢asos nos encontramos ante una operacion gravada.

2) También podriamos incluir al software de los llamados enlatados o estandar
donde el usuario puede operar con aplicaciones del mismo pero no tiene aceeso
a las fuentes ni puede reproducirlos para comerciar. Esta operacidn se encuentra
alcanzada por el gravamen™ asimitandose a compra venta de cosa mueble.

3) Transferencia de un intangible: podria ser la venta de los derechos de propicdad
intelectual sobre un software determinado. Como tal, la sola transferencia de
derechos sin ninguna ofra prestacion se encuentra fucra del alcance del
gravamen. ™.

4) Concesion de explotacion o concesion privada: podria ser el caso en que se
cedieran los derechos para reproducir v distribuir programas de computacion.
los cuales, por aplicacion del articulo 87 del decreto reglamentario antes
comentado. mas alla de lo cuestionable que pudiere resultar fa extension del
objeto por la via reglamentaria. quedan alcanzados por el gravamen.

5) Una locacion de obra: podria ser el desarrollo de un software por encargo o ¢l
desarrollo de un software a medida, en cuyo caso la operacidn si se encuentra
alcanzada por el [VA:

6) Una prestacion de servicios: como mencionamos anteriormente, caen dentro de
estas la asistencia téenica. soporte  téenico, consultoria. mantenimiento,
implementacion: todas prestaciones gravadas en el IVA.

LLa alicuota aplicable para todos aquellos casos de los comentados que caen dentro del
ambito de imposicion del 1IVA es la del 21% conforme ai articulo 28 de la ley, exceplo
para los elementos de hardware que encuadren en los bienes de capital descriptos en la
planilla anexa al inciso ¢) de la misma norma. [l nacimiente del hecho imponible se
producird en los casos de cosas muebles. con la entrega o la factura lo que fucre anterior, ¥
en los casos de locaciones de obra o prestaciones de servicios con la finalizacton o
percepcion total o parcial del precio 1o que fucre anterior.

Como beneficio en este impuesto, la fey 23922 prevé un bono de crédito fiscal utilizable
para cancelar el impuesto al valor agregado, determinado en el 70% de las contribuciones
patronales. Hemos visto que la doctrina recomicnda no otorgar beneficios sobre impuestos
a los consumos dadas sus pocas posibilidades de aprovechamiento y efectos distorsivos.

- J'epochictto. Ricurdo: hupuesto al Valor Agregado: “Andlisis Lconomico. [¢enico s Juridico™ - bditorial
Laley: Dictamen DA 197935,
“Dictamen DAT 13194 TN Sala C Pargue Jardin S.RU. séapelaciin 6/8:/99: Dictamen DAT 93493, 91799
v DAL 8599

Dictimenes: 16:96 DA T, 4996 DAL 3799 DA 1. 69499 DAL TS2000 5 Maria de Lis Mercedes Rebuet,
Juan C. Yemma = |as Transterencias de Fondos de Comercio v el IVA, Segan L relorma intodocida por ¢l
nues o Deereto Reglamentario (692798) - Lrrepar, Doctrina Lributaria N 222 - Septiembre 1998,
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Sin embargo por tratarse de una industria que afecta a toda la actividad econdmica cn
gencral deberia tener un efecto derrame que afecte a la actividad econdniica ¢n su conjunto
en lugar de hacerlo sobre una actividad en particular.

Por otro lade. tal como esta establecido ¢l beneficio. los exportadores veran menguadas su
capucidad de utilizacion del mismo. Entendemos que esto es asi por cuanto ho ¢existe otro
tributo a nivel nacional de signiticacion contra el cual pudiera computarse ya que las
exportaciones sc encuentran gravadas a asa cero en ef IVA v s¢ excluye la posibilidad de
utilizacion respecto del impuesto a las ganancias, Serfa pecesario para evitar esta
discriminacion respecto de exportadores. instrumentar un beneticio similar al introducido
para la promocion industrial por el Decreto 804/76. ¢l cual les permite recuperar ¢l costo
liscal tedrico del [V A atribuible a las exportaciones.

4.4.22- Impresto sobre lox Ingresos Brutos:

Por tratarse de un impueste provineial, ¢l andlisis especifico debe remitirse a la legislacion
de cada jurisdiccion. tarea que excede ¢l aleance del presente trabajo. No obstante todas Lias
legislaciones jurisdiccionales se rigen por pautas generales establecidas en el articulo 97 de
la ley de Coparticipacion Federal de Impuestos 23.548. lus normas del convenio
multilateral. v el Pacto Federal para ¢l Empleo. la Produccion y el Crecimiento del 12 de
Agosto de 1993, que hacen que ¢l impuesto respondan a pautas generales aplicables en
todas las normativas provinciales y que hartan que un proyecto de produccian de software
no tuviera signilicativa variacion en cuanto a este (ributo entre una jurisdiccton y la otra.

Tomando en cuenta esta primera aclaracion, para establecer fa incidencia del impuesto
sobre la actividad de produccion de software debemos considerar:

a) que el impuesto grava el ejercicio habital y a titulo oneroso en ¢l
territorio de la jurisdiccion especilica que se trate, de cualquier
industria. comercio, profesion u oficio, negocio. locacion de obras y
servicios o de cualquier otra actividad a titulo oneroso.

by Que la base imponible se compone de los ingresos brutos obtenidos por
¢l ejercicio de las actividades mencionadas.

¢) Que la alicuota aplicable puede variar segin  la  etapa  de
comercializacton (mavorista o minorista) v la jurisdiccion entre un 2.3%
v un 3.5%.

d) Que la actividad de software 1af como lo definimos mas arriba supone:

. Una tocacion de obra,
i, Prestacion de servicios,
iili. Venta de una cosa mucbhle
iv. Una combinacion de las tres anteriores en forma conjunta o
alternada
v. Enalgunos casos una mera cesion derechos.

¢) [ntodas la jurisdicciones se exina del impucsto a la actividad industrial
por adhesion al Pacto Fiscal Federal para el empleo la produccion v el
Crecimiento, pero la delinicion de actividad industrial con la que
adhiricron a este pacto. por lo general no incluye la produccion de
soflware. situacion que entendemos se revertiria en cada jurisdiccion
que adhiera a la ley nacional 25.856 que cquipara la produccion de
soltware a actividad industrial.



Y [s necesario también evaluar fa adhesion del municipio a las feyves
25.836 y 25.922.

4.4.3.- fmposicion_al _patrinionio; la_trihacion _iniernacional v el sofbwvare,
tributos aduaneros; otros gravaniceiios que yecaeh sohre la actividad:

44.31.- Impresto a la Ganaheio Minima Presumnta:

E} inciso 1) del articulo 4° de la ley establece: “Los hicnes imnateriales laves, marcas,
patentes, derechos de concesion y otros activos sinilares). por el costo de adquisicion u
obtencion, o valor a la fechu de ingreso al patrimonio, a los que se aplicara el indice de
actuclizacion mencionado en ol articulo 14 referido a la fecha de adquisicion, imversion o
de ingreso al patrimonio, que indique la tabla eluborada por la AFIP con arreglo a luay
norinas previstas en dicho articudo.

De los valores determinados, de acuerdo con lo dispuesto en el parvafo precedentes, se
detraeran, en su caso, fos importes que hubieran sido deducidos conforme « las
pertinentes disposiciones de laley del impuesto alas ganancias, ™

El articulo 92 del Decreto Reglamentario. completa la norma transcripta estableciendo que
a cfectos de la valuacion de los bienes inmateriales obtenidos por el contribuyente. se
considerarda como costo al total de los gastos incurridos en desarrollo. estudio ¢
investigacion realizados con ese [in ¢n la medida que no hubicran sido deducidos en ¢l
impuesto a las ganancias, y aclata que los intangibles que tengan un plazo de duracion

limitado. a los fines de su valuacion al valor de los mismos se detracrdn las amortizaciones
conforme a las normas del impuesto a las ganancias.

Cabe aclarar que tal remisidn al impuesto a las ganancias se refiere a lo establecido por ¢l
articulo 140 del reglamento de da ley respectiva. que establece para los gastos de
investigacion, estudio y desarrollo destinados a la obtencion de intangibles la opcion de
deducirlos integramente cn ¢l ejercicio que se¢ devenguen o amortizarlos en cinco anos.

La principal cuestion que nos plantea aqui con esta normativa, es que aquellos vastos de
investigacion v desarrollo efectuados para la obtencidn de software en el marco de fa ley
de promocion 25.922, en la medida que ¢l contribuyente opte por amortizarlos en un plazo
de hasta cinco afios en lugar de deducirlos en el ¢jercicio que se devenguen estara sujeto al
impuesto a la ganancia minima presunta a la alicuota del 9% sobre ¢l valor residual.

En funcidn de los motivos contenidos en el mensaje de elevacion al Congreso por patte del
Poder Ejecutivo al momento de reimplantar este imptesto™ y de la mecanica de pagos a
cuenta con el impuesto a las ganancias, establecida co ¢l articulo 13 de la ley. entendemos
que ha sido concebido para complementar al Impuesto a las Ganancias. con la cual la
exencion prevista en el articulo 9° de la ley 25.922 para la industria del software deberia
contemplar también el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, de modo de establecer
una liberacion completa que no interfiera en la decision del contribuyente de manera que
lo obligue a perder aios de prescripeion de sus quebrantos en el impuesto a las ganancias
si en realidad sus costos incurridos debicran aparearse con ingresos futuros,

" eE Impaesto ala Ganancia Minima Presunta”™ = Jorge Gebhardt = Tosé 1. Litvak - Dditorial Ereepar.
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Adicionalmente teniendo en cuenta la aludida complementariedad entre el Impuesto @ las
Ganancias y el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta debiera haberse incluido a este
ultimo también en la exencion que refiere a aquel otro en el mencionado articulo 9°. No
considerandose esta posibilidad cntendemos que al menos cabria interpretar que el
certificado de crédito fiscal previsto en el articulo 8° de la ley 25922 es utilizable para
cancelacion del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.

44.3.2.- fmpuesto sobre los Bivnies Personales:

Este gravamen alcanza a los bienes situados en el pais v el exterior pertenecientes a
personas fisicas y sucesioncs indivisas,

Si bien los derechos de la propiedad intelectual se encuentran exentos expresamente en ¢l
articulo 19 inciso m} de la ley cabe tener en cuenta” que si los mismos se encontraran
mcluidos en la valuacion del patrimonio de socicdades o empresas no constituidas baja
algiin tipo socictario ¢ que no tleven registros contables, igualmente caerian bajo la orbita
de imposicién de este gravamen por cuanto el patrimonio neto de estas empresas sc
encutentra alcanzado a la alicuota del 0.3% o 0.75% scgiin que el total de bienes en el pais
v en el exterior del sujeto exceda o no de $ 200.000.- luego de deducir el minimo no
imponible de $ 102.300.-.

Consideramos que cste otro caso no previsto en la ley 25.922 de promocion del soltware,
que podria haberse incluido dentro de los beneficios otorgados por la misma a {in de no
interceder en las decisiones acerca de la forma de organizar legalmente el negocio, es decir
la estructura legal a adoptar.

Por otra parte el articulo 235 de la ley establece la obligacion sustituta para las sociedades
locales, respecto de sus accionistas personas fisicas o residentes extranjeros. de ingresar un
impuesto anual equivalente al 0.50% sobre ¢l valor de las participaciones en su ¢apital.

Mas alla de la posibilidad que tiene la socicdad local de reintegrarse de sus accionistas, ¢l
impuesto pagado. es este impuesto sustituto, una carga mas sobre un proyecto que intente
obtener los beneficios de la ley 23922 que podria haberse incluido como beneficio. Por
otra parte no resulta claro si resulta posible cancelar este impuesto con los certtficados de
crédito fiscal del articulo 9° v seria conveniente su aclaraciéon al menos por la via
reglamentaria.

44.3.3.- Trihutos Advwanciros:

l.a reforma introducida al Cédigo Aduancro Ley 22,415 (B.O. 23/3/81). introducida por la
ley 23.063 (B.O. 31/12/98) amplio ¢l concepto de mercaderias como ohbjeta susceptible de
ser importado y exportado incluyendo a:

@) Las locaciones v prestaciones de servicios. realizadas en ¢l exteriar,
cuva utilizacién o explotacion efectiva se lleve a cabo en el pais.
excluido todo servicios que no se suministre en condiciones comerciales
ni en competencia con uno o varios proveedores de servicios:

hy Los derechos de autor y derechos de prapiedad intelectual

“LF Impuesto sobre los Bicnes Personales™ = Jose 1. Litvak - Jorge Gebhardt- ditarial Ereepar.
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Si bien esta norma no se encuentra operativa hasta el presente por cuanto no se ha
establecido en el nomenclador de metcaderias, razon por la cual a la fecha no se
encuentran gravadas para la importacion y exportacion con tributos aduaneros, entendemos
que es este otro aspecto pasado por alto en la ley 25.922, que de prosperar la imposicion de
estos tributos sobre estos bienes locaciones y prestaciones, podrian convertirse en un costo
impositivo adicional en los proyectos de promocioén de la industria del software en el
marco de dicha ley, tanto sea por su potencial incidencia en la exportacidn de software
como para aquellos casos de actividades promovidas que involucren la importacion de
desarrollos efectuados en el exterior (que entendemos podrian ocurrir en actividades como
las previstas en los incisos b} ¢} f} o g) del articulo 4° del Decreto Reglamentario de la Ley
25.922).

Es necesario tener en cuenta que todavia mantiene su vigencia la Resolucion MLE. y O.S.P.
856/935, que es anterior a Ja reforma comentada, la cual establece con relacion al software y
la aplicacion de los derechos de importacion y la tasa de estadistica:

1) Todo programa de aplicacién para computadoras (software) que ingrese al
territorio  aduanero nacional deberd tributar derechos de importacion
anicamente sobre el valor de facturacion de su soporte fisico.

2) Para que resulte aplicable el tratamiento indicado en el punto anterior debe estar
claramente discriminado en la factura que avale la operacion la parte del precio
correspondiente al software y la parte correspondiente al soporte fisico, asi
como también ¢l valor correspondiente a los derechos de autor, de lo contrario
debera tributarse sobre el total.

Otro punto importante a considerar es que los derechos de importacién y exportacion
quedan fuera del beneficio de estabilidad fiscal que la ley 25.922 otorga, lo cual

entendemos es otra limitante del incentivo que deberia revertirse para su mejor desarrollo.

4.4.3.4.- Tratamiento en el caso de gue exista un Convenio de Doble Imposicion:

Pagos al exterior por utilizacion de software:

El articulo 12 del Modelo de Convenio de la OCDE, se refiere al software como una
forma de propiedad intelectual sobre la cual, [a mayoria de los paises miembros protegen
esos derechos como una forma de derecho de autor, considerando que en general 1os pagos
que se¢ efectiian representan una suerte de regalia por el derecho de uso del programa.

En general para poder encuadrarse dentro de lo previsto en el art. 12 del modelo, dcberia
ser considerado como un trabajo literario, artistico o cientifico, pero ninguna parece
adaptarse en un 100% al concepto que estamos analizando, lo cual es subsanado a nivel de
cada pais al encuadrando al software de esta manera dentro de la ley de derechos de autor.

En aquellos casos en los que se transfiera la propiedad total de los derechos de autor. es
factible que pueda ser encuadrado dentro del art. 7° (beneficios empresarios), 14 (servicios
personales independientes) o incluso una renta de capital dentro del art. 13 mas que en el
art. 12 segun el caso especifico.

" “Tratamicnto impositive del software enlatado comprado en el exterior” — Estivill, Sergio - Revista
Impucstos 2004-21. 17 — Editorial La Ley — Material de La Ley on line.
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Los convenios suscriptos por la Argentina con Bolivia, Brasil y Chile, no establecen
alicuotas tope y no hacen ninguna referencia al tema software en particular, por lo tanto no
existen limites a la gravabilidad por esta via sobre los pagos a beneficiarios de esos paises.

En los restantes convenios, la situacion varia segun la época que ha sido firmado y el
modelo tomado en consideracion para el mismo. A continuacion reseiiamos para cada pais
con el que Argentina ha celebrado acuerdo, el tratamiento aplicable.

Alemania: sélo si el programa de software se encontrara registrado en la Direccion
Nacional de Derechos de Autor, encuadraria dentro el art. 12 punto 2 in¢. a) con una tasa
tope del 15%. requiriéndose aprobacién por parte de las autoridades argentinas para la
aplicacion de esta alicuota.

Austria: similar al celebrado con Alemania y con idénticas tasas aplicables, pero en este
caso se exige gue se cumplan las registraciones que pidan las autoridades argentinas (INPI)

Francia: |a tasa aplicable seria del 18% (art. 12, punto 2, inc. a).
Italia: podria estar encuadrada en la tasa del 10% (art. 12, punto 2, inc. a).

Espafa: no es claro el encuadre para la alicuota aplicable, refiere a la alicuota del 15% para
las obras cientificas cuando se paga mediante regalias, por lo que podria considerarse a
ésta como aplicable. El Protocolo senala la necesidad de registracion, verificacion y
autorizacién que tenga en este caso la Argentina y que el limite del 5% sdlo se aplica si ¢l
beneficiario sea el autor o sus causahabientes.

Canada: si bien el convenio no menciona nada respecto al software, en las observaciones y
comentarios al convenio modelo de la OCDE, este pais considera que los pagos bajo
ciertas condiciones se encuentran incluidos dentro de lo que seria la tasa del 10%. pero
esta no es la interpretacidn que da Argentina.

Finlandia: especificamente contemplado bajo la tasa del 10% debiendo cumplirse con el
requisito de registro, verificacion y autorizacién de la legislacidn interna.

Holanda: también se encuentra especificamente contemplado bajo la tasa del 10%
debiendo cumplirse con la necesidad de registracién que establezca la legislacion
argentina.

Bélgica: también contemplado en forma especifica bajo la tasa del 10% y requiere el
cumplimiento de los requisitos de registracidn establecidos por nuestro pais.

Suecia; no se encuentra contemplado especificamente el tema software ni tampoco los
derechos de autor por obras de caricter cientifico. No obstante, establece que las
“cantidades de cualquier clase pagadas por el uso o la concesién de uso de.... cualquier otra
propiedad intangible...", tendran la tasa maxima del 15%, manteniendo la obligacion, en el
Protocolo, de proceder a la registracion del contrato seglin lo establecido en la legislacion
interna argentina.
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Dinamarca: no se menciona nada especificamente respecto a soltware ni tampoco sobre
derechos de autor pero si habla de otra propiedad intangible aplicando la tasa residual del
[5%. fimitando el bencficio en el caso de derechos de autor. al autor propiamente dicho o a
sus dercchohabientes.

Suiza: Al igual que los convenios de Dinamarca ¥ Suecia no figura mencion alguna al
términe sofiware ni tampoco a derechos de autor sobre obras cientificas. pero también
aplica ¢! 13% a la propiedad intelectual.

[nglaterra: considera aplicable la alicuota del 15% para la propicdad intelectual. sin hacer
referencia especifica al sofiware v limitando ¢l beneficio sdlo para el caso del autor o sus
derechohabientes.

Australia: Similar al caso de Inglaterra. sin las limitaciones citadas.

No obstante, si un sujeto del exterior actuase en el pais en el curso normal de sus negocios
contralando por si 0 a través de terceros con lacultad para obligarlos. constituyendo un
lugar fijo de negocios. de modo gue configure establecimiento permanente. fos ingresos
resuitaran atribuibles a dicho lugar de negocios.

Cxisten distintos criterios para atribuir renta a {os ¢stablecimicntos permanentes. una es ¢l
principio de vinculacion efectiva (solo atrae las actividades que efectivamente desarrollo ¢l
establecimiento permanente} o ¢l de atraccion, que puede ser limitado (solo la actividad
desarrollada por el establecimiento permanente ¥ toda actividad similary o ilimitado
{cualquier bencficio estd alcanzado en cabeza del establecimiento permanente), siendo ¢l
criterio generalmente asumido por nuestro pais es ¢l de vinculacion efectiva.

Por otra parte, para acceder a los beneficios establecidos en los convenios. en cuanto a la
reduccion en la tasa de retencion del impuesto. el sujeto del exterior debera propaorcionar al
sujeto local el certificado de residencia fiscal en los (érminos de la res. General (DG])
346792,

Netodos utilizados para evitar fa dohle impasicion intersiacional

L:ntre los principales modelos de Convenios para evitar la dable imposicion . estos ¢s: ¢l
de la Organizacion para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Econémico (OCDE). el de la
Organizacion de las Naciones Lnidas (ONU) v el maodelo de los [stados Unidos, existen
dos métodos basicos para evitar Ja doble imposicion: uno es el método de fa exencion y ¢!

otro el método del crédito.

I:l método de fa exencion consiste en que el Listado de residencia del contribuyente exime
los ingresos que dicho contribuyente ha obtenido en el Estado de la fuente. siendo muy
difundido en Europa continental. A su vez. este método tiene diferentes variantes. Una de
ellas ¢s la denominada exencion integral, la cual opera sin considerar, & ningin ctecto, las
rentas obtenidas en el Estado de la fuente. Otra alternativa fa constituye la denominada
exencion con progresion, la cual no grava los ingresos obtenidos en el extranjero. pero los
mismos son tenidos en cuenta a la hora de determinar la tasa progresiva que serd aplicable
en el pais de residencia.

eCapvenios o métodos par evitar L doble imposicion™ = Fstivill, Sergio = Editorial T T ey Resvist
[mpuestos: 200 1-A 792,
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Otra variante del método de la exencion, es la exencidn en forma incondicional o en forma
condicional. EI primero de los casos es aquel en ¢l que el pais de la residencia otorga la
exencion sin importar si dichas rentas fucren o no gravadas en ¢l Estado de la fuente, £}
segundo método consiste en condicionar el otorgamiento de la exencion a la ¢lectiva
imposicion de las rentas en cuestion en ¢l Estado de la fuente ("subject-to-tax" clause).
Esta segunda alternativa puede tener también como vanante. que se exija determinado
nivel de imposicion.

Un tema también importante es el tratamiento de las péedidas incurridas en el exterior.
dado que para aquellos paises que han adoptado el sistema de renta mundial. existen
pronunciamicntos de Ja Union Europea que sugicren ¢l método de exencion con "clausula
de incorporacion o recaptura”. mecanismo que supone la compensacion de las pérdidas
originadas en el extranjero contra las utilidades generadas en ¢l pais de la residencia. s
importante tener ¢n cuenta que si bien este sistema requiere una regulacion precisa a
efectos de cvitar dobles deducciones. igualmente podria ser benceficiosos para ¢l
tratamicento de deducciones especiales autorizadas como por ejemplo las de [os gastos de
inyestigacion.

L otro método utitizado es ¢l “mdétodo del crédito™, el cual consiste en que el Estado de la
residencia otorgue la posibilidad de deducir como un ¢rédito las impuestos pagados en el
exterior limitdndolo a la proporcion del impuesto que la incorporacion de dichos ingresos
generaria en ¢l pafs de la residencia.

A su vez. existen dos formas bdsicas de erddito: fa imputacion integra y la imputacion
ordinaria o limitada. En ¢l primer caso. ¢l Estado de la residencia autoriza la deduccion
tolal de los impuestos pagados en el exterior sobre un mismo hecho impomble contra el
imptiesto que en detinitiva deba abonarse en ¢l pais de ta residencia.

[in ¢l segundo, la imputacidn ordinaria o limitada, ¢l Estado de la residencia tambien
autoriza la deduccion de los impuestos pagados en el extranjero sobre un mismo hecho
imponible. pero limita su computo al monto que se pagaria si dichas rentas tueran de
origen nacional. A su vez la admision del cdmputo puede ser global tomando la otalidad
de los impuestos pagados cn el extranjero o pais por pais.

Adicionalmente. dentro de! método de crédito. en algunos canvenios no solo se permite la
deduccion de impuestos efectivamente pagados, sina que también se incluyen impuestos
ficticios {"notional credit") a través de las clausulas de tax sparing y matching credit. La
primera implica que st bien en un pais un determinado pago se puede encontrar exento. en
¢l otro pais puede igualmente compultarse la retencion como st ¢sta se hubiera pagado. La
segunda implica que si la tasa de retencidn que se utiliza cn ¢l pais de la tuente es par
cjemplo del 18%, ¢ crédito que se puede fomar en el otro pais de residencia.
independientemente de Jo efectivamente pagado es un porcentaje mayor, por ¢jemplo del
20%. Estas clausulas se utilizan especialimente en convenios celebrados con paises en
desarrollo.
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Un problema que presenta la aplicacidn del tax-sparing es que colisiona con las normas del
GATT dado que en definitiva se convierte en un subsidio indirecto otorgado por ¢l pais de
la fuente ademis de violar los principios de equidad y neutralidad ™.

Iambién dentro del sistema de crédito, a las pérdidas incurridas normalmente se las
permite deducir de las utilidades obtenidas en el pais de la residencia, no obstante en
algunos casos, como en Argentina, tienen un tratamiento particular gue no les pernite ser
compensadas contra ¢l resto de {os resultados obtenidos.

En los convenios que nuestro pais ha celebrado con Australia, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espaiia. Finlandia, Holanda, Reino Unido y Succia, la Argentina ha adoptado
¢l método del crédito. En tanto que en los convenios celehrados con Alemania. Austria,
Brasil. Francia ¢ ltalia, ha adoptado el método de la exencion, adoptando la exencion con
progresion en los convenios con Alemania y Auslria.

En algunos de los convenios celebrados por Argentina, la contraparte ha asumido ¢l
método del crédito. ellos son Jos celebrados con Australia. Brasil. Canadd. Dinamarca.
Espaia. Finlandia. Holanda. Italia. Reino Unido, con algunas salvedades Por cjemplo:
Brasil otorga una exencion a los dividendos abonados a los poseedores de acctones que
superen e} 10% del capital de la sociedad pagadora: Canadd, otorga tax sparing sobre
intereses y regalias solo por 5 anos desde la entrada en vigencia del convenio y para

situaciones provenientes de regimenes de promocién industrial. no se grava los pagos
electuados a ese pais por un plazo de 10 aitos desde la entrada en vigencia del convenio.

Dinamarca exime del pago de impuestos a fos dividendos pagados por empresas argentinas
cuando la empresa danesa receptora posea no menos del 23% de su capital. las actividades
desarrolladas por la empresa argentina sean empresarias (excluidas las financiceras), no mas
del 25% de las utilidades provengan de intereses y ganancias por la enajenacién de
acciones. bonos o consistan en beneficios obtenidos de terceros paises. Ademas agrega que
en aquellos casos en los que exista exencion serd con progresion.

Espania otorga matching credit para determinadas regalias bajo ciertas condiciones, v
también concede tax sparing. Para el caso particular de los dividendos pagados a
sociedades que poscan por lo menos ¢l 253% del capital social, les permite computar ¢l
impuesto abonado pagado sobre el dividendo, y ademds permite el computo de los
impuestos pagados por la sociedad en Argentina. en la proporcion correspondiente a los
beneficios sobre los cuales se distribuye ¢l dividendo pagado, siempre y cuando dichos
beneficios se incorporen en la base imponible de la sociedad que percibe ¢l mismo. Para
gue esta tltima condicion proceda, la sociedad espaiola deberd haber cstado en posesion
de dicha tenencia accionaria por dos aios anteriores al pago de los dividendas.

Finlandia exime de impuesto a los dividendos pagados desde la Argentina. siempre y
cuando la empresa holding ubicada en Finlandia posea més de un 10% de las acciones con
derecho a voto: aplica la exencion con progresion para todos los casos en los que se
conceda exencion; otorga tax sparing para todos aquellos pagos hechos desde la Argentina
que por algin régimen promocional no hayan estado sujelos a impuesto sélo por los
primeros diez afios desde que ¢l CDI hubiera tenido efectos y otorga matching credit sobre
determinado tipo de regalias.

“Lib [mpacto de fa Tributacitn sobre las Operaciones Internaciones!” = Lid. La Ley = Norberlo PAbo
Campagnale, Silvia Guadalupe Catinot, Allvedo Javier Larrondo,
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Holanda considera exento determinado tipo de ingresos. e Italia otorga matching credit
sobre determinado tipo de dividendos. regalias e intereses.

EL Reino Unido permite a aquellas sociedades que posean directa o indirectamente por lo
menos el 10% del derecho a voto de una sociedad argentina, el cdmputo del impuesto
argentino pagado sobre los beneficios que dieron origen al pago de los dividendos. Se
otorga tax sparing para aquellos pagos que con motivo de algin régimen promocional no
hayan estado sujetos a impuesto sélo por los diez primeros afios de entrada en vigencia del
CDL.

Suecia adopta el criterio de exencion con progresion para todos aquellos conceptos que
solo se encontraran gravados en Argentina. Hay una cldausula de tax sparing. También
concede un matching credit sobre determinadas regalias y con determinadas condiciones.
Estas dos dltimas medidas de incentivo a la inversion, por los 10 primeros aiios desde la
vigencia del CDI. Suecia exime los dividendos que paguen las filiales suecas en Argentina
a su casa matriz.

Los convenios en los que la contraparte ha asumido el método de la exencidn son los
celebrados con Alemania, Austria, Bélgica y Francia.

En el caso de Bélgica, ademds de adoptar la exencion con progresion, se permite el crédito
por las retenciones que puedan haber sufrido los dividendos, intereses y/o regalias en la
Argentina. Los dividendos se encontrardn exentos del impuesto belga, sujetos a
determinadas condiciones impuestas por la legislacidn interna. Cabe asimismo considerar
que los establecimientos permanentes localizados en la Argentina que sufran pérdidas.
podran aplicar las mismas contra ganancias en Bélgica y ademds los ingresos posteriores
no resultaran gravados en la medida en que compensen las pérdidas computadas.

Francia también adopta el método de la exencidn con progresion y otorga matching credit
sobre dividendos y regalias. y Alemania exime los dividendos pagados por empresas
argentinas siempre y cuando la tenencia accionaria sea superior al 25% del capital. La
variante adoptada por Alemania es la exencidn con progresidn en general no obstante
existen algunos supuestos en los que otorga crédito, inclusive matching credit para los
casos de determinados dividendos, regalias e intereses.

4.5.- Elsoftware como actividad industrial: ley 25856:

La ley 25.856 sancionada el 4 de Diciembre de 2003 y promulgada por el Poder Ejecutivo
el 6 de Enero de 2004, establecié que la actividad de “produccidn de software”, sera
considerada como una actividad productiva de transformacidn asimilable a una actividad
industrial, a efectos de los beneficios impositivos y crediticios y de cualquier otro tipo que
fije para la industria el Gobiernc Nacional.

En ese marco la norma instruye al Poder Ejecutivo para que en las politicas de promocion
vigentes o a regir en el futuro se considere el disefio, el desarrollo y la elaboracion de
software como actividad productiva de transformacion susceptible de ser promovida e
invita a los gobiernos provinciales y municipales a adoptar igual criterio a efectos de

extender los beneficios que se establezcan para actividades industriales a las actividades
productoras de software.
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Un primer aspecto a destacar de esta ley, a nuestro juicio seria el hecho de que la adhesion
por parte de las provincias tornaria a la actividad del software en una actividad exenta en €l
Impuesto sobre los Ingresos Brutos bajo determinadas circunstancias.

Otro aspecto, no obstante la adhesion de provincias y municipios a esta ley en virtud de Ja
tnvitacion que la misma les cursa, es que los beneficios de la ley de promocion de la
industria del software 25.922 requieren también de otra adhesion especial por parte de las
mismas conforme al articulo 27 de esta ultima.

Los efectos de una y otra adhesion podriamos resumirlos en {a siguiente situacién: una
provincia y o municipio adheridos a la ley 25.856 puede hacer que un proyecto de
actividad de produccién de software tenga su actividad exenta en el Impuesto sobre los
Ingresos Brutos, pero no gozara de los beneficios de la estabilidad fiscal respecto de los
tributos locales.

4.6.- _Los beneficios otorgados en la ley 25922, andlisis, alcance, efectos, ventajas y
desventajas:

La historia del régimen se inicia con la resolucion 148/2003 de 1a Secretaria de Industria y
Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa, la cual crea el Programa de los Foros
Nacionales de Competitividad Industrial de las Cadenas Productivas, en cuyo marco se
implementa el "Plan Estratégico de Software y Servicios Informaticos 2004-2014"
delineando asi las politicas estratégicas del Estado para el desarrollo de la industria del
software, dando la base de este modo, a la sancion de la ley 25.922.

Mediante esta ley, 25.922 (B.O. 9/9/2004), se crea el régimen de promocién para la
Industria del Software, esta norma fuego fue reglamentada mediante el Decreto del Poder
Ejecutivo 1594/2004, y posteriormente, el 5 de mayo de 2005, la Secretaria de Industria,
Comercio y de la Pequeiia y Mediana Empresa (SICPYME) emitié la resolucion 61/2005
mediante la cual credé el Registro Nacional de Productores de Software y Servicios
Informaticos en el ambito de la Subsecretaria de Industria

El articulo 5° de la ley, precisando el objetivo del régimen, define al software "como la
expresion organizada de un conjunto de érdenes o instrucciones en cualquier lenguaje de
alto nivel, de nivel intermedio, de ensamblaje o de maguina, organizadas en estruciuras de
diversas secuencias y combinaciones, almacenadas en medio magnético, dptico, eléctrico,
discos, chips, circuitos o cualquier otro que resulte apropiado o que se desarrolle en ¢l
Juturo, previsto para que una computadora o cualquier maguina con capacidad de
procesamiento de informacion ejecute una funcion especifica, disponiendo o no de datos,
directa o indirectamente.” Si bien esta definicion no posee ninguna aclaracién en el
decreto reglamentario, cabe destacar que la misma se corresponde con lo expresado en
algunos antecedes jurisprudenciales.

Al respecto, en la causa Application Software S.A. TFN Sala C del 20/9/2001, citando a la
definicion dada por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual {(en 1984) se
definié al Software o “programa de computacion” como la “expresién (organizada,
estructurada) de un conjunto (secuencia, combinacién) de instrucciones (afirmaciones,
ordenes) en cualguier lenguaje o anotacién (de alto nivel intermedio, de ensamble, o de
maéquina) en cualquier medio (magnético, dptico, electronico, en papel o en cintas, discos.
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“chips™, circuitos, ROM), apto para lograr que una computadora (directa o indirectamente,
con datos o sin eflos) o un robot (méaquina de procesamiento de informacidn) realice un
trabajo (o ejecute una funcién especifica)”.

4.0.1.- Incentivos fiscales para la Industria del Sofiware :

Previo a la beneficios otorgados, el articulo 6° de la ley establece que a los beneficiarios
que adhieran a este régimen les serd aplicable el régimen tributario general con las
modificaciones en ¢lla prevista y como condicion general deberan estar en curso normal de
cumplimiento de sus obligaciones impositivas y previsionales, el Decreto Reglamentario
en el articulo 6° faculta a la Autoridad de Aplicacion y a la AFIP para que en forma
conjunta establezcan los requisitos para el cumplimiento de esta condicion. Entonces
sujeto, a esta condicién quienes adhicran al régimen gozardn de los beneficios que
seguidamente comentamos.

4.6.1.1.- Estabilidad fiscal:

Los sujetos adheridos gozaran de estabilidad fiscal por el término de 10 afios a partir de la
entrada en vigencia de la ley, es decir el 17/9/04, en todos los tributos nacionales,
comprendiendo impuestos directos, tasas y contribuciones.

Este beneficio de la estabilidad fiscal ya lo hemos conocido en otros regimencs
anteriormente establecidos, como el régimen de Mineria Ley 24196 y el régimen de la
Energia Eolica Ley 25019. Es muy importante ¢l alcance que cada régimen otorgue al
mismo porque de ello dependera la magnitud del beneficio total otorgado.

En la Ley 25922, el articulo 7° dispone que la estabilidad fiscal alcanza a todos los
“tributos nacionales™ lo cual deja fuera del beneficio a todo tributo provincial o municipal,
y a continuacion la misma norma agrega que la misma opera a partir del momento de la
incorporacion de la empresa al régimen, es decir que los sujetos no podran ver
incrementada su carga tributaria total a nivel nactonal a dicho momento durante el periodo
de vigencia de dicha estabilidad.

El articulo 7° del Decreto Reglamentario 1594/2004 agrega que este beneficio no alcanza a
los derechos de importacion y exportacion, ni a los reintegros a las exportaciones, lo cual
nos parece un verdadero exceso de la norma reglamentaria por sobre la Ley, por cuanto la
ley refiere el misimo a “tributos”, y si entendemos a dicho concepto como el género que
contiene a la especie “derechos que gravan ef comercio exterior” estamos frente a un claro
exceso reglamentario.

Por otra parte, la exclusion de los reintegros crea un problema a nuestro juicio por cuanto
st los mismos pretenden devolver al exportador la carga fiscal interna para permitir que los
bienes salgan del pais libres de gravamenes internos es l6gico que los mismos debieran
variar a medida que dicha carga interna varia, maxime teniendo en cuenta que una parte
importante de la misma, representada por tributos provinciales y municipales queda fuera
del beneficio de la estabilidad para este régimen.

En cuanto al tiempo de duracion dicha norma reglamentaria establece que ¢l beneficio
estara vigente a partir del momento en que el mismo sea otorgado. Discrepamos en este



punto con Ricardo H. Ferraro'’ quicn sostiene que esta norma reglamentaria representa una
tlexibilizacién en cuanto a este benelicio, por cuanto no vemos que ello ocurra, a nuestro
Juicio la ley dijo rige por dicz afios a partir del 17/9/04 y si alguien se tncorpora con
posterioridad habria perdido el tiempo transcurrido hasta su adhesion. Por otra parte cl
Decreto Reglamentario nunca podria extender el beneficio mas alla de lo que dispone la
ley, en todo caso seria necesario adecuar el texio de la misma.

El mismo articulo de la norma reglamentaria establece que cuando los sujetos desarrollen
actividades de distinta naturaleza ademas de las promocionadas. el beneficio se aplicara

solamente a las actividades incluidas en la promocion.

4.0.7.2- Bono de Credito Fiscal, Comtribuciones patronales como posa o cuenica:

Cl articulo 8° de la ley establece: “Los bencficiarios del régimen que desempeiien
actvidades de investigacion v desarrollo en software 1o procesos de certificacion de
calidad de sofiware desarroliado en ef territorio nacional v/o exportaciones de sofiware
tasegurando a los trabajadores de la actividad la legistacion laboral vigentey, podran
comvertir en wn hono de crédito fiscal intransferible hasta 70% de lay contribuciones
patronales que hayvan efecrivamente pagado sobre la némina salarial total de la empresa
con destino a los sistemas y subsistemas de seguridad social, previstos en las leves 19032
(UNSSIP). 24003 (Fondo Nacional de Lwmpleo) v 24241 (Sistema  Integrado  de
Jubilaciones y Pensiones).”

l.os bonos previstos ¢n la norma transcripta podran utilizarse para la cancclacion de
tributos  nacionales v sus anticipos, generados por el desarrollo  de  actividades
comprendidas en la “industria del sofiware™, la norma menciona particularmente al TVA
excluye expresamente al Impuesto a las Ganancias y a las deudas anteriores a la
incorporacion de la empresa al régimen de beneficios. no dando lugar a la generacion de
saldos a favor reintegrables o susceptibles de devolucion.

Ll articulo 8" del reglamento fija en forma generalizada en ¢l 70% e¢ste benelicio
precisando que ¢l mismo se otorgard sobre el monto de fas contribuciones patronales
cfectivamente pagadas devengadas con  posterioridad al otorgamiento de  este
beneficio v aclara que cuando coexisten actividades promocionadas con otras que no o
estan, ¢l beneficio s6lo comprenderd a fas contribuciones patronales coreespondientes a ias
actividades promoctonadas.

En una scgunda parte, el mismo articulo 8° del reglamento establece los criterios gencerales
para el cumplimiento de alguna de las condiciones exigidas definiendo:

a) Investigacion y desarrollo: cuando los gastos aplicados @ la actividad benefliciada
superen cl 3% del gasto total de las actividades sujetas a promocion, conforme surja de la
resolucion respectiva emitida por la Autoridad de Aplicacion, tomando cn cuenta la
existencia de una relacion directa entre la actividad de investigacion y el desarrollo de
nucvos productos (o dispositivos). asi como nuevos procesos o servicios. gue constituyan
un proyecto especificamente dirigido a elevar el nivel tecnologico de una o mas empresas,

R . . . . . . .- T .
Ferraro, Ricardo 11z <Ley de Promocion de la Indostria del Software, Principales aspectos™ - Editorial La
[ev = Revista Impuestos 2005-110 1527, Material de Ta Ley on line,
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gjecutadas en su totalidad por los propios beneficiarios, o bien en colaboracién con
universidades o institutos de ciencia y tecnologia publicos o privados.

Sobre esta condicién la Resolucién 61/2005 aclara que “En ¢l caso de investigacion y
desarrollo, el porcentaje requerido del TRES POR CIENTO (3%) se medird anualmente.
Si las actividades de investigacion y desarrollo se realizan mediante programas de hasta
DOS (2) afios, la condicion se podra aplicar por programa completo, tomando como
unidad de evaluacion el periodo informado por el solicitante "

b) Actividad relativa a procesos de certificacion de calidad de software desarrollado en el
territorio nacional: cuando a juicio de la Autoridad de Aplicacién ¢l beneficiario desarrolle
actividades tendientes a la obtencion de una norma de calidad reconocida aplicable a los
productos de software desarrollados en el Territorio Nacional en los términos del art. 10 de
la Ley 25922 Se entiende que se ha cumplido con la obtencion de alguna norma de calidad
reconocida cuando la misma se ha obtenido conforme a las condiciones establecidas en el
Articulo 10 del reglamento, el cual aclara: que dichas normas podran estar relacionadas
con los procesos o con los productos, que la Autoridad de Aplicacion instrumentard fas
acciones necesarias para que los beneficiarios estén en condiciones para obtener normas de
calidad reconocidas y tendra a su cargo la elaboracién de un listado con las normas de
calidad aplicables.

La Resolucion 61/2005, en su articulo 9° inciso b) aclara que se admitiran como véalidas las
certificaciones realizadas o en curso de obtencién por las entidades certificadoras
seteccionadas por el beneficiario; en este dltimo supuesto, se debera presentar, junto con el
primer informe de cumplimiento que los beneficiarios deberdn presentar cada cuatro
meses con forme a los establecido en el Articulo 12 de la misma resolucidn, €l
correspondiente certificado de calidad ya obtenido. De no cumplirse con este requisito, la
Autoridad de Aplicacién declarard decaido el beneficio. Cabe asimismo tener en cuenta
que a partir del afio 2006 por expresa disposicion de la misma norma, s6lo seran validas las
certificaciones que se listan en el Anexo V1 de la resolucion, las cuales son:

1) Para certificacién de procesos de produccién:
a) CMM.
b) CMMi
¢) IRAM-ISO 9001 /// 1ISO/IEC 90003
d) IRAM 17601 (CMMi (SED))
e) ISO/IEC 15504 (IRAM-ISC/IEC 15504)

¢) Exportaciones de software: cuando las ventas de software al exterior que realice el
beneficiario superen el 8% de las ventas totales que resulten de las actividades sujetas a
promocion.

La Resolucién 61/2005, aclara que en el caso de exportaciones, para la estimacion de los

limites minimos establecidos en el Articulo 8° del Anexo [ del Decreto Reglamentario N°
1594 deberan considerarse las exportaciones de software y servicios informaticos, tal
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a) Selectivos no generales.

b) Por tiempo determinado.

¢} Suficientes para que se cumpla el objetivo.

d) Adecuados al tipo de actividad que se promueve

e} Otorgados como beneficios sobre impuestos directos, principalmente en el
tmpuesto a las ganancias.

f) Faciles de administrar.

g) Evitar la discrecionalidad de la autoridad de aplicacion.

h) Contexto econémico, politico y juridico estable.

i} Control del cumplimiento de los compromisos asumidos y régimen de
sanciones adecuado.

1) Implementacién administrativa oportuna y adecuada, sin dilaciones.

A nuestro juicio vemos que el régimen creado por la ley 25922 posee las condiciones para
cumplir con estos requisitos, la estabilidad del contexto dependera de los acontecimientos
futuros, pero es importante remarcar que ello es uno de los requisitos fundamentales,

No obstante entendemos que el régimen requiere ciertas adecuaciones las cuales
comentamos en el punto siguiente.

5.4.- Elrégimen de incentivos de lu ley 25922:

Ademiés de las sugerencias comentadas en el punto 4.7-, consideramos que el régimen
establecido debera dar gran preponderancia en el futuro, al apoyo que se otorgue a través
del FONSOFT a la investigacion, a la integracion entre universidades y actividad privada,
la integracion de las diversas actividades usuarias de “TI” y los centros de investigacion y
desarrollo, la creacion de carreras vinculas a las “TI”, formacién de institutos de
investigacion, a la retencidn de talentos y el desarrollo de empresas locales con capacidad
de saltar a mercados externos.

Ese tipo de incentivos es el que mayormente utilizan los principales paises productores,
promoviendo la formacién de “clusters” donde se integran distintas actividades de modo
de lograr una investigacién aplicada que genere sinergia. La participacion del Estado como
cliente de software local aplicado a sus proyectos estratégicos aparece también como otra
forma de incentivo.

E] incentivo de desgravacion en el impuesto a las ganancias es un atractivo importante
para los nuevos inversores, pero es necesario destacar que ya la tasa aplicable sobre las
sociedades es baja respecto a los principales paises productores, con lo cual bien podria
hacer sido innecesario o poco adecuado este beneficio, maxime teniendo en cuenta que la
mayoria de los tratados internacionales no cuentan con cldusulas de “Tax Sparing” ¢
“Matching Credit”

En materia de incentivo a las “TI” y a la industria del software, pudimos observar que la
tendencia prevaleciente en materia de incentivos estd en la concesion de deducciones
especiales o créditos de impuesto por los gastos de investigacién y desarrollo y sobre este
punto la ley 25.922 no contiene nada. Sélo la propia ley del impuesto a las ganancias
establece la posibilidad de deducirlos en el gjercicio que se incurren o amortizarlos en 5
afios. Consideramos que bien podria haberse otorgado un beneficio de deduccion
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adicional, del estilo de la doble deduccion para gastos de exploracién contenida en la ley
24196 para la actividad Minera.

Mas alla del tipo de incentivo otorgado en el impuesto a las ganancias, observamos que es
necesario para que este tipo de medidas prospere sin transferir ingresos a fiscos
extranjeros, que Argentina revise su politica en materia de convenios internacionales para
evitar la doble imposicion. En primer lugar se torna necesaria la celebracion de mas
tratados con otros paises, vimos que esa es una de las ventajas de Irlanda. podria
contemplarse la posibilidad para inversores extranjeros de deducir en sus paises de
residencia las pérdidas incurridas en Argentina vinculadas al! desarrollo de software, por
ejemplo incorporando en los tratados “clausulas de la incorporacién o recaptura de
pérdidas™, o “matching credit™,

También consideramos necesario tener en cuenta que todo desarrollo de software puede
requerir del intercambio tecnoldgico a partir de desarrollos ya efectuados en el exterior,
para lo cual puede resultar necesario el pago de licencias de uso, que hoy segtn el criterio
del Fisco y de la Corte se encuentran sujetas al 31,5% de retencidn segin la ley del
impuesto a las ganancias. Por otro lado como vimos en el punto 4.4.3.4, no todos los
convenios tienen una especificacion clara en cuanto a la inclusidn del software en las
limitaciones para el pago de regalias al exterior, siendo este otro punto cuya aclaracidn es
necesaria.

Entendemos que también podria haberse incluido la exencidn o al menos una reduccion en
la retencion del impuesto a las ganancias para aquellos casos que resulte necesario
contratar licencias de uso de software o importar tecnologia con ¢l objetivo de aplicarla a
planes de investigacidn y desarrollo de nuevos programas.

Como hemos expuesto en el punto 4.6.3, vedar los beneficios de la tey de promocion del
software al auto-desarrollo es discriminatorio, atenta contra la equidad del sistema
tributario, limita el desarrollo de la industria y las posibilidades de capacitacion mediante
la inversion privada de mano de obra calificada. Vemos con esto que un beneficio en
deducciones especiales o créditos de impuesto por gastos en investigacion tanto para el
auto-desarrolle como para el desarrollo con fines comerciales, seria mas equitativo y facil
de controlar,

También es necesario adecuar otros casos que pudieran dar lugar a dudas o inequidades en
el tratamiento impositivo. En particular estimamos conveniente considerar;

a) Deberia otorgarse desgravacion en el Impuesto a la Ganancia Miniima
Presunta en la misma medida que se otorgd para el Impuesto a las
Ganancias: 60%,

b) Deberia eximirse en el impuesto sobre los bienes personales a los
intangibles representativos de software desarrollado vy registrado en los
términos de la ley 11.723, tanto para el caso que formaren parte del
patrimonio de una persona fisica o cuando formaren parte del patrimonio
de un sujeto empresa y por esta via quedaren alcanzados, par aplicacion
del articulo 25 de la ley.

c) el beneficio concedido en el articulo 8° de ley referido al Bono de crédito
fiscal utilizable para el pago del [VA puede resultar en un beneficio cuya
efectividad dependera de las posibilidades de traslado del impuesto.
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como lo definen los Articulos 4° y 23 del mismo reglamento, sobre el total de ventas
realizadas por el beneficiario en ¢sos mismos conceptos, tomando en cuenta el afio
calendario o fraccion proporcional.

A los efectos del otorgamiento de los beneficios previstos en el articulo 8° de la Ley, la
Autoridad de Aplicacion debera exigir, durante el primer afio de vigencia del régimen, el
cumplimiento de al menos una de las condiciones referidas; a partir del tercer aflo de
vigencia del presente régimen, la Autoridad de Aplicacion debera exigir el cumplimiento
de al menos dos de dichas condiciones. para lo cual dictard las normas complementarias
para la implementacion de los mencionados criterios. La norma no aclara cuantos
requisitos exigiria la Autoridad de aplicacion durante el segundo afic de vigencia, es
importante que se aclare este punto porque podria afectar en determinados casos la
vigencia de! beneficio y en definitiva la seguridad juridica del régimen para potenciales
inversores.

Quienes soliciten beneficios y desarrollen actividades de distinta naturaleza ademas de las
promocionadas, fa norma aclara que el beneficio sélo se otorgard sobre las actividades
promovidas, a este fin deberan presentar, conforme a los estipulado en el articulo 11 de fa
Ley y 3° y 8° del Reglamento, un Plan de Actividades Proyectadas cl cual surgird el monto
estimado del crédito. Asimismo. para estos casos, el articulo 10 inciso a) de a resclucion
61/95 aclara que el beneficio respecto de las contribuciones patronales se calculard sobre la
nomina salarial imputada a las actividades promovidas declaradas en el Anexo il de dicha
Resolucion.

Se delega en la AFIP la instrumentacion de una cuenta corriente computarizada para cada
beneficiario, en la que el crédito previsto en el articulo 8° de la Ley sera consignado. Cabe
aclarar que este esquema de cuenta corriente computarizada ya viene siendo utilizado en la
Promocion Industrial, a partir de la sancion de la Ley 23658 con el régimen de sustitucion
de beneficios y reglamentada posteriormente mediante Decreto 2054/92.

4.6.1.3.- Desgravacion en el Impuesto a las Ganancias:

Para los adherentes al régimen el articulo 9° de la Ley prevé una desgravacion de 60 por
ciento {60%) en el monto total del Impuesto a las Ganancias determinado en cada ejercicio
fiscal.

La norma aclara que este beneficio alcanza a quienes en las magnitudes que determine la
Autoridad de Aplicacion, acrediten:

a) gastos de investigacidn y desarrollo y/o

b) procesos de certificacion de calidad y/o

¢) exportaciones de software, en las magnitudes que determine la autoridad de
aplicacion.

La res. 61/05 establece que el porcentaje establecido s¢ aplicard sobre el [mpuesto a las
Ganancias correspondiente a las actividades promovidas.

El articulo 9° del reglamento especifica que la desgravacion estd referida al total del
impuesto a las ganancias devengado en virtud del ejercicio de la actividad beneficiada,



siendo aplicable para los ejercicios fiscales que se inicien con posterioridad a la fecha en
que el beneficio haya sido otorgado.

La determinacion final del monto del beneficio deberd surgir de las declaraciones juradas
determinativas del impuesto conforme a los procedimientos generales establecidos por la
AFIP con el impuesto a las ganancias.

Los procedimientos de solicitud y evaluacion son simultdneos para los benelicios
contemplados en los articulos 8° (Bonos de Crédito Fiscal) vy 92 (Desgravacion en
Ganancias) de la ley 25.922, y la documentacion requerida, asi como los criterios que
aplique la Autoridad de Aplicacidén en cuanto a las magnitudes compatibies con los
objetivos del régimen. serdn los mismos para ambos beneficios.

No obstante, existe una diferencia importante a nuestro juicio en la instrumentacion de
ambos beneficios. Mientras e! del articulo 8° se prevé su acreditacion mediante una cuenta
corriente computarizada, el del articulo 9° se deja librado al resultado real acaecido en
cada ejercicio. Entendemos que en este ultimo caso deberia haberse mantenido el criterio
iniciado con la ley 236358 y el Decreto 2054/92 para la promocidn industrial. cuantificando
el costo fiscal del proyecto a priori y administrando su utilizacion en una cuenta corriente
computarizada. Creemos que esto resulta de mas facil y segura administracidn y control
para el Fisco sin obstar a cualquier cldusula que pudiera arbitrarse para que periddicamente
se reevalie el beneficio a acordar en funcion de la evolucion del negocio.

Conforme al articulo 10 de la ley, a partir del tercer afio de vigencia del régimen los
sujetos que adhieran deberan cumplir con alguna norma de calidad reconocida, aplicable a
fos productos de software, para la percepcion de los beneficios impositivos. Sobre este
requisito, el reglamento delega en a Autoridad de Aplicacion la instrumentacion de las
acciones necesarias y la elaboracion del listado de normas aplicables.

4.6.2.- Beneficio cambiario:

Conforme al articulo 12 de la Ley. las importaciones de productos informaticos que
realicen los sujetos que adhieran al régimen, quedan excluidas de cualquier tipo de
restriccidn presente o futura para el giro de divisas con motivo del pago de importaciones
de hardware y demds componentes de uso informdtico que sean necesarios para las

o

actividades de produccion de software.

Dada la importancia de este tema para cualguier proyecto de negocios, tenga o no tenga
beneficio fiscal, entendemos que es sumamente necesario su pronta reglamentacién asi
como también hacerlo extensivo a las exportaciones.

Es necesario una reglamentacion que especitique cuales son los elementos de “hardware”
y “componentes” alcanzados por el beneticio ya que no queda claro si entre ellos también
se encuentra un software incluido en el elemento importado. Sabido es que en la mayoria
de los casos un equipo determinado requerird de un software operativo para su
funcionamiento y ha ocurrido, como por ejemplo el caso tratado en el dictamen DAT
76/03, sobre alicuota reducida en el IVA donde el Fisco opind que el beneficio alcanzaba
al hardware pero no al software operativo de una computadora.
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El hecho de no excluirse del control de cambios a las exportaciones, asi como también no
otorgarle ¢l beneficio de la estabilidad cambiaria a esta industria, puede consistir en una
fuerte barrera al ingreso e inversiones. Por otro lado, cabria considerar en esta matetia que
el régimen de incentivos mineros de la Ley 24196 otorga también el beneficio de
estabilidad cambiaria para los proyectos aprobados antes del reestablecimiento det control
de cambios.

4.6.3.- Actividades comprendidas en el réginen:

El articulo 4° de la Ley establece que: “Lay actividades comprendidas ... son la creacion,
disefio, desarrollo, produccion ¢ implementacion y puesta a punto de los sistemas de
software desarrollados v su documentacion téenica asociada, tanto en su aspecto hasico
como aplicativo, incliyendo el que se clabore para ser incorporado a procesadores
utilizados en bienes de diversa indole, tales como consolas, centrales telefonicas, telefonia
celular, maquinas y otros dispositivos. ™. ..

Este es el principio general, que excluye en la misma norma al auto-desarrollo de sofiware,
luego el decreto reglamentario, en su articulo 4° especifica que las actividades
comprendidas son:

a} Desarrollo y puesta a punto de productos de software originales registrables como
obra inéditu o editada eluborados en el pais, o primera registracion, en los términos de la
ley 11.723.

b) Implementacion y puesta a punto a terceras personas de productos de software propios
o creados por (erceros, de productos registrados en las condiciones descriptas en el inciso
a).

¢) Desarrollo de partes de sistemas, modulos, rutinas, procedimientos, documentacion y
otros que estén destinados para si o para ser provistos a ferceros, sienipre que se trate de
desarrollos integrables o complementarios « productos de software registrables en las
condiciones del inciso a).

) Desarrollo de software a medida, cuando esta actividad permita distinguir la creacion
de valor agregado, aun cuando en los contratos respectivos se ceda la propiedad
intelectual a terceros.

e} Servicios informaticos de valor agregado orientados a mejorar la seguridad de equipos
v redes, la confiabilidad de programas v sistemas de software, la calidad de los sistemas v
datos v la administracion de la informacion v el conocimiento en las organizaciones, entre
olros.

£} Desarrollo de productos y servicios de software, existentes o que se creen en el futuro,
gue se apliquen efectivamente a actividades tales como e-learning”, marketing
interactivo, "e-commerce”. Servicio de Provision de Aplicaciones (ASP), edicién y
publicacién electrénica de informacion, y otros, siempre gque se encuentren formando
parte integrante de una oferta informedtica integrada, y agreguen vator a la misma. En este
cuso, asi como en los incisos dj y ¢j. la Autoridad de Aplicacion podra dictar {us normas
aclaratorias que resultaren necesarias o los fines de delimitar el perfil de actividades
comprendidas.,
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gt Servicios de disefio, codificacion, inplementaciaon, mantenimicnto, soporie « distancia,
resolucion de incidencias, conversion o traduccion de lenguajes informeaticos, adicion de
Sfrnciones, prepardcion de documentacion para el usuario v garaniia o asesoramicinto e
calidad de sistemas, eimtre otros, fodos ellos a ser prestados a productos de softwvare v con
desting a mercados exterios.

hy Desarrvollo v puesta a punto de sofbware que se elabore para ser incorporado en
procvesadores (software embebido o insertado) wtitizados en hienes v sistenras de diversa
indole. tales como consolas para multinedios, eqruipanionto saielital v espacial en
general, equipos v osistemas de telefonia fija, movil v iransmision v recepcion de datos.
sistenmas de relesupervision v telegestion, mdqguinas v dispositivoy de instrumentacion v
CoOmrol.

Consideramos que vedar los benelicios de la ley de promocion del software al auto-
desarrollo es discriminatorio, atenta contra la equidad del sistema tributario. y lo que ¢s
peor. limita seriamente el desarrollo de la industria del software y las posibilidades de
capacitacion mediante la inversion privada de mano de obra calificada. Es claro que los
beneficios tal como estan establecidos se tornan de dificil control para este caso pero bien
podria otorgarse para el caso de auto-desarrollo deducciones especiales o créditos de
Impuesto.

£.6.4.- Actividades exeluiday

El mismo articulo 4° in fine complementado por ¢l articule 4° Gltimo parralo del decreto
reglamentario  excluyen expresamente del régimen al auto-desarrollo de  software.
definiéndolo come aquel destinado al uso propio o en empresas vinculadas. aun cuando se
efectie el desarrollo v puesta a punto de productos de software originales registrables
como obra inédita o editada claborados en el pais. o primera registracidn. ¢n los términos
de laley 11.723.

Asimismo. el articulo 23 de la ley excluye expresamente del régimen a {os siguientes
supuestos:

a) fa solucién de problemas éenicos que se hayan superado en prayeclos
anteriores  sobre  los mismos  sistemas  operalivos  y o arquiteeturas
informaticas.

b) ¢l mantenimicnto.  la conversion  yo o traduccion  de lenguajes

informaticos. la adicién de funciones y/ o preparacion de documentacion
para ¢l usuario. garantia o asesoramicento de calidad de los sistemas no
repetibles existentes.

c) las actividades de recoleccion rutinarias de datos.

d) la elaboracion de estudios de mercado para la comercializacion de
software.

€) aquellas otras actividades Tigadas a la produccion de software que no

conlleven un progreso funcional o tecnologico en el drea del software.

El articulo 23 del Decreto Reglamentario aclara que si las actividades de servicio de
mantenimiento. soporte a distancia, resolucion de incidencias, conversion y/o traduccion
de lenguajes informéticos, adicién de funciones. preparacion de documentacion para ¢f
usuario y garantia o asesoramiento de calidad de los sistemas. se lleven a cabo como

-
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consecuencia directa de actividades de exportacion de software. podran ser constderadas
como actividades de exportacion de software a cfectos este régimen, pero en su segundo
parrafo aclara que las actividades mencionadas cn ¢l articulo 23 de la ley en ningtin caso
pedran gozar de los beneficios del FONSOFT, con lo cual entendemos quedarian fucra de
este beneficio atn cuando se diera dicha situacion consecuente.

4.6.5.- Contabilidad separadea:

Es este un principio basico que rige a la administracion de todo proyecto promovido, ya lo
hemos conocido en otros regimenes como por ejemplo en la ley 22.021 de pramocion
industrial.

Para el caso particular de la industria del soltware la ey establece en su articulo 11 para
aquellos casos donde quienes adhicran a los beneficios desarrollen otras actividades de
distinta naturalcza juntamente con la industria del software como actividad principal.
imponiéndoles la obligacidn de llevar su contabilidad de manera tal que permita la
determinacion y evaluacion en forma separada de la actividad promovida del resto de las
desarrolladas.

Cuando existan gastos comunes a la distintas actividades mencionadas en el péarrafo
anterior, o sujetos adherentes deberdn apropiarlos respetando criterios objetivos de
reparto. y sobre este particular la norma seiiala a titulo enunciativo criterios como cantidad
de personal empteado. monto de salarios pagados, espacio fisico asignado u otros. Hubicra
sido conveniente que a este respecto la norma estableciera un pardmetro {ijo o delegase
esta funcién en la Autoridad de Aplicacion a Iin de evitar situaciones de incertidumbre que
pudieran derivar en excesos.

Por otra parte. la misma norma impone a los beneficiarios, la obligacion de declarar y
presentar anualmente a la Autoridad de Aplicacidn, en la forma y tiempo que ésta
cstablezca, los porcentuales de apropiacidn de gastos entre las actividades distintas ) su
justificativo. agregando el reglamento en su articuto 11 que la contabilidad se efectuara en
consideracion de lo declarado en el Plan de Actividades Proyectadas.

4.6.6.- Sujetos comprendidos:

Como regla general el articulo 2° de la ley establece que pedran acogerse las personas
fisicas v juridicas constituidas en la Republica Argentina que cumplan con lo siguientes
requisitos:

1) que su actividad principal sea la industria del soltware. entendiendo este
concepto conforme lo define el articulo 2° del reglamento, el cual aclara que s¢
“entenderd que un sujeto desarrolla como actividad principal la industria del
sofbware cuando mas del CINCUENTA POR CIENTO (507) de sus actrvidades
extén comprendidas en el sector de software y servicios informdticos™

2) que se encuentren habilitadas para actuar dentro de su tertitorio con ajuste a sus
leves y debidamente inscritas conforme a las mismas y

3) desarrollen en el pais y por cuenta propia las actividades alcanzadas por ¢l
régimen.
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Expresa Ferraro en su articulo citado mds arriba, que “‘el reglamento pareciera crear una
tercera posibilidad. ya que mientras la ley condiciona directamente a las personas a las que
alude, a que se encuentren habilitadas, el reglamento genera una opcién: "o que se hallen
habtlitadas”.

Entendemos mas bien. que se trata de un defecto legislativo, donde por error se han
entrecruzado criterios de sujecion territorial, Por un lado la ley admite:

a) personas fisicas: a este particular la ley no especifica condicidn de residencia,
nacionalidad o domicilio
b) personas juridicas “constituidas en la Republica Argentina™

A estos dos sujetos ast especificados la ley les impone como condicion que se encuentren
habilitados para actuar ¢n el pais.

Por otra parte, el Decreto Reglamentario expresa que podran ser beneficiarios:

a) personas fisicas domiciliadas en Argentina,
b) personas juridicas constituidas en Argentina, ¢
¢} personas juridicas habilitadas para actuar en cl territorio argentino.

De este modo a nuestro juicio el Decreto excede en la reglamentacidn en dos casos: a) al
imponer la condicién de domiciliados en el pais a personas fisicas cuando la ley no lo dice
y b) al permitir que personas juridicas habilitadas para actuar en el pais pucdan obtener los
beneficios de la ley 25922. Este dltimo podria ser el caso de los “establecimientos
permanentes”, para lo cual no vemos ningiin impedimento desde el punto de vista
conceptual para su inclusion, excepto que deberia decirlo la misma ley en pos de la
seguridad juridica que todo régimen de beneficios requiere.

Adicionalmente, el articulo 16 segundo parrafo del Decreto Reglamentario cstablece que
no se otorgardn incentivos en el marco de la ley 25922 a las personas fisicas o juridicas
que:

a) Integren sus organos de administracion, direccion o fiscalizacion con una @ mas
personas que:

a. Hayan sido condenadas por delitos dolosos contra la propiedad o en
perjuicio de o contra la Administracion Publica Nacional, Provincial o
Municipal.

b. Estén procesadas en sede penal con causa pendiente que pueda dar lugar
a condena por alguno de los delitos enunciados en ¢l apartado anterior.

¢. Hayan sido sancionadas con exoneracion en la Administracion Pablica u
Organismos estatales, en todos los niveles, mientras no  sean
rehabilitadas.

d. Sean deudores morosos del Lstado en todos sus niveles, mientras
persista esta situacion.

e. Hayan integrado los Organos de administracion, representacion ©
fiscalizacién de personas juridicas que hubieren perdido beneficios por
uso indebido de la promocién por actos consumados durante su gestion,
habiendo tenido responsabilidad por los mismos, y hasta 5 afios a partir
del acto declarativo de la caducidad.
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b) 1ia sido beneticiarias de incentivos y hubieran perdido los mismos por causa que
les fuere imputable y hasta 5 aios desde ¢l acto declarativo de la caducidad,

46.7.- Inscripcion en el Registro, condiciones:

Como requisito para adherir a régimen. el articulo 3° de la ley establece que los
interesados deberan inscribirse en el registro habilitado por la Autoridad de Aplicacion. v
facuita a ésta misma a celcbrar convenios con las Provincias a fin de garantizar la
inscripcion de los interesados.

Elarticulo 3° del reglamento complementa la norma de la ley estableciendo los interesados
“rewniendo tav condiciones que fije la Awtoridad de Aplicacion”, podrdn solicitar la
inscripcion. Entendemos que s esta otra expresion poco precisa del reglamento que podria
pecar de exceso sobre la les. por cuanto podria interpretarse como lacultad de dicha
autoridad el establecer condiciones para la inscripcion siendo que ¢stas deberia ser
unicamente las que ya fijo la ley v ninguna otra mas. Sobre este particular remitimos
nuestro analisis a la historia de los incentivos fiscales en ¢l pais donde la discrecionalidad
de las autoridades de aplicacion ha tenido un rol que deberia movernos a la retlexion.

Por su parte la autoridad ya reglamentd el procedimicnto de inscripcion mediante la
Resolucion Secrctaria de Industria, Comercio v de la Pequena y Mediana Empresa,
61/2005 creando el Registro Nacional de Productores de Software vy Servicios
Informaticos, establecicndo los requisitos. plazos y condiciones que deberan cumplir los

responsables para ser considerados bencficiarios del régimen.

El mismo articulo 3% ¢l reglamento a partir del segundo parrafo establece que los
interesados deberdn completar y firmar un Formulario Guia de inscripcion, anexo de la
Resolucidén 61/2005. La misma norma aclara que si ¢l 80% de las actividades que
desarrolla el interesado s¢ encuentra dentro de las beneficiadas, et beneficio se olorgard
sobre la totalidad de la actividad del beneficiarto.

Pero en aquellos casos en que el sujeto interesado realizare actividades no beneticiadas
juntamente con las beneficiadas. encontrandose incluido en los casos previstos en ¢l
articulo |1 de Ja lev. siempre y cuando éstas uvltimas superen ¢l minimo del 50%
establecido en el articulo 2 del reglamente. ¢l procedimiento consistird en los siguientes
pasos:

a) El solicitante deberd presentar un Plan de Actividades Proyectadas. en ¢l cual
deberan consignar conforme a lo establecido por el articulo 8. 7° parrato del
reglamento, : a.l) un presupuesto de ingresos y egresos proyectados de las
actividades promovidas: a.2) la némina salarial proyectada aplicada a dichas
actividades. que no podra ser infertor a la existente en la empresa para ¢sas
mismas actividades con anterioridad a la fecha de su inscripeion, ¥ a.3) una
descripcion de la actividad proyvectada y de sus objetivos, en especial en cuanto
a generacion de empleo. aumento de inversidn, incremento de capacidad
competitiva, agregacion de valor y aumento de exportaciones.

by La Autoridad de Aplicacion. por resolucion fundada, se expedird acerca de la
inclusion del solicitante en el régimein. v de los “monte estimados™ de loy
benelicios que corresponda aplicar. haciendo mencidn a Ja actividad o
actividades con molivo de las cuales se concede el benelicio vy los montos
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estimados del beneficio. entregando de corresponder al beneficiario. un
certificado que acredite su condicion de beneliciario del régimen.

¢) Ll caracter de beneficiario se adquiere desde la fecha de presentacion del
formulario de inscripcion.

d) En caso de producirse modificaciones en las condiciones que dicron lugar al
otorgamiento de cualquiera de los beneficios. los beneficiarios deberan
comunicarlas antes del 31 de marzo del afio siguiente al cual se hubicran
producido, con caracter de declaracion jurada a la Autoridad de Aplicacion.™

Lo hasta aqui expuesto sobre el tramite de inscripcion es lo que establecen la ley v ¢l
reglaimento sobre el mismo pero no obstante ¢llo nos caben los siguientes comentarios.

En primer lugar, para el beneficiario que desce inscribirse es de vital importancia la lecha
en que lo haga. ya que como hemos expuesto la miisma serd determinativa de [os
beneficios. teniendo un rol fundamental en ¢l beneficio de estabilidad fiscal al ser otorgade
el caracter de beneficiario desde esa fecha. Esto es asi por cuanto el articulo 79 del
reglamento establece que la estabilidad fiscal opera desde cuando sea otorgada y el articulo
3% del mismo cuerpo establece que el benelicio se considera otorgado desde la inscripeion.

En segundo lugar, el hecho de que el monto de los beneficios se informe en forma
estimada podria representar a nuestro juicio, un semillero de contlictos dado que
seguramente las condiciones cambiaran y es de suponer que si [0s negocios son exilosos.
aumenten las exportaciones, la dotacion de personal, y por ende se incremento ¢l flujo de
ingresos y egresos 1o que deberia derivar en un incremento del costo fiscal tedrico.

Por su parte, la fey no otorga un monto fijo de liberacion o exencidn por ano de vigencia
del beneficio, simplemente otorga la estabilidad fiscal, la liberacion del 60% en ¢l
impuesto a las ganancias y un bono utilizable para cancelar tributos nacionales
representativo del 70%. Es decir. el monto del beneficio puede variar afio tras afio y no
existe un mecanismo claro de estimacion y ajuste que entendemos deberia instrumentarse a
través de una resolucion de la Autoridad de Aplicacion para lo cual el mismo articulo 2|
del reglamento le confiere facultades.

El 8% parrafo de! articulo 3° del reglamento establece que la Autoridad de Aplicacion
realizard las verilicaciones necesarias a fin de constatar el mantenimicento de  las
condiciones de otorgamicnto del bencficio, conforme lo establece el 8° parrafo del articulo
3° de la reglamentacion, con lo cual se le estd confiriendo a la misma el poder de policia
sobre el cumplimiento de las condiciones de otorgamiento del beneficio.

A nuestro juicio. resultaria conveniente que la misma Autoridad de Aplicacion sca la
encargada de controlar ¢l cumplimiento de las condiciones de otorgamiento. Fsta

atribucion deberia caer en el organismo encargado de la recaudacion.

4.6.7.1.- Tremite dv inscripeion:

El tramite para la inscripcion en ¢l Registro Nacional de Productores de Software
Servicios Informiticos previsto en el articulo 39 del Decreto 13942004, se encuentra
reglamentado en la Resolucion S. 1. C.y P.y M. L. 61/2003.




Basicamente. la forma de presentacion estd prevista para dos situaciones allernativas: la
primera. cuando el solicitante acredile [a realizacion de actividades promovidas en un
porcentaje superior al 80%, v la segunda cuando acredita que dichas actividades se
encuentren entre el 50% y el 80%.

En el primer caso deberdn presentar con cardcter de declaracion jurada, los formularios
L.PS previstos en el Anexo 1 de la resolucidn que constan de 8 hojas donde deberd
informarse: a) CUADRO [: dates de la persona (Iisica o juridica). domicilio real v legal. v
datos de las personas autorizadas a firmar: by CUADRO L per(il empresario y modelo de
negocio: ©) CLDRO NI condiciones de acceso para personas fisicas v socicdades de
hecho, previstas en cl articulo 16 segundo parrato del Decreto 1539472004 CUADRO 1V:
condiciones de acceso exigibles a personas juridicas conforme a lo previsto en el articulo
[6 segundo parrafo del Decreto 1594 CUDRO V@ situacion actual del solicitante en
cuanto a cantidad de personal empleado nomina de fa empresa v contribuciones patronales
amparadas por la ley 25922 CUADRO VI declaracidn de actividades actuales del
solicitante: CUADRO VIE declaracion de personal alectado a actividades promovidas:
CUADRO VIII: ¢volucion de actividades para el ejercicio siguiente.

En el segundo caso deberdn presentar con cardcter de declaracion jurada los formularios
LPS previstos en el Anexo Il de la resolucion que constan de T1 hojas donde debera
informarse: ademas de los cuadros 1 a VIII requeridos para el primer caso, los siguientes
cuadros: CUADRO [X: breve resefia del plan de actividades proyectadas; CUADRO X:
presupuesto de ingresos y egresos v presupuesto de acupacion de personal para los
proximos tres aitos: CUADRO Xi: detalfe de actividades proyectadas.

Para la determinacion de los porcentajes de actividad promovida a considerar a cfectos de
encuadrar la solicitud de beneficios, la resolucion otorga la opcion al presentante de elegir
¢l criterio que considere mas favorable entre los dos siguientes:

- El porcentaje resultante de fa cantidad de empleados alectados a las actividades
promovidas, sobre la cantidad total de empleados de la presentante.

- El porcentaje resultante de la masa salarial mensual pagada en los Gltimos doce meses en
concepto de las actividades comprendidas, sobre la masa salarial mensual (otal que abond
la presentante en igual periodo.

La presentacion de los Formularios Guia de Inscripeion se realizard ante la Dircecion de
Mesa de Entradas y Notificaciones de la Direccion General de Despacho y Mesa de
Entradas dependiente  de  la SUBSECRETARIA  DE  ADMINISTRACION Y
NORMALIZACION  PATRIMONIAL  de la  SECRETARIA  LEGAL Y
ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DL LECONOMIA Y PRODUCCION, la cual
debera controlar que los mismos contengan los requisitos v demas  formalidades

establecidos.

l.uego, la Dircecion de Mesa de Entradas y Notificaciones deberd remitir la presentacion a
la SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA, de la SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MLDIANA EMPRESA del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION a efcctos de la prosecucion del tramile.




En los casos en que la actividad promovida supere el 80% lus presentaciones realizadas
tendran cl siguiente tramite:

a) La Direccion Nacional de Industria, dependiente de la SUBSECRETARIA DE
INDUSTRIA, dentro de un plazo de VEINTL (20} dias habiles, procedera al analisis de la
documentacion.

b) Lventualmente, la Direccion Nacional de Industria podra intimar al solicitante, por
Unica vez, a subsanar las deficiencias que pudieran existir en la solicitud, dentro de un
plazo de DIEZ (10) dias habiles, bajo apercibimiento de dar por desistida la presentacion.

¢} Cumplidos a) y b), la SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA, elevara dentro de un plazo
de TREINTA (30) dias hébiles. el correspondiente proyecto de resolucién mediante el cual
se nscriba al solicitante en el REGISTRO NACIONAL DE PRODUCTORES DE
SOFI'WARE Y SERVICIOS INFORMATICOS, a efectos de ser considerado como
beneticiario del Régimen de Promocion de la Industria del Software instaurado por la Ley
N°25.922.

d) Resuelta la inscripcion se procedera a notificar fa misma al solicitante y a la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS.

¢) En cl supuesto que la SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA, haya concluido que no se
encuentran reunidos los requisitos establecidos para la inscripeion, se tendrd por dencgada
la misma, dcbiendo tal extremo notificarse al solicitante. Si del andlisis efectvado se
determinara que el solicitante procedié a un incorrecto encuadre de sus actividades, cl
mismo no podra ser subsanado, debiendo efectuarse una nueva presentacion.

Por otra parte, ¢n los casos en que la actividad promovida se encuentre entre e} 50% y el
80% del total realizado por el solicitante, las presentacionces tendran cl siguiente tramite:

a) La Direccion Nacional de Industria, del mismo modo que cn ¢l caso anterior y
observando los mismos plazos deberd analizar la documentacion presentadas y
eventualmente solicitar que se subsanen las deficiencias detectadas.

b) Cumplido dicho control. la Direccion Nacional de Industria, examinara dentro de un
plazo de VEINTE (20) dias habiles, ¢l Plan de Actividades Proyccladas, a efectos de
elaborar una propuesta fundada de determinacion de actividades y montos sujetos a los
beneticios del Régimen. En caso de que resultare necesario solicitar alguna aclaracion o
informacion adicional, podra intimar al solicitante dentro de un plazo de DIEZ (10) dias
habiles, bajo apercibimiento de dar por caida la presentacion.

c) En el supuesto que la SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA haya concluido que no se
encucntran reunidos los requisitos legales establecidos para la inscripeion, se tendrd por
denegada la presentacion debiendo tal extremo notificarse al solicitante.

d) Cumplidos los procedimientos comentados en a) y b) precedentes, la
SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA elevara dentro de un plazo de DIEZ (10) dias
habiles, el correspondicnte proyecto de resolucién mediante el cual se inscriba al
solicitante en ¢l REGISTRO NACIONAL DE PRODUCTORES DE SOFTWARL Y
SERVICIOS INFORMATICOS a efectos de ser considerado como bencliciario del
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Régimen de Promocion de la Industria del Software instaurado por la Ley N 23,922,
debiendo contener el proyecto de manera fundada los montos de benelicios que
corresponda aplicar, haciendo mencion a la actividad o actividades con motivo de las
cuales se concede el beneficio vy los montos estimados de los mismos en funcidn ded Plan
de Actividades Proyectadas presentado.

e} Resuclta la inscripcion. se procederd a notificar la misma al solicitante y a la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP).

Para ambos casos cabe tener en cuenta que los plazos previstos se corresponden con cl
plazo general establecido en ¢l Decreto Reglamentario. en su articulo 39, ¢l cual le acuerda

a la Autoridad de Aplicacion 60 dias para expedirse.

1672 Procedinientos de informacion v verificacion:

Una vez efectuada la inscripcion en ¢l Registro. los bencticiarios. deberan comunicar fas
modificaciones producidas en las condiciones que dicron fugar al otorgamiento del
beneficio, en los términos del sexto parrato del articulo Titulo 11 articulo 11 de la
Resolucion 612005 y del articulo 37 del Anexo [ del Decreto Reglamentario N 1594/
2004, antes dei 31 de marzo del afio siguiente a agquél en que se produjo la modificacion.

En el supuesto que dicha modificacion implicara un cambio en el encuadramiento del
beneficio otorgado, conforme a lo previsto en los Articulos 3° v 4° de la Resolucion
61/2005, los beneficiarios deberan realizar dicha comunicaciéon dentro de los DIEZ (10)
dias habiles contados desde que tuvo lugar la misma, hajo apercibimiento de decaimicnto
del beneficio por aplicacion de las sanciones previstas en el Articulo 20 de la Ley N
23922,

Junto con dicha comunicacion, ¢l beneficiario debera presentar la solicitud de cambio de
categoria. Si la re~categorizacion lo encuadrara en el Articulo 4° de la resolucidn (actividad
promovida entre ¢l 530% y el 80%) deberdn completar los formularios LIPS previstos en el
Anexo Il de la misma, que constan de seis hojas con la siguiente informacion: a)
CUADRO [ informacion de las medificaciones en las condiciones que dieron lugar al
otorgamiento del beneficio: by CUADRO 1l: situacion actual del solicitante en cuanto
personal empleado y contribuciones patronales beneficiadas: ¢) CUADRO L evolucion
estimada para el siguicnte ¢jercicio en cuanto a nodmina salarial ¥ contribuciones patronales
beneficiadas: d) CUADRO IV: breve reseia deb plan de actividades proyvectadas: ¢)
CUADRO V: presupuesto de ingresos, gastos v personal para los proximos tres ¢jercicios,
y ) CUADRO VI: detalle de actividades proyectadas.

Presentada esta informacion la Autoridad de Aplicacion seguird el procedimicnto antes
comentado para [os casos en que la actividad promovida represente entre el 309 v el 80%
de la actividad total conforme al articulo 8% y concordantes de la Resolucion.

En caso que la re-categorizacion los encuadrara en el Articulo 3% de la resolucion
(actividad promovida superior a 80%) deberan completar el Anexo 1V de la misma, que
consta de tres hojas con la siguiente informacion: a) CUADRO I: modificaciones ¢n las
condiciones que dieron lugar al otorgamiento de fos beneficios: by CUADRO [1: situacion
actual del solicitante en cuanto a personal ocupado y contribuciones patronales



beneficiadas: ¢) CUADRO III: evolucién estimada para el ¢jercicio siguicnte en cuanto
personal y contribuciones patronaies beneficiadas.

Efectuada la presentacion. el rdmite seguird ¢l curso previsto para los casos de actividad
promovida superior al 80% establecido en ¢l Articule 7° y concordantes de la resolucion
En caso de que el beneficianio no presentara la referida solicitud. ¢l beneficio se
considerara extinguido de automaticamente.

Conforme al art. 12, de la resolucion. a partir de su inscripcion en ¢l Registro. fos
beneficiarios deberan presentar en forma cuatrimestral la informacion correspondiente a
facturacién. masa salarial y empleados discriminando fas actividades promovidas def resto
de las actividades.

Asimismo. antes del 15 de febrero de cada aio calendario, deberdn presentar un informe
de cumplimiento de las condiciones expuestas en la presentacion. de acuerdo al modelo
obrante en ¢l Anexo V que consta de una hoja denominado CUADRO 1, donde debera
prescentarse un informe comparativo de las actividades desarrolladas actualmente. informe
sobre las actividades promovidas. evaluacion del grado de cumplimiento ¢ informe de
auditoria.

Dicho informe deberd estar certiticado por la firma de un contador publico nacional v
demas formalidades que oportunamente establezea la Autoridad de Aplicacion. La
falta de presentacion de dicho informe. en tiempo y forma, determinard la caducidad
automatica del beneficio olorgado,

Conforme lo establece el art. 13 de la resolucion. st la Autoridad de Aplicacion no objetara
el informe mencionado en el articulo precedente. con anterioridad al 31 de marzo del ano
de presentacion. se tendra por renovado ¢l beneficio concedido oportunamente. En este
supuesto, la constancia de presentacion del informe, junto con la resolucion de inclusidn en
el Régimen. servird como suficiente certificacion de su condicion de beneficiario. en
concordancia con el requisito establecido en el segundo parralo in line del articualo ® del
Decreto 1530472004, Aqui ja redaceion no es muy clara a nuestro juicio pero se entiende
que este plazo estd referido al informe a presentar antes del 15 de febrero {inmado por
Contador Pliblico.

No obstante producida la renovacion del beneficio. la Autoridad de Aplicacion podrd
controlar v auditar a los beneficiarios. en cualquier momento de ese afio calendario. A tal
fin la empresa beneficiaria deberda facilitar a la SECRETARIA DL INDUSTRIA,
COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MLDIANA EMPRESA del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION fa documentacion que ésta fe requicra cuando ello resulte
necesario para la correcta realizacion de tales auditorias.

La renovacion del beneficio no supone la expurgacién de posibles defectos, omisiones o
falsedades detectadas en las presentaciones cfectuadas.

En cuanto al seguimiento de los bencficios otorgados por parte de la administracion. ¢l
articulo 14 de la resolucion establece: Lo SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIOY
DE L4 PEQUENA Y MEDIANA  EMPRES:!  informard  mensualmente  a la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS AFIP). eof lisiade  de
beneficiarios del Régimen. Asimismo, solicitard a la ADMINISTRACION FEDERAL DE
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INGRESOS PUBLICOS (AFIP) que informe los posibles incumplimientos regisirados en
el marco de lo dispuesto por el Articulo 6° de la Ley N° 25.922. De registrarse
incumplimientos, la Autoridad de Aplicacion procedera a intimar a los beneficiarios a que
regularicen su sitwacion dentro de un plazo de DIEZ (10} dias habiles. En caso contrario,
la Autoridad de Aplicacion hara ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articilo
20 de la citada ley, sin perjuicio de las sanciones que, de corresponder, pudicra imponerle
la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP), entidad awtarquica
en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en el ambito de su
competencia especifica.”

Cabe tener en cuenta esta norma ante cualquier incumplimiento en proyecto comprometido
por el beneficiario, atento al escaso tiempo que la norma prevé para su regularizacion.

Conforme al art. 15 de la resolucion la AFIP establecera, en el ambito de sus
competencias, los procedimientos, condiciones y demas modalidades que deberan observar
fos beneficiarios a efectos del ejercicio de los beneficios otorgados por el presente
Régimen.

Hasta el presente estos procedimientos y modalidades no se han dictado, lo cual seria muy
importante que tuviera consideracion de parte de dicho organismo dado que hace a la
operatividad y puesta en funcionamiento del régimen. Para el beneficio sobre las
contribuciones patronales, previsto en el articulo 8° de la Ley, el articulo 8°, 6° parrafo del
Decreto 1594/2004 establece que el mismo sera instrumentado a través de una cuenta
corriente computarizada pero atin no esta previsto el mecanismo de acreditacidn efectiva
del mismo por parte de la AFIP, pero es importante tener en cuenta que ya exislen normas
similares para la promocién industrial a través de la RG 3680 por ejemplo, con lo cual,
salvando as diferencias entre ambos regimenes de incentivos, no deberian existir grandes
complicaciones para su realizacion.

4.6.8.- Régimen de sanciones:

El articulo 20 de la ley establece que el incumplimiento por parte de los beneficiarios, de
lo establecido en la ley y en las disposiciones de la Autoridad de Aplicacion, ast como la
falta de veracidad de las declaraciones y comunicaciones, y la omision de comunicacion de
modificaciones, dard lugar a la aplicacién de las siguientes sanciones:

a) Revocacion de la inscripcion en ¢l Registro Nacional de Productores de
Software y Servicios Informaticos.

b) Pago de los tributos no ingresados con motivo de la promocién con mds los
intereses correspondientes.

¢) Inhabilitacion para inscribirse nuevamente.

Es este un régimen de sanciones tipico de todo régimen de incentivos, aunque podriamos
decir que en cierto aspecto un poco mas benévolo que algunos otros conocidos, y en otro
caso un tanto mas rigido. Por ejemplo no prevé multa por los impuestos impagos con
motivo de la utilizacion indebida del beneficio, pero hay otros regimenes que si lo poseen,
como por ejemplo las multas de hasta 1% o hasta 10% del monto del proyecto o inversion,
previstas en el articulo 17 de la ley de Promocién Industrial Regional 22021.
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Esta posibilidad de aplicar multas entendemos en nada obsta a las que corresponderian por
aplicacion de la Ley de Procedimientos Tributarios 11683, en sus articulos 45, por omision
de impuestos o 46 en caso de defraudacién dado que a nuestro juicio en este caso no
corresponderia aplicar el principio de “non bis in idem™ que impide sancionar dos veces
por una misma infraccion, por cuanto entendemos que se refieren a bienes juridicos
distintos.

En el primer caso, una sancién emanada del propio régimen de incentivo por
incumplimiento del mismo tiene como bien juridico protegido, a la facultad del Estado
para mangjar la politica fiscal de manera tal de tender a la prosperidad del pais, potestad
que tiene su raiz en ta clausula de ta Prosperidad prevista en el articulo 75 inciso 18 de la
Constitucion Nacional. Por otra parte, las sanciones de la ley 11683 tendran como bien
Juridico protegido a la recaudacidn tributaria.

En cambio, la inhabilitacién para volver a inscribirse no aparece asi tan directamente
establecida en otros regimenes donde también se prevén mecanismos de reduccion y
ajustes ante incumplimientos. Ademads creemos que esta clausula podria verse burlada con
la interposicion de nuevas personas juridicas y distintos directivos; y si bien igualmente
seria sancionable por aplicacion de los principios de la realidad econdmica, articulo 2° de
ta Ley de Procedimiento Tributario y la teoria de “corrimiento del velo™ en materia
societaria, todo lo cual también habilitaria la via de la ley penal tributaria. igualmente
podria levar creemos que si desde el inicio pudieran evitarse estas situaciones lodo
resultaria mucho mejor para el futuro del régimen,

Para la sustanciacion de los procedimientos de aplicacion de las sanciones previstas en la
ley 25922, el articulo 20 del Reglamento establece que la instruccion de sumarios o la
realizacién de investigaciones, serd dispuesta por la Autoridad de Aplicacién con la
intervencion del servicio juridico de su drbita. Los sumarios tramitaran conforme a las
disposiciones del Coédigo Procesal Penal de la Nacidn hasta finalizar el proceso de
instruccion. y finalizado el mismo se aplicaran las disposiciones de la ley 19549 de
procedimientos administrativos y sus modificatorias.

Ademas de estas disposiciones cabe tener muy en cuenta que la misma Ley Penal
Tributaria 24769, tiene una norma especifica en la materia en su articulo 4°, referida a la
obtencion fraudulenta de beneficios fiscales, reprimiendo con prision de uno a seis aiios a
quien mediante declaraciones engaftosas, ocultacion maliciosa, o cualquier otro ardid o
engafio, sea por accion o por omision, obtuviere beneficios fiscales.

4.6.9.- Fondo Fiduciario para financianiicnto:

Mediante el articulo 13 de la Ley. se crea el Fondo Fiduciario de Promocion de la Industria
del Software (Fonsoft), para su financiamiento, ¢l cual se integrard con los recursos que
anualmente se asignen a través de la ley de presupuesto; los ingresos por las penalidades
previstas ante el incumplimiento de la ley; los ingresos por legados o donactones y los
fondos provistos por organismos internacionales u organizaciones no gubernamentales,

La Autoridad de Aplicacion encargada de este beneficio es La Secretaria de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién Productiva, a través de la Agencia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnoldgica quien actuara como fiduciante frente al administrador fiduciario.
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El destino principal de estos fondos son Universidades, Centros de Investigacion, Pymes y
nuevos proyectos, otorgando preferencias a:

a) quienes se encuentren radicados en regiones con menor desarrollo relativo,

b} registren en Argentina los derechos de reproduccion de software,

¢) generen una aumento cierto y fehaciente de utilizacion de recursos humanos.

d) generen incrementos de exportacion,

e) adhieran al régimen de la ley 25922,

En la determinacion de este beneficio s¢ aplica ¢l principio del costo compartido no
pudiendo superar el aporte del Estado, el 80% del total del proyecto si es reintegrable, y ¢l
60% si no lo fuera.

Bajo estas premisas ta Autoridad de Aplicacion podra financiar con hasta un 3% de lo que
recaude anualmente:
a) proyectos dc investigacion y desarrollo relacionados con las actividades
promovidas,
b} programas de nivel terciario 0 superior para capacitar recursos humanos..
¢) programas para la mejora de la calidad en los procesos de c¢reacion, disefio,
desarrollo y produccidn de software,
d) asistencia para nuevos emprendimientos.

4.6.10.- Auntoridad de aplicacion:

Conforme a lo establecido por el articulo 21 de la ley, la autoridad de aplicacion del
régimen de beneficios para la industria del software es la Secretaria de Industria, Comercio
y de la Pequeha y Mediana Cmpresa, dependiente del Ministerio de Lconomia y
Produccién, quicn tendrd a su cargo el dictado de las normas complementarias y
aclaratorias que resulten necesarias, y para la confeccion, presentacion y diligenciamiento
de la documentacidn requerida. Deberd publicar en su pdgina de Internet ¢l registro de los
beneficiarios del régimen y el monto rebeneficios otorgados.

Entre fas funciones que tiene a su cargo la autoridad de aplicacion, se destacan, conforme a
lo establecido en el articulo 21 del Decreto Reglamentario:

“..a) Recibir y tramitar la documentacion que se presente, asi como expedirse v
resolver, ctiundo corresponda, acerca de las empresas o personas fisicas que
acrediten las condiciones necesarias parva ser beneficiarias del ¥égimen.

by Mantener actualizado el listado de benceficiarios, excluyendo a lus personas
fisicas o juridicas que hubieren dejado de cumplir con los requisitos establecidos
para mantenerse dentro del sistema de promocion.

¢) Actualizar el listado de actividades comprendidas, teniendo como referencia lu
evelucion de la industria a nivel nacional ¢ intertiacional,

d) Difundir en el ambito nacional lus normas del Régimen de Promocion de lu

Industria del Software v demdas aspectos vinculados con el desarrollo de la
actividad del sofivware en el pais.
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¢) Dictar las normas complementarias o aclaratorias que resulten conducentes a la
aplicacion del régimen de promocion de la industria del software.

S Sistematizar la informacion gue, con respecio a consultas previas o proyeclos
presentados, le remitan los interesados.

g/ Disponer y realizar inspecciones y auditorias anuales tendientes a constatar ¢l
cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios, ast como también ¢l
mantenimiento de las condiciones que posibilitaron su encuadramicnio en el
Régimen de Promocion de la Industria del Sofvvare.

hy Asesorar o las autoridades impositivas y aduaneras sobre tode lo que fuera
atinente al Régimen de Promocion de la Industria del Software con respecto a la
actividad que compete a las mismas.

i) Expedir los certificados que correspondan de acuerdo a la presente
reglamentacion,

j} Establecer las normas para la confeccion, presentacion y tramitacion de lus
consultas previas y proyectos especificos.

k) Disponer ¢ instruir los sumarios por infracciones al végimen de promocion de lu
industria del software.

1) Evacuar lus consultas verbales o escritas que se le formularen.

m) Efectuar los estudios, trabajos y verificaciones que fueran menester para
cumplimeniar sus funciones.

n) Suscribir los convenios pertinentes con el Gobierno de la Cindad Auténoma de
Buenos Aires o con los Gobiernos Provinciales que adhieran al Sistema,

o) Elaborar y actualizar el listado de normas de calidad aplicables a los productos
de software, de conformidad con lox lineamientos establecidos en el Articulo 10 de
la presente reglamentacion...”

Asimismo el articulo 22 remarca lo ya dispuesto en el articulo 21 de la ley en cuanto a la
obligacion de publicar la lista de empresas beneficiarias y el monto del benéfico,
agregando que debera indicar los plazos de otorgamiento y las prorrogas de beneficios
otorgadas.

No obstante en lo que hace a la administracion del Fonsoft. previsto en ¢l articulo 13 de la
Ley y el mismo nimero del Decreto Reglamentario, la autoridad de aplicacién sera la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, a través de la Agencia
Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica.

En otro orden. un punto que consideramos importante destacar por cuanto hace a la

financiacion de los incentivos, es la observacion del Ejecutivo que veto totalmente el art.
25 de la ley, el cual establecia que los fondos para sostener los beneficios debian
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descontarse de los recursos de la Nacion solamente, mientras rija el actual régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos.

Con el veto del PEN el sacrificio fiscal que este régimen demande afectara el reparto de
recursos entre las Provincias y la Nacion.

Entendemos que ello es correcto debido a que cualquier provincia puede verse beneficiada
con la instalaciéon de un establecimiento promocionado, ya que la misma rige en todo el
territorio nacional durante el plazo de diez afios a partir de su aprobacion. Se trata de una
promocidn sectorial no circunscripta a territorio alguno.

4.7.-  Conclusiones acerca de la Industria del Software en Argentina:

La industria del software en Argentina presenta un desarrollo bastante reciento y si bien
todavia se encuentra en plena etapa de tnicio, es destacable su posicion en Latinoamérica,
habiendo comenzado el desarrollo de clusters en el interior, modalidad muy utilizada,
como hemos visto més arriba en los principales paises productores de software.

El gobierno ha lanzado un programa con el objetivo de dar un fuerte impulso a la
produccidn de software en cuyo marco se incluye el régimen de incentivos de la ley 25922,
pero la historia en materia de incentivos en nuestro pais no es alentadora, principalmente
por la gran cantidad de medidas lanzadas para alentar distintos sectores o regiones, que en
definitiva no terminaron generando un ambiente de crecimiento y desarrollo industrial.

En esto seguramente ha tenido un rol importante ¢l contexto econdmico, juridico y politico
para que ello suceda, ademés de carencia de controles rigurosos sobre los beneficios
otorgados que ha derivado en utilizaciéon indebida y excesiva discrecionalidad en la
concesion de los mismos.

Indudablemente el contexto econémico de los altimos cincuenta afios no ha sido la base
sélida que todo régimen de incentivos requiere, y de alguna manera la suspensiones,
interrupciones y ajustes de beneficios ocurridos entre 1989 y 1992, son elementos que no
dejan de sembrar dudas para cualquier potencial inversor a futuro, respecto de la
estabilidad y seguridad juridica del sistema.

En otros casos notamos que directamente ha habido fallas estructurales en la planificacién
del beneficio concedido, dado que abiertamente se contradecian con cualquier estimulo a
la exportacidn, caso concreto de la promocion industrial antes del Decreto 804/96, y vemos
que en cierta medida vuelve a repetirse en la ley 25922 con el beneficio de certificados de
crédito fiscal previsto en el articulo 8° utilizables para cancelar el IVA.

El régimen de incentivos para el software a nuestro entender reitera errores del pasado
otorgando beneficios en el IVA, concretamente el bono de crédito fiscal sobre el 70% de
las contribuciones patronales utilizable contra este impuesto, previsto en el articulo 8° de la
ley, ademas como hemos visto la mayoria de la doctrina a nivel internacional se inclina por
no adoptar incentivos sobre este gravamen.

Por otro lado la ley 25922 no establece ninguna exencién con respecto al Impuesto a la

Ganancia Minima Presunta siendo este gravamen creade como complemento del mpuesto
a las Ganancias. Si se entendiera que el certificado de crédito fiscal mencionado en el
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parrafo anterior fuera utilizable como medio de pago de este impuesto debiera aclararse
expresamente debido a su complementariedad con ¢l Impuesto a las Ganancias
expresamente vedado en este beneticio. Tampoco estd claro si el certificado de crédito
fiscal previsto en el articulo 8% de la ley es utilizable para cancelar ¢! Impuesto sobre los
Bienes Personales que como responsable sustituto una cventual sociedad beneficiaria
debiera ingresar por sus accionistas personas fisicas o sociedades del exterior.

Respecto a la tributacion internacional. resulta necesario revisar la politica seguida en
materia de convenios para evitar la doble imposicidn especialmente en cuanto al encuadre
del softwarc en las regalias pagadas v on lo que hace a las clausulas para evitar la doble
imposicion, tratando de incluir clausulas de tax sparing o matching credit asi como en
aquellos casos en donde se encuentra prevista. extender el plazo de vigencia de la misma.

Con relacion al régimen de beneficios de la ley 23922 propiamente dicho nos caben los
siguientes comentarios:

a) El beneficio de estabilidad fiscal si bien ¢s importante ya ha dado lugar a
controversias en los benelicios que anteriormente sc utilizd. St bien es
importante requiere de una aclaracion especifica acerca de su operatividad. Pero
ademas es importante tener en cuenta que el hecho de que no se incluyan en el
misme a los tributos provinciales y municipales deja fucra un clemento que
podria llegar a desvirtuar una parte importante del mismo en ¢l futuro.

b) LI bono de crédito fiscal sobre las contribuciones patronales previsto en el
articulo 8% de la fey deberia contemplar el recupero del VA en las
exporlaciones y su utilizacion en el Impuesto sobre los Bienes Personales sobre
participaciones accionarias.

¢) La ley deberia contemplar la exencion cen ¢l Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta en la misma medida que el Impuesto a las Ganancias o aclarar
expresamente su inclusion entre los impuesto cancelables con el bono del punto
anterior,

d) La ley deberia prever también la instrumentacién en una cuenta corriente
computarizada del beneficio de desgravacion en el Impuesto a las Ganancias
con cuantificacion del costo fiscal teodrico.

e) Deberia liberarse ¢l giro de divisas para las exportaciones de software
otorgarse también ¢l beneficio de la estabilidad cambiaria.

f} Deberia precisarse el concepto de personas capaces de obtener ¢l beneficio. en
particular. a nuestro juicio, el caso de los cstablecimientos permanentes de
personas juridicas residentes extranjeras.

g) Las lacultades de la Autoridad de Aplicacion en cuanto a la administracion del
registro y admision de beneficiarios debieran ser lo menos discrecionales
posible. limitandose al control del cumplimiento de los requisitos que establece
fa ley.

hy Deberia reglamentarse por parte de la AFIP los procedimientos y condiciones
necesarias para la utilizacion de los beneficios.

i) Deberia establecerse mecanismos de contral sobre los resultados obtenidos en
los proyectos de investigacion v desarrollo, principalmente en los beneficios de
apoyo financiero a través del FONSOFT,



S.- CONCLUSION:

Viabilidad del régimen de incentivos fiscales para la_industria del software y medidas
necesarias para su implementacion v _adecuacion. Método para evaluar incentivos
fiscales.

S.1.-  Externdaliduades de la actividad que se promueve:

l.a industria del software es parte inherente al desarrollo y mejora continua de casi todas
las actividades, convirtiendose en un factor clave en la mcjora de la productividad,
reduccion de costos v generacion de puestos de trabajo de mano de obra calificada.

1 beneficio que genera a la actividad econdmica en general es de gran significacion por
cuanto favorece el avance y mejora en los procesos que a atafien a todas las actividades
promoviendo la integracion. el logro de economias de escala y el surgimiento de nuevas
formas de ingreso determinadas por el otorgamiento de licencias. servicios de
mantenimiento, capacitacion, cesiones de derechos.

Entonces desde esta dptica podemos decir que es justificado el establecimiento de un
incentivo para promover el crecimiento de la industria del software. porque pese a su
afectacion a la equidad y neutralidad del sistema tributario, puede potenciar sus
externalidades positivas, y atendiendo a que es una industria que afecta a todas las demads.
por producir herramientas de trabajo estratégicas para todas ellas. puede producir un ¢lecto
de “derrame™ (spill over™ trasfiriendo indircctamente los efectos del benelicio fiscal al
resto de las industrias.

5.2.-  Andlisis de contexto:

Las actividades vinculadas a la tecnologia de la informacion y al desarrollo de software y
servicios complementarios, son una de las que poseen mayor crecimiento en el mundo,

Los paises desarrollados y casos especiales como: {rlanda, India e Israel que han aplicado
politicas especiales son los principales productores. Luego viene un tercer grupo.
compuesto por paises que se encuentran implementando politicas de incentivo a la
produccion de software. en este tercer grupo podriamos ubicar también a Argentina junto
con Brasil, México, China v Rusia.

Hemos visto que los principales paises productores y exportadores de soltware han
implementado fuertes politicas de incentivo a esta industria, principalmente destinados a la
investigacion y desarrollo, con importantes montos destinados a subsidios directos.
procurando lograr la retencion de talentos, fomentar la interrelacion con las diversas ramas
de la actividad econdmica y los planes estraté¢gicos del Estado en materia de expansion
econdmica y defensa mediante la formacion de “clusters™. Esas politicas también incluyen
integracion del Estado y el sector privado, formacion de una marca pais y control

permanente de los resultados obtenidos en los programas de investigacion subsidiados.

Existen paises como Brasil, México Rusia y China con alta proporcion de demanda interna
insatisfecha. También hemos visto que se olorgan ventajas impositivas representadas
principalmente por deducciones especiales o créditos de impuesto por los gastos ¢n
investigacion y desarrollo, y en algunos casos también liberacion impositiva. Si bien la

” o
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reduccion en los niveles de imposicion en el impuesto a las ganancias sobre las empresas
s¢ presenta también como un incentivo adicional, tales los casos de Irlanda ¥ Canadd, no
parece ser un factor tan determinante para la promocion de la industria del sottware como
el hecho de subsidiar directamente la investigacion, promover la integracion entre las
distintas industrias usuarias de la tecnologia de la informacién y ésta. v controlar los
resultados obtenidos.

Otro factor importante que prescntan los paises productores de software, es la necesidad de
contar con un régimen claro. seguro. ¥ agil de registro v proteccion de la propiedad
intelectual. En este sentido Argentina parece haber iniciado ¢l camino correcto con la
sancion de la ley 25.063 incorporando at software como obra protegida en el marco de la
ley 11.723 pero es necesario completar la regulacian, con la tipiftcacion de los “delitos
informdticos™ que no son sélo la reproduccion ilicita sino que también incluve otros casos
como accesos fraudulentos, dafos a los sistemas. alteracion dolosa de informacion. que
requieren de un estudio profundo sobre la eficacia probatoria de los elementos que los
constaten.

l.a disponibilidad de mano de obra calificada y ¢l desarrollo de las universidades se han
convertido en un elemento fundamental para esta industria. Sobre ¢ste aspecto los mayores
esfuerzos de los paises productores de software se concentran en alentar el surgimiento de
carreras vinculadas a la T1 en las universidades ¢ institutos especializados, promover los
emprendimientos personales, retener cientificos talentosos e interconcectarlos con diversas
disciplinas.

El dominio del idioma inglés. poscer infraestructura adecuada en materia de
comunicaciones, la disponibilidad de material d¢ hardware de altima generacion. la
participacion del Estado como cliente demandante de software desarrollado localmente en
sus proyectos (delensa, desarrollo espacial y maritimo. infraestructura) ¥ la posibilidad de
contar con fuentes de financiamicnto para los proyectos. también aparecen como una
ventaja diferencial.

En este contexto Argentina presenta como ventajas ¢l poseer capital humano calificado,
bajos costos de produccion, tasa del impuesto a las ganancias compelitiva respecto del
promedio internacional. importante infracstructura de comunicaciones, importante namero
de Pymes en el sector.

Como desventajas. Argentina presenta un desarrollo bastante reciente de su industria de
software, fuerte restriccidon de financiamiento, baja insercion en los mercados externos
mercado local pequeio. con baja participacion porcentual de las Pymes en el total de
facturacion.

Aqui también podemos decir entonces que las oportunidades de desarroflo en los mercados
externos, las potencialidades y restricciones que presenta la industria local también

o’

justifican ef régimen de incentivos,

5.3.-  Viabilidad de los incentivos fiscales:

Aln justificandose ta aplicacion de incentivos [iscales en fa economia los nismos deben
cumplir ciertos requisitos, los cuales podemos resumir asi:



d)

e)

Ademas, excluyendo al impuesto a las ganancias de las posibilidades de
su uttlizacion no queda otro tributo de relevancia para aplicarlo. Hubicra
sido mas conveniente reemplazar este beneficio por una reduccion
directa sobre las contribuciones patronales. Asimismo es necesario
otorgar un tratamiento equitativo a los exportadores.

Entendemos conveniente otorgar también los beneficios de la estabilidad
cambiaria y liberarse e{ giro de divisas para esta industria como incentivo
adicional en el contexto actual.

El régimen deberia contemplar beneficios para aquellas empresas que
encaren proyectos de auto desarrollo de software de modo que no se
torne discriminatorio vedando a su vez el incentivo a otra fuente de
estimulo a la investigacion y capacitacion de mano de obra.
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6.- ANEXO SOBRE GASTO TRIBUTARIO E INCENTIVOS FISCALES

Concepto de gasto tributario e incentivos fiscitles, presupuesto de gastos tributarios,
los principios de la tributacion y los incentivos fiscales, tipos de incentivos fiscales,
efectos en la economia, pautas para su administracién

La nocidn de “gastos tributarios™' comenzo a usarse en la literatura econoémica a los fines
de la década del sesenta. siguiendo el tratamiento de Stanley Surrey que fue quién la
utilizé primero. Se refiere a exenciones, subsidios o incentivos tributarios que no son
necesarios para determinar un impuesto o que salen de la norma de célculo del impuesto.
O sea que debe diferenciarse aquellas normas o deducciones integrantes de un impuesto,
necesarias para definir apropiadamente su estructura, de aquellas otras que representan un
alejamiento del concepto gravado y de la estructura normal del tributo, ya sea para dar un
tncentivo o fomento a un grupo particular de contribuyentes o a cierta actividad econdmica
o0 area geografica,

Mediante el alejamiento deliberado del concepto aceptado de ingreso neto y a través de
varias exenciones especiales, deducciones y crédito, el sistema tributario afecta la
economia privada de una manera que usualmente es cumplida como un gasto publico, este
es lo que en definitiva, conforma el uso extrafiscal de la tributacién, es decir el uso de la
tributacion como herramienta de politica econdmica.

La extrafiscalidad implica la utilizacion de la tributacién mediante la concesion de
subsidios o incentivos fiscales, como un medio para canalizar los recursos y orientar las
inversiones hacia determinados ramos o regiones que al estado le intcrese especialmente
promover, como asimismo, para corregir o encausar algunos aspectos de la actividad
econdmica del pais. Un ejemplo de uso extrafiscal de la tributacidén es el régimen de
incentivos para la industria del software, objeto de este trabajo.

En el caso del impuesto a la renta, las deducciones personales y otros gastos necesarios
para llegar al ingreso neto, tales como minimo no imponible, y cargas de familia, no
constituyen gastos tributarios porque se dan a todos los contribuyentes para llegar a gravar
el ingreso neto de las personas fisicas.

El concepto de gasto tributario, en esencia considera estas normas especiales como
compuestas por dos elementos: el ingreso tribuario imputado que se habria recaudado en
ausencia del incentivo o exencion, y el gasto simultdneo del pago como una transferencia
directa a la persona beneficiada por la norma especial o incentivo.

Los gastos tributarios no son parte de la estructura basica del impuesto, son programas de
asistencia financiera para actividades o grupos particulares Esto trae aparejado las
preguntas sobre si se desea proveer esa asistencia financiera y de ser asi, hasta que monto y
hasta cudndo, como funciona el programa, como se comparan sus beneficios y costos, si se
alcanzan los objetivos. quiénes se benefician.

El incentivo fiscal es un instrumento de politica fiscal destinado generalmente a favorecer
la tnversion privada a fin de estimular la actividad econdmica general, para reactivar un
sector econdmico en concreto, para canalizar, proteger o fomentar las inversiones, etc.,

\
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todo ello normalmente, con el objetivo final de garantizar la estabilidad y el desarrollo
econoémicos.

6.1.- El presupuesto de pastos tributarios:

De acuerdo con la definicidn de gastos tributarios expuesta en el punto anterior, la Unica
diferencia con los subsidios explicitos es la ausencia de dos pases por la Tesoreria: la
percepcion del recurso necesario para pagarlo y el pago del subsidio. En la concepcion
tradicional del presupuesto, podemos decir que un incentivo tributario es un subsidio que
en vez de hallarse explicitado en el Presupuesto, se halla oculto. Se trata asi de un gasto
pabiico que figura deducido de los ingresos, ya que la recaudacion que contabiliza el
sector pablico es la que corresponde a los impuestos netos de subsidios, es decir neto de
esta clase de gasto piblico que en la terminologia técnica, se ha denominado gastos
tributarios.

La forma tradicional de incluir estos gastos como deducciones, exenciones o incentivos de
los impuestos plantea varios problemas que conviene sefialar. El primer problema que
surge de esta forma de contabilizar el impuesto en forma neta, es la violacion de un sano
principio presupuestario, cual es la no compensacién de gastos e ingresos, Un principio
formal de la elaboracion y presentacién de los presupuestos se refiere a la citada no
compensacién de gastos e ingresos, estableciéndose que en las cifras presupuestarias, asi
como en la rendicién final de la cuenta ingreso-gastos, no pueden consignarse cifras
“neteadas”. sino por un monto parciai: los gastos por un fado y los ingresos par el otro.

Ademas, con la presentacion tradicional en donde los ingresos se presentan netos de los
gastos tributarios, se vulnera un requerimiento del sistema democratico acerca de la debida
publicidad de los actos de gobierno. En cambio con la presentacion del presupuesto de
gastos tributarios esa publicidad queda debidamente resguardada.

Un segundo problema que plantea la forma tradicional de deducir las exenciones o
incentivos de las recaudaciones tributarias es que de esta manera existe una clase de gasto
publico que no esta sometido a control presupuestario. No resulta admisible que los demds
gastos publicos. por ejemplo en la educacion, salud, seguridad, defensa. etc, estén
limitados en el presupuesto, pero que en cambio las exenciones, incentivos y gastos en
promocion industrial no estén limitados. En realidad. un gasto ilimitado carece de
racionalidad econdémica.

Se trata de recursos ftiscales, obviamente limitados y consecuentemente bienes
econdmicos, que en la realidad se estdn usando como si fueran ilimitados. como si fueran
no econdémicos. Tal es el caso de los regimenes de promocion industrial en el pasado. que
otorgaron beneficios de liberaciones o exenciones impositivas, que tedricamente estaban
calculadas sobre un nivel de actividad proyectado y sobre la produccién de bienes
especificados en los proyectos, lo que implicaba el cdlculo del costo fiscal tedrico pero que
en los hechos, hasta que llegd el régimen de sustitucién, se aplicaba liberando el 100% de
la posicion en los impuesto comprendidos, y en definitiva, dando lugar a liquidaciones que
disminuian la recaudacidn y desvirtuaban el beneficio otorgado.

Los tipos mds habituales de beneficios fiscales sc instrumentan a través de liberaciones.

exenciones, deducciones o alicuotas reducidas, mas adelante veremos en detalle estos
conceptos. Cabe aclarar también que no sélo se encuentran en regimenes especiales, sino
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que también se encuentran dentro de las normas de cada impuesto, por ejemplo las
exenciones y deducciones especiales en el lmpuesto a las Ganancias y las exenciones y
reducciones de alicuota en el [VA.

Siguiendo este andlisis podemos decir que existen dos tipos de incentivos fiscales, aguelios
contenidos en las propias normas de los tributos y aquellos otros que provienen de
regimenes especiales de incentivo. En esta segunda categoria se ubica el régimen de
incentivos fiscales para la industria del software.

6.2.- Los principios de la tributacidn y los incentivos fiscales:

En este capitulo trataremos de determinar que grado de constitucionalidad presentan los
incentivos tributarios a la luz de los limites constitucionales de la tributacion.

6.2.1.- El principio de legalidad.:

El principio fundamental del Derecho Tributarioc Constitucional es el principio de
legalidad, segun el cual en un estado de Derecho, la incursién en los patrimonios
individuales y particulares, s6lo puede ser autorizada por ley, principio que ya lo hallamos
explicito en el articulo 17 de la Constitucion Nacional al garantizar la propiedad privada.

En funcion de ello, y tal como lo establece el articulo 4° de Ja Constitucion Nacional. sélo
el Congreso establecera las demas contribuciones que equitativamente vy
proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso general. La Corte Suprema de
Justicia ha reconocido la facultad atribuida a los representantes del pueblo para crear los
tributos indispensables para la existencia del Estado, razén por la cual, €l cobro de un
impuesto sin Ley que lo autorice. es un despojo y viola el derecho de propiedad.

En el mismo sentido, con relacion a los incentivos fiscales al ser dictados con caréacter
promocional repercuten negativamente en los ingresos del Estado al representar menor
cuantia de impuesto en las arcas fiscales, con lo cual. salvo que la Constitucion prevea la
delegacion en el Poder Ejecutivo de la facultad de establecer incentivos fiscales, éstos
deberian también ser establecidos por ley del Congreso.

En este sentido la facultad de establecer normas promocionales es otorgada al Congreso de
la Nacién, por medio del articulo 75 inciso 18, el cual establece como atribucion: “Proveer
lo conducente a la prosperidad del pais. al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al
progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccidn general y universitaria, y
promoviendo la industria, la inmigracidén. la construccion de ferrocarriles y canales
navegables, la colonizacion de tierras de propiedad nacional. la intreduccion y
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjercs y la
exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por concesiones

temporales de privilegios y recompensas de estimulos™.

6.22.- Principio de Tevaldad:

El articulo 16 de la Constitucién Nacional establece que la igualdad es la base del
impuesto v de las cargas publicas. Esto no significa’ simplemente igualdad ante la Ley

> Jarach. Dino: ~I'inanzas Publicas v Derccho Iributario™
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sino que la tey debe otorgar igual tratamiento en iguales condiciones, pero sin proponerse
destruir las desigualdades naturales. Es decir, ¢l criterio de igualdad signitica que en
igniales condiciones de capacidad contributiva con respecto a una misma clase de riqueza,
deben aplicarse iguales impuestos.

Aqui nos enfrentamos con otro problema, ¢l cual es. establecer la medida de la capacidad
contributiva d¢ cada individuo. y si bien existe un conscnso generalizado en cuanto al
principio de la capacidad contributiva como instrumento para redistribuir ¢l ingreso, no
podemos dejar de lado ¢l problema que encierra en cuanto a ia imposibilidad de medir la

utilidad en un sentido intrinseco,

llecha esta aclaracion. ¢l principio de igualdad. tal como estd definido. nos pone frente al
primer problema con respecto a ios incentivos fiscales. por cuanto lesionan este principio
al beneliciar a determinados scctores. Esto es lo que ha llegado a generar fueries criticas en
la doctrina existiendo quicnes, como Sdinz de Bujanda. han llegado a poner de relieve la
ilegitimidad constitucional de la exencion tributaria con fines extrafiscales.

Pero en este caso, debemos reparar que la propia constitucion preve. lal como
comentaramos en ¢l punto anterior, fa lacultad del Congreso de legislar en materia de
promocion de la industria, 1o cual se refuerza con el articulo 125 de la Constitucion
Nacional el cual establece que las provincias pueden promover su industria, la
inmigracion, la construccion de ferrocarviles y canales navegables. la colonizacion de
tierras de propiedad provincial, la introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la
importacion de capitales extranjeros y fa exploracion de sus rios, por leyes protectoras de
estos fines, y con sus recursos propios.

6.2.3- El principio de equidad:

La Corte Suprema de Justicia de La Nacion ha interpretado que los impuestos son
¢quitativos si no violan la garantia de la propicdad privada. Juridicamente, (ver Rosembuy
“La Informacion tomo XXI17) la equidad ha recibido diversas definiciones. pero también
se critica su definicion en relacion con la confiscatoriedad. En este sentido se ha
interpretado también a la equidad como la necesidad de colocar y determinar ¢l sistema
tributario en consonancia con los intereses globales de ta colectividad.

Si definimos a la equidad como distribuir la carga publica de acuerdo con nociones de
justicia cientilicamente fundamentadas. distinguir entre cquidad horizontal. entendida
como igualdad en igualdad de condiciones y equidad vertical como ¢l trato a dispensar a
aquellos que estan en distintas condiciones. Nos acercamos asi al principio de igualdad v
encontramos entonces otro punto de controversias para los incentivos fiscales.

Si dos sujetos pasivos ingresan a las arcas fiscales sumas distintas, teniendo igual
capacidad contributiva, por hallarse uno de ellos beneficiado con un determinado régimen
de incentivos v el otra no, no solo se atenta contra ¢l principio de igualdad sino también
contra ¢l de equidad.

Las exenciones, deducciones ¢ incenlivos que constituyen gastos tributarios ¢n fos
principales impuestos, son subsidios ocultos que implican translerencias de unos
contribuyentes a otros. En este sentido, ademis del costo o sacrificio fiscal, los gastos
tributarios ticnen un “costo de equidad™. ya que ¢l impuesto dejado de pagar por un
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contribuyente, debe ser abonado por otro contribuyente. Es decir, se afecta la cquidad
horizontal del respectivo impuesto. Debido a que algunos contribuyentes no pagan o pagan
menos por el tratamiento preferencial que reciben, los no beneficiados deben pagar mas
con o que aparece una brecha de equidad.

Si se supone que la estructura basica del impuesto refleja el esquema descado de equidad.,
cuando cicrtos contribuyentes pagan y otros ubicados en la misma situacidn impositiva no
pagan. se esta afectando la equidad horizontal del impuesto.

Si en lugar de financiar el gasto ptiblico con los impuestos, s¢ financia colocando titulos
ptblicos, en lugar de los contribuyentes presentes seran los futuros quienes paguen €sos
gastos, pero siempre seran los contribuyentes. Este aspecto de la equidad de los gastos
tributarios es muy importante porque ¢s coman oir que los incentivos y gastos tributarios
no le cuestan a nadie. En realidad. la generalizacion y uso exagerado de las exenciones,
deducciones, e incentivos han afectado tanto la equidad de los principales impuestos, al
recargar el tributo de algunos contribuyentes. que se han constituido en una causa
importante del bajo nivel de cumplimiento tributario existente en la mayorfa de los
gravamenes.

6.2.4.- El principio de neutralidad:

El principio de que los tributos deben ser neutros parece perder importancia al
enfrentarselo con las funciones de la imposicion en materia de politica econdmica v social
y no sélo recaudatoria, pero veremos que ello no sélo no es asi bajo determinadas
circunstancias. y entendiendo a la neutralidad de los tmpuestos como el menor daio
posibie a las condiciones del mercado.

. . . .y 2 . , .
i.a neutralidad del impuesto significa™® . que éste debe dejar inalteradas todas las
condiciones del mercado o no provocar distorciones de la oferta. de la demanda y de los
precios, no sélo en las transacciones de bienes gravados. sino de todos los bienes v
SETVICIOS,

[ listéricamente, este principio ha sido sostenido por las finanzas liberales, pero también se
ha comprobado que todos los impuestos en alguna medida producen efectos sobre la
cconomia del mercado. Pero esto no significa que haya perdido vigencia el principic de
neutralidad. sino que por ¢l contrario, debiera ser entendido en cl sentido de que el
impuesto no debe provocar en el mercado otras modificaciones que las intencionales. cn
relacion con los fines de la politica fiscal para los cuales ha sido elegido.

En este contexto, la neutralidad se lograria haciendo minima la carga excedente de los
impuestos, entendiéndose por carga excedente, la carga que ¢l impucsto representa sobre ¢l
contribuyente. por encima del monto que electivamente ingresa a las arcas del fisco, por
alteracioncs de la oferta, la demanda y los precios de mercado.

Bajo estas condiciones un régimen de incentivos [iscales deberia implementarse a partir de
la estructura misma del tributo para atenuar su incidencia en aquellas dreas o actividades
donde e! mismo distorsiona mas.

Jarach, Dino — ~lIinanzas POblicas v Derecho Tributario™.

92



Un problema, es compatibilizar los requisitos de equidad con la minimizacion de la carga
excedente, dado que lo ideal seria que el impuesto a clegir satisfaga al mismo tiempo los
requisitos de la equidad y no provocara ninguna carga excedente, pero ello no ocurre
déndose a menudo todo lo contrario.

6.3.- Incentivos fiscales generalmente utilizados:

A efectos de una mejor comprension del tema bajo andlisis describiremos los tipos de
incentivos o procedimientos promocionales a que suele recurrir ¢l fisco a fin de incentivar
una determinada region de nuestro pais, ¢ un cierto sector o actividad de su economia. Ln
lineas generales, y a excepcion de la deduccion, dentro del drea de la tributacion son los
que a continuacion sc enumeran:

].- La deduccidn
2.- La desgravacion
3.- La exencion
4.- La reduccién
5.- La suspensioén
6.- Los reembolsos pot inversion
7.- El crédito de impuesto
8.- El diferimiento
9.- La estabilidad fiscal.
10.- Las franquicias especiales cn el impuesto al valor agregado, tales como:
a.- La liberacion del ingreso
b.- La reduccion del débito fiscal
c.- El recupero del crédito fiscal y la no facturacién
d.- La facturacion total con reduccion del precio y el no ingreso del saldo a favor
del fisco.

Desarrollaremos a continuacion el concepto de cada uno de estos tipos de beneficios y
algunos ejemplos de los mismos.

6.3.1.- La dedcecion:

La deduccion. por lo general, implica una erogacién que autoriza la ley a tin de detracr de
la ganancia bruta el quantum necesario para llegar a la ganancia neta. Lsa deduccion no es
una desgravacion hace a fa estructura misma del tributo, no es un incentivo fiscal porque
carece de un elemento primordial cual es la “extraliscalidad™. Tal es el caso de las
deducciones personales por ganancia minima no imponible, deduccién especial. cargas de
tamilia previstas en la Ley del Impuesto a las Ganancias. No obstantc hemos incluido esta
definicién a cfectos de una mejor delimitacion del concepto general de beneficio
promocional emergente de las distintas definiciones de fos conceptos que a continuacion se
desarrotlan.

6.3.2.- La desgravacion:

Definimos a la desgravacion como una detraccion de materia imponible, autorizada por la
normativa tributaria, prevista por el legislador y caracterizada por una politica de

naturaleza extrafiscal tendiente a promover una cierta regién, o un sector especifico de la
actividad econdémica del pais...



6.3.3.- La exencion:

Definimos a la exencion como una liberalidad de la ley consistente en dejar de gravar lo
que debe ser imponible de conformidad con el objeto del gravamen. Por lo general, las
exenciones persiguen finalidades de caracter politico o social, mientas que las
desgravaciones se caracterizan por su extrafiscalidad tendiente a promocionar
determinadas areas o sectores. Nos acercamos de este modo a una diferencia fundamental:
la exencion y la exclusidn de objeto, las cuales no son sindnimos. La exclusién de objeto
indica que un cierto supuesto de hecho. no entra dentro de los presupuestos del gravamen,
la exencion por el contrario, nos sefiala que dicho supuesto de hecho, si bien se halla
incluido dentro de los presupuestos del tributo, se prefiere mas bien no sujetarlo a
imposicién, en aras de ciertas finalidades, ya sean politicas. sociales, etc. pero no
extrafiscales.

6.3.4.- La reduccion:

La reduccion se caracteriza por lo general, en la disminucion del monto a ingresar al fisco.

6.3.3.- La suspension:

Consiste en la no aplicacién de un tributo, generalmente por un periodo determinado o
para una zona establecida al efecto...

6.3.6.- Los reembolsos por inversion:

Representan una especie de subsidio bajo la forma de un reintegro fiscal en efectivo,
equivalente aun porcentaje de lo invertido en maquinarias y equipos nuevos, segin su
destino geografico.

6.3.7.- El crédito de impuesto:

Consiste en conceder al beneficiario el derecho a un crédito fiscal en base a alguna unidad
de medida determinada, como por ejemplo por hectarea forestada en el régimen forestal.

6.3.8.- El diferimiento:

Mediante este régimen se autoriza a los beneficiarios a diferir el pago del tributo en varios
periodos.

6.3.9.- La estabilidad fiscal:

Consiste en garantizar al beneficiario de un determinado régimen promocional, el
mantenimiento de las pautas de imposicién en uno, algunos o todos los gravamenes que
recaen sobre la actividad durante una determinada cantidad de aftos,

6.3.10.- La liberacion del ingreso en el Impuesto al Valor Agregado:

Representa una exencion total, o parcial del ingreso del saldo resultante de la diferencia
entre débitos y créditos fiscales.
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6.3.11.- La reduccion del debito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado:

Representa una disminucion, no ya del saldo a ingresar sino del débito fiscal. Esta
reduccidn, denominada liberacién por algunas normas puede ser total o parcial.

6.3.12.- El recupero del crédito fiscal LV.A. v la no facturacion:

Consiste en autorizar a no gravar la venta y recuperar el crédito fiscal contenido en las
adquisiciones vinculadas con las mismas.

6.3.13.- La facturacion total con reduccion del precio v el no ingreso del saldo a

favor del fisco:

En algunos regimenes promocionales se suele condicionar la liberacion del saldo a
ingresar, a una efectiva reduccidn del precio del bien enajenado equivalente al monto del
tributo liberado.

6.4..- Pautas para la administracion de los incentivos fiscales:

0.4.1.- Inceniivos fiscales v evasion

Si tomamos la definicién de evasion que hace Carlos M. Tacchi, en su trabajo sobre
evasion fiscal’’, citando a Villegas, Arguello Velez y Spila Garcia, decimos que “evasion
fiscal o tributaria es toda eliminacién o disminucién de un monto tributario productdo
dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo
y que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas u omisiones violatorias de
disposiciones legales.

Asimismo siguiendo al autor citado, fa definicién de elusion quedaria reservada para
aquellas conductas que por medios licitos, evitan o retardan la produccién del hecho
imponible o reducen fos efectos que de él emergen.

Partiendo de estas dos definiciones, sera evasion toda obtencidén y/o utilizacion de
incentivos obtenida tergiversando estructuras juridicas y/u operaciones, o por ejemplo
fraguando documentacion, de manera que se usufructie el beneficio sin cumplir en tiempo
y forma el compromiso asumido, el requisito establecido o las condiciones del régimen,
desvirtuando con ese accionar los objetivos que fueron tenidos en cuenta por el legislador
para su implementacion.

Por otro lado, la obtencidn de los beneficios de un determinado incentivo, en forma licita y
cumpliendo los compromisos asumidos para su obtencion, requisitos o condiciones del
régimen sera un caso tipico de elusion.

Sobre la evasién y las implicancias de los incentivos fiscales, sefiala Figueroa = que so
pretexto del apoyo y def impulso a ciertas provincias o regiones han sido subsidiados
algunos sectores, mediante franquicias otorgadas, significandole al pais una pérdida de

37 Tacchi. Carlos M. “La Evasion™, ~Temas del Derecho Tributario™ - Ediciones Nueva I'éenica
" Figueroa, Antonio A. — ~Consideraciones sobre la cuestion tributaria nacional™ — Revista Impuestos 1998-
A. 863
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recursos del orden de los 42.000 a 44,000 millones de délares, mediante prebendas que no
se controlaron ni se controlan como corresponde. y que generaron irracionalidades v
distorsiones regionales, dando lugar a quejas de las jurisdicciones relegadas en la
obtencion de beneficios similares.

Un accion de la administracién tributaria encaminada a reducir los niveles de evasion
supone la articulacion de una estrategia particular para los incentivos fiscales. ¢l objetivo
serd controlar que la pérdida de recaudacion no supere los niveles estimados al instaurar ¢l
beneficio, de modo que esa pérdida de recaudacion se convierta en wna inversién de la
economia a futuro, lo que en delmnitiva es la contra-cara de una misma moneda.
representada por los objetivos de politica econémica que impulsaron el uso extrafiscal de
la tributacion.

Particndo de esta detinicion, entonces esa estrategia deberd tener como premisas basicas
para atacar la evasion que:

a) Toda accion que desvie la recaudacion perdida hacia actividades que no
cumplan los objetivos del régimen de incentivos constituye evasion.

b} Los objetivos del régimen de incentivos deben ser claramente delinidos y

mensurables estadisticamente a través de la evolucion de las cuentas nacionales,

[.a relacion que se cstablece entre ¢l Cstado otorgante del beneficio v el

contribuyente receptor del benelicio ¢s similar a una relacion contractual, lo

cual implica derechos y obligaciones para ambas partes™.

d) En unrégimen de incentivos fiscales hay dos clases de fraudes:

a. l.os relacionados con ¢l incumplimiento de la obligaciones fiscales. por
la utitizacion indcbida de beneficios tiscales

b. Los relacionados con la ocupacion indebida de benclicio liscal, ya sea
mediante  la obtencion  fravdulenta o mediante Ja  tergiversacion
fraudulenta del cumplimiento de los compromisos asumidos para
obtener ¢l beneflicio.

e) Debe sancionarse por separado y en forma acumulativa ¢l incumplimiento de
obligaciones fiscales por utilizacién indebida del beneficio, y {a ocupacion
indebida del beneficio fiscal.

) Hay dos clases de bienes juridicos protegidos en un régimen de incentivos
fiscales:

a. Larecaudacion tributaria.
b. Ea politica econdmica del Estado mediante ¢] uso extrafiscal de la
tributacion.

g) La posibilidad de imponer sanciones ante incumplimientos de los beneficiarios.
y la obligacién de resarcir dafios ante incumplimicntos del Listado refiere a un

[}
—

Corte Suprema de Justicia de fa Nacion « 23412 1976 - Metalmecinica S.A. ¢ Gobierno Nacional: La
Corte Suprema ha reconocido fa existencia de derechos adquirtdos no solo enactos contractuales. sino
ambicn en actos administrativos de estructura bilateral o unitateral que pueden dar nacimicnto a devechos
subjetiyos deladministrado. No puede eludirse L responsabilidad ded Estado por dafios v perjuicios. incluido
¢l fuero cesante. por la irrazonable suspension del régimen industrial de promogion a que faactora tenfa
derecho. No sejustilica al efecto tampocoe que se apliquen en el caso las limitaciones de Ly indenmizacion en
materia expropiatoria ya que en ol caso ha existido en la actuacion administrativa una desviacion del bien
publico con menoscabo del derecho de propicdad, No corresponde. en cambio. reconocer indemnizacion por
el "valor Have” o “valor empresa en murcha” si analizadas las circunstancias del caso no existian
posibilidades productivas en la empresa
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h)

poder coactivo con limitaciones emergentes del compromiso asumido por ¢l
beneficiario y la responsabilidad reciproca del Estado.

Un beneficio fiscal otorgado es un gasto en el sentido de una perdida neta de
recaudacién que como tal debe ser cuantificado € incluido en el presupuesto.
Esa pérdida neta de recaudacion debe estar asociada a un incremento futuro en
los niveles de inversion, mano de obra ocupada, exportaciones, techologia
disponible en el pais. etc,

Debe crearse conciencia en funcionarios a cargo de la administracion y control
del beneficio por un lado, y en los empresarios por ¢l otro, que Estado y
empresas son los “socios gerentes”, solidariamente responsables, por los londos
publicos destinados a la consecucion de un objetivo determinadao de la politica
econdmica y ambos son responsables por el destino de esos fondos
pertenccientes a la socicdad.

Esas premisas deben scr la base de las medidas concretas que la administracion fiscal
debera adoptar las cuales deberdn contener como minimo las siguientes medidas:

a)
b)

c)

d)

Padron de beneficiarios.

Cuantificacion del benelicio desagregado por impuesto y por periodo fiscal.
Administracion del beneficio mediante una cuenta corriente fiscal donde los
créditos estén representados por los beneficios otorgados v los deébitos por la
utilizacion de los mismos.

Régimen de declaraciones juradas periddicas referidas a cumplimientos de los
parametros de compromisos del beneficior inversion, personal  ocupado.
unidades a producir, ete.

Personal vinculado a la fiscalizacion especializado por régimen de incentivo.
Fiscalizacion permanente del contribuyente beneficiado.

Control estadistico de la evolucion del sector beneliciado.

Cruzamiento informdtico con las declaraciones efectuadas por cmpresas
vinculadas y terceros independientes.

Lvaluacién de proyectos en base a las normas de precios de transferencia.

[stas medidas de administracion fiscal. deberan a su vez apoyadas cn otras de caracter
también administrativo, que el Estado otorgante del beneficio, deberd adoptar. si bien
separadas de la administracion fiscal propiamente dicha, pero vinculadas directamente con
fa misma. Esas medidas son las relacionadas con la administracion del beneficio y deberan
cubrir como minimo los siguientes requisitos:

a)

b)
<)

d})

€)

f)

Organismo administrativo especial como autoridad de aplicacion, encargado de
otorgar el beneficio y de controlar el cumplimiento de las pautas establecidas.
Personal especializado, jerarquizado y altamente capacitado.

Control de gestion de! organismo administrador del beneficio, realizado por la
propia administracion fiscal de modo que existe control por oposicion.
Otorgamiento del bencficio mediante un tramite previo de acreditacion de
condicioncs.

Otorgamiento del beneficio en base al costo fiscal (corico emergenie de un
proyecto de negocio téenicamente evaluado con las herramientas dc la
administracion financiera.

Cuantificacion precisa dei costo fiscal tedrico del proyecto,
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a) Mecanismo agil de evacuacion de consultas téenico — juridicas, sobre conceptos
controvertidos del régimen. convalidado por la autoridad de aplicacion y por la
administracion fiscal.

h) Mecanismos de intercambio de informacidn en tiempo real. entre el organismo
administrador del beneficio y la administracion fiscal.

1) Régimen de sanciones gravoso por ¢l incumplimiento de obligaciones fiscales
emergente del uso indebido de beneficios y por Ja ocupacion indebida de
beneficio fiscal.

La crisis afrontada por América Latina y el Caribe cn los afios 80", impulsaron el
movimiento de reforma. En este contexto. como medidas mas importantes tomadas en
Argentina (tema que ampliamos en el capitulo siguiente) podemos citar en primer lugar, la
suspension del otorgamiento de nuevos beneticios de la promocion industrial y la
sustitucion del régimen de beneficios vigente, mediante la ley 23658 y reglanmentado
posteriormente por el Decreto 2054/92 y sus normas complementarias. la incorporacion de
un régimen optativo de desvinculacion y el empadronamiento general de proyectos como
forma de mejorar el control dar una posibilidad de salida no gravosa del régimen de
beneficios.

A todo esto también debemos agregar que a partir de 1999, se incluye en ¢t presupuesto
una estimacion de la pérdida de recaudacidn por renuncias tributarias y regimenes de
promocion donde se incluye el costo fiscal tedrico total cuantificado.

Si consideramos que el objetivo principal de la administracién tributaria es lograr la
suficiencia de los ingresos tributarios, aplicando con eficacia el sistema tributario ™'
dependiendo esto del grado de eficiencia en la capacidad de gestion de la administracion.
el éxito de un régimen de incentivos dependerd también en gran medida de la torma que se

lo administre.

Asi. los incentivos o regimenes de promocion una vez establecidos deben cumplir con su
objetivo, es decir. que la inversion que esta haciendo la sociedad como propietaria de Ja
recaudacion tributaria®, en pos de mayores pucstos de trabajo, desarrollo teenolagico del
pais, 0 en la mejora de las condiciones socioecondmicas de zonas marginadas, dé sus
frutos.

También el contro! de un régimen de beneficios tendran vital importancia los acuerdos
internacionales sobre doble imposicion y las normas que los mismos prevean sobre
intercambio de informacion v veriticaciones conjuntas. el control sobre la situacion
patrimonial de las personas fisicas o juridicas que integren los entes beneficiados (en su
gran mayoria sociedades anénimas o. para el caso de exenciones tambi¢n Jas lundaciones).
la posibilidad de verificar las estructuras de accionistas exteriorizadas en los estudios de
transferencia y las reglas sobre control del {ugar de radicacion de los inversionistas.

' Cosulich Avala, forge — Reforma de fas administraciones tributarias en los patses micmbros del CIAT de
America Latina y Ciaibe: lecciones aprendidos v temas pendientes — La Ley On Line = Daoctrina Pributaria -
Incentivos Fiscales - 23

"Pita. Claudine Antonio Ramon = ~Las tendencias actuales en la modernizacion de L administracion
tributaria’™ = Bol. AFIP N 83 {82010 ).

“Carlos M., Tacchi = ~La evasion”™ = Temas del Derecho Tributario — Edictones Nueva F'éenica.
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Este tipo de controles se hacen relevantes frente al posible accionar de empresas
multinacionales que tiendan a radicarse en paises con beneficios fiscales por el solo hecho
del beneficio, y que utilizando figuras juridicas inadecuadas pueden Ilegar a usufructuarlo.
burlando el cumplimiento de los requisitos fomentando la evasidn e impidiendo el logro
de! objetivo original para el que se concibid el régimen.

6.4.2 - Régimen de sanciones para los incumplimientos vinculados a ncemtivos

fiscales:

Para comprender el significado del término “beneficios tiscales™ dentro del cuadro de
bienes juridicos protegidos por la ley penal tributaria ¢s mencster establecer segiin sefiala
Diaz™ qué efectos producen los mismos en las arcas hacendales. el grado de maniobras
dolosas que se requiere para presentarlos con una cosmética disfrazada y en qué se
consuma el delito reprimido.

Estos beneficios fiscales. implican desplazamientos patrimoniales del Estado hacia los
particulares y cuando la criminalizacion apunta a ellos, lo que se pretende proteger ¢s cl
gasto publico.

En los benelficios fiscales para obtener la ventaja se tiene como condicion el
perieccionamiento de una determinada conducta por parte del beneficiario lo que se
denomina “carga juridica a cumplir™,

Siguiendo el andlisis de Diaz. existen desgravaciones estructurales y desgravaciones
excepcionales. siendo éstas fltimas las que conforman el cuadro de proteccion penal. Las
otras podriamos equipararlas a lo que menciondramos mdas arriba, siguiendo la definicion
de Corti. como no sujecion, como consecuencia directa y simétrica de la (ijacion del hecho
imponible.

De cste modo los beneficios fiscales constituyen derogaciones al principio de generalidad
de igualdad tributaria, basados en una decision de politica econdmica pero no son todos
traspasos directos del Estado al contribuyente.

Expresa Diaz. que no obstante ello ¢l legislador alentado por doctrinas fordneas adopta
como criterio, que si los gastos fiscales en que incurre el Cstado son pérdidas de ingresos,
los beneficios fiscales de tipo excepcional, relativos a situaciones sujetas a tributacion,
equivalen a subsidios directos en dinero, y en cambio ne le da dicha asimilacion a las
desgravaciones estructurales. tijando la atencion penal en aquellas desgravaciones
excepcionales.

Si los incentivos fiscales afectan la base imponible de! tribute y producen una diferencia
entre la recaudacion nominal y la efectiva, entonces los misimos se traducen en pérdidas
netas de ingresos para el Tesoro. por lo tanto, resulta sumamente importante el encuadre
de la conducta que llevo a un uso disvalioso del beneficio,

Para ello es necesario clasificar la franquicia o beneticio fiscal segin los siguientes tipos:

1) Subjetivas: referidas a determinados sujetos

" Diuz. Vieente Oscar ~ “iratamicento penal del uso dissaliose de los beneficios liscales de origen tributario™
- Sup. E. Derecho condmico. fehrero 2004, pag. 68 — Pdgina de internet de La Ley On Line.
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2) Objetivas: referidas a determinados bienes

A partir de esta categorizacion, la violacion al bien juridico protegido se dard a través de la
utilizacion de determinadas figuras tributarias que no cumplen con la carga juridica
impuesta segun el tipo de beneficio.

Las figuras dolosas que pueden aparecer asociadas al goce de incentivos fiscales pueden
ser: 1) fa no aplicacion directa de lo exigido por ¢! beneficio y 2) su aplicacion en
desacuerdo con lo nstituido.

El delito se produce cuando existe un acto que exterioriza la voluntad criminal, la
obtencion de un certificado del beneficio o la inclusién de los misimos en una declaracion
jurada generando un parte de impuesto liberado.

También el legislador un nuestro régimen penal tributario, ha tipificado como conductas
punibles a la obtencidn de subvencion falseando condiciones y a la desviacién de fondos
obtenidos en una actividad subvencionada.

Pero en definitiva, més alla de lo que estas figuras ardidosas puedan representar para el
derecho penal propiamente dicho, para el administrador fiscal. lo que interesa es quc en
definitiva son distintas formas de los dos casos tipicos de conductas punibles, que pueden
darse de los modos siguientes:

a) obtencion indebida del beneficio:
a. con relacién a un sujeto
b. con relacion a un bien

b) utilizacion indebida de un beneficio ya obtenido:

En todos los casos representan menoscabos de la recaudacion y por lo tanto el

administrador fiscal debe arbitrar los medios para detectarlos, determinar la obligacion
evadida y sancionarlo.

La sancion debe ser gravosa y debe tenerse en cuenta que el perjuicio causado al Estado
esta referido a:

a) pérdida de recaudacion;

b) ocupacién indebida de cupo fiscal con ¢l consiguiente perjuicio hacia ¢l propio
estado por la interferencia indebida en las politicas fijadas;

¢) perjuicio a terceros por ¢l cupo fiscal ocupado indebidamente.

El objetivo final de un régimen de sanciones bajo estas premisas debe ser ¢l incremento dei
riesgo subjetivo y la creacion de una conciencia tributaria sobre los beneficios otorgados

en el sentido de hacer percibir la verdadera dimensidn del esfuerzo que ellos suponen.

6.4.3.- Pautas administrativas o considerar en los incentivos fiscales:

Si como dijimos al principio, el uso disvalioso de los incentivos fiscales ¢s una forma de
evasion impositiva, entonces las herramientas para su implementacion y control, con
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ciertas particularidades deberian cstar en lineas con Jas politicas destinadas a combatir la
evasion.

En el caso de los incentivos fiscales podriamos hablar del camino de la “doble via
invertida™ por cuanto esta vez. los fondos van desde el 1:stado a los particulates, como via
de ida. v éstos las devuelven al Estado. via de vuelta, con inversiones. mayores puestos de
trabajo. mayor produccion. avances teenologicos, ctc.

Asimismo ambas vias tiencn sus patologias particulares, en la via de ida. esta vez estara la
eficacia v cliciencia, que deberdn tener los funcionarios que otorgan beneticios o gue
controlan el cumplimiento del proyecto, ¥ en la via de vuelta la evasion, mediante la
utilizacion de estructuras juridicas inadecuadas, para obtencer el benelicio. Ta simulacion de
operaciones para vsufructuarlo y en delinitiva la pérdida ocastonada al Iistado en fondos
publicos. en tiempo, en desarrollo trunco, cte.

Para ello entonces se necesita la culturizacton, de la dirigencia s en particular de los
funcionarios a cargo. y del sector empresario a quienes va dirigido el beneticio, que valore
v respete los bienes juridicos que un incentivo liscal involucra, es decir en primer fugar la
recaudacion, v en segundo lugar fas politicas activas del Lstado para mejorar el bicnestar
de la poblacion.

Pero este cambio deberda estar acompaiado de medidas concretas en lo relativo a la
estructuracion de los regimenes de beneficios que se implementen y en o que respecta a la
administracion.

Lin lo que se refiere a [a estructuracion del beneticio al tiempo de su sancion. a nuestro
juicio deberia cumplirse con los siguientes requisilos:

a)y Correspondencia entre a jurisdiceion tributaria y el nivel de autoridad que otorga v
controla [os beneficios: es decir, no podria admitirse como ha ocurrido con la
promocion industrial. que una autoridad provincial otorgue beneficios sobre
impuestos nacionales. o si ello ocurre el costo liscal tedrico deberia descontarse de
fondos coparticipados.

b) Los bencficios fiscales deberian  ser selectivos, por tiempo determinado y de
tramite breve v simple.

¢) Deben otorgarse sélo donde la economia del pais tenga posibilidades de desarrollo
autonomo en  condiciones competitivas  internacionalmente,  para  que  las
inversiones continien aun cuando el benelicio haya desaparecido.

d) Deben establecerse en forma armoénica con el resto de las variables economicas.

e) Debe evaluarse la sitvacidn macroeconomica del sector o drea de la economia que
se desea beneficiar, es decir, proximidad al nivel Optimo de actividad.

N El tributo que se desca liberar con el beneficio que se desea otorgar. debe estar en
linea con el objetivo propuesto,

g) Debe evaluarse la relacion costo-bencficio en érminos de que los bienes 3
servicios publicos que se pierden con ¢l beneficio representen un benelicio para la
sociedad menor que el que otorgardn los bienes y servicios del sector privado que
se¢ ganarian,

h)y Debe impedirse o establecerse restricciones para aquellas soctedades beneficianias
curos accionistas tengan radicacion en paraisos {iscales o en paises de baja o nula
tributacion.
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Consideracién de la percepcion social sobre el sector o area que se quiere
promover.

Separacion de funciones: el organismo que administra el otorgamiento de
beneficios y controla el cumplimiento de los compromisos asumidos debe ser
distinto del organismo encargado de la administracion tributaria

Autoridad de aplicacion y administracion tributaria deben pertenecer al mismo
nivel de gobierno y tener el mismo nivel jerdrquico.

Control de gestidn de la autoridad de aplicacion que administra y controla el
régimen, mediante complementacion con la verificacion y fiscalizacion que realiza
la administracion tributaria.

En 1o que se refiere a la administracion. los requisitos a cumplirse deberian ser:

a)
b)

g)

h)

m)

n)
0}

Padrdn general de beneficiarios.

Coditicacion adecuada de actividades v delinicidn precisa de aquellas actividades
comprendidas en el objeto del beneficio.

Debe establecerse la presentacion periddica de declaraciones juradas intormativas
de los niveles de cumplimiento del beneficio

Debe estructurarse mediante proyectos cuyo costo fiscal tedrico sea expresanmente
cuantiticable y controlable,

El costo fiscal tedrico de cada benelicio otorgado debe ser cuantificado e
incorporado en el presupuesto general de la Nacion.

Asimismo, el costo fiscal tedrico especitico que compete a cada contribuyente debe
ser comunicado al mismo por cada periodo fiscal ¥y administrado mediante un
sistema de cuenta corriente tiscal.

La autoridad de aplicacion que otorga un bencficio debe tener responsabilidad
también sobre los incumplimientos de un proyecto cuando no han sido
adecuadamente controlados.

Grupo especializado en la [liscalizacidon de regimenes de incentivo, con presencia
permanente en el contribuyente y vocacion de servicio.

Monitoreo permanente de tipo de régimen con la evolucién del sector beneficiado
mediante estadisticas de niveles de inversidn, mano de obra ocupada, nivel de
exportaciones.

En los beneficios que se otorguen con relacién al [mpuesto a la Renta, la
formulacién del proyecto, cuantificacion del costo fiscal tedrico. debe estar
asociado a las pautas sobre control de precios de transterencia en operaciones
internacionales.

integracion de los controles sobre la utilizacién del bencficio. con la estructura
accionaria declarada en los precios de transterencia.

[ntegracion de los controles efectuados por la administracion tributaria y los otros
organismos del Estado, que tengan a cargo ¢t contral de las actividades o zonas
beneticiadas.

Pautas especificas de cumplimiento en términos de inversidn, mano de obra.
actividad desarrollada, bienes producidos y comercializados.

Régimen sancionatorio gravoso para el beneficiario incumplidor.

Un régimen de sanciones para incumplimientos en regimenes de incentivos deberfa
reprimir el incumplimiento de la obligacién fiscal por el beneficio utilizado
indebidamente ¥ el goce indebido de bencficio. ya sea por mcumplimiento

intencional de compromisos o por la tergiversacion de abjetivos.



p) Control de gestion para los funcionarios que encargados de fiscalizacion de
empresas beneficiadas.

Una medida que podria resultar efectiva, seria requerir calificaciones periddicas de riesgo
y viabilidad a mediano y largo plazo, del negocio beneficiado. por parte de calificadoras de

riesgo independientes, como requisito para ¢l mantenimiento del cupo fiscal asignado.

6.5.-  Antecedentes y evolucion de los incentives fiscales en Argentina:

El contexto de regimenes de promocion dentro del cual encontramos al régimen para la
Industria del Software, se compone de una diversidad de normas tendientes a promover
actividades especificas, drcas geograficas o inversiones determinadas, que en su gran
mayoria, hoy cuentan con una cuantificacion del “gasto tributario™ o costo fiscal que
implican para las finanzas ptiblicas

6.51.- Antecedentes legisiativos.

Ya en 1812, un decreto dictado el 26 de febrero de 1812, dispuso promaver las artes la
agricultura, la industria y la comodidad en todo el territorio de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, declarandose libre de todo derecho real y municipal fa introduccion de
azogues, maderas e instrumentos para la agricultura, explotacidn de minas. semillas
plantas, libros. maquinas e instrumentos de ciencias ya artes.

Posteriormente un decreto del 4 de septiembre del mismo afio extiende la prebenda a todos
los extranjeros que se radicaren en el territorio de fas Provincias Unidas.

Podemos decir, siguiendo ¢l analisis que realiza Hugo Eugenio Zudaire™ citando Emilio I,
Céardenas (El Sistema de Promocion Industrial, Ed. Macchi, 1979), que esta norma fue el
inicio de la promocion industrial, un proceso que a nuestro juicio. culmina con la sancion
de la ley 23638 (B.O. 10/1/89) que suspendio el otorgamiento de todo nuevo beneficio
destinado a la promocion de actividades industriales y que, sin eliminar los efectos de las
existentes, continlia vigente hasta nuestros dias.

Siguiendo al autor citado, encontramos que el primer proyecto de ley de promocion
industrial data de 1923, propuesto por la Direccion de Comercio e Industria ¢l cual
contenfa muchos de los incentivos hoy utilizados pero no prosperd y nunca se convirtic: en
ley.

Para establecer un eje de tiempo. podemos retomar la historia cen el periodo iniciado en
1943%, que es cuando aparecen los primeros intentos de una industrializacién concebida
globalmente y enmarcada en una varicdad de elementos tales como:

a) Una politica re-distributiva que al modificar la distribucion cldsica del ingreso
contribuyd a una vigorosa expansion del mercado interno.

b) Una politica proteccionista restrictiva de las importaciones de productos
manufacturados.

" Incentivos Tributarios v el Costo Viscal de la Promocion Industrial - Hugo Eugenio Zudaire = 1dl La Loy
2 7° Congreso Nacional de Prolesionales en Ciencias Econdmicis - CPCECE — Area IV [ributaria. Tema:

3: Regimenes de Promocion : ~Consideraciones sobre regimenes de promocian industrial™. Dra Mina Bely y
Dr. Jaime Gerszenzon.



¢) Medidas de estimulo a las pequenas y medianas empresas, sobre todo mediante
ta accion del entonces Banco Industrial de la Repiiblica Argentina.

d) Participacion creciente del Estado ¢n la produccién de bicnes a través de
empresas estatales ¢ de economia mixta.

e} Aprovechamiento de la coyuntura internacional favorable que permitio la
colocacion de productos alimenticios y la transferencia de los recursos asi
obtenidos al sector industrial. en detrimento del sector primario.

Esta somera enunciacion indica la existencia de una politica global encarada utilizando
diversos instrumentos; la interrupcion del proceso, producida en 1955, encontrd al sector
industrial debilitado por la accion concurrente de factores tales como:

a) La recuperacion de las cconomias europeas que les posibilitd romper la
dependencia respecto del abastecimiento de productos alimenticios.

b) El agotamiento decl modelo debido a debilidades estructurales. por la
inexistencia de una industria pesada que respaldara a la productora de bienes de
consumo.

¢) La desaparicion de la coyuntura internacional favorable y una prolongada
sequia que redujeron fas mdrgenes disponibles para transferit recursos al sector
industrial.

d) El empresariado argentino dividido bdasicamente en dos agrupaciones
contrapuestas (la Unidn Industrial Argentina y la Confederacion General de la
Industria, rama especifica de la Confederacion General Economica) con
intereses econdémicos disimiles, no permitié definir una politica industrial
independiente, de base. que permiticra un desarrollo global de la economia.

En este periodo se produjo la constitucidn en provincias de los antiguos (etritorios
nacionales con excepcion de Tierra del Fuego, lo cual condujo a la sancion de
constituciones que contienen relerencias precisas a objetivos de promocion industrial, en
donde la similitud de los textos, denotaba la admision generalizada de la responsabilidad
de los gobietnos en la  promocién defensa y estimulo de actividades economicas
mencionandose explicitamente las industriales.

Entonces, como primer antecedente de esta nucva etapa, encontramos ¢n la legislacidon
nacional ¢l Decreto 14630/44, ratilicado por Ley 13892 y su decreto reglamentario
18845/45, que legisla sobre la proteccion y delensa de las industrias que calilica “de
interés nacional™, mediante un régimen que combina protecciones aduancras, otorgamiento
de facilidades cambiarias y liberacion de derechos aduaneros para la introduccion de
materias primas y bienes de capital.

En 1945 se dictd Ja primer norma (decreto 3824) de promocion regional, disponiendo la
liberacion de derechos a las mercaderias que se introdujeron al sur del paralelo 42
Complementariamente por De. 7101/56, se declaré zona franca al territorio de Tierra del

Fuego.

En 1958 es sancionada la ley 14781, la cual derogd el Decreto 14630/44; esta tey faculto al
Poder Ejecutivo Nacional para realizar una pelitica de fomento que se adecue a las
variantes situaciones econémicas que se presentan. Paralelamente, la Ley 14780 establecio
que los capitales extranjeros gozarian de iguales prerrogativas que las empresas de
capitales nacionales.
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Los medios dispuestos por la ley 14871, para la consecucion de sus fines incluyeron las
exenciones impositivas por tiempo determinado. liberacidon o imposicion de derechos
aduaneros seg(n el caso, suspensién o limitacién de las importaciones de productos
elaborados y materias primas que se produzcan en ¢l paifs, tratamiento cambiario
preferencial para la exportacion de productos industriales, otorgamicnto de créditos y
planes de financiacion. suministro preferencial de materias primas, energia, combustibles y
transportes, tratamiento preferenctal en las compras por organismos del Estado.

Posteriormente, a través de sucesivos decretos dictados en el espiritu de la Ley 14781 se
fueron reglamentando parcialmente distintos benefictos de caricter sectorial y regional. El
objetivo de estas normas era el desarrollo tecnoldgico y la proteccion de industrias en
determinadas actividades donde no existian previamente, tendiendo a integrarlas con las
preexistentes y de este modo alcanzar la sustitucién de importaciones de manufacturas.

Como destaca Zudaire en su obra antes citada, la administracidn de estos regimenes
comprendia: la concesion de franquicias, €l control del cumplimiento de las obligactones
asumidas por los beneficiarios y la interpretacion de las normas. Cabe destacar que estas
tres cuestiones son las han dado siempre lugar a controversias y en muchos casos han
atentado contra el éxito de los regimenes de incentivos.

La administracion de estos regimenes estuvo a cargo casi en su totalidad, de la Secretaria
de Industria de la Nacion. estando a cargo de organismos especificos el control €
interpretacion de normas, de alguna manera, la excepcion va a darse afios mds tarde. con la
ley 22021, en la cual por primera vez, va a quedar a cargo de las administraciones
provinciales la concesion de proyectos, el control de cumplimiento de los compromisos
asumidos y la interpretacidon normativa, siendo ésta en nuestra opinion, la causa principal
de la gran cantidad de casos de proyectos beneficiados incumplidos, que en definitiva
levaron a la suspension de otorgamiento y sustitucion del régimen vigente.

En el afio 1966. mediante la ley 17.010, se formuld un plan de transformacion econdmica
de la provincia de Tucuman con el propdsito expreso de diversificar la produccion
eliminando el monocultivo.

En 1970, es sancionada la ley 18587 destinada a favorecer la descentralizacién mediante la
creacion de polos de desarrollo en las regiones mas rezagadas o en crisis. Esta ley fue
derogada por la 19094 que procuré introducir modificaciones sustanciales en los esquemas
de promocion utilizados hasta ese momento; pero igualmente el argumento central
consistia en fomentar el desplazamiento de las empresas reduciendo su concentracion
alrededor de la Capital Federal y de las principales ciudades del interior, como Santa i.e.,
Rosario, Cordoba y Mendoza con sus respectivos conglomerados urbanos.

Luego vino la ley 19640 destinada a promover la radicacion industrial en Tierra del Fuego,
y en 1973 fue sancionada la ley 20560 con el proposito explicito de reunir toda la
legislacion anterior dispersa, en un cuerpo con alcance nacional y en un marco que abarque
toda la problematica de promocion. La caracteristica central consistia en la celebracion de
contratos entre el Estado y la empresa promovida con especificacion de beneficios,
compromisos, obligaciones y sanciones.
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Los instrumentos basicos eran de naturaleza fiscal y mediante sucesivos decrelos
posteriores (575/74, 833/74, 2140/74) los beneticios acordados fueron ampliados. como
asi tambi¢n se recategorizaron las distintas regiones del pais.

El régimen militar implantado en 1976 mantuvo durante mds de un afio, hasta julio de
1977, la vigencia de la ley 20560, reemplazandola en esta fecha por la que lleva ef niimero
21608. Posteriormente las leyes 22021, 22702 y 22973, sancionadas cntre 1982 y fines de
1983 procuraron revertir €l atraso secular de fas Provincias de La Rioja, Catamarca, San
Luis y San Juan respectivamente, implementando un régimen que coexistiendo con el de la
ley 21.608 va a permanecer vigente hasta hoy. pero habiéndosc otorgado beneficios de los
mismos hasta la sancton en 1988 de la ley 23658 y posieriormente en un breve periodo en
1996, con la sancién del Decreto 804/1996.

Pero al margen de estos regimenes, también existieron a través del tiempo, otras medidas
indirectas que tendian a lograr los mismos {ines. Por ejemplo, en 1963 se reglamento la
prioridad para los articulos de procedencia nacional en las adjudicaciones de licitaciones
por parte del sector pablico (algo similar a [o Que hoy intentan lograr algunas provincias y
al Nacion misma con el “compre argentino™). Por decreto 12913/62 se implantaron los
reintegros de impuestos abonados en el mercade interno para los exportadores de
productos manufacturados. Este decreto fue reemplazado por el [127/63 y luego por ofros
en 1963 y 1964.

Todos estos regimenes fueron tendiendo en lo que hace a la promocién regional, hacia tres
regiones: a) Tierra del Fuego, b) las provincias patagdnicas y Formosa, dado que la ley
21.608, si bien era de alcance nacional concentraba en éstas los mayores beneficios y ¢) [as
provincias de San Luis, La Rioja. San Juan y Catamarca conocidas también como las
“provincias del Acta de Reparacion Historica™,

La modalidad de otorgamiento de los beneficios fue variando hacia la forma de contratos,
con la ley 20.560 el otorgamicnto se plasmaba en un contrato bilateral entre ¢t Estado y el
beneficiario denominado “contrato administrativo de atribucion”, de donde surgian
derechos v obligaciones para ambas partes. En la ley 21.608 se vuelve al acto de

otorgamiento a través de un acto administrativo particular de la autoridad, pero igualmente
quedaba claro que su contenido era de caracteristicas contractuales.

Todo este conjunto de medidas fue estructurandose cn regimenes diversos que podriamos
clasificar en tres grandes grupos: especiales, sectoriales y regionales. Vamos a hacer
seguidamente un breve repaso de dichos regimenes y su evolucidn histérica algunos de los
cuales contintian vigentes.

6.3.2.- Regimenes especiales:

Generalmente estuvieron destinados a promover actividades diversas como la
petroquimica, siderirgica, forestal. radiodifusion, deportes, y también usos especificos
comeo otorgar facilidades a discapacitados.

Ejemplos de estos regimenes fueron los siguientes:

- ley 17.574 del 27/12/67 creado para la construccion de obras sobre el Rio
Limay por parte de Hidronor S.A. empresa constituida;
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ley 20.646 que aprobd ¢l Tratado de Yacireta v eximio de impuesto, tasas o
contribuciones de cualquier naturaleza a la obra de construccion de Ja presa
Yaciretd:

ey 21.635 (B.O. 12/9/77) destinada a promover el complejo Petroquimico de
Bahia Blanca;

decreto 1.807/87 (B.O. 27/11/87) establecid un régimen de incentivos para la
expansion del Puerto Pesquero de Puerto Descado cen la provincia de Santa
Cruz:

lev 24.805 (B.O. 19/3/97) eximié de VA y derechos de importacion a la
importacion de todos los insumos, equipos. materiales, repuestos, y a cualquier
otra cosa mueble a incorporarse a las obras del Acuceducto def Rio Colorado en
la Provincia de la Pampa:

ley 14613 (14/11/58) eximid del impuesto de Sellos a las cooperadoras
escolares;

la ley [6.656 (B.O. 31/12/64) eximio de todos los impuestos nacionafes. a fas
asociaciones deportivas y de cultura fisica para los ejercicios fiscales cerrados a
partir del 31/12/65:

la ley 16.774 (B.O. 21/3/66) establecio que todas las entidades deportivas estan
liberadas de ingresar todo impuesto nacional que estén originados en las
construcciones que s¢ realicen en terrenos de su propicdad;

leyes 19.279, 20.046, 22,499, 24.183 y 24.844 sucesivamente. cstablecieron
beneficios para la compra de automoviles por parte de personas discapacitadas:
ley 19.787 (B.O.16/8/72) libera de impuestos al producido por los contratos de
edicion musical. exportaciones de discos y programas y especticulos
musicales:

Decreto Ley 732 (B.O: 22/2/72) eximid de todo impuesto, gravamen. tasas y
derechos aduaneros. que recayeran sobre la importacion realizada por entes
oliciales destinados a la educacion, salud, ciencia y teenologia aplicables a la
salud humana y sanidad animal y vegetal:

ley 22.285 establecio beneficios para las emisoras radiales que se establecieran
en arcas de frontera y para los doblajes en castellano hechos en el pais;

leyes 22317-24624-24938. vigente desde ¢! [0/11/88, preve el otorgamiento de
crédito liscal para la cancelacion de cualquier impuesto cuya aplicacion esté a
cargo de la DGI a industrias que ocupen mas de 4 personas y que: a)
contribuyan al sostenimiento de cscuelas o cursos de educacion téenica, de
nivel basico. det CONET o universidades nacionales o provinciales: b)
organicen cursos de dicha indole, o presten asistencia linanciera para dichos
cursos siempre que estén aprobados por ¢l CONET;

ley 23091-23680, desde el 16/10/84: cstablecen beneficios para viviendas
destinadas a locacion: leyes 23151-23569 de Universidades Nacionales
establecieron cxenciones de gravamenes al igual que ¢l I'stado Nacional:

Ley 23877 de promocion y fomento de la investigacion v desarrollo.
transmision de tecnologia y asistencia téenica. vigente desde el 28/12/89:

ley 24.331 (B.O. 17/6/94) crea el régimen de [uncionamiento de las Zonas
Francas con el objetivo de fomentar ¢l comercio y la actividad industrial
exportadora;

leyes 24.765 y 23.005 disponen que tas mercaderias que ingresaran en la zona
franca estardn exentas de los tributos que graven la importacion para consumo,
eximiéndose también de impuestos nacionales los scrvicios bdsicos que se
presten dentro de la zona [ranca:
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ley 24441, vigente desde el 1/3/95 acuerda los siguientes beneficios: [VA:
exencion de operaciones financieras y prestaciones relativas destinadas a la
vivienda y ta construccidn:

ley 23.405 (B.O. 14/3/93) cxime de impuestos internos, gravamenes sobre fa
importacion, IVA y sellos que recayeren sobre la importacion de biencs v
servicios para la elaboracion en territorio nacional de vacunas contra la aftosa,
estableciendo a su vez idénticas exenciones sobre la elaboracion, venla ¥
trabajos de vacunacion a implementarse en cumplimientc del Programa
Nacional de l.ucha contra la Fiebre Aftosa:

ley 24684, vigente desde el 11/9/96; establece desgravaciones y exenciones de
contribuciones impositivas a las actividades que tengan por finalidad dirccta la
promocion y difusién de!l tango; ley 25.054 (B.O. 16/12/98) exime a las
Asociaciones de Bomberos Voluntarios en todo el territorio nacional, del pago
de derechos y tasas aduaneras por la importacion de equipos destinados a sus
fines especilicos;

ley 23. 696 (B.O. 23/8/89) dispuso que el Poder Ejecutivo Nacional podria
otorgar a la empresa que se privatice, beneficios fiscales que en ningGn caso
podrian ser mayores que los previstos en regimenes de promocion industrial:

- ley 24.557 (B.O. 4/10/95) establece exenciones totales sobre las prestaciones de
la ley de Riesgos de Trabajo (ART):

- ley 24537 (B.O.: 22/9/95) establecid la exencidn en el impuesto a las ganancias
y de aportes provisionales y asistenciales sobre los montos percibidos por
quienes se acogieren a regimenes de retiro voluntarto en los estados
municipales o provinciales.

Un caso que merece una mencidn especial, por las consccuencias que acarrca hasta la
actualidad es el de la ley 23,101 (Vd. 2/11/84) mediante la cual se establecieron incentivos
a las exportaciones consistentes en ¢l reembolso impositivo total o parcial de los tributos
interiores que gravaran bienes y servicios, en todas las etapas de produccion y
comercializacién, destinados a la exportacion.

También contenia esta ley, un beneficio adicional consistente en la deduccion en el
impuesto a las ganancias, del 10% sobre el valor FOB de los bienes y servicios exportados.
Esta deduccion especial se mantuvo vigente hasta el dictado del Decreto 553 (Vd. 2/5/89)
que suspendié el beneficio, pero una manera andmala de sustituir este Gltimo decreto ha
dejado la duda sobre su vigencia hasta el presente dando lugar a controversias judiciales
aun no resueltas y montos importantes de beneficio fiscal en duda.

6.5 3.- Regimenes sectoriales:

Han existido y subsisten diversos tegimenes sectoriales. destinados a promover ramas de
actividad de diversa indole, entre ellos podemos citar:

- la Ley Vitivinicola o Ley del Vino cuyas regulactones se inician a partir de la
sancion de la ley 4.363 del 12 de scptiembre de 1904, cuyo objetivo era el de
proteger a la industria y comercio vinicola del pais. La misma fue modificada
mediante ley 14.878 del 23 de octubre de 1959. EN desarrollo de parrales de alto
rendimiento y baja calidad enolégica, llevo a la necesidad de una reconversion
encarada mediante la ley 22.667 dc octubre de 1982 y mas tarde el Decreto 440
de febrero de 1984, los cuales tendian a regular la oferta interna de vino de
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mesa. Esta industria conté ademas con medidas de fomento en base a desarnollo
de la infraestructura y apoyo crediticio;

la ley 17.319 (B.O.: 30/6/67) establecio que la titularidad de los yacimientos de
hidrocarburos liquidos y gaseoso situados en Argentina y su platalorma
continental son patrimonio del Estado Nacional. Eb decreto reglamentario
6.815, dispuso un régimen tributario cspecial para la actividad, consistente en el
computo de los quebrantos impositivos originados en las inversiones derivadas
de la prospeccion, cxploracion y explotacion de los yacimientos dados cn
concesion:

ley 17.520 (Vd. 13/11/67) facultd al Poder Ejccutivo a otorgar deducciones
especiales en ¢l impuesto a las Ganancias a los inversores en socicdades
contratadas para la realizacion d¢ Obras de Peaje, extendiéndose algunos
beneficios a la misma empresa concesionaria. Este régimen ha sido actualizado
por las leyes 21.691 (Vd. 29/11/77) y 23.696 (Vd. 23/8/89) y sc encuentra
vigente;

ley Nacional del Tabaco publicada el 31/8/72 tenia como objetivo promover la
actividad, favoreciendo la investigacion., y extension de las plantaciones
mediante la utilizacion de variedades de mejor comportamiento agrondémico ¢
industrial.:

ley 20.731 (Vd. 18/5/73), cred una Comisidn Reguladora de la Produccion y
comercializacion de la Hierba Mate con ¢l objeto de establecer condiciones de
elaboracién, sanidad e higicne. fomentar el consumo de yerba mate, y
propender al mejoramiento de su calidad;

en el marco ley 20.560. se dictd ¢l Decreto 592/73 destinado a promover el
sector petroquimico; Posteriormente ¢l decreto 814/79 (B.O. [8/4/79) derogo al
decreto 592/73 y establecié un nuevo régimen para la industria petroquinyica:
decreto 619/74 (B.O. 4/3/74) otorga los beneficios de la ley 20.560 a la
industria siderargica:

decreto 1.177/74 ((B.O. 22/4/74) establecié un régimen de promocion para la
industria forestal. Este régimen rigié hasta 1984 y se destiné principalimente a
plantas celuldsicas que produjeran papel prensa, papeles v cartones, maderas
terciadas y tableros de fibra o de particulas lefiosas aglomeradas;

ley 22840, vigente desde el 14/7/83. establecid la exencion de toda clase de
impucstos directos y de pago de derechos de aduana para promocion de
productos basicos;

ley 22269, vigente desde el 29/8/80. establece la exencion de impuestos, tasas y
contribuciones nacionales y de la MCBA para Obras Sociales ¢ INOS:

ley 22.211 (B.O. 29/4/80) promovia las inversiones en tierras de baja
productividad ubicadas principalmente ¢n Chubut, Neuquen, Rio Negro, y
Ticrra del Fuego. Patagones cn la Provincia de Buenos Aires, y zonas
fronterizas, otorgando a fos inversionistas deducciones en el impuesto a las
ganancias en virtud de las inversiones realizadas, y otorgando lambién este
beneficios con algunas limitaciones a las empresas beneficiarias:

ley 21695 (B.O. 5/12/77), establecio un wégimen de promocion para la
forestacion y reforestacion otorgando certificados de crédito fiscal que se
calculaban en un monto por hectirea forestada... Este régimen luego fue
reemplazado por la Iey actualmente vigente 24.857 (B.O. 11/9/97) y por la
posterior, ley 25.080. (sancionada en diciembre de 1998 y publicada en 1999)
de promocioén de las inversiones que se efectiien en nuevos emprendimientos
forestales y ampliacion de los existentes;
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ley 22.371 (B.O. 19/01/81): introdujo un régimen que promoevia las inversiones
en actividades industriales. mineras y agropecuarias en dreas de [rontera:

ley 22,428 (B.O. 20/3/81) establecié un régimen destinado o la conservacion y
recuperacion de la capacidad productiva de los suclos mediante créditos que
otorgaba el Banco Nacion, subsidios nacionales y liberaciones en impuestos
patrimoniales;

decreto 675/81 (B.O. modificd el decreto reglamentario de la ley 19831 v
establecid incentivos destinados a la Industria Naval. Este régimen fue dejado
sin electo por el Decreto 2284/91:

ley 22.817 (B.O. 26/3/83) que rigio hasta el 31/12/86. otorgd un incentivo para
el incremento de la produccion agropecuaria permitiendo a los productores
computar como gastos el 100% del [VA correspondiente a las compras o
importaciones de bienes v servicios o computar los saldos del mismo como
pago a cuenta en ¢l impucsto a los capitales:

también la industria electrénica tuvo su régimen de incentivo mediante ¢l
decreto 632786 (B.O: 12/5/86) otorzando desgravaciones en el impuesto a las
ganancias ¥ a los capitales durante las afos 1986 a 1993, diferimientos
impositivos ¥ deducciones de las inversiones para los inversores en empresas
beneliciarias, franquicias aduaneras y arancelarias para estas Ultimas:

decreto 937/93 (B.O: 11/5/93) que tuvo vigencia hasta el 24/8/96. implemento
un régimen de reintegro fiscal por ventas de bienes de capital nuevos para los
productores de este tipo de bienes:

ley Nacional del Teatro. D-IL 1251738 v Leyes 24800-23037 establecen la
exencion de todo impuesto nacional y municipal en jurisdiccion de la Capital
Federal de obras en idioma nacional. de autores argentinos o extranjeros con 3
0 mas anos de residencia en el pais;

ley 25019 declara de interés nacional la generacion de encrgia cléctrica. de
origen ¢dlico v solar. en todo el territorio nacional, otorgando beneticios de
estabilidad fiscal. diferimiento de IVA v subsidios por KWh generados:

Con relacion a la actividad minera también tenemos un importante régimen de
promocion actualmente vigente, La historia mas reciente comienza con Ja Ley
22095 (26/10/79). publicada en ef Boletin Oficiad el 1711779, en virtud de la
cual se estructura un mecanismo especial tendiente a promover las actividades
mineras. en sustitucion del entonces vigente., implementado por la ley 205351 v
su decreto reglamentario. Posteriormente la ley 24196 establece un nucvo
régimen de inversiones para la actividad minera y deroga ¢l anterior establecido
por la Ley 22095:

lev 25413 (B.O. 24/03/01) establecio un réeimen de beneficios fiscales
otorgados a diversos sectores con el objetive de mejorar su competitividad. De
esta ley derivaron acucrdos sectoriales instrumentados mediante el Decreto
730/2001 que otorgaba exenciones en ¢l Impuesto sobre los Intereses Pagados y
el Costo Financiero del endeudamicnto Empresario, en ¢l Impucsto a la
Ganancia Minima Presunta, otorgaba el computo como crédito fiscal cn ¢l
Impuesto al Valor Agregado de un porcentaje de los montos abonados en
concepto de contribuciones patronales sobre la ndmina salarial con destine al
Sistema anico de la Scguridad Social v reduccion de las contribucionces
patronales mediante Decreto 801/2001.

decreto 379/2001 cstablecio un régimen destinado a pramover la [abricacion
nacional de bienes de capital, informitica y telecomunicaciones, mediante la
emision de un bono fiscal. para fabricanies que contaren con establecimicntos
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industriales, radicados en el Territorio Nacional consistentes en el reintegro del
10% del precio de venta con destino al mercado interno. Luego el Decreto
502/2001 elevé dicho porcentaje al 14%.

- la ley 25.198 (B.O. 16/12/99) declard de interés nacional al turismo como
actividad socioeconémica. Mediante esta norma™ se establece una definicion
mucho mas amplia de turismo equiparandelo de hecho a la industria o0 a lo que
se ha dado en llamar la industria sin chimeneas.

- ley 26093 (B.O. 12/05/06) beneficios impositivos para la produccion de
Biocumbustibles en el territorio de la Nacion Argentina.

- Ley 26123 (B.O: 24/08/06) beneficios fiscales para la produccion de hidrégeno
como combustible.

6.5 +4.- Regimenes regionules:

Esta clase de incentivos es a nuestro juicio la que ha contenido los beneficios mas
importantes y que mas controversias han generado acerca de su utilidad y costo en
términos de recaudacion y transparencia del sistema tributario. Por ello es que en esta
seccion en lugar de hacer una mera enunciacion, haremos un resumen de la historia a
través de la evolucion normativa y los hechos acontecidos.

Comenzamos por la ley 19640 del 2 de Junio de 1972, la cual rige para Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, creando un area especial advanera y fiscal con el
objetivo de promover la radicacion de industrias y el desarroflo de lo que en su momento
era el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, luego convertido en Provincia. Este
régimen exime del pago de todo impuesto nacional que pudiere corresponder por hechos,
actividades u operaciones que se realizaren en el drea beneficiada o por bienes existentes
en dicho territorio.

Cabe resaltar que este beneficio, tuvo una suspension temporatia y se cancelé la
aprobacién de nuevos proyectos industriales hasta el 31/12/99. Pero mas alla de esto, por
Decreto 888/92, el Poder Ejecutivo Nacional dispuso que a partir del 9/6/92, las
exportaciones al extranjero de productos originarios del Area Aduanera Especial de la Isla
Grande, se aplicaria la legislacién general vigente para todo el pais en materia de estimulos
a la exportacion.

Posteriormente, el decreto 479/95 permitié solicitar a sustitucion de productos fabricados
con los beneficios vigentes y con validez hasta el 31/12/2013 y a través del decreto 615/97
se ratifican los estimulos preexistentes en el régimen.

Por otro lado, como primer hito importante en la historia mas reciente de la promocion
industrial tenemos el régimen de la Ley 20560 el cual fue posteriormente derogado por la
Ley de facto 21608 de fecha 23/7/77 que no variaba sustancialmente cn el tipo de
beneficios y alcance de los mismos.

Mediante el régimen de la Ley 21608 sustituyendo a la ley 20560, ¢l Poder Ejecutivo
Nacional, dictd el Decreto 2332/83 acordando importantes beneficios impositivos a las
actividades industriales que s¢ desarrollare en las Provincias de Rio Negro, Ncuquén,
Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, en ¢l partido de Patagones de la Provincia de

* Diario Ambito Financiero: suplemento de novedades fiscales 26/6/00: “La industria del turismo: industria
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Buenos Aires y posteriormente mediante ¢l Decreto 518/87 se incorpord a la Provincia de
La Pampa.

Posteriormente, mediante el Decreto 2406/84, también en el marco de la ley 21.608 se
otorgd beneficios similares a los establecidos por el Decreto 2332/83, a la provincia de
Formosa y departamentos de las provincias de Corrientes, Chaco, Entre Rios, Mendoza,
Mistones, Santa Fe, La Pampa, Santiago del Estero. Salta, Jujuy, Tucuman y Buenos
Aires.

El Decreto 857/97 prorrogé hasta el afio 2000 los beneficios de [a promocion a los
proyectos industriales que vencieran entre 1997 y 1999 otorgados en el marco de las leyes
20.560 y 21.608, resultando nuevamente prorrogados mediante Decreto 1297/2000.

Asimismo. la Ley de facto 22021 de fecha 28/6/79 establecié también un régimen de
beneficios promocionales para la explotaciones agricolas-ganaderas, las ramas industriales
que determine el Poder Ejecutivo, y actividades turisticas y estuvo destinada originalmente
a explotaciones ubicadas en fa Provincia de La Rioja en el periodo comprendido entre el |
de enero de 1978 y el 31 de diciembre de 1982.

La ley 22.702 det 31/12/82 hizo extensivo los beneficios a las provincias de Catamarca y
San Luis y la ley 22.973 dei 17/11/83 hizo lo propto con la Provincia de San Juan. Luego,
el decreto 1927/93 también otorgd este beneficio a las actividades turisticas en las
Provincias de Catamarca, La Rioja y San Juan y la Ley 24447 lo hizo también aplicable a
las zonas aridas de los Departamentos Lavalle, Santa Rosa y La Paz de la Provincia de
Mendoza para proyectos no industriales hasta el 30 de septiembre de 1995, incorporando
en las mismas condiciones y montos establecidos a la Provincia de San Luis en proyectos
para inversiones turisticas.

Una de las principales falencias que tuvo este régimen y los establecidos por las leyes
20.560 y 21.608, fue permitir el beneficio en el IVA sobre procesos industriales que
involucren productos semielaborados que también se encontraban liberados por el IVA
Compras, lo cual al no existir ninguna especificacion sobre el grado de avance en el
proceso total que deberia representar ese semielaborado, dio lugar en los hechos, a
muchos abusos que terminaron desvirtuando el objetivo de los beneficios.

Otra importante modificacion que comentaremos ¢n un punto especifico de este trabajo
pero que resulta necesario mencionar aqui fue la introducida por los Decretos del P.E.
804/96, 69/97 y 857/97 puesto que representaron verdaderas extensiones de los beneficios
acordados por las Leyes 21608 y 22021.

Por tltimo, la ley 23614 (B.O. 8/11/88) establecid, en su articulo 55 que a partir de la
entrada en vigencia de los decretos reglamentarios a los que alude el art. 56 de la misma
(decreto reglamentario general, decreto de promocion regional de caracter sectorial y
decreto de promocién selectiva de inversiones y reinversién de utilidades), quedaran
derogadas las disposiciones de facto 21608, 22021, 22702, 22973 y sus respectivas
modificaciones, sus decretos reglamentario, resoluciones y demds normas
complementarias, en todos aquellos aspectos que resulten aplicables a las actividades
industriales. Pero esta ley que estaba destinada a establecer un sistema tinico de promocion
a nivel nacional si bien se mantiene vigente hasta la actualidad nunca rigié operativamente
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porque nunca fue reglamentada, coexistiendo con el resto de los regimenes que ain
perduran y con fos nuevos que se han ido creando.

Posteriormente la Ley 23658 (B.O. 10.1.88) dispuso en ¢l articulo 11 que a partir de su
entrada en vigencia (10/1/89) y hasta tanto entren en vigencia los decretos reglamentarios
que se atude en la Ley 23614 queda suspendido el otorgamiento de nuevos beneticios de
caracter promocional contenidos en las disposiciones de facto antes citadas asi como en la
ley 22095 en todos aqueltos aspectos aplicables a las actividades industriales,

0.3.5.- L suspension, desvineudacion v sustitneion de beneficios:

l.a Ley 23658 revistié singular importancia para ¢l régimen de promocion industrial
nacional y regional, porque surgié en un momento en que las finanzas piablicas argentinas
se preparaban a entrar en una de las crisis mds profundas de la historia (ENERO de 1989)
y pretendio, suspendiendo el otorgamiento de nuevos beneficios y sustituyendo el sistema
de utilizacion de beneficios tributarios existente, poner limites a una historia de excesos en
el otorgamiento y utilizacion de beneficios que desvirtuaron a estos regimenes.

La Ley 23669 (B.O. 12/06/89) suspendié por los meses de julio y agosto de 1989 el 25%
del goce del beneficio de liberacion en el IVA compras ¢ IVA saldo para los beneticiarios
de la ley 22021 y el 50% para los beneticiarios de la ley 19640. Tres meses mds tarde, la
ley 23697 (B.O. 25/09/89) dispuso una nucva sspension del 50% de los bencticios
otorgados por las leyes 19640, 20560, 21608, 22021, 22702 y 22973 por el periodo
comprendido entre el 1/10/89 y el 31/03/90. previendo asimismo un mecanismo de
devolucion de los impuestos pagados con motivo de dicha suspensién que incluia ¢l
otorgamiento de certificados de crédito fiscal transferibles por un tinico endeso.

Respecto al beneficio de deduccion previsto en el articulo 11 b) de la ley 22021 la ey
dispuso que podria deducirse los montos no utilizados con motivo de la suspension en ¢l
¢jercicio inmedialo siguiente.

No obstante que se garantizaba la devolucion de los beneficios suspendidos, la ley
establecio algunos requisitos, Un requisito consistia en que las empresas no podrian
efectuar despidos sin justa causa a su personal durante el periodo de la suspension y
ademas durante dicho periodo, ¢l monto mensual de bencficio en el IVA, devengado. no
podria exceder el promedio mensual de beneficios utilizados en el scgundo semestre de
1988 o el primer semestre de 1989.

E1 periodo de suspension previsto en la ley 23697 fue extendido luego por 6 meses mas
mediante el Decreto 435/90. de necesidad v urgencia. con el agregado de interrumpir ¢l
beneficio de IVA compras {débito fiscal de los proveedores de materias primas de las
empresas promocionadas) dejandolo sin efecto lo que significd una clara disminucion de
fos beneficios por “decreto™.

Vencido el plazo de suspension establecido por el Decreto 435/90, el Poder Ejecutivo dicta
el Decreto 1930/90 estableciendo: a) suspension por un afio de la aprobacion y tramite de
nuevos proyectos bajo los regimenes de las leyes 19640, 21608, 22021, 22702, 22973 y
22095 (de Mineria esta ultima), término prorrogado luego por dos afios mas por ¢l Decreto
1033/91 (B.O. 05/06/91): b} los certificados de crédito tiscal destinados a la devolucion de
los beneficios suspendidos bajo [a ley 23697 serian entregados un afio después dc



publicado ¢l decreto. extendiendo ¢l plazo de 90 dias desde finalizada la suspension, fijado
originalmente; ¢} elimina la potestad de las Autoridades de Aplicacion de [as leyes 20560,
21608, 22021, 22702, 22973, y 22095 para nucvas prorrogas en la puesta en marcha de
proyectos, y establece que aquellos que no tuvieran princtpio de ¢jecucién al 31/12/90
quedarian cancelados.

Por otra parte, ¢l Decreto 1033/91 antes citado dispuso que ¢l beneficio de [IVA Compras
dejado sin cfecto por el Decreto 435/90 seria devuelto con la implementacion de la cuenta
corriente computarizada ¢n el marco de la sustitucion de beneficios dispucesto por la ley
23658 mediante certificados de crédito fiscal calculados en funcion del grado de
cumplimicento del proyecto en inversion, capacidad instalada y personal ocupado.

Esto es en resumidas lineas [o ocwrrido con la suspension de benelicios en un periodo que
podriamos ubicar entre junio de 1989 y el 1/12/92 fecha en la que entra a regir ¢l Decreto
2054/92. Demas estd decir que toda esta bateria de medidas dictadas cn ¢l marco de una
profunda crisis ccondmica no hace mas que sentar un mal precedente para cualquier
bencticio nuevo, como ¢! de la ley del software por ¢cjemplo. a la vez que demuestra que
todo régimen de incentivos, requiere de un contexto ccondmico y politico estable.

Por otra parte, actualmente el sistema nacional de promocion industrial instituido por la
Ley 23614 no se encuentra disponible para nucvos proyectos. dado que como
comentaramos antes, su vigencia estd condicionada a la de sus decretos reglamentarios que
nunca fueron dictados. En consecuencia, contindia vigente ¢l régimen de la Ley 22021 y
modificatorias. para la promocidén de actividades no industriales (agropecuarias y
turisticas) mientras que para las actividades industriales, por una parte, se suspendio ¢l
otorgamicnto de nuevos benelicios, y por la otra, se sustituy6 la forma de utilizacion de
beneficios otorgados, no obslante las facultades del Poder Ejecutivo para implementar lo
mismo respecto a las actividades no industriales.

En este sentido. ¢l Decreto 2054/92, implements ¢l régimen de sustitucion de beneficios e
instituyd el régimen de desvinculacion, la cual podria ejercerse hasta ¢l 15/12/92 con ¢l
cumplimiento de determinadas condiciones establecidas.

Aqui nos cabe destacar que si bien con este régimen se pretendio regularizar un parte
sustancial de beneficios otorgados con anterioridad. que no habian cumplido con los
compromisos asumidos. esto no dejé de constituir un ataque directo a la equidad. ya que
muchos habian usufructuado los beneficios de la promocion industrial durante mucho
tiempo, y lucgo pudieron desvincularse de la misma, sélo con el pago de los impucstos que
habian dejado de pagar con mas sus intereses, pero sin mulias,

Si entendemos al régimen sancionatorio de los beneficios promocionales, como una [orma
de resarcimiento hacia la sociedad, por la externalidad causada. por aquellos que
habiéndose acogido a los beneficios de a promocion industrial, al cabo de un tiempo s¢
desvincularon sin haber cumplido con la inversién comprometida, esto significa que la que
salio perdiendo ¢s la sociedad en su conjunte porque sc vio privada de los ingresos
tributarios con motivo de la promocién y tampoco recibio las inversiones prometidas. sino
tan solo el interdés resarcitorio por ¢l pago fuera de término lo que seguramente solo
compensa en una minima parte ¢l dafio causado.
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Por otra parte la redaccion misma del Decreto 2054/92 dio lugar a divergencias
interpretativas ya que si bien establecia la imposibilidad de otorgar nuevos beneficios de la
promocion, las jurisdicciones provinciales lo entendieron como que cllo no impedia
reasignar los cupos fiscales liberados por proyectos incumplidos, a inversionistas nuevos.

Esto dio lugar a una serie de nuevos proyectos aprobados por las autoridades de aplicacion
provinciales, con la finalidad de mantener a las industrias radicadas en las mismas, sin el
marco regulatorio adecuado en cuanto a su implementacidén, debiendo surgir con
posterioridad resoluciones ministeriales y de la DGI, complementarias, a los efecto de su
implementacion, pero sin aclararse la situacion de fondo, todo lo cual, junto con la
necesidad de extender los beneficios de la promocién, desembocd en la sancion del
Decreto 804/96 como medida de necesidad y urgencia.

En cuanto a la sustitucion de beneficios el nuevo sistema de utilizacion de los beneficios
acordados, consistia en el otorgamiento en funcion del costo fiscal tedrico determinado
para cada proyecto, de “bonos de crédito fiscal” que, entre otras caracteristicas, son
nominativos, no reintegrables, intransferibles, actualizables y utilizables sclo para ¢l pago
de obligaciones tributarias para las cuales se hubiera calculado el “costo fiscal tedrico”.

De este modo, los beneficiarios deberian determinar e ingresar los tributos de igual forma
que los contribuyentes en general pudiendo utilizar los bonos recibidos. Se excluyeron de
la sustitucién los beneficios en gravamenes sobre importaciones; reembolsos a
exportaciones; franquicias a inversionistas: y el diferimiento de tributos para empresas
promovidas, Se establece un régimen especial de ingreso de IVA para los proveedores de
empresas promovidas, permitiendo a estas empresas utilizar los bonos para cancelar las
obligaciones de dicho régimen.

La cuantificacion de los bonos se hizo en funcidn del costo fiscal remanente y del grado de
cumplimiento de las obligaciones promocionales en cuanto a vollimenes de produccion,
inversion comprometida y personal ocupado, ponderado por una escala de demérito
{Decreto 1033/91). Esto se efectud a través de un andlisis que hizo [a DGI de cada
proyecto promovido a los efectos de cuantificar el “costo fiscal teérico demeritado™, cuya
evolucion futura realiz6 la misma DGI a través de 1a “cuenta corriente computarizada™.

El decreto 2054/92, establecié el 1 de diciembre de 1992 como fecha en que comenzo a
regir el régimen de sustitucion de beneficios tributarios instrumentando la entrega de los
bonos de crédito fiscal mediante una “‘cuenta corriente computarizada™.

De este modo, los beneficios implicitos, conocidos en forma teodrica, los cuales se
materializaban mediante la aplicacion de los porcentajes de exencion en el caso del
Impuesto a las Ganancias y de liberacion en el caso del Impuesto al Valor Agregado, sobre
la materia imponible, adquieren el caracter de explicitos. A través de los bonos de crédito
fiscal, condicionados al monto de beneficios tributarios contemplados en el “costo fiscal
tedrico, se fija un tope a los beneficios otorgados ya que el monto exento o liberado sélo
podria ser cubierto con los bonos acreditados en la mencionada cuenta debiendo ingresarse
el excedente una vez utilizados los mismos.

6.5.6.- Modificaciones ol régimen de promocion industrial_dio. 804/96.




E!l régimen de flexibilizacion de condiciones establecido por el dto. 804/96. trato de
corregir por un fado un problema estructural que tenian los beneficios de Ta promocion
industrial otorgados ya que el sector exportador no podia hacer uso de los beneficios en el
Impuesto al Valor Agregado que. en la mayoria de los casos cra el beneficio mas
importante, atento a que la misma ley del gravamen establece la gravabilidad a tasa cero.

En virtud de ello la norma comentada introdujo el régimen de devolucion del costo fiscal
teorico [VA (compras y saldo) atribuible a exportaciones.

Por otra parte esta norma intentd otorgar una préreoga de tos beneficios de la promocion
industrial pero también de hecho dio lugar a la concesion de nuevos bencelicios. Ello
ocurrid porque si bien estaba suspendido el otorgamiento de beneficios a nuevos
proyectos. las jurisdicciones provinciales entendian que podian conceder beneticios sobre
los cupos fiscales ya aprobados en periodos anteriores correspondientes a proyectos na
ejecutados como consecuencia del régimen de desvinculacion establecido por el Decreto
2054,

A causa de ello se conceden nuevos plazos para la puesta en marcha para aqueltos
proyectos que hubieran cumplido como minimo con un 30% de la inversion.

En la practica ¢sto dio lugar, con el afin de mantener industrias en las jurisdicciones
promovidas, que de otro modo se hubieran ido o hubkicran reducido su nivel de actividad.
al otorgamiento de beneficios por nuevos proyectos y a la extension de los aifos de
beneficios, ya que en términos normales. en ese momento, considerando las fechas
originales de concesion de los beneficios. la liberacion v escala de exencion para el VA v
en el Impuesto a [as Ganancias deberia haber estado en los tramos finales de las escalas
previstas, es decir entre el 60% y el 15% comenzande a pagar impuestos en torma
progresiva,

Indudablemente esto ponia al descubierto ¢l problema estructural que tenia ¢l régimen de
beneficios fiscales de la promocion industrial, ya que muchos de los proyectos
beneficiados sdlo podian funcionar sobre la base del no pago de impuestos torndndose en
st mayoria cuando menos mas costosos. con ¢l estado actual de la cconomia v sin los
beneficios tributarios.

A su vez, el Decreto 69/97 permitidé gozar de los beneficios promocionales desde el afo
numero 1 (es decir contando la escata de exencion o liberacion en su caso desde cero para
fos quince afios previstos) para aquellos proyectos pucstos ¢n marcha hasta ¢l 3171297,
posteriormente al Decreto 857/97. el cual dispuso la extension del periodo de beneficios
promocionales hasta el afio 2000 de los proyectos industriales aprobados por el régimen de
promocion regional Ley 20560 y 21608, comprendidos en el régimen de sustitucion de
beneficios del Decreto 2054/92 v cuyo periodo de utilizacidn de beneficios {inalizara
durante 1997. 1998 vy 1999, condicionado al mantenimiento del nivel de mano de obra
comprometido. entre otros requisitos.

Podriamos decir que esto también se debid a la flamada “guerra fiscal™ que tuvo lugar en
1996 a raiz de los incentivos fiscales que comenzaron a olorgar algunos estados brasilefios.
buscando atracr inversiones, pero tambien ¢s cierto que el Decreto 804/96 cn lo que hace a
la modilicacién del costo fiscal teorico IVA vinculado a exportaciones vino a corregir un
defecto estructural de la promocion industrial causado, a nuestro juicio, por ¢l distinto
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enfoque economico predominante en ¢l momento de su concepcion. Es decir, cuando
fueron concebidas las leyes 21608 y 22021, podemos ver, a través de sus objetivos, que
pretendian promover el desarrollo industrial en el marco de una politica de corte
nacionalista y més bien de cara hacia adentro, es decir al mercado interno.

Por otra parte, cabe destacar que la forma que se instrumentd la devolucidn del costo fiscal
tedrico IVA para exportadores convirlié al beneficio en un verdadero substdio a las
exportaciones ya que el régimen preveia la devolucidn en dinero, del costo fiscal [VA
{compras y saldo) vinculado a exportaciones.

Este subsidio estaria dado basicamente en la parte correspondiente al costo fiscal tedrico
atribuible al saldo de IV A, ya que al estar exenta del impuesto las exportaciones se daba la
posibilidad a las empresas de obtener la devolucion en dinero. no solo del [VA por las
compras sino ademas del porcentaje liberado sobre ¢l 21% de la exportacion.

6.6.- Efectos no deseados de los incentivos fiscales:

A continuacion vamos a reproducir en forma sintética. los principales efectos no deseados
de los incentivos fiscales y su causas, y las caracteristicas de los mismos, expuestos en un
trabajo presentado en el 7° Congreso Nacional de Profesionales en Ciencias Econdémicas
desarrollado por el Dr. C.P. Carlos Alberto Battaglia', cuyos conceptos nos resultaron
sumamente interesantes a efectos de nuestro estudio:

6.6..4.- No vencer la inercia:

Esta falla consiste en gque ¢l incentivo no opere como tal. que no produzca el efecto
esperado, es decir que no pueda vencer la inercia del sistema econémico.

6.6.2.- Excesiva cuida de la recaudacion:

Es sabido que una de las condiciones que presenta el uso extrafiscal de beneficios, es que
lleva implicita una merma en la recaudacidn del tributo sobre el cual ha de ser aplicado el
estimulo. Esta merma ha de ser, previamente determinada en su efecto sobre la politica
fiscal, y adecuadamente compensada. No obstante ello, un efecto ciertamente perjudicial
para las finanzas gubernamentales es que esa disminucion de los ingresos adquiera
proporciones de mucha mayor magnitud a las previstas.

6.6.3.- Pérdida neta de divisus:

Determinadas politicas tendientes a la apertura econdémica en donde se disminuya la
proteccion efectiva y sobrevalie la moneda local pueden tener como consecuencia el

desahorro en divisas.

6.6.4.- Efecto blanqueo:

La posibilidad que otorgan algunos incentivos al desgravar o eximir la utilidad de la
explotacion beneficiada puede inducir a mutar los origenes verdaderos de las utilidades y

" 7° Congreso Nacional de Profesionales en Ciencias Econdmicas — Area 1V Iributariaz Lema 50 Regimenes
de Promocion: “Efectos no descados del uso extrafiscal de la wributacion y sus causas™ - C.I7. Carlos Alberto
Bataglia.
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exteriorizar resultados que se estaban omitiendo mediante el simple arbitrio de manipular
las registraciones y exponer a unos como otros. Contribuye a esto el hecho de que en los
primeros afios los proyectos demandan cifras importantes de inversion y gastos.

6.6.3.- Erernidud de los beneficios:

Este efecto es normalmente causado por la creacion del habito cn ¢l desarrolio de la
actividad dentro de un marco de constante beneficios. Ll incentivo que se origing en el
otorgamiento de privilegios o beneficios para motorizar la orientacion o rcorientacion de
las actividades que interesan al Estado no generé en los sujetos beneficiados la capacidad
de competencia durante ¢! periodo de vigencia, ni permitio el despegue, por lo que el
sector reclama ante cada vencimiento del periodo de vigencia del régimen. su prérroga
puesto que su eliminacion le acarreara la quicbra segura.

6.0.6.- Migraciones poblacionales ¢ industiiales:

Este puede ser un efecto buscado, pero cuando los efectos buscados son otros esta
consecuencia representa un elemento muy importante a tener en cuenta sobre todo para
cuando los bencficios hayan desaparecido, dado que pucden generarse acentamientos
poblacionales que luego puede tener efectos perjudiciales.

6.6.7.- Inflacion.

Los tributos afectan la asignacion de recursos del sector privado por medio de dos
mecanismos. El primero resultante de la reduccion del ingreso disponible de las empresas
y de las personas. en la proporcion equivalente al monto de los impuestos que les
corresponde pagar. lo que cominmente denominamos “efecto ingreso™. [l segundo,
resultante de la alteracién de la estructura de precios relativos de los bienes, setvicios y
factores. denominado efecto precio. Ambos mecanismos afectan la asignacion privada de
los recursos al alterar ¢l nivel v estructura de la demanda final e intermedia, en funcion de
los respectivos coeficientes de elasticidad precio e ingreso. Esta alteracion de precios
relativos determinara un cambio sensible en el nivel general de precios de 1a economia que
puede, por la importancia relativa de los sectores involucradoes, no compensarse con €l
producido en el sector beneficiado y gencrar inflacion.

6.6.8.- Sobre expansion inapropiada:

Algunos proyectos o conjunto de proyectos rentables™ en una dimension determinada se
expanden mas de lo debido a raiz del subsidio recibido, con lo cual terminan en ¢l colapso,
cuando el benecficio fiscal desaparcce. [a creencia gencralizada de que un aumento
continuo de la inversion (indiscriminada y andrquica) ¢s siempre beneficiosa por ¢l avance
tecnolégico y el aumento de la efictencia, lleva a suponer como positiva toda sobre-
expansion, lo que naturalmente, no sélo que no siempre es asi, sino que ademas puede ser
altamente nocivo por la ociostdad de recursos y la falta de complementariedad con otras
politicas de creacion de empleos e incentivo de fa demanda.

0.6.9- Disminucion del adhorvo:

" Macon. Jorge: ~Las inanzas Plblicas Argentinas 1950~19807 - Ed. Macchi 1985,
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Medidas de fomento del consumo o la clevacion de la presion de impuestos sobre la renta
puede tener como consecuencia la disminucion del ahorro.

6.6.10.- Awmento del ocio:

Impuestos que adquicran una elevada progresividad sobre la renta del trabajo normalmente
induciran a dejar de trabajar horas complementarias, dado que ¢l beneficio marginal luego
de la aplicacion del premio, con el castigo de la progresividad del impuesto, serd minimo
comparado con el esfucrzo adicional.

6.6.11.- Generacion o aimento de la evasion:

Los privilegios o beneficios por un lado, como los fuerles impucstos con el proposito
extrafiscal explicito de desalentar determinadas actividades pueden dar lugar a la
aparicion de diversas formas de evasion, tales como la creacion de empresas inexistentes
con el Gnico objetivo de aprovechar la franquicia o la generacion de transacciones ficticias
o encubiertas.

6.7.-  Causas mds importantes de los efectos no deseados:

Las principales causas que producen los efectos no deseados en la aplicacion extrafiscal de
la tributacion, se deben a dos grandes factores en forma separada o a ambos en conjunto:

a) Generadas por inadecuado uso de los instrumentos;

b) Generadas por el inadecuado analisis del contexto:

Veremos dentro de cada grupo de estos factores Jas distintas causas que se encuadran
aunqgue no necesariamente deben encuadrarse exclusivamente con uno de cllos pudiendo
corresponder a ambos.

6.7.1. Inadecnado wso de los instrumentos:

6.71.1.- Confusion de objetivos v de instrumentos:

La principal falla conceptual acerca del conocimiento preciso de la relacion objetivo-
instrumento para su consecucion se traduce en los hechos cstableciendo multiples
objetivos los que serdn alcanzados con ¢l apoyo de multiples instrumentos. La expericncia
aconseja (inicos objetivos con instrumentos idéneos. De lo contrario s¢ hace dificil advertir
cual de los instrumentos no cumple con los objetivos.

6.7.1.2.- Exceso del universo beneficiado:

La selectividad deberia ser una de los principales requisitos de los incentivos fiscales. en
donde la multiplicidad de formas promocionales puede llevar a una baja gencralizada de la
presién tributaria. en donde si todos estan beneficiados no se producen las necesarias
alteraciones en los precios relativos de los bienes, servicios o factores de la produccion.

6.7.1.3.- Fxcesiva aplicacion temporal:
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Plazos de vigencia muy prolongados o con sucesivas prérrogas determinan  la
institucionalizacion del beneticio perjudicando el vigor que ¢l incentivo debe poseer para
actuar sobre la conducta de los operadores del sector privado.

6.7.1.4- Awtomeaticidad del réeimen:

Si bien la excesiva burocracia para la obtencion del beneticio puede ser desalentador. la
automaticidad v falta de contralor administrativo previo es una de fas causas por las cuales
provectos de promocion aparentemente bien disefiados producen desvios de los objetivos
planeados generando efectos no buscados.

6.7.1.3.- Violacion de principios constitucionales:

La violacidon de los principios constitucionales de legalidad y equidad horizontal y otros
como el de la no confiscatoriedad. libertad de (rabajar. circular, ete. pueden convertirse en
incentivos a la evasion.

6.7.1.6.- Alteracion de los principios dv fa iributacion:

La neutralidad. extrafiscalmente es considerada como que la interferencia permitida cs
aquella que induce a la actividad que se pretende promover, o en su caso desalentar. La
equidad Lanto horizontal como vertical. debe. necesariamente ser alterada para producir sus
efectos de reacomodamiento.

6.71.7.- Inadecuada magnitud ded beneficio:

Toda vez que el incentivo sea excesivo o reducido producird efectos no deseados o no
obtendra los buscados.

6.7.1.8- Fudta de medidas complemenniarias:

f.a falta de complementacion de las medidas promocionales conspira contra la eficacia del
incentivo. siendo una de las principales causas de la generacion de ciectos no buscados o
no generacion de efecto alguno.

671 0- Excesiva esperaniza sobre efectos huscados no expresos:

Un aspecto destacado de los incentivos fiscales son las expectativas que se gencran. su
objetivo implicito, en cuanto a {os “beneficios posteriores a la norma™. Los resultados
deben ser bien analizados al instrumentar un incentivo y si la expectativa es excesiva o la
medicién aprioristica es incorrecta los resultados pueden no ser Jos buscados.

6.71.10- Fualta de precision téenica v legal sobre las condiciones gue deben ser
reuniday:

La norma juridica que adolezca de rigor técnico v formalidad juridica provocari
naturalmente efectos no deseados, cumplimiento de objetivos opuestos. contlictos legales.

aumento de la burocracia y de la normativa para intentar solucionarlos.

6.7.1.11- Burocratizacion, exceso de (ramites v reeuluciones:
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Dijimos antes que Ja automaticidad del régimen es un factor de efectos no descados pero
también la  complejidad  administrativa.  regulaciones  burocrdticas,  innumerables
intervenciones ¥ decisiones discrecionales de funcionarios tienen a su vez ta capacidad de
desalentar al contribuyente o a inducirlo a pensar en soluciones personales que
necesariamente no son Jas que busca el incentivo.

6.7 112 Jnudecuado régimen de penalidades:

Cuando se legisla instrumentando benelicios, privilegios ¢ subsidios como contrapartida a
la adopcidn de determinada conducta en general favorable al desarrollo economico gencral
debe  establecerse un adecuado régimen de penalidades por incumplimientos o
defraudaciones. Se trata del marco legal que cierra el circuito a la posibilidad de evasion u
a otro tipo de delitos.

Entendemos que el régimen sancionatorio deberia ser establecido en el justo equilibrio
entre la retribucion por la externalidad negativa causada por quien no cumplio con los
compromisos asumidos al obtener el beneficio y ¢l excesivo rigor sancionatorio por sabre
este costo, lo cual podria disminuir la posibilidad de determinadas inversiones en donde
algunas corporaciones. temerosas de cualquier error o mal manejo de algin funcionario,
puedan involucrarlas cn pesadas sanciones que aumentarfan la tasa de riesgo del proyecto.

6.72.- Inadecuade andliis del contexto:

6.7.2.1.- Seguridad juridica e inestahilidad institucional:

Cuando reina un caos institucional. ninguna politica, por bien disefiada que ¢sta sea puede
dar sus frutos si no estdn respetadas las garantias constitucionales de los individuos.

6..7.22- Grado de apertura de lu cconomia. Proteccion efectiva v tipo de cambio:

El grado de apertura de la cconomia local al exterior, queda regulado por ¢t nivel que se¢
asigne al tipo de cambio y desde una politica fiscal y tributaria. mediante la aplicacion de
impuestos a las transacciones del comercio exterior que operan cOmo protecciones
nominales y efectivas.

v

6.7.2.3.- Fstahifidad:

La inestabilidad por la persistente tasa de inflacion introduce distorsiones en todas las
variables economicas que impiden normalmente el cumplimicnto de cualquier objetivo.
Seguramente el empresario desestimard cualquier propuesta por muy interesante que csta
sea si se trata dentro de un contexto de agudo proceso inflacionario,

6.7.24- Inadecuada politica de los gobiernos provinciales:

El proceso de incentivo fiscal a determinada region debe ser acompanado por las
provincias beneficiarias a  quienes les queda reservada  determinadas  obras  de
infraestructura necesarias para del desarrolio sostenido de las inversiones canalizadas.
Cuando ello no ocurre se produce el efecto no deseado de que ¢l gobicrno central se vea en
algunos casos, obligado a extender beneficios para evitar el éxodo de empresas.



6.7.2.5.- Falta de consenso de la poblacion sobre los objetivos perseguidos:

Si el gobierno se aparta del mandato del pueblo o si no interpreta las decisiones
mayoritarias, su plan de accién carecerd de consenso y dificilmente acompaiie en las
decisiones que se tomen.

6.7.2.6- Falta de_interés del sector privado:

Un sector privado castigado por politicas econdmicas recesivas, descapitalizado, acosado
por una presién tributaria excesiva puede encontrarse en determinado momento falto de
interés ante cualquier estimulo a la inversion, por interesante que €sta sea.

6.7.2.7.- Natural propension al maptenimiento del régimen:

Una vez aplicado y conocido €l régimen general en el universo beneficiado se suele
generar una accion generalmente bajo la forma de presion hacia las autoridades para lograr
su prérroga o establecimiento definitivo, circunstancia que normaimente ocurre cuando la
norma ha stdo fijada para un periodo rclativamente largo.

6.7.2.8.- Falta de coordinacion con los fiscos extranjeros:

Si no existen convenios para evitar la doble imposicidn internacional, no puede esperarse
que los incentivos funcionen. Si no hay acuerdos de “tax sparing” donde el inversor pueda
deducir en su pais de origen el equivalente al impuesto que debid pagar, puede igualmente
suponerse que ante la neutralidad. el inversor extranjero se acerque a invertir. Es decir si
no hay un minimo de coordinacion con paises extranjeros desde donde se pretende alentar
la inversion, puede ocurrir que una exencion otorgada en el pais s¢ neutralice bajo cl
criterio de renta mundial en el pais de origen de los capitales.

6.7.2.9.- Conciencia tributaria de {a pohlacion:

La educacion es la principal causa de las decisiones de los individuos. La educacion que en
materia tributaria tenga la poblacién, ya sea como consecuencia de su propia ilustracion
como la que en gran medida provee el Estado exhibiendo lo que realiza con los fondos que
recauda, forja en la conciencia de ésta una idea sobre la conducta a seguir en estos casos.
Esta conciencia tributaria contribuird o no con los objetivos que tiene reservado el
instrumento tributario para inducir los comportamientos individuales de los individuos.

6.7.2.10.- Incapacidad de contralor por parte del fisco:

Si el fisco se encuentra incapacitado para controlar la administracion de los tributos a su
cargo, circunstancia que no pasa inadvertida para la poblacion, los efectos que ocasiona
este factor resulta en un incentivo para el comportamiento inadecuado de los
contribuyentes. Esto requiere que en el caso de los incentivos fiscales, el organismo
recaudador destine importantes recursos humanos al control del cumplimiento de los
proyectos beneficiados.

6.8.-  Cuaracteristicas de los incentivos fiscales:
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6.8.1.- Efecto shock o inductor de comportamicntos.

La primera caracteristica del incentivo es su capacidad de inducir cambios en los
comportamientos de los agentes econdmicos, especialmente del sector privado. [ista
capacidad es de tipo dindmico y violento, es decir de tipo “shock™.

0.8.1.1.- Precisa relacion objetivo-instrumento.

Cada instrumento utilizado con fines extrafiscales para producir los cfectos de incentivo
tiene por las particulares condiciones propias y de aplicacién, efectos muy delinidos. Es
decir dado un objetivo o efecte econdmico buscado, existe un instrumento idéneo para
producirlo.

6.51.2.- Selectividad:

El incentivo para que actiie como tal debe ser aplicado cuidadosa y selectivamente sobre
un reducido numero de regiones. sectores o sujetos. La universalidad o generalidad de la
medida no tiene efecto incentivador y lo que es privilegio para unos es perjuicio para otros
siendo esto Gltinto el elemento que opera como motor de comportamientos.

6.81.3- Reducido periodo de vigencia:

Para que el electo transformador o movilizador. se produzca, es indispensable que las
normas de aplicacion del incentivo prevean un plazo reducido de modo que los sujetos en
condiciones de cumplir con los requetimientos para acceder a los bencticios actien a la
brevedad dado ¢l corto periodo de vigencia...

0.8.1.4.- Régimen legul:

Es condicidn que todo tributo nace por imperio de la ley. Ll principio de tributacion
denominado de legalidad csta consagrado en la Constitucion Nacional. En consecuencia,
toda modificacion a la misma debe serlo por una norma juridica de igual o superior
jerarquia, y cspecialmente en cl caso de los incentivos o benelicios fiscales en donde
deliberadamente se introducen rumbos serios a la equidad y a la igualdad preseripta
constitucionalmente. aunque lo fuera por periodos reducidos.

6.8.1.5.- Contralor administrative:

Es indudable que el incentivo, como toda accion que pretende producir efectos sobre las
variables economicas impulsada por ¢l gobierno, debe tener los mecanismos que informen
pari-pasu sobre el desenvolvimiento de las mismas, para poder, en su caso. tomar las
medidas correctivas sobre la marcha.

6.5.1.6.- Adecuada magnitud del beneficio:

El efecto incentivo serd mayor cuando el incentivo sca mayor, ast como cuando menor sca
el universo de aplicacidn mayor serd el efecto presion del incentivo.

6.5.1.7.- Adecuada ponderacion de ta relacion bencficio esperado versies ineqiidcad
provocadi:




La aplicacion de medidas promocionales. dafia sensiblemente la equidad del sistema,
postulado basico de la tributacién. En consecuencia, todo incentivo presupone un adecuado
analisis donde han intervenido a favor los beneficios esperados de la aplicacion de a
medida y en contra la inequidad provocada a una fraccion del universo del sistema.

6.818- Insercion dentro de una politica tributaria.

El incentivo como medida aislada no puede funcionar, siendo una herramienta de politica
tributaria la cual presupone un conjunto de decisiones y procedimicntos, por lo que el
incentivo al ser un elemento de e¢sa politica no puede actuar aislado.

6.819- Contexto de estabilidad juridica e institucional:

No se trata de una caracteristica del instrumento incentivo en términos precisos, pero
indudablemente, el marco de estabilidad juridica e institucional es una condicion
indispensable para el adecuado funcionamiento de este herramental fiscal.

6.8.1.10.- Medidas complementariay:

El tratamiento {iscal promocional debe ser acompafiado con medidas de otros 6rdenes. con
el fin de lograr el conjunto complejo de condiciones adecuadas para alcanzar los objetivos
deseados. Estas medidas complementarias son bdasicamente: beneficios crediticios,
posibilidades de colocacién de {a produccidn, facilidades de aprovisionamiento de materias
primas. disponibilidad de mano de obra, etc.

6.9.- Consecuencius de {a promocion industrial en la economia argenting vy sus
CAUSUS:

En primer lugar debemos tener en cuenta que el marco normativo descrite ha evolucionado
en tiempos en los que se sucedieron regimenes politicos muy diversos: gobiernos elegidos
por el sufragio popular, gobiernos de facto. gobiernos con orientacién preponderantemente
estatista, gobiernos con ideologia liberal, gobiernos con tendencias nacionalistas vy
gobiernos abiertos a las inversiones extranjeras.

Como lo muestra la sintesis de la evolucidn normativa expuesta en el acdpite anterior, las
leves y decretos se sucedieron vertiginosamente entre modificaciones, sustituciones,
suspensiones y derogaciones en algunos casos que tuvicron vida efimera. El resultado
histérico de tantas disposiciones no es alentador: mientras que el producto bruto per cépita
crecid en la Argentina entre 1962 y 1982 un 17,62%, en Brasil crecié 1135,46%, en Espana
88.21%, en México 101,48% y en Grecia 190,11%.

Uno de los pardmetros mas significativos para medir la efectividad de los regimenes de
promocion estd dado, indudablemente por la evolucion de personal ocupado en el sector
donde vemos que los censos econdmicos de 1974 y 1985 sefialan para las provincias de La
Rioja, Catamarca. San Juan y San Luis un aumento de 16423 empleos (equivalente al
96,3%) y una disminucion para el resto del pais excluido Tierra del Fuego de 174.123
puestos, o sea 11.6%.
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A su vez. en ¢l mismo periodo. se generaron 401 establecimientos en las cuatro provincias
mencionadas, mientras que en el resto del pais excluido Tierra del Fucgo desaparecen
17.431 establecimientos.

La disminucion de la cantidad de establecimientos podria estar justiticada por una mayor
concentracion de personal. pero no sucedid asi, puesto que micntras en las cuatre
provincias paso de 6 a 10.3 entre los dos censos, en el resto del pais excluido Tierra del
Fuego varid de 12.2 a 12,6 la cantidad de personas empleadas por empresa.

Finalmente, para relativizar el efecto de los regimenes que benefician a las cuatro
provincias, debe tenerse en cuenta que la participacion de las mismas en conjunto en la
cantidad de establecimientos con respecto al total del pais excluido Ticrra del Fuego paso
del 2,24% en 1974 al 2.97% en 1985, la cantidad de personal ocupada del 1,12% al 2.45%
mientras que para el resto del pais la participaciones respectivas fueron del 97.76% y
08.88% en 1974 v del 97.03% v 97.55% cn 1985,

Centrandonos en lo ocurrido en las Provincias de La Rioja. Catamarca. San Luis y San
Juan debido a las controversias que ha generado, podemos extracr las siguientes
conclusiones:

1) En la gran mayoria de los casos no se trato en realidad de la creacion de nuevos
establecimientos sino del traslado de empresas de unas provincias a otras.

2) Los incentivos fiscales. desgravaciones, exenciones y diferinientos operan en
la decision empresaria al margen de otras consideraciones y no se asegura fa

s

supervivencia del establecimiento cuando dejan de tener vigencia.

3) Buena parte de las empresas beneficiarias son en realidad desprendimientos o
resultado de transformaciones juridicas ad-hoc de otras preexistentes por lo
comun vinculadas a transnacionales o licenciatarias de estas.

4) Agotados los electos de los estimulos fiscates y al no existir un marco global
nacional de reindustrializacion, las empresas sutren los cfectos de la recesion v
entran en cesacion de pagos. proliferando los cierres, fos concursos de
acreedores ¥ las quiebras.

No existe una relacién armoénica con los abjetivos v finalidades nacionales.
produciéndose choques de intereses entre distintas provincias.

h
S

Pero a pesar de los distintos incentivos enumerados, la posibifidad de crecimiento acorde
con los tiempos modernos sc vio condicionada por distintos factores adversos. Fl
predominio del esquema agro-exportador subordiné el crecimiento a los requerimientos de
los paises consumidores de materias primas alimenticias.

El periodo de sustitucion simple de impertaciones no fue acompanado por ¢l desarrollo de
las industrias de¢ base. favoreciendo ¢l accionar de las filiales de grandes empresas
transnacionales.



Las politicas anti-inflacionarias de corte monetarista aplicadas a requerimiento de los
organismos financieros internacionales provocaron la caida del salario real vy
consiguientemente, al achicamiento del mercado interno.

Los intentos de sustituir la demanda interna por la exportacién de productos industriales
encuentran actualmente obstaculos originados por politicas proteccionistas aplicados en los
paises destinatarios de esas exportaciones.

La inestabilidad econdémica y los altos niveles de inflacién en determinadas épocas
conspiran contra la formulacién de planes de desarrollo industrial que requieran largos
plazos para su concesion. Surten efectos, las consecuencias de largos periodos donde los
rendimientos financieros con riesgos reducidos resultaron mas atractivos gue la aventura
productiva; al mismo tiempo, el financiamiento de proyectos de exportacion ha soportado
costos financieros elevadisimos que los tornaban irrealizables.

En estas condiciones, los incentivos para instalar plantas industriales han sido
aprovechados mayoritariamente para obtener beneficios adicionales o transitorios.

Fruto de todo este proceso de marchas y contra marchas, signado por el efecto de
incentivos implementados sin un contexto econdémico, politico y social que lo soporte y
acomparie, y lo que es pero ain, sin un sistema tributario con politicas de control estricto y
medidas complementarias, que lo apuntalen, como ocurrio hasta principios de los afios 90,
tenemos hoy un mapa de incentivos vigentes de diversa tndole.

En ese mapa se destacan los beneficios de la promocion industrial otorgados en el marco
de las leyes 20560, 21608 y 22021 cuyo otorgamiento se encuentra vedado a nuevos
proyectos, pero vigentes aum en la utilizacién de sus beneficios para aquellos proyectos
aprobados oportunamente durante su vigencia; también encontramos vigentes los
beneficios de la ley 19640 para Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur.

Luego tenemos entre los beneficios aquellos derivados de las nuevas promociones
establecidas a partir de los afios 90, cuya caracteristica principal es la de no ser ya
generales sino enfocados a actividades especificas. En ese marco se encuentran la ley de
Inversiones Mineras 24196, la ley de Promocién de Energia Edlica 25019 y las leyes de
Promocién Forestal 24857 y 25080.

En el cuadro siguiente, reproduccion de la estimacion de los gastos tributarios para el afio
2006 efectuada por la AFIP, exponemos los regimenes que actualmente existen con el
costo fiscal estimado para cada uno de ellos en los préximos tres afios. Como podra
notarse, una primera falencia del régimen de la promocién de la industria de! software que
nos ocupa, es que a pesar de encontrarse vigente desde el aiio 2004, alin no posee costo
fiscal tedrico cuantificado.

2004 2005 2006
MILL. | % PiB | MILL. | % PIB | MILL. | % PIB
GASTO TRIBUTARIO DE DE DE
PESO PESO PESO
S S S
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TOTAL 2345 0.52| 3640 0.69| 4334 0.73
| - Promocion industrial. Decretos 2054/92, !
804796, 1553/98 y 2009/04. 475 011 449 0.09| 507 0.09
- Exencidn IVA compras y saldo 456/ 0101 433 008 490 008
- Exencion impuesto a las Ganancias 19 0.00 16| 0.00 7] 000
Il - Promocidn no industrial. Ley 22,021 y 12| 0.00 12| 0.00 13| 0.00
modif... 12 000 12 000 13 0.0
- Exencién impuesto a las Ganancias
NI - Diferimientos netos por la promocién 22| 0.00 19| 0.00 24| 0.00
industrial y no industrial. (1) 11| 0.00 12| Q.00 14| 000
- En IVA 11| 0.00 8 0.00 11 0.00
- En otros impuestos
IV - Promocion de la actividad minera. 422| 0.09| 437 0.08] 462 0.08
V. 1. Ley 24.196. 420 0.09 435 0.08 460 0.08
- Impuesto a las Ganancias. Beneficios diversos 14|  0.00 14 0.00 141 0.00
- Estabilidad fiscal: impuesteos diversos 111 002 131 0.02 148| 0.02!
- Exencion Derechos de importacion 35/ 0.01 35 Q.01 36| 0071
- Estabilidad fiscal: exencion Derechos de 260 0.06 256 0.05 262 0.04
Exportacion
IV.2. Ley 22 0395 2| 000 2| 0.00 2| 000
- Exencidn del IVA 2l 000 2| 000 2| 0.00
V - Promocion econdmica de Tierra del 849 0.19| 1014° 0.18| 1140/ 0.19
Fuego. Ley 19.640.
- Liberacién VA compras y ventas 601 0.13 706) 0.13 7991 0.13,
- Exencién impuesto a las Ganancias 50 0.01 60| 0.01 60| 0.01]
- Exencion Derechos de importacién s/ insumos 197 0.04f 248 005 281 005
VI - Reembolsos por exportaciones por 75/ 0.02 55| 0.01 37 0.01
puertos patagdnicos. Ley 24.490.
VIl - Reintegro a las ventas de bienes de 358| 0.08) 527 0.10 45 0.01
capital de fabricacion nacional, Decreto
379/01.
- Pago de impuestos nacicnales con bonos de 358] 008 627| 0.10 45| 001
credito fiscal
VIl - Reintegro a las compras de auto partes 58 0.01 27 0.01 0| 0.00
de fabricacién nacional. Decreto 778/01. !
- Pago de impuestos nacionales con bonos de 58 001 271 0.01 0 000
crédito fiscal
IX - Promocién de las pequenas y medianas 25 0.01 30| 0.01 35| 0.01:
empresas. Ley 24.467.
- Deduccion en el impuesto a las Ganancias de 24| Q.01 29|  0.01 33| 001
los apecrtes de capital y fos destinados al fondo
de riesgo, de los socios protectores y participes
en las sociedades de garantia reciproca.
- Exencion en el impuesto a las Ganancias de 0| 0.00 0 000 0] 000
las sociedades de garantia reciproca
- Exencién en el impuesto al Valor Agregado de 1 000 11 0.00 1 0.00
los ingresos de las sociedades de garantia
reciproca
X - Régimen para la promocion y el fomento 20, 0.00 201 0.00 20| 0.00
de la investigacion y el desarrollo cientificoy ’
tecnologico. Ley 23.877. .
- Pago del imp. a las Ganancias con certificados 20| 000 20/ 000 20| Q.00
de crédito fiscal



X! - Régimen de fomento de [a educacién
técnica. Ley 22.317.

- Pago de cualquier impuesto nacional con
certificados de credito fiscal

Xl - Régimen de inversiones para bosques
cultivados. Ley 25.080.

- Exclusion en el impuesto a la Ganancia
Minima Presunta

- Estabilidad fiscal. Exencion Derechos de
Exportacion.

- Estabilidad fiscal. Exencion imp. Sobre
Créditos y Débitos en Cta. Corp.

- Devolucion anticipada del IVA.

- Ameortizacién acelerada en el impuesto a fas
Ganancias.

XIli - Régimen de inversiones en bienes de
capital nuevos. Ley 25,924,

- Devolucién anticipada del IVA.

- Amortizacion acelerada en Imp. A las Guias.
XIV - Régimen de inversiones obras de
infraestructura. Ley 25.924.

- Devolucién anticipada del IVA.

- Amortizacion acelerada en el imp. A las Guias.
XV - Produccion de biodisel. Amortizacién
adicional en el impuesto a ias Ganancias.
Decreto 1396/01.
XVI| - Pozos hidrocarburiferos de baja
productividad. Deduccién de inversiones en
el impuesto a las Ganancias. Decreto 1380/01.
XVil - Régimen de promocion de la industria
del software. Ley 25.922.
- Estabilidad fiscal.

- Bono de crédito fiscal equivalente el 70% de las
Contribuc. Patronales a la seg. social para el
pago de impuestos nacionales.

- Reduccién del 60% del impuesto a las
Ganancias.
XVIIl - Régimen de promocién de las energias
eolica y solar. Ley 25.019
- Estabilidad fiscal.

- Diferimiento del IVA

XIX - Régimen de importacidon de insumos,
partes y piezas para la construccion y/o
reparacion de buques y artefactos navales.
Decreto 1010/2004.

- Exencidn de Derechos de Impoertacidn.

XX - Régimen de devolucion de saldo técnice
en el IVA por compras de bienes de capital,
Ley 25.988. (2)
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