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Brito: Hace un afio le pedimos modificar algunas normas del Central
para reactivar el crédito. Y sobre el final del afio pasado, salieron un
conjunto de disposiciones que contemplan practicamente el 95% de
nuestros planteos... ... Yo, como accionista y presidente del Macro-
Bansud, tengo que preservar sus intereses, ¢0k? (...) el gran motor para
que la Argentina crezca al 10% es un sector financiero que apalanque
“ala economia, y sin las normas que acaba de firmar Prat-Gay hubiera
sido imposiblc.
Noticias: Vco quc lc asigna un valor regulador al Estado...
Brito: En todos lados funciona el péndulo y en la Argentina mas que
¢n ningun otro.

Reportaje de la revista Noticias a Jorge Brito; Enero/2004

Introduccidén

Uno de los ejes analiticos que atraviesa la historia argentina en su totalidad es la
relevancia del Estado como agente econdmico, mediador social y ente normativo,
incluso en los periodos identificados como econémicamente liberales. La centralidad
estatal en el proceso econdémico y la vida social ha conducido a una necesidad imperiosa
por parte de los sectores dominantes de cooptar el poder del aparato estatal, ya sea a
través del control directo del poder politico en forma ilegitima (fraude electoral, golpes
militares) o mediante diversos mecanismos de influencia sobre gobiernos
constitucionales. Siguiendo la concepcion de O Donell, concebimos al Estado “no sélo
como un conjunto de instituciones, sino también como el entramado de relaciones de
dominacion politica que sostiene y contribuye a reproducir la organizacion de cla.ses’f\l.
En las economias capitalistas, la articulacion entre sociedad y Estado expresa la forma
en que se establecen las relaciones de poder existentes. En el caso de la Argentina, éi
acceso preferencial al Estado ha operado como instrumento decisivo de la acumulacion
de capital. El patron econémico de nuestro pais dista de ser una “asignacion optima de
los recursos” derivada de algin ingenuo manual de economia. La apropiacion de
. recursos publicos ha jugado en cambio un rol primordial, al acelerar los procesos de
acumulacion entre aquellos actores que integraron la alianza de poder politico-
econdmica en cada periodo historico.

El presente estudio comprende el cuarto de siglo que se inicia con el golpe

militar de 1976 y concluye con el derrumbe de la convertibilidad en 2001. Buena parte



de la historiografia critica suele asociar esta etapa a la implementacion de un nuevo
modelo econdmico rentistico-financiero de corte neoliberal. Los afios del Proceso y la
década de los ‘90, suelen presentarse como etapas en las que el sector publico liberaliza
la actividad econdmica para dar paso a una economia de mercado. Sin embargo, un
analisis pormenorizado de la politica economica y de la evolucion de los indicadores
macroeconomicos centrales nos lleva a atenuar, y hasta refutar, el caracter neoliberal del
modelo. La falacia de la antinomia liberalismo-intervencionismo estatal radica en que
ambas politicas no resultan excluyentes. La injerencia estatal y la liberalizacion de la
economia operaron conjuntamente desde 1976, constituyendo una modalidad particular
de reorganizaciOn socio-econdmica. Diversas herramientas de intervencion estatal, y
sobre todas ellas el endeudamiento publico, han jugado un papel clave en el proceso de
valorizacion financiera que ha regido los patrones de la acumulacion del capital
concentrado durante el ultimo cuarto de siglo. Ganancias particulares como
contrapartida de costos asumidos por la Nacion constituyen una parte apreciable de las
fortunas obtenidas por los miembros del establishment que hoy detentan el poder
econdmico local. La cooptacion de los poderes publicos perpetrada por los sectores
dominantes debe ser vista entonces como una pieza fundamental a partir de la cual se ha
estructurado el capitalismo argentino de fines del siglo XX. No negaremos la existencia
de una politica economica de profunda apertura y desregulacion generalizada que bien
puede denominarse neoliberal. Pero un enfoque reduccionista que presenta al modelo
como la expresion de la ortodoxia liberal resulta incapaz de responder algunos
interrogantes que contradicen la supuesta defeccion del Eétado de los asuntos
econdmicos:

e ;Por qué un modelo economicamente liberal como el implementado en 1976 y
consolidado en los afios "90 ha generado el mayor endeudamiento publico de
nuestra historia?

e ;Por qué ambos periodos presentan déficit fiscales créﬁicos, mientras el equipo
econodmico de turno propugnaba el equilibrio de las finanzas publicas?

e ,Cual es la causa de las altas tasas inflacionarias que el gobierno militar venia a
“combatir” mediante la disciplina monetaria?

e ;Por qué el escenario de “equilibrio general” proyectado por la teoria neoclasica

que los disefiadores de la politica economica encarnaban ha concluido

! Guillermo O'Donell. Contrapuntos, Paidos, 1997.



invariablemente en agudas crisis economico-financieras, cuyos costos fueron

asumidos por la sociedad a través del Estado?
Intentaremos responder a estas incognitas basandonos en la idea de un nuevo rol

asumido por el Estado a partir de 1976, que ciertamente difiere del asumido en la etapa

industrial-sustitutiva, pero bajo ningin concepto resulta menos significativo.

1976-1983: Neoliberalismo de Estado

El golpe de Estado que instald un nuevo gabinete econdmico encabezado por
José A Martinez de Hoz representa en lo ideologico un retorno a la ortodoxia liberal,
esta vez aggiornada por las nuevas teorias monetaristas difundidas en ese entonces por
la escuela de Chicago. Este nuevo liberalismo o neoliberalismo ascendia al poder para
erradicar el “dirigismo” estatal aplicado por los gobiernos “populistas”. La consigna era
entonces “achicar el Estado para agrandar la Nacion”, a través de una liberalizacion
generalizada de la economia. En efecto, una primera aproximacion al plan economico
impuesto por la dictadura nos presenta medidas que seguian esta orientacion, como la
reforma financiera, la apertura comercial o la desregulacién y privatizacion “periférica”
de servicios previamente monopolizados por el Estado. En cambio, otras resoluciones
contenidas en la politica econémica de Martinez de Hoz colisionaban abiertamente con
el espiritu liberal de estos cambios. El programa econdémico combind en realidad la
liberalizacion econOmica con una activa participacion del Estado, que resulto decisiva
para el éxito del proyecto de reordenamiento economico-social que la dictadura
pretendia. En este sentido, un objetivo central del régimen seré la resolucion definitiva
del “empate social” ‘que habia caracterizado las décadas previas al golpe, imponiendo
una nueva clase dominante y disciplinando a los sectores contestatarios del nuevo orden
socio-econdomico. El discurso ortodoxo se conjugara asi con practicas heterodoxas que
analizaremos a continuacion, y que convierten al Estado en eje central del supuesto plan

' neoliberal de Martinez de Hoz.

La reforma financiera y la politica cambiaria-monetaria



Tras una serie de medidas iniciales de corto plazo que, contradiciendo el
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precios, la reforma financiera de 1977 inaugur6 una serie de cambios estructurales que

apuntaba a desregular el mercado financiero, levantar restricciones a la compra venta de

bancos privados sobre el mercado financiero. En este punto, y mas alld de la direccion
de estas medidas, nos interesa destacar que el sector publico nunca es un agente mas
entre los operadores econdémicos. Su capacidad de incidir en las variables
macroecondmicas, sus atribuciones legales soberanas, su control de la oferta monetaria
primaria representan facultades unicas que posicionan al Estado como agente central. A
partir de la reforma de 1977, sera el Estado y no el “mercado” quien cree las
condiciones para la especulacion financiera, mediante la accion conjunta de una politica
monetaria contractiva y una creciente demanda de fondos por parte de las empresas
publicas. La presencia del Estado como mayor demandante de crédito en el mercado | g ¢, 7

financiero local sera la causa inmediata de la suba de tasas de interés locales, inducidas| Pon Q& !
Yo Lo/ 5/

por la politica monetaria y crediticia. Esta estrategia es la que propicid los nuevos
negocios financieros, en detrimento de inversiones productivas que perdian atractivo
frente a las de caracter especulativo. La diferencia de plazos entre la oferta de dinero,
que se concentraba en periodos muy cortos, y la demanda, que solicitaba fondos en el
mediano y largo plazo, también fue resuelta por las politicas oficiales. Luego de varios
ensayos, la solucidn consistidé en otorgar créditos a largo plazo, pero a una tasa de
interés variable, que dependia de la evolucion de la tasa pasiva. La circular 1050 del
Banco Central consolidd un mecanismo de indexacion de costos financieros en un
mercado que nada tenia que ver con el modelo ideal, y que suponia intereses definidos
por la accién de demandantes y oferentes de dinero”. La reforma financiera incluyo
ademas una garantia plena de depositos bancarios y la creacion de la cuenta de
regulacion monetaria, disposiciones que contradecian abiertamente el supuesto
repliegue del Estado y cargaban potenciales costos sobre el Banco Central. La cuenta
regulatoria consistia en reemplazar al sistema centralizado de depdsitos con un encaje
del 100% de los fondos por uno de éncajes fraccionarios remunerados. El cronico saldo

negativo de la cuenta, deliberadamente gestado por las autoridades, se trasformo en una

2 § Schvarzer. Implantacién de un modelo econémico. AZ, 1998
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fuente de creacidn de dinero, operando implicitamente como un subsidio al sectorw

financiero e impactando sobre las cuentas publicas®. La politica monetaria inicialmente
contractiva dio paso asi a otra mas expansiva, al activarse todas las fuentes de emision:
el sector externo (a través del ingreso de capitales y la compra de divisas en el mercado
abierto), el sector bancario (via cuenta de regulacion monetaria) y el sector publico (por
{w P DMLY, }MO @ W, CABUA
W@V’S;S Mg B 9z was M MOCOl/J'l/ﬂ
Cuadro 1 y sy gy inonor’

Origen de la emision monetaria: composicion de las variaciones anuales del pasivo def BCRA,
cn porcentajes

financiamiento del déficit fiscal).

Aflo  Sector externo Sector gobierno  Sector financiero Total  Variacion anual
Créditos ~ CRM
1976 23,9 13,3 62.8 100 343,1
1977 113,3 465 (82,6) 22,8 100 547
1978 61,4 1,6 0.5 36,5 100 106,9
1979 75,4 (0,3) 5,5 194 100 83,1
1980 (57,3) 82,9 88,5 (14,0) 100 88.6
1981 (23,1) 61,7 54,7 6,8 100 252,0

Fucnite: Jorge Schvarser. La politica cconémica de Martincz de Hoz, Hyspamdérica, 1986.

Hacia- 1979y frente a un proceso inflacionario en buena medida provocado por -
el traslado de los crecientes costos financieros a los precios, el equipo econdémico decide

instrumentar la célebre “tablita” cambiaria. Este cronograma devaluatorio decreciente, o e
cuya supuesta meta era la estabilizacion de los precios internos y el tipo de cambio, no /g2 mf}?ﬂ/ﬂ
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futuro. Un esquema de completa libertad de mercados deberia evitar que la tasa de

contrario, fue utilizada como un poderoso instrumento de regulacion de los mercados de
capitales®. Esta pauta cambiaria actuaba como sustituto de un mercado a término,
cubriendo el riesgo devaluatorio mientras las autoridades monetarias aseguraban el
suministro de divisas mediante la toma de préstamos del exterior. El objetivo

antiinflacionario explicitado por el ministro en realidad operé6 como un seguro de

3 Mario Rapoport y colaboradores. Historia econdmica, politica y social de la Argentina, Macchi, 2000
* A.Canitrot. “La disciplina como objetive de la politica econémica. Un ensayo sobre el programa
econdmico del gobierno argentino desde 1976”, en Desarrollo econémico No 76, 1980. :
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cambio que a la vez alteraba sustancialmente del sef de precios relativos en favor del
sector financiero. La combinacion de altas tasas internas, apertura financiera y tipo de
cambio prefijado en valores inferiores a la tasa de inflacion propiciaba un juego
especulativo para los grandes agentes econdmicos, generando a la vez un retraso
cambiario insostenible en el largo plazo. El mantenimiento de altas tasas reales de
interés y la entrega de divisas por debajo de su paridad real a los compradores solo
pudieron sustentarse en la fluida financiacion externa hacia el Estado argentino. Asi,
mientras la llamada “bicicleta financiera” se desenvolvia aceleradamente y los capitales
multiplicados en el mercado financiero local iniciaban su fuga al exterior, el Estado
sostenia la maniobra a través de un descomunal endeudamiento externo.

La burbuja financiera gestada por la politica econdmica no podia tener otro fin
que una explosion, en la cual factores externos e internos actuaron simultaneamente. La
suba de tasas en el mercado internacional y la consiguiente interrupcion del crédito
externo se conjugd con una serie de quiebras bancarias internas, un atraso cambiario
insostenible y un significativo nivel de endeudamiento publico. A partir de la inevitable
crisis financiera y bancaria, los costos publicos se multiplicaron. El otorgamiento de
avales para respaldar los créditos tomados por varias empresas participantes del juego
especulativo, el pago de garantias por quiebras bancarias, el rescate generalizado al
sistema financiero y un nuevo endeudamiento para abastecer la intensa demanda de
dolares en el mercado local convirtieron al sector publico en el principal perjudicado. La
intervencion a bancos y entidades financieras a partir de marzo de 1980 constituyo6 la
primera accion de salvataje oficial. Al encontrarse los depoOsitos del sector privado
garantizados por el Estado, la liquidacion de entidades se tradujo en costos oficiales,
agravada a medida que cerraban bancos que disponian de una masa considerable de
depositos. Pero el salvataje no fue generalizado; la intervencion oficial operaba en
forma selectiva, sin que se conocieran las razones que motivaban el cierre de ciertas
entidades y la permanencia de otras. A partir de esas liquidaciones, el BCRA asumia la
titularidad de los préstamos otorgados, varios de dudosa recuperacion. Otra parte de los
activos de estos bancos correspondia a “autocréditos” a sus propios directivos y
compras de empresas en delicada situacion econdmica, que el Banco Central paso a
administrar’. A ello deben adicionarse los adelantos otorgados al resto del sistema

financiero, que necesitaba compensar con redescuentos los retiros de los ahorristas. La

3 El BCRA qued6 como interventor “de facto” de un amplio grupo de empresas entre las que se contaban
bodegas, parques de diversion (Interama), fabricas alimenticias y metalifirgicas.
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que no cesaba de apartarse de la orientacion restrictiva que los “monetaristas”
propiciaban. El “salvavidas estatal” paso a constituirse en la norma de un perverso
circulo especulativo en el que los mecanismos de mercado y los riesgos privados se
encontraban ausentes. La falta de sujecion a las presuntas reglas de juego del mercado
financiero era evidente, mientras un gobierno que proclamaba su voluntad “privatista”
no cesaba de adoptar diversas formas de estatizacion.

Una vez culminado el proceso especulativo, los fondos depositados en cuentas
del exterior habian alcanzado magnitudes semejantes al endeudamiento pablico, sin que
un s6lo dolar de deuda contraida hubiera sido destinado al desarrollo econémico o el
bienestar de la poblacion. El corolario de esta maniobra de privatizacion de beneficios y
socializacion de costos sera la inédita asuncidn de la deuda privada, a través de seguros
de cambio y tasas de interés reguladas en niveles inferiores a las tasas de devaluacion e
inflacion, que “licuaron” estas deudas y trasladaron costos adicionales hacia el sector
publico. Los seguros de cambio y las tasas reales negativas representaron un subsidio
efectivo para los tomadores, cubriendo el repago de la voluminosa masa de créditos

- externos privados a un tipo de cambio preferencial. Desde la presidencia del Banco
Central, quien seria el mas conspicuo representante del neoliberalismo en la década

siguiente, iniciaba su gestion publica con una estatizacion. ..

Cuadro Ul

Endeudamiento externo de la Argentina (en miliones de U$S)

Afio Sector publico Sector privado Total
1976 6.648 3.091 9.738
1977 8.127 3.635 11.762
1978 9453 4210 13.663
1979 9.960 9074 19.034
1980 14.450 12.703 27.162
1981 20.024 15.647 35.671

1982 28.798 14.836 43.634

Fuente: M.Rapoport. Historia econdmica, politica y social de la Argentina, Editorial Macchi, 2000

Puede afirmarse que la politica financiera-cambiaria y la accion estatal resultante
de estas medidas desempefiaron en todo el proceso un rol decisivo. La apreciacion

inicial del peso a través de la “tablita” permitid6 que la tasa de interés fuera alta en
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divisas, atrayendo fondos del exterior, mientras que las devaluaciones posteriores al

abandono de la pauta cambiaria, combinadas con los seguros de cambio a tasas

controladas, permitieron reducir en términos reales la deuda de las firmas endeudadas

con el Estado. La venta de dolares a los agentes locales a un precio inferior a su valor de

mercado constituyd el mayor subsidio ofrecido por un gobierno en la Argentina;

irdbnicamente en nombre de la ciencia econdémica ortodoxa’.
Politica fiscal

La politica fiscal de Martinez de Hoz revela otra contradiccion a los principios
liberales basicos, que postulan al equilibrio presupuestario y la estabilidad de precios
como dogmas. Pese a las proclamas oficiales, el peso cuantitativo de los gastos
gubernamentales se incrementd en casi trece puntos entre 1975 y 19817, Ciertamente,
esta expansion fiscal no formo parte de una politica keynesiana con fines anticiclicos.

Por el contrario, el gasto creciente se desenvolvid en una coyuntura de recesion en el [$T0 V0

Aveasan Lo
nivel de actividad y aumento del desempleo. Esta aparente incongruencia puede ,q/:g, j,f‘/
esclarecerse al desagregar las partidas presupuestarias y evaluar su impacto sobre la
actividad econdmica. La politica fiscal del Proceso inicié una transferencia sistematica
de fondos hacia los grupos econdémicos concentrados (via concesiones y subsidios), al 744/‘4 S F

sistema bancario (via remuneracion de los encajes, que originaron el déficit cuasi-fiscal) PV )
y hacia los nuevos acreedores externos (intereses), sin que estas erogaciones tengan MVJ‘) fe
efectos reactivadores. Otra partida significativa comprendio a los gastos de defensa y
seguridad. Las fuerzas armadas aprovecharon el fluido acceso al crédito externo para
renovar armamentos, que al ser importados en su mayor parte no alentaron una
expansion productiva interna. La inversion publica, pese a mantenerse en valores
elevados, abarcd obras poco productivas y sumamente costosas. Las preferencias en la
adjudicacion de las obras publicas —creadoras de la “patria contratista”- se combinaron
con diversos sobreprecios cargados a las empresas publicas. Estas maniobras sumadas a
los negociados de las FFAA, entre los que se destacan las millonarias compras de

material bélico y la organizacion del Mundial ‘78, configuraron una etapa de negocios

® Jorge Schvarzer, Convertibilidad y deuda externa. Libros del Rojas, 2002
7 Mario Rapoport y colaboradores. Op.Cit.



con alto grado de corrupcidn civico-militar®. Este “asalto al Estado” se materializd en
considerables costos cargados en el presupuesto nacional y financiados con deuda
exierna.

La transferencia de recursos hacia el establishment explica gran parte del gasto
publico y la expansion monetaria. No es extrafio entonces que las tasas inflacionarias
hayan mantenido elevados registros. La politica economica de Martinez de Hoz no fue
antiinflacionaria ni pretendio serlo. La inflacion tuvo incluso un caracter funcional al
nuevo esquema econdmico, al modificar la estructura de precios relativos en detrimento
del salario y de los sectores afectados por la apertura comercial. La politica tributaria
también tuvo incidencia directa en la magnitud del déficit e influyd en la distribucion
del ingreso, tanto a nivel social como sectorial. Las reformas impositivas practicadas
profundizaron el caracter regresivo del cobro de impuestos, al gravar con mayor rigor a
los sectores productivos por sobre los financieros y al consumo popular por sobre los

beneficios del capital’.

Cuadro 1l
Indicadores del sector publico consolidado (en porcentaje del PBI)

Afio Gasto publico total Recaudacién Déficit fiscal

1976 39,71 11,26 11,73
1977 38,04 15,76 5,13
1978 44,08 16,89 6,83
1979 42,13 16,95 6,26
1980 44,18 17,67 7,55
1981 51,53 17,89 15,62
1982 48,56 16,21 16,52

Fuente: M. Rapoport. Historia econdémica, politica y social de la Argentina, Editorial Macchi, 2000

Sector industrial y puja distributiva

% Las obras ejecutadas desde el EAM'78 incluyeron la remodelacion de estadios y aeropuertos y 1a ‘80 &/ ¢ nss
creacién de ATC e insumieron recursos pitblicos de magnitud. El mundial de fittbol es en este sentido  |§VC ¢ 053V 7
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mayor perjudicade por un plan que privilegio al sector financiero
sobre las actividades productivas. La desproteccion que conllievd la combinacion de
apertura unilateral y atraso cambiario junto a los altisimos costos financieros que el
sector debi6 afrontar fueron armas letales para la industria. La exposicion de los bienes
transables a la competencia importada impidi6 a los empresarios industriales trasladar
los mayores costos financieros y el incremento de los servicios no transables,
acumulando considerables pérdidas y provocando una sucesion de quiebras fabriles. Sin
embargo, estas medidas anti-industriales se conjugaron con una politica selectiva
instrumentada por el equipo econdmico, fuertemente sesgada hacia los grupos fabriles
mas allegados al gobierno. En julio de 1977 se sanciond una nueva ley de promociéon
industrial para bienes intermedios, que incluia ventajas impositivas, proteccion
arancelaria especifica mediante restricciones cuantitativas y reembolsos a la
exportacion. Una segunda ley de 1979 ampliaba la promocion industrial mediante
subsidios a empresas radicadas en ciertas provincias. Estos regimenes de promocion se
complementaron con privilegios adicionales (bajos precios de insumos suministrados
por empresas estatales, tarifas preferenciales) y concesiones otorgadas
discrecionalmente a un grupo reducido de firmas industriales, que consiguieron
diversificar ampliamente su espectro de negocios hacia actividades terciarias.
Paradodjicamente, un equipo econdémico que condenaba por principio los subsidios
sectoriales, mantenia los incentivos aprobados previamente para estos proyectos y hasta
los incrementaba, exhibiendo un claro favoritismo hacia sus aliados en el sector privado.
Hubo entonces una politica industrial asimétrica, que polarizd la estructura fabril y
contribuy® a la concentracion en la actividad industrial. Una vez mas, no fue el libre
juego competitivo quién decidio la supervivencia de las firmas mas eficientes y
competitivas. La realidad indica mas bien una politica intervencionista discrecional de
considerable apoyo hacia los conglomerados diversificados que crecieron fuertemente
en medio de un agudo proceso de desindustrializacion. Casi todos estos grupos
presentaban antecedentes como proveedores o contratistas del Estado, 1o que indica
cierta continuidad en las formas de acumulacion privadas ligadas al sector piblico. Las
politica industrial que habia caracterizado las décadas anteriores, mas amplia y general,
devino una estrategia de especializacion, un nuevo perfil industrial que se mantiene

hasta nuestros dias.



En el plano social, puede afirmarse que el plan gestado por la dictadura resolvié
definitivamente la puja distributiva que habia marcado las décadas previas. Los
continuos cambios de precios reflejaban durante esos afios la cambiante relacion de
fuerzas de los sectores que participaban de la pugna por el ingreso. A partir del golpe de
Estado, las considerables fluctuaciones operadas en los precios relativos definieron la
disputa en favor de los grandes grupos diversificados y el sector financiero, en
detrimento del empresariado medio industrial y la clase asalariada. La evolucion de los
precios e ingresos relativos se correspondié con redefiniciones internas de politica
econdomica que explicitaron el caracter inductivo de ésta y la funcion instrumental de la
alta inflacion’®. La autoridad econdmica fue la “mano visible” que administrd los
precios basicos de la economia, mediante fijacion directa o induccion a través de la
politica oficial. Los aumentos salariales, las tanfas pablicas y el tipo de cambio fueron
definidos por la autoridad econdémica, que ademés incidid decisivamente sobre los

precios “libres”: las tasas de interés y los precios industriales y agropecuarios.

Privatizaciones periféricas v negocios promovidos

Suele atribuirse al gobierno militar la puesta en rﬁarcha del proceso privatizador
que alcanzo su paroxismo en la década de los "90. En efecto, una serie de concesiones
de servicios publicos y areas petroleras, la desregulacion de ciertas actividades antes
monopolizadas por el Estado y la venta de inmuebles y empresas, configuraron una
serie inicial de desestatizacion econémica. Sin embargo, un analisis pormenorizado
contradice una vez mas el caracter pretendidamente privatista del plan econdémico.
Mientras el gobierno procuraba transferir parte de los activos del patrimonio estatal,

decidio la estatizacion de ciertas empresas privadas, en montos que incluso llegaron a

revertir los magros ingresos de las privatizaciones''. La oferta de ciertas empresas-

productivas estatales, absorbidas previamente por el Estado luego de procesos de
concurso privado, no despertd gran interés en el sector privado. Las escasas ventas
(CAP, ingenios azucareros, frigorificos) no generaron los recursos suficientes para

afrontar los costos del traspaso (entre ellos las indemnizaciones al personal cesante) o

1 G. Vitelli. 40 afios de inflacién en la Argentina, Hyspamérica ediciones, 1988
" 1 os casos mas relevantes son los de Austral y 12 Jtalo, que insumieron una considerable suma al erario
nacional.
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los pasivos absorbidos por el Estado. Todo el proceso privatizador no compensé
siquiera la estatizacion de una sola empresa -la Italo-; los activos incorporados por esta
estatizacion excedian por demas a todos los bienes vendidos por el sector publico entre
1976 y 1981'2. Con respecto a las grandes empresas de servicios piiblicos, la necesidad
de obtener divisas a través de su endeudamiento hubiera bloqueado cualquier intento de
privatizacion. Su permanencia en manos estatales era entonces necesaria. Cuanto mayor
fuera la magnitud del Estado empresario, mayor era la capacidad de endeudamiento de
las firmas que lo componian. La presencia estatal resultaba esencial y decisiva para el
éxito del plan.

Las llamadas privatizaciones “periféricas”, que consistian en tercerizar
actividades previamente operadas directamente por el sector publico, tuvieron mejor
recepciOn entre los agentes privados. Sin embargo, la l6gica con que se instrumento esta
subcontratacion hizo que su costo final continuara recayendo en los contribuyentes,
beneficiando a los grupos economicos locales y compafiias transnacionales
adjudicatarias'>. En el caso de las concesiones petroleras, las empresas privadas se
beneficiaron con las transferencias de ingresos que realizé YPF, que involucraron
recursos internos -a través de una manipulacion de precios que beneficiaba a contratistas
y refinadoras y generaba quebrantos a la petrolera estatal- y un elevado endeudamiento
externo. Estas privatizaciones parciales no s6lo no provocaron una reduccion en el
presupuesto nacional, sino que adicionalmente crearon un potencial aumento del gasto
publico por las diversas garantias y  avales otorgados a los concesionarios. La
reglamentaciones oficiales, compras directas y obras publicas estrecharon también la
vinculacion entre las empresas piblicas y las mayores firmas oligopolicas.

El Estado desarrollé también un papel activo en la promocidén de negocios para
el sector privado. La creacion de nuevas empresas destinadas a satisfacer demandas
inducidas por reglamentaciones oficiales, se complementd con el aporte estatal en la
infraestructura requerida para su funcionamiento y en la gestacion de los atractivos
suficientes que garantizaran la tasa de rentabilidad. El Estado originé todo el proceso de

estos negocios hasta su concesion final, eliminando practicamente el riesgo empresario

'2 A Bocco — Gaston Repetto: “Mitos y paradojas de la reforma del Estado”, en Respuesta a Martinez de
Hoz, Edictones Tmago Mundi, 1991
'3 Entre las dreas alcanzadas por la desregulacién se destaca la actividad petrolera (donde participan

- grandes grupos locales como Perez. Companc, Bridas, Techint, Comercial del Plata, Astra),
mantenimiento ferroviario, provision de teléfonos (adjudicada a Standard Electric, Siemens y Pecom-
Nec), recoleccidn de residuos en Buenos Aires (grepo Macri) y alumbrado pablico (concesionado a Sade,
también del grupo Pérez Companc) :
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mediante gararmas para los créditos necesarios y aportes directos a su cargo'*. Ninguna
An andan nadse ~nd A A 1 . 1
de estas actividades presentd un caricter productivo promotor del desarrollo; mas bien
configuraron una serie de negocios particulares facilitados por la accion y
reglamentacion oficial. Con mercados asegurados, avales oficiales, precios
independientes de los costos, acuerdos de provision de largo plazo, los negocios de las
concesionarias no se correspondia en ningn aspecto con los modelos sobre economias
abiertas, mercados competitivos, eficiencia y riesgo empresario que tanto proclamaron

los idebdlogos del neoliberalismo'?

Politica comercial

El gobierno de facto tampoco fue ajeno a la firma de acuerdos comérciales,
tradicional instrumento de regulacion del comercio exterior. La firma de convenios con
la URSS convirtidé a dicho pais en el principal comprador de productos argentinos,
estableciendo ademés una particular vinculacion econémica con las superpotencias:
mientras la Argentina se ligaba financieramente con los EEUU y Europa occidental,
estrechaba lazos comerciales con la Union Soviética. Otras transacciones de comercio

exterior operaron directamente al margen de las reglas del mercado. Tal es el caso de las

for(@ & &0

considerables importaciones de armamento, en las que incidieron factores politicos por ff”"Wm a3

sobre los econdmicos'®. Aqui nos hallamos muy lejos de un mercado libre y M%MZM /

transparente. La accion oficial también estimuld ciertas operaciones de comercio

exterior a través de préstamos a clientes potenciales de otros paises para adquirir bienes

1 Dentro de este grupo incluimos a) la construccién de autopistas urbanas en la Capital, cuyos costos por
expropiacion de parcelas asumi6 la Municipalidad, asegurando a la vez un nivel de ingresos minimo. A
ello se adicionan garantias estatales del banco Ciudad y el propio Municipio sobre los créditos contraidos
por las empresas; b) la concesion de estaciones terminales de 6mnibus, otorgando a sus adjudicatarios un
mercado cautivo; ¢) la construccion y explotacion de playas subterrdneas en la Capital bajo tierras
municipales, estimuladas por un mayor rigor ¢n las prohibiciones de estacionamiento céntrico; d) la
construccién del centro turistico de Punta Mogotes por una sociedad de estado (“Proyectos especiales”) y
su posterior concesion por 20 afios.

'3 Irénicamente, asistimos en este periodo a la irrupcion de conocidos think tanks de divulgacién de estas
teorias: el Centro de estudios macroeconémicos -CEMA- y la Fundacién Mediterrdnea, que proveeran en
los “90 sus mas conspicuos “expertos” a los equipos econdmicos del gobierno de Menem

16 Bl embargo decretado por el gobierno norteamericano en 1977 transformé a la Repriblica federal
alemana en principal proveedor de armas.
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industriales argentinos'’. Estos créditos permiten inclinar la balanza en las decisiones
del comprador por sobre los argumentos de precio y calidad.

La politica oficial no sélo incidié en la orientacién de los mercados exteriores
sino también en el signo de la balanza comercial. La politica arancelaria fue claramente
librecambista, al revertir el régimen proteccionista caracteristico del periodo industrial.
Pero la apertura no se detuvo en la liberacion del comercio, sino que procurd estimular
la importacion masiva. La reduccion de aranceles, el retraso cambiario y la elevada
inflacion interna, en buena medida provocados por las politicas cambiaria y monetaria,
alentaban el ingreso de importaciones a precios sensiblemente menores a los locales,

'generando una suerte de proteccion negativa hacia la oferta local. No se trata entonces
de una competencia leal en la que el mercado decide imparcialmente a los mas
eficientes, sino de una discriminacion adicional contra la produccion nacional gestada a
través de herramientas de politica economica. En este aspecto es posible trazar un
paralelo con las medidas de liberalizacion financiera. La apertura del mercado de
capitales se conjugd con un estimulo al ingreso de fondos dado por la elevada tasa de
interés doméstica y la certeza cambiaria dada por la “tablita”. En ambos casos el
gobierno cred las condiciones para atraer capital financiero y bienes manufacturados

desde el exterior, acompafiando Ia apertura con una induccion desde la politica oficial.

;Neoliberalismo?

Las propuestas formuladas por Martinez de Hoz en su discurso del 2 de abril de
1976 difieren en forma sustancial de las politicas realmente aplicadas durante su gestion
y continuadas por sus sucesores. El discurso explicito de las autoridades, que prometia
la “liberalizacion de las fuerzas productivas”, en verdad encubria objetivos que no
hubieran podido alcanzarse sin la sostenida intervencion del Estado. El anélisis conjunto
del paquete de medidas instrumentadas nos conduce a replantear la calificacion
habitualmente asignada a un programa que en los hechos no achicé el Estado ni agrandé
la Nacion. Pese a la aparente contradiccién del término, preferimos conceptuar al

modelo gestado en 1976 como neoliberalismo de Estado, particular combinacién de

17 Se destaca en este caso un crédito a largo plazo concedido a China por US$ 300 millones y acuerdos
complementarios para colocar cafios sin costura. También se otorgaron facilidades similares a Peri? para
la compra de equipos ferroviarios, agricolas y vehiculos de transporte.
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liberalizacién comercial-financiera y activo intervencionismo estatal. El Estado fue en
todo momento pieza clave de este proceso de “reorganizacion nacional” que redisefio la
estructura socio-econdmica y gestd una nueva clpula empresarial. Siguiendo a Dobb,
podemos argumentar que “cuando, en el pasado, sobrevino la intervencion del Estado
como politica deliberada, al parecer los dos principales objetivos que la provocaron
fueron imponer un monopolio a favor de un grupo de capitalistas o reforzar las ataduras
de disciplina del trabajo”'®. La politica econdmica no se ajusté a un planteo puramente
liberal sino que fue dirigida hacia necesidades concretas de estos intereses especificos,
para los cuales la intervencion estatal y el férreo control de sus instituciones por parte de
la dictadura resultaba insustituible'. El objetivo real no era desmantelar el Estado, sino
la estructura productiva industrial que constituia la base politico-social de las alianzas
~ populistas. La continua sucesién de medidas, disposiciones y regulaciones establecidas
por una autoridad economica no se corresponden a una economia de mercado, en la que
el Estado delega a los agentes privados la determinacién de precios y cantidades
producidas y la seleccion de las actividades econdmicas. Es desde el Estado y no desde
un inexistente sistema de mercado en el que se reconfiguran los ingresos y precios
relativos del sector privado y se reasignaron los recursos internos. Tampoco existié un
mecanismo de seleccion “natural” de los bancos y empresas mas eficientes; hubo en
cambio una estrategia politica que empled la capacidad decisoria del Estado para
escoger un selecto grupo de conglomerados econdmicos y financieros, con acceso
preferencial a las medidas oficiales. La politica “de mercado” no hizo otra cosa que
propiciar la concentracién del capital, depurando a las empresas -excluidas de la
coalicion de poder. El programa econdmico “liberal” fue en realidad una nueva forma
de regulacidn econémica, que empled herramientas tradicionales de intervencion -gasto
publico, emisidon monetaria, regulaciones al sector privado, reformas tributarias,
acuerdos comerciales, politica cambiaria- en el marco de una nueva alianza de clase. La
acentuada injerencia estatal combinada con una liberalizacién del mercado financiero y

apertura del sector externo afectd a precios fundamentales como el tipo de cambio y la

'8 Maurice Dobb. Estudios sobre el desarrollo del capitalismo, Siglo XXI, 1971

'* Todos los grandes negocios privados que consolidan a los grupos econbémicos nacionales y consorcios
extranjeros convergen en el sector publico: obras de infraestructura, contrataciones y compras estatales
(en las que participaron Sideco, Techint, Sade, AUSA, Roggio, Cogasco ¢ Pecom Nec), concesiones
petroleras (Bridas, CGC, Perez Companc, Astra, Tecpetrol), negocios bancarios promovidos por las
autoridades (generando un considerable aumento de entidades financieras), avales y fianzas otrorgados a
empresas privadas y asumidos por la Nacion ante su incumplimiento (AUSA, Acindar, Covimet,
Interama).
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tasa de interés, y tuvo una poderosa incidencia en la evolucidén del comercio exterior, la
composicion del PBI y la distribucion del ingreso nacional.

La reorientacion macroeconémica que atravesO la Argentina desde 1976
modificé sustancialmente la forma de acumulacion del capital, al propiciar la
conversion del excedente productivo en capital financiero. Ganancias especulativas
basadas en la liquidez y el corto plazo marcaron el nuevo modelo econdémico. El auge
especulativo a elevadas tasas de interés multiplicd la masa monetaria, apartandose de las
metas restrictivas en materia de emision que el equipo econdémico habia anunciado
originalmente. Los mal llamados monetaristas no siguieron pautas inspiradas en esta @

corriente, sino una regla monetaria ad hoc funcional a los intereses de la banca. Si los fFrto @/
CHBP

. o LA DI
una certeza a las expectativas y previsibilidad a la tasa inflacionaria, nada mas alejada NP (LS

principios monetaristas prescriben un control de la masa de dinero circulante para dar

resultd ser la politica monetaria seguida por el Banco Central, que no centrd su Upob .

preocupaciéon en la cantidad de dinero ni en tornar previsible el funcionamiento @W Ao

econdmico. El descontrol en el manejo de la masa monetaria contradijo abiertamente los /f:ﬁ’/‘” ey fp,

postulados monetaristas que los “Chicago boys” supuestamente representaban. Gxﬂmi
Desde 1976, el Estado operé como un gran depositante de costos, contrapartida

de beneficios liquidos para la capula econémica. La deuda publica fue el mecanismo

que financié la colosal fuga de capitales, el déficit fiscal y comercial, e incluso de

absorcion de pasivos privados contraidos exclusivamente para volcar esos fondos a la

especulacion financiera. El subsidio estatal, financiado con crédito externo e interno, fue

un vehiculo de transferencias hacia el sector privado®’. Una acentuada reasignacion del

excedente hacia las fracciones dominantes del capital se verifico a través de la demanda

de bienes y servicios, del auxilio financiero e incluso del acceso diferencial al crédito

externo mediante avales o garantias oficiales”’. La estatizacién de la deuda privada

junto a la licuacion de pasivos empresarios desencadent un proceso de readecuacion de

los precios liderado fundamentalmente por el Estado, quien al asumir las deudas,

requirié la busqueda de mayores ingresos reales??. El endeudamiento piblico también

resultd funcional a las necesidades de los bancos acreedores. Los ingentes recursos

financieros disponibles en la banca transnacional sblo podian ser absorbidos por un

% La deuda priblica interna, compuesta por titulos publicos er moneda local, otorgaba elevados
rendimientos a sus tenedores, mientras el Estado pagaba altas tasas de interés.

2 Segiin Schvarver, cerca de un tercio de las primeras cincuenta empresas industriales del pais se
encontraba directamente vinculada al sector piblico, ya sea como proveedoras o compradoras de insumos
suministrados por empresas del Estado.
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agente economico del status juridico y la magnitud de un Estado nacional que, dada su
condicion de deudor soberano, podia incurrir en una moratoria pero no llegar a una
situacion de quiebra como si ocurre con el sector privado. Las empresas publicas
resultaron en este sentido un instrumento Gptimo para la contratacion de préstamos y el
suministro de divisas al mercado de cambios. El proceso de internacionalizacién no
1mpidio el sostenimiento del estatismo, lo que devino en un enfoque heterodoxo de la
politica econdmica®. '

Quienes conducian los destinos del pais en los afios del Proceso necesitaron
" imperiosamente del Estado para consolidar este nuevo modelo liberal-corporativo. La
politica econémica del Proceso revela la existencia de un plan y no una economia libre
de asignacion “Optima” de recursos a través del “mercado”. Esta etapa marca la
transicion entre un Estado mediador entre fuerzas socio-econOmicas y un Estado
capturado por el sector triunfante de las pujas operadas en las décadas previas, que
usufructud las prebendas del Estado en niveles desconocidos hasta entonces. El
esquema de privatizacion de ganancias y socializacion de pérdidas llevo al Estado a
asumir un doble rol privatista y estatista a la vez, desregulador e intervencionista. En el
terreno de las inversiones, pese al recorte en la inversion publica y al caracter
improductivo de buena parte de los emprendimientos, el Estado continu6 siendo el
principal generador de inversion real de largo plazo. Las altas tasas desincentivaron la
inversion privada en bienes de capital, delegando en el Estado los escasos proyectos de
inversi(')n fisica.

La centralidad estatal no solo abarcd factores econdmicos, sino que tuvo
absoluta relevancia en la estructura del poder politico. El proceso conjunto de
autonomia relativa y acumulacion de poder creciente que las FFAA habian
experimentado en las décadas anteriores los llevd a asumir el papel mismo del Estado.
Si las FFAA “eran” el Estado mismo, una reduccion de la estructura estatal resultaba
incompatible con sus intereses corporativos y su grado de poder. Por otra parte, el
debilitamiento del Estado argentino, en hipotesis de conflicto con paises vecinos e
incluso en situacidon de guerra con otra nacion, hubiera contradicho los objetivos
estratégicos de la Junta militar. A nivel interno, el control absoluto de las instituciones

publicas configurd un Estado autoritario-antiliberal que incidia en todos los aspectos de

2 G.Vitelli. Op.Cit. ‘
23 A Canitrot. Orden social y monetarismo. CEDES, 1983. Citado en “Atractivos y paradojas del éxito
tecnoindustrial en la periferia”, revista Ciclos No 25/26, afio 2003
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la vida social, condicion insoslayable para la imposicion del nuevo orden. ;No es acaso
un golpe de Kstado la manifestacion de una captura institucional necésaria para
consolidar una estructura de poder y establecer un orden social? Siguiendo esta
direccion, el ala mas dura de las FFAA asociada a la nueva hegemonia de poder
economico, utilizara el poder represor de las instituciones militar-policiales paia
desplegar un auténtico terrorismo de Estado. La fuerza del Estado operd entonces con
fines econdmicos y como aparato de coercion necesario para regular la relacion salarial
y la organizacién del trabajo. La instauraciéon del terror desde el propio aparato del
Estado, operado politicamente como herramienta de castigo y econdmicamente como
arma de transformacion estructural, resulté imprescindible para la aplicacion de la
estrategia del capital financiero. La comprension cabal de este periodo requiere entonces
vincular a 1a Junta militar, los tecndcratas que ocuparon el Ministerio de economia y los
intereses empresariales que capitalizaron sus politicas. Una suerte de “liberalismo desde
arriba” reivindico la necesidad de que el Estado subordinara los derechos y garantias
individual\és, que “disciplinara” a la sociedad en nombre de la libertad individual®*. El
Estado se perfilo como instrumento fundamental en la destruccion del “viejo orden”
populista, imponiendo violentamente medidas antipopulares que no hubieran sido
posibles en el escenario politico-social previo al golpe militar. La subsidiariedad estatal,
proclamada desde su origen por el gobierno militar, quedd condicionada por los
objetivos convergentes de la necesidad de implementar un régimen represivo y, al
mismo tiempo, satisfacer los intereses que 10 ocupaban. No resulta extrafio entonces que
el Estado creciera en numerosos aspectos, cuantitativos y cualitativos, mientras se

afirmaba la doctrina contraria.

1983-1989: Estado, democracia, economia

La restauracion democratica, lejos de revertir el modelo impuesto
autoritariamente por la dictadura, consolido la nueva forma de acumulacion bajo formas
constitucionales. Mas alld de ciertos cambios en la politica econdmica y una tibia
resistencia inicial a la concertacion con los factores de poder, la democracia politica no

conllevd una democratizacion del Estado. El gobierno constitucional sera entonces

% Marcelo Cavarozzi. Autoritarismo y democracia, Fudeba, 2000



quien legitime los cambios estructurales generados por los militares. La gestion radical
ira cediendo gradualmente a las demandas corporativas, que por la 16gica descripta en el
apartado anterior, necesariamente confluian en el sector estatal. Una primera
aproximacion a la politica economica radical puede llevarnos a considerar erroneamente
la existencia de un interregno “estatizante” entre dos periodos de fuerte liberalizacion de
las variables macroeconomicas. Si mantenemos el enfoque propuesto en este trabajo,
que sitha el epicentro de la economia argentina en el Estado y su inescindible relacion
con el sector privado, la supuesta interrupcion del modelo gestado por los militares no
acontece. Existe una continuidad y no un paréntesis “keynesiano” entre dos periodos
liberales.

La politica econdmica de los afios "80 se enmarca en el modelo rentistico basado
en las demandas particulares sobre el Estado, la valorizacion financiera y la
redistribucion regresiva del ingreso. La acentuacion de las presiones sobre los fondos
publicos y la persistencia de altos indices inflacionarios en un marco recesivo se explica
por la incorporacion a la puja de un actor de considerable peso: la banca acreedora. Los
planes de ajuste exigidos por su representante institucional, el FMI, no implicaron una
reduccion absoluta del gasto pablico, sino una recomposicion del gasto a favor del
servicio de la deuda externa. La funcion del Estado como agente de transferencias se
mantuvo, pero en el marco de una disputa entre acreedores externos y grupos locales
por que pugnaban por aumentar su participacion en el ingreso. La intensa puja
intersectorial marcd el derrotero del gobierno radical, manifestandose a través de
diversas presiones y lobbys sobre el gobierno, que convergian finalmente sobre la
capacidad de pago del Estado nacional.

La politica econdmica alfonsinista combindé periodos de congelamiento de
precios basicos con etapas de precios administrados. Tanto los precios industriales como
el tipo de cambio, las tasas de interés, salarios e ingresos fiscales fueron en mayor o
menor medida administrados por el gobierno. Lejos de los mecanismos de mercado, la
economia se .administré a través de negoclaciones concretas con cada uno de los
sectores productivos y la banca acreedora. El presupuesto nacional otorgd considerables
subsidios al'capital concentrado, ya sea hacia la cupula industrial local (via promocion
industrial y subsidios a exportaciones), hacia los bancos radicados en el pais (via déficit
cuasi-fiscal, “festival” de bonos, redescuentos a tasa preferencial) y hacia acreedores

externos e. intermediarios asociados (intereses, comisiones, servicios de consultoria,



poder factico condicionaba al campo politico, restringiendo las posibilidades que
deberia contemplar una democracia real. Se fue configurando entonces un verdadero
sistema neocorporativo, preferentemente inorganico, en el que los representantes
sectoriales se convirtieron en interlocutores mas validos que los partidos politicos y la
institucién parlamentaria®. El Estado argentino, pese a las expectativas populares que
se habian gestado desde 1983, continud' siendo un ambito propicio para su captura
corporativa por fracciones que finalmente lo hacian funcionar de acuerdo a sus intereses
sectoriales. El escenario de los "80 mantuvo entonces la figura de un Estado sometido a
las presiones de los grupos econdémicos nacionales y los acreedores externos. La doble
transferencia hacia estos grupos se vio acompafiada de una redistribucidn regresiva y un
agravamiento de los desequilibrios macroeconémicos. El episodio hiperinflacionario
que cierra la etapa alfonsinista es la dramatica expresion de esta puja sobre un Estado
exhausto, cuya capacidad de transferencia parecia finalmente agotada. Pese a la quiebra
del Estado nacional, la moratoria de hecho en el pago de la deuda y la desconfianza del
mercado mundial en un pais a la deriva, la etapa siguiente se caracterizara por un nuevo
proceso de endeudamiento externo e injerencia estatal sobre el proceso econdmico. Pero
el costo a pagar por la reincorporacion a los mercados internacionales sera muy alto. La
dificultad experimentada en los ‘80 para generar un flujo financiero positivo que
pudiera satisfacer la voracidad de los agentes econdémicos dominantes hizo que su

estrategia se situara en lo unico que el Estado finalmente podia ofrecer: su patrimomnio.

1989-2001: Estado. negocios y corrubcién

La asuncion del gobierno justicialista se produjo en un marco muy particular. A
nivel interno, una grave crisis hiperinflacionaria se traducia en una no menos
preocupante situacion social. A nivel internacional, el “socialismo real” daba sus
altimas sefiales de vida mientras la comunidad internacional de negocios y sus voceros
econdémicos celebraban el triunfo de la economia de mercado. En América Latina, el
“pensamiento Gnico” se disponia a hegemonizar el pensamiento econdémico y las

reformas reclamadas por los organismos internacionales se proyectaban con fuerza

%! M Rapoport y colaboradores. Op.Cit.
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sobre los paises deudores. En este marco, las medidas encaradas por el gobierno
argentino representaron un retorno a las politicas econdmicas y alianzas sociales que
habian operado durante la dictadura militar, incluyendo el regreso a la funcién publica
de ciertos economistas que habian colaborado con el Proceso. El Plan de convertibilidad
presentd varios ejes comunes con el llevado a cabo por Martinez de Hoz. La
“restauracion neoliberal”, de profunda apertura externa a bienes, capitales financieros e
inversion extranjera, junto a una desregulacion generalizada de la actividad economica,
se conjugd con una incidencia incuestionable del Estado en los negocios privados, la
conformacion de los precios relativos y la distribucion de los ingresos sectoriales y
sociales.

La sucesion de planes de corto plazo y renovaciones ministeriales que
caracterizaron la primera etapa del menemismo fueron un reflejo de la acentuacion de la
puja intersectorial que habia caracterizado los afios previos. Estos planes iniciales
conjugaron medidas desregulatorias con fuertes regulaciones. Entre las primeras, los
recortes a la promocion industrial, el endeudamiento interno y la reduccion de
contrataciones y compras estatales, todos mecanismos que habian beneficiado a los
grupos locales, y la reanudacion de pagos a los acreedores marcaban un cambio en la
balanza de poder del bloque dominante. Entre las segundas, se implementaron controles
de precios y salarios, ajustes tarifarios, devaluaciones y hasta un canje compulsivo de
depdsitos por titulos publicos. Finalmente, la ley convertibilidad y la decidida ejecucion
de la reforma del Estado instrumentaron un plan de mayor alcance en el tiempo y
profundidad en los cambios, que hizo converger los intereses de las diversas fracciones
en pugna.

Pese al discurso hegemoénico acerca de las bondades del libre mercado y su
capacidad de ésignacién de recursos, las autoridades econdmicas. pusieron en marcha un
esquema donde la regulacion estatal ocupd un papel relevante. Los economistas
ortodoxos cumplieron un destacado rol en el encubrimiento de la verdadera naturaleza
del modelo econdmico y la justificacion las politicas aplicadas. El discurso de los
“expertos” legitimo la venta de las empresas publicas “ineficientes y deficitarias”, los
planes de ajuste para un Estado “dispendioso”, la apertura indiscriminada en nombre de
la “libre competencia” y la flexibilizacion laboral para suprimir las “rigideces” del

mercado de trabajo. Lo que este mensaje ocultaba era que el fin del Estado benefactor y

2 § L.Ossona. Empresarios, Estado y democracia en 1a Argentina (1983-1989), Cuaderno de Ciclos No 4,
HES
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empresario no implicaba la desaparicion del Estado como agente central en el proceso

econdmico argentino.

Convertibilidad y precios relativos

El régimen monetario-cambiario que la convertibilidad implemento exprésa
nitidamente la incidencia decisiva del Estado sobre la estructura econdomica. Fue
justamente la decision oficial de actuar sobre un parametro tan decisivo en la economia
argentina como es el tipo de cambio lo que contradijo una vez més las teorias de libre
mercado: este precio basico fue fijado por ley y sostenido por las anchas espaldas
publicas. La paridad de la moneda local con la divisa norteamericana estabilizo los
precios internos y la cotizacion de dolar, pero bajo condiciones que modificaron
drasticamente la estructura de precios relativos vigentes. La convertibilidad no sélo
altero el conjunto de precios medidos en divisas, sino que tuvo incidencia directa sobre
el comercio exterior y los flujos de capital. El seguro de cambio otorgado por ley
facilito las inversiones financieras y la transferencia de fondos, al suprimir el riesgo
devaluatorio que normalmente deben asumir las operaciones especulativas. Respecto a
los intercambios comerciales, la combinacién de retraso cambiario y rebaja arancelaria
invirti6, como habia sucedido durante el Proceso, los términos de intercambio que
alentaban la industrializacion local. La convertibilidad acerco el precio “de entrada” de
las importaciones (precio internacional multiplicado por el tipo de cambio mas arancel
aduanero) al precio de la produccion local (agregado de insumos y salarios mas margen
bruto de ganancia), e incluso hizo que el primero fuera inferior debido a la
sobrevaluacion del peso, la reduccion arancelaria y la conformacion de precios elevados
de los servicios™. Importar se torné mas rentable que fabricar, lo que demuestra el
decisivo accionar de la politica econdémica en la logica de los negocios privados. Asi,
mientras los precios industriales mostraban un franco descenso, los servicios no
expuestos a la competencia externa presentaban una tendencia alcista, alcanzando
significativos niveles medidos en dolares. El atraso del tipo de cambio modifico

también a las variables contenidas en las cuentas nacionales, reflejando un engafioso

® G.Vitelli: “La raiz de los males est4 en la politica econémica: una explicacién de los resultados de la
convertibilidad”. En Realidad econémica No 181



nivel de producto medido en ddlares y un bajo nivel de endeudamiento y servicios
financieros en relacion al PBI*.

Las tarifas preferenciales otorgadas a las privatizadas, incluidas clausulas de
indexacion ad hoc, implicaron una otro precio basico decidido por el Estado. El nivel
tarifario asignado por el gobierno generd una jugosa tasa de rentabilidad para los
consorcios compradores, posicionando a estos nuevos negocios entre los mas lucrativos
de la década. La normativa que regul6 la operatoria de las empresas prestadoras otorgé
ajustes periddicos por indices de precios en los EEUU que contradecian abiertamente la
prohibicion de “todo tipo de indexacidn por precios, actualizaciéon de monetaria,
variacion de costos” que establecia la Ley de Convertibilidad. Otras actividades
previamente operadas por el sector publico y concesionadas durante esta gestion
(peajes, aeropuertos, trenes, etc), también contaron con altos beneficios garantizados y
condiciones operativas monopolicas, ya sean naturales u otorgadas explicitamente por

ley.

Privatizaciones

Las privatizaciones constituyeron un eje central del plan econémico. La venta de
las empresas publicas fue resultado de la “convocatoria de acreedores” organizada por
el gobierno entrante tras la bancarrota del Estado argentino hacia 1989. La parasitacion
del Estado que habia caracterizado las décadas anteriores alcanza aqui su punto
culmine, al transferir el propio patrimonio estatal a manos de sus ex contratistas y
proveedores, asociados con los bancos acreedores y operadores internacionales. Es en
este proceso de liquidacidbn de bienes publicos en el cual todos los sectores
convergieron: los acreedores pudieron capitalizar papeles de deuda de baja cotizacion
en el mercado mundial por acciones reales, mientras los grupos locales participaron
como socios menores, aportando su experiencia lobbista en previas negociaciones con
el Estado. La cooptacion institucional por parte de los grupos beneficiados alcanzd
extremos grotescos en el procedimiento licitatorio, como la ocupacion de cargos

decisorios oficiales por parte de cuadros gerenciales vinculados a los grupos

% J Schvarzer. Implantacion de un modelo econdmico. AZ, 1998. El valor del PBI se multiplicé alrededor
de tres veces medido en délares, hasta pasar de una estimacion de 80.000 millones de US$ durante la
década del ochenta a otra de 280.000 millones hacia 1994, que no puede explicarse por la variacion de la
produccién real de bienes y servicios
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econdmicos locales y la elaboracion de pliegos confeccionados “a medida” de los
T .31 . . . .
futuros adjudicatarios” . La presencia directa de los agentes privados en funciones

pubiicas vinculadas a la privatizacion convirtido a este proceso en un acto de escasa

competencia real entre los oferentes, verdadera antitesis de un pensamiento que basa sus-

dogmas en la libre competencia, la informacion “perfecta” y la transparencia de los
mercados. Los multiples privilegios recibidos en el traspaso tampoco se condicen con
estas teorias, son en cambio fiel reflejo de la captura dei regulador por parte del
regulado. Las condiciones monopolicas y oligopolicas de operacion, con reservas de
mercado y minimo riesgo empresario, se unieron a la escasa preocupacion por oficial
por la defensa de la competencia y los derechos de usuarios y consumidores. La
asuncion de los pasivos por parte del Estado nacional compietd el escenario de
privilegio para los prestadores. Para este “Estado residual” quedaron los compromisos
previos y los gastos por indemnizaciones al personal cesante. Las concesiones
ferroviarias recibieron un generoso subsidio publico, al tiempo que se cerraban ramales,
taileres y se despedia personal. La actividad que fue blanco de las mayores criticas por
el déficit que provocaba continu6 siendo sostenida entonces por el aporte oficial®?. Las
concesiones viales, adjudicadas en su totalidad a grupos locales, también gozaron de
subsidios especificos. Las renegociaciones recurrentes, pese a conllevar reducciones de
tarifas, se vieron cubiertas por “compensaciones indemnizatorias” que aseguraron la
rentabilidad de los concesionarios”. No hubo reglas de mercado sino garantias
normativas y/o regulatorias de internalizacion de beneficios extraordinarios hacia los
intereses hegemonicos.

La privatizacion del sistema jubilatorio tampoco implico la exclusion del Estado
del régimen de prevision social. La preferencia de las administradoras por los titulos
pﬁbiicds, adquiridos en proporciones mayores a los minimos legales, generaron un
particular sistema previsional, en el que el pago de las jubilaciones y pensiones
dependera finalmente del Estado, mientras las AFJP han embolsado comisiones en

efectivo sin asumir responsabilidad directa por el fondo particular del aportante. No

3! Claudio Lozano, “La eleccidn portefia: concentracion econémica vs democracia”, CTA. El Ministerio
de obras y servicios piiblicos recluté a directivos de los principales grupos economicos para ocupar cargos
en su-organigrama, de modo que las decisiones piblicas quedaron en manos de los propios interesados.

%2 Una mencidn especial merece el grupo Taselli, especialista en el cobro de subsidios y vaciamiento de
empresas. Tanto YCF como el FFCC San Martin recibieron contribuciones del Estado. El yacimiento de
Rio Turbio fue objeto del desmantelamiento de sus instalaciones, al punto de paralizar la extraccion de
carbén. En el caso del FFCC, los subsidios no se tradujeron en inversiones y el servicio empeord
significativamente.
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1992 50.678 3.479 53.583

1993 53.620 3.591 62.867
1994 61.274 4.756 74.976
1995 67.002 6.337 ‘ 74.976
1996 73511 7.300 - 84310
1597 74.803 8.750 96.155
1998 82.406 10.188 v 99.231
1999 84.805 11.122 S/D

Fuente: M .Rapoport. Historia ccondmica, politica y social de la Argentina, Editorial Macchi, 2000

La privatizacion del poder

Un riguroso analisis del Plan de convertibilidad requiere reformular las
interpretaciones que sefialan la supuesta defeccion del sector publico de las regulaciones
econ‘(’)micas. Como bien sefiala Azpiazu, presenciamos “la creciente desregulacion de
ciertos mercados y de la economia en general que, en realidad y dadas las asimetrias que
conlleva, podria ser caracterizada como de reconfiguracion del marco regulatorio en el
cfﬁe se inscribe el desenvolvimiénto de la economia, en general, y el de los distintos
sectores y agentes, en particular”>®. Las asimétricas “fuerzas de mercado”, en nombre de
la “seguridad juridica” devinieron coercion del poder economico y politico sobre los
actores sociales y agentes economicos excluidos, de la alianza de poder. No negamos
que el Plan limit6 drasticamente el instrumental del Estado para implementar politicas
macroeconomicas y sectoriales, pero la convertibilidad no implicé una ausencia de
politica. monetaria y cambiaria sino que fue en si misma una politica regulatoria. La
paridad con la divisa norteamericana representé en este sentido mucho mas que un ancla
cambiaria.

Durante los ‘90, el Estado ha sido un actor central en la redistribucion del
ingreso y la riqueza hacia el capital concentrado, mediante reformas legales que
diezmaron derechos laborales, auditorias que subvaluaron los activos pblicos
privatizados, un marco regulatorio que garantiz6 rentas extraordinarias a las prestadoras
de los servicios publicos y regimenes especificos que beneficiaron a embresas

oligopolicas. Varios negocios fueron generados por el Estado, constituido una vez mas

*D. Azpmzu “La industria argentina ante 1a privatizacion, la desregulac:én yla apertura as:métncas dela
economia” en El desarrollo ausente, Tesis Norma, 1995
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en fuente de beneficios privados®’. El crédito publico local estuvo direccionado
preferentemente hacia los grandes grupos econémicos, que pasaron a ser los principales
deudores de los bancos oficiales. Lejos de constituir una politica crediticia orientada
hacia. el desarrollo econémico, estas operaciones financiaron negocios de dudosa
legitimidad y de dificil recuperacion, en detrimento de un sector publico vaciado
sistematicamente. Los préstamos otorgados por bancos oficiales a sectores ligados al
gobierno pasaron a engrosar la cartera de préstamos morosos e incobrables,
constituyendo otro ejemplo de dinero publico finalmente transferido a particulares®®.

El endeudamiento cronico del Estado continud siendo una sustancial fuente de
negocios para el sector financiero. De tradicional demandante de bienes durante la etapa
industrial, el modelo rentistico financiero convirtio al Estado en sistematico demandante
de fondos, favoreciendo el negocio bancario y contribuyendo a elevar la tasa de interés
por la gran demanda. En cuanto al endeudamiento externo, tuvo su correlato en los
desequilibrios de la balanza de pagos y un déficit fiscal creciente, en el que tuvo
incidencia directa el peso de los intereses y la desfinanciacion del sistema provisional.
La realizacion de ganancias extraordinarias en dolares por parte de la cipula empresaria
se basod entonces en la emision de deuda publica, que proveyd las divisas al mercado de
cambios. Este mecanismo necesariamente alcanzo un limite al interrumpirse el crédito
externo hacia un Estado sobreendeudado. El default de la deuda publica provoco
también el quiebre de la convertibilidad, precisamente porque fue esa deuda la que
permitié que el modelo funcionara.

Asi como ciertos sectores y mercados capitalizaron una intervencion estatal
selectiva, las reglas de la libre competencia si rigieron para los mercados mas
desprotegidos: el laboral y el de las pequefias y medianas empresas. La sobreoferta de
trabajadores expulsados de empresas privatizadas e industrias y comercios en quiebra
presiond hacia la baja el nivel de salarios, exhibiendo asi un descarnado funcionamiento
de la ley de oferta y demanda. En lo que respecta a las pymes comerciales, la radicacion

de grandes cadenas con las que el empresario nacional no tuvo forma de lidiar, obligo al

37 La venta de inmuebles publicos en la Capital Federal, entre los que se destaca el reciclado de Puerto
Madero, constituyd una operacion inmobiliaria-especulativa muy redituable, a medida que estas zonas se
revalorizaban.

3 Véase al respecto el Informe de la Comisién Bicameral provincial Ley 12.729 sobre irregularidades
crediticias en el Banco Provincia de Bs As. La ley 12.726 transfirié a la orbita estatal deudas por USS
2.200 millones correspondientes a créditos “incobrables” que incluyen a grandes grupos como Gualtieri,
Maccarone (Showcenter), Soldati (Tren de la Costa, CGC, Dapsa), Gatic, Yoma SA, Massuh y
Alpargatas. También debe recordarse que pese a la venta generalizada de bancos provinciales, el Banco
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cierre de numerosos comercios y servicios. La pequefia y mediana industria también fue
victima de las reglas del libre mercado. Imposibilitada de competir con las
importaciones que ingresaron en forma masiva, y sin contar con ninguna proteccion
estatal, la industria nacional vivié su segunda oleada de quiebras.

Durante la gestion de este particular “justicialismo neoliberal” el Estado volvio a
cumplir, como en los albores del peronismo, una funcién clave en la definicion y
ejecucion de politicas de transferencia de ingresos y transformaciones estructurales,
aunque esta vez la redistribucion operd en sentido opuesto, generando un Estado

benefactor “para pocos™®

. En el plano tributario, las reformas impositivas encaradas por
el gobierno también incidieron en la distribucion social y sectorial del ingreso,
acentuando la histérica regresion del sistema tributario nacional. Estado y clase
dominante se entrelazaron en un ordenamiento politico que no distinguié la esfera
publica de la privada. El verdadero poder detras del gobierno lo constituyeron los
grupos locales y el capital transnacional, que asi controlaron indirectamente (y en
ciertas ocasiones en forma directa) las decisiones de Estado™. Las limitaciones
constitucionales que tedricamente debe afrontar un gobierno democratico no fueron
escollo para un control casi omnimodo de los tres poderes, que facilito la transferencia
_patrimonial de los bienes pablicos. La legitimacion de los contratos de traspaso, que en
revisiones posteriores han demostrado poseer vicios de fondo, pudo perfeccionarse por
la subordinacion de los demas poderes a un poder ejecutivo en abierta colusion con la
“comunidad de negocios”. En este marco de connivencia entre las autoridades y los
grandes holdings, el Estado gener¢ los instrumentos juridicos que legitimaron negocios
espurios. Dentro del esquema de centralidad estatal que aqui abordamos, la corrupcion
politica no es otra cosa que el complemento “natural” de las l6gicas empresarias ligadas
a la cosa publica. El uso del Estado y la corrupcion politica son consustanciales a las
logicas econdmicas, es decir, presentan un cardcter estructural. Un hecho abiertamente

ilicito como el pago de un soborno, que implica tanto al corruptor como al corrompido,

ha sido empleado sistematicamente como método de legalizacion de negocios. Esta

Nacidn y el banco de la Provincia de Bs As permanecieron en manos del Estado y encabezan el ranking
de depositos.

¥ H.Vertbitsky, Robo para la Corona, Planeta, 1991

% Los dos equipos econdmicos que ocuparon la cartera econdémica durante casi toda la década provienen
de la Fundacion Mediterranea y el CEMA, instituciones financiadas por el capital concentrade local y
extranjero. Curiosa paradoja la de los tecnécratas que reniegan del Estado, y no han dejado de ocupar
cargos publicos en las altimas décadas.
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dialéctica entre legalidad e ilegalidad resulté inmanente al sistema politico y al modelo
econémico”.

Mas alia de algunos cambios de politica economica, el escenario post-
convertibilidad no difiere en lo esencial de esta misma logica. El Estado ha asumido
gran parte del costo de la ruptura de contratos que acarred la devaluacion, a través de la
emision de bonos para ahorristas y “compensaciones” al sistema financiero por la
pesificacion asimétrica. El resultante es un aumento de deuda externa equivalente esta
enorme carga fiscal, estimandose un incremento de US$ 34.300 millones desde el
colapso de la convertibilidad hasta diciembre de 2003*2. El reclamo de una nueva
estatizacion de deuda privada fue rechazado en esta oportunidad por el gobierno, pero es
muestra de una misma actitud prebendaria por parte del empresariado. Con respecto a
los bancos privados, han devenido agentes financieros del sector publico, y lo que
formalmente aparece como una actividad de intermediacion entre capitalistas, en
realidad opera como una red dependiente de fondos de la Tesoreria. Tras una década de
desregulacion financiera, la mitad de los activos bancarios y un 75% de las carteras de
las AFJP estan conformados por bonos del Estado**. El privilegio de los recursos
financieros por encima de los productivos exige la apertura de espacios en las cuentas
fiscales con el proposito de dar cabida al pago de los mayores rendimientos
financieros™. Esto es lo que se refleja en el presupuesto: una participacion creciente de
los intereses, es decir, transferencias hacia acreedores externos y al circuito bancario
local. El endeudamiento resultante nada tiene que ver con politicas fiscales activas sino
que se deben fundamentalmente a fendmenos financieros.

La persistencia del déficit presupuestario fue el blanco de los economistas para
propugnar por ajustes adicionales, incluso para argumentar que el neoliberalismo nunca

se aplico, sino que se mantuvo el despilfarro fiscal propio de un gobierno “populista” y

41 Los innumerables juicios contra el Estado, que abarcan desde casos menores (laborales, accidentes)
- hasta demandas millonarias (cléusulas de “mayores costos”, incumplimiento de contrato, indexaciones,
etc) han sido otra constante en la que convergen intereses particulares, varias veces ligados a la
complicidad de funcionarios de turno.
2 La Nacion 31/8/04, segin datos suministrados por el Ministerio de economia. La emisién de bonos
incluye Boden para depositantes bancarios y compensacion a los bancos por la pesificacion asimétrica,
rescate de cuasi-monedas, bonos de consolidacién (Bocon) para saldar deudas provisiorales ¢ con
proveedores del Estado y Bono garantizado nacional (Bogar) entregado por deudas asumidas de las
rovincias. '
? Claudio Katz, “El modelo sigue en pie”. Argenpress, 24/9/2003
* Guillermo Vitelli, “El discurso formador de la politica econémica argentina: 1a reiteracién de
postulados recesivos”, en Realidad econémica No 194, marzo 2003
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una economia “estatizante
verdadera funcion del gasto publico y la intervencion estatal, que se ha orientado a ’me
desmantelar las bases historicas del Estado en beneficio de una minoria privilegiada gt Wm
pFsii

que, acostumbrada al uso del aparato estatal, intensific la parasitacion del Estado hasta

sus ultimas consecuencias*.

La Argentina v el mundo

Sabemos que los procesos econdmicos argentinos poseen una estrecha relacion '\) 0
con el contexto internacional, pero a la vez presentan caracteristicas particulares que wgbz?{um
distinguen el caso argentino de otras economias periféricas. El modelo gestado en 1976
y profundizado durante la Wltima década tuvo una intima conexion con las
transformaciones politico-econdmicas que atravesaban los paises centrales durante esos
afios: la crisis del petroleo y su consecuente sobreoferta de “petrodolares” en los 70, la
restauracion liberal-conservadora que cuestionaba las bases del Estado de bienestar en
los ‘80 y finalmente la implosion de la URSS y la constitucién del “nuevo orden
mundial” en los ‘90 contribuyeron al triunfo definitivo del neoliberalismo a escala
mundial. Pero las medidas flexibilizadoras aplicaras en las economias centrales se
combinaron con la persistencia de los altos niveles de gasto y endeudamiento publico,
las regulaciones gubernamentales, los subsidios y compras estatales, las tarifas
arancelarias y paraarancelarias, la permanencia de empresas publicas en &reas
estratégicas y los frecuentes rescates de empresas privadas, que distan de asimilarse a un
modelo plenamente libre. ;Significa esto que el caso argentino no difiere de lo
acontecido en los paises desarrollados? No lo creemos asi. Mientras en las economias
industrializadas, e incluso en algunos paises latinoamericanos, el Estado mantuvo un
alto grado de proteccion a sus empresas nacionales y al menos un minimo nivel de
seguridad social, la intervencion estatal en nuestro pais ha tenido efectos opuestos. La

desnacionalizacion, la desproteccion laboral, la crisis de pequefias y medianas empresas

* Vease por ejemplo “El liberalismo no fracas6; nunca se aplics”, en La Nacién 21/9/2003. Segin su
autor, Guillermo Yeatts, “en la década del "90 no se aplicaron la proteccidn de la propiedad privada, la
libertad de mercados, 1a iniciativa individual, la limitacion del gobierno... ... el desastre de los noventa
fue generado por los gestores de la voracidad pablica iluminados en su médula con las ideas del
estatismo, 1a planificacion y la ingenieria social”

% La formacién de fideicomisos para las nuevas obras publicas son reflejo de las penurias fiscales de un
Estado que perdié ingresos genuinos y se ve obligado a recurrir a complejos mecanismos de ingenieria
financiera para obtener los fondos que antes recaudaba legitimamente. Por otra parte, las obras
anunciadas revelan la continuacion de la “patria contratista” (Techint, Perez Companc)
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nacionales inermes frente a la competencia extranjera caracterizan el caso argentino. El
manejo de la cosa publica por parte de la “asociacion ilicita” entre gobernantes e
intereses privados ha gestado esta particular combinacion de accién estatal y auto
desmantelamiento, en el marco de una estrategia social profundamente regresiva.

Sabemos que las grandes potencias generan buena parte de su riqueza valiéndose de

mecanismos. de absorcion de recursos de la periferia y recurriendo a la presion -

diplomatica y la accion de los organismos internacionales. Pero ello no exime a los
responsables locales de la apropiacion del aparato estatal para fines particulares, del
avasallamiento de las instituciones democraticas, el desfalco, la corrupcion y la
impunidad. Esta l6gica tiene mayor relaciéon con una tradicion argentina que con las
imposiciones del exterior, que naturalmente existen pero no explican totalmente la

regresion vivida por nuestro pais.

Conclusiones

La historiografia econOmica argentina suele conceptualizar tres grandes modelos
socio-econémicos  (agroexportador, de industrializacion por sustitucion de
| importaciones y rentistico-financiero) asociados a determinadas politicas econémicas
(liberales en el primero, keynesianas y desarrollistas en el industrial, neoliberales en el
modelo aan vigente). La carencia de este enfoque es que no explicita la centralidad
estatal en los procesos de acumulacion de fodos los periodos, limitdndose a presentar
solo al modelo industrial sustitutivo como aquél en el cual el Estado adquiri6 relevancia
economica. En nuestra historia, una parte significativa de los negocios privados estuvo
vinculada al Estado, que actud indistintamente como cliente, proveedor, garante,
financista, deudor, intermediario, representante o socio en numerosos emprendimientos
empresariales. El Estado ha operado también como impulsor de nuevos espacios
econdmicos ante el agotamiento de cierta forma de acumulacion, creando las
condiciones necesarias para su desarrollo y legitimando negocios particulares a través
de la sancion de un cuerpo legal. ;(No es acaso el marco juridico de una nacion una
forma de regulacion in’stitucional? ¢No son el conjunto de codigos, leyes, decretos,
resoluciones ministeriales y reglamentaciones sectoriales de orden puablico los que
enmarcan las relaciones economicas en un orden afirmado por el poder coercitivo del
Estado? La sucesion de golpes militares hasta 1976, continuados por golpes de mercado

a partir de la restauracion democratica, han demostrado la importancia que reviste el

3



acceso al poder politico con el fin de controlar el aparato estatal y las politicas
econdomicas.

Dentro de las continuidades y rupturas de la historia, el grado de influencia
politica sobre la economia ligada a las logicas de acumulacion del capital forma parte de
lo continuo. La actuacion del Estado nunca ha sido neutral y fue también cructal para
que las politicas neoliberales se impusieran'’. Desde 1976 sigui6 existiendo una
orientacion econdmica oficial fijada por la autoridad economica y politica. Un Estado
capturado por una minoria privilegiada de grupos econdémicos locales y entidades
financieras sustituy6 una logica de acumulacion basada en la valorizacion productiva a
otra centrada en la especulacion financiera. La nueva clase dominante se fortalecio y
enriqueci0 mediante una redistribucion del ingreso canalizada a través del sector
publico. No hubo durante el ciclo “neoliberal” una subsidiariedad del Estado sino un
Estado subsidiador, continuo servidor de las demandas particulares del poder
economico. Las medidas desregulatorias y aperturistas, supuestas impulsoras de las
“fuerzas del mercado”, en realidad enmascararon toda la fuerza del Estado para imponer
una estructura economica y un orden social.

El establishment local debe todo al Estado, que le otorgd contratos, concesiones,
subsidios y exenciones sin las cuales no podria haber prosperado. Una clase que se
autoproclama liberal ha vivido del Estado, a costa de las amplias mayorias que hoy
deben afrontar los costos. Mediante la manipulacion de los precios relativos y el
endeudamiento publico, la politica economica redistribuyo regresivamente el ingreso
nacional en forma colosal. El capital financiero internacional también debe mucho al
Estado argentino, que en los ‘70 absorbi6 parte de los excedentes financieros que la
banca necesita colocar ante el sobredimensionamiento del sistema financiero mundial.
En los "90, el endeudamiento estatal fue igualmente funcional a las corporaciones
multinacionales radicadas en nuestro pais, al suministrar las divisas necesarias para el
giro de utilidades y el servicio de los compromisos financieros. La deuda en divisas hizo
posible la salida de capitales privados, ademas de operar como mecanismo de
enriquecimiento personal de los grupos privilegiados, de transferencia social y sectorial
de recursos y de mayor sujecion de la economia nacional al mercado financiero
mundial. El Estado fue el principal proveedor de divisas de la economia, y el
endeudamiento publico fue la base de sustentacion del régimen cambiario-monetario de

convertibilidad. Los costos de este descomunal endeudamiento fueron asumidos por



sectores sociales que no alcanzan a comprender el fenomeno de la socializacion de
costos y la apropiacion de recursos publicos legitimada por los sucesivos gobiernos.

El Estado ha operado durante las ultimas décadas como sostén de ciclos de
negocios, que por su propia volatilidad y dependencia externa culminaron
invariablemente en severas crisis econdmicas (1981, 1989 y 2001), todas asociadas a la
interrupcion del crédito externo hacia la Nacion y superadas a traves de nuevos costos
para el erario pablico. El endeudamiento creciente, el desequilibrio fiscal estructural, la
inestabilidad del sector externo son la esencia del modelo que hemos rebautizado
Neoliberalismo de Estado. La centralidad estatal en los negocios explica la interaccion
entre gobiernos y empresas lideres, y la existencia de una corrupcion endémica a las
logicas que articulan la base econdémica con la superestructura politica. El
comportamiento lobbysta exhibido por la cipula empresaria ha hallado una feliz
acogida en una clase politica decididamente funcional a sus intereses, al punto de
incorporar directamente a sus agentes en cargos relevantes de la administracion publica.
La corrupcion perpetuada como factor inherente al desempefio de los negocios ha
vaciado el contenido de las diversas instituciones, gestando un sistema “democrético”
sin representacion popular y ejercido por funcionarios que antes de servir al Estado se
sirven de él.

Al seguir un patr(')n fundamentalmente financiero, la Argentina no ha generado
un modelo de acumulacion de capital de largo plazo, sino de transferencias. El modelo
vigente hasta 1976 tenia como eje estructurante el crecimiento econémico basado en la
actividad industrial. En el nuevo esquema, la preferencia por la liquidez de las clases
dominantes se ha adecuado a un marco internacional caracterizado por una expansion
desmedida de los mercados financieros y los fondos prestables por parte de las
entidades bancarias. Esta hegemonia del sector financiero actué como freno al
desarrollo. Por definicion el capital financiero no genera valor sino transferencias, al
detraer una porcion del beneficio industrial y limitar asi la expansion de los sectores
productivos. Esta 1ogica de parasitacion de 1a economia real operé de manera perversa
sobre las tasas de crecimiento y de ingreso per capita, cuyo nivel hacia el fin de milenio
no fue superior, en una medida significativa, al registrado en 1974 Al no expandir
significativamente los medios de produccién que constituyen el capital fisico, se

configur6 un juego de suma O en el que el Estado operé como vehiculo de la

7 M.Rapoport. “Acerca del Estado v el superavit fiscal”, en Diario El Dia, 3/5/2004
8 Jorge Schvarzer, Implantacién de un modelo econémico, AZ
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redistribucion altamente regresiva de un ingreso nacional estancado en el largo plazo.
La redistribucion del ingreso no sélo abarcd traslados desde el trabajo hacia capital, sino
también de los sectores mas débiles del capital hacia la cipula empresaria, y de recursos
provenientes directamente del Estado que se direccionaron hacia acreedores externos,
grupos econémicos y diferentes agentes del capital transnacional. Los sectores menos
favorecidos no solo han perdido ingresos corrientes, sino que han asumido una deuda
publica que no han usufructuado. La fuga de capitales fue la contracara de una deuda
que operd como gran masa de capital liquido valorizable en el mercado local y
generador de rentas financieras remitidas al exterior.

Tras casi 30 afios de modelo rentistico financiero, el patrimonio nacional exhibe
una sensible disminucion de los activos pablicos, junto a un mas que significativo
aumento del pasivo. Si el Estado presentara un balance consolidado a la fecha, no habria
analista contable capaz de explicar la contradiccion entre la liquidacion de los activos
reales y el descomunal aumento de los compromisos financieros, resultando un
patrimonio neto fuertemente negativo. Para comprender este fendmeno, es necesario
ampliar el alcance de la auditoria, incorporando los activos del capital concentrado, que
no han dejado de incrementarse en el mismo “ejercicio”. La contabilizacion de las
cuentas publicas por partida simple impide apreciar la ingente transferencia de activos
fisicos y recursos financieros. Tanto la pérdida de las empresas publicas como el
descomunal endeudamiento representan un genuino vaciamiento del patrimonio estatal.
La estatizacion de deudas privadas sobrevaluadas en los '80 y la privatizacidon de
empresas publicas subvaluadas en los "90 son operaciones enlazadas; la injerencia de
los grupos econdomicos sobre las politicas de Estado facilité ambos fraudes.

Nuestra tesis sostiene que el vaciamiento patrimonial y consecuente
debilitamiento del Estado como agente econémico no han mellado su capacidad de
arbitraje y regulaciéon, ni han suprimido sus atribuciones soberanas en materia
economica. La disputa entre las distintas fracciones del bloque de poder econdomico
continua confluyendo en los distintos niveles del Estado, y ha sido la determinante de
politicas econémicas cuya orientacion refleja el predominio coyuntural de determinados
sectores. La generacion de beneficios no.es solo consecuencia de la explotacion
econdmica, sino de un marco legal que en ocasiones genera una renta diferencial no
atribuible a ventajas comparativas naturales. Ello explica la vigencia del /lobby
parlamentario en un mercado supuestamente determinado por la eficiencia y

competitividad empresarial.



C\ym POV A MNeve Uy WV&yiow !

Cov Que eveolie METOPOLIGICo]

En la Argentina, las logicas del funcionamiento econémico convierten a la total
liberalizacidn de la economia en una real utopia. El hecho de que el Estado utilice
métodos coercitivos hace que sea muy diferente a los demas agentes econdmicos. Al ser
obligatorio el cumplimiento de la ley y forzosos el pago de contribuciones fiscales y la
aceptacion de la moneda de curso legal, el Estado opera como un poderosisimo
instrumento de arbitraje entre sectores sociales. Acceder entonces a las decisiones
colectivas que adopta el poder politico permitid legitimar negocios espurios, revistiendo
de orden y legalidad un modelo perverso que sumergié a amplias mayorias en la
pobreza. Esto nos lleva a ir mas alla y cuestionar la propia naturaleza “liberal” del
modelo ;Qué clase de economia de mercado es aquella en que una elite accede de modo
preferencial al Estado y obtiene una politica economica disefiada para sus intereses
particulares? No hubo en las ultimas décadas una economia de mercado sino una
politica de Estado ni conquistamos una democracia real sino un sistema politico electivo
meramente formal. El advenimiento de la democracia restaurd los derechos politicos
participativos, pero el “neoliberalismo” violo abiertamente el componente liberal de la
democracia social. jEs acaso liberalismo la restriccion de retiros por parte de los
ahorristas o la imposibilidad de revertir el ingreso al régimen de capitalizacién de las
AFJP? ;Cual es la “defensa del consumidor” que puede hallarse en un mercado
oligopolizado, sin que se fijen limites a la concentracion del capital? Si aquello que es
“liberal” se corresponde a la idea de libertad, jqué tan liberal es un régimen econémico
impuesto desde el poder, con minimos grados de participacion popular en su
elaboracion y con limitados grados de autonomia para los agentes economicos
destinatarios? ;Qué tan “competitivo” es el mercado laboral cuando el acceso de los
sectores sociales a los bienes culturales y servicios educativos es abismalmente
asimétrico? Las decisiones politicas discrecionales y la concentracion politica y
econémica del poder ponen en tela de juicio el componente liberal de la democracia.
Con respecto al rol del Estado, podemos retomar la concepcion de O'Donell para
advertir que éste no es solo un aparato burocratico; el Estado expresa en lo fundamental
un conjunto de relaciones sociales formalizadas en un sistema legal que establece un
orden, y en Ultima instancia lo respalda a través de la coaccion centralizada. El marco
legal es una dimension constitutiva del Estado y del orden profundamente desigual que
éste establece y garantiza. El neoliberalismo no es entonces sinénimo de libertad sino

que remata en una concepcion y una practica profundamente autoritaria de la gestion de



la cosa publica®. La convergencia de intereses, plasmada en la accién conjunta de la
autoridad econdmica y la fraccidon mas poderosa de capital sobre los actores subalternos
de la sociedad civil han gestado un liberalismo sin libertad, altamente coactivo.

Creemos que urge redefinir ciertos términos econémicos, adecuandolos a la
realidad social y el marco politico en el que se sitian. ;Qué representan realmente el
“liberalismo” y la “economia de mercado”? El liberalismo economico es a la vez
conservadurismo politico-social; y para conservar un orden social se requiere un férreo
control del Estado. La “mano invisible” deviene pufio de hierro y el Estado protector
Estado gendarme. La economia “de mercado” no existe en lo esencial al no formarse un
mercado competitivo con los rasgos que definen la propia idea de mercado:
transparencia, baja incidencia de multiples agentes economicos, simetria en el acceso a
la informacion, sino un bloque de poder econdmico fuertemente concentrado y
estrechamente ligado al poder politico. Este mercado no es impersonal sino identificable
con grandes oligopolios que compiten en condiciones “imperfectas”. La tan pregonada
“limitacion del Estado a sus funciones esenciales” tampoco se materializo durante el
ciclo que aqui abordamos. Por el contrario, presenciamos un Estado que operando como
disciplinador social y regulador econdémico, abandoné sus funciones sociales para
concentrarse en el crecimiento de los grupos econdmicos transnacionalizados que
conforman el bloque dominante. La manifiesta incapacidad de los grupos locales para
adaptarse a una economia abierta de libre competencia, ha conducido a la asociacion
son corporaciones extranjeras, el desprendimiento de varias de sus empresas o la
persistente busqueda de refugio en el Estado argentino, a través de “mecanismos
compensatorios” que mantuvieran sus privilegios. El traspaso de empresas nacionales al
capital transnacional y las recurrentes demandas hacia las autoridades son el reflejo de
su ineficacia para alcanzar la competitividad externa adaptable a las exigencias de una
economia integrada al mercado mundial. La capacidad de influencia politica seguira
siendo el determinante del éxito o fracaso de los grandes agentes economicos,
exponentes de un capitalismo prebendario muy alejado del riesgo empresario y la
actitud innovadora. El capital extranjero, conociendo las particularidades del
capitalismo argentino, también apunta su estrategia a la presion politica. La
competencia entre las grandes potencias por ganar posiciones en el mercado argentino

se expresa a través de la presion diplomatica que ejercen sus gobiernos, ya sea a través

49 Atilio Boron. Estado, capitalismo y democracia en América Latina, Oficina de publicaciones del CBC,
UBA, 1997



de organismos internacionales, “cumbres” presidenciales y otras formas de “lobby
diplomatico”. ;Qué es la tan exigida “seguridad juridica” sino una serie de garantias
oficiales que minimizan el riesgo empresario y aseguran beneficios para el capital
transnacional? ;Qué implican las “reglas claras” para promovef las inversiones del
exterior? ;jPor qué el grueso de los préstamos exteriores se direcciond hacia el Estado
argentino, mientras el discurso de la globalizacién declamaba el fin de la asfixia estatal
sobre la actividad privada? Asi observaba un tedrico decimonénico, hoy un tanto
alejado de las catedras universitarias, acerca de las crecientes necesidades financieras
del Estado britanico en los siglos XV y XVI: “la deuda publica se convierte en una de
' las mas poderosas palancas de la acumulacién originaria. Es como una varita magica
que infunde virtud procreadora al dinero improductivo y lo convierte en capital sin
exponerlo a los riesgos ni al esfuerzo que siempre lleva consigo la inversion
industrial”™ Cualquier semejanza con la estrategia de nuestras clases dominantes y las

finanzas internacionales es mera coincidencia.

3% Karl Marx. F1 Capital vol.I, FCE VER PAG.641
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