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PROLOGO

Cuando sucedia el periodo historico que he abordado en esta tesis, me encontraba
colaborando en la actividad cotidiana de empresas de [a economia real, que en este
caso estaban dedicadas a la produccidon industrial en la rama metalmecéanica y
podian ser consideradas de condicion mediana. Es decir, que tuve oportunidad de
conocer, aunque subjetiva y empiricamente, fa probiemétipa que se afrontaba en el
ambito de la produccion industrial, las perspectivas que géneraba su crecimiento, las
expectativas que tenian aquellos empresarios y, porqué no decirlo‘,las esperanzas de
progreso de todos los que participdbamos en esas actividades.

También, formé parte de aquel escenario la inestabilidad politica, que en aquellos
aflos fue algida y traumdtica. La division total de la Argentina en peronismo vy
antiperonismo transmitia esa manifestaciéon a todos fos ambitos, en particular al
politico y al castrense, con la fuerte coloraciéon que agregaba el marco internacional de
la guerra fria incentivado con la revolucion en Cuba. Como puede apreciarse jqué
cumulo de ingredientes politicos! Sin embargo, creo poder decir que en la conciencia
colectiva, mayoritariamente no anidaba otra creencia que no fuera la de tener‘
promisorias expectativas. Persdnalmente, desde entonces me quedd también

manifiesta la preocupacién por la democracia y el desarrollo de mi pais.

Transcurridos los afos hasta los recientes de la década del noventa, mi interés por el
saber histérico me llevé a incorporarme como alumno de posgrado de la maestria en
Historia Econdmica y de las Politicas Econémicas del “Instituto de Investigaciones de’
Historia Econdmica y Social’, de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Buenos Aires, que dirige el Dr. Mario Rapoport. En ese ambito he
tenido la oportunidad, yo digo afortunada oportunidad, de conocer a un grupo de
profesores e investigadores que han contribuido al perfeccionamiento de mi formacién,
a la vez que fortalecer aquellas ideas de interés por la democracia y el desarrollo.
Aunque por su extensién no hago un detalle nominado, quiero dejar expresado mi
profundo reconocimiento al Instituto, a su direccién y al grupo de profesores que lo
integran con una divisa comdn, la excelencia académica.

Desde mi ingreso y hasta el presente, en todas las materias cursadas y seminarios en
que he participado he tenido, no sélo con respecto a los temas especificos de cada
curso, sino también a los relacionados con el contenido de este trabajo, 1a oportunidad

de intercambiar y recibir muy ajustadas consideraciones y orientacion para el mejor
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aprovechamiento de la tarea. Debo decir que en el Instituto he encontrado un ambito

con el que me siento totalmente integrado Yy, consustanciade con quienes 1o

conducen, por lo que guardo el afecto y el reconocimiento para la que considero es mi

otra casa, que en este caso es para compartir el conocimiento. El Dr. Mario Rapoport y

la Licenciada Lidia Knecher personalizan acabadamente estas manifestaciones.

Hago una mencion especial de quien me ha dirigido en gste trabajo, el Licenciado
Héctor W. Valie. A su amable predisposicion debo agregar la contenpién cientifica
~ brindada en la temaética historica que he abordado. Tuve oportunidad de conocerlo en
“Historia Argentina II”, continuando la relacidén con este trabajo. Sus observaciones y
comentarios han sido enriquecedores por lo que me siento muy reconocido de haber
accedido a este intercambio mas person:élizado, en onrtunidad del trabajo de tesis.

En otro sentido, por su trayectoria como colaboradora del Dr. Arturo Frondizi durante
muchos afios hasta su muerte, la profesora Emilia E. Menotti merece mi particular
reconocimiento, ya que he contado invariablemente con su mejor predisposicién y
apertura para la corroboracién de hechos, acontecimientos de la época tratada y
fuentes de diversa indole. Al conocimiento inicial como profesora en “Historia de
. América”, en la carrera de grado en la Universidad de Morén, con posterioridad, tuve

la satisfaccion personal de contar con su direccidn en la elaboracién de la tesina para
acceder a la licenciatura en Historia.

E! reinicio en 1983 del camino de la democratizacién argentina, después de
cincuenta y tres afios de perturbaciones politicas, potencié nuevamente la aspiracién
de que nuestro pals llegue a consolidar los valores de la libertad politica que, aunque
ya han alcanzado niveles ponderables, dista bastante de lo que cabe esperar de ella. |
Hay instituciones como justicia, educacién, salud, que dependen de la vocacion, la
aptitud y valores éticos en el ambito politico y de aspiraciones convergentes en toda la
dirigencia del pais - dirigencia en sentido abarcador amplio — para poder acceder a

una sociedad mas justa y equitativa que consolide una auténtica afirmacion de la
identidad como nacién.

En cuanto al desarroflo, y no solamente en términos econéhicos, cuatro décadas
después de aquellos acontecimientos contintia siendo un objetivo a alcanzar, esto es
verificable al cotejar nuestros logros con los de las naciones que llamamos
desarrolladas. Cabe la pregunta, por ejemplo ;por qué pueblos como algunos
asidticos han conseguido notorios progresos, nos han superado y nosotros no sélo

Lic. Hebert P. Pueyo
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no logramos descontar terreno, sino que por el contrario observamos como aumenta
la distancia que nos separa?

Consecuente con esas consideraciones, el intento que conlieva este estudio es el de
hacer una contribucién para el mejor conocimiento de un tiempo corto pero, eso si,
muy polémico de nuestra historia. Lo hecho hasta aqui no es méas que el comienzo,
porque muy lejos de agotar esta investigacién, siento que hg de continuaria retomando.
muchos de los interrogantes que merecen una atencién mas exhaustiva.

Y es asi, porque creo que esos anos mantienen el valor intrinseco de una oportunidad
perdida de la que cuesta aceptar no haber hecho mejor disposicién. Ef contenido de
aquel proyecto habia puesto el énfa§i§ en la transformacién estructural, que en ese
tiempo tenia como eje central la industrializacion considerada prioritaria y la potencial
asociacién regional como continuacién del desarrollo ‘integrado nacional que, en el
marco de la bipolaridéd, tenia connotaciones de clara influencia al interior de cada
nacién, razén por la cual irradiaba una visién interrelacionada del! mundo. Para la
Argentina, en cuanto sociedad nacional, impulsaba el camino del desarrollo integral
conllevando el intento de integracion y paz social orientados a la consolidacion
democratica en el orden politico, como también a la elevacién‘material y cultural de la

poblacién. Ya han pasado cuarenta afios y sin embargo qué vigencia y actualidad la
de aquellos contenidos.

Lic. Hebernt P. Pueyo
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1 INTRODUCCION

La finalizacion de la Segunda Guerra Mundial marca la iniciaciéon de un nuevo periodo
histérico en el que .el mundo experimenta cambios muy profundos, tanto en la
evolucién politica e ideolégica como en las condiciones econémicas y sociales.
Durante los afos cincuenta, sobre todo en los paises desarrollados, se fue poniendo
de manifiesto en forma evidente el progreso con relacién a los afios anteriores al
conflicto bélico. Pero el proceso de elevado crecimiento econémico no se dio de igual

manera en los paises centrales que en los de la periferia, tal el caso de América
Latina y la Argentina dentro de ella.

Al culminar el conflicto, surge claramefte en las sociedades latinoamericanas la
necesidad de reformas estructurales que abarcaran su organizaciéon politica, su
sistema productivo, como también los problemas de justicia distributiva. Pero de la
guerra caliente se pasé a la guerra fria y se impusieron las estrategias de la
confrontaciéon este-oeste, quedando postergadas las de cooperaciéon norte-sur o
centro-periferia, en los términos entonces postulados por Raul Prebisch en los
estudios pioneros de la CEPAL.

En la Argentina, el afio 1930 habia inaugurado el sistema mediante el cual por méas de
cincuenta afios alternaron gobiernos civiles y militares, los que se suceden mediante
elecciones con alguna clase de restriccion al voto ciudadano o con golpes de Estado
por los que las Fuerzas Armadas acceden a roles protagdnicos en el poder. Por
diferentes razones los derechos politicos, econdmicos, socialés y humanos no se
respetaron, perdiéndose las instituciones republicanas. En el orden internacional, son
notorias las dificultades para adecuarse a los nuevos tiempos que incluyen en

sucesion: la depresion de los afios treinta, el conflicto bélico mundial y la guerra fria.

Aprovechando la riqueza de sus recursos naturales, desde fines del sigio diecinueve
la Argentina habla logrado un fuerte crecimiento en una etapa en la que las
circunstancias internacionales habian jugado a favor. Pero, sefala F. Fajnzylber,
llama la atencién la falta de explicaciones satisfactorias sobre el caso de la Argentina,
que en 1913 y hasta fines de los cincuenta tenia un ingreso por habitante superior al
de Francia y casi doblaba el de ltalia, cuando en la actualidad ese ingreso representa

una quinta parte del de Francia y algo mdas de un tercio del de ltalia. (F. Fajnzylber,
1983)

Lic. Hebert P. Pueyo
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Al finalizar la segunda guerra, en el marco de la bipolaridad, frente a los adversos
términos de intercambio y ante las condiciones del nuevo orden mundial, los paises
latinoamericanos encaminan sus economias mediante la sustitucion de
importaciones, [6gica productiva que desde entonces ha alimentado la polémica. Sin
embargo, la Argentina, en particular desde 1958 en que emprende el desarrollo
decidido de las industrias basicas, describe una de las etapas mas exitosas de la
" historia industrial de nuestro pais. Desde una perspectiva de largo plazo, la década de

1964/1974 aparece como una etapa de franco éxito expansivo en el marco de la
historia econémica local.

El afio 1974 marca un punto culminante en la historia reciente de la industria argentina
al cerrarse alli un periodo (1949/1 974.)';durante el cual la produccién manufacturera
crecié al ritmo mas alto y sostenido de los Ultimos cincuenta afios. Este panorama
contrasta con el que exhibe la economia argentina en general, y el sector
manufacturero en particular, que durante los veinticinco afios posteriores (1974/1999),
en los que el crecimiento fue notoriamente inferior implicando a la vez la caida del
empleo industrial. (J. Schvarzer, 2001)

¢ Por qué la Argentina no pudo seguir creciendo? ;fueron causas de indole politica, 6
solamente econbémica? jlas perturbaciones politicas fueron decisivas? ;fueron los
reveses que sufrié la democracia desde 19307 ;qué responsabilidad cabe a las élites
que influyeron en las decisiones fundamentales? ¢porqué el apego al pasado?
¢porqué la resistencia a la industrializacién, sobre todo con particular énfasis a partir
de 19587 ;los partidos politicos no estuvieron a la altura de la coyuntura histérica?
ifueron los grupos corporativos con sus divisiones, muy inflexibles? ; c6mo operaron
las rigidas resistencias sindicales en circunstancias de corte politico? jqué
implicaciones tuvo la insercion internacional de la Argentina? ilos  militares
sobrestimaron el riesgo del comunismo en América Latina? ;cdémo entender el viraje

de la neutralidad, la tercera posiciéon, la no intervencién y el no alineamiento al
belicismo de Malvinas?

Estos interrogantes y muchos mas que se pueden expresar a partir del estudio de
nuestra historia reciente, nos dejan un fuerte interés para encontrar respuestas que
permitan comprender la profunda problematica subyacente. Cabe agregar que la
evolucion del orden internacional de posguerré y la gran transformacién del mundo -
tras la reordenacion industrial, mercantil y financiera - culmina en los aflos noventa en

un vasto mercado capitalista con un alto grado de concentracién en las finanzas

Lic. Hehert P. Pueyo
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mundiales y en las empresas transnacionales. Conjuntamente con ese proceso, los

Estados Nacionales disminuyen sensiblemente su capacidad soberana ante la

incorporacién progresiva de normas regulatorias internacionales.

La sociedad de consumo de los paises centrales, que es el modelo que se ha
difundido en la mayoria de los paises, plantea grandes problemas adn no resueltos,
como lo es el de la redistribucién de la riqueza; desigualdad que se manifiesta cada
vez mas asimétrica al ocasionar la exclusién de amplios sectores de la sociedad, la
que al fragmentarse provoca la destruccion de la integracion nacional. La
relativizaciéon de la figura del Estado lleva a decir a H. Valie, que el planeamiento
estratégico, que se supone que es una de las funciones principales del estado-nacion,
hoy es llevado a cabo por entidades coherentes con el modelo de globalizacion,
mientras que si hay algo antitético con la globalizacién, es el desarrollo de los estados
nacionales con autonomia de decisiones. (H.W. Valle, 1998)

Esa problemadtica deja al descubierto la magnitud y profundidad que plantea la
consideracion del rol del Estado en los paises en desarrollo, resaltando como cuestion
central la necesaria reformulacion de las relaciones entre el sector puiblico y el privado
en el disefio de una estrategia orientada hacia una insercién internacional exitosa, a la
vez que alcanzar el mayor crecimiento para el logro de los fines sociales. La crisis del
Estado frente al proceso de globalizacion no tiene que invalidar la necesaria
implementacién de estrategias elaboradas en los estados nacionales para su
preservacién. Sonia de Camargo propone que la crisis, por lo tanto, puede significar
no un preludio de muerte, sino un momento de transicién hacia nuevos patrones de
articulacién entre una gobernabilidad puramente nacional y nuevas formas de
actuacion, internacional y multilateral, contrariando la idea liberal de que sdélo el
mercado, con su dindmica de libertad total y de desconocimiento de las fronteras
nacionales, serfa el Unico candidato viable para sustituir la funcién reguladora e
integradora del estado nacional. (Sonia de Camargo, 1998)

En perspectiva histérica, es posible proponer que las peculiares caracteristicas de la
década de los aflos noventa ponen de manifiesto lineas de continuidad con el
pasado cercano, pero también con el pasado mas lejano, por lo que el andlisis debe
abarcar todo el contenido significativo del mismo, desechando tendencias actuales de
una corriente de pensamiento econémico predominante en clrculos académicos y
dirigentes que procura comprender el presente desde el presente mismo, a partir del

cual se proyecta el futuro, por lo que, siguiendo a Mario Rapoport, se vive asi un

Lic. Hebert P. Pueyo
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presente permanente, con ideas fuerza que marcan el camino y estan alejadas de todo

examen ponderado de la realidad, la cual sélo tiene sentido si incorpora lo negado, es

decir, el flujo de la historia. (M. Rapoport, 1997)

Desde el punto de vista de considerar la historia econémica como la historia de las
necesidades materiales de la sociedad, al historiador econdmico le compete investigar
cémo se fueron satisfaciendo. Por ese motivo, esa comprension requiere ademas del
pasado econémico de 10s paises y sus progresos, el estudio de la conformacién social,
el nivel de bienestar de la misma y, al mismo tiempo, relacionarlo con la organizacién
econémica y su marco institucional e ideoldégico. En ese sentido, 1a industrializacién
en la economia de un pais es un proceso de largo plazo. Esa condicién, junto éoh
antecedentes de la Argentina que inciﬁyen otros problemas coyunturales, pone de

manifiesto que, en términos generales, Ia industrializacion no ha sido una prioridad
en nuestra cultura nacional.

La teoria del desarrollo es una rama reciente dentro de la teoria econdémica vy, el
estudio del tema del desarrollo, sugiere el reconocimiento de las dificultades del
mismo. De ello se deduce que es mucho mas complejo de lo que cominmente se
piensa y que no nos permite asegurar definidamente como conseguir que un pais se
desarrolle. En ese sentido, las expectativas estan dadas por la necesaria busqueda de
respuestas frente a importantes problemas no resueltos: la concentraciéon en la
distribucion de la riqueza entre paises desarrollados y paises en desarrollo, como
también dentro de los mismos paises, el acelerado y violento cambio tecnolégico que
impacta sobre la organizacion de las sociedades, el lento crecimiento de las
economias, el elevado desempleo y el deterioro de 1a naturaleza debido a las
actividades productivas, efecto que requiere la incorporacion del cuidado del medio

ambiente y, consecuentemente, atender la demanda de un crecimiento sustentable.
1. 1 La estrategia para superar el estrangulamiento externo.

Las consideraciones que se han ido planteando, desde * el campo de interés de la
historia econémica, permiten proponer que la experiencia de desarrollo econémico de
la .Argentina durante el periodo 1958/1962 configura un modelo de desarrollo e
integracion nacional, con énfasis en la industrializacién y la articulacién de los: tres

sectores de la economia nacional (el campo, la industria y los servicios).

Lic. Hebert P. Pueyo
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- En primer lugar proponia romper la restriccién del abastecimiento energético,

aspecto que era esencial para el crecimiento industrial que se potenciaba. El

programa se basaba en el impulso otorgado a las industrias basicas, consideradas
en ese entonces dinamicas.

- En segundo lugar, revestia igual valoracién la necesidad de generar insumos y
bienes de capital al resto de la economia, lo que permitiria superar el
estrangulamiento constituido por esa deficiencia.

- Se agregaba la modernizacién del agro porque era fundamental como fuente de
divisas. Para ello era necesario aplicar una vision moderna que. descartara como
clave una reforma agraria. El nue'vo'éerfil del sector lo convertiria en generador de
nuevos productos y en consecuencia de nuevos mercados. - '

- Consecuentemente, se pensaba que el impulso para lograr el desarrollo liberaria
factores y bienes suficientes para mejorar el bienestar y la paz social, a la vez que

el crecimiento otorgaria sentido y viabilidad a la lucha por la redistribucién del
ingreso.

- La incorporacion masiva de tecnologia generaria exigencias en la demanda de
‘ empresarios, profesionales, técnicos, investigadores, cientistas sociales, juristas,
es decir una elevacién cultural y de formacion profesional en la que la Universidad
tenia un papel central. El desarrollo para ser integral, no . sélo habria de
comprender lo especificamente econdmico, sino que debia extenderse al ambito
politico, al social y al cultural.

Las implicaciones contrafacticas a futuro de tal modelo de desarrollo suponen un
conjunto controversial de conclusiones que permanecen abiertas y divergentes hasta
el presente, las que mantienen vigentes los aspectos considerados positivos del
mismo; tal el caso, por una parte, de las empresas surgidas durante la etapa de
industrializacién sustitutiva. de importaciones (ISl) que contintan aétivas en la
actualidad, aunque con caracteristicas diferentes, produciendo .en condiciones de
eficiencia; por oftra, de la desregulacién en la explotacién de hidrocarburos; y

finalmente, de la proyeccién regional del comercio, en un marco de apertura
econémica en el mundo. '

Lic. Hebert P. Pueyo
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2 FUNDAMENTOS DE LA TESIS

Cuando en 1958 un nuevo gobierno se hizo cargo de la conduccion del pais, se
encuentra ante la crucial disyuntiva de lograr soluciones para los grandes problemas
que se debatian en ese momento, los que eran activados en lo econdémico por fa

restriccién externa y, en los’ politico, por el agotamiento del populismo, siendo los
inmediatos y centrales:

- lainsercion de la Argentina en el mundo,

- las inversiones extranjeras en la economia,

- la candente cuestién del petréleo, .

- el papel de los sindicatos en las sociedades modernas,
- la educacién y la funcion del Estﬁdo en la materia,

- las Fuerzas Armadas y la Constitucién a partir de la crisis institucional abierta

en 1930. _ ;
Cuatro décadas después resulta dificil reconstruir el clima politico e ideolégico de esos
anos. Cabe pensar que el conjunto de ideas del gobierno anticipaban un cambio
estructural significativo, el que afecta posiéiones afines al pensamiehto conservador
de sectores argentinos tradicionalmente decisivos;, al reemplazo del proyecto

peronista y al inducir el avance sobre intereses de los importadores.

Admitir las limitaciones y presentarnos la enorme empresa de ser nacién como un
proceso de construccion y transformacién, hace necesario admitir cuanto hemos
avanzado, pero poniéndonos en el camino de la rectificacion histérica de los errores y
fimitaciones que nos condicionaron, impidiendo un mejor desenvolvimiento. Como
decia Marc Bloch “/a incompresién del presente nace fatalmente de la ignorancia del

pasado. Pero no es, quizas, menos vano esforzarse por comprender el pasado si no
se sabe nada del presente”.

El trabajo que se presenta esta dedicado a estudiar el periodo de 1a historia argentina
comprendido entre los afios 1958-1962 correspondientes al gobierno de Arturo.
Frondizi, durante los que la complejidad fue vasta y adquirié niveles extremos, tales la
cantidad de movimientos militares que culminaron con el derrocamiento pre'sidencial.
Las condiciones y condicionantes due operaron estuvieron directamente
relacionados en' el orden interno con la proscripcién politica del pefonismo y' sus
efectos en todos los niveles de la sociedad argentina y, en el orden internacional por

la Guerra Fria y el impacto de la revolucion cubana. Las consecuencias de los

Lic. Hebert P. Pueyo
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acontecimientos que se inscriben en ese marco y las interpretaciones que se vienen

haciendo desde diferentes campos disciplinarios (de fa politica, economia, sociologia,

cultura), nos brindan conclusiones abiertas y divergentes hasta el presente y dejan

todavia un amplio espacio para necesariamente continuar investigando en su
comprension.

Desde una significacion politica y social se propugnaba la f‘integracién” que consistia
en la reconciliacion de todos' los argentinos y en la reivindicacion social de los
trabajadores expulsados del juego politico por el gobierno militar. Con una visién
centréda en la economia, proponia la expansiéon hacia el interior del pais para que el
crecimiento nacional permitiera quebrar con la estructuracién socio-espacial por la que
la mayor parte de la poblacién, fos trar:léportes', las comunicaciones y la industria se
concentraba en unos pocos cientos de kilometros en derredor de Buenos Aires. En

ese sentido, entre otras regiones, la Patagonia se incorporaba como un obijetivo
destacado.

Durante su transcurso, el gobierno de Frondizi impulsd una transformacién estructural
que estimula la instalacion de las industrias para la produccion de bienes de capital, lo
que brindaria a la Argentina la oportunidad de convertirse en una nacion
industrializada moderna. En los planes del gobierno, ese proceso era la primera
instancia para el logro del desarrollo econémico y la integracidén nacional, promoviendo
el progreso en el campo tecnoldgico y en las éreas'de alto rendimiento, los cuales por

su elevada productividad definen un mayor potencial para aumentar las inversiones y
el crecimiento futuro.

En la Argentina los sectores fundamentales pasan a ser en adelante, la siderurgia, el
petréleo, el carbdn, con sus complementarios en el desarrollo eléctrico, la industria
.quimica, plasticos, papel, maquinarias y vehiculos, este Ultimo con el impulso de la
industria automotriz. Cobra importancia para el anadlisis del proceso, el ingreso de
capitales extranjeros a través de las empresas multinacionales y la explotacién de

~ hidrocarburos para asegurar la provisién energética, decisiones que tuvieron fuerte
presencia en los debates politicos e ideolégicos.

En esos aflos estan presentes las ideas de la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) que, devsde fines de 1949, han comenzado a difundirse. Es central la
concepcién que se apoya en el deterioro tendencial de los términos del intercambio de
los paises subdesarrollados y en la afirmacion de que el Estado removiera los
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problemas estructurales, impulsando 1a industrializacién como factor dinamico de la

economia. A modo de reflejo de ello, durante el gobierno de Frondizi se crean el

Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), el Consejo Federal de Inversiones (CFl) y

la Comisién Nacional de Administracién del Fondo de Apoyo al Desarrollo Econémico

(CAFADE), que son organismos representativos del proyecto que se impulsaba.

La importancia estratégica de la industrializacién argent'ina cobraba mayores
dimensiones en el marco del desarrollo continental a pa:rtir del desarrolio nacional
integrado, lo que le abria la posibilidad de exceder la instancia del mercado interno
convirtiéndose en proveedor regional, asi como también en fuente de experiencia y
conocimiento para toda Latinoamérica. El surgimiehto de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (AL’ALC) esta seﬁallando ese aspecto regional. A
ello se agregaban las perspectivas potenciales del programa de la Alianza para el
Progreso (ALPRO) impulsado por J. F. Kennedy, aunque algunos aspectos del mismo
originaban discrepancias del gobierno argentino pidiendo que el énfasis no se
planteara en términos de paliativos contra el hambre, sino promoviendo las inversiones

y el desarrollo econémico como el mejor instrumento para luchar contra los problemas
del subdesarrollo.

Ambos proyectos, ALALC y ALPRO, cuyos objetivos con seguridad no se podian
alcanzar en el corto plazo, estaban serialando nuevos enfoques al proponer una
vision regional con perspectivas de comunicacion e integracién entre las republicas
americanas. Elintento no prosperd ya que en pocos anos se malogro, pero constituye

un antecedente significativo que se proyecta sobre {a evolucién que desde fines de ios
afios ochenta adquiere la cuestion regional.

3 PROBLEMATICA DE LA INVESTIGACION

3. 1 Acerca del tratamiento de las fuentes.

Hasta el presente existen numerosos estudios sobre dimensiones diversas de la
problematica tratada, los que han constituido fuentes de informacién de gran valor,
abundando en la actualidad ensayos e investigaciones relacionadas con la
persdnalidad de Arturo Frondizi, su trayectoria politica y su periodo de gobierno. Entre
las Ultimas producciones cabe citar: Carlos Altamirano (1998), Emilia E. Menotti

(1998), Jorge Landaburu (1999), Roberto G. Pisarello Virasoro (2000), Juan O. Zavala
© (2000), Fernando Sabsay (2000).
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En este trabajo, no se ha hecho una utilizacién exhaustiva de todo el material
existente, pues se han requerido principalmente las obras referidas a su gobierno, ya
que la proyecciéon de esta tesis estd centrada en ese periodo (1958/1962) y. las
problematicas de la industrializacién, integracién politica e insercion internacional que
fueron propuestas centrales del programa. En una investigacion mas profunda, como
‘ya se ha hecho mencién, se puéde ampliar la consulta de la produccién escrita
existente como también la utilizacion de otras fuentes. La seleccion que este'trabajo
ha dispuesto no quita interés a la bibliografia que es posible incorporar.

La publicacion de la obra: Arturo Frondizi - Historia y problemética de un Estadista,
(tomos 1-Vll); ha convocado el testimonio de un gran numero de colaboradores del
gobierno y diversos actores privilegiados de! periodo estudiado, algunos de los que
han de aparecer en las citas. Si bien, muchos son escritos reivindicatorios, ayudan a .
comprender diferentes circunstancias particularmente criticas. En la misma se
encuentran incluso escritos de Arturo Frondizi (1984): La ihtegracién economica
nacional 'y La transformacion de las estructuras en América Latina; Rogelio Frigerio
(1994): Una experiencia politica y de gobierno que marca un camino nacional, los que

son material de consulta por la posicién ideoldgica y la evaluacién que hacen de su
gestién

Como guia histérica, tanto del periodo, como en general del siglo XX, se ha utilizado:
RAPOPORT, Mario (2000), Historia econdémica, politica y social de la Argentina (1880-
2000). El tratamiento que hace del periodo facilita un ajustado encuadre histérico, a fa
vez que la comprensién de su compleja problematica. El capitulo 4 referido a “Los
gobiernos peronistas (1946-1955)" hace un completo estudio del periodo que
antecede al de este trabajo por lo que respalda la introduccién. El capitulo 5, que
aborda el periodo de esta tesis, abarca “Una década de inestabilidad (1955-1966)", es
un muy bien fundamentado aporte analitico cuanti-cualitativo del tema y registra un
actualizado soporte bibliografico.

Para presentar el pensamiento politico de Arturo Frondizi, se citan los escritos a partir
de! que puede considerarse su manifiesto industrialista, en el que fija la reorientacién
del mismo: Industria argentina y desarrollo nacional (1957). Su obra anterior mas
ambiciosa habia sido Petréleo y Politica (1954), que le valid numerosas criticas por la
politica petrolera de su gobierno. La nueva orientacion ideoldgica y politica de
gobierno esta recopilada en los mensajes presidenciales a partir de 1958: Mensajes
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seleccién los dialogos de Félix Luna con Frondizi al poco tiempo de su derrocamiento

en [os que hace fa evaluacién de su gobierno: Diglogos con Frondizi (1988).

Sobre Rogelio Frigerib y el “desarrollismo” se incluye la recopilacién que él mismo
hace en 1963 de ideas que, dice ha expuesto en sus afios de lucha politica y desde
el gobierno: Crecimiento econémico y democracia (1963). Su evaluacién sobre el
periodo de gobierno se encuentra en: Una experiencia politica y de gobierno que

marca un camino nacional (1994). Para la visién regional se puede ver La integracion
regional (1997). v

La situacion estructural y coyuntural de la economia argentina en el periodo1958-1962
se consulté en: CEPAL (1958-59) E/ desarrollo econémico de la Argentina, en el que
se hace un informe completo al gobierno argentino; COMISION BICAMERAL
(Diputados y Senadores de la Nacién) (1959), Los ferrocarriles; TRANSPORTES
ARGENTINOS (1962), Plan de Largo Alcance (Plan Larkin); CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES - INSTITUTO TORCUATO DI TELLA (1962), Relevamiento de la
Estructura Regional de la Economia Argentina; CHIOZZA, Elena M. (1961), /deas
para una politica demografica y (1962), Los planes de desarrollo en la Argentina;
FIDE (1981), Informe econémico sobre el plan de estabilizacién de 1959; RAPOPORT,
Mario (2000), Historia econémica, politica y social de la Argentina (1880-2000).

Sobre desarrollo econdmico, pensamiento de Ratl Prebisch y la Cepal:

Una muy buena introduccién a la historia del desarrollo se encuentra en: ARNDT, H.
W. (1992), Desarrollo Econémico; para un analisis conceptual del desarrollo se puede
leer el enfoque de: HIRSCHMAN, Albert O. (1961), La 'estrateg/‘a del desarrollo
econdémico. Sobre la trayectoria cepalina y la evolucién de su pensamiento hay una
recopilacién en la publicacién de aniversario: CEPAL Cincuenta Afios (1998);
complementariamente con la obra anterior es un buen soporte analitico: GURRIER],
Adolfo (1982), La obra de Prebisch en la CEPAL.

Con una v_isién critica sobre la CEPAL: RODRIGUEZ, Octavio (1980), La teorfa del
subdesarrollo de la Cepal.

Para el andlisis de las politicas econdmicas y las que se llamaron: “Batalla del
petréleo”, “Batalla del acero” y “Batalla del transporte” se dispone del enfoque del
gobierno en los Mensajes Presidenciales. El libro de: ZAVALA, Juan Ovidio (1991),
. Racionalizacién para el desarrollo, contiene un analisis de la administracién publica y

de los ferrocarriles, debido a [a preocupacion que originaba el proceso inflacionario y la
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excesiva planta de personal. Sobre el cambio de actitud de Frondizi con respecto al
petrdleo y capitales extranjeros puede leerse: LANDABURU, Jorge (1999), Una
alternativa en la historia. Se encuentra un estudio muy completo sobre el proceso de
industrializacion, con lo logrado hasta entonces y como continuar su evolucion, en:
BRODERSOHN, Mario S. (dir.) (1970), Estrategias de industrializacién para la
Argentina, en el que se recopilan los trabajos presentados por un grupo de
especialistas internacionales en la Conferencia sobre “Estrategias para el Sector
Externo y Desarrollo Econémico” realizada en 1966 en Buenos Aires.

Sobre el proceso de industrializacién se consultaron las siguientesv obras: DORFMAN,
Adolfo (1983), Cincuenta afos de industrializacion en la Argentina; KATZ, Jorge;
KOSACOFF, Bernardo (1989), El pfdce'so de industrializacion en la Argentina:
Evolucién, retroceso y perspectiva, FAJNZYLBER, Fernando (1983), La
industrializacién trunca de América Latina, SCHVARZER, Jorge. (1996), La industria

que supimos conseguir, FERRUCCI, Ricardo J. (1986), La promocidén industrial en
Argentina.

Sobre politicas econémicas: En el libro citado de Mario Rapoport (2000) se encuentra
un andlisis que introduce muy bien la problematica de los ciclos econémicos (stop and
go), politicas de ajuste y debates historiograficos que presenta ajustadamente estas
cuestiones. Con desarrollo mas profundo se encuentra en: FERRUCCI, Ricardo J.
(1991), Politica Econémica Argentina Contemporanea y VITELLI, Guillermo (1999),
Los dos siglos de la Argentina. Para un andlisis critico de la época se consulté:
DIAMAND, Marcelo (1973), Doctrinas econdmicas, desarrollo e independencia;
CANITROT, Adolfo (1975), La experiencia populista de redistribucién de ingresos.
Una vision critica sobre las empresas multinacionales se encuentra en:
SOURROUILLE, Juan V; KOSACOFF, Bernardo P; LUCANGELI, Jorge (1983),
Transnacionalizacién y politica econémica en la argentina

Sobre relaciones sociales, integracién, organizaciones empresarias y sindicales:

El periodo en estudio corresponde a la proyeccién at méxfmo nivel de la actividad
universitaria y de investigacion de la época, sobresaliendo en el area de la sociologia
Gino Germani, de cuya abundante produccién citamos: GERMANI, Gino (1972), La
estratificacién social y su evolucién histérica en la Argentina en Argentina Conflictiva,
también teniendo en cuenta la importancia institucional de la Iglesia catélica se
consultd sobre el periodo: DI STEFANO, Roberto y ZANATTA, Loris (2000), Historia
de la Iglesia Argentina; para entrar en el area especifica del trabajo, la comprensién
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de la Iglesia Argentina; para entrar en el area especifica del trabajo, la comprension
del peronismo puede fundamentarse con: TORRE, Juan Carlos (1998), Interpretando
(una vez mas) los origenes del peronismo; GODIO, Julio (2000), Historia del
movimiento obrero argentino; uno de los trabajos de consulta necesaria para la
comprension de lo que se llamé “la resistencia”, se encuentra en: JAMES, Daniel
(1990), Resistencia e Integracién; sobre el sector efnpresafio: SCHVARZER, Jorge
(1991), Empresarios del pasado. La Unién Industrial Argentina y La industria que
supimos conseguir;, FREELS, John Williams (Jr.). (1970), El sector industrial en la
politica nacional. i

Obras de referencia sobre el periodo, biografias y pensamiento de Frondizi:

Existen numerosos estudios generales :s':obre dimensiones diversas de [a problematica
tratada, los que han representado fuentes de informacién de gran valor. Asimismo se
ha establecido para el perfodo bajo analisis la existencia de algunos trabajos que si
bien cubren aspectos parciales, constituyen una valiosa referencia tedrico-
metodoldgica y emplirica en la presente tesis, como surge de la enumeracién que, si
bien no es exhaustiva, es representativa de la produccion existente: ALTAMIRANO,
Carlos (1998), Arturo Frondizi; CARRETTONI, Jorge C. (1998), de Frondizi a Alfonsin;
CASAS, Nelly (1973), Frondizi Una Historia de Politica y Soledad; LANDABURU,
Jorge (1999), Una alternativa en la historia;. MENOTTI, Emilia E. (1998), Arturo
Frondizi (biografia); NOSIGLIA, Julio E. (1983), El desarrollismo; ODENA, Isidro J.
(1977), Libertadores y Desarrollistas; PANDOLF|, Rodolfo (1968), Frondizi por él!
mismo; PISARELLO VIRASORO, Roberto G. (2000), Aﬁuro Frondizi. Su
pensamiento;, PRIETO, Ramén (1975), Correspondencia Perén — Frigerio; REAL, Juan
José (1962), 30 Afios de Historia Argentina; SABSAY, Fernando (2000), Frondizi — Illia
~ Alfonsin; SZUSTERMAN, Celia (1998), Frondizi la politica del desconcierto; WYNIA,

Gary (1986), La Argentina de posguerra; ZAVALA, Juan O. (2000), Los hechos y sus
consecuencias.

Sobre las relaciones exteriores durante el periodo:

Los que siguen son escritos de hombres que colaboraron con Frondizi en la tarea con
el exterior, pero ayudan a la comprensién de un area caracterizada por las complejas
dificultades del periodo: BALDINELLI, Elvio (1994), La reunién de los presidéntes
Frondizi y Quadros en Uruguayana; CAMILION, Oscar (2000), Memorias politicas;
- FLORIT, Carlos A. (1994), La politica internacional. Para una guia general ‘sobre el
periodo: LANUS, Juan Archibaldo (1989), De Chapultepec al Beagle. Para una
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evaluacion de las relaciones con el otro poder de la bipolaridad, la URSS, esta tratado
en: RAPOPORT, Mario (1997), El laberinto argentino;

Sobre temas castrenses:

Para el tratamiento de la relacién del gobierno de Frondizi con el sector mas conflictivo
del frente interno, son representativas las obras que se citan a continuacion, aunque
no excluyentes de una mayor produccién ya existente: De IMAZ, José Luis (1965), Los
que mandan; FRAGA, Rosendo (1992), El ejército y Frondizi (1958-1962); POTASH,
Robert A. (1981), El Ejército y la Politica en la Argentina, 1945-1962. De Perén a
Frondizi; con un estudio ideoldgico de los gabinetes de los gobiernos 'de facto:
ROMERO, Raul José (2001), Fuerzas Armadas. La alternativa de la derecha para el
acceso al poder (1930-1976); ROUQUIE, Alain (1982), Poder militar y sociedad
politica en la Argentina, tomo II; desde-la vision de un extranjero, funcionario de la
embajada norteamericana durante su estadia en la Argentina, con el estudio de su
tesis doctoral: SIMON, Hugh V. (Jr) (1997), Radicales y Militares (1955-1983).

Numerosas Historias que abordan el periodo y estudios especificos para temas
centrales, de autores de reconocido prestigio en su especialidad, relativas a diferentes
contextos de sociedades y territorios consignadas como  “fuentes”, permitieron

preparar el marco que ha contribuido a la interpretacién del marco histérico, los que se
citan especificamente en la bibliografia: '

Argentina: Mario Rapoport y colaboradores, Luis alberto Romero, Felix Luna, Carlos
F. Diaz Alejandro, Pablo Gerchunoff y Lucas Liach, Mercedes Muro de Nadal,
Carlos Altamirano, Beatriz Sarlo, Ma. Laura Sanmartino, etc.

Latinoamérica: Leslie Bethell y colaboradores, Victor.Bulmer-Thomas, Thomas E.

Skidmore y Peter H. Smith, Raul Beral Meza, Rosemary Thorp, Tulio Halperin
Donghi, Fernando Fajnzylber y otros, etc. '

-Mundial: Angus Maddison, Eric Hobsbawn, Maurice Dobb, Carlo M.Cipolla, Willi P.
Adams, John K. Galbraith, Alec Nove, etc. '

Constituyen un reservorio fundamental para la tematica del des'arrollo los trabajoé que
desde 1958 se publican en el Instituto de Desarrollo Econémico y Social (IDES). Se
han de sumar luego los del instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IIES)
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires y, mas
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recientemente los estudios de la Fundacién de Investigaciones para el Desarrollo

(FIDE), ademas de diversas instituciones dedicadas a la investigacion.

También constituyen aportes de gran valor, referidos a estudios que abordan diversos
enfoques de temas historicos, econémicos, sociales y de relaciones internacionales,
los realizados por investigadores, entre los que cabe citar a Mario Rapoport, Raul
Bernal Meza, Aldo Ferrer, Jorge Schvarzer, Héctor W. Valle, ademas de otros muchos
que no es posible mencionar en su totalidad por razones de espacio pero estan
citados en la bibliografia.l Merece una especial distincion el ‘“Instituto de
Investigaciones de Historia Econémica y Social” de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad de Buenos Aires, por la invalorable tarea que en él se
realiza para el conocimiento histérico. ﬁepresentativa de ese quehacer es la revista
CICLOS en la que se recopilan valiosos trabajos desde 1992.

Corresponde mencionar que han comenzado a presentarse en diversos congresos y
encuentros académicos, ponencias referidas a temas vinculados con el gobierno de
Frondizi, que ademas de evidenciar el crecimiento del interés por el periodo, se
convierten en indudables aportes para su conocimiento. Se pueden citar a Mario
Rapoport, Lidia Knecher, Monserrat Llaird, Raimundo Sieppe, Adriana S. Eberle,

citando sélo a titulo de mencién que quien esto escribe también lo ha hecho, en el pais
y en el exterior.

Me cabe hacer referencia a la tesina que presenté en 1998 para acceder al titulo de
licenciado en Historia, en la Universidad de Moron, titulada: Condiciones y
condicionantes de la experiencia de industrializacién argentina, entre 1958/1962,
oportunidad en que fue mi directora la profesora Emilia E. Menotti.

La investigacion que aqui se expone lejos de agotar un tema tan complejo, aun en un
periodo breve como el consignado, lo proyecta a la actualidad donde su problematica
sigue vigente y diariamente recibimos informacién referida al debate sobre
crecimiento y actividad productiva en los paises latinoamericanos, potenciados en
esta fase del fendémeno de mundializacién econdmica y sus consecuencias, las que
ya se han comentado en la introduccién. La experiencia de équellos afnos sesenta
creemos que, vista desde el presente, puede ayudarnos a una mejor comprensién de

acontecimientos que no se pueden modificar, pero si alertarnos como critica para la
mejor proyeccién del futuro. ‘
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3. 2 Marco tedrico

3. 2. 1 El orden internacional en €&l contexto de posguerra.

El desempefio de las economias de los paises de América Latina durante la segunda
‘posguerra estuvo marcada por las secuelas de la desarticulacion econdmica
internacional provocada por la gran depresién de los afos treinta y por la segunda
guerra mundial. Los paises latinoamericanos constituian un conjunto caracterizado por
sus economias vulnerables y abiertas, principalmente exportadoras de productos
primarios y orientadas con una estrategia de crecimiento “hacia afuera’, a la vez que
severamente afectadas por los acontecimientos mundiales sefialados.

La lucha por reisertarse en la economia mundial y por el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus pueblos no pueden comprenderse sin una correcta
perspectiva histérica. Los afios que corrieron desde la finalizaciéon de la segunda
guerra mundial y el comienzo de los afos sesenta, estuvieron caracterizados por la
subordinacién de los intereses vinculados con el desarrollo- econémico y social al
mantenimiento de la seguridad hemisférica. En el contexto de la guerra fria prevalecia

la hegemonia norteamericana con una marcada dependencia de los paises
latinoamericanos.

Sobre todo en los paises desarroilados, en los afios 1950-1973, se produjo una
prosperidad sin paralelo, caracterizada por el advenimiento de la sociedad opulenta
occidental y el elevado nivel de ocupacion laboral. Cobraba vigencia una nueva
politica publica originada en las ideas de Keynes y otros pensadores politicos_ y
sociales de la época, destacando el papel del Estado como motor del crecimiento
econdmico y como proveedor de bienes publicos como la salud, la educacion y la

seguridad social. En todo el mundo se difundia un fuerte grado de proteccionismo en
el orden nacional.

Estados Unidos, como principal nacién acreedora del mundo y con una economia que
habia logrado un enorme crecimiento por los aumentos de produccidn de la época de
guerra, impone sus prioridades en las decisiones de la posguerra. El impulso hacia la
multilateralizacion del comercio tuvo avances basicamente con las manufcturas, que
constituyeron el interés de los paises desarrollados permitiéndose la excepcnén en el

caso de las zonas de libre comercio o uniones aduaneras. Como contraparte, surge el
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freno para logro de progresos a favor de los paises exportadores de productos

primarios que esta dado por los subsidios al sector agricola.

Los paises capitalistas desarrollados en esos afios representaban alrededor de tres
cuartas partes de la produccién mundial y de las exportaciones de productos
elaborados, poniendo de manifiesto en forma evidente el progreso con relacién a los
afios anteriores al conflicto bélico. Los paises desarrollados también superaron a los
paises subdesarrollados en el valor de las exportaciones de productos primarios, por

lo que su contribucién total al comercio mundial llega a mas de 80% en 1969. (Bulmer-
Thomas, 1998)

Frente a la nueva reorganizacion mundiél. en las sociedades latinoamericanas surgia
con fuerza la necesidad de reformas estructurales que abarcaran su organizacién
politica y su sistema productivo, como también los problemas de justicia distributiva:
Pero las expectativas de obtener créditos para su desarrollo pronto quedaron
defraudadas, porque tanto el FMI como el Banco Mundial, con poder de voto
determinado por la propiedad accionaria, dieron preeminencia decisiva a Europa

preocupada por la reconstruccién de posguerra. El Plan Marshall es una prueba clara
de la distincion.

Desde el principio de la guerra fria, fue evidente de América Latina no contaria con
prioridad de los flujos de capital estadounidense y que la regién tendria que buscar
capital privado de ese pais para satisfacer sus requisitos de desarrollo ‘y de balanza de
pagos, ya que era la unica fuente disponible en ese tiempo. Al desvirtuarse la
orientacién de una auténtica organizacion multilateral, comprometida con los
préstamos para nuevos proyectos, desaparecié la persp.ectiva de que América Latina
no tuviera una dependencia decisiva del ¢apital privado norteameficano que habia’
comenzado a expandirse en el mundo con las empresas multinacionales. En realidad,
la estrategia de Estados Unidos estaba centrada exclusivamente en cuestiones de
defensa y posponiendo las econdmicas, generando con ello un crecido descontento
latinoamericano. (R. Thorp, 1998) (Bulmer-Thomas, 1998)

En los paises latinoamericanos, las restricciones creadas por la depresion y la guerra
al final de la misma, indujeron primero a la adopcién de una serie de medidas
inevitables y defensivas, para con posterioridad, orientarse con disposiciones de
politica econémica que irian definiendo una estrategia 0 modelo de desarrollo,

priorizando activar el mercado interno. Immpulsada por los acontecimientos
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internacionales, todavia mas que por decisiones de los gobiernos latinoamericanos, la

industrializacién por sustitucion de importaciones habia tenido un obligado impulso,

sobre la base del modelo llamado “hacia adentro”. No era posible, dice Prebisch,

pensar en la exportacion de manufacturas cuando durante la gran depresion mundial

todos los mercados se estrechaban y cundia el bilateralismo. (Raul Prebisch, 1982)

Ya en la década de 1950, los términos de intercanﬁbio se_erosionaron para muchos
paises como consecuencia de las fluctuaciones provocadés por la guerra de Corea.
Se acumularon enormes inventarios durante el conflicto debido a los altos precios,
liguidandoselos al terminar el mismo en 1953, provocando una caida de precios que
duré varios afios y que confluyd con la crisis mundial de 1958. Los precios de las
exportaciones latinoamericanas cayerbﬁ ‘desde una base 100 en 1954 a otras de 85 en
1958 y 67 en 1962. (Dabat, 1993)

El derrumbe de los precios de exportacidn de productos primarios (excepto el petréleo)
" junto con el agotamiento de |a' primera fase de la industrializacién sustitutiva, se
tradujeron en el desaceleramiento del producto bruto interno y'la reavivacién de la
inflacién. En esas condiciones los paises con mayor desarrolio de América Latina
(Argentina, Brasil, Chile, México) adoptan politicas encaminadas a profundizar la
sustituciéon de importaciones, y pasar a una segunda etapa de la misma basada en la

produccién de insumos industriales basicos que requieren elevada intensidad de
capital y tecnologia avanzada.

En fa Argentina, debilitada la idea del desarrolio auténomo y ya con el segundo plan
quinquenal del gobierno peronista, se comtempla la radicacidon de industrias
extranjeras, reforzando la decision con la Ley 14.222 de radicacién de capitales
extranjeros para complementar en determinados sectores las inversiones de capitales
nacionales. A partir de 1958 la apertura para el ingreso de empresas de capitai
extranjero se amplia con la Ley 14.780 de inversiones extranjeras, recreando
condiciones mas propicias para las mismas, y se establecen relaciones mas estrechas

con el Fondo Monetario Internacional para fortalecer la apertura. (Sourrouille, Kosacoff
y Lucangeli, 1985) (Frigerio, 1963)

Las actividades econdmicas de compaiias extranjeras eran consideradas en ese
tiempo, al igual que hoy, un medio importante de transferencia de tecnologias y de
modernizacidn. Sin embargo, otros analistas sostienen que el mayor impacto de un

gran nimero de estas compaiias en el desarrolio econémico general de [a regidn se
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ha producido como resultado de su papel como agentes para la internacionalizacién
de patrones de consumo. (F.Fajnzylber, 1983)

3. 2. 2 El pensamiento econdémico

Desde que en el mundo se inicié el industrialismo a fines del siglo XVII, el sistema
fabril introdujo importantes transformaciones en el panorama ecbnémico y social. Ello
llevd a que los estudios especializados plantearan la cuestién de un sistema de ideas
que interpretara las consecuencias que su impulso dejaba en la nueva sociedad
industrial. Los cambios tenian directa incidencia en forma de dislocacién econémica y
concentraciéon urbana, como también en la distribucion de los beneficios. Desde
entonces se fueron desplegando IineasAde interpretacion y la historia del pensam'iento
econdmico esta marcada por una profunda brecha epistemolégica entre, una corriente
clasica de la economia que se nutre con los aportes de los pensadores britanicos y

otra a partir del estructuralismo que se origina en la escuela historicista alemana.

Los economistas clasicos, desde Adam Smith hasta John Stuart Mill, estaban
. interesados en el desarrollo econdmico, por lo que trataron de identificar las causas
del crecimiento econémico y analizar los procesos de cambio a largo plazo. Pero la
preocupacion se dirigia naturaimente al desarrollo capitalista del mundo occidental y

la observacién se centraba en Gran Bretafa, Europa Occidental y América del Norte.

La oposicidn a la corriente clasica encuentra en Karl Mark la expresion que sienta las
bases de una nueva concepcién. Desde sus conclusiones fundadas histéricamente,
establece que la produccién de los medios de subsistencia del hombre constituye un
hecho social, del que derivan relaciones de produccién determinadas y necesarias que
corresponden al grado de desarrollo de las fuerzas productivas. -

Surge también el antecedente de la escuela histérica alemana que registra entre sus
inspiradores a Friedrich List, el que subordinaba la economia a la politica en general,
afirmando que la magnitud econémica fundamental en el desarrollo econdémico no es
la riqueza, medida por los valores de cambio, sino las fuerzas productivas. Su método
consistia en la utilizacion sistematica de la comparacion histérica como un medio para
demostrar la validez de las proposiciones econémicas y en la introduccion de puntos

de vista nuevos y Utiles para ampliar la estructura dindmica del crecimiento econémico.
clasico.
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En la segunda parte del siglo diecinueve la preocupacion por el desarrolio o el
crecimiento econdémico entré en un periodo de declinacién. La mayoria de los
economistas occidentales daba por sentado el crecimiento y se preocupaba acerca de
otros aspectos del bienestar econémico, tales la eficiencia distributiva y la estabilidad.
E!l enfoque marginalista de los economistas neoclasicos introdujo un marco de analisis
cuantitativo y transfirié el interés hacia los problemas mas especificos de la asignaciéon
de los recursos y los procesos de intercambio.

En la concepcién neoclasica, los factores de la produccion: tierra, trabajo y capital, se
relacionan como precios de la economia, los que al concurrir en términos de
competencia perfecta han de conducir a la utilizacién eficiente de los recursos. Las
externalidades e imperfecciones del mér{:cado, como los monopolios, son desvios que
pueden corregirse con politicas apropiadas, dando por aceptado como principio la
eficiencia del mercado competitivo libre. La existencia de instituciones necesarias para
garantizar la estabilidad econdémica, social y politica, incluyendo los mecanismos para
una distribucién mas equitativa de los ingresos generados por la economia de
mercado, son implicitamente asumidas como dadas.

En el periodo de depresién que medié entre las dos guerras'pfedominé la visién
Keynesiana, centrada en el analisis de los ciclos econémicos de corto plazo, en la
posible amenaza de una tendencia secular al estancamiento econémico en los paises
capitalistas avanzados, y en sus posiblés remedios. Considera que el pleno empleo es
una condicién principal para alcanzar la prosperidad econémica por cuanto era una
causa aquello que se estimaba hasta entonces una consecuencia. Por eso es
interesante la concepcién de los paises capitalistas de Occidente que, a la vista de la
Unién Soviética como prototipo de una transformacién industrial, durante la década de
la crisis y luego con la segunda guerra, recurren a la planificacion restando

preponderancia a los mercados y confiando en la eficacia potencial de la intervencion
del Estado. '

Fue recién en la década de los aflos cuarenta que empez6 nuevamente a emplearse
el concepto de desarrolio. Al terminar la guerra se afianza con firmeza entre la opinién
publica de las naciones desarrolladas, un consenso sobre la necesidad de hacer algo
con respecto a los urgentes problemas del desarrollo econémico de los paises
subdesarrollados. Las razones de este impulso se pueden establecer en que la guerra
habfa cambiado el equilibrio del poder mundial, ya que las otrora potencias coloniales

emergieron muy debilitadas, mientras los movimientos de independencia nacional lo
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hicieron con gran vigor. El ascendiente de la URSS y la consiguiente difusién de la

influencia comunista, dieron a los paises menos desarrollados la perspectiva de

manifestar sus pretensiones entre las superpotencias.

En esas circunstancias, en contraposicién con las ideas de la corriente neoclasica,
cobran fuerza las que se inscriben en la creencia de que el Estado debe intervenir en
el desarrollo econémico y la organizacion social, impulsando y coordinando politicas
para su logro, expresadas entre otras por la corriente estructuralista. Para esta linea
de pensamiento el desarrollo de capacidades y competencias tecnoldgicas propias,
como también la creacion y consolidacion de nuevas instituciones, constituyen factores

esenciales del proceso de crecimiento econdémico de largo plazo de una sociedad
dada.

Dentro de la corriente estructuralista se inscribe la concepcion dedicada al estudio del
industrialismo y la problematica latinoamericana postulada por la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL). Esta institucion, por el caudal de conocimientos
reunidos durante cinco décadas brinda una copiosa experiencia acumulada que la
convierten en una fuente ineludible de consulta sobre América Latina. Desde su inicio
en 1949, el aporte de la CEPAL definié una actitud para abordar la problematica de los
paises en desarrollo latinoamericanos y, partiendo de la propia realidad de la regién,

explorar las condiciones apropiadas . para formular respuestas para alcanzar el
desarrolio econémico.

3. 2. 3 El desarrollo econdmico

Al terminar la Segunda Guerra Mundial los palses desarrollados ingresan en la senda
de la expansion econdémica, que caracteriza el perfodo 1945/1973, y se generaliza el
concepto de que el crecimiento econdmico estaba circunscripto a la idea de
incremento del PBl. En esos aflos se asociaba desarrollo economico principalmente
con el crecimiento del producto nacional, porque a comienzos de la posguerra el
crecimiento econdémico se convirtié en el principal objetivo de la politica econémica de
los paises desarrollados.

En los paises desarrollados, la tendencia a pensar respecto del desarrollo econdmico
mas que nada como crecimiento economico, estuvo sustentada principalmente por el
hecho de que en el primer decenio de posguerra éste se convirtié en el principal
objetivo de la politica economica y el principal interés de los tedricos de la economia.
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Existia por lo tanto la inclinacion a emprender el estudio de los problemas del

desarrollo econdmico con los instrumentos disefiados por los economistas para el

analisis del crecimiento econémico en los paises avanzados.

En su introduccién a Capital and Grouth, John Hicks (1965)' presenta una
‘diferenciaciébn entre o que llama Teoria del Crecimiento y la Economia del
subdesarrollo, sefialando que la aparicién de una rama de la teoria denominada
teorfa del crecimiento en un momento en que la economia del subdesarrollo se estaba
convirtiendo en una preocupaciéh de los economistas, hizo que pareciese existir una
conexion real entre ambas. En su opinion no es asi, debido a que la economia del
subdesarrollo es una materia practica que debe sustentarse en diferentes teorias,
incluyendo las que no son econémicas:.“‘tal por ejemplo la sociologia, pero que son
relevantes para los problemas que debe analizar. ‘

Seglin Samuelson, la teorla' del desarrollo es una rama reciente dentro de la teoria
economica y desde mediados del siglo XX ha hecho aportes de sumo interés, pero
que como en otros planos sociales, constituyen conocimientos fragmentarios que no
permiten establecer definidamente como conseguir que un pais se desarrolle. Sefiala
que los paises deben combinar el trabajo, los recursos, el capital y fa tecnologia para

" crecer rapidamente, pero no existe una férmula real que permita asegurarlo. (P.
Samuelson y W. Nordhaus, 1996)

No puede dejarse de tener en cuenta la naturaleza capitalista especifica del sistema
cuyas propiedades son la materia del analisis econémico y, 1o que la mayoria de los
economistas clasificarian como problemas no econémicos. Estos son?precisamente los
problemas que no se pueden analizar con el paradigma marginalista. Por eso mismo
es posible pensar que hasta que el contexto social del comportamiento econémico
sea aceptado especificamente, la economia tendra una visién incompleta como
intérprete de las perspectivas humanas. En opinion de M. Dobb, no es aceptable la
limitacién que surge del andlisis econémico, en cuanto a que en su indagacion no

distingue entre lo que suelen denominarse factores economicos y factores sociales.
(M. Dobb, 1973)

El desarrollo econémico es identificado por algunos autores con el crecimiento de la
produccién o mas propiamente con la produccidn por habitante. En realidad no es un

problema cuantitativo, sino cualitativo, ya que inciden en el mismo aspectos culturales,
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demogréficos, institucionales, geograficos y de infraestructura. Son centrales los

aspectos sociales de la organizacion econémica, el desarrolio y la distribucién del

ingreso, incluso reconociendo el papel del interés individual.

Por contraposicion, el subdesarrollo econémico, segun O. Sunkel, es el conjunto
complejo e interrelacionado ‘de fenébmenos que se traducen y expresan en
desigualdades flagrantes de riqueza y de pobreza, en gstancamiento, en retraso
respedo de otros palses, en potencialidades producti\)as desaprovechadas, en
dependencia econdmica, cultural, politica y tecnolégica. (O. Sunkel, 1981)

El desarrollo como proceso es anterior al desarrollo como objetivo de politica. El
desarrollo econémico como objetivo : ‘de politica econémica en América Latina
comienza poco antes de la segunda guerra mundial y es la industrializacién, segun se
lo interpretaba, el medio que ha de permitir el progresd material y 1a disminucién de la
pobreza. Es en ese tiempo, cuando en un sentido amplio, van tomando cuerpo las
ideas que han de confluir en el estructuralismo.

Comienza a plantearse la concepcion acerca del desarrollo econdmico, apareciendo
muchos trabajos con aportes de economistas tales como Singer, Rosenstein-Rodan,
Nurske, Prebisch, Myrdal, Lewis, que eran especialistas de las Naciones Unidas y de
otras organizaciones internacionales. El fin del conflicto bélico daba lugar a uno nuevo,
la Guerra Fria, en cuyo marco aparecia muy nitido el contraste de las condiciones de
vida entre los paises ricos y los pobres, emergiendo un nuevo grupo de naciones, las
del Tercer Mundo. La visién de las naciones econémicamente atrasadas elevé a un
primer plano las perspectivas de su desarrollo, sobre todo porque habia cambiado el

equilibrio del poder mundial y 1a Unién Soviética ocupaba un lugar prominente en el
nuevo orden.

En la década de 1940, Rosenstein-Rodan, relacionando la critica de Pigou y de
Keynes, sefala que el desarrollo econdmico de los paises menos desarrollados no
podia quedar supeditado a las fuerzas del mercado debido a su escepticismo respecto
de la eficacia del mecanismo de precios, por lo que debia planificarse. Otros
estudiosos como Myrdal y Singer, ampliaron la corriente destacando los severos
costos sociales del libre juego.de las fuerzas del mercado.

! Citado en ARNDT, H. W. (1992), Desarrollo econdémico, pag. 33.
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A medida que crecen los argumentos favorables a la industrializacion, adquieren
vigencia las ideas de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) que, con el
pensamiento rector de Rall Prebisch, desde fines de los afos cuarenta han
comenzado a difundirse. Es central la concepcién que se apoya en el deterioro
tendencial de los términos del intercambio de los paises subdesarrollados y en la
afirmacién de que el Estado removiera los problemas estructurales.

L.a division internacional del trabajo, en la que el norte eré proveedor de productos
manufacturados y el sur lo era de materias primas, en términos cepalianos centro y
periferia, plantea que las adversas fluctuaciones de los términos del intercambio, a
largo plazo, no era beneficioso para los paises de América Latina. En el documento £/
desarrollo de América Latina y algunos He sus principales problemas de Raul Prebisch
(1949), 1as diferencias entre el desarrolio del grupo de paises denominados centrales y

el de los lamados periféricos se atribuian a la difusién lenta e irregular del progreso
técnico en la economia internacional.

Los paises del centro son poseedores una estructura productiva y econdémica
diversificada y homogénea, no asi la periferia, que especializada en fa producciéon
primaria exportadora configura una estructura productiva heterogéneay espécializada.
De acuerdo con la concepcién cepaliana originaria; la especializacién subyace en el
desequilibrio externo y la heterogeneidad en el subempleo estructural. Por otra parte,
dicha concepciéon postula que estas dos condiciones de estructura dan lugar,

asociadas, a una tercera tendencia: el deterioro de la relacién de precios del
intercambio.

Ampliando este enfoque con nuevos aportes, a fines de los aftos cincuenta se formula
desde la visién estructuralista una teorla de la inflaciobn en América Latina que se
contrapone a la teoria monetarista, por cuanto la inflacién al ser un acompafante
natural del crecimiento no se puede dominar mediante medios monetaristas y fiscales
sin provocar desocupacién o neutralizaciéon del crecimiento.

Inicialmente al mencionarse desarrollo econémico se asimilaba a industrializacién,
porque los paises ya desarrollados lo alcanzaron mediante su industrializacién y, no
deja de tenerse en cuenta, que era el eje principal del desarrollo soviético. La mayor
parte de la literatura estaba referida a los medios antes que a los fines de la economia
del desarrollo. La industrializacién por otra parte, estaba ligada al fenémeno de

urbanizacién y, en América Latina, ya durante los afios de la depresion y la guerra,
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habia crecido en las ramas livianas principalmente como un medio de diversificacion
econémica.

Para los paises en desarrollo podia entenderse, en términos generalizadores sin
definiciones muy claras, como un mejoramiento en el nivel de vida de la poblacion al
aumentar el nivel del ingreso nacional, de modo que cada individuo pueda consumir
maés. Si bien el indicador econdmico de la renta per capita no es demostrativo de como
la misma se distribuye, los aspectos que tenian prepohderancia en los trabajos
dedicados a estudios sobre desarrollo econdémico, eran referidos a que la
industrializacion requeria  necesariamente capital, condécimiento técnico y fa
necesidad de intervencin gubernamental.

En la formulacién del desarrollo propuesta por A. Hirschman, sefala que teniendo en
cuenta que las decisiones de desarrollo comprenden tanto las de invertir como
aquellas otras relativas a los cambios y reformas institucionales, los paises no
aprovechan su potencial de desarrolio debido a que por la imagen que elaboran del
cambio, encuentran dificultades en la toma de decisiones para desarrollarse y hacerlo
con {a suficiente rapidez. De esta forma la capacidad de tomar decisiones se convierte

en el recurso escaso que condiciona todas las demas escaseces y dificultades del
desarrollo econémico. (A. Hirshman, 1958)

Una cuestién central que se planteaba a los paises subdesarrollados era la posibilidad
de formacién de capital nacional para emprender el camino del desarrollo. La
preocupacién. por la ayuda y los créditos del exterior y, particularmente el proceso de
ahorro-inversidn impulséd el estudio y generd fuertes controversias en cuanto a su
interpretacion. Entre muchos trabajos de la época, por ejemplo se pueden consultar
los de Federico J. Herschel y Ricardo M. Cibotti (1958), Anibal Pinto (1959), Norberto
Gonzalez (1959), Antonio Arnaudo (1959), Maurice Dobb (1961) y Fernando Cardoso
Pedrao (1961) publicados en la revista Desarrollo Econémico.

Por otra parte, surgla también la problematica en cuanto a las caracteristicas del
modelo de crecimiento, que podia entenderse como ‘“crecimiento equilibrado” o
“crecimiento desequilibrado”. En el trabajo de Dagnino Pastore sobre “La doctrina del
crecimiento balanceado”, luego de resefar los aportes que contribuyeron a la teoria
del “crecimiento balanceado”, sefiala que uno de los inconvenientes més importantes
de la doctrina radica en su caracter demasiado estatico ante un problema
eminentemente dinamico. (José M. Dagnino Pastore, 1961)
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En una linea de defensa del “crecimiento desequilibrado”, Paul Streeten encuentra
que un énfasis demasiado grande en el equilibrio puede causar el estancamiento mas
bien que evitarlo.(P. Streeten, 1962). El desequilibrio estimula el crecimiento, el cual a
su vez conduce a nuevos desequilibrios y ulteriores estimulos. La ventaja del
crecimiento desequilibrado, frente al crecimiento equilibrado, desde la vision ya
sefialada de Hirschman, es que permite una amplia esfera_de accién a las decisiones
de inversién inducidas y, por tanto, economiza el recurso principal (toma de
decisiones), al tomar verdaderamente decisiones, por lo que ve la conveniencia de
mantener los desequilibrios. Si se quiere que la economia siga creciendo, la tarea de
la politica de desarrollo es mantener las tensiones, desproporciones y desequilibrios.
Sin embargo, aunque desde el enfoque de imaginar el desarrollo econdémico
principalmente como una cuestién de crecimiento econdmico, en general la mayoria
de los economistas al abordar el tema, no dejaban de aclarar en su razonamiento que
el desarrollo econdmico significaba mas que el crecimiento del producto nacional. El
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas proclamé en su primera sesion la
necesidad de un programa de desarrollo equilibrado y a largo plazo que deberia
incluir, no sélo los aspectos econdmicos, sino también los “sociales, cientificos,
sanitarios, educacionales y culturales de la vida comunitaria”.

3. 3 Hipotesis

3. 3. 1 Hipdtesis general

La transformacion estructural de la economia argentina durante el periodo 1958/1962
configura un modelo de desarrollo econdmico e integracién nacional, con énfasis en
las perspectivas del desarrollo articulado de los tres sectores de la economia
nacional (el campo, la industria y los servicios), y basado en el crecimiento industrial a
partir del impulso otorgado a las industrias basicas, consideradas en ese entonces
dinamicas. La concrecién de tal estrategia abre, paralelamente, posibilidades nuevas

para potenciar el crecimiento ampliando el comercio regional sudamericano.

Ante la insuficiencia de inversién de capitales nacionales en plazos acordes con la
aceleracion con que se impulsa el desarrollo industrial, las ingentes cantidades de
recursos que demandan las industrias consideradas basicas y el correspondiente

aporte tecnolégico, se profundiza la apertura para el ingreso de capitales del exterior.
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El aporte realizado por las empresas multinacionales cubriendo estas opciones, sin

embargo, al priorizar el mercado interno no generan excedentes que permitan

acrecentar las exportaciones no tradicionales y beneficiar la balanza comercial.

Las implicaciones a futuro de tal modelo de desarrollo suponen un conjunto
controversial de conclusiones que permanecen abiertas y divergentes hasta el
presente, manteniendo vigentes los aspectos considerados. positivos del mismo; tal el
caso, por una parte, de las de empresas surgidas durante la etapa de industrializacion
sustitutiva de importaciones (ISI) que continGian activas en la actualidad, aunque con
caracteristicas diferentes, produciendo en condiciones de eficiencia; por otra, de la
desregulacién en la explotacion de hidrocarburos; y finalmente, de la proyeccién
regional del comercio, en un marco de ébertura econdmica en el mundo.

Las condiciones en que se lleva adelante dicho modelo de desarrollo econémico del
pals se insertan en un marco regional signado por la agudizacion — en América de la
Guerra Fria, tal el caso de Cuba, y en el orden interno, por las divisiones generadas
por el peronismo en el resto de los partidos politicos y de las Fuerzas Armadas, las
que operan como aspectos condicionantes de la instrumentacién politica, social 'y
econdmica del plan de gobierno.

3. 3. 2 Hipétesis especificas

- El modelo de desarrollo argentino impulsado durante 1958/1962 contribuy6 con
aportes significativos al crecimiento econémico, mediante la creacién de una
rica y diversa infraestructura ligada al establecimiento de las industrias basicas,
manifiesto, en particular, en las ramas metalmecanica, el autoabastecimiento
de petréleo, la industria automotriz y la tecnificaciéon de ia prdduccién rural.

- Tal enfoque del desarrollo econémico colisiona en esos afios (1958/1962) con
aspectos sociales y politicos emergentes en el pals a partir de 1930,
generando perturbaciones criticas en el proceso de industrializaciéon vy
culminando en el orden institucional con el derrocamiento del gobierno nacional
por el Ejercito. La posicién adoptada por el peronismo y el sector obrero, afin
con esas ideas, condiciona el orden politico, al producir divisiones en los

partidos politicos, en las Fuerzas Armadas y en el conjunto de la sociedad.
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- En el orden internacional, el periodo que abarca los afios 1958 a 1962 se
inserté6 en una década muy algida de la Guerra Fria, que mantiene al mundo
dividido en dos bloques ideoldgicos y que en América tiene particular
repercusion por el caso de Cuba, en la que se instaura una Republica
Socialista (1959) que tiene por oposicidn terminante al que encabeza los
Estados Unidos. Esta situacion, significdé trasladar los conflictos de la
bipolaridad a América Latina, por la preocupacién que originabé la difusién de
las ideas izquierdistas en la regién y elevar asi el nivel de presion de las
Fuerzas Armadas sobre el gobierno.

4 OBJETIVOS DE LATESIS

4. 1 Objetivos generales:

- Conocer los intereses reales que operaron directa e indirectamente,
condicionando el programa de desarrollo econdmico (1958/1962), proyecto que
potenciaba su éxito con el decidido impulso de la industria pesada,
caracteristica de la Segunda Revolucién Industrial.

- Evaluar aportes tedrico/metodolégicos sobre la naturaleza y caracteristicas de

la transformaciéon estructural de la economia argentina, en el periodo
1958/1962.

- ldentificar nuevos problemas de investigacion ligados a la industrializacién
argentina, a partir del estudio de la problematica del perlodo 1958/1962, en
particular en lo referido al desarrollo de la industria sustitutiva de
importaciones, con el modelo llamado “hacia adentro” y, las perspectivas de

reorientacion progresiva hacia una apertura al exterior.

- Analizar el escenario nacional de la dinamica de industrializacion en el periodo
1958/1962 y la perspectiva internacional de proyeccion regional, en el marco

histérico del proceso de desarrollo econdmico latinoamericano (pensamiento
“cepalino”).

- Aportar elementos conceptuales para el desarrollo de herramientas
metodolégicas aptas para afrontar el analisis histérico de procesos sociales de
abordaje interdisciplinario.

Lic. Hebert P. Pueyo



Condiciones y condicionantes que operaron sobre el programa de desarrollo econémico del gobierno 31
de Arturo Frondizi (1958-1962)

4. 2 Objetivos particulares

- ldentificar actores sociales y agentes econdmicos involucrados en el aspecto
politico interno en la Argentina, durante el periodo 1958/1962, ligado a la

transformacién que implicaba el impulso transformador que significaba el
desarrollo econémico.

- Estudiar las vinculaciones entre agentes econdmicos y actores politicos

determinantes en el proceso de industrializacién argentina durante 1958/1962.

- Explorar los roles jugados por laé‘”organizaciones empresarias en el proceso de
industrializaciéon argentina (1958/1962), en especial en lo relacionado con la
estructura “desequilibrada” de la economia interna y las posibilidades de

evolucién hacia relaciones mas competitivas en el intercambio internacional.

- Determinar el papel que jugaron las empresas transnacionales en el proceso
de industrializacion argentina en el periodo 1958/1962.

- Identificar la problematica del gobierno para mejorar la eficiencia en las
empresas estatales, por caso los ferrocarriles, y la concepcion rigida
subyacente por parte de las organizaciones del sector obrero. .

- Configurar un banco de datos histéricos sobre tematicas relativas al desarrollo
industrial durante el periodo 1958/1962.

- Explicitar categorias conceptuales y criterios de analisis' validos para la
investigaciéon sobre industrializacién argentina consignable a otros periodos

histéricos, en 'particular las décadas de los afios setenta y ochenta de este
siglo.

5 ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION

De manera general, este trabajo aborda dos tipos complementarios de tratamiento de
los datos, uno cualitativo y otro cuantitativo.
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La historia econdmica dice C. Cipolla (1991), es la historia de los hechos y de las
vicisitudes econdmicas a escala individual, o empresarial, o colectiva, a diferencia de
la historia de las teorias, que es la historia de la doctrina econémica. Esta es una
concepcion limitadora. La historia econdmica considerada también en un sentido
amplio, tiene que comprender no sélo la narraciéon de los hechos econdmicos, sino
también la historia de los hombres y de las instituciones. Es decir que ademas de las
inextricables relaciones entre instituciones y vicisitudes econémicas, deben incluirse

las de estas Gltimas y las vicisitudes sociales, politicas y culturales.

Desde este punto de vista, se deduce que para que el historiador econémico pueda
comprender plenamente los fenédmenos que pretende estudiar y describir, debe tener
en cuenta, aunque se trate de fenémeﬁés estrictamente econdmicos, las apbrtaciones
de otras disciplinas dedicadas a objetos de estudio tales como el derecho, la religion,
la tecnologia, las matematicas, la geografia, la psicologia social, el arte, la

arquitectura, las relaciones laborales, enumeracién que no es exhaustiva y se hace
sélo a titulo de ejemplo.

Tal concepcidn de la investigacidn histérica conduce, en este estudio, a la eleccion de
una estrategia metodologica integradora, capaz de interrelacionar los elementos
cualitativos y los datos cuantitativos, dando cuenta de los acontecimientos histéricos

con una visién sensible a las leyes de la economia pero no excluyente de su encuadre
social. )

Para el tratamiento cualitativo de ios datos, ademas de la informacion contenida en la
bibliografia general y especifica, referida a la evolucién histérica mundial y nacional,
se ha prestado especial atencion al estudio de los trabajos relativos a la industria

argentina, considerada en esos afos como el factor dinamico del crecimiento
econdmico’.

Asimismo, el convencimiento acerca de la legitimidad de hacer una historia viva, del
presente o del pasado reciente, alejada de ser una expresién superficial, consagrada
Unicamente a la coyuntura, promueve fa recreacién de documentos y juicios

testimoniales validos, particularmente a la hora de comprender el tiempo presente de

? Este andlisis es desde el punto de vista histérico, como de enfoques criticos cuando en los afios
sesenta se ha agolado el modelo “hacia adentro” y, luego con la crisis de los afios setenta los palses
desarrollados inician el reemplazo del modelo de produccion fordista, cambio que ha de ongmar un fuerte
impacto en los paises subdesarrollados vy, en particular en 1a Argentina.
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la denominada globalizacién, en la que la gente se interesa en la historia para sentirse

mas segura de su identidad®.

En cuanto al tratamiento cuantitativo de la informacién, los datos procesados estan

contenidos en repositorios y fuentes considerados clave, tales como:

Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL), La crisis estructural de la
economia argentina y la orientacién de sus soluciones, Chile, 1959.

Comision Bicameral (Diputados y Senadores de la Nacién), Los ferrbcarriles,
1959.

Transportes Argentinos, Plan de Largo Alcance, 1962.

Consejo Federal de Inversiones.— Instituto Torcuato Di Tella, Relevamiento de
la Estructura Regional de la Economia Argentina, 1962.

Chiozza, Elena M Ideas para una politica demogréfica, 1961 y Los planes de
desarrollo en la Argentina, 1962.

Fundacién de Investigaciones para el Desarrollo (FIDE), Informe econémico
sobre el Plan de estabilizacion, Buenos Aires, 1981.

Oficina de Estudios para la Colaboracion Econdmica Internacional (OECEI)
Argentina Econdmica y Social, Buenos Aires, 1963.

Discursos presidenciales.

Diarios y revistas, articulos varios.

En forma general, los objetivos procedimentales de la investigacién abarcaron las
siguientes acciones:

Definicién de criterios y categorias tedrico-conceptuales
Acotacién del perfodo histérico

Seleccién de las variables

Identificacidn de actores sociales vinculados al problema

Consultas con informantes clave, referidas a aspectos vinculados con la
problematica estudiada.

Busqueda, relevamiento, recopilacién y elaboracién de fuentes bibliograficas,
documentales, estadisticas, cartograficas-iconograficas, orales, informes,
material periodistico.

: Siguiendo a M. Castells (1998), la identidad se esta convirtiendo en ia principal, y a veces tnica, fuente
de significado en un perfodo histérico caracterizado por una amplia desestructuracién de las

organizaciones, deslegitimacién de las instituciones, desaparicion de los principales movimientos sociales
y expresiones culturales efimeras.
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- Andlisis de los datos referidos a la industrializacion argentina e integracion de
los mismos en una Banco de Datos ad-hoc.

- Ajuste y sistematizacion de la informacién relevada, en funcion de: los
conceptos, categorias analiticas, presupuestos tedricos, objetivos, hipétesis y
criterios metodoldgicos establecidos en la tesis.

Los resultados de la informacién procesada fueron organizados segun contenidos
tematicos que cumplen los siguientes cometidos:

- En un primer item, Apostillas de la guerra fria, se resefia la division del mundo
en dos bloques (bipolaridad) y la prioridad asignada por Estados Unidos a la
reconstruccion de Europa y Asia (este-oeste). Se analiza la postergaciéon de
América Latina (norte-sur) en las expectativas de recibir apoyo financiero y
tecnoldgico del mundo desarrollado, la firma del TIAR, la constituciéon de la
OEA, la neutralidad argentina y con la presidencia de Arturo Frondizi el
acercamiento a Estados Unidos y la problematica de la Revolucién en Cuba.
Se tratan dentro de este punto tres cuestiones. En la primera, denominada
Estados Unidos de Norte América y Europa: el orden econémico, se amplia el
marco referencial que antecede, analizandose el periodo conocido como /a
época dorada, que transcurre desde la finalizacién de la Segunda Guerra
Mundial hasta su agotamiento con la crisis de los afios setenta. Son los afios
del estado benefactory las caracteristicas que adquiere el comercio multilateral
en el marco del GATT. Su exploracién se vincula con los problemas de los
denominados paises en vias de desarrollo en relacién a la economia mundial.
Una segunda cuestion aborda La transformacion del patréon de produccion,
relativa a la légica productiva del modelo fordista y la difusion de las pautas de
consumo de la sociedad norteamericana. Finalmente, en Las empresas

multinacionales, se analiza la expansién del capitalismo se difunden en los
Ambitos nacionales, tal el caso de la Argentina.

- En el tem La Argentina en la posguerra se analiza el agotamiento del modelo
agro-exportador, las consecuencias de la Gran Crisis y el crecimiento del
sector industrial iniciando la etapa de la industria sustitutiva de importaciones
(1S1). Su enfoque se completa con {a vision de la etapa previa al periodo en
estudio de la tesis, en E/ peronismo en el gobierno (1946-1955), donde se
abordan las caracteristicas que definieron el perfodo, su agotamiento v,
asimismo, la transicién durante E/ gobierno militar de 1955, con lo que queda
configurado el marco nacional en el que llega al gobierno Arturo Frondizi.

- En el item El gobierno de Frondizi (1958-1962), se analiza el condicionamiento
del frente interno por la proscripcién del peronismo, el activismo politico del
sector militar, fa divisién del radicalismo y el proceso eleccionario por el que
Frondizi accede a la presidencia. Especial atencién se presta a FE/
desarrollismo: integracién y desarrollo, que alude a la significacién politica y
social de la propuesta “desarrollista” y el enfoque que se plantea superador del
populismo, por lo que era central el desarrollo econémico, tal como entonces
se lo entendia. Forman parte del analisis mencionado varias cuestiones
especificas. Por un lado, la relativa a E/ plan econdmico con el fin de estudiar la
base econdémica que sustentaba el proyecto y las prioridades que se
establecen: la energia y la industria pesada como factores dinamicos; el papel
de la planificacion y la tecnologia y los nuevos organismo destinados al efecto:
CFl, CONADE, CONET, CAFADE, CONICET. Se incluye situacién econémica
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en 1958. Por otro, una aproximacién a los diferentes factores econdmicos
destacados en funcidn del plan de desarrollo implementado, tales como: La
batalla del petréleo (con las polémicas  contingencias de los contratos
firmados), La batalla del acero (uno de los pilares del programa econémico que
sufrio dificultades por la oposicion de los sectores tradicionales), La batalla del
transporte (el intento de modernizacion del sistema de transportes, el despacho
de la Comisién legislativa sobre los ferrocarriles, el Plan Larkin y la oposicién
sindical son componentes de la rispida evolucién programa), E/ sector rural (la
visién sobre el sector tradicional de la economia argentina y las disposiciones
orientadas a su modernizacién, entre las que se cuenta la Operacién camne
impulsada por medio de CAFADE), y, por fin, los items referidos a La industria
automotriz, Bienes de Capital y La industria sustitutiva de importaciones (1Sl),
en los que se evalGan los logros alcanzados con su evolucién, desde la vision
de investigadores y analistas de reconocido nivel.

- En el item El significado de la alianza de clases, se estudia una de las
proposiciones basicas del proyecto del gobierno que, al no lograr plasmarse,
forma parte de las causas que afectaron el éxito del plan de gobierno.

- Por fin, los temas reunidos en el item La integracién americana, referidos
como: El Tratado de la ALALC, La Alianza para el progreso (ALPRO), Los
Tratados de Uruguayana y La visién de Frondizi y el condicionamiento de la
bipolaridad, sirven para exponer las circunstancias del frente externo, el intento
de asociacién latinoamericana y las consecuencias de la Revolucién Cubana,

que, en el caso de Frondizi, operaron como factores decisivos para su
derrocamiento.

6 DESARROLLO DE LATESIS

6. 1 Apostillas de la Guerra Fria.

Antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial las grandes potencias aliadas
comienzan a establecer acuerdos preparatorios de la paz, que a partir de su victoria,
se orientard hacia la cooperacién y una nueva organizacién internacional. Son
antecedentes destacados por su importancia la carta del Atlantico (1941); las
Conferencias de Teheran (1943), Yalta (1945) y Postdam (1945), y la Conferencia de
San Francisco (1945), en la que se ratifica la Carta definitva de la nueva
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Se inicia también a uno de los procesos
histéricos de mayor trascendencia del siglo XX, la descolonizacién.

La ONU representa en la inmediata posguerra el propésito de cooperacién entre las
democracias y los socialismos, vencedores del fascismo, en una atmésfera de paz y
colaboracién. Sin embargo, pronto se fue conformando un nuevo orden internacional
de Estados basado en la bipolaridad Este-Oeste, encabezados con el dominio de la
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URSS. en el Este y el de los Estados Unidos sobre el mundo occidental. Ambas

superpotencias, inmersas en un enfrentamiento por la supremacia mundial, dan

cuerpo a la amenaza de una tercera guerra que en 1947 dara comienzo a lo que se
llamé guerra fria.

Desde 1947, a causa de las desconfianzas interhacionales surgidas entre las dos
grandes potencias mundiales y, por sus diferentes ideplogias sociopoliticas, se
produce la separacién entre Estados Unidos y URSS. Se inician asf los afios de Ia
guerra fria, con la rivalidad y el enfrentamiento controlado entre los dos bloques de
Estados y las potencias que los dirigen, transcurriendo casi una década hasta los
primeros intentos de coexistencia pacifica (1954~1956)'.

El fracaso de las tratativas por la cuestion de Alemania (1947); la creaciéon del
Kominform (1947); el golpe de Praga (1948) que incluyé a Checoeslovaquia bajo la
administracién comunista; la creacién del Estado de Israel (1948) y el bloqueo de
Berlin, constituyeron acontecimientos que fueron aumentando la tensién entre las
potencias, confrontacién que se potencia con la constitucion del Estado de Alemania
Occidental (1949). El Plan Marshall (1947); la firma del Tratado de defensa del
Atlantico Norte (OTAN), por parte de las naciones occidentales en 1949'y el
establecimiento de la Republica Democratica de Alemania ~ dentro de la 6rbita
comunista, también en 1949, fueron todos acontecimientos que a rﬁediados de 1949
establecerian definitivamente que, en lugar del sistema de equilibric europeo
destruido, se establecieran en el mundo dos bloques de poder contrapuestos
dominados por las dos nuevas potencias mundiales.

A los sucesos de Eufopa se agregan los de Asia con la victoria definitiva de la
Revolucién China de Mao Tse Tung v(1949), las operaciones de independencia
comunistas en la Indochina francesa y la instauracién de un régimen de izquierda en
Corea del Norte, que concluyen en 1950 con la Guerra de Corea. B.ajb el impulso de
los Estados Unidos se crean: en 1954 la Organizacién del Tratado de Asia Sudoriental
(SEATO) y en 1955 la Organizacién del Tratado Central (CENTO). En el bloque
oriental se reorganizaron las relaciones politicas de los paises integrantes con Mosct,
y su institucionalizacién se concreta mediante la creacién del Pacto de Varsovia (1955)
como respuesta al Pacto Atlantico, por lo que queda concluida la formacién de los
bloques en Europa.
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Entre 1947 y 1948, la guerra fria se convierte en una realidad de la politica interior de
fos Estados de Europa occidental, tomando cuerpo una actitud contraria a la
expansion soviética, el que cuenta como factor de acentuacién el violento final de la
democracia checoeslovaca (1948). El peso politico se desplazd hacia la derechay, ia
reconstruccién bajo el signo del Plan Marshall, se llevé a cabo sobre la base del
consenso anticomunista y la tendencia a la "restauracién” del orden tradicional,
afianzandose decisivamente con el llamamiento americano a una rapida

reconstruccién e integracién de las economias europeas. (W.Benz y H.Gram!, 1996)

En los Estados Unidos se enuncia la Doctrina Truman (1947), presentando el conflicto
entre la Unidn Soviética y los Estados Unidos como una lucha global entre un régimen
de terror y represion contra la Iiberta&,’i que los Estados Unidos estaban llamados a
defender en el mundo. Por medio de la NSC-68, declaracion politica que militarizaria y
englobaria la contencién, se propuso que se triplicase el presupuesto de defensa y
que los Estados Unidos no debian seguir haciendo distincion entre seguridad nacional
y seguridad global. (W.Benz y H.Graml, 1996)

En Europa del este, al imponerse entre los dirigentes soviéticos la conviccién de que
sus planes para Europa fracasan y, el capitalismo americano se convierte en una
amenaza para su zona de seguridad, hacen que la presidon de Moscl y la crisis
general de la reconstruccién lleven a la constitucién de un bloque soviético cerrado.
En términos andlogos a la Doctrina Truman, los soviéticos definen el conflicto este-
oeste como un enfrentamiento global entre el bando imperialista y antidemocrético,
bajo la direccién de los Estados Unidos, por un lado, y /as fuerzas antiimperialistas y
antifascistas, dirigidas por la Unién Soviética, por otro. Solamente los comunistas

yugoslavos liderados por el Mariscal Tito mantienen su libertad de decisién.(W.Benz y
H.Graml, 1996)

El fortalecimiento econbtmico de Europa brindado con el Plan Marshall (1947),
presenta a la vision de los Estados Unidos las ventajas de establecer una barrera
contra la expansién comunista, constituir un espacio de prosperidad permeable a los
productos norteamericanos y un medio para reinsertar a los antiguos vencidos en la
pax americana. El plan ademds tiene buena aceptaciéon en la opinion publica
norteamericana, debido a que en la misma estaba creciendo una sensacién de
vulnerabilidad acentuada por la formacion de dos bloques, el triunfo de la Revolucién
China, el fin del monopolio atdmico y la guerra de Corea, alimentando incluso un

fondo de intolerancia. En ese marco se inscribe la campafia de investigacién de
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actividades antinorteamericanas llevada a cabo por el senador McCarthy, entre 1950 y

1954, con una inflexibilidad lindante con el paroxismo en la cruzada anticomunista.
(W.P.Adams, 1979)

A consecuencia directa de la politica nacida en Bandung (1955), como resultado de
gestiones del presidente Tito (Yugoslavia), de Gamal Abdel Nasser (Egipto) y del
primer ministro de la India, Jawaharlal Nehru, en la Conferencia de 1961 reunida en
Belgrado surge el movimiento de Paises No Alineados. El movimiento agrupa a los
paises del Tercer Mundo (principalmente los afroasiaticos) y trabaja por definir y fijar
la actitud internacional de tales paises en el orden mundial, formulando una politica
activa de no alineacion entre los bloques.

En el orden americano, a pedido de los Estados Unidos, se realiza una reunién de
Cancilleres en Chapultepec (1945), en la que se suscribe una declaracién cuyo objeto
era la asistencia reciproca y la solidaridad de los pueblos americanos. En la reunion de
Rio de Janeiro (1947), también a pedido de los Estados Unidos, los Estados
americanos suscriben el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
orientado al mantenimiént'o de la paz y la seguridad en el continente, adhiriendo a los
principios de Chapultepec. En realidad, la estrategia de Estados Unidos estaba
centrada exclusivamente en cuestiones de defensa y posponiendo las cuestiones

econdémicas. La ausencia de programa econdémico generé descontento en
Latinoamérica.

En una nueva reunién, con la adopcidn de la Carta de Bogota (1948), queda
constituida definitivamente la Organizacién de los Estados Americanos-(OEA). En esos
afos en que comienza a dividirse el mundo a imperio de la guerra fria, en la linea de
la Doctrina Monroe, el continente americano respo‘ndiendo al orden bipolar, queda
incluido en el bloque occidental bajo protecciéon norteamericana. Cuando en 1950 se
inicia la Guerra de Corea, Estados Unidos intenta desde el punto de vista estratégico
una nueva interpretacion de la Doctrina Monroe con un replanteo de la doctrina de no

intervencion a la que relativiza con lo que se dio en llamar alternativa a la intervencion.

El nuevo lineamiento impulsa el rearme de América Latina mediante la concrecion de
pactos militares bilaterales y, si bien consigue en la Conferencia de Cancilleres de
1951 el apoyo inicial a la participacién norteamericana en la guerra de Corea, fracasa
en lograr que el conjunto de los palses envie tropas. En realidad, las demandas

latinoamericanas para un cambio de actitud, se centraban en lograr una mayor ayuda
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econdmica norteamericana, especialmente a través de una especie de Plan Marshall

para la regién. (M.Rapoport y C.Spiguel, 1994)

La guerra de Corea hizo que en el marco de la cruzada anticomunista, Estados Unidos
cuadruplicara el presupuesto militar y elevara el nGmero de tropas, reorientando
incluso la ayuda econémica a Europa del terreno econdémico al militar. El esfuerzo
norteamericano de rearme posbélico prevalecia por sobre cualquier perspectiva de
ayuda econdmica tal como pretendian los paises americanos del sur del Rio Grande.
No resultaba casual que América Latina estuviera comenzando a producir sus propios
analisis de sus problemas econémicos, por lo que este diagnéstico iba a ayudar a las
élites latinoamericanas a definir sus relaciones con el mundo exterior.*

La Argentina habia mantenido la neutralidad durante las dos guerras mundiales vy el
peronismo en 1946, frente a la amenaza de una tercera guerra, habia planteado en
los planos politico y econdmico la llamada tercera posicién, manteniendo
negociaciones con los EE.UU. y la URSS. La actitud antiyanqui y la proclamada
equidistancia entre los dos imperialismos habian llevado al gobierno argentino a firmar
con reticencia el TIAR de Rio de Janeiro, al igual que en la reunion constitutiva la
Carta de la OEA, oportunidades en las que la posiciéon argentina se ubicaba en
disidencia con las politicas impulsadas por la potencia del norte.

Esta situacidn afectd, particularmente, la necesarié adecuacion de la economia
argentina a la situacidn de posguerra, sobre todo frente a la dureza de las
negociaciones con el mundo anglosajén. La crisis econdmica que afecta a la Argentina
desde 1949, hace que el gobierno ensaye nuevas lineas de entendimiento que lo
llevan a gestionar créditos externos (Eximbank) y a la apertura para el ingreso de
inversiones del exterior que le permitan resolver los problemas que plantea el
estancamiento productivo. (M. Rapoport, 2000) '

Tras el golpe de Estado, el gobierno militar que asume en 1955 comienza una nueva
etapa en sus relaciones econdmicas internacionales, ingresando al Fondo Monetario
Internacional (FMI) y al Banco Mundial (BM), adoptando el régimen multilateral de

4 T.Skidmore y P.Smith, 1996, Historia de América Latina, p.396:- La nvalidad ideolégica se volvia
intensa una vez mas. En los aflos lreinta, la confrontacién habla opuesto fascismo y corporativismo,
vinculados al poder creciente del Eje en Europa, al liberalismo econdémico y politico, vinculado con
Estados Unidos e Inglaterra. Ahora, en la década de los cincuenta, se trataba del nacionalismo radical y el

marxismo contra el neoliberalismo, con una posicion intermedia que aqui hemos denominado
desarrollismo reformista.
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comercio y de pagos. Ratifica la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), que habia sido suscrita en Bogotd en 1948, que consideraba como sus
propdsitos esenciales afianzar la paz y la seguridad del continente, previniendo las
posibles causas de dificultad, asegurando la solucién pacifica de las controversias que
surgieran entre los Estados miembros. Asimismo, consideraba vigente en todos sus
términos la declaracién que en 1947 efectuara la delegacién argentina al firmarse el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),‘ haciendo reserva de los
derechos argentinos sobre las Islas Malvinas, Islas Georgi‘as del Sur, Islas Sandwich
del Sur y tierras incluidas dentro del sector antartico argentino.

Realizadas las elecciones de 1958, con Arturo Frondizi en la presidencia, se firman
varios convenios de amistad con diferentes paises, aunque el mayor empeno era tratar
de conseguir inversiones de capital extranjero y mejorar las relaciones econémicas
que eran componentes esenciales de su programa de gobierno. En un discurso
pronunciado ante el Congreso norteamericano, Frondizi declaré concluida la
neutralidad de la Argentina y proclamé su solidaridad con el bloque occidental. Con la
visita del presidente norteamericano John F.Kennedy, se firma en Bariloche en 1960,
una declaracién conviniendo una accién conjunta para acelerar el proceso de
desarroilo de los dos pueblos. En la misma se hizo mencién expreéa del principio de
no intervencion, destacando que es piedra angular de la armonia y la amistad
internacionales. El mandatario norteamericano habia impulsado al iniciar su gestién en

1960, frente a la problematica originada por Cuba, un plan de ayuda econémica para
- América Latina denominado Alianza para el Progreso.

Un acontecimiento americano habia agregado un factor de discordia en la guerra fria
entre la URSS y los Estados Unidos, cuando en 1959 la Revolucién en Cuba lleva al
poder a Fidel Castro. Al deslizarse Cuba hacia la 6rbita soviética, afecta severamente
la hegemonia hemisférica norteamericana al desplazarse desde su dependencia
economica a una relacién comercial dependiente de la URSS. A una frustrada
intervencion militar norteamericana en Bahia de Cochinos, continua el intento del
gobierno soviético en 1962 de estacionar misiles en Cuba, dando lugar a una grave
crisis entre las dos grandes superpotencias. La penetracion soviética en el continente
americano se convertia en una realidad, acicateando con su presencia la problematica
en los paises del continente y sus relaciones con los Estados Unidos, tal como se

refleja en la OEA y las presiones norteamericanas para la expulsién de Cuba del
sistema americano.
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La teoria de las fronteras ideolégicas y el traslado de los ¢onflictos de la Guerra Fria a

América Latina acentuados por la Revolucidén cubana, llevé a las Fuerzas Armadas

argentinas  a cuestionar la politica internacional del gobierno” de Frondizi,

constituyendo uno de los argumentos de mayor peso utilizados para su
derrocamiento.

6. 1. 1 Estados Unidos v Europa (el orden econémico)

Desde la finalizacién de la guerra y por un cuarto de siglo el crecimiento econémico
de los palses capitalistas alcanza un récord histdrico, registrando un intercambio
comercial mas intenso entre los paises desarrollados y concentrando la mayor
proporcién de las exportaciones e impartaciones. El avance de la internacionalizacién
productiva, comercial y financiera, que tuvo lugar en los llamados afios de oro que se-
extendieron hasta los afios setenta, potencié el comercio de productos indus_triéles
principalmente entre los propios paises industrializados. La tecnologia y sus
innovaciones se constituyeron en parte misma de la expansién econémica, por lo que
las ventajas competitivas continuaron concentrandose en los paises industrializados.
La “Investigacién y Desarrollo” (I+D) se hizo crucial en el crecimiento econémico, por lo
que la ya entonces enorme ventaja de las “economias de mercado desarrolladas” se
consolidé sobre las demas. (E.Hobsbawn, 1996)

Para los Estados Unidos, que dominaron la economia mundial tras el fin de la
segunda guerra mundial, era mas bien la prolongacién de la expansién de los afios
de la guerra, conflicto que concluye sin ningin dafo en su territorio. Disponiendo de
infraestructura industrial con capacidad ociosa desde los afos treinta, desarrolla una
poderosa economia de guerra que no sdlo provee a sus propias fuerzas, sino también
a sus aliados. En la inmediata posguerra dada su gran capacidad para exportar y las
necesidades de la reconstruccion de Europa, se convierte en el gran proveedor
obteniendo en consecuencia fuertes superavits de balance de pagos. Es en los afios
de 1950 a 1973 que el PIB de los paises de Ia' OCDE, crece al 5,1% anua‘l y el
ingreso per capita a 3,3 por ciento. (A.Maddison, 1992) |

La recuperacion tras la guerra era la prioridad absoluta de los paises europeos y de
Japédn y, en los primeros afios posteriores a 1945 el aumento de las inversiones fue
de excepcional magnitud al impulso del aumento de la demanda, la ausencia de
depresion y la constante alza de precios. Debido a la fuerte presién de 1a demanda se
produce un aumento mas rapido de la fuerza de trabajo a partir de 1950 que en afios
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anteriores, jugando un papel importante en la aceleracion del crecimiento de la

posguerra el incremento de la tasa de progreso técnico.

Los aranceles de los paises industriales para los productos manufacturados recibieron
bajas decisivas que favorecieron el comercio, en particular de los bienes difundidos
por fas pautas de consumo del modelo norteamericano. El comercio de este tipo de
bienes tiene una expansion que por otra parte da lugar a nuevas formas de divisién
horizontal del trabajo entre paises desarrollados. El desplézamiento de las industrias
antiguas de los palses centrales, estaba impulsada por la particular combinacién
keynesiana de crecimiento econémico en una economia capitalista, basada en el
consumo masivo de la poblacién con pleno empleo y con ingresos en aumento. Esto
era posible mediante alguna forma de acuerdo entre las organizaciones obreras y las
patronales para mantener las demandas de los trabajadores dentro de unos limites
que no mermaran los beneficios de las empresas, manteniendo las expectativas en
las elevadas inversiones sin las cuales no habria podido producirse el espectacular
crecimiento de la productividad laboral de la edad de oro. (E.Hobsbawn, 1996)

El GATT que habia sido creado para favorecer la no discriminacién, el multilateralismo
y el tratamiento de nacién mas favorecida, sin embargo, permitié una excepcion en el
caso de las zonas de libre comercio o uniones aduaneras. Los paises de Europa
Occidental, decididos a crear condiciones que hicieron imposible otra guerra,
explotaron esta oportunidad para promover la integracién regional por medio de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y la zona europea de libre comercio. La
tendencia de una union aduanera es, en general, al desvio del comercio al interior de
la zona discriminando contra los que no son miembros, que en el caso de la
Comunidad Europea se complementa con el fuerte crecimiento de las importaciones

desde los Estados Unidos y el resto de los paises desarrollados, no asf de América
Latina.

A la falta de normas multilaterales y de compromisos concretos de'regulacién. del
comercio de productos agricolas en el GATT, se ha de agregar la decisién del
Consejo de Ministros de la Comunidad Econdémica Europea que acuerda una politica
agraria conjunta (1962), al adoptar un sistema proteccionista de esa produccién
apoyando abiertamente la subvencion de la misma. Los términos desfavorables de
intercambio que se originan afectan la relacién tradicional con América Latina, ya que

los acuerdos de integraciéon europea, dirigidos no solamente a crear estimulos al
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intercambio entre sus integrantes, levantan barreras contra el comercio con los paises

ajenos a la zona.

La Unién Soviética, aunque no era miembro del GATT, promovié su propia versidén de
la integracion regional por medio del Consejo de Asistencia Econdémica Mutua
(COMECON) y, como resultado, el comercio entre los paises de Europa del este
aumenté rapidamente. En la Europa oriental, la posguerra fue un periodo de muy alta
inversion, probablemente mas alta que en Occidenté. En.tddos los paises del Este,
con la excepcién de Alemania oriental, el aumento de la rﬁano de obra no agricola ha
sido rapido y mas elevado que en el Oeste, aunque en los afios sesenta se hizo
evidente que era el capitalismo, mas que el socialismo, el que se estaba abriendo
camino. (E.Hobsbawn, 1996) ”

En Latinoamérica, a principios de los afios cincuenta y terminada la Guerra de Corea,
se convierte en decisidn prioritaria el desarrollo industrial por sustitucién de
importaciones (IS1), proceso que profundizan los principales paises de la regién:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay. El modelo de desarrollo “hacia
adentro” intenta enfrentar la vulnerabilidad a los choques externos y las dificultades en
la balanza de pagos mediante la industrializacién por sustitucién de importaciones,
actividades que a partir de la Crisis de los afios treinta se convierten en el factor
dindmico de las economias, aunque también se tuvieron en cuenta otras actividades
con ese destino, tales la construccién, los transportes y las finanzas. El deterioro de
los términos de intercambio era uno de los aspectos que resaltaban los recientes
estudios de la Comisién Econ6émica para América Latina (CEPAL), a diferencia del
Fondo Monetario Internacional (FMI), defensor del mantenimiento de las

exportaciones de los productos primarios y de politicas de ajuste basadas en el
enfoque monetario del balance de pagos.

En esos afios crecia la consideracion favorable sobre la sustitucién de importaciones
para lograr 1a industrializacién de los palses subdesarrollados. Existiendo el mercado,
se podia generar empleo y a la vez lograr ahorro de divisas por lo que parecia
conveniente producir en el pals mercanclas que se importaban. La proteccidn
aduanera y otras medidas estatales estimuladoras serian formuladas para reducir las
importaciones y fomentar las industrias nacionales. Pero a la insuficiencia de ahorro
interno para atender la inversidn necesaria, se agrega que los créditos para el
desarrollo del FMI y el Banco Mundial, con poder de voto determinado por la propiedad

accionaria, dieron preeminencia decisiva a Europa preocupada por la reconstruccion
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de posguerra. De tal manera, América Latina pasa a tener dependencia decisiva del

capital privado norteamericano que, sobre la base de obtener las mejores garantias,
podria asumir la tarea.

6. 1. 2 La transformacién del patrén de produccion

Al llegar a la presidencia de los Estados Unidos en 1952, Dwigt Eisenhower cambia el
enfoque sobre la economia internacional. Se abandona la idea presente en el Punto
Cuatro del gobierno de Truman de ayuda a los paises subdesarrollados, adoptandose
una definida posicién a favor del laissez-faire y de las empresas privadas en el marco
de una filosofia de mercado libre.

La administracion de Eisenhower se caracteriza por la estrecha cooperacién entre el
gobierno y los industriales, vinculo que se ha desarrollado durante la segunda guerra
mundial debido al mayor papel asumido por el Estado y al desarrollo de relaciones
mas estrechas con el sector empresarial. Favorece alas empresas privadas mediante
reducciones de impuestos, de tipos de descuento y otros beneficios. Las empresas
privadas tuvieron prioridad sobre las pUblicas, en particular en io relativo a la utilizacion
de las riquezas del subsuelo y la energia. Fueron estas empresas'.vlas que estudiaron
el panorama en busca de oportunidades de inversion y, dado que el fin de la guerra
habia dejado a muchas empresas con excedentes de maquinarias destinada a la
produccién bélica, cobré interés 1a idea de que la industrializacién de los paises en

desarrollo ofrecia oportunidades de inversion y de ventas de ‘maquinaria y equipo.
(R.Thorp, 1999)

La produccion industrial en Estados Unidos se intensificd con destino a un mercado de
consumo masivo, a la vez que se orientd progresivamente hacia la estandarizacion de
sus articulos, ya fuesen alimentos o automéviles, reduciendo los diferentes estilos de
vida a un comun denominador. El factor mas importante fue la participacién de un
sector de la poblacién cada vez mayor en la abundancia, aunque sin evitar que
subsistiera la pobreza en algunos sectores convirtiéndose en un rasgo que ha
perdurado. La mayoria de las familias comienza a disponer de automovil, television,
heladera familiar y otros electrodomésticos; los fabricantes lanzan al mercado
articulos de poca duracién, asegurando asi su rapida eliminacién y una demanda
estable; simultaneamente crean necesidades invirtiendo enormes sumas en la
publicidad de unos productos mayores y mejores, o simplemente de calidad superior
que los de sus competidores.
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La expansidn del comercio que se activa con la corriente de liberalizaciéon a partir del
GATT, basicamente entre los Estados Unidos y Europa occidental, sobre la base de
los productos vinculados con las pautas de consumo norteamericano favorece la
expansiéon de las empresas multinacionales. Como consecuencia de organizarse la
produccion con el soporte de normas técnicas y uso intensivo de capital, la tendencia
se orienta a la bisqueda permanente de una mayor competitividad. La exbansié‘n
comercial origina que las exigencias productivas se centren en.un régimen de costos
muy sensible a la escala de produccién, por lo que las firmas tienen que salir a la

blusqueda de nuevos mercados, en particular cuando el doméstico no cumple esos
requisitos.

Cuando la aceleracién del incremento de las remuneraciones y las diferencias de
productividad en los paises industriales hacen sentir sus efectos, la industria se fue
trasladando de sitios de mano de obra cara, a otros de mano de obra barata en la

medida que se fue haciendo posible técnicamente y en forma rentable, tal el caso del
sudeste asiatico.

El enfoque que se funda en ia -reduccién de los costos de 'prodljccién, sin embargo,
en cierto sentido se contrapone con el de la valorizacién de los féctores vinculados a
los cambios en la demanda. Desde esta perspectiva el crecimiento de las corrientes
del intercambio se e'xplica principalmente por los incrementos y la progresiva
diversificacién de la demanda de bienes manufacturados que acompanara el aumento
de los ingresos en el perfodo de auge de fa economia mundial en la posguerra.
(B.Hopenhayn y P.Rojo, 1990)

El aumento del ingreso caracteristico en las economias desarrolladas, a medida que
va creciendo favorece el cambio en la pauta de consumo dominante, requiriendo
distintas calidades de un mismo bien genérico y absorbiendo productos de mayor valor
unitario. En consecuencia, ante los cambios de la demanda, la oferta se ve obligada a
ser mas diferenciada.y especlfica,' dando lugar a la aparicion de productos con
dispersién de precios o diferencias en la calidad, que'se orientan a diferentes
segmentos del mercado. Estas condiciones, por lo tanto, crean permanentes
exigencias a las empresas en cuanto a recursos destinados a la comercializacién y a
la innovacién tecnolégica, planteando restricciones con analogia a las derivadas de la
evolucion de la oferta para adecuarse a la dotacion de factores. La importancia
creciente de la especializacion por diferenciacion de productos se refleja claramente a
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escala internacional en el desarrollo del comercio intrarrama entre paises con niveles

comparables de industrializacién, con parecidas dotaciones de factores y con

estructuras de costoé y precios por actividad comparables. (B.Hopenhayn y P.Rojo,
1990)

La contradiccion implicita en los dos enfoques - la.perspectiva que privilegia factores
de oferta y la que privilegia factores de demanda - es estudiada por S.Hirsch (1974)°.
Este caracteriza centralmente el comercio de 'posguerra" por la multiplicidad de los
factores de intercambio, o sea la existencia de un patrén de intercambio multiple.
Propone la distincién en tres tipos estilizados de bienes: los ricardianos, los no
ricardianos tipo Heckscher-Ohlin y los no ricardianaos tipo ciclo de vida.

Aunque la division tradicional de los bienes en primarios, intermedios, de capital y de
consumo final no se corresponden totalmente con la tipologia propuesta por Hirsch,
con aproximacion se puede decir que los bienes ricardianos comprenden
principalmente los productos primarios incluyendo los alimentos. En cambio los dos
grupos no ricardianos abarcan 1os bienes de consumo, los intermedios y los de capital.

Los bienes ricardianos comprenden principalmente los productos primarios, agricolas
" 0 minerales, en los que la demanda presehta caracteristicas diferenciales segun se
trate de insumos de uso industrial o de bienes alimenticios. Los de uso industrial tienen
estrecha relacion con la variacion del nivel de actividad y de la demanda debido a que
como bienes intermedios, en el corto plazo las funciones de produccién son mas bien
rigidas debido a relaciones técnicas de produccién. En el mediano y largo plazo la
demanda se torna variable a las modificaciones del precio de estos bienes derivada de

cambios técnicos orientados a mejorar {a competitividad y disminuir los costos de
produccion.

Los productos manufacturados de coNnsumo masivo, sujetos a regimenes de costos

decrecientes de escala, con secuencias del proceso de trabajo taylorista y mayor
intensidad de capital son los que se consideran O-H, y pueden sefalarse como
ejemplos los textiles, la confeccidn, los automotores, los electrodomésticos y
electrénicos de consumo masivo. La elasticidad precio de' la demanda tiende a

aumentar a medida que el producto en consideracién entra en la fase de produccién
en masa o envejecimiento.

% Citado en HOPENHAYN B. y ROJO P. (1990), Comercio internacional y ajuste externo, pag. 35.
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En cuanto a los bienes de ciclo de vida se incluyen en un grupo mas reducido y tienen
que ver con los mas recientemente presentados al mercado — innovativos vy
diferenciados - y que a medida que aumenta el ingreso, la canasta de bienes de
consumo tiende a diversificarse con la incorporacién de bienes nuevos. Pueden
considerarse bienes que por carecer de sustitutos su demanda es inelastica al precio,
pero altamente elastica al ingreso. En esta categoria se incluyen por ejemplo videos y
audios laser, computadoras de Ultima generacion, equipbs de computacién digital,
farmacos derivados de ingenieria biol6gica y los nuevos materiales de sintesis.
(B.Hopenhayn y P.Rojo, 1990)

6. 1. 3 Las empresas multinacionales

El movimiento de internacionalizacién productiva son las empresas norteamericanas
las primeras que lo inician en los afios cincuenta, camino que incluira también a las
empresas europeas en jos aflos sesenta y mas recientemente las empresas
japonesas. En los aflos sesenta las empresas multinacionales han de acentuar la
nueva division de! trabajo, la transnacionalizacién y el surgimiento de actividades
offshore (extraterritoriales) en paraisos fiscales. Estos ultimos no sélo fueron de las
primeras formas de transnacionalismo en desarrollarse, sino que también evidencian

la tendencia que se ird acentuando en la economia capitalista escapando al control,
nacional o de otro tipo.

La acelerada concentracibn de empresas que ha tenido lugar en los paises
industrializados desde la década de 1950, la posicidn de poder cada vez mas patente
de las empresas multinacionales, transnacionales y sus inversiones constantemente
crecientes en el extranjero han ido definiendo una nueva divisién internacional del
trabajo. Algunas caracteristicas de ese proceso son:

- En los afos cincuenta las empresas que integran ese proceso son
mayoritariamente de capitales norteamericanos.

- Elfomento de las inversiones extranjeras, por politicas de los propios paises en
vias de desarrollo, o por estrategia de la metrépoli.

- El posicionamiento de las empresas transnacionales (ET) afianzando en cierto

modo el control de las materias primas (petréleo, hierro, etc. )
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- Porlo que respecta a la industria transformadora, el motivo principal parece ser
el interés por conservar una determinada participacién en el mercado, por

ampliarla o por conquistarla. Esto se consigue mediante exportaciones desde
fa metrépoli.

- Elllamado ciclo del producto: los nuevos productos o las nuevas tecnologias se
introducen primero en la metrépoli.

- Los bajos salarios favorecen el establecimiento de industrias de trabajo
intensivo o de determinadas fases de fabricacion.

- El problema del flujo de entrada y salida de los capitales. La cuestion esta
centrada en que los paises en desarrollo estan limitados por su
descapitalizacion, y la ayuda al desarrollo o los préstamos del Banco Mundial
no son suficientes. Por otra parte, las economias primarias de exportacion no

tienen suficiente capacidad de ahorro debido a los términos de desigualdad
en el intercambio.

- En consecuencia, por lo menos a largo plazo, el flujo de salida del capital,
como consecuencia de las amortizaciones, los intereses y las transferencias de
beneficios, es superior al importe de las nuevas inversiones.

- Por otra parte, las transferencias directas de divisas por la inversion pueden ser
menores de lo que se presupuesta, ya que el establecimiento de las
sociedades filiales o las adquisiciones de nuevas filiales se pagan en gran
parte con beneficios no transferidos, aunque estas cantidades figuren
estadisticamente como nuevas inversiones.

- No siempre las ET, con sus filiales en los paises en desarrollo, hacen una
aportacion decisiva a su industrializacién, introduciendo tecnologias y métodos
de gestiéon y creando puestos de trabajo. En muchos casos la inversién es
consecuencia de que las industrias nacionales quiebran o son compradas por
las ET, y con respecto a la tecnologia, que es desde luego moderna, esta es

intensiva en capital incidiendo negativamente en los puestos de trabajo.
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. Las inversiones de las ET en los paises en desarrolio en el pericdo estudiado,
no pasaron de posibilidades de exportacion, por cuanto la produccion tuvo una
clara orientacién mercado internista.

- En muchos casos las inversiones se han concentrado en sectores de rapido

crecimiento en las regiones con industrializacién mas avanzada, acentuando
las desigualdades regionales.

Con el tiempo se fue desvaneciendo la creencia que con la produccién propia de
bienes que hasta entonces se habian importado, se beneficiaria en gran medida la
balanza comercial y de pagos, mostrando qué tal suposicién no se daba en la
realidad. Para hacer funcionar la industria sustitutiva no sélo habia que importar el
equipo de las nuevas fabricas, sino también materias primas, productos
semielaborados y piezas de repuesto. El proceso de los afios cincuenta muestra una
decisiva diferencia con respecto a la Revolucién Industrial en Europa: a comienzos del
siglo XiX, para construir fabricas se necesitaba, no sélo una tecnologia relativamente

sencilla, sino también poco capital, y ademads, se trataba de procesos de trabajo
intensivos.

Las multinacionales en la Argentina:

La atraccién con privilegios y promociones ofrecidos por los gobiernos, los elevados
derechos aduaneros o las prohibiciones de importacion, hicieron que las grandes
empresas y consorcios mundiales extranjeros esfablecieran en los paises con mayor
poblacién plantas para la extraccion o procesamiento de recursos naturales como el
petréleo o el hierro, o de fabricacién o de montaje para automdviles,
electrodomésticos, productos farmacéuticos y otros por el estilo. En la Argentina, luego
del intento realizado en 1953, recibe un fuerte impulso a partir de 1958, fundado en la
realidad argentina de insuficiencia de inversién nacional.

Para el “desarrollismo”, el aporte del capital extranjero — piblico o privado - no se
trata de decidir empiricamente si se debe o no admitirlo. Desde esa visién, el
desarrollo econémico lo que realmente debe resolver es si en los hechos el desarrolio
econgmico social, etapa previa y necesaria de cualquier integraciéon nacional o
internacional, requiere ese aporte para producir determinados resultados en los

cambios estructurales de la economia, en el incremento del ingreso por habitante y en
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la correlativa elevacion del nivel de vida, o, por el contrario, si esos mismos resultados

pueden alcanzarse exclusivamente mediante el ahorro interno. (R.Frigerio, 1963)

En el periodo 1958/1962, el gobierno impulsé una vigorosa politica de promocién
industrial, que planteaba la necesidad de superar la insuficiencia de acumulacién
interna, supliendo la misma con la entrada de capitales externos. La promocion
industrial se compone basicamente de un cuerpo legal: la ley 14.781 destinada al
capital interno y la ley 14.780 destinada al capital externo, sistema que rigié hasta
principios de los afos 70. |

Los instrumentos a utilizar comprendian liberacién de derechos aduaneros para bienes
de capital que la industia nacional no ‘est4 en condiciones de proveer; proteccién
arancelaria, suspensién o limitacion de las impbrtaciones competitivas; tratamiento
cambiario preferencial para la exportacién de productos industriales; otorgamiehto
preferencial de créditos; suministros preferencial de materias primas, energia,
combustibles y transportes; tratamiento preferencial en las compras por organismos
del Estado; franquicias impositivas.

Los sectores promovidos en los decretos especificos fueron:

a) siderurgia (decreto 5038/61 y complementarios)
b) petroquimica (decreto 5039/6! y complementarios)
c) celulosa (decreto 8141/62 y complementarios)

Los beneficiarios de los decretos mencionados eran las empresas nacionales que
instalaran o ampliaran unidades de produccién, en condiciones de eficiencia y
rentabilidad. Se consideraban nacionales las empresas que pertenezcan a personas

fisicas de nacionalidad argentina, o a sociedades constituidas y domiciliadas en el
pais.

Las areas promovidas eran:
a) Region Patagonia (decreto 6130 y complementarios)
b) Region Noroeste (decreto 9477/61 y complementarios)
c) Provincia de Corrientes (decreto 11.324/61 y complementarios)

En los cuatro arfios del periodo en est_udio en Argentina (1958-62), fueron autorizadas

por decreto del Poder Ejecutivo 254 radicaciones abarcando practicamente todo el
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espectro industrial, si bien el 90% se concentra en las industrias quimicas,
petroquimicas y derivados del petréleo, material de transporte, metalurgia y
maquinarias eléctricas y no eléctricas. Estos proyectos correspondian a muy diferentes '
tamafios de plantas, pero la concentracién se manifestaba en que los 25 mayores
proyectos concentraban el 67% de las inversiones, figurando entre ellos las tres
empresas norteamericanas fabricantes de automéviles, con un 20% del grupo. El resto
de los grandes proyectos correspondia a la petroquimica, las destilerias de petréleo y
la fabricacién de aluminio (este Ultimo no se llevé a la practica). El 60% de los
capitales era de origen norteamericano. Si bien la lista de autorizaciones abarca casi

todo el perfil industrial, se puede sefalar que esencialmente estaban orientados al
mercado interno.®

6. 2 La Argentina en la posguerra

Desde la Primera Guerra Mundial los Estados Unidos se habian ido afianzando como
la primera potencia mundial. Por otra parte Gran Bretafa, el socio tradicional de la
Argentina e integrante clave del triangulo comercial que se completa con Estados
Unidos, tiene que atender las demandas que le plantean los integrantes del
Commonwealth, en perjuicio de los paises americanos. El Pacto Roca-Runciman
firmado en 1933 es una instancia que se inscribe en la busqueda de mantener el
funcionamiento del modelo iniciado a fines del siglo diecinueve, conservando la

Argentina cuotas del mercado inglés y preservando las empresas britanicas instaladas
en el territorio sudamericano.

Desde la primera posguerra se habia ido delineando la particular relacién qu~e alaque
tenia la Argentina con Gran Bretafia, se incorporaba la de los Estados Unidos. La
problematica se originaba por la demanda argentina de productos importados vy la
insuficiencia en la colocacion de los productos agropecuarios en el mercado mundial,

afectando en consecuencia la balanza de pagos. Esa situacion lleva a que desde

& J.V.Sourrouille, P.Kosacoff y J.Lucangeli, (1985), Transnacionalizacién y politica econémica en la
Argentina, en donde sefalan: “A manera de resumen de estos acontecimientos, cabe recordar que, de
acuerdo con el Censo Econémico de 1963, un cuarto de la produccién total era obtenida en empresas
extranjeras y casi el 50% de ese parcial correspondla a establecimientos que iniciaron su actividad en
torno a 1958. A su vez, estas nuevas plantas daban empleo a cerca de 60.000 personas, lo que implica
algo més del 4% del total industrial a esa fecha. Para ubicar adecuadamente la importancia de esa cifra
digamos que entre 1958 y 1963 el empleo industnial total cayé en 250.000 personas. Es pertinente
sefalar, por ultimo, que a la industria automotriz incorporada en eslos afios le corresponde casi el 50% de
los incrementos de ocupacién y produccién comentados”, pag. 27.
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fines de los afios veinte las relaciones de 1a Argentina con Estados Unidos e Inglaterra

operen mediante términos de intercambio de tipo triangular.

De acuerdo con la divisién internacional del trabajo, el comercio exterior de la
Argentina  proporcionaba al mercado inglés productos agropecuarios, pero la
capacidad de la industria britanica para hacer frente a la demanda nacional presentaba
una sensible merma desde la Primera Guerra Mundial. Simultaneamente, Estados
Unidos era un consumidor relativo para nuestras expdrtaéiones dado que su propia
produccion nos resultaba competitiva, en tanto se iba convirtiendo en un nuevo
proveedor bienes de capital y de manufacturas.

El desencadenamiento de la Gran Crisié’i detona la disminucién de la produccién, de
los ingresos y de los niveles de ocupacién en los paises industrializados induciendo la
disminuciéon de sus importaciones y en consecuencia del volumen del comercio
internacional. Los paises industrializados disponen medidas que alteraron las reglas
de juego, afectando las relaciones comerciales y financieras internacionales al
implementar medidas proteccionistas tendientes a preservar el nivel de actividad
econdémica interna, contrarrestar las fluctuaciones del balance de pagos y la

imposicién de politicas monetarias y fiscales compensatorias. .

El comercio internacional se orienta hacia el bilateralismo, se devaldan las monedas,
se abandona el patrén oro, se establecen controles de cambio y se adbptan
disposiciones restrictivas para las importaciones. El proteccionismo agricola del centro
dio lugar a un proteccionismo industrial en la periferia, eliminando las bases
tradicionales de la divisién internacional del trabajo, lo que gener6 incompatibilidades
que estaban en gran medida ausentés de ese sistema.

Los sectores que enla Argentina van percibiendo la nueva situacién desde la década
de los aiios treinta y, sobre todo con el comienzo de la Segunda Guerra Mundial,
proponen replantear la relacién con los EE.UU. intentando la formacién de un nuevo
triangulo, en este caso con Brasil. En 1940 el Gobierno presenta el Programa de
Reactivacién de la Economia Nacional elaborado por el ministro de Hacienda
Federico Pinedo, en el que se proyectaba impulsar ciertas industrias que no afectaran
las relaciones con los paises importadores de nuestra produccién agropecuaria, la
construccion de viviendas, la creacién de un mercado de capitales, el fomento de ' las
relaciones comerciales con los Estados Unidos y con los paises limitrofes. El Plan no

fue aprobado en la Legislatura, pero en los préximos anos algunas de sus
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proposiciones se fueron poniendo en vigencia, tales la industrializaciéon con destino al

mercado interno, el crédito industrial y la construccion de viviendas. No asi la relacion

con Brasil, que tendria un hiato mas prolongado debido al diferente posicionamiento

durante la guerra y la primera parte de la posguerra. (J.Llach, 1985) (E.Tirre, 1997)

Si el problema de fondo consistia en que las ventajas comparativas estaban
cambiando y que la Argentina no supo adaptarse en torno a la Primera Guerra
Mundial, con la Crisis de los afios treinta, el derrumbe de los precios internacionales y
fos consiguientes problemas de balanza de pagos generaron incentivos mas
acentuados para la industrializacién interna.”

6. 2. 1 El peronismo en el gobierno (1946/1955)

Las dificultades principales en las relaciones internacionales de la Argentina se
presentan por su neutralidad ante la Segunda Guerra Mundial, posicién que no
aceptan los Estados Unidos ya convertido en la primera potencia de Occidente. A
partir de la Conferencia Interamericana de 1942 en Rio de Janeiro tendiente a
garantizar el alineamiento de todos los paises de la regién dehtro del bloque aliado,
Estados Unidos que no acepta dilaciones, acentta su presion sobre la Argentina
iniciando un boicot internacional, accién que ha de llevaria al aislamiento americano
debido a su interferencia, llegando la principal sancién con el impedimento para que la

Argentina se beneficiara con las compras de alimentos por parte de Europa con la
ayuda del Plan Marshall. ®

Producido el golpe militar de 1943, ya durante los gobiernos peronistas (1946-1955),
la economia argentina se organiza mediante objetivos previstos por planes
quinquenales, el control del comercio exterior a través del Instituto Argentino de
Promocién del Intercambio (IAPI), la nacionalizaciéon - del sistema bancario e

7 M. Rapoport (2000), Historia econdémica, politica y social de la Argentina, p. 171: “Segtin nuestra
interpretacion, la Argentina no padecié en los afios '20 una demora, sino los primeros sintomas de una
profunda crisis de la que le costarfa mucho tiempo recuperarse, ya que demandaba transformaciones
econoémicas, sociales y politicas que no podian concretarse sin aglutinar un conjunto de sectores sociales
capaces de proponer e imponer un nuevo modelo de pals”.

8 M.Rapoport y C.Spigue!, 1994, Estados Unidos y el peronismo, p.40: “Pero, si es cierto que grupos
tradicionalmente hostiles a la Argentina de Perén, con eco en el Congreso, como el lobby agricola y
sectores ‘liberales” lograron, a través de funcionarios de la ECA, una discriminacién deliberada contra las
exportaciones argentinas, lo decisivo fue que el programa era de por sl discriminatorio para un pals
compaetidor de los excedentes norteamericanos”.
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inversiones estratégicas en el campo de la economia por parte del Estado. La
demanda internacional de alimentos insatisfecha de la inmediata posguerra origina
términos de intercambio favorables, que junto con el gasto interno que crece
impulsado por el Estado y el ascenso de los salarios, se orientan a impulsar el
crecimiento del mercado interno. Estas politicas que por una parte obtuvieron el apoyo
popular, por otro crearon condiciones que dieron fuerza a la inflacién que en 1949
alcanza el indice mas alto del 31%, y en el orden monetario fueron acompafiadas con
la anulacién de la cldusula que obligaba al Banco Central a respaldar con reservas
internacionales un minimo del 25% de la base monetaria.

El comercio con Gran Bretafia fue ganando en complicaciones que se vinculaban con
los precios del petréleo y el carbdn qdé proveia Gran Bretéﬁa, frente a las carnes
argentinas en cuyos precios intervenia el IAPI. Con la repatriacion de la deuda externa
argentina y la nacionalizacién de los ferrocarriles, cambia la perspectiva del interes de
la .Argentina por acumular excedentes de saldos de exportaciéon ya que Gran Bretafia
no disponia de una oferta adecuada de bienes industrializados para la demanda
argentina. El eje se desplaza del sector de hacendados que mantenia estrechos lazos
con Gran Bretafia, que ya no representaba el interés comin, y se orientd en la
direccidén que indicaba que el futuro de la Argentina residia en la industrializacién. En
esas condiciones, llega a su fin la relacion especial entre la Argentina y Gran Bretafia

y, también el tridngulo tradicional con los Estados Unidos. (J.Fodor y A.O'Connell,
1973) (M.Rapoport y C.Spiguel, 1994)

En 1946 la Argentina decide incorporarse al FMI, pero el Poder Legislativo no ratifica
la decision, actitud que recién se ha de modificar en 1956. Incorporarse a esos
organismos comportaba adherir al sistema multilateral de pagos, a la apertura
comercial y aceptar las tradicionales restricciones del FMI al manejo de la moneda, el
tipo de camibio y el sistema arancelario.

Frente al panamericanismo impulsado por Washington, el gobierno argentino intenta
la expansion del comercio con los pafses de la regién promoviendo el bilateralismo
como forma de compensar los saldos del intercambio, pero la propuesta alcanza una
proyeccién limitada, sobre todo porque el Brasil enrolado decididamente en el bloque
aliado se desvincula del proyecto. La neutralidad de la Argentina descansaba en la
llamada tercera posicion, apoyada por entonces en la creencia de que se produciria
una tercera guerra mundial, perspectiva que desde 1947 es reemplazada por el
enfrentamiento entre los EE.UU. y la URSS en el rﬁarco de la guerra fria.
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Las nacionalizaciones llevadas adelante por la Argentina, el rescate de la deuda
puablica y las importaciones disminuyeron considerablemente las reservas acumuladas
durante la guerra, perdiendo en la oportunidad reservas que pudo haber destinado
para modernizar el aparato productivo. El gasto publico se convierte en el motor del
crecimiento estatal, tendencia que se expresa sobre todo con el aumento de la
inversion a través de las nacionalizaciones. Hubo invers_iones en comunicaciones,
energia y material ferroviario, aunque la electricidad no aumenté la capacidad
instalada de acuerdo con los objetivos de industrializacién.

El Estado pasa a cumplir un importante papel interviniendo en la vida econémica del

pais asumiendo el rol empresario. Concéntra todo el transporte ferroviario, ia provision
de gas, los teléfonos y energia eléctrica, actividades que favorecieron el incremento
del empleo publico. Con la perspectiva de una nueva guerra se presta atencién al
sector militar y la produccién con destino a la defensa. Fue central una generosa
politica de ingresos para el sector del trabajo, promoviendo entre 1946 y 1949 un
fuerte crecimiento del salario real, motivo por el que las mejoras superan a la
productividad.

Una serie de problemas coyunturales (una intensa sequia que perjudica la produccién
agropecuaria, la politica para el sector conducida por el sistema de precios del 1API
sumado a los problemas de colocacion de las exportaciones y el deterioro de los
términos de intercambio, convergen con el es.tancami‘ento de la produccién

agropecuaria frente a un creciente consumo interno, provocando una crisis de la
economia en 1952.

La especializacién en la produccién de bienes de consumo orientada exclusivamente
hacia el mercado interno se manifiesta con el freno del dinamismo industrial, que junto
con el crecimiento de la obsolescencia tecnolégica, pone de manifiesto la
imposibilidad de evolucionar hacia un sistema productivo mas complejo,
principalmente por la necesidad de capitales y tecnologias actualizadas de las que es
principal’ poseedor en el mundo los Estados Unidos. Ya también el esquema
distributivo habia comenzado a debilitarse y su manifestacién se expresa en la
balanza comercial y la inflacion.:

En esas condiciones y con {a inversion interna muy insuficiente, comienza a
replantearse la relacion con los Estados Unidos. La necesidad argentina de atraer
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inversiones, por una parte, y la nueva politica norteamericana a favor de sus empresas

privadas, por la otra, convergen en la oportunidad. En ese sentido la Ley 14.222/53 de

Inversiones Extranjeras es el marco que se crea para captar capitales de los Estados

Unidos y de aquellos paises europeos que a partir de su reconstruccién estaban

iniciando un proceso de expansién de sus inversiones externas.

Esta decision significé para el gobierno argentino afrontar un profundo debate interno
con los sectores nacionalistas que le brindaban apoyo, como también de aquellos
que no lo apoyaron, a los que se sumaba la oposicién. En el Segundo Plan
Quinquenal se declaraba la importancia de los capitales extranjeros, abriendo incluso
la posibilidad de que participaran en los servicios publicos en clara colisién con el
articulo 40 de la Constitucion. £

Ante la necesidad de inversién y sin posibilidades de contar con ahorro interno
suficiente, el gobierno se ve obligado a incursionar en el terreno de las inversiones
extranjeras mediante convenios con empres'as internacionales (Mercedes Benz, Kaiser
Motors, Fiat) y a gestionar un crédito con el Eximbank por 125 millones de ddlares.
'Estas negociaciones tienen resistencia en el frente interno, principalmente en los
sectores nacionalistas que acompafian al Gobierno desde su inicio. En particular, el
problema principal se originé con fa concesiéon que se decididé celebrar, dentro del

marco de las nuevas politicas, con la Standard Oil de California con el objeto de
solucionar el cepo energético. '

Las dificultades que se presentan con la industrializacion, se manifiestan por ejemplo,
en una produccién excesivamente diversificada destinada a un mercado interno muy
reducido y sin posibilidades competitivas de impulsar la exportacién. EI menor
desarrollo e insuficiencias del sector se manifiestan en las lamadas industrias basicas
(siderurgia, Qui_mica, celulosa, etc.), en el abastecimiento de insumos intermedios, en
fa extraccién de petréleo que es dependiente de la importacién, en la generacién de
energia, en el escaso y agotado parque automotor.

No existiendo condiciones empresariales y tecnolégicas para evolucionar hacia
procesos productivos mas complejos, en el marco de recurrentes restricciones en el -
balance de pagos, se agota el proceso expansivo. Las dificultades para poder
importar, en especial combustibles y maquinarias, llevaron al gobierno a replantear
ejes centrales de su politica y de su relaciéon con sectores claves que lo acompadan

desde el inicio de su gobierno. Pero ya eran [as ultimas acciones de importancia para
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renovar la estructura productiva porque el gobierno entraba en ia fase que concluiria
con su violento reemplazo.

6. 2. 2 El gobierno militar de 1955

Con el cambio de gobierno en 1955 provocado pér un golpe militar, que adopta el
nombre de Revolucién Libertadora, se procura replantear la tercera posiéién para
mejorar la situacion de aislamiento argentino en América, se ratifica la Carta de la OEA
y también los convenios de Bretton Woods, integrando el pais al sistema del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial. Una misién financiera enviada a los
Estados Unidos obtiene del Eximbank créditos por 100 millones de délares con destino
al sistema de transportes. En 1957 la: Argentina reorganizé sus relaciones con la
Europa Occidental sobre la base del multilateralismo financiero y comercial vy,
mediante el acuerdo final con el Club de Paris ratificé el nuevo régimen multilateral de
comercio y de pagos con la Europa Occidental, sin que el acuerdo le brinde la

conversidon a dolares de los saldos favorables del comercio con la zona multilateral.
(R.Garcia Heras, 1996)

La decision de incorporar a la Argentina a los organismos financieros (FMI y BIRF) no
tuvo la misma conviccidon con respecto al GATT. Desde la firma del Acuerdo General
en 1947 se fueron incorporando nuevos e importantes miembros desde la década del
50 y comienzos del sesenta, pero el proceso de negociaciones destinado a concretar
la adhesion argentina recién se inicia en los anos sesenta, culminando con la
incorporacion en 1967.

Encargado Raul Prebisch, entonces secretario de ta CEPAL, de un informe sobre la
situacién del pafs que incluyera recomendaciones sobre los rumbos posibles, este los
concreta en tres informes: ,

a) Informe preliminar acerca de la situaciéon econémica.

b) Moneda sana o inflacion incontenible.

c) Plan de restablecimiento econérhi_co.’

La critica se centra a partir de la produccién agropecuaria del 'pais que ha sido
arruinada por el desarrollo demasiado apresurado de la industria, consecuencia del
intervencionismo practicado regulando el comportamiento individual de los agentes
econdémicos en lugar de manejar eficazmente los resortes superiores del sistema

mediante las politicas de cambios, de crédito, de derechos aduaneros y de
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inversiones. En ese primer informe de 1955, la situacion coyuntural se define como

una aguda crisis. El producto per capita habia crecido muy lentamente en la década

anterior y el consumo se habia elevado considerablemente, provocando como

consecuencia endeudamiento y descapitalizacion.

El sector externo encontraba explicacion para su desequilibrio en tres razones
principales:

a) El énfasis en la industrializacién habia descuidado gravemente al sector
agropecuario.

b) La politica de sustitucién de importaciones no concentré su esfuerzo en el
establecimiento de industrias basicas.

c) La inversiéon publica no fue orientada convenientemente en un marco de
crecimiento balanceado.

Por otra parte, el sector publico habia creado inflacién por dos caminos: aumentos
generalizados de los ingresos de los trabajadores sin la contrapartida de

productividad; y expansién del crédito bancario para cubrir déficit como los de las
cosechas, el transporte y las operaciones hipotecarias.

El informe de Prebisch es contradictorio con las ideas que ya se habian comenzado a
difundir desde la CEPAL. El interés industrialista es débil frente a las medidas que
propone para salir de la crisis. Su enfoque, puede ser considerado mas acorde con el -
pasado, ya que no evidencia internalizar los cambios econémicos y sociales ocurridos
en las dos décadas recientes. (M. Rapoport, 2000)

De las recomendaciones de politicas propuestas por Prebisch, en la practica sélo se
aplicé una parte del plan, tal la eliminacién del IAP! que controlaba el comercio
‘exterior, pero se dejaron las Juntas de Carnes y de Granos, se desnacionalizaron los

depédsitos bancarios y la cobertura oro de la moneda, suprimida en 1949, no se
repuso.

6. 3 El gobierno de Frondizi (1958/1962)

Las elecciones nacionales de 1958 dieron acceso al gobierno a Arturo Frondizi que,

en los cuatro anos transcurridos hasta su derrocamiento por otro golpe militar,
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emprende un plan de desarrollo econdmico en el cual considera que la Gnica forma de
alcanzar el desarrollo era establecer una serie de prioridades que respondieran a la
situacion concreta del pais: petréleo, siderurgia, energia, quimica pesada, el aumento
de la produccion agropecuaria y la modernizacién de los transportes.

Las condiciones en que Frondizi accede al poder son sumamente complejas. El
gobierno de la Revolucién Libertadora, con la orientécjén que adquiere con la
conduccion de Aramburu y Rojas, a partir del breve perfodo de Lonardi, tiene que
superar grandes presiones para cumplir la palabra empefada de entregar el bastén
presidencial. No obstante asi hacerlo, el sector mas inflexible de los militares
conservan el control de las Fuerzas Arrﬁadas y mantiene al frente de las mismas a
jefes afines con sus ideas. Las urnas habian votado con un resultado triunfante para la
UCRI y el espectro social que representaba, pero el poder y la fuerza estaban en
manos del Ejército, la Marina y la Aviacién. (Juan José Real, 1962)

Durante todo el gobierno de Frondizi, los mandos militares designados que recibe, le
formulan continuos planteos militares, exigiendo o resistiendo medidas oficiales que
afectan la coherencia de los planes. El antiperonismo no le perdona la denuncia de la
existencia de un pacto con Perén que le permitid, con el apoyo de los votos peronistas,

ganar las elecciones, pacto que Frondizi siempre negé ya que aparentemente no lo
habia formalmente. (Isidro J. Odena, 1977)

La posicién adoptada por el peronismo y el sector obrero, afin con esas ideas,
condiciona el orden politico al producir divisiones en los partidos politicos, en las
Fuerzas Armadas y en el conjunto de la sociedad. A pesar de sus dotes de estadista,
Frondizi tropieza con el problema de ver afectada la confianza en su gestion por parte
de la opinién publica. Los circulos dirigentes argentinos, en el campo politico, social,
cultural y militar, con pocas excepciones, coincidieron en combatir con extrema dureza
su gobierno, como también a su persona y al grupo' mas estrecho de colaboradores.
(Isidro J. Odena, 1977)

El condicionamiento reside en la actitud asumida por las Fuerzas Armadas, en el
sentido de considerarse custodios de una intransigente vigilanc'ia antiperonista. Elio los
lleva a no permitir la menor manifestacion que pueda representar la reaparicién del
peronismo, en ninguna forma y en ningun terreno, presionando para que se mantenga
la represién ideoldgica. En consecuencia, este empeiio afecté severamente el proceso

de democratizacién argentina, ya que las Fuerzas Armadas se convirtieron en -
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gendarmes del antiperonismo, a la vez que el movimlietno obrero se convirtié en

peronismo partidario militante sin presencia institucional.

El proceso de divison interna mas trascendente se habia broducido en la Unién Civica
Radical en 1957. Ante la alternativa de elecciones nacionales, la falta de acuerdo para
la designacion de la férmula presidencial termina judicialmente con la constitucion de
la Union Civica Radical del Pueblo (UCRP) y la Union Civica Radical Intransigente
(UCRI). El primero de los agrupamientos politicos habia coi'ncidido' con la intencién del
gobierno de Aramburu de desmantelar el peronismo. En cambio, la UCRI aspiraba a
posibilitar la incorporacién del peronismo hacia las filas radicales, captando el voto en
blanco que habia ganado en las elecciones para la reforma de la Constituciéon en
1957. ’

Cuadro No. 1
‘Resultado de las elecciones para la Reforma Constitucional de 1957
Partidos politicos Votos %

UCR del Pueblo 2.106.524 24,20
UCR Intransigente 1.847.603 - 21 23
Socialista | 526.721 ] 6,04
Demécrata Cristiano 420.606 ‘ 4,83
Demdcrata 333.743 : 3,83
Demébcrata Progresista 363.806 . ' 4,18
Comunista ' 228.821 2,63
Votos en blanco " 2.115.861 ' 24,31

Fuente: M. Rapoport, 2000.

El gobierno de Aramburu, pese al cuestionamiento sobre las facultades de un gobierno
revolucionario para promo‘ver la reforma de la Constitucion de 1949, avanzé en su
objetivo. A pesar del triunfo de los votos en blanco, representativos del peronismo que
atendié la orden que Peron impartié desde su exilio en Venezuela, se aprobé la
Constitucién de 1853, con las reformas de 1860, 1866 y 1868, adicionandose el art. 14
bis, estableciendo una serie de derechos del trabajador y obligaciones sociales del
Estado. La UCRI impugné la asamblea y se retird del recinto.
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E! programa que la UCRI comienza a elaborar significa el distanciamiento de la
Declaracion de Avellaneda de 1945, que era la que daba sustento a la doctrina del
partido radical y a la coyuntura de la época. Sobre la base de las declaraciones y
discursos de Frondizi, como también de las ideas que se divulgaban desde la revista
Qué, se va estructurando la nueva plataforma promoviendo la integracién nacional, el
desarrollo economico, la paz social y la alianza de clases y sectores. Frondizi tuvo que
preocuparse con persistencia para convencer a sus correhglonanos que habia que
dejar de lado lo que consideraba la retérica reformista de la Declaracion de
Avellaneda, y adoptar la doctrina de la integracion y el .desarrollo, que era casi lo
contrario. Por su parte, Balbin en la UCRP, fija la posicién oponiéndose a la politica
de “mano tendida al peronismo” frondncnsta ratmcando su adhesion a los pnnup:os de
ia Revolucion Libertadora. (Isidro J, Odena 1977)

Se atribuye a un acuerdo entre Perén y Frigerio, para que el voto en blanco se vuelque
hacia Frondizi, el que se habia estructurado sobre la perspectiva de una gradual
asuncion del poder por el gobierno de la UCRI posibilitado por el desarrolio acelerado
de la economia, a la vez que dar satisfaccion de los justas reivindicaciones sociales de
los trabajadores organizados y el empresariado nacional. En un plazo mediato, a
medida que lo permitieran las condiciones que iria creando el programa desarrollista,
se dispondria la legalizacién integral del peronismo. (Ramén Prieto, 1975, p. 15-16).

Cuadro No. 2 ,
‘Resultado electoral con el trasvasamiento de votos”

Partidos politicos Votos ' %
UCR del Pueblo | 2.618.058 T 28,9
UCR Intransigente 4.070.875 44.9
Socialista | 147.498 16
Demdcrata Cristiano ' ~ 285.688 ' 3,2
Demécrata ‘ 128.283 v 1,4
Demécrata Progresista' 22.338 ' 0,2
Comunista ' ‘  264.746 [ 2,9
Votos en blanco 1 838243 — 9.2

Fuente: M. Rapoport, 2000.
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Con los guarismos del cuadro N° 2, las elecciones de 1958 tienen como resultado el

triunfo de la UCRI, el que sorprende al gobierno militar que esperaba el triunfo de la

UCRP, que era la fuerza politica compatible con la concepcién desperonizadora. Esta

actitud la habia manifestado la UCRP al participar en el gobierno militar con ministros

civiles pertenecientes a sus filas partidarias.

El panorama de fraccionamiento politico que se va configurando en vastos sectores
de la poblacion, expone diferentes manifestaciones. Si bien'Frondiz‘i lleva al gobierno a
algunos hombres del nacionalismo, este sector lo ataca tempranamente al ponerse en
marcha la politica petrolera. De igual manéra, la izquierda promueve una intensa
agitacién para impedir que se nmplante la libertad de ensenanza, a la vez que
cuestiona duramente su alineacién con los Estados Unidos. En sentido inverso, la
decisidon del gobierno de establecer la libertad de ensefianza permitiendo el
. funcionamiento de universidades privadas, le acerca el apoyo de la Iglesia.

El peronismo, proscripto y sin disponer de un partido politico partidario que lo
expresara legalmente, como forma alternativa para seguir teniendo presencia en el
escenario nacional encuentra ese cauce en el movimiento sindical organizado. En
poco tiempo, cuando la lista de exigencias que le habia planteado al gobierno para
darle sus votos no es plenamente satisfecha, el movimiento obrero le promueve
huelgas y medidas de accién directa para presionar, atacar y hostilizarle, pero sin el
control institucional que condiciona el desempefio de los partidds.

En mayo de 1958, cuando Frondizi asume el gobierno, a los condicionamientos
politicos se sumaron los de orden econdémico, ya que las reservas del Banco Central
eran minimas al sumar 125 millones y medio de délares, y el conjunto de oro y divisas
a poco mas de 250 millones de délares, el déficit de la balanza de pagos era creciente
y la deuda externa habia aumentado considerablemente por sobre las cifras de 1955,
cuando Prebisch habfa elaborado los datos que se consideraron ya eran severamente
preocupantes.

6. 3. 1 El desarrollismo: integracién y desarrollo

Desde una significacién politica y social se propugnaba la “integracion”, que consistia
en la reconciliacion de todos los argentinos y en la reivindicacién social de los
trabajadores expulsados del juego politico por el gobierno militar. Con una visién

centrada en la economia, proponia la expansién hacia el interior del pais para que el
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crecimiento nacional permitiera quebrar con la estructuracion socio-espacial por la que

la mayor parte de la poblacién, los transportes, las comunicaciones y la industria se

concentraba en unos pocos cientos de kildmetros en derredor de Buenos Aires. En

ese sentido, entre otras regiones, la Patagonia se incorporaba como un objetivo
destacado.

La Unién Civica Radical Intransigente (UCRI) contenia dos tendencias, una,
intransigente formada por el grupo radical que habia séguido a Frondizi. La otra
tendencia, lamada desarrollismo, se apoyaba en dos pilares que eran la integracién y
el desarrollo. La integraciéon se materializa con una alianza de clases en la que
participarian en forma directa todos los sectores: empresarios, trabajadores,
cientificos. Esa integracion era la base para alcanzar el desarrollo nacional, lo que
permitiria superar los problemas del sector externo y contribuiria a la creacién de un
mercado interno. El aumento de 1a produccién con el aporte de mayores inversiones y
la introducciéon de técnicas avanzadas, permitiria  alcanzar una sociedad de
abundancia y armonizacién de intereses y el establecimiento de una nueva época de
conciliaciéon nacional apoyada en la legalidad y la paz social.

En 1963, a poco de su destitucién, Frondizi resumia su concepcién con respecto a la
integracion, que condensara en un nuevo partido bolitico, el Movimiento de Integracién
-y Desarrollo (MID) y desde la que sera la base para su actividad politica, el Centro de
Estudios Nacionales (CEN): “Es preciso que las distintas agrupaciones de sentido
nacional comprendan que no es posible que un solo partido cumpla hoy, como
pudo‘“hacerio en el pasado, el papel de tnico intérprete de la causa nacional y popular.
Setrata de una diferencia necesaria a los fines de su integraciéon en el Movimiento
Nacional, en el cual los factores componentes habran de estar suficientemente
identificados. La UCRI representa a la moderna clase media, a sectores de la clase
obrera y al empresariado desarrollista de la ciudad y el campo. También incorpora su
experiencia de gobierno y el antecedente de haberse constituido para servir a esa
causa. En la misma medida, el justicialismo contintia siendo el vocero de los sectores
mayoritarios de la clase obrera dentro del movimiento nacional, cuya otra vertiente, la

social cristiana, aporta el tradicional espiritu religioso de nuestra nacionalidad y la firme
militancia social inspirada por la Iglesia™.

® FRONDIZI, Arturo, Mensaje al pueblo argentino, (25/9/63), citado en ALTAMIRANO, Carlos (1998),
Arturo Frondizi, pag. 100.
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Cuando Frondizi asume el gobierno en 1958, la lglesia argentina, de papel
protagénico en la caida de Perén, ya ha superado la etapa de sumisién frente a los
primeros afios del peronismo. Ante Frondizi, representa un exigente factor de podery
es muy fuerte el condicionamiento que el poder esclesiastico puede ejercer sobre el
civil. En América Latina, con fa profundizacién de la guerra fria a partir de la revolucién
cubana, cada vez mas los gobernantes son impulsados a proponerse como modelo de
la “civilizacion cristiana y occidental” bajo la égida espiritual del Varticano. (Di Stéfano
y Zanatta, 2000) ' |

Con respecto a la Iglesia Catélica, es de recordar qu'e en 1958 se produce la sucesién
de Pio Xil a favor de Juan XXlll, circunstancia que todavia encubria los indicios de una
profunda crisis que operaba desde su iﬁferior tanto a la Iglesia como al mundo cat6lico
y se encontraba a punto de originar un grave conflicto, el que se ha de desencadenar
con el Concilio Vaticano |l. El conclave se orienta a democratizar el gobierno universal
de la Iglesia descentralizando, concediendo autonomia a las diécesis nacionales,
diversificando incluso las formas de culto en cada comunidad utilizando el idioma
. nacional. (I. Odena, 1976)

En la Argentina, siguiendo el impulso de circulos europeos pese a la rigida vigilancia
vaticana, el interés de algunos jovenes teélogos comienza a ser atraido por la revision
de acontecimientos que han dejado dramaticas ensefianzas: el genocidio de los
judios, el compromiso de muchos catdlicos con los regimenes totalitarios, la invencién
de la bomba atémica, la creciente disparidad entre el norte y el sur del mundo. (Di
Stéfano y Zanatta, 2000)

Para Frondizi, la oposicién fundamen.t'al que enfrentaba a los EE.UU. y la URSS,
manifiesta entonces en los campos politico y militar, como consécuencia del desarrollo
nuclear no hacia posible el estallido de una nueva guerra, sino que estallaria la paz. La
realidad derivaria al campo econémico y a la capacidad relativa de cada sector junto
con los paises que adhirieran a sus propuestas.

Se tienen en cuenta las criticas de la CEPAL a una economia basada en las
exportaciones de productos primarios, como también del grado de industrializacién
que a la fecha, sobre la base de ramas livianas era muy dependiente de la demanda
interna y de los subsidios estatales. El programa planteaba la necesidad de lograr el
desarrollo nacional mediante el fomento de las industrias basicas: siderurgia,

combustibles, petroquimica, quimica pesada, maquinarias.
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Una de las caracteristicas de la politica del gobierno de Frondizi en 1958, consiste
en la rapidez en la aplicacién de las medidas, dado que consideraba que disponia de
poco tiempo, ante la posibilidad de su derrocamiento por los militares. Por otra parte,
la rapidez permitiria evitar la lédgica pugna entre sectores por el ingreso. Cuando en
1963 Rogelio Frigerio presenta su libro Crecimiento econémico y democracia, en el
que resume en forma organizada y sistematizada el conjunto de ideas que nutrieron al
desarrollismo dice: “Crecimiento econémico acelerado en el contenido y democracia
en la forma son los extremos del fenébmeno que se presenta a las generaciones
responsables. Ambos términos garantizan el desenvolvimiento de la humanidad hacia
nuevas formas y mas perfectas estructuras sociales, en cuya perspectiva tienen
garantizados sus respectivos intereses iés sectores sociales que pughan por ascender
y aquellos otros que no admiten ser desposeidos”™®.
El desarrollismo, que se caracteriza desde el punto de vista social y politico por el
estatismo intervencionista, el nacionalismo y las politicas sociales, no obstante no es
asimilable, sino que se diferencia del populismo. Era central en la concepcién del
desarrollismo, que en esa fase el crecimiento de la economia primaria por sobre la
accion redistributiva, entendiendo que el Estado benefactor debia adecuarse al
concepto de que — asi se interpretaba en ese entonces - no se podia crecer y
redistribuir al mismo tiempo si el objetivo era alcanzar el desarrollo de los sectores
basicos. Las prioridades del desarrollismo nacional se definian en el siguiente orden:
“El proceso de desarrollo del mundo rezagado no puede tomar otra forma que la del
- desarrollo p(evio de los palses subdesarrollados. La region, el continente, el mundo
deben pasar, necesariamente, por el proceso de desarrollo de la nacién™"".
Si bien la justicia de atender la demanda de mejoras sociales de los trabajadores, y la
redistribucion del ingreso es un factor necesario para sostener la demanda interna,
aparentemente estos hechos son incompatibles con la necesidad de incrementar la
tasa de ahorro, que es requisito de la capitalizacién de los sectores béasicos de la
economia para el desarrollo. Ante ésta disyuntiva Frigerio postula: “Aqul es donde se
pone a prueba, por un lado, la madurez del movimiento obrero, por otro, la
comprensién de los empresarios de que su propio interés esta indivisiblemente ligado

'® FRIGERIO, Rogelio (1963), Crecimiento econémico y democracia, pag. 13.
! FRIGERIO, Rogelio (1963), ob. cit. Pag. 150
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con el interés nacional y, finalmente, el caracter organico y trascendente de la politica

econdmica en funcién de los objetivos de la comunidad™.

6. 3. 1. 1 El plan econémico

El programa econémico de Frondizi habia tenido la difusion de sus lineamientos
iniciales en el folleto Industria argentina y desarrollo nacional, que se difunde en 1957.
El pricipal érgano de difusién y, a la vez usina de aportés para la construccién del
programa desarrollista es la revista Qué, en la que con la direccidén de Rogelio
Frigerio, un equipo de colaboradores que entre otros incluye a Marcos Merchensky,
Ramon Prieto y Juan José Real trabaja en el proyecto. El interés que va despertando
hace que las publicaciones vayan ganaﬁéo en aportes renombrados, tales por ejemplo
Raul Scalabrini Ortiz y Arturo Jauretche. Las nuevas ideas se fundamentan en que la
vigencia de una nueva era de maquinismo, produccidn en masa, automatismo fabril y
captacion de nuevas energias estaba modificando la naturaleza de todos los
problemas econdmicos. Por lo tanto, para lograr el desarrollo era necesaria la
industrializacion integral del pais, proceso en el que las fuerzas sociales de la
transformacion serian los empresarios y los trabajadores.

- A partir de un examen histérico y del analisis estructural de la Argentina, se proponia
firmemente la industrializacién y el desarrollo, se definia la interdependencia entre
agro e industria superadora de la antinomia agro 6 industria, y se establecian las

bases sociales de la expansién para llegar a la formulacién de un programa resumido
en siete puntos:

1. Integracién de la produccién agropecuaria, [a mineria y la industria en el desarrollo
econdmico nacional.

2. Promocién de una industrializacién completa, es decir, que parta de la industria
pesada y pase por todas las fases de la pequefia, mediana y gran industria;.llevar
adelante el plan Savio.

3. Amplio desarrollo de las industrias quimicas auxiliares y de las industrias livianas y
electrometalurgicas.

4. Desarrollo del mercado interno, mediante la elevacién del nivel de vida de la
poblacién de la ciudad y del campo.

2 FRIGERIO, Rogelio (1963), ob. cit. Pag. 107
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5. Industrializacién de las regiones del interior, mediante la explotacionm integral de

los recursos del suelo y la creacidon de industrias regionales en todo el territorio

nacional.

6. Promocién de la exportacion de productos manufacturados, especialmente hacia
los mercados limitrofes.

7. Capacitacion intensiva de los trabajadores y técnicos mediante la creacion de
céntros de investigacién, ensayo y aprendizaje. _

Para la realizaciéon del programa se convocaba a todos los sectores sociales del pais:

trabajadores, empresarios, universidades y fuerzas armadas'.

Aunque sin la profundidad del programa desarrollista, ya en 1953 el Segundo Plan
Quinquenal del gobierno peronista habia planteado la promocién de la industria
pesada y una legislacion" mas liberal péra las. inversiones extranjeras. También el
Congreso de la Productividad y del Biesnestar Social de 1954 fue un foro importante
en el que se debatid 1a necesidad de una mayor productividad, aunque o mas dificil de
compatibilizar era la forma de alcanzaria, ya que se evidenciaba la problematica

emergente para el movimiento social peronista y la evolucidén del proceso capitalista.
(Daniel James, 1981)

Cuando asume como presidente el 1/5/58, decia Arturo Frondizi en su discurso: “Este
acontecimiento se produce en excepcionales circunstancias histéricas. Podemos
afirmar, con plena conciencia, que la Argentina enfrenta hoy una encrucijada de su
destino. Los problemas econémicos que tradicionalmente han demorado el progreso
nacional, suman ahora dimensiones que parecen superar la energia y los recursos
disponibles para su solucién. Frente a nosotros, a partir de este momento, dos
perspectivas se abrén para nuestra patria. O seguimos paralizados en nuestro
desarrollo empobreciéndonos paulatinamente, estancados en nuestras pasiones y
descreidos en nuestra propia capabidad, y nos despefiamos en el atraso y la
desintegracién -nacional. O, en cambio, cobramos conciencia de la realidad,
imprimimos un enérgico impulso y nos lanzamos, con decisién y coraje, a la conquista
del futuro por el camino del progreso y de la grandeza del pais™* .
Frondizi consideraba que estaba agotado el pais tradicional y sostenia la adhesién al

mundo occidental, debiendo tenerse en cuenta que era central la idea de que no

3 FRONDIZI, Arturo: INDUSTRIA ARGENTINA Y DESARROLLO NACIONAL. Bienestar para 20 millones
de argentinos, 32 edicién abreviada dedicada a los trabajadores argentinos, Revista Qué, marzo 1957.

“ FRONDIZ!, Arturo (1°/5/58), Mensajes presidenciales, tomo 1. P.17)
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habria una tercera guerra mundial, por lo que la Argentina debia impulsar una

economia sustentada en un creciente potencial industrial. Su gobierno  propone:

reducir el gasto publico, contener el proceso inflacionario, equilibrar {a balanza de

pagos y crear las condiciones basicas para el desarrollo econémico, promoviendo el

comercio exterior y las inversiones extranjeras. La proposicién de Frigerio indicaba

que se partia de una férmula sencilla: petréleo + came = acero + industria quimica.

Para ello, se hacia necesario lanzar una politica de desarrollo para liberarse de la
dependencia externa y, movilizando las riquezas naturales del pais, alcanzar el
autoabastecimiento de petréleo y el aumento de la producciéon de carbdn y acero,
fortaleciendo a la par la siderurgia y ia petroquimica como pilares del dinamismo
industrial. Se proponia un presupuestd ':equilibrado y una estructura estatal reducida
que no se apoyaba en {a simple eliminacién de empleados o en la disminucién
genérica de partidas presupuestarias. Se trataba que la actividad privada absorbiera
la mayor cantidad de funciones a la vez que gestar un Estado racionalizado
numéricamente y con remuneraciones acordes al mercado de trabajo.

En virtud de considerarse que el ahorro nacional era insuficiente, se recurre al aporte
de capital extranjero abriendo el camino para la explotacién petrolera. Se sostenia
que la inversiéon extranjera debidamente orientada permitiria lograr el desarrollo
econémico, ya que la alternétiva que se planteaba lo era entre aumentar el ahorro
interno, reduciendo el consumo, o permitir la incorporacién de capitales externos.
- Ambos aspectos, inversiones de capital externo y convenios petroleros, constituyeron
decisiones politicas que originaron fuertes controversias en el frente interno, tal como

ya se hablan producido cuando el gobierno peronista habia hecho una apertura en ese
sentido.

El ritmo del desarrollo debia ser rapido, a fin de que en plazos relativamente cortos se
pudiera superar la brecha que separa a la Argentina del mundo desarrollado, y
mantenerse aun a costa de postergar ciertas conquistas sociales, ya que los
trabajadores deberlan soportar el hecho de que una parte de la riqueza por ellos
creada se dedicase a la inversion y se sustrajese al facil consumismo. Dice Frigerio:
“El Estado debe tener en cuenta tanto la justicia y la oportunidad de la redistribucién”
“del ingreso como la necesidad de que se acreciente la parte del mismo que debe ir a”

“engrosar los sectores bdsicos de la economia, condicién de la independencia”
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“econémica de los paises subdesarrollados y de la perdurabilidad de los mayores”

“ingresos individuales.”*

El proyecto desarrollista, se materializa en un plan estructurado para el logro del
desarrollo econémico en el orden nacional que, frente al condicionamiento que
creaba el ala liberal en que estaban comprometidos fuertes sectores militares, hicieron
que se fueran superponiendo dos programas econdémicos: el propiamente
desarrollista, y el liberal ortodoxo bara atender esos cuéstionamientos, ya que las
causas de origen apuntadas hacian a la debilidad del gobierno 'y a la necesidad de
consensuar frentes contradictorios. '

Para la concepcion desarrollista la péfitica econdémica se condensaba en lo due
llamaron “nacionalismo de fines”, en oposicién al “nacionalismo de medios”. Desde un
punto de vista definido como nacionalismo auténtico, se colocaba a la nacién por
sobre cualquier otro término ya que los objetivos eran lo primordial, no los métodos
para alcanzarlo, que podian ser modificados segun las circunstancias.

En sus puntos fundamentales se proponia:

- Desarrollar en la Argentina un complejo industrial integrado, poniendo el mayor
énfasis en las llamadas industrias basicas (acero, quimica, celulosa y papel,
maquinas y equipos); explotar en forma intensiva los recursos naturales de la
nacién y fortalecer el desarrollo regional, para asegurar la completa integracién
de la economia nacional.

- Abandonar el concepto de division internacional del trabajo, pretexto que los
paises adelantados utilizaban para mantener a las naciones menos
desarrolladas en el papel de proveedoras de alimentos y materias primas
baratas, a través del creciente deterioro de sus términos del intercambio.
Rechazar las afirmaciones en el sentido de que, la Argentina habla sido
sefjalada para continuar siendo una economia basicamente agraria, mientras
se impulsaba el desarrollo de su principal rival, Brasil, para convertirio en una
potencia industrial, aunque secundaria con relacién a Estados Unidos.

13 ERIGERIO, Rogelio (1963), ob. cit. Pag. 107
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- El desarrollo agricola tendria una estrategia, parecida a la industrial: rapida
mecanizacién y mejoras tecnoldgicas. La redistribucion de la tierra ya no era
necesaria, puesto que la tecnologia moderna requeria mas extensas y
eficientes unidades de produccion y no pequefas parcelas.

- Obtener una corriente de capital extranjero, para proveer los recursos
requeridos por la estrategia desarrollista; si la Argentina observaba las reglas
del juego de la comunidad financiera internacional,‘ el suministro de recursos
externos seria virtualmente ilimitado. La utilizacién del capital extranjero no
ponia en riesgo la autohomia nacional, dado que la fuente de los ahorros no
era esencial mientras estos fueran empresas para desarrollar una nacién
independiente, moderna y econémlcamente poderosa.®

Un proyecto pilar de la etapa desarrollista destinado a aumentar la demanda de
trabajo es el impulso dado a la industria del automotor que, dadas las caracteristicas
de un gobierno que se sabia con poco tiempo, tuvo notorias imperfecciones. Lds
antecedentes en ,A;rgentiha muestran que hay un primer intento fracasado de
fabricar automotores hacia 1938-39 en que eran simples armadurias. La etapa
siguiente se inicia hacia 1950-51 con la Ley 14.222 y, a partir de 1958 al amparo de la
Ley 14.780 de Inversiones Extranjeras y del Decreto 3693/59, se abre el camino alas

nuevas radicaciones. Paralelamente a los automotores se inicia la produccion de
tractores.

El Informe de la CEPAL:

En esos aflos cobraba fuerza la pre‘sencia orientadora de la CEPAL, que con el
pensamiento rector de Raul Prebisch enfocaba la problemtatica latinoamericana. Un
estudio de la economia argentina realizado por la CEPAL, cuyo informe data de
1958/1959, se debié al pedido que el Gobierno argentino habia hecho a las Naciones
Unidas (1956), solicitando oficialmente su cooperacién para efectuar un estudio
profundo de los problemas de desarrollo econémico del pais. E! trabajo se ordené bajo
el titulo: E/ desarrollo econémico de la Argentina y quedé reunido en cinco volimenes.

'® MALLON, Richard; SOURROUILLE Juan (1973), La politica econémica en una sociedad conflictiva. El
caso argent/no pag. 29
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El informe en la primera parte examina primero lo que considera que es una crisis
estructural de lfa economia argentina y se disefian sus posibles soluciones, para
analizar luego los factores que han provocado el actual estrangulamiento de la
economia, exponer las proyecciones de su crecimiento y las inversiones de capital
necesarias. Termina con un andlisis de los gastos e ingresos del estado y su
participacion en el producto global de la economia. Los volimenes segundo, tercero y
cuarto comprendven la segunda parte, dedicada al examen de los distintos sectores de
la produccién. El quinto volumen estd dedicado a algunoé estudios especiales y a
estadisticas macroecondmicas.

La propuesta inducia el avance hacia formas de mayor complejidad y de mas elevadas
técnicas en la produccion de maquinéﬁas y equipos, mayor dimensién en la rama
sidertrgica, la extension de la industria quimica, como asi también de otras ramas
intermedias de la produccion. La tecnificacidn agraria permitiria incrementar las
exportaciones, a la vez que el autoabastecimiento de petréleo, con la disminucion de
las importaciones permitifian llevar adelante el proceso de sustitucién de
importaciones. Los sectores dinamicos abarcan el grupo de industrias manufactureras
dinamicas en que tendrian que cumplirse las sustituciones de importacion mas
importantes, el petréleo, la energia eléctrica y los transportes.

El estudio incluyé un apartado titulado: “Aspectos dindmicos de las posibilidades de
crecimiento”, en el que se hizo un examen de las posibilidades de crecimiento y de los
medios requeridos para hacerlas efectivas, abarcando un periodo dividido en dos
lapsos: hasta 1962 y entre este afio y 1967."

Situacion de la economia en 1958:

Tomando los datos de un trabajo de estudio elaborado por FIDE en 1981%,
registramos parte de ese informe: ' '

La situacién a principios de 1958 presentaba el siguiente cuadro:
- Control de precios.
- Tipo de cambio m$n 18.- y su cotizacion en el mercado paraielo m$n 42.-
- Importaciones con cambios multiples y cupos.

Y CEPAL (1958-1959), El desarrollo econémico de la Argentina, lnforrhe al Gobierno de la Nacion.

'8 £IDE (1981), Informe econdmico sobre el Plan de estabilizacién de 1959.
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- Debido a los dos puntos anteriores la inflacién estaba artificialmente contenida.
- Balance comercial con serios desequilibrios en 1956 y 1957.
- Exportaciones estancadas
- Disminucién de reservas monetarias y aumento del endeudamiento externo.
- Las exportaciones estaban compuestas por el 96,5 de origen primario.
- Bajo nivel de inversion.
- Crecimiento de actividad econémica 3,3% anual.
- No existia industria basica, por lo que era imponanté el volumen a importar de
- insumos intermedios y combustibles.
- Descenso del stock vacuno.
- Exceso de pérsonal en el sector publico.
- En la orbita estatal existia uﬁ ‘ conjunto de empresas (DINIE, ANSEC,
CADE etc)
- FFCC con cuantiosas pérdidas.

En mayd de 1958 el gobierno habia .otorgado un aumento salarial masivo del 60%
sobre los niveles de 1956; la balanza de pagos presentaba serias dificultades y hacia
fines de 1958 se observaban ya sintomas recesivos.

En diciembre de 1958 se firma el primer acuerdo stand by con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que se va renovéndo en anos sucesivos, con caracteristicas
restrictivas en cuanto a precios, salarios, inflacion; gasto del estado, configurando
una politica ortodoxa sin gradualismos. La contrapartida se dio con el ingreso de
inversiones de capital extranjero que disponian de condiciones propicias brindadas
por una ey al respecto.

El 29/12/58 Frondizi anuncia el Programa de Estabilizacién para Afirmar el Plan de
Expansién de la Economia Argentina. (Mensajes Presidenciales, CEN., tomo 1, p. 227)

El plan de estabilizacion comenz6 a implementarse a fines del ‘58 cuando se liberan
los precios hasta entonces controlados (excepto tasa de interés y alquileres), se
unifica el mercado cambiario, se elevan los precios de las tarifas publicas y se reforma
el sistema arancelario.
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Segun el citado estudio de FIDE, las principales medidas relacionadas con el plan

antiinflacionario, es decir las de corto plazo incluian:

Politica cambiaria y arancelaria: Implantacién de un mercado unico y libre de
cambio. Se deroga el régimen de cupos y permisos de importacién, como asi
también el tratamiento cambiario diferencial de los productos de importacién. Estas
medidas implican una fuerte devaluacion. El cambio oficial que en diciembre de
1958 estaba en m$n 18.- , se estabiliza en abril de 1959 en m$n 83., cotizacién
que se mantiene hasta marzo de 1962. La reforma arancelaria eleva los recargos
de importacion hasta 300% para los productos elaborados internamente y los no
esenciales. Las materias primas no pagarian impuestos. Se elevan los depositos
previos para importaciones. Se estéi)lecen retenciones a las exportaciones: 10%
para casi todos los productos ganaderos y 20% para los cereales, cueros y-

quebracho. La mayoria de estos gravamenes se eliminan durante 1960 y 1961.

Precios: A partir de enero de 1959 se liberan todos los precios del sistema, excepto
las tasas de interés y los alquileres. En diciembre de 1958 se aumentan las tarifas
ferroviarias (50-60%), las de subterraneos (100%), el precio del petréleo (200%) y
las de electricidad para uso doméstico (50%). En el primer mes de vigencia de las
medidas los precios mayoristas aumentaron el 25,8%, tasa que se fue
desacelerando. Durante el primer semestro la inflacion fue del 80,8% y en el

segundo del 9%. El afio terminé con una inflacion del 97%. El siguiente afio, 1960
fue del 1,1%.

Politica salarial: Luego del fuerte aumento salarial de 1958 (60% sobre los niveles
de 1956), la politica se orient a retrasar el salario real. Suspension de reajuste por
costo de vida, no pago de salarios caidos por huelgas, suspensiéon de aumentos
generales masivos, suspension créditos bancarios con destino al pagode
aumentos salariales o aguinaldos, etc. Durante 1959 los dalarios industriales
crecieron aproximadamente 30%, por lo que en el segundo semestre actuaron
como estabilizadores. Como consecuencia la remuneracién media anual de los

asalariados cay6 en 1959 el 23,4%, y la participacién en el ingreso pasoé del 44,4%
en 1958 al 37,7% en 1959.

Politica monetaria y financiera: Durante 1959 se llevd a cabo una politica
monetaria restrictiva. En los primeros 8 meses los precios mayoristas aumentaron

el 93,7%, mientras que los recursos monetarios privados crecieron el 21%. En todo
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el afio los precios variaron el 97%, la oferta monetaria el 34,4% y los recursos
monetarios privados el 43,8%. La puesta en orden de los asuntos monetarios
estaba orientado a superar la critica situacién de fines de 1958. Uno de los
objetivos fue ir reduciendo la emisién con destino a financiar el déficit fiscal, lo que
se fue logrando con la aplicacién del plan. La restriccién monetaria se orientaba
claramente en sentido antiinflacionario, menor déficit fiscal y menor expansion del
crédito. Las tasas de interés se mantivieron bajo control.

- Politica fiscal: Se redujo el déficit fiscal y la emision monetaria para su
financiamiento. Se recurri6 al endeudamiento externo. E! gasto del gobierno pasé
de representar el 21,6% del PBl en 1958 al 17,8% en 1959. En el mismo periodo el
déficit se redujo del 5,4% al 2.5%.: Se racionalizé la administracién publica, se
privatizaron empresas, se eliminan subsidios, se reajustaron las tarifas y el salario

real de los agentes se deteriord.

Resultados'®:
a) Lainflacién luego del primer semestre se desacelerd rapidamente.
b) Cae el salario real el 23,4% y el nivel de actividad economica el 6,4%.
c) Se reduce el fuerte déficit fiscal y el gasto publico.
d) Se produce una fuerte contraccién monetaria.
e) Hacia fin de afo el sector externo tiene ya una situacién mas holgada.

lL.a planificacion vy la tecnologia. Los nuevos organismos: CFl, CONADE, CONET,
CAFADE, CONICET: '

La conciencia nacional era uno de los aspectos en los que el desarrollismo insistia con
su prédica. Dice Frigerio: “La cultura no se importa ni se inventa. Los pueblos la forjan
y la trasmiten a través de generaciones. El verdadero avance cultural consiste en
desamrollar, expandir y perfeccionar el legado ancestral. Para ello, los pueblos deben
contar con las posibilidades materiales de realizarse culturalmente y de resistir la

tirania de las formas hibridas importadas”. *°

' Fuente: FIDE (1981).
2 FRIGERIO, Rogelio (1963), ob. cit. pag. 153
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El desarrollismo, desde una perspectiva estructuralista, proponia que el desarrollo era

una condicibn necesaria para que los paises subdesarrollados consiguierah el

desarrollo politico y cultural: “En la promocién del desarrollo econoémico, se generan

estructuras y fuerzas que favorecen el desarrollo cultural. A la inversa, las estructuras

y érganos de la cultura y de la educacién sirven los objetivos de la promocion
econémica"’

La educacién recibié un fuerte impulso, en particular, la ensefianza técnica y la
investigacion cientifica aplicada, planificada en funcién de requerimientos especificos
-y con estrategias zonales para la produccién y el'progreso tecnolégico. La educacion
tenia la mision de preparar a los argentlnos para insertarse con eficiencia en los
cambios acelerados que serfan promowdos Consideraba que era indispensable
modificar la estructura de la educacidén universitaria, para preparar los miles de
técnicos y profesionales que tales cambios demandarian, ya que 1a transformacién de
la estructura econdmica, concretada en la tecnificaciéon de la agricultura y en el

desarrollo de la industria, demanda ia formacién profesional de operarios y técnicos en
gran numero. '

El monopolio estatal de la ensefianza superior y universitaria es modificado, dando
lugar al surgimiento de las universidades privadas y, por otra parte, aumentando el
apoyo con mayores recursos a las universidades del Estado, concediéndoles ademas,
plena autonomia. Esto se convierte en la propuesta de una Ley de Ensefianza Librey
gesta la controversia, conocida como la de “/a laica contra la libre” que, movilizando a

gran cantidad de gente, realiza manifestaciones masivas. Finalmente, la ley fue
sancionada.

Para el desarrollismo, la tecnologia y su utilizacién para el desarrollo econémico era
central: “No hay desmedro en que las universidades y los institutos de ensefianza
superior pongan el acento de su labor en preparar los profesionales y técnicos que el
pais necesita perentoriamente. Gradualmente, a medida que se vayan proveyendo las

necesidades de la industria y del agro, deben transferirse mas fondos y esfuerzos
hacia el campo de la investigacion teérica”.??

2! FRIGERIO, Rogelio (1963), ob. cit. pag. 151
22 FRIGERIO, Rogelio (1963), ob. cit. Pag. 153
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La ensefanza técnica y la investigacion cientifica fueron areas preferenciales delplan:
se privilegiaron los rubros que tendrian mas efectos reproductivos, como fue el
Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET) y también el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

Mas que contradecir a las naciones del centro, la estrategia desarroliista de Frondizi,
como también la del brasilefio Juscelino Kubistchek (1956-1961), era que los paises
de la periferia subdesarrollada se aliaran con las desarrolladas atrayendo sus
capitales. Decia Frondizi: “El mayor aporte a la capitalizacion del pails, debera
provenir del esfuerzo y del ahorro nacional, pero la capacidad de ahorro local es
todavia insuficiente para financiar el nitmo de progreso que el pais necesita. En tales -

condiciones, el capital extranjero, aplicado a inversiones productivas, opera como
actor de aceleracioén del proceso”.?

El consenso generalizado al terminar la Segunda Guerra Mundial en las naciones
occidentales, indicaba la necesidad de atender el desarrollo de los paises menos
desarrollados. Comienzan a aparecer sobre el tema los primeros aportes de
economistas como Singer, Rosenstein-Rodan, Nurkse, Prebisch, Myrdal y Lewis que
surgian como especialistas de las organizaciones internacionales (ONU). En 1952
Nurkse planteaba que la piedra angular de la economia del desarrollo en su primera
fase era la formacién del capital. A esta aseveracion también se agregaba que el

capital solo no es suficiente, pero si necesario para el progreso. El ahorro era una
condicién diferencial a favor de un pais desarroflado.?

Es también en esos aflos que se afianza la idea que el desarrollo econémico no podia
quedar librado a la fuerza del mercado. De alli que los economistas occidentales
interesados en el desarrollo afirmaron la concepcién. Si bien esta problematica se
incribe en un ambito ideolégico mas amplio, el enfoque liberal no tenia fuerza
suficiente para oponerse. Al antecedente de la planificacién soviética, se agregaba que
luego de la crisis de la gran depresion de los afos treinta y de la planificacién
econdmica para la guerra, continué la influencia keynesiana que llevd a los gobiernos
a asumir la responsabilidad por la ocupacién plena y el bienestar.

2 FRONDIZI, Arturo (1°/5/58), Mensaijes Presidenciales, tomo 1, pag. 34
2 ARNDT, H. W. (1992), ob. cit. pag. 59
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Las caracteristicas y modelos occidentales de planeamiento se difunden en la

posguerra en paises desarrollados —Francia, ltalia, Holanda, Japén, Espaiia, etc.-

como en la mayor parte de los paises subdesarroliados. En general se concibe que el

planeamiento es una forma de mejorar el funcionamiento del Estado y, en particular,

en los procesos que definen los grandes objetivos y proyectos de una Nacion.

En los aflos sesenta, en la Argentina no estaban difundidos los centros de estudios
econémicos con equipos técnicos organizados, ya que no habia apoyo oficial. El
gobierno en 1959 crea el Consejo Federal de Inversiones (CFrl) para la promocion del
desarrollo econdémico integral y, en 1961, el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE). Este Uultimo organismo de alto nivel técnico, tiene que asumir la
responsabilidad principal en la coordinaéfén de los estudios y analisis requeridos, para
la formulacion organica de'los programas de desarrollo nacional, como también para la
acciébn del gobierno. Con esas instituciones se reunieron gran cantidad de
economistas e investigadores formando equipos por sectores: agropecuario, industrial,
publico, externo, finanzas, transporte, saiud publica, vivienda, energia, modelos,
economfas regionales, economia nacional.

La investigacidn cientifica en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
Buenos Aires, llevada a cabo en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales
(HES), que habia dirigido Raul Prebisch, para reimpulsarla en 1961 designa Director
Interino a Julio Olivera. En el campo privado, en 1958 se crea el Instituto Torcuato Di
Tella (ITDT) en el que el Centro de Investigaciones Econémicas (CIE) comienza a

funcionar en 1960. También en 1960 se crea el Instituto de Desarrollo Econémico y
Sacial (IDES).

En 1958 la Argentina se encontraba con la existencia de un deficit técnico importante
como consecuencia de una. insuficiente formacién de profesionales y técnicos
acentuada por el éxodo de quienes no encontraban presente en el pais. Debido a que
la brecha era grande y llevaria varios afos seguir el camino de la investigacién
cientlvfica, quedaba la ‘opcién de su importacion, aunque ello plahteaba el riesgo de
traer procesos sin la debida evaluacion de las posibilidades de adaptacion a las
condiciones del pais. Con ese motivo se crea la Comisién Nacional de Administracién
del Fondo de Apoyo al Desarroifo Econémico (CAFADE), el que funciona entre 1959 y
1962. ‘
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Resuelto el gobierno por la transferencia de tecnologias, CAFADE es el ente

transformador para la aplicacién de apoyo técnico para acompafar a los capitales y

equipamiento que se procuraba importar para el programa de desarrollo. Para el

financiamiento se contaba con créditos del Export-Import Bank de los Estados Unidos,

que con el apoyo del presidente Eisenhower se otorgaban a pedido de Frondizi.

En 1959 se firma el Acuerdo Complementario sobre la Invgrsién de Fondos a fin de
Promover el Desarrollo Econémico de la Argentina y las lineas de accién de CAFADE
. se establecen para: Operacién Carnes, Ayuda a las Universidades, Contribucion a la
Comisién Nacional de Energia Atémica y Contribucion al Programa Bilateral y
Muiltilateral de Becas, a los que luego se agrega /nvestigaciones sobré Desarrollo
Industrial. La primera en llevarse adelante es la Operacién Carnes debido a la
necesidad perentoria de prestar atencién al campo, pero ante la situacion deprimida
del agro, surge como prioritaria la ganaderia, que era la principal generadora de
divisas y respondia al interés por ganar nuevos mercados en el exterior.

6. 3. 1. 2 La batalla del petréleo

En el mensaje inicial con el que Frondizi se dirigié al Parlamento el 1° de mayo de
1958 hizo presente la crisis que signaba el comienzo, pero aunque sin detallar
medidas concretas anunciaba una limitacién de importaciones a lo imprescindibie.
Hizo la critica del gobierno militar saliente y la grave dificultad que representaban la
casi inexistencia de reservas monetarias y la debilidad del sector externo. A ello se
sumaba el costo excesivo de empleados en el Estado, por {o que se encararia su
racionalizacion a la vez que daria impulso a la actividad privada de caracter
productivo, para crear fuentes de trabajo mas atractivas que el empleo publico.

Se deducia que el aporte a la capitalizacién del pais provendria del ahorro nacional,
pero dado que este se consideraba insuficiente para financiar el ritmo de progreso, se
recurriria al capital extranjero. Era necesario alcanzar el autoabastecimiento

energético, basado en la explotacion de los yacimientos de petrdleo y carbén y en la
utilizacién de 1a potencia hidroeléctrica.

El 24 de julio de. 1958 se lanza la “Batalla del Petrdleo”, la que le valid un fuerte
enfrentamiento con los sectores nacionalistas de los diversos partidos, en particular la
UCRP y del mismo peronismo que lo habia votado, pero que en particular el sector
gremial represéntado por el SUPE cuestionaron severamente. A Frondizi no se le
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perdoné el haber escrito el libro Petréleo y politica mediante el que habia defendido el
monopolio estatal en todo el negocio petrolero, siguiendo {a inspiracién del General
Mosconi. Jorge Landaburu en su libro sobre Frondizi hace un meduloso repaso de los
antecedentes y un analisis de tan polémico tema como lo fue el del petréleo: “Si es”
“cierto, como dijo Maquiavelo, que es mas facil olvidar la muerte del padre que la”
“vérdida del patrimonio, quien ponga en riesgo la continuidad de un negocio por 300"
“millones de dblares anuales se ganaré muchos enemigos”._25 (J. Landaburu, 1999)

Ya en 1953 el gobierno peronista, ante las restricciones monetarias y frente al peligro
de inflacién, afectada la capacidad de importar combustibles y maquinarias, incursiona
en el terreno de las inversiones extranjeras. Dictada una ley sobre el tema, se
firmaron convenios especiales con éinpresas automotrices internacionales, se
hicieron negociaciones de préstamos e inversiones, entre ellas una con el Eximbank
y se iniciaron negociaciones para la explotacidon petrolera con una empresa
norteamericana, entrando en colisidn con disposiciones de la reformada Constitucion
de 1949. La crisis energética apretaba y el consumo interno aumentaba con la
industrializacion, pero el Congreso no aprueba el contrato suscripto y, en el frente

interno, el gobierno debid enfrentar la exacerbada oposicion de los sectores
nacionalistas.

El informe de OECE| (Oficina de Estudios para la colaboracién Econémica
Intemacional de la FIAT) “Argentina Econdémica y Social' al estudiar la politica
petrolera de Frondizi y sus resultados, consigna que en el periodo 1953-58 se habia
acentuado aun mas la tendencia a la importacion de crudo, para llegar a su punto

maximo en el aflo 1958, en que se alcanz6 los 7,5 millones de metros cubicos, 57 por
ciento del total procesado.

El incremento continuo y creciente de las importaciones provocé enormes drenajes de
divisas, calculandose que sélo en el aflo 1958 se abonaron aproximadamente 250
millones de délares, lo que representd 20% del total importado por el pals durante ese
aflo. Diferentes situaciones generales - como la crisis de la balanza de pagos y la
imposibilidad de financiar la expansion de la empresa estatal Yacimientos Petroliferos
Fiscales con medios propios - Hevaron al gobierno a modificar la postura seguida hasta

entonces, en relacion con fa participacién del capital privado en la explotaciéon
petrolera.

2 | ANDABURU, Jorge (1999), Una alternativa en la historia, pag. 415.
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Este cambio en la politica de hidrocarburos trajo aparejados, entre otros efectos, por
un lado, la intensificacion de las actividades propias de YPF, como consecuencia del
plan de reactivacién; y por otro, la celebracidn de contratos de exploracién y
desarrolio con empresas petroleras privadas, de origen nacionél y extranjeras,
asignandose: areas inexploradas o en las que YPF no habia localizado petroleo; areas
en las cuales YPF habia comprobado la existencia de petréleo, pero con sectores no
explorados; areas de desarrollo y produccién exclusivamente; contratos con empresas
perforadoras para completar la tarea desarrollada por YPF con sus propios equipos de
perforacién. Como resultado de estas medidas, la produccidn nacional crecié durante
este periodo un 21,5% anual acumulativo, descendiendo paralelamente la importacién
en un 58%. El mercado fue abasteéiﬁo al finalizar el periodo con un 94% de
produccion nacional y un 6% con crudo importado.?® (OECEI, 1973, p. A365)

El déficit energético era una de las causas principales en la falta de radicacién de
industrias en las provincias del interior. En ese sentido concurren los proyectos para

las provincias de Cérdoba, con una fuerte industria en expansion, Salta, Tucuman y
Misiones.

En 1959, con la ayuda del Fondo Especial de las Naciones (administrado por el Banco
Mundial), se contrata con TAMS y KD el estudio del problema energético, aunque para
areas restringidas: Gran Buenos Aires-Litoral, Tucuman, Cérdoba, oasis de .Mendoza y
San Juan, Valle del Rio Negro y Corrientes-Resistencia. De mayor amplitud,
abarcando todo el pais, el Plan Energético Nacional contiene los lineamientos que se
consagran en la ley 15.336/60, que regla la produccion y prestaciéon de energia

creando el Conseéjo Federal de la Energia, el Fondo Nacional y el Fondo Especial de
Desarrollo Eléctrico del interior.

De igual manera, gobiernos provinciales y autoridades municipales encomendaron a
grupos técnicos nacionales y extranjeros, el estudio de las respectivas areas y la
formulacién de programas de desarroilo. Los analisis y programas que surgieron eran

referidos a “complejos geogréficos” y “complejos técnicos”, aunque escasamente
relacionados entre si?".

% OECEI. (1973), Argentina Econdmica y Social, pag. 365

2 RFuente: CHIOZZA, Elena M.
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Entre los “complejos geograficos” cabe citar:

- Programa de desarrollo para la Provincia de Misiones; realizado por el grupo Urbis.

- Estudio econdmicosocial de la provincia de San Juan, por el Dr. Benavidez
Zamora. _

- Plan de desarrollo agricola del Valle de Viedma, realizado por ltalconsult, para el
Consejo Agrario Nacional, 1960. '

- Informe preliminar para el desarrollo integral de los recursos hidricos del Rio
Colorado, por ltalconsult-Sofrelec, 1961. '

- Informe preliminar sobre el desarrollo integral de la regién del Comahue (provincias
de Rio Negro y Neuquen), por Italco:ri‘sult—Sofrelec, 1961. ' ,

- Informe técnicoeconémico y social acerca de las posibilidades de desarrollo de la
cufia boscosa santafesina, por ltalconsul, 1961. _

- Estudio de desarrollo econémico de la provincia de Santa Cruz, Informe preliminar,
Banque de Paris et des Pays Base. Neyrpic, 1959.

Entre los “complejos técnicos” se pueden citar:

- Planeamiento eléctrico de la provincia de Santa Fé, realizado por Bunns and Roc.
Inc. New York. |

- Plan de desarrollo del complejo industrial de 1a Provincia de Santa Fe, por el Ing.
Diaz Molano y otros.

- Informe técnico, econdémico y financiero d preinversion para el aprovechamiento
multiple del Complejo Chocon-Cerros Colorados, por italconsult-Sofrelec, 1961.

- Planificaciéon del campo “Los Cerrillos”, en la zona de influencia del dique La Vifa,
realizado por Analisis y Desarrollo Econémico, Consultores Asociados.

La necesidad de disponer de un organismo asesor para realizar los estudios
necesarios en la coordinacion de todas las inversiones, lleva a la creacién del Cohséjo
Federal de Inversiones (CFl) en 1959, constituyendo como miembros a las Provincias,
la Gobernacién de Tierra del Fuego, Antartida e lIslas del Atlantico Sud, la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y el Gobierno Nacional. Los “grupos de
estudios” iniciales se dedican a diferentes aspectos de informacién y elaboracién de
planes con alcance nacional o dreas mas restringidas®.

2% Fuente: CHIOZZA, Elena M.%°
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“Grupo de informacién y andlisis™:

- Estudio del producto y del ingreso por provincias y por grandes sectores de la
economia.

- Investigacién sobre los balances de pagos interregionales. .

- Estudio de la estructura econémica argentina y primera aproximaciéon a una
determinacién de regiones econdémicas. A

- Perspectivas econémicas nacionales y extranjeras.

- Normas de contenido econdmico insertas en leyes organicas municipales.

- Digesto de constituciones provinciales.

- Programa de evaluacion de los recuféos naturales.

- Estudio del financiamiento del desarrollo econémico argentino.

- Programa para la integracion industrial.

- Indicadores econémicos

- Calendarioo de hechos significativos, de las provincias y localidades importantes
del pais.- ' ‘

- Educacion y desarrollo econdmico.

- Promocién de la inmigracién. -
“Grupo de programas de desarrollo”:

- Programa de desarrollo del vallé inferior del Rio Chubut.

- Estudio sobre actividades industriales del Noroeste Argentino (NOA) y Plan de
Accidn para las ,provinciés del Noroeste Argentino.

- Planeamiento del complejo industrial de Santa Fe-San Nicolas.

- Proyecto Piloto de Planificacion regional para el desarrollo en la Argentina. Este
proyecto se llevd a cabo con el apoyo de las Naciones Unidas que envié un
experto para su formulacién.

Luego del derrocamiento dé Frondizi, el gobierno radical que asume en 1964, entre las
primeras medidas que toma incluye la rescisiéon de los contratos petroleros firmados
con las companias extranjeras. En consecuencia, se tiene que hacer frente a las
indemnizaciones a pagar a las empresas .contratistas y se pierde el
autoabastecimiento alcanzado, por lo que se debe cubrir la brecha con importaciones
de hidrocarburos. La investigacion parlamentaria sobre la tramitaciéon de los contratos

petroleros y el traslado de sus resultados a la justicia concluy6, aunque sin el dictado
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de un fallo, sin evidencias de irrgularidades. En el plano internacional este hecho

generd desconfianza en potenciales inversores externos deteriorando la posicion

internacional del gobierno, a la vez que dejaria debilitada a la Argentina cuando en los

afos setenta se produce la crisis mundial del petréleo. (M. Rapoport, 2000)

6. 3. 1. 3 La batalla del acero

Con la puesta en marcha de! plan siderirgico y en particular de SOMISA, el
crecimiento alcanza una evolucién que en el periodo triplica la produccién,
facifitando con su expansidén que las importanciones aumentaran menos que el
consumo. Ademas comenzaron las gestiones para extraer mineral de hierro de Sierra
Grande, que al igual que Rio Turbio resp.d‘ndian al interés del gobierno por promover la
Patagonia. A estos emprendimientos se agrega el proyecto de la represa de El
Chocén, cuyos estudios se inician pese a la oposiciéon de Alvaro Alsogaray, entonces

ministro de Economia, preocupado por el costo fiscal que acarrearia la obra.

La planta de SOMISA, creada en 1947, con puerto sobre el rio Parana es un lugar
estratégico que Savio habia elegido para el futuro aprovechamiento del mineral
boliviano de EI Mutin. La perspectiva permitia contemplar la eventual salida por una
via fluvial integrada Bermejo-Pilcomayo-Parana-Rio de La Plata, por donde llegaria el
mineral de El Mutln, que es un riquisifno yacimiento ferrifero sudamericano. La rama
siderdrgica segin Schvarzer es un ejemplo de los graves y continuos conflictos
internos de intereses, muy oscuros en su expresion fofmal. Ei bresultado fue un notable
retraso de la mayoria de los proyectos de expansion, el que se refleja en la morosa
inauguracién del primer alto horno de SOMISA en 1960. Las pujas en torno a fa
politica sectorial, sus beneficiarios y sus presuntos perjudicados, impedian resolver el
problema siempre presente de la produccién local de acero. (J. Schvarzer, 1996)

Al poner en marcha el primer alto horno de la planta de San Nicolas (25/7/60), el
gobierno hacia aclaracidon que, si bien el Plan de Desarrollo Econdmico debid
comenzar por la siderurgia como industria basica, como consecuencia de las
restricciones derivadas de la balanza comercial, impuso dedicar la prioridad a la
blsqueda del autoabastecimiento de petréleo. (Mensajes Presidenciales, 1982) -

Al iniciar el periodo en 1958, pese a las restricciones iniciales como el bajo nivel de
reservas del Banco Central, la politica econémica del gobierno se orienta hacia las

politicas expansivas, ya que fos compromisos politicos con el peronismo lo llevaban a
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evitar la receta ortodoxa. Se dispuso un aumento salarial del 60% en los sueldos
retroactivos a dos afios, absorbiendo los aumentos ya dtorgados, para nivelar
diferencias y luego se atenderia la variable mediante convenciones colectivas. Al
finalizar el afio, se hizo evidente que esas politicas habian agotado sus posibilidades,
la inflacion en aumento comenzaba a movilizar un comportamiento monetario mas
restrictivo. Estaba llegando el momento de una politica mas ordenada que creara

condiciones minimas de estabilidad que resultaran atractivas para el capital extranjero.

Hacia diciembre de 1958 todo este conjunto de acciones culmina, por una parte con
fa implantacion de lo que se llamé el Plan de estabilizacion y desarrolloy, por otra, en
una acentuacién del acoso golpista. Durante la crisis que se origina en 1959,
caracterizada por huelgas, conflictos:S‘/ complicaciones que ponian en peligro la
continuidad de su mandato, Frondizi incorpora a  Alvaro Alsogaray al gobierno,
como Ministro de Trabajo al mismo tiempo que de Economia, donde estuvo durante
dieciocho meses. Su nombramiento responde a la necesidad de estabilizar las
relaciones con las Fuerzas Armadas. Al asumir cohwo ministro, puso en practica una
politica que denominé Politica Estabilizadora, la que respondia a un proyecto que no
era coincidente con el del desarrollismo. En realidad el encumbrarhiento de Alsogaray
y su equipo alineado con ideario liberal respondia a una combinacion de imposicion

militar y la intencién, por parte del gobierno, de tranquilizar a los uniformados.
(Landaburu, 1999) (Gerchunoff y Llach, 1998) ’

Alsogaray no era un desarrollista y asumié su paso por el gobierno de Frondizi como
una cruzada liberal contra lo que él veia como el enemigo estatista de siempre, sélo
que bajo la atractiva imagen del desarrollismo. Al incorporarse al gobierno asume el

formal compromiso de continuar con la politica que estaba en aplicacién. (L. Nosiglia,
1983)

El plan de trabajo de Alsogaray, impulsando el Programa de Estabilizacion béjo la
premisa difundida como ‘hay que pasar el invierno”, estaba centrado en un conjunto

de medidas encuadradas en los siguientes presupuestos de politica econémica
ortodoxa?”: '

- el Estado no debe gastar mas de lo que recauda;

- los trabajadores no deben recibir aumentos superiores a los incrementos de
produccién;
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- las empresas oficiales de bian ser liberadas de no menos de 150.000 agentes
transfiriéndolos a otras actividades;
- anular el déficit presupuestario;
- no emitir para compensar el déficit;
- ordenamiento de las inversiones encuadrandolas en un plan de expansion;
- reforma impositiva con criterio econémico y no fiscal;
- modificacion de la ley de jubilaciones de acuerdo a las _posibilidades del pais;
- cambiar la politica crediticia con apoyo de la actividad industrial.

Las principales medidas de racionalizaciéon del gasto publico encaradas por Alsogaray
fueron:

- la privatizacién de algunos sewicid§ pablicos, como la Empresa de Transportes
SA,;

- el despido de algunos agentes del Estado;

- la implementacién del Plan Larkin de racionalizacion del sistema ferroviario
argentino; '

- lainstauracién del pago del aguinaldo en cuotas y en bonos;

- el aumento de sueldos y salarios sujetos al incremento de la productividad;

- {a emision de bonos del Empréstito de Recuperaciéon Nacional;

- la disminuci6n de las barreras aduaneras de manera global y el abandono de la
pré.ctica de establecer regimenes de estimulos y ventajas para las actividades
basicas reproductivas; |

- la oposicion del equipo econdmico a la construccién de obras de infraestructura,
comno el Chocon-Cerros Colorados, y no se hicieron esfuerzos en el campd de la
siderurgia, ni se aumentd la produccién de petréieo.

En abril de 1961 Alvaro Alsogaray es reemplazado por Roberto Aleman en el
Ministerio de Economia con la expectativa del gobierno de que la relativa calma del
momento permitiria encarar una politica econémica mas acorde con el proyecto
desarrollista. Después de veintidos meses de gestion ministerial en que la politica de
estabilidad monetaria habla postergado la expansién econédmica, si bien la situacién
de la economia parecia buena,.en realidad no era soélida y comenzaria a moétrar
crecientes problemas.

Entre las criticas que los desarrollistas hicieron de la gestién de Alsogaray, se pueden
citar las siguientes: ‘

» Fuente: L. Nosiglia, 1983, p. 124.

Lic. Hebert P. Pueyo



Condiciones y condicionantes que operaron sobre el programa de desarrolio economico del gobierno 86
de Arturo Frondizi (1958-1962)

- Se lo acusé de inoperancia en la implementacion de medidas con las cuales el
desarrollismo estaba de acuerdo, como por caso la racionalizacién ferroviaria, y en
la dificultad para equilibrar el presupuesto nacional.

- No conseguir la reduccién de la burocracia estatal en forma compatible con la
administracion de un estado moderno.

- Incumplié su compromiso de respetar el programa de la UCRI oponiéndose a los
planes de desarrollo. ‘ ‘

- Transgredi6 prioridades en materia de importaciones, al no privilegiar a las de
bienes de capital por sobre los articulos manufacturados.

- Desatendi6 a la industria de sustitucion de importaciones como elemento necesario
para solucionar problemas de la Baié’hza Comercial.

- Se opuso a planes de infraestructura basica como el Chocén-Cerros Colorados.

Demord el plan sidertrgico, cosa que afectdé el programa de racionalizacién y
reestructuracion ferroviaria.* '

En una interpretacién que Alsogaray hace de su propia gestion (1977),lo lleva a
resefiar el contexto de la politica vigente en los ultimos treinta afios, los que dice estan
caracterizados por el dirigismo. En rasgos generales, técnicamente identificatorios del
sistema y no las variantes o episodios que diferencian sus distintas aplicaciones, dice
‘Alsogaray, el dirigismo se inicia en 1946/1955 cuando Perén implanta

progresivamente una economia tipicamente nacional-socialista, etapa que califica
como totalitaria.

Los afios que contintan corresponden al dirigismo propiamente, en el sentido que es
valido para gobiernos constitucionales, como de facto que procuren mantener formas
democraticas, ejercitandolo en alto grado en el campo econdmico. Es el dirigismo que
ha prevalecido, dice Alsogaray®', en los ultimos veinte afios, con la sola excepcién de
la breve experiencia realizada durante su permanencia en el ministerio de Economia,
entre junio de 1959 y abril de 1961.

El nacional-socialismo econdmico, ya sea bajo su forma totalitaria como bajo ia
variante dirigista, va siempre asociado a a inflacion. El desarrollismo es una version
refinada para darle el caracter de una doctrina inédita, convirtiéndolo en sostén de una

acciéon politica. Como experiencia - de gobiero sélo cabe atribuirle el periodo

30 MURO de NADAL, M. (1997), ob. cit. P4g. 115
31 ALSOGARAY, Alvaro (1977), Todo es Historia , pag. 69
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comprendido entre abril de 1961, fecha de su salida del ministerio de Economia, y
marzo de 1962, cuando se produce la caida de Frondizi. El desarrollismo, dice
Alsogaray, bajo ninguna condicién puede conducir al éxito, ya que sélo lleva al
despilfarro de recursos, al desequilibrio econémico, a la inflacién y también a la
corrupcién. “Cuando cayé (Frondizi)), el esfuerzo estabilizador de los afos
inmediatamente anteriores habla quedado anulado y una nueva grave crisis debié ser
soportada por sus sucesores y, naturalmente, por el pais”.*
El retraso en la llamada “batalla del acero” habia sido una consecuencia de la prioridad
asignada al petréleo, ya que en esos afos éste era casi excluyente como fuente
generadora de energia. El autoabastecimiento de petréleo y la superacion de fa crisis
energética eran objetivos esenciales a los que se habia abocado el gobierno, aunque
como también comienzan a ganar interés el desarrollo de fuentes alternativas, en
particular la generacioén hidroeléctrica, estadn en el periodo los inicios de El Chocén y
Salto Grande. En el proyecto referido al acero Frondizi encontré permanente
resistencia de algunos sectores y en particular del ministro Alsogaray (Rapoport, 2000,
p. 555), por lo que fue la causa principal del pedido de su renuncia.

La permanencia de Alsogaray en el gobierno para lograr margen de maniobra frente a
los militares, intentaba mantener el sentido de prisa bara hacer lo maximo antes que lo
derrrocaran. Pero la maniobra para alargar el tiempo disponible en realidad operé
restandole credibilidad al gobierno. Cuando luego del derrocamiento de Frondizi,
Guido se hace cargo del gobierno con apariencia constitucional, pero de facto en la
realidad, Alsogaray vuelve a ser ministro.,

En la que es la tercera etapa de la politica econdmica del gobierno desarrollista (abrit
1961/enero 1962) estuvo al frente de la gestidén econémica Roberto T. Aleman, con el
objetivo de retomar la modernizacién del aparato estatal, restablecer el ritmo d_e
desarrollo y ampliar los sectores involucrados. Si bien se pudo cumplir en parte el
programa, se registré el conflicto gremial mas importante y prolongado, el que se
comenta por separado (6.3.1.4 — La batalla del transporte). Se destaca que la huelga
ferroviaria sumo un fuerte efecto negativo para el gobierno para su desmejorado frente

interno, provocando la renuncia del ministro y otros importantes funcionarios.

32 ALSOGARAY, A. (1977), ob. cit. pag. 71
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En la Ultima etapa de fa politica econdmica del gobierno de Frondizi (enero/marzo

1962), los continuos aumentos de salarios y la restriccién que se impuso al crédito

para tratar de achicar el déficit del Tesoro, llevaron a un cambio de gabinete, pero las’
medidas implementadas no tuvieron mucho tiempo para dar resultado. Se planteaba
consolidar el desarrollo,' intensificando el ritmo de crecimiento de las industrias de
base; equilibrar el presupuesto estatal, mediante la supresién de agentes estatales; la
reforma profunda de la estructura del Estado y la promocion irrestricta de las
exportaciones para equilibrar la Balanza Comercial. ‘ ‘

En realidad, la problematica central estaba dada por las proximas elecciones del 18 de
marzo, cuyos resultados se convirtieron en uno de los costos esgrimidos para el
derrocamiento del gobierno. En el frente ‘externo, se desarrollaba otro acontecimiento .

también determinante del quiebre constitucional con la expulsion de Cuba del sistema
americano.

6. 3. 1. 4 La batalla del transporte

Al terminar la guerra, el interés de Gran Bretafia por desprenderse de los ferrocarriles
y el saldo de su deuda a favor de la Argentina en libras bloqueadas de imposible
conversion con el délar, habia concluido con que la propiedad de los ferrocarriles de
capital privado - y las libras bloqueadas - se resolvierah‘conjuntamente, auhque
perdiendo la Argentina con ese arreglo resé'rvas que pudo haber destinado para
modernizar ei aparato productivo. Con la compra de los ferrocarriles en 1947 habian
quedado en poder del Estado argentino 42.701 kilometros de lineas ferroviarias, las

que en 1957, centenario del ferrocarril en Argentina alcanzarian la extensién de 43.938
kildmetros.

La politica de ingresos que se habia seguida para el sector del trabajo, promoviendo
entre 1946 y 1949 un fuerte crecimiento del empleo publico y del salario feal, habia
originado que las mejoras superaran a la productividad. Con respecto al sistema
ferroviario esta politica contribuyé a profundizar el déficit creciente de la empresa en
perjuicio de la inversién para la renovacién de equipo. Como desde la década del
veinte, no se habian renovado materiales, o luego el que se hizo fue inapropiado y

con total ineficiencia, el deterioro y grado de‘obsolescencia del sistema fue importante.
(Schvarzer, 1996)
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Los transportes tienen la condicién de ser servicios complementarios y accesorios de
la mayor parte de las actividades econémicas, a la vez que desempefian una
importante funcion en el desplazamiento de personas. El grado de adecuacién a las
necesidades y potencialidades econémicas con que se desempenia el transporte como
sistema, limita y determina, conjuntamente con otros factores diversos, las
posibilidades y el ritmo de desarrollo de la economia en su conjunto.

Un buen sistema de transporte, actda como modelador del espacio econdmico, a la
vez que al favorecer el ordenamiento territorial, permite optimizar el trabajo y las
actividades econémicas entre las distintas regiones del pais, asi como la mayor
eficiencia productiva en su conjunto. Atento a que el sector se encontraba claramente
estancado, el proyecto de desarrollo ec&némico que proponia el gobierno de Frondizi
para el pais en su conjunto, exigia reordenar todo el sistema de transporte,
principalmente el ferroviario que era el que mantenia mayores pérdidas. Se hacia
necesario implementar un sistema coordinado de transportes en todo el pais que
promoviera la expansion econémica unificando el mercado nacional. Para ello se
pretendla reestructurar la red ferroviaria y su planificacién teniendo en cuenta el
crecimiento del trafico automotor, sobre todo porque las demandas ya existentes se

incrementarfan como consecuencia de los objetivos de la politica econdmica
orientados a la industrializacién.*

Despacho de la Comisién Bicameral para el estudio del Déficit ferroviario:

Como respuesta a la inquietud que originaba la problematica del transporte, se crea en
1958 una Comision Bicameral, integrada por Senadores y Diputados de la Nacién,
destinada al estudio de las causas del déficit que arrojaban los balances de las
empresas ferroviarias. Constituida el 16/1/1959, luego de diez meses de labor la
Comisién concluy6é su detallada elaboracién. '

Las conclusiones elaboradas en el detallado informe, dejaron a la vista las serias
deficiencias de funcionamiento, el estado de deterioro del equipo y la desorganizacién
en que se encontraba el sistema, incluyendo en el estudio las propuestas con las

“soluciones posibles” que consignan los objetivos a alcanzar. Se resalta que la

33 FRONDIZI, Arturo, Mensaje inaugural leldo ante la Asamblea Legislativa el /5/1958, t. 1, p. 11)
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balanza de pagos estaba gravemente afectada por el déficit ferroviario, a la vez que el

plan de reequipamiento del sistema haria impacto en los saldos negativos de la

balanza comercial argentina. No se dejaba de tener en cuenta la expectativa del

derecho a un mejor nivel de vida de los ferroviarios, con el no cuestionado derecho de

la colectividad a exigir un mejor servicio. '

El gobierno al emprender su programa en 1958 habia priorizgdo lo que llamo la Batalla
del Petréleo con el objetivo de lograr el autoabastecimiento y emprender soluciones
para el déficit energético. Debido a las dificultades presupuestarias, Frondizi informa
en 1961 que recién se puede concretar el inicio de la que llama Batalla del Transporte.
En la comunicacién define a la vez, los objetivos que se esperaban alcanzar en el
sistema de transporte. En el programé:inicial del gobierno la siderurgia era una
prioridad previa a la de los ferrocarriles, debido a que tenia en cuenta una articulacion
productiva que asi se habla planeado. Sin embargo, el retraso en la produccién de
acero hacia impostergable tratar lo que defini6 como ‘un problema dramatico, cuya
solucién interesa a todos los argentinos y no puede postergarse un dia mas. Me refiero
al problema del transporte en todo el pais. No podemos ocultar la gravedad de la
situacion y hay que hablar con entera franqueza: tenemos un pésimo sistema
ferroviario y sus finanzas estén en bancarrota”.>*

Las soluciones que se ponian en marcha subrayaban la dificil situacién debido al
grave proceso de descapitalizacion que afectaba al sistema, al estado de
obsolescencia de gran parte de las vias, de las instalaciones de explotaciéon y del
material de traccién y de transporte de pasajeros y de carga, al atraso técnico en los
medios de explotacidn y a las deficiencias en la calidad de los servicios. Se trata de un
proceso cuyo desarrollo paulatino y progresivo remonta a la década de los afos
treinta, pero que se ha acelerado en las Ultimos afios.

Aungque las necesidades de renovacién y modernizacidén abarcan casi todo el sistema
ferroviario, se destacaba como de aita prioridad las determinadas por el estado
deplorable de las vias y la crisis en la capacidad de traccién, elementos basicos

ambos de la explotaciéon ferroviaria y que por lo tanto tienen practicamente igual
urgencia para salvar al sistema.

3 FRONDIZI, A. (5/6/61), La Batalla del Transporte, Mensajes presidenciales, t. 4, p.167
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Transportes Argentinos, Plan de Largo Alcance:

En la busqueda de solucionar la problémética del transporte, habia llevado a que en
diciembre de 1959, el gobierno argentino solicite la colaboracién del Fondo Especial
de las Naciones Unidas y del Banco Internacional de Reco_nstruccién y Fomento para
realizar un estudio del sistema de transporte del pais, “a fin de coordinar los
programas para su desarrollo y rehabilitacion y asignar las prioridades con respecto a
las inversiones que debian realizarse”.*®

La misién encargada del analisis llegé a la conclusion de que el asesoramiento debia
ser de dos tipos: un estudio inmediato y breve de las inversiones, proyectos y '
programas existentes con relacion a los caminos y los ferrocarriles, y un estudio a mas
largo plazo destinado a formular un programa integral para el transporte, que incluyera
las inversiones, mejoras en la organizacién e instituciones, politica en materia de
reglamentaciones, tarifas de pasajeros y cargas, cuestiones laborales, asi como toda
otra medida necesaria para un plan eficaz. En el primer informe los consultores
presentaron sus conclusiones y recomendaciones en diciembre de 1959 y enero de

1960. El estudio de mas largo alcance acordado, el Plan de Operaciones, fue
presentado el 22 de febrero de 1962.

El estudio establece como objeto la formulacidn de un programa integral a largo plazo
para la rehabilitacion y desarrollo del sistema argentino de transporte. Segun el
informe, la Argentina no era un pais subdesarrollado y, aunque la economia se
basaba principalmente en la agricultura y la ganaderia, se encontraba en un proceso
de expansion. Disponia de una extensa red ferroviaria que rindié beneficios a través
de varias décadas. El transporte por agua también se utilizaba intensamente,
habiéndose construido puertos a lo largo de los rios, del Delta y de la costa. Por otra

parte, a pesar de las obras viales realizadas, éstas fueron insuficientes para satisfacer
las necesidades del pais.

3 TRANSPORTES ARGENTINOS (1962), Plan de Largo Alcance (Plan Larkin).
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Los problemas que enfrentaba la Argentina, por lo tanto, incluian la rehabilitacion de
los servicios ferroviarios y fluviales existentes, que pueden seguir prestando utilidad
dentro de un futuro sistema, y también el desarrollo de un sistema de transporte vial
mucho mas extenso. Por una parte, recomendaba la supresién de los tramos
ferroviarios que no se justifican, debido al escaso volumen de trafico, o, por otra, no
recomendaba la construccién o rehabilitacion de una carretera cuando el volumen
disponible de trafico, (excluido el tréfico ferroviario), no lo justificara.

Las tendencias del tréfico en la Ultima década indicaban que era notoria la declinacion
del trafico de carga por ferrocarril y el incremento del trafico por camion. Entre 1950 y
1960, el trafico ferroviario total disminuyé un 21%, sin embargo el PBN a precios
constantes crecié un 15,4% en igual periodo, por lo que atribuye la declinacion del

trafico ferroviario a una disminucion de'la participacidén que tuvieron los ferrocarriles en
el trafico total.

Destaca el informe que entre los numerosos problemas que afrontan los ferrocarriles
argentinos, quizas los mas dificiles de resolver sean los problemas laborales. Los
costos de mano de obra representan mas del 70 por ciento de los costos de
explotacién y han llegado a sobrepasar a los ingresos de los ferrocarriles. El numero
de empleados ferroviarios aumenté desde 150.000 en 1945 a 230.000 en 1955, sin
haberse producido un aumento en el volumen del trafico. En 1959 y 1960 alrededor de
11.000 trabajadores por afio fueron dados de baja quedando, por lo tanto,
aproximadamente 213.000 agentes. '

La claususra de ramales:

Uno de los aspectos mas controvertidos del Plan Larkin esta referido al problema de la
clausura y levantamiento de ramales. Una critica a eéa deciéién hace presente que la
observacion no se centra en la simple oposicidn a la clausura de ramales
ferroviarios, por cuanto una modernizacién del sistema puede conllevar claususras,
racionalizacién y hasta algun levantamiento. La principal observacién, indica, es que
el Plan Larkin no estaba debidamente preparado y no respondia a un ajustado

programa que eliminara al minimo las consecuencias negativas. (J. Rocatagliata,
1987)
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Otras observaciones surgen. de considerar que la antigiedad de los equipos
ferroviarios, sumada a los continuos conflictos con los sindicatos del riel, creaban un
problema de dificil manejo a la vez que un elevado déficit, sugiriendo que en los
grupos tradicionales comienza a verse una presunta ventaja en la reduccion de la
empresa. Asimismo, la utilizacion de la chatarra en la siderurgia llevo a que algunos
empresarios vieran los ferrocarriles como una fuente de recursos para fundir en sus
hornos. (Schvarzer, 1996)

El andlisis sobre la cuestion de subrimir ramales era, sin duda, arduo y complejo en
las condiciones sociopoliticas de la época, las que sumadas a la problematica
econdmica hacian que la solucién no pudiera resolver todos los aspectos rapidamente.
Tenemos presente que el desarrollo ferroviario argentino respondid a la insercién en la
divisién internacional del trabajo como productor de alimentos para abastecimiento del
mercado mundial y, la construccion del sistema, se inscribi6 en la légica que daba el
marco de la fase liberal de expansidn de la economia mundial. Por lo tanto, la
atraccion de las inversiones respondia a la maximizacién de beneficios, que en la
Argentina se definio a favor de capitales extranjeros.

En ese interés, la estrategia del trazado respondié a la incorporacién de la tierra para
ia produccién cerealera y‘ de carne vacuna, por{o que las lineas se fueron difundiendo
en esa interaccién. Sin embargo, la definicion del trazado fue severamente
influenciada por la exportacion para el consumo del exterior y el interés de los grupos
de inversién. Tanto el elevado volumen de cereales y su embarque, como los
frigorificos que se hallaban en Buenos Aires y su zona inmediata, llevé a que las
empresas ferroviarias comenzaron a organizarse en bloques sobre la base de vias

troncales que condujeran hasta los muelles del puerto, instalando el tendido férreo
con diferencias de ancho de rieles. (R. Ortiz, 1978)

Si el sistema ferroviario se hubiera organizado en la forma que correspondia a la
productividad de su respectiva zona de influencia, hubiera representado un fuerte
impulso para la extensién del mercado interior en la proporcién que cada unidad
portuaria mantuviera su actividad incluyendo el comercio de importacién. Pero el
interés no estaba a favor de un armonioso crecimiento del mercado interior, sino que
por el contrario, el sistema ferroviario funcionaba como un apéndice de un conjunto

que actuaba desde el puerto hacia afuera y en el maximo rendimiento de la totalidad

\
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del conjunto. En consecuencia, el sistema continué acentuando el crecimiento de la

Argentina en la region del litoral, pero en especial de Buenos Aires.

Los pueblos que surgian a medida que se tendia ef camino de acero, contenian una
gran expectativa de progreso. Aunque también, con una vida intimamente ligada a las
crisis de la produccion agropecuaria, porque sus economias quedaban relacionadas
con la actividad rural. Asi es que cuando se producen recesiones econdémicas, los
problemas de empleo son mayores que en las ciudades mas grandes con actividades
mas diversificadas. Puede agregarse también como elemento de consideracion, la
contribucion de la estructura latifundista pampeana afectando el arraigo poblacional en
el interior del pais. Todos estos aspectos se potencian en los poblados menores,
porque en las sociedades mas pequefias se refleja en la falta de vida cultural, de
educacidn y de atencién de la salud. |

La Crisis de los afos treinta puso de manifiesto esta situacion dinamizando la
migracién interna cuyo centro principal era Buenos Aires y el extraordinario
crecimiento de la concentracion demografica y del area metropolitana. Contribuy6
con un nuevo impulso la industrializacién por sustitucion de importaciones, la que a
partir de la segunda posguerra se convierte en una decidida politica de Estado
orientada a la activacién del mercado interno. Pero no habia objetivos claros para la
promocidn de polos de desarrollo atractivos, los que con el crecimiento de las
economias regionales contuvieran el proceso migratorio.

La Argentina, con una economia basada en la agricultura de tipo extensivo, se
configuré como un pais agrario de poblacidn urbana. La baja proporcién de poblacién
rural no constituye el problema, sino la desequilibrada distribucién de la poblacién
urbana en el territorio nacional. En 1960, las provincias de Buenos Aires (incluyendo
la Capital Federal), Santa Fe y Cordoba, representando solamente el 5% de la
superficie total del pais, contenian las dos terceras partes de la poblacioén y del stock
ganadero, y producian mas del 85% de los cereales.

Cuando en 1958 la industrializacién se convierte en un objetivo decidido de politica
econdmica, para su plena realizacién se consideraba necesario el ordenamiento de
un sistema de transportes que respondiera a esos objetivos. Dado que el sistema de

transportes debia abarcar, ademas de la red ferroviaria, el sistema de caminos y
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transporte automotor vy, el sistema fluvial y de puertos, ello planteaba un

reordenamiento que contemplara la situacién coyuntural y la proyeccion hacia el futuro

atendiendo el crecimiento esperado.No obstante, la contribucion a una mejor

distribucién de la actividad econémica en el territorio era todavia de improbable

concresion. '

En 1960, mas de la tercera parte de la poblaciéon de la Argentina (35,8%) se
encontraba asentada en una de las conurbanizaciones mas pobladas del mundo que
era la primera entre los pueblés de habla hispanica. Las ciudades son
fundamentalmente centros comerciales y administrativos, = hospitalarios vy
educacionales. Con la sola excepcion de Cérdoba y Palpala cuyo incremento
extraordinario se debe al desarrolio de la‘industria automotriz y a la instalacién de altos:
hornos, respectivamente;'las restantes ciudades sélo desarrollan industrias livianas,
derivadas de la elaboraciéon de materia prima local de escasa movilidad ~ ingenios,
bodegas, aserraderos — o capaces de emplear fuertes contingentes de mano de obra
femenina (tejidos, alimentos) en establecimientos de escasa magnitud. Puede decirse
que el resto del territorio de 1a Argentina era todavia un area pionera en pleno proceso
de poblamiento, que en gran medida no superaba todavia ia etapa de la explotacién
de los recursos naturales (pastos, bosques, minerales). (E. Chiozza, 1980)

La huelga ferroviaria de 42 dias:

El periodo de gobierno de Frondizi (1958-1962) estuvo signado por una algida
relacion con las organizaciones sindicales y las perturbaciones politicas que se
originaban por la interaccion de ambos ambitos. El gremio ferroviario dispuso una
huelga qué se prolong6 por el término de cuarenta y dos dias, 30 de octubre al 10 de
diciembre de 1961, con las desgastantes consecuencias de un proceso de esa
magnitud. La problematica laboral ferroviaria luego de su estatizacién ya tenia
antecedentes de conflictos severos destacandose el del afio 1951.

Como estrategia global para resolver el problema del déficit crénico que representaba
el sistema ferroviario, el gobierno tenia el antecedente del esquema de privatizacién
que habia concretado con “Transportes de Buenos Aires, Empresa del Estado”.
Aunque no era factible en lo inmediato, era necesario modernizar el transporte
ferroviario a través de una empresa autosuficiente. Levantamiento de vias, cierre de

talleres y clausura de reparticiones que representaban costos cuantiosos (por ejemplo
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imprentas y talleres que se transfirieron a obreros del riel) que afectaban la concresion

de un serio proceso de inversion para elevar la eficiencia. (O. Zabala, 2000)

La contraposicién de objetivos se planteaba por la concurrencia de intereses de
sectores tales como el de grandes propietarios agropecuarios interesados en no
perder influencia tarifaria en el sistema; los proveedores de material ferroviario y
aprovisionamiento del sistema; los representantes sindicales de los trabajadores
ferroviarios en cuanto podian reclamar aumentos salariales sin vinculacién con el
quebranto del sistema; sectores golpistas de las fuerzas armadas que se favorecian
con los conflictos. (O. Zabala, 2000)

En la resolucién del conflicto'participé'ﬁla Iglesia mediando con la intervencién del
Cardenal Caggiano. Segin el acuerdo los obreros obtenian dos cosas a las que
aspiraban: un mejor nivel salarial y representacién de las dos asociaciones ferroviarias

en el seno de EFEA. (O. Zabala, 2000) (H. Alonso, 1961)* carta reservada del 5/12/61
dirigida a O. Zabala).

No parecia haber dudas de que el sistema ferroviario se encontraba en condiciones
operativas con muy bajo nivel de eficiencia. Por lo tanto se planteaba una severa
disyuntiva: por una parte, resolver la problematica que requeria ineludiblemente la

necesidad operativa del sistema. Por la otra, la cuestion social que implicaba.

Desde el punto de vista primero, y no sélo por el déficit que acarreaba al Estado, sino
por simples razones organizativas y de buen funcionamiento, por las necesarias
inversiones de capital que estaba demandando, por la dotacién de personal adecuada
en calidad y en cantidad, es decir su total reorganizaciéon. Resultaba claro que tenia
que ser reorientado a cumplir los objetivos del sistema.

El resultado del conflicto tuvo consecuencias politicas para el gobierno por cuanto
presentaron sus renuncias el Ministro de Obras y Servicios Publicos Arturo Acevedo
(industrial siderdrgico) y de Economia Roberto Aleman. Por el Decreto 397 del 15/1/62
se aprueba el nuevo Estatuto de EFEA. Se anuncia la aliminacién del presupuesto de
EFEA, a través de jubilaciones y privatizaciones, de 40.000 agentes y que se
fevantarian 10.000 kilémetros de vias. (O. Zabala, 2000, p. 265)

3 ALONSO, Herminio, 5/12/1961, carta reservada dirigida a Ovicio Zabala.
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Para el gobierno, presionado por la situacién social, pero obligado a mejorar la
eficiencia en la asignacién de los recursos escasos, la solucién sélo podia llegar
mediante un sélido proyecto que ademas de resolver coyunturaimentre ejecutara un
plan definitivo de largo plazo. El plan ferroviario no se pudo‘llevar adelante y la huelga
gue durd 42 dias no se pudo detener, por lo que el paro terminé contribuyendo a
incrementar el marco de desorden conveniente para del derrocamiento de Frondizi.
(O. Zabala, 2000, p. 271)

6. 3. 1. 5 El sector rural

En los anos cincuenta, dentro de '|a economia argentina al campo le seguia
correspondiendo la funcién esencial de proveer las divisas necesarias para la
importacién de insumos y maquinarias que la industria local no producia. Si durante el
gobierno de Perén entr6 en confiicto por fa legislacion sobre el sector y la
redistribucion de ingresos a favor del emergente sector induétrial, a partir del
derrocamiento en 1955 aspiraba a un replanteo en el que el campo récuperara

posiciones y era evidente que el sector primario estaba claramente estancado.

El gobierno peronista promovid la industrializacién y las politicas de ingresos
tendieron a favorecer a los asalariados, lo que representd una tendencia igualitarista
positiva, pero no lograron la contrapartida de mantener la colaboracién en el esfuerzo
de los productores pampeanos. Ei diagnéstico que a pedido del gobierno militar habia
elaborado Raul Prebisch en 1955, brind6 en cierta forma la justificacién del cambio de
politica que se pretendia.

Desde ese enfoque, para las nuevas autoridades los desequilibrios que mostraba la
economia del pals deblan adjudicarse a una intervencién estatal excesiva y al
desordenado crecimiento del sector industrial. Se crefa conveniente volver a estimular
la produccion agropecuaria con facilidades crediticias, especialmente péra los
productos tradicionales de la exportacién.

En esos aflos los productores agropecuarios de los paises industrializados eran
objeto de politicas promocionales, sellando el abandono definitivo de la légica de las
ventajas comparativas de la teoria clasica. A ello se suma la caida de los precios
internalcionales en perjuicio de los paises exportadores agropecuarios al terminar la

Guerra de Corea, efecto que tiene maxima expresién en el afio 1958. De tal manera
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los paises subdesarrollados se internan definitivamente en la industrializacion por

sustituciéon de importaciones que se habia iniciado en los afios treinta.

A principios del siglo XX la Argentina, con produccién extensiva, se encontraba entre
los palses con una productividad agricola mas elevada y solamente superada por
paises que utilizaban procedimientos altamente intensivos. Sin embargo, el retraso en

la incorporacién tecnologica iba operando en la pérdida de posiciones de la Argentina.

El retraso y paralizacion agraria que habia ido quedando evidente hacia 1953 marcé
un punto de inflexién. La creacién del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), el que comenzé a estructurarse en 1956, inicia una reaccioén en la que el
organismo en pocos afos contribuye en la formacion de personal de alta capacitacion
académica con la participacién de varias universidades, preparacién de técnicos,
integracién entre los servicios de investigacion y extensién, participacion de los

productores en el planeamiento, es decir un cambio de actitud para afrontar el tiempo
y terreno perdidos.

Uno de los instrumentos de politica econémica utilizados desde 1931 ha sido el control
de cambios, siendo este uno de los medios fundamentales para transferir recursos
desde el sector agropecuario a los grupos consumidores. Durante el periodo de
liberacién cambiaria posterior a 1955, incluyendo 1958/62, el poder adquisitivo del
sector rural se vié afectado por los precios relativos, ya que los precios de los insumos

y de los de consumo de origen no-agropecuario se cotizaron a precios superiores a los
internacionales.

El sesgo protector hacia el sector urbano en las actividades secundaria y terciaria fue
en desmedro principalmente de los productores agropecuarios de rubros de
exportacién. Por ese motivo, fue necesario recurrir periédicamente a devaluaciones del
- peso que restablecieran la relacidn entre precios internos y externos, que se tradujeran

en en mejorias transitorias de los precios agropecuarios. (M. Diamand, 1973)

Para el desarrollismo, la actividad agropecuria no era considerada portadora del
dinamismo que impulsaria el crecimiento, ya que ello demandaria tiempo y la
modernizacion del conjunto de la economia tenia que ser rapido. Por el contrario, la
transformacién global del pais actuaria repercutiendo también en la produccpién
agropecuaria. La redistribucion de la tierra no era un objetivo a emprender ya que los

fondos necesarios para un proceso de esa naturaleza significaba sustraerlos a otras
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inversiones prioritarias: a la creacion de la industria pesada y de la infraestructura, y a

la tecnificacion del propio agro.

Se interpretaba que |a experiencia mundial mostraba que el progreso agrario, en
términos del producto y de la productividad, era coincidente con el transito de la
economia de subsistencia a la de mercado, con el divorcio entre la propiedad de la
tierra y su explotacion por no propietarios. Decia Frigerio: “La reforma agraria, la
verdadera, serd la que se produzca por el vuelco al campo de los recursos y la
tecnologia obtenidos en el proceso de desarrollo industrial™’

Sin embargo, el proceso de desarrollo de la industria de maquinaria agricola generaba

controversias. Los productores rurales é?gumentaban que el proteccionismo industrial
hacia que se aplicaran reécargos de importacién suficientemente elevados como para
permitir 1a fabricacion nacional, siendo que ademas la calidad de los bienes nacionales
eran de menor nivel de calidad. E! encarecimiento se producia justo en el momento en
que en el mundo se promovia la inversién tecnologica para mejorar la productividad
del campo. La Sociedad Rural y otras organizaciones del agro atacaron los proyectos
de instalacién de plantas de tractores. (J. Schvarzer, 1996)

Sin embargo, el proceso de mecanizacién refleja que el crecimiento de las inversiones

en el sector rural evolucionaron muy auspiciosamente ya que entre 1956/58 y 1959/61
lo hicieron al 37,4%. (Gerchunoff y Llach, 1998)

Operacion Carne — CAFADE:

Un esfuerzo de mejoramiento tecnoldgico importante fue el que se realizdé por medio
de la Comisién Nacional de Administracién del Fondo de Apoyo al Desarroflo
Econémico (CAFADE) durante el periodo en que tuvo actividades (1959-1962).
Durante el mismo, a diferencia de constituirse en un elemento de orientacién tedrica,
se emplearon una serie de procedimientos y técnicas en gran parte inéditos en la
Argentina. Se partia de la relacion establecida mediante el Acuerdo de Cooperacion
Técnica con EE.UU y en una propuesta de la Argentina ante la OEA para establecer
un programa de asistencia a las universidades de América Latina.

¥ £RIGERIO, R. (1963), ob. cit., pag. 118
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Para lograr el objetivo de hacer transferencia de tecnologias requirié la cooperacion
internacional, concretandose con la transferencia y aplicacion de técnicas genéticas e
investigaciones en recursos forrajeros como también practicas de manejo de pasturas
y rodeos. Se realizaron estudios climaticos regionales y se mejoraron las fuentes
estadisticas y de mercado, cooperando en la organizacién del Instituto de Tecnologia
de Carnes de! INTA. Contribuyé a la preparacién del factor humano tanto en el nivel
medio como universitario, a la vez que promoviendo la publicacién y divulgacién de
conocimientos. ‘ |

En el plano del comercio y la exportacién de carnes, participd en campafas para
mejorar la sanidad animal y elaboré un proyecto de pequefias y medianas plantas en
las zonas de produccién, abriendo el panorama que estaba dominado por tres grandes

frigorificos. El aporte tecnolégico se reflejé en la produccién de cerdos y en la fuerte
industria del pollo parrillero.

La situacion de retraso y depresion del sector rural que habia tenido su pico mas bajo
a principios de los afios cincuenta, tenia una de sus manifestaciones en notorias
deficiencias tecnol6gicas que se manifestaban en baja productividad y descolocando a
nuestro pais frente a los paises mas avanzados. Dado que el principal aportante de
divisas del pais era la ganaderia y que por otra parte se planeaba la conquista de
nuevos mercados, era necesario trasformar su estructura tradicional. Entre las
acciones que se emprendieron se pueden citar:

- Convocar a expertos extranjeros en:la transferencia. Se contaba con el
financiamiento para el programa del Convenio.

- Formacion del factor humano para la aplicaciéon de nuevas tecnologias. Contando
con financiamiento, se convocd a expertos extranjeros en educacién agropecuaria.

- Programa de cursos, seminarios, conferencias y mesas redondas.

- Plan de becas de capacitacidén técnica en el exterior.

- Organizacién de una biblioteca especializada.

- Estudio del medio fisico para la incorporacién de nuevas técnicas.

- Actualizaciéon de conocimientos sobre los recursos forrajeros y nutricién animal.

- Analisis del ambito econémico y del comportamiento del mercado. Estudio de las
alternativas para el cambio.

- Ensayos y demostraciones de nuevas tecnologias.
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- Expansién del drea de actividades de la Operacién Carnes. (Noreste argentino —
Zonas aridas y semi-aridas del centro-oeste). '
- Fondo estimulo para incorporar nuevas formas 6perati'vas.
- Genética y mejoramiento de la produccién animal.
- Tecnologia de carnes.

- Nuevas técnicas para la lucha contra la brucelosis y la aftosa.

Una gestion que implicaba una .evolucién tecnolégica considerable fue el proyecto
ilevado a cabo en la produccién de cerdos. El intento conllevaba la busqueda de una
mayor participacion en el consumo ‘'de carnes del mercado, de la de cerdo y del pollo

parrillero, lo que permitiria un mayor excedente de carne vacuna.

El segundo proyecto de ampliacion de la oferta de carnes para el mercado interno, era
el de polio parrillero, entonces producto de escasa variedad y elevado precio. El

programa de la Operacién Carne fue el punto de partida para el desarrollo de esta
moderna agro industria.

6. 3. 1. 6 La industria autorhotriz

Otro proyecto pilar de la etapa desarrollista es el impulso dado a la industria del -
automotor que, dadas las caracteristicas de un gobierno que se sabia con poco
tiempo, tuvo notorias imperfecciones. Los antecedentes en Argentina muestran que
hay un primer intento fracasado de fabricar automotores, hacia 1938-39. La etapa
siguiente se inicia hacia 1950-51, con la instalacién de las primeras fabricas: Mercedes
Benz, Industrias Kaiser Argentina, Dinfia (ex-JAME) y Autoar SA. Al amparo de ia Ley

14.780 de Inversiones Extranjeras y del Decreto 3693/59, se abre el camino a nuevas
radicaciones.

La fabricacién de automotores en el pals es entendida como, la instalacién de una
planta capaz de producir vehiculos terminados en serie, con un determinado
porcentaje de elaboracion nacional. Este régimen permitié un excesivo nimero de
terminales, muchas de ellas filiales de empresas transnacionales. El plan previsto no
se cumplié‘en las etapas iniciales en la forma esperada, y la integracién de elementos
producidos en el pals también qued6 rezagada. La fébrjcacién real en el primer
quinquenio de los afios sesenta, apenas si alcanz6 a la mitad de lo que se habia

estimado y el coeficiente de nacionalizacién también fue bastante menor. (A. Dorfman,
1983). |
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Inicialmente fueron aprobados veintiseis proyectos, de los cuales sélo diecisiete
tenian produccion en 1961. El régimen apuntaba a que el mercado actuara en su
depuracién, teniendo un reajuste en ese o 1961. En opinion de expertos de ese
tiempo, el automavil podia fabricarse, pero era fundamental tener en cuenta la escala
de produccion y la diversificacién de modelos que si es reducida puede favorecer
una produccién eficiente. El siguiente reajuste se produce en 1971 con el Régimen
de Reconversion de la industria automotriz. ‘

La produccion de automdviles y camiones en 1951 fue: 0 y 108 respectivamente, en
1958: 3.715 y 24.119 y en 1961: 71.933 y 64.195, es decir un total de 136.188
unidades. La contrapartida de la baja bfoduccién en el inicio de los afios cincuenta
estaba dada por la imnportacion de vehiculos, aunque con las limitaciones en la
disposiciéon de divisas. La Camara Argentina de Fabricantes de Automotores, que
nucleaba a las empresas de origen europeo, indicaba en un documento dado a
conocer a fines de 1962, que el pais habia realizado un ahorro de divisas de 110
millones de délares, ya que el vaior de la producciéon habia sido de 240 millones,
mientras que se habian utilizado 140 millones para los requerimientos de importacion,
directos e indirectos para lograr esa produccién. (A. Walfisch, 1977)

Paralelamente a los automotores se inicia la produccién de tractores, pero en
condiciones diferentes porque se autoriza un nimero mas reducido de empresas.
Para los tractores el programa fue diferente que para automotores, ya que se estipulé
un crecimiento rapido de integracidén nacional. Mientras no se alcanzara un porcentaje
significativo en la incorporacién de partes locales, lo produccién quedaba sujeta a un

volumen maximo de unidades.

Siguiendo a J. Katz y B. Kosacoff (1989), la implantacién de la rama automotriz
aparejd un generalizado impacto estructural en la sociedad argentina en los planos
organizativos, tecnoldgicos, de asignacién de recursos, etc., trascendiendo los
aspectos microecondmicos relacionados con la organizacion y divisidn social del
trabajo al involucrar aspectos mas generales de la economia y la sociedad. (J. Katz, y
B. Kosacoff, 1989). '

Los aspectos mas débiles del programa se encuentran en que las plantas
automotrices que se instalaron no reprodujeron la escala operativa y la division del

trabajo que imperaban en los paises desarrollados, con tecnologias de fabricacién
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menos automatizadas, con gran variedad de modelos fabricados en la misma linea y

con plantas mas integradas verticalmente, por lo que resultaba una menor

productividad. Es decir, debido a la escala operativa se fue desarrollando una cantidad

de tecnologias de producto, de procesos, y de organizacién que no eran los 6ptimos.

(J. Katz y B. Kosacoff, 1989).

Por su parte Rapoport sefiala que la expansién de la industria automotriz de finales de-
la década del '50 y principios de la del ‘60 estaria revelando un fuerte componente de
desequilibrio y busqueda de rentas oligopélicas por parte de distintos grupos
empresarios y la incapacidad del Estado nacional de arbitrar entre ellos en funciéon de
algun modelo de conveniencia social®.

A continuacion se sefialan algunos aspectos de este proceso que representan temas

en los que cada uno demandaria en particular un estudio especial que exceden los

limites de este trabajo. Sin ser una enumeracion exaustiva pueden mencionarse:

- el crecimiento del déficit de los ferrocarriles ante la caida de la demanda de
transporte ferroviario;

- laincidencia en la inversién piblica que tuvo la construcciéon de carreteras;

- el consecuente déficit presupuestario del Estado;

- el sesgo que hubo de imprimir en el uso del ahorro nacional, publico o privado;

- la busqueda de rentas oligopdlicas en la radicaciéon de empresas en el sector,

- la légica reorganizacién que demandaria el sector.

Como saldo favorable del impulso a la industria automotriz, queda la importante
localizacién afincada en Cérdoba y el desarrollo de la produccidén autopartista. Con el
régimen de 1959 la localizacion de la mayor parte de las empresas se produjo sobre el
gran mercado de consumo, aunque esta no era una ventaja decisiva para su
captacién. En la etapa inicial, las empresas terminales tuvieron que afrontar ciertas

dificultades caracterizadas por deficiencias en los materiales o falta de normalizacién;
no cabe duda que estaba creado el ambiente para la integracion de esas actividades

en el proceso y su perfeccionamiento técnico, financiero y administrativo. (A. Dorfman,
1983)*

3% RAPOPOPRT, Mario (2000), ob. Cit. Pag. 586
3 DORFMAN, Adoifo (1983), 50 Aflos de industrializacién en la Argentina (1930-1980), pag. 202
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6. 3. 1. 7 Bienes de capital

En general al indicar “bienes de capital” significa como referencia a la maquinaria y el
equipo de transporte que entra en la formacién de capital. Estos bienes los produce la
inddstria metalmecanica, como también los de consumo duradero, rama que ha tenido
un crecimiento constante en los paises industrializados desde el comienzo de siglo.
Esta rama industrial ha sido esencial en el proceso de ‘indqstria.lizacién de los paises
desarrollados, tanto en economias de mercado como la soviética planificada,
contribuyendo a la expahsién del producto, del empleo y a la ampliacién de la
formacién del capital. Las industrias productoras de bienes de 'capital, ademas han
sido instrumentos decisivos para generar y difundir el cambio técnico en toda la

economia:

El proyecto inicial de impulsar la industria de maquinaria agricola fue cuestionado con
particular dureza por la Sociedad Rural y otras organizaciones del agro. Con la
argumentacion propia del enfoque liberal referido al mayor precio y la presunta menor
calidad de los bienes nacionales, a consecuencia de la proteccion arancelaria, sucedia
que esa produccibn era cuestionada por los potenciales usuarios.

Sin embargo, no debe desestimarse la consideracion de que un exceso de fabricas
ocasione el inconveniente de una oferta excesiva con relaciéon a la demanda. En ese
caso, en que puede ser favorable estimular la competencia interna, es
contraproducente el encarecimiento de la inversion que origina una produccién inferior
a la capacidad instalada. En la realidad, también operaba la restriccion propia del
mercado financiero argentino con un oneroso sistema de financiacion.

El estudio de Katz y Kosacoff pone de manifiesto una.caracteristica recurrente de la
evolucion industrial argentina de la que surge 1a escasa capacidad del sector publico
"para programar e instrumentar una estrategia sectorial de largo plazo. A la vez se |
apfecian. rasgos de conductas oligopodlicas mediante las que.v distintos grupos
empresarios, inducen un componente de desequilibrio en la busqueda de rentas
oligopélicas. (J. Katz y B. Kosacoff, 1989)

Otros estudios también hacen referencia al empresariado nacional y su precariedad,
como la 1as otras fuerzas sociales que han contribuido a definir la politica industrial en
los paises de América Latina. En ese sentido, es demostrativa de esa actitud Ia

presencia indiscriminada de empresas del exterior que ejercen el liderazgo en una
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produccion lo hizo al 18,4% anual. Entre 1950 y 1957 fueron del 6,1% y
10,4% respectivamente.

La produccién de los sectores basicos crecié en forma acelerada. Entre 1958
y 1961 la produccién de petrdleo.crecié el 195%, la de acero crudo el 101%,
la de arrabio el 1056%, la de automotores el 342%, la de caucho el 302% y la
de carbon mineral el 49%. ' _

Los salarios reales hacia 1961 estaban en franca recuperacion. Igual
comportamiento se observaba en la distribucién del ingreso en favor del
sector asalariado.

Las inversiones extranjeras que ingresaron al pais en forma masiva tuvieron
por destino fundamental 1a mdustrla de Productos QUImICOS Petroqunmlca
Productos Metalicos, Automotores y Petréleo.

A consecuencia de la racionalizacion de la administracién publica y de la
privatizaciéon de empresas se redujo el gasto y el déficit del Estado. Medido
como porcentaje del PBI los gastos (Presupuesto Nacional) pasaron del
13,9% al 10,5% entre 1958 y 1961 y el déficit del 7,7% al 1,7%.

Se incluyen a continuacién tres cuadros cor'hparables, tomados del informe de FIDE,

representativos del cambio estructural que se produjo en la economia argentina en el

periodo 1958/1962.

Cuadro No. 3
“Tasa de crecimiento anual de la economia”
Tasa de crecimiento anual acumulativa
1958-1961 1950-1957
PBI Total 3,5 3,3
Consumo 2,6 2,8
Inversion ~ 12,0 6,1
Equipo durable productivo 18,4 10,4
Construcciéon 2,6 2,9
Fuente: FIDE, 1981
Cuadro No. 4
“Compasicién de las importaciones”
Composiciéon de las importaciones (%)
1962 1957
Combustibles 6,7 24,3
Magquinarias y Equipo 53,8 251
Insumos ' 24,7 3,1
Resto 14,8 19,6
Total 100,0 100,0
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Fuente: FIDE, 1981

Cuadro No. §
“Tasas anuales de inflacion”
Tasas anuales de inflaciéon Mayoristas Costo de vida
1957 24,1 247
- 1958 30,7 31,6
1959 ' 133,5 ‘ , 113,7
1960 : : 15,7 , 27,0
1961 , - 8,3 ) 137

Fuente: FIDE, 1981

La economia a partir de abril de 1961.

Con la etapa que'se inicia en abril de 1961, si bien con la actividad econdmica en
ascenso, comenzaron a surgir demandas que luego se acentuarian al acercarse la
contienda electoral de 1962 y con ella el fin del gobierno. Los sindicatos renovaron sus
pretensiones que estaban reprimidas por la estabilizacion. Las empresas, en
consecuencia, aumentaban los precios como respuesta a los mayores salarios. El
conflicto ferroviario, largo y costoso en lo politico y en lo econémico, cuya solucién

obliga a emitir moneda. El frente externo que desmejora con una balanza comercial
afectada por el desempeno pobre del campo con las cosechas de 1960/61. El capita'l
externo que comienza a retornar al exterior las utilidades de sus inversiones. Todos
estos movimientos tienen efecto sobre el sistema de tipo de cambio 'fijo como el que
regia en que la cantidad de dinero estd determinada por el resultado de la balanza

‘pagos. El efecto final fue la caida de reservas del Banco Central. (Gerchunoff y Llach,
1998) (M. Rapoport, 2000)

CONADE - Plan 1970/74:

Cuando el CONADE elabora el Plan de 1970/74 hace una evaluacién de la
experiencia 1958-62, por lo que tomamos sus consideraciones principales para este
informe.*' En el Capitulo 2 dedicado a “La experiencia histérica: el cambio estructural y.
las politicas de desarrollo de mediano plazo” se hace a continuacién un analisis
retrospectivo sobre la denominada “estrategia integracionista (1959/1962)".

4' CONADE, Plan 1970/ 1974, Buenas Aires.
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La citada estrategia pone de manifiesto que en 1958 era evidente que las restricciones
de la balanza de pagos constituian la mayor limitacion al crecimiento econémico,
dando lugar a la implementacién de la estrategia integracionista, apoyada casi
exclusivamente en el integracion del sector industrial, estableciendo la industria basica
sustitutiva de la importacién de bienes intermedios, en particular de combustibles,
acero, papel y productos quimicos.

No se asignd atenciéon especial a las exportaciones pof considerar que la oferta
agropecuaria tenia una capacidad muy lenta de reaccion a los estimulos econémicos.
El Estado y los empresarios nacionales recuperarian su capacidad operativa como
consecuencia del proceso de integracién, por lo que tampoco eran sujetos activos del

cambio. Este papel pasivo asignado, obedecia al deterioro entonces observable en
ambos sectores.

El gobierno tendié, en cambio, a suponer que el desarrollo integrado del sector
industrial iba a crear las condiciones fisicas, técnicas y empresariales para que la
expansion agropecuaria fuera posible mas adelante.

El desarrollo tecnolégico habia sido descuidado hasta 1955, y el empresariado
nacional no habia alcanzado a desarrollar en 1959 una capacidad suficiente de ahorro
propio ni aptitud para captarlos, en la medida necesaria para afrontar los enérmes

volimenes de inversidn que el establecimiento de industrias basicas requeria.

Dadas esas condiciones, y favorecido por la existencia de un mayor movimiento de
capital en los mercados internacionales, el gobierno logré un firme avance en la
produccion de bienes intermedios, sobre la base de empresas de origen extranjero.
Estas empresas aportaron la capacidad operativa, el capital y la tecnologia necesarios
para dar un paso mayor en el desarrollo industrial y permitir la solucién de los
problemas de estrangulamiento del sector externo.

Este proceso promovié el desarrolio de actividades con uso intensivo de capital por
hombre ocupado, con alta productividad de la mano de obra y, con poca capacidad de
creacion de empleo. Con la recesidén de 1962 y 1963 desaparecen muchas empresas
surgidas durante el proceso de industrializacién de principios de los afios ‘50,
tipicamente con alta proteccion y con uso intensivo de mano de obra en relacién al
capital, ya ineficientes para la época.
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El estudio encuentra que, desde el punto de vista de los objetivos de crecimiento,
distribucion de ingresos y soberania que procura el Plan, la mayor significacion es el
replanteo de la estructura econdmica destinado a resolver sus desequilibrios mas .
evidentes, a superar las restricciones provenientes del sector externo, de la escasa

eficiencia y de la necesidad de renovacién tecnolédgica del sector industrial. -

Con el cambio de gobierno el programa integracionista de 1962 fue interrumpido frente
a un momento de grave crisis de balanza de pagos, consecuencia no de restricciones
operativas como en la década anterior, sino de un exceso temporario de importaciones

de bienes de capital, producto del intento de acelerar el proceso de reestructuraciéon y
capitalizacién. K

Con las medidas adoptadas se origin6é una fuerte recesion, pero dado que el sector
agropecuario comenzd a experimentar los beneficios resultantes de la politica
tecnoldgica y mejoras en los precios, se incrementaron sustancialmente las
exportaciones. Este hecho, unido a la recesién econémica que redujo la demanda por
importaciones, permitié obtener importantes superavit en'.la‘ balanza comercial.

Consecuentemente se procedié a disminuir la deuda externa y a aumentar las
reservas monetarias.

Asimismo, a partir del nuevo gobierno en 1963 se establecieron restricciones a las
empresas de capital extranjero y a la salida de capitales. Se fomenté la expansion de
la demanda, mejor6 los salarios y la participacion del sector, aumentando el producto
nacional. En buena medida la politica econdémica intenté reiterar la aplicacion de la
estrategia distribucionista de los afios 1945 en adelante. La situacion estructural era
distinta, sin embargo, porque la expansidn de la industria no podia basarse en la sola
expansién de la demanda de consumo satisfecha por la incorporacién de empresas
menores. El sistema productivo habia cambiado y estaba condicionado por el
comportamiento de las grandes empresas productoras de bienes intermedios y de
capital. La inestabilidad politica y la politica restrictiva hacia estas empresas tuvieron
por efecto una caida en e volumen de inversion.

6. 3. 1. 8 La industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI) en la Argentina

La crisis de los aios treinta, la segunda guerra mundial, la guerra fria, la guerra de

Corea y las secuelas de todos ellos, entre otros, fueron todos acontecimientos que
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revelaron la debilidad y las falencias de una nacidén que, aunque parecia disponer de

una economia muy sélida fundada en su sector agropecuario que funcionaba

aparentemente bien, en momentos extremos como son una crisis o las guerras,

evidenciaba una manifiesta dependencia externa que afectaba seriamente su
desenvolvimiento.

" Precisamente, la Argentina agroexportadora obstaculizé sistematicamente la fuerza
industrializadora al seguir atada al recuerdo del esplendor de la economia del ganado
y los cereales de principios de siglo. Pero la industrializacién era una demanda
vinculada a una necesaria modernizacién del abarato productivo argentino, porque
hasta para ser proveedora de alimentos se fue haciendo cada vez mas necesario
convertirse en un pais industrializado. El valor agregado que se incorpora a la materia
prima genera trabajo interno y, ademas, por caso, con la experiencia argentina en la
produccién agraria, induce a desarrollar el potencial l6gico en la fabricacién de bienes
de capital destinados al mercado interno como a exportaciones. Cuando Prebisch
elabora el informe de 1956, todavia en muchos sectores dirigentes prevalecia la idea
de que la industrializaciéon reciente era un proceso que no d'ebia ser continuado y
habfa que volver a privilegiar el sector primario como antes de 1930.

El potencial de recursos naturales que posee la Argentina con la pampa himeda, la-
Patagonia, el noroeste (NOA) y el noreste (NEA), potencialmente grandes productores

de agricultura, ganaderia y mineria, permitian el desarrollo de una industrializacién de

base con un encadenamiento productivo hacia una industrializacién diversificada en

términos competitivos.

En concordancia con un proyecto de esa proyecciéon, se plantea que como
contrapartida ha de organizrse un modelo de financiamiento de la acumulacién de
capital. La eficiencia del modelo se manifiesta en la medida de la adecuada
canalizacion del ahorro hacia la inversion. En la Argentina han sido notorios los
problemas de articulacion entre la industria y las fuentes de financiacién del
crecimiento, exceptuando la industria frigorifica de la etapa agfoexponadora. En
particular se han presentado dos problemas permanentes: 1) falta de una estrategia de
largo plazo definiendo criterios estables para la canalizacién del ahorro interno y uso
del financiamiento externo y 2) casi inexistencia de un mercado de capitales de
mediano y largo plazo.
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La industrializacion sustitutiva de importaciones (I1Sl) comenzada en 1930, a partir de
1958 se profundiza decididamente en un periodo que se extiende hasta mediados de
los setenta, durante el que un eje central estuvo constituido por el impulso de
inversiones de capital extranjero. Se inici6 un proceso de desarrollo tecnolégico
basado en la incorporacidn de tecnologias de los paises desarrollados, con
particulares adaptaciones al medio local, que determinaron la réplica de las
producciones fordistas con un singular contenido localista.

La produccién de series cortas en plantas orientadas al mercado interno, es decir con
escalas de produccién menores a las de {as plantas centrales en el exterior, mas el
‘elevado nivel de integracion de la produccion, por el escaso-desarrollo de
proveedores y subcontratistas especiali-z';ados y, el alto grado de diversificacion de los
productos finales , eran algunos de los problemas de competitividad internacional que
se observaban en la estructura industrial argentina. Por otra parte, las restricciones
macroeconomicas de la Argentina se constituian en un obstaculo para financiar las
transferencias de ingresos hacia las actividades industriales. Por ese motivo, la
particular situacién deficitaria de la industria en el comercio internacional restringfa las

posibilidades de lograr un crecimiento sostenido en las actividades industriales sin
generar las crisis de balance de pagos.

Un camino légico para continuar ese proceso de desarrollo industrial, era operar
paulatinamente sobre la estructura industrial existente por la via de los incentivos a la
exportacién, impulsando una transformacién gradual en un marco de crecimiento,
acompafiada de alguna politica directamente orientada hacia el incremento de la
productividad en la agricultura y, negociaciones directas con empresas
transnacionales, para obtener su colaboraciéon en el aumento de las escalas de
produccién, orientadas también a la exportacion.

El corte abrupto del gobierno constitucional en 1962 y el subsiguiente cambio
de politica econdmica dejaron inconcluso el proceso de industrializacién del
periodo 1958 / 1962 y, con conclusiones sobre sus resultados que como se ha
expresado, son abiertas y divergentes hasta el presente. A continuaciéon se incluyen
algunas conclusiones sobre el periodo realizadas por estudiosos de esta tematica,

que aunque no agotan su interpretacion, expresan las divergencias centrales que se
han sefalado.
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La estrateqgia del desequilibrio:

En el periodo 1958-1962 se introduce la llamada “estrategia del desequilibrio”, cuya
idea central es la creacion de fuertes incentivos en ciertas areas estratégicas. En estas
areas el mecanismo de precios no puede funcionar en los términos de la teoria clasica,
porque en ese caso retrae la inversion.*?

Cuando la teoria econdémica clasica se desarrolla, la actividad industrial se estaba
iniciando y eran todavia fundamentales las actividades agropecuarias. Esta se
desarrollaba en condiciones de rendimientos decrecientes, por lo tanto de costos
crecientes. La operatividad por medio -de costos decrecientes contraria el
funcionamiento del mecanismo de costo.s" crecientes, pero requiere ciertas condiciones
para lograrlo. Estas se basan en la necesidad de la concentracion industrial y la
bldsqueda de la maximizacion de los beneficios, para lo cual se conducen de manera
oligopdlica haciendo que el precio exceda el costo marginal.

Dice Di Tella en ese analisis:“En ese sentido es muy interesante notar la ambivalencia
que existe en el pensamiento “progresista” en Estados Unidos y Europa, que por un
lado esta conciente de los beneficios que trae este proceso de concentracion, al
mismo tiempo que teme los efectos politicos y sociales (...) Notamos aqui que el
problema basico estéa constituido por la indivisibilidad del capital, que es otra manera
de expresar las condiciones tecnoldgicas de costds decrecientes. (...) En definitiva,
entendemos que una teoria del desarrollo, requiere como esquema teérico de
referencia, una concepc)'én del 6ptimo paretiano, una clara idea de su aplicacion en las
modernas condiciones tecnolégicas de la produccién y del consumo, y una

planificacién que permita atacar las causas que impiden al mecanismo de precios
conducir la economia al éptimo social”.

En el mismo estudio se sostiene que, si existe una correlacion entre las actividades
mas capital-intensivas con las actividades mas costo-decreciente-intensivas, Ia
introduccion de estos criterios se convierten en un factor favorable a las actividades
capital-intensivas. Es principalmente en el area de la inversion, y de la inversién en
actividades fuertemente indivisibles, en la llamada industria basica, en la

infraestructura de capital, donde mas importante puede ser esta accion directa.

2 p) TELLA, Guido (1970), Estrategias de industrializacién para la Argentina.
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La estructura productiva desequilibrada:

La caracteristica de la economia en los afos del periodo estudiado, que se repite en
los paises exportadores primarios en proceso de industrializacién, merece la critica de
M. Diamand en una estructura productiva desequilibrada.”’ Esta estructura esta
compuesta por dos sectores de niveles de precios diferentes: el sector primario -
agropecuario en Argentina, que trabaja a precios internacionales, y el sector industrial,

que trabaja a un nivel de costos y precios superiores a los internacionales.

En la economia argentina, las devaluaciones no tienen el mismo efecto que en los
paises desarrollados, en razén de los precios. En nuestro caso, al ser muy altos, las
devaluaciones no logran que los precioé de los productos nacionales, con mayor valor
agregado, sean competitivos y puedan ser exportados. Pero por la elevacion del tipo
de cambio se produce el aumento de costo de los productos importadds, lo que se
propaga a los precios.

La elevacién de costos y precios causada por la devaluacién provoca un complejo
mecanismo de transferencia de ingresos a favor del sector agropecuario a costa de la
reduccidén del salario real, y ademas, cuando la cantidad de dinero no aumenta en
proporcién a los costos, provoca iliquidez monetaria. La consecuente disminucién de
demanda desencadena una recesion y la caida de actividades. Este tipo peculiar de
inflacién, originado en los desequilibrios de la balanza de pagos, en la Argentina suele

alternarse periédicamente y entrelazarse con la inflacién de demanda y la inflacién de
salarios.

Es asi que la consecuencia de la inflacion cambiaria es el alza de los precios internos
con las consecuencias antedichas, en contradiccion al diagnédstico tradicional en que la
inflacion es producto del exceso de demanda. A esto debe agregarse los efectos sobre
las cuentas fiscales. Lo anterior explica los golpes inflacionarios provocadods por las
devaluaciones, las transferencias de ingresos al agro y las recesiones en las que cae
periddicamente desde hace veinte afios la economia argentina y cuyos ejemplos mas
tipicos fueron las crisis de 1959 y 1962.

Las transferencias de ingresos hacia el agro, no parecen inducir el incremento de su

produccién (la segunda vaca por hectarea cuesta mas que la primera), y por el

contrario se afectan los ingresos industriales y los salarios, con las consecuentes
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perturbaciones politicas y sociales. Una cuestidn central es que el tipo de cambio se

fija sobre la base del sector privilegiado (que tiene ventajas especiales provistas por la

naturaleza), por lo que en consecuencia no es adecuado para el sector industrial de

una productividad menor, es asi que los precios industriales, expresados al tipo de

cambio agropecuario que no les corresponde, resultan mas alto que los
internacionales.

Una de las cuestiones centrales, en términos muy simpleé, es la inelasticidad de los
precios del sector primario, que se originan en valores internacionales y la tasa de
cambio, por lo tanto afectan el mercado i.ntevrno‘, es decir el salario real, y el externo en
cuanto a los excedentes exportables. El sector secundario, no exportador, tiene
elasticidad, pero opera sobre los ‘preﬁios dado que las empresas mantienen sus
margenes de utilidad. Concluye Diamand, que stas relaciones junto con las tarifas, la

tasa de interés y las locaciones, tienen claros efectos en el dinamismo de la
economia.

Carlos F.Diaz Alejandro* hace un estudio de la cambiante estructura del sector
manufacturero desde 1900, comparandola con la que podria considrarse normal para
el mundo en general. La comparaciéon entre |os'esquemas normal y argentino
proporciona un indice del grado relativo total de la industrializacién, el que se obtiene
comparando el nivel total de produccién industrial que las ecuaciones normales

proporcionan para un nivel dado de ingreso per capita y poblacién, con el nivel real de
produccién industrial. '

Mientras a largo plazo la expansiéon de la industria sustitutiva de importaciones tiene
lugar a expensas de las importaciones, a corto plazo el intento de expandir la tasa de
crecimiento del sector manufacturero y de toda la economia resulta en una mayor
demanda para importaciones de materia prima, de productos intermedios y
especialmente de bienes de capital, que dado un nivel de exportacionés es probable

que conduzcan a dificultades en la balanza de pagos y a un retardo de la expansién
econdmica.

Sostiene que resulta tentador en el caso argentino indentificar al sector rural como

productor de bienes de tipo exportable, al sector manufacturero como productor de

“3 DIAMAND, Marcelo (1973), Doctrinas econémicas, desarrollo e independencia.
44 DIAZ ALEJANDRO, Carlos (1970), Estrategias de industrializacion para la Argentina.
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bienes de tipo importable y a los sectores de servicios como productores de bienes
“nacionales”.

“El problema basico argentino desde 1930 no ha sido como se ha dicho
frecuentemente de demasiada industria a expensas de la agricultura, sino mas bien de
produccién insuficiente de bienes exportables e importables y produccion excesiva (en
términos relativos) de bienes nacionales y cuasi nacionales’, dice Diaz Alejandro. Si
bien hay alguna sobreposicidon entre estas dos afirmaciones, existen algunas
diferencias importantes entre ellas. En particular, la Gltima afirmacién enfoca la
dificultad clave encontrada pbr la economia argentina desde 1930: su incapacidad

para asignar recursos de tal forma que haga el crecimiento continuo compatible con el
equilibrio del balance de pagos.

“¢ Cual hubiera sido la evolucién de la industria manufacturera argentina durante los
ultimos 20 afos de haberse seguido politicas de fomento a las exportaciones,
tradicionales o no, y a la produccion agropecuaria? Concluyé que, si se acepta que el
principal freno al crecimiento ha sido la escasez de divisas (y la consecuente escasez
de maquinaria y equipo) y que tal escasez se ha debido en gran parte a la limitada
oferta interna de bienes exportables, se llega a la paradojal conclusién de que de
haberse seguido tales politicas la industria manufacturera tendria en la actualidad un

mayor nivel de produccién, aunque su peso relativo dentro del producto global fuese
menor.

Por su parte, haciendo un estudio histérico de la evolucién industrial argentina, J. Katz
y B. Kosacoff ** establecen los ciclos expansivos sefialando que, en el que
corresponde al gobierno de Frondizi el que abarca desde 1958 hasta la recesién de
1962. Tras varios aflos consecutivos de saldo desfa\}orable en el comercio exterior se
registra un resultado positivo en 1953 y el ingreso y la demanda global vuelven a
repuntar; pero la caida de los precios internacionales posterior a la guerra de Corea 'y
el incremento de importaciones muestran con claridad que la restriccién externa de la
economia argentina es, al inicio del periodo de gobierno, particularmente severa; por
entonces, algunos sectores opinaban que sélo una inyeccidon masiva de capital
extranjero podia financiar el sostenimiento de la acumulacion de capital.

En el curso de esta nueva “fase” del proceso de industrializacion el sector

manufacturero argentino habra de recibir cerca de 500 millones de ddlares de
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inversion privada directa de origen norteamericano; esto no sélo va a modificar

sustantivamente la estructura del sector industrial en términos de participaciones

sectoriales relativas, sino que también habra de incidir muy profundamente sobre la

morfologia y desempefio de los distintos mercados industriales y sobre la

organizacién y division social del trabajo prevalente tanto a nivel de rama como de
planta fabril individual.

Desde la perspectiva econémica, el periodo 1958/1962 Aqueda de manifiesto una
transformacion estructural expansiva con el aumento de produccién en casi todos los
rubros de la economia: habia crecido la participacién en el producto de la produccién
industrial; ia produccién de petréleo comenzaba a autoabastecer la demanda interna,
con el consiguiente ahorro de divi§£s; el sector agropecuario comenzaba a
beneficiarse con las mejoras tecnolégicas en la produccién. La Balanza Comercial se
mantuvo deficitaria debido al importante ingreso de bienes de capital, pero la Balanza

de Pagos mostré signo positivo hasta 1960, debido al ingreso de capitales externos.

En sus conclusiones dicen Katz-Kosacoff: “La siguiente “fase” del desarrollo industriaf
—~1964/1974 ~ constituye sin duda la etapa mas exitosa del proceso de
industrializacién que examinamos. Por de pronto, tal como lo demuestra D. Heyman
(1980), a diferencia de las otras etapas de crecimiento aqui identificadas, durante este
periodo no se observa ningan afio en el que la actividad econdmica haya
experimentado una caida de nivel absoluto. Por el contrario, la tasa anual de
crecimiento “entre puntas” - que alcanza practicamente al 8% - es la mas alta de los
distintos ciclos aqui examinados. Crecen, simultdneamente, la productividad industrial

~ 6% por aiio a lo largo del periodo -, los salarios, el empleo y las exportaciones”.

Para el analisis de los ciclos econdmicos y las politicas de ajuste es de consulta el
pensamiento de Mario Rapoport.*® Las crisis crénicas del balance de pagos a través
de los ciclos conocidos como de stop and go (frenar y andar), cuya primera
manifestacién  pudo observarse en la crisis de 1949-1952, durante el primer
peronismo y luego vuelve a manifestarse con puntos minimos en 1959 y 1963. Cita el
estudio de Ricardo Ferrucci'’, quien ademas los diferencia segun los tipos de politicas
econdmicas (liberal o nacional-distribucionista).

% KATZ, J. y Kosacoff, B. (1989), ob. cit.
46 RAPOPORT, Mario (2000), ab. cit., pags. 596-597
41 FERRUCCI, Ricardo (1991), Politica econémica argentina contemporénea.
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Con respecto a los planes de ajuste, referencia a Guillermo Vitelli*®, quien sostiene que
el marginamiento del antiguo modelo de economia agroexportadora no fue el
determinante de la declinacién argentina, sino que la razén principal se encuentra en
la metodologia de la politica econémica condensada en los planes de ajuste. Como
resultante, la economia era hacia 1973 considerablemente mas industrial que en 1948
y habia reducido su anterior predominio agropecuario y mercantil. Pero si se fue
acercando, en mucho, a los perfiles de las economias m_éxs ricas e industrializadas,
provocé también la acentuacién de la antigua declinacién y la repeticién de nuevos
rezagos puntuales en los ingresos de la poblacién.

Siguiendo a Rapoport, alude a la resistencia de los sectores sindicales a las medidas
de ajuste y el deterioro de las condiciones de vida y la crisis politica permanente que
suponian la exclusién de una fuerza politica significativa y la constante interrupcién de
los procesos democraticos por la intervencion militar eran también elementos clave

para explicar el funcionamiento de estos movimientos ciclicos y se encadenaban con
ellos.

La problematica, desde el mismo pensamiento de Rapoport, demanda para su
tratamiento una identificacién de los intereses reales que estaban en juego en las
diferentes fases del ciclo. Caracteriza al sector industrial que no estaba integrado, ni
tampoco era exportador, por lo que se desarrolld en funcidén de la importancia de
bienes de capital e insumos intermedios que se obtenian en los centros industriales
hegeménicos, con la consiguiente dependencia de las disponibilidades de divisas del
pais. Por otro lado, el sector agropecuario, proveedor de divisas a través de las
exportaciones, condicionaba la industrializacion a sus propios intereses,

tradicionalmente influyentes en los circulos de poder, sin que este juego implicara
incrementar su produccién.

En un articulo reciente Jorge Schvarzer*® ha presentado un estudio haciendo un
balance de largo plazo de los ultimos cincuenta afios de la economia argentina. Toma
como afno clave el de 1975 en que se produjo el impacto inflacionario del llamado
“rodrigazo”, antesala de 1976 en que el gobierno militar emprendié el llamado
“Proceso de Reorganizacién Nacional® por el que se aplicé un profundo ensayo de
reestructuracion productiva. El estudio hace una revisiéon de las tasas de crecimiento

del producto bruto en dos periodos consecutivos de un cuarto de siglo cada uno: 1949-

“® VITELLI, Guillermo (1999), Los dos siglos de la Argentina. -
¥ SCHVARZER, Jorge , La Gaceta de Econdmicas, 24/VI/01
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1974 y 1974-1999. Schvarzer concluye en que los resultados son sugerentes:

mientras que en el primer periodo de 25 afos, caracteristicos de fa economia cerrada,

el PBI crecid 127 %, en el segundo sélo aumenté 55%. Tomando como variable el

producto per cépita las cifras indican una variacién de + 48% y + 9% respectivamente

para los mismos periodos. De igual manera, la evolucién del valor agregado por la

industria para los mismos afos sefialan + 232% y + 10% respectivamente.

El crecimiento de la industria y de las actividades productivas en general, en el
periodo 1949-1974 que corresponde a la IS! (industria sustitutiva de importaciones) la
generacion de empleo permitié que el desempleo no superara el 6%. Esto no ha sido
asi en el periodo de “apertura” durante los UItimoé afios el desempleo se mantiene
sistematicamente rondando un prome‘d:io del 14%. Schvarzer concluye en que “El
diagnéstico sugiere que el nuevo modelo no es efectivo porque no soélo es
concentrador del ingreso sino que ni siquiera ofrece una dinamica productiva de largo
plazo que permita justificaria en nombre de un futuro venturoso”.

6. 4 El significado de la alianza de clases.

La modernizaciéon de la industria argentina basada en la creacién de una produccidn
de bienes de capital y de bienes de consumo intermedios, que promovia el
desarrollismo, demandaba la implantaciéon efectiva de acuerdos de racionalizacién del
trabajo que permitieran el uso eficiente de la maquinaria importada y la intensificacién
de la produccién de las plantas industriales existentes.

Desde la concepcidon del desarrollismo, la falta de riqueza que repartir exacerba el
antagonismo de clases y, en esas condiciones genera violencia en los obreros que no
logran satisfaccion a sus reclamos que los empresarios urbanos y los productorés
agrarios no estan en condiciones de satisfacer. Todos estan sufriendo el
estrangulamiento del subdesarrollo. En ese cuadro, la insatisfaccion también alcanza

a las clases medias, los pequefios comerciantes, los profesionales y los técnicos.

Dice Frigerio *°; La elevacién del nivel de vida sélo puede provenir de la creacién de
condiciones para alcanzar la ocupacién plena y la demanda de mano de obra
calificada y de técnicos. Por eso es necesario el impulso para lograr el desarrollo
permitiendo la liberacion de factores y bienes suficientes para asegurar bienestar y paz

social. “En la medida que se explotan los recursos naturales, se crea la industria
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pesada, se provee al pais de energia, comunicaciones y transportes, la actividad

econémica alcanza niveles de plenitud y es posible satisfacer las necesidades de

todas las clases y sectores”

El subdesarrolio desata luchas internas que abren las puertas a la ingerenc"na exterior
y a la desintegraciéon nacional. En cambio, continua Frigerio, en la lucha por el
desarrollo, se forja la unidad y desenvuelven las condiciones del entendimiento entre
las distintas clases. “La comunidad de intereses que genefa la promocioén econémica,
fortalece a la nacién en su conjunto y la protege contra las presiones e infiltraciones
contranas a esa cohesion espintual y material”

Durante el gobierno de Perdn (19467195‘5) se habia implementado una politica
distributiva destinada al sector asalariado, con elevada participacion del Estado como
empleador. Esta politica habia favorecido el afianzamiento de un sindicalismo
participativo, predominando la orientacidén de subordinacién de los objetivos sindicales
a la politica del gobierno peronista. Dentro de ese esquema de distribucidn del ingreso
mas equitativa, el sesgo populista se combina con un optimismo excesivo sobre el
crecimiento de la economia. Por otra parte, los aumentos salariales también se
orientaban a alimentar el crecimiento del mercado interno. Sin embargo, con referecia
a las relaciones entre los sindicatos y el Estado, este proceso de subordinacién de los
objetivds sindicales a la politica del gobierno no dio lugar a enfrentamientos de
importancia entre el Estado y los sindicatos. (R. Sidicaro, 1998)

Desde el proyecto peronista, el modelo de planificaciéon social y representaciéon de
grupos ocupacionales se asentaba en el equilibrio de poder entre sectores
organizados: asociaciones patronales, sindicales, profesionales y culturales que habia
dado lugar al concepto de “comunidad organizada”. Dice D. James®': “En primer
término, el apoyo que los trabajadores dieron a Perén no se fundé exclusivamente en
su experiencia de clase en las fabricas. Fue también una adhesién de indole politica
generada por una forma particular de movilizacién y discurso politicos.(...) El
peronismo aspiraba a lograr una alternativa hegeménica viable para el capitalismo
argentino, queria promover un desarrollo econémico basado en la integracién social y
politica de la clase trabajadora”. (Daniel James, 1990)

¢ FRIGERIO, R. (1963), ob. cit. Pags. 142-143
51 JAMES, Daniel (1999), Resistencia e Integracion, pags. 56-57
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El gobierno militar que asumié en 1955 intervino la CGT, decision que no estuvo
motivada por consideraciones econémicas, ya que no buscaba el recorte del salario,
sino controlar la que era un baluarte peronista inexpungable. Es entonces que se
inicia un periodo culminante que para la izquierda peronista reviste un caracter radical
por la resistencia ofrecida por los peronistas. La definicidn de “resistencia” lleg6é a
comprender el extremismo, la militancia en un movimiento de izquierda, un concepto
en cierto modo revolucionario. La conflictiva etapa qued6 enmarcada en una dicotomia
entre la nostalgia por la extincién de una armoniosa sociedad idealizada y la

emergencia de las relaciones coercitivas politicas y sociales del presente.

Los intentos del gobierno y partidos antiperonistas de crear una fuerza sindical
antiperonista dentro del movimiento sindrical fracasaron. A pesar de la intervencién a la
CGT vy sindicatos afiliados, a fa vez que el tratamiento preferencial a los gremios
llamados “democraticos”, el peronismo no perdiod su hegemonia en el sector obrero.
E!l despliegue de acciones reivindicativas que se desarrollan en los niveles de'empresa
y rama de actividad actian como aglutinantes para la recomposicién del movimiento.
En la superficie se constituyen las 62 Organizaciones como brazo politico del
sindicalismo peronista.

Con el acceso al gobierno de Frondizi, se produce un doble triunfo sobre los militares y
la politica que intentaban continuar. En el orden econdémico, el programa desarrollista
imponia el desarrollo industrial y el mercado interno , a diferencia de los planes de
estabilizacién y crecimiento por exportaciones tradicionales del gobierno militar con el
respaldo de las fuerzas tradicionales. En el plano politico, era el reconocimiento de la

legitimidad del peronismo y el camino para el levantamiento de la proscripcién.

Sin embargo, en poco tiempo el peronismo se vuelca en contra de Frondizi pues,
luego de otorgar un aumento masivo de salarios al comienzo de su gestién, mantiene
éstos congelados y demora en devolver la la CGT a los dirigentes gremiales, decisién
que estaba en la base de su programa electoral. En un plano mas profundo operaba la

estrategia del jefe politico exiliado y su estilo de preservacién del movimiento politico.

Con los contratos petroleros como uno de los detonantes, ya en 1959 se multiplicaron
los conflictos laborales , en particular en el sector pdblico. Los ferrocarriles tuvieron
que ser operados con supervision militar, aunque el transporte publico sufria
paralizaciones. La cantidad de horas de trabajo que se perdian por otra parte en nada
contribufan a mejorar el caldeado ambiente politico. Con el correr del tiempo, aun'que
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la actividad econémico fuera mejorando, el clima sindical no baj6 la temperatura. E

poder de presién de los sindicatos era muy grande como para soportar por mucho

tiempo sus demandas. La consecuencia ird apareciendo a través del paulatino rebrote

de la inflacién en 1961 como consecuencia de los mayores salarios.

En 1960 a través de negociaciones colectivas fas organizaciones sindicales
recuperaron el nivel de salarios de 1958, en un espacio de tiempo en que la
negociacién desplazé a la confrontacién. Fue un logro también la normalizacion de la
CGT. Dice Godio*%: “Es cierto due el Pacto establecia 120 dias para el cumplimiento
por el gobiemo de este punto. En cambio habian pasado mas de tres afios. Pero, el
objetivo habfa sido logrado: el peronismp, aliado a los independientes y apoyado por

los comunistas, volvia a controlar la direccién de la CGT, control que no perderia hasta
nuestros dias”.

‘La necesidad de vincular las luchas sindicales con la vigencia de la democracia
politica, fue llevando a que la élite sindical peronista profundizara la relacion entre
accion sindical y accidn politica. Los cambios organizativos originan una nueva
representacion sindical legitimando a los nuevos dirigentes sindicales peronistas y el
panorama que se presenta para la accién de las 62 Organizaciones. La cuestion
basica en el proceso gremial residfa en la aceptacion o el rechazo, en los niveles de

las bases, de los activistaas y de los lideres nacionales, de la ldgica del pragmatismo
institucional.

A proposito de lo manifestado, dice James®: “La Ley 14.455 de Asociaciones
Profesionales, a la vez que aseguraba al Estado un rol en la supervisién de los
sindicatos, ‘también garantizaba legalmente la existencia de un sistema sindical
industrial centralizado y dotado de derechos de negociacion que debian respetarse;
asimismo, proporcionaba la base financiera mediante el cobro de aportes obligatorios,

para la reconstitucién de un poderoso aparato gremial como el que hablia existido bajo
Perén”.

" Para el gobierno desarrollista se hacia necesario constituir una alianza firme con el
sindicalismo ante la necesidad de aumentar la productividad del trabajo en Ias

industrias mas dindmicas. La emergencia de un sindicalismo peronista integracionista

52 GODIO, Julio (2000), Historia del movimiento obrero argentino, t. 2, p. 983)

53 JAMES, Daniel (1999), ob. Cit. pag. 179
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e independiente lleva a acentuar el componente socio-laboral en la accion sindical.
Naturalmente esta actitud habia de chocar con la corriente sindical ortodoxa, para la
que el objetivo era la recuperacion del poder politico para el peronismo. Esa estrategia
demandaba presionar sin claudicacién desde todas las posiciones a gobiernos que no
eran peronistas. Siguiendo a James®: “Sin embargo, la experiencia de la Resistencia y
su especifica estructura de sentimientos, hecha de orgullo, amargura y sensacion de
solidaridad y poder de clase, también constituyo la base de una prolongada oposicién
obrera a Frondizi y los burbcratas sindicales, porque propbrcioné criterios sociales y
morales para politicas publicas que discrepaban directamente con las ideas
fundamentales del Estado desarrollista”.

En el plano de las organizaciones embf:esarias, la caracteristica de la época era la
fractura de sus asociaciones. La Unién Industrial Argentina (UIA) habia sido
intervenida en 1946 y clausurada hasta la caida de Perén, diez afos mas tarde,
habiendo sido reemplazada por una organizacién totalmente nueva: la Confederaciéon
de la Industria (Cl) de la Confederaciéon General Econémica (CGE). Con el
derrocamiento de Perdn en 1955, renacié la UlA, pas'ando a ser intervenida la Cl y la
CGE disuelta, ya que habia sostenido una orientacioén tendiente a lograr una estructura

corporativista desarrollando actividades politicas, argumento este ultimo utilizado en
1946 en contra de la UIA.

Pese a la lucha de la UIA, en 1958 Frondizi rehabilita a la CGE. La reaccion lleva a la
creacién de Acciéon para la Coordinacién de Instituciones Empresariales Libres
(ACIEL), uniéndose para ello la Unién Industrial, la Camara de Comercio y la Sociedad
Rural (asociaciones representativas de la industria, el comercio y el campo) para
oponerse a la CGE (formada por la Confederacién de la Industrria, Produccién y
Comercio).

Siguiendo a Schavarzer, la dirigencia tradicional transitaba una crisis que a la vez se
confundia con la crisis politica. La mayor parte de la élite segula todavia aferrada a la
idea de “volver al campo” sin admitir los cambios que se habian producido, ya que no
se resignaba a aceptar que habia terminado el periodo dorado de explotacién de las
ventajas comparativas de la pampa humeda. (J. Schvarzer, 1996)

ACIEL, ideologicamente como lo indica su nombre se orientaba en una linea liberal

clasica y agrupaba a la dirigencia tradicional que no se habia llevado bien con Perén.

% JAMES, Daniel (1999), ob. cit. pag. 143
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La CGE inclinada a aceptar el apoyo estatal y el proteccionismo, reunia en general a la

nueva dirigencia empresaria surgida con la industrializacién que habia impulsado el

peronismo, contando entre sus asociados con muchos representantes del interior.

No hubo posibilidad de encuentro durante el periodo frondizista. Aunque los directivos
de ambas asociaciones individualmente hayan manifestado que la unificacién de los
dos movimientos redundaria en beneficio de toda la comunidad econdmica, fallaron

todos los intentos de superar el conflicto tradicional. (J. Schvarzer, 1991)

La posiciéon de la UIA con respecto al problema laboral, en general la llevaba a criticar
a los dirigentes politizados y a condenar las huelgas ilegales. Ejemplo de algunas
argumentaciones: Sostenia que los dirigentes obreros debian volver a estudiar sus
esquemas ideoldgicos, pues no estaban de acuerdo con las necesidades de los
trabajadores. (Circular Informativa, 13/11/61, p.12). Se creia que las federaciones
laborales luchaban contra el tiempo frente a la penetracién comunista, y organizaban
huelgas con el fin de mantener la adhesién de los trabajadores mas militantes.
(Circular Informativa, 9/10/61, p. 20) (J.W Freels, 1970)

La Cl, en oposiciéon con la UIA, tiende a considerar el movimiento laboral como una
fuerza positiva para el desarrollo econémico, compartiendo el objetivo de la CGE de
favorecer la integracion nacional. No asi la CGT, que dudaba de la eficacia de
intensificar sus contactos con la comunidad industrial. (J.W.Freels, 1970)

E! panorama expuesto sobre el intento integracionista, permite observar que los
obstaculos ideoldgicos existentes debido a la visién estrecha e inmediata de los
grandes grupos econdmicos nacionales, del atraso cultural de los partidos politicos,
del corporativismo sindical , del sector liberal a ultranza de las fuerzas armadas,
hicieron imposible establecer una amplia concertacion entre el gobierno y las fuerzas
sociales y politicas, como forma de dar estabilidad al intento modernizador del
desarrollismo. En la realidad, el marco nacional seguia manteniendo la rigida vy

extrema polarizacién que alimantaba la confrontacién peronismo-antiperonismo.

En las elecciones parciales para legisladores y gobernadores celebradas el 18 de
marzo de 1962, contra los célculos del gobierno, el peronismo gana en once distritos
sobre un total de dieciocho. La UCRI gana en cinco, la UCRP en Cérdoba y en Buenos
Aires la férmula del Frente Justicialista, que es la que provoca la mayor irritacion en los

sectores antiperonistas de los militares. El neoperonismo, una forma de peronismo que
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procura manejarse con independencia del jefe del movimiento exiliado en Madrid,

gana en cinco provincias. Este Gltimo nucleamiento adquiere alguna relevancia, sobre

todo en el interior, porque no es descartable su colaboracionismo con el gobierno al

prestarse a concurrir a elecciones postulandose para cargos publicos.

El resultado, que no era catastréfico, pudo ser una buena oportunidad para incorporar
al peronismo al procéso politico, otorgandole responsabilidades de gobierno en areas
limitadas, de lo que habria resultado una experiencia interesante para un sector
politico acostumbrado al poder hegemoénico. Sin embargo, las Fuerzas Armadas, al
interrumpir el juego institucional, no lo hicieron posible.

6. 5 La integracién americana (ALALC)':

En la inmediata posguerra, las expectativas de los paises latinoamericanos de obtener
créditos para su desarrollo pronto habian quedado defraudadas, porque ademas de la
orientacién de la politica exterior norteamericana, tanto el FMI como el Banco Mundial,
con poder de voto determinado por la propiedad accionaria, dieron preeminencia
decisiva a Europa preocupada por la reconstruccion. En estas condiciones, se destaca
el pedido de ayuda financiera para el desarrollo de los paises latinoamericanos que
propone el brasilefio Juscelino Kubstchek con el apoyo de Arturo Frondizi, a través
del proyecto denominado Operacién Panamericana, que proponia la formacién de un
bloque politico y econémico mediante una serie de acuerdos comerciales y la
complementacién de zonas entre paises para alcanzar el desarrollo.

La Operacion Panamericana era el inicio del multilateralismo comercial y aunque no
era una reacciéon directa a la integracién europea, orientaba la politica exterior en
América Latina mediante un programa de esfuerzos integrados en todo el continente.
Este proyecto dependia del apoyo econdmico de Estados Unidos y los organismos
financieros internacionales. Sin embargo, el desarrollo econémico de América Latina
no entraba en los planes de Estados Unidos, como tampoco de los monopolios
norteamericanos que se estaban expandiendo. '

Las limitaciones del modelo "hacia adentro” que se presentaron con la
industrializacion sustitutiva en América Latina se encuentran en la lentitud para el
desarrollo de industrias de bienes de capital e insumos intermedios, proceso que es
restringido por las dimensiones del mercado, la dependencia de tecnologia importada-

del extranjero y la insuficiencia de inversion nacional tanto publica como privada,
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manteniendo de tal manera condiciones en las que la industria seguia intensiva en
importaciones. La combinacién de bajas escalas de produccién y estructuras
oligopdlicas en el mercado interno, afectaban las perspectivas de participar con
exportaciones en mercados competitivos. Es indudable que la industrializacion basada
en la sustitucion de importaciones ha contribuido notablemente a la elevacién del
ingreso en los paises en desarrollo, pero lo ha hecho en grado mucho menor del que
pudo haberse conseguido con politicas que combinaran con mayor racionalidad la

relacion de la sustitucién de importaciones con las exportaciones. (Gurrieri, 1982)

Ef modelo de desarrolio “hacia afuera” tiene como ejemplo a algunos de los paises
que emprendieron la industrializacion en el sudeste asiatico — Taiwan, Corea, Singapur
y Hong Kong — que a finales de los ar;\bs cincuenta se orientaron hacia la promocién
diversificada de exportaciones manufacturadas al resto del mundo. En ese sentido, se
destaca que en esos paises las politicas implementadas tuvieron notorias diferencias

con Ameérica Latina, ya que las mismas respondian a otras condiciones politicas,
sociales y culturales.

Con la acentuacién de las limitaciones que se originaban con el modelo “hacia
adentro”, en América Latina cobra fuerza la idea de fomentar las exportaciones vy
que la integracidon regional podria permitir recuperar el dinamismo del modelo de
desarrollo mercado internista. Segun la CEPAL, la integracidén regional era la solucién
que daria un nuevo impulso a la industrializacién, a la vez que permitiria a los paises
mas adelantados la posibilidad de construir una moderna industria de bienes de
capital 'y el avance tecnoldgico. Con la expansidbn de las exportaciones
intrarregionales seria posible que crecieran las importaciones intrarregionales,
reduciendo asi las limitaciones que la balanza de pagos imprimia al desarrollo. En ese

sentido se inscribe la creacion en 1960 de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC).

6. 5. 1 El Tratado de la ALALC

En la Conferencia Econémica Interamericana realizada en 1957 en Buenos Aires, se
habia recomendado la institucién de un mercado regional iatinoamericano sobre base
multilateral y competitiva. Posteriormente, se iniciaron diversos estudios por parte del
Consejo Econdémico y Social de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y de la
Comision Econdémica de la ONU para América Latina que sirvieron de preparacion
para la Conferencia que se efectué en Montevideo, en 1960 y que concluyé con la
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firma del Tratado Institutivo de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

(ALALC), integrada por Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Chile, Peru, Ecuador,

Bolivia, Colombia, Venezuela y posteriormente con la adhesién de México.

El Tratado, propugnaba en sus objetivos la creaciébn de un mercado comun
latinoamericano en un plazo de 12 afios, durante el cual se eliminarian los aranceles y
otras restricciones al intercambio interzonal. Los instrumentos de negociacion eran las
Listas Nacionales y la Lista Comun. Las Listas Nacionales estaban integradas por los
productos que gozaban de preferencias otorgadas por cada pais a fos otros
participantes. La Lista Comun, incluiria los productos respecto a los cuales los paises:
acordaban eliminar todas las restricciones comerciales. En realidad, el Tratado se
orientaba a objetivos méas simples cdfi el establecimiento de una “zona de libre

comercio”, mediante la cual se facilitarian los intercambios comerciales mediante la
negociacién producto a producto.

Un factor de influencia estaba dado por la firma del Tratado de Roma en 1957 para la
creacién de la Comunidad Econdmica FEuropea, que estaba mostrando las
caracteristicas de la experiencia iniciada, tanto en los pasos de integracién
precedentes como en los de su consecuciéon. El ejemplo europeo presentaba
caracteristicas diferentes con el proyecto cepalino, por cuanto era un esquema
impulsado principalmente por motivaciones politicas internas y externas en el marco
de la bipolaridad. La integracién partia de un grupo de paises ya industrializados, a
pesar de la desorganizaciéon provocada por la guerra, que ademas favorecieron la
proyeccion supranacional. (Gomes Saraiva, 1998)

En ese contexto, el mundo se encaminaba rapidamente hacia el multilateralismo y la
tendencia era la liquidacion de los acuerdos bilaterales de comercio y de pagos
todavia vigentes. Los existentes entre los paises del Cono Sur canalizaban
intercambios que los gobiernos no querian perder eliminando las preferencias que se
habian otorgado entre si. Debido a que las disposiciones del GATT establecian que
los paises miembros debian extender a todos los demas las concesiones que tuvieran
a favor de otro pais, la solucidn para evitar que las preferencias cayeran se presentaba
en la posibilidad de formar una zona de libre comercio o una unién aduanera.

La posicion de la Argentina sobre la integracién regional, que era compartida por el
Brasil, sostenia que los intercambios de los paises del area debian orientarse a

permitir los desarrollos nacionales, los que fundados en una integracién econémica
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nacional primera, posibilitaran el camino hacia la integracion econémica regional o

mercado comin. En ese sentido, se generaban dificultades porque los proyectos

nacionales de crecimiento interno, de corte desarrollista, se orientaban a la

industrrializaciéon nacional y en muchos casos enfrentaban producciones mas

eficientes de paises vecinos.

El proyecto de integracién que impulsaba la CEPAL pretendia que mercado comun
deberia dar iguales oportunidades para acelerar su desarrollo a todos y cada uno de
los paises latinoamericanos. Pero como sus situaciones relativas eran desiguales, en
virtud de esos diferentes grados evolutivos se imponia un tratamiento diferencial para
lograr en lo posible esa igualdad de oportunidades frente al mercado comun. Se
pensaba que el intercambio de los prod:uctos del desarrollo industrial, en progresiva

sustitucién del intercambio de productos primarios tradicionales era uno de los
objetivos a alcanzar.

El acuerdo, fundamentalmente comercial, progresé durante los tres primeros afos,
para luego frenarse lentamente hasta que en 1967 se detiene totalmente, debido tanto
a deficiencias del Tratado, como por la falta de voluntad politica de algunos de los
paises en el proceso de integracion. Con la parcial excepcion del Mercado Comun
‘Centroamericano, los esfuerzos latinoamericanos por crear un marco institucional que
promoviera la integracién regional no tuvieron mucho éxito. Fue particularmente
modesto el crecimiento del comercio intrarregional en la ALALC atribuible a medidas
oficiales; todavia a fines de los setenta menos de la mitad del comercio intrarregional
era de bienes cubiertos por conceciones de la ALALC, y el comercio de los mismos no

crecié con tanta rapidez como el de los productos sin esas concesiones. (Bulmes-
Thomas, 1994)

Si bien los paises latinoamericanos habian emprendido en general procesos de
industrializacién, los precios de los productos que por entonces cada pais podia
ofrecer era a precios mas altos que los de fuera de la regién. Mario Rapoport (2000),
sefiala que a ese aspecto se sumaba que la deficiencia principal se originaba en el
sector de bienes de capital, por lo que el intercambio reciproco no solucionaba la
dependencia extrarregional.

Una interpretacion del fracaso del multilateralismo continental, llevaria a pensar que el
modelo de sustitucion de importaciones promovido por la CEPAL es una de las causas

principales. Sin embargo, recientes revisiones del legado conceptual cepalino
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indicarian que el modelo sustitutivo correspondia a una racionalizacién del proceso de

proteccion y expansién industrial, sin que por ello se originara un conflicto abierto con

la negociacién comercial o con la integracion regional. La filosofia que respaldaba la

sustitucion, pese al excesivo proteccionismo latinoamericano, era la necesidad

histérica de promover cambios estructurales en la economia regional. (Cervo, 1998)

Uno de los problemas centrales a afrontar ya en el inicio de la ALALC, estaba dado
por la carencia de una estructura de transportes integrada, en condiciones de atender
con eficiencia y costos adecuados el trafico regional. La integracién de acuerdo con la
ALALC estaba condicionada a la construccién de medios de comunicacién regional,
como vias ferroviarias, fluviales, maritimas y aéreas. A pesar de existir desde hace
muchos afios varias conexiones ferrE\xiarias internacionales en el Cono Sur de
Sudamérica, éstas tenian'en general muy poco trafico.

Constituye un antecedente interesante de progréso en la comunicacién entre la
Argentina y Brasil, la decisién de 1934 de construir un puente para unir los dos
paises, el que queda concluido en la siguiente década. Dado que la red vial, en una
época en que el ferrocarril empezaba a ser desplazado no estaba bien integrada, las

expectativas que habia despertado el puente Paso de los Libres - Uruguayana, no son
satisfechas.

Con la construccidén del tunel subfluvial Parana - Santa Fé, decisién tomada por el
gobierno de Frondizi en 1961, comienza a salvarse el obstaculo que representaba el
Rio Parani, facilitando la integracion mesopotamica con el resto de Argentina, a la vez
que crear las condiciones de circulacion para facilitar la integracién de las redes viales

de la Argentina y del Brasil, y con ello las condiciones basicas para mejorar el
intercambio.

6. 5. 2 La Alianza para el Progreso (ALPRO)

Con la llegada a la presidencia de John F. Kennedy en 1961, en Estados Unidos
comienzan politicas que se inscriben en lo que se llamé la Nueva Frontera. En el
orden externo, por una ley de intercambio reciproco se proponen reducciones
arancelarias de hasta el 50% en el comercio con las naciones del Mercado Comun
Europeo, conocidas como Ronda Kennedy, destinadas a promover la cooperacion
econdmica y militar europea. Para Ameérica Latina, concretando una idea esbozada
con anterioridad, proyecta en 1961 la Alianza para el Progreso, con el objeto de
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fomentar la expansién econdémica y mejorar los niveles de vida de su poblacion,

pretendiendo que sus miembros combatieran por la reforma social y la democracia. El

frustrado intento de Bahia de Cochinos, con el apoyo norteamericano a la invasién a

Cuba, representé un fuerte impacto politico negativo. (Adams, 1979)

La Alianza para el Progreso se remitia al antecedente de la Operacién Panamericana
que habia iniciado el presidente brasilefio Kubistchek. -Para Kennedy la Alianza
significaba un gran esfuerzo para desarrollar los recursos dela region, fortaleciendo la
democracia y ampliando las oportunidades educativas en América. El programa abria
la perspectiva de una constante consuita con las naciones hispanoamericanas sobre
los problemas hemisféricos y los problemas mundiales. (E. Menotti, 1994)

El programa de la Alianza para el Progreso sintetiza en los siguientes puntos®:

- Una década de "esfuerzo maximo”.

- Una reunién del Consejo Econémico y Social Interamericano (la futura reunién de
Punta del Este) para “comenzar el esfuerzo de planificacién masiva que seré la
cabeza de la Alianza para el Progreso”. '

- Una contribuciéon norteamericana inicial de 500 millones de délares (que Kennedy
estaba por pedir al Congreso) para el Fondo Fiduciario del Progreso Social,
formado por Eisenhower en 1960 para la inversién social en América Latina.

- Apoyo para la integracién econdémica latinoamericana mediante un drea
latinoamericana de comercio libre y el Mercado Comuin Centroamericano.

- Cooperacién norteamericana en “examenes serios, caso por caso, de problemas
de mercado de bienes” para estabilizar los precios en los paises latinoamericanos

- Expansién del programa de emergencia Alimento para la Paz, para proporcionar
excedente de alimento norteamericano para los almuerzos escolares y las areas
de hambre.

- Compartir avances en la ciencia y la investigacion mediante la cooperacién entre
las universidades para proporcionar el personal capacitado “necesario para
trabajar en las economias de los paises en rapido desarrollo”.

- Una renovacién del compromiso norteamericano de defender a todas las naciones
americanas “‘cuya independencia estad en peligro” mediante el sistema de
seguridad colectiva de la OEA, permitiendo que estas naciones “dediquen al uso

constructivo una porcibn mayor de esos recursos que ahora se gastan en
instrumentos de guerra”.
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- Un programa de intercambio educacional y cultural para incrementar el aprecio en

los Estados Unidos de los logros latinoamericanos en el pensamiento y en las artes
creativas.

El proyecto de la Alianza para el Progreso, contuvo una éptica particular por parte del
Gobierno argentino surgido en 1958, descreido del enfoque que querian darle los
asesores del gobierno norteamericano, toda vez que lo lim.itaban poniendo el acento
en una serie de proyectos sociales a financiar por el programa, como hospitales,
escuelas, etc., a costa de l1a postergacién endémica del destino de los fondos para

desarrollar las estructuras econdémicas de base de los paises latinoamericanos.

Una politica de desarrollo tenia que estar orientada a ayudar a los pueblos a ayudarse
a si mismos para conseguir el mejoramiento de sus condiciones sociales y
econdémicas, para lo cual la cooperacién fundamental eran capitales y tecnologia en
términos accesibles para América Latina. Al programa Alimento para la Paz, Frondizi
contrapuso su concepcion Desarrollo para la Paz y la defensa de la produccién
argentina en los mercados exteriores. |

La Alianza para el Progreso no mejor6 la situacién econémica de América Latinay en
cuanto a la estabilidad politica, contribuyé a la disminucién de las expectativas
‘ democraticas, que eran las bases del programa. Si bien en 1968 todavia los Estados

Unidos aportaban una ayuda de 1.350 millones, los paises latinoamericanos no
cumplieron con su aporte,

La frustracion mas importante de la Alianza para el Progreso fue en el orden politico.
El objetivo del programa era favorecer la difusién de regimenes democraticos, sin
embargo, en los cinco primeros afos del programa se registraron nueve golpes de
estado contra gobiernos civiles legalmente elegidos, acciones que no tuvieron una
decidida y permanente actitud de rechazo por parte de los Estados Unidos.

6. 5. 3 Los Tratados de Uruguayana: la vision de Frondizi y el condicionamiento de la
bipolaridad

Continuando el acercamiento producido entre la Ar'gentinaA y Brasil por la Operacién
Panamericana, en abril de 1961, se reunen el presidente Arturo Frondizi por la

Argentina y el nuevo presidente brasilefio, Janio Quadros en Uruguayana. Ambos

5% Fuente: L. Sanmartino de Dromi, 1996
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presidentes acordaron desmilitarizar la frontera comun y no competir, en lo sucesivo,

por la hegemonia sobre los vecinos sino cooperar para lograr el desarrolio. Se creaba

un sistema de consulta para la accion comun de los dos paises.

Era el momento preciso para abolir la tradicional rivalidad argentino-brasilefia que
venia desde la colonia. Una alianza de los dos paises basada en el apoyo mutuo, para
el desarrollo, en la constante consulta diplomatica y econ;’amica, en la unificacién de
sus actitudes frente a los mas relevantes problemas del tablero mundial y hemisférico,
era un hecho verdaderamente revolucionario y constituiria un nuevo polo de poder en
el cono sury en toda América. El Acuerdo gener6 reacciones adversas en los factores
de poder, tanto en Brasil como en la Argentina, (E. Cirulli, 1994) (E. Menotti, 1994)

En el aspecto econdmico, en sus manifestaciones mas generales, se comparte el
criterio de que la colaboracién econdémica externa sélo puede rendir frutos mediante
un vigoroso esfuerzo nacional. Desde la experiencia desarrollista, la Argentina
deseaba intensificar su comercio con el Brasil, pero no estaba dispuesta a aceptar una
nueva divisién internacional del trabajo bajo el pretexto de la complementacion. V

No obstante, no habia coincidencia entre ambos mandatarios en cuanto al rél que
convenia a ambos paises en el concierto americano, sobre todo ante los Estados
Unidos, por el impacto de la revolucién de Fidel Castro en Cuba. No obstante, en poco
tiempo mas ambos gobernantes fueron derrocados por golpes militares, por lo que
sus politicas de acercamiento quedaron detenidas.

A comienzos de la década de los afios sesenta se desarrollé un trecho muy algido de
la Guerra Fria, que mantuvo al mundo dividido en dos bloques ideolégicos y que en
América tuvo particular repercusion por el caso de Cuba, en la que se instaura una
Republica Socialista (1959) que tiene por oposicion terminante al que encabeza los
Estados Unidos. Esta situacién, significé trasladar los conflictos de la bipolaridad a
América Latina, por la preocupacién que originaba la difusidn de las ideas izquierdistas

en la regién y elevar asi el nivel de presiéon de las Fuerzas Armadas sobre los
gobiernos.

Frondizi habia manifestado claramente al presidente Kennedy su preocupacion de

que el gobierno norteamericano, excesivamente concentrado en el problema cubano

se estuvieran descuidando cuestiones que tuvieran verdadera importancia para las
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Américas, lista que encabezaba la alarmante situacién que derivaba del subdesarrollo

econdmico. (Ortiz de Rosas, 1994)

El intento de Frondizi es el de convertirse en mediador entre Cuba y los Estados
Unidos, tratando de evitar que la isla caiga en la drbita soviética, como en realidad
sucedid, creando en el continente un factor de enorme perturbacién. La actitud de
Frondizi, en realidad respondia al propédsito de lograr una mayor afluencia de ayuda
economica de los Estados Unidos hacia América Latina, péro no fue comprendido asi

por los militares argentinos que no aceptaron esas sutilezas de politica exterior.

En fa Octava Reunién de Cancilleres, celebrada en Punta del Este en enero de 1962,
la Argentina sostiene que la expulsiéﬁ de Cuba de la OEA tendra consecuencias
negativas para el sistema interamericano. La reaccién interna frente a este punto de
vista fue de tal virulencia que Frondizi un mes después termina rompiendo relaciones
con La Habana, sometido a una fuerte presion militar. En el interin el presidente
norteamericano Kennedy decreta el bloqueo total a Cuba. (E. Menotti, 1994)

La teoria de las fronteras ideolégicas y el traslado de los conflictos de la Guerra Fria a
Ameérica latina por la revolucién cubana, en la Argentina llevé a las Fuerzas Armadas
a cuestionar la politica internacional del gobierno. Las diferencias que alimentaban la
disputa entre el presidente y los militares en el orden de la politica internacional,
pasan a ser decisivos. Los jefes de las Fuerzas Armadas veian el problema cubano
como una amenaza militar que debia enfrentarse con sanciones colectivamente

avaladas, entre ellas la expulsién de Cuba del sistema interamericano de defensa.

En pocos afios mas, los Estados Unidos imponen en el resto de América Latina la
doctrina de la seguridad nacional por fa que las fuerzas armadas no so6lo custodian las
fronteras nacionales, sino que en la lucha contra el comunismo, el ejército se vuelca
hacia el interior de la nacion con la misién de reprimir intentos de cambios en el
sistema social.

7 CONCLUSIONES

Cuando Frondizi llega a la presidencia en 1958 pretendia, con el apoyo de su partido,
llevar a cabo un programa de gobierno que interpretaba el sentido de grandes sectores
de la poblacion, con inquietudes por el logro de metas ambiciosas para el pais, a la

vez que una salida razonable para los problemas mas candentes de ese momento.
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Ei proyecto impulsaba el accionar centrado en tres grandes lineas de pensamiento que
respondian a los siguientes objetivos:

- Ante la dura e inflexible division de la sociedad argentina en peronismo vy
antiperonismo, alcanzar la pacificacion y, mediante la democratizacién, permitir
que los primeros se insertaran en el sistema politico para lo que la idea central era
la de integracion. Con “la legalidad para todos”, una ley de amnistia amplia, el
levantamiento de restricciones para el peronismo politico y gremial, la sancién de
una Ley de Asociaciones Profesionales respetando las lineas estructurales de un
sindicalismo encuadrado en una central obrera Unica se cumpliria el proceso
integracionista. La complejidad de la’ situacién se planteaba sobre todo teniendo
en cuenta que el ambicioso plan de gobierno demandaba fuerte apoyo politico y
este estaba severamente condicionado, ya que el lider peronista estaba exiliado y

las fuerzas armadas eran terminantes en su oposiciéon para que regresara al pais.

- Promover el desarrollo econémico mediante el impulso de los sectores basicos de
la economia: petrdleo, siderurgia, petroquimica y otras areas importantes, con lo
que se originarian el despegue y la modernizacién de las estructuras productivas
que el pais reclamaba. La insuficiencia del sector energético incapacitado de
abastecer el crecimietno de la i‘ndustria, la débil situacion en la tenencia de
divisas mostrando la vulnerabilidad del sector externo, el estado del sistema
ferroviario envejecido y sobrecargado con un desmesurado exceso de personal
alimentando un pesado déficit, la postracion y atraso del sector agropecuario unico
proveedor de divisas para el pais, eran algunos de los problemas que
demandaban inmediata atencién. Se creaban condiciones favorables para recurrir
al aporte del capital extranjero que era atraido con proteccion a cambio de
inversion, comenzando prioritariamente por la explotacion del petréleo que
causaba el principal déficit en la balanza comercial

- Reinsertar a la Argentina en el contexto mundial poniendo fin al aislamiento
vigente desde los afios cuarenta, en fa conviccion que era una de las causas que
retrasaban las posibilidades de progreso. Se partia de la premisa que no se
produciria una tercera guerra mundial a pesar del riesgo implicito que surgia de la
guerra fria y, que por el contrario, seria la paz el nuevo signo de las relaciones
internacionales. La insercién de la Argentina en el nuevo contexto era una decisién

que reconocia el liderazgo de los Estados Unidos y el peso del bloque occidental al
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que adherfa plenamente, actitud que no tendria que afectar el mantenimiento de
capacidad de decision nacional.

El gobierno de Frondizi culminé en marzo de 1962, derrocado por las Fuerzas
Armadas cuando completaba el cuarto afio de mandato, concretando por cuarta vez la
interrupcién de un gobierno constitucional tal como lo habian hecho en 1930, 1943 y
1955. Observadores politicos sefialaban que eran cada vez mas cortos los periodos
de vigencia constitucional, aspecto que Frondizi no dejé de tener en cuenta
evidenciandolo con la premura con que impulsé el grueso de las decisiones esenciales
de su gobierno. Si bien la continuidad institucional tuvo caracteristicas inéditas para
entonces, completar el mandato del ejercicio presidencial por el Presidente
Provicional del Senado, la solucién implié’é por primera vez la participacion institucional

de las Fuerzas Armadas por decisién conjunta de los Comandantes en Jefe de las
tres armas.

Los sectores que confluyeron con los militares en el derrocamiento, principalmente la
Unién Civica Radical del Pueblo y el sindicalismo peronista no tenian un verdadero
plan politico para poner en vigencia una vez asumido el gobierno. Pero es en esas
circunstancias que comienzan a definirse las dos fuerzas protagonistas del cruel
enfrentamiento que eclosiona en la préxima década del setenta: fuerzas armadas
regulares y grupos armados irregulares. Los primeros en el marco de la politica de
seguridad interior en la que se inscriben las fuerzas militares de América y, los

segundos, activados por la profundizacién ideolégica que cobra fuerza alimentada por
la revolucién cubana.

Desde la vision de este trabajo no se plantea el simple relato histérico o el reproche
sistematico al presente sobre la base de que el tiempo pasado era mejor. La busqueda
que ha permitido avanzar hasta este modesto trabajo, naturalmente no se agota en
este punto y, por el contrario, deja abierta preguntas inquietantes y duras sobre
nuestra sociedad que acicatean a continuar su comprension. Una que surge
primariamente: el programa de Frondizi jera inapropiado para impulsar el desarrolio
de la Argentina? En ese caso, los que se opusieron por todos los medios ;estaban
proponiendo alternativamente el que realmente convenia a la Argentina? jqué
sectores y qué intereses se beneficiaron o creyeron beneficiarse con el fracaso del
proyecto de gobierno de Frondizi?
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La coyuntura potencio la confluencia de aspiraciones de la sociedad que demandaban

un proceso madurativo con menor urgencia de resultados, en particulares

circunstancias que tanto el frente interno como el externo estaban fuertemente

ideologizados. Por eso mismo es que puede sefialarse que eran las condiciones

ideales para que las ventajas y/o los beneficios, aunque muchos solamente de corto

plazo, hayan sido manipulados por intereses sectoriales del pais en correspondencia
con requerimientos del exterior.

La crisis de los afios treinta, la segunda guerra mundial, la guerra fria, la guerra de
Corea y las secuelas de todos ellos, entre otros, fueron todos acontecimientos que
revelaban la debilidad y las falencias de una nacién que, aunque parecia disponer de
una economia muy sélida fundada: ‘en su sector agropecuario que funcionaba
aparentemente bien, en momentos extremos como son una crisis o las guerras,

evidenciaba una manifiesta dependencia externa que afectaba seriamente su
desenvolvimiento. '

Y precisamente, los sectores tradicionales de la Argentina agroexportadora fueron un
obstaculo que dificultdé la fuerza industrializadora al seguir atada al recuerdo del
esplendor de la economia del ganado y los cereales de principios de siglo. No se
admitio plenamente nunca que la industrializacién era una demanda vinculada a una
necesaria modernizacién del aparaio productivo argentino, porque hasta para ser
proveedora de alimentos se fue haciendo cada vez mas necesario convertirse en una
Argentina industrial. El valor agregado que se incorpora a la materia prima genera
trabajo interno y, ademas, considerando la experiencia argentina en la produccién
agraria, era también un atractivo logico para el desarrollo de la produccién de bienes
de capital con destino tanto al mercado nacional cémo a exportaciones. Cuando
Prebisch elabora el informe de 1956, todavia en muchos sectores dirigentes
prevalecia la idea que la industrializacidon reciente era un proceso que no debia ser

continuado y habia que volver a privilegiar el sector primario como antes de 1930.

El potencial de recursos naturales que posee la Argentina con la pampa hﬂrheda, la
Patagonia, el noroeste (NOA) y el noreste (NEA), potencialmente grandes productores
de agricultura, ganaderia y mineria, posibilitaban el desarrollo de una industrializacién
de base con un encadenamiento productivo hacia una industrializacién diversificada
en términos competitivos, ventajas que se mantienen en el presente. A ello puede
agregarse que, sin hacer una interpretacion lineal, en la reciente década de los afios

noventa se destacan las empresas surgidas durante la etapa de industrializacién
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sustitutiva de importaciones (ISI) que contintian activas en la actualidad, aunque con

caracteristicas diferentes, produciendo en condiciones de eficiencia; por otra, de fa

desregulacién en la explotacién de hidrocarburos; y finalmente, de la proyeccién

regional del comercio, en un marco de apertura econémica en el mundo.

Claramente, con el golpe militar de 1976 y el programa econémico que se implemento,
al comenzar el siglo XXI la Argentina muestra una estructura productiva notoriamente
disminuida en los sectores generadores de valor agregadd y de trabajo, dejando a la
vista la falta de articulacion y eslabonamientos productivos entre fas diversas ramas
que han subsistido. Por llamativa coincidencia, cien aflos atras, en el siglo XIX, en la
década de 1870 se produjo el premonitorio debate sobre la industrializacion en la
Argentina y, la decision excluyente de.":internarse en el desarrollo de una economia
basicamente agroexportadora.

El proyecto desarrollista del gobierno de Frondizi no tuvo éxito. Sin embargo, las
alternativas de los sucesos que corresponden al breve espacio de cuatro afios, dejan
claro que la divisién tajante de la totalidad de la sociedad argentina, frustré una
oportunidad histérica de forjar un futuro mucho mas soélido y alentador que el que en
definitiva se fue profundizando a continuacion de esos acontecimientos. No es este
trabajo dedicado a la figura politica de Arturo Frondizi, pero cabe hacer presente que
las principales imputaciones que le hicieron dus detractores, de tipo ideoldgico o
moral, los aflos posteriores han demostrado su inconsistencia. Desde su regreso del
confinamiento en Martin Garcia, Frondizi vivi6 en Buenos Aires como un ciudadano

comun y sin que su situacion requiriera ninguna atencién especial a los gobiernos que
lo sucedieron.

Resumiendo las causas principales que originaron el derrocamiento de Arturo Frondizi,
éstas pueden agruparse como sigue:

- El fracaso de la idea integradora del peronismo que, lejos de asimilarse a
algun partido politico, mantuvo su unidad e identidad. La propuesta
integradora no logré viabilidad en las elecciones del 18 de marzo de 1962, ya
que el peronismo triunfa en cuatro provincias, incluida Buenos Aires, y en
otras cuatro alcanzan la victoria férmulas neoperonistas. E! sindrome
antiperonista nuevamente hace presa de las cupulas militares. Obligado el
presidente a intervenir dichas provincias, daflada la legalidad que lo sustenta,
queda emplazado uno de los detonantes para activar el golpe militar.
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- Elclima internacional signado por la guerra fria y la politica exterior argentina,
especialmente en lo que hacia a las relaciones con la Cuba de Fidel Castro,
agudizada por la perspectiva de expansidén comunista en el continente.
Frondizi, con una posicién solidaria con los Estados Unidos, procura, sin
embargo, que no se apliquen sanciones continentales contra La Habana, para
evitar que quede segregada del resto de América. Complica aiin mas esta
sistuacion la entrevista que mantiene Frondizi con Ernesto Guevara, ya que
induce a que los militares mas reacios a su politica sostengan que conserva
intimas inclinaciones hacia el comunismo. Esta situacién no queda superada
cuando, mas tarde, rompa relaciones con Cuba.

- Los actores sociales, empresarios y trabajadores con sus respectivas
organizaciones, tuvieron un algido protagonismo en el periodo 1958/1962, ya
que los alineamientos politicos condicionaron y, en consecuencia fueron
condicionados por las perturbaciones que originaban con sus actitudes
dogmatizadas.

- La logica del integracionismo no logré que pese a la restitucion de la CGT, el
sindicalismo se orientara hacia un evolucionismo que facilitara la celebracién
de negociaciones tendientes a un encuadre mas adecuado a la situacién.
Eran inocultables los efectos que las movilizaciones sindicales operaban en
la intranquilidad militar y, en consecuencia, en la estabilidad del gobierno. La
huelga ferroviaria de 1961 fue paradigmatica, pero computada en el periodo
una manifestacion mas sumada a una impresionante escalada de protestas y
acciones directas férreamente conducidas por el sindicalismo que no vario, 6,

en todo caso, no consiguidé modificar el vertical y rigido alineamiento politico.

- Los sectores empresarios que soldaron una division con evidentes dificuitades
de establecer dialogo entre ellos. Las razones que se esgrimian eran de tipo
ideoldgico: un grupo con orientacion liberal tradicional (ACIEL, integrada por
S.R.A, UlLA y Camara de Comercio) y, el otro, imputado de peronista (CGE,
formada por la Confederacion de la Industria, Produccién y Comercio). Esta
ultima que representaba principalmente a empresarios nacionales medianos
y pequefios, a los que Frondizi pretendid sostener en el esquema de
integracién, le valié la férrea oposicién de ACIEL, que paradéjicamente se .
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oponia a que se restableciera la Confederacion, pretendiendo al mismo
tiempo defender la libre asociacién.

- La situacién econémica, que luego de una fase de crecimiento, producto de
la gruesa corriente de inversion que se habia logrado, en la fase decreciente
del ciclo culmina con la recesiéon de 1962/63 en una de las tipicas
manifestaciones del stop and go ya analizado. Las medidas correctivas
tomadas por el siguiente gobierno constitucional ‘corrigieron el impa'cto y, a
pesar que la estructura industrial segufa siendo incompleta y desintegrada, la
maduracién que va adquiriendo la industria argentina en la década 1964/74,
muestra ya en los indicadores el crecimiento de las exportaciones de
manufacturas de origen indusffiaL

- Las tortuosas y desgastantes relaciones con las fuerzas armadas, en las
que pese a que el presidente de la Nacién era el Comandante en Jefe de
todas las Fuerzas, no se pudo ordenarlas jerarquicamente, por lo que
dichas Fuerzas acentuando su perturbacién profesional actuaron
politicamente como un poder auténomo dentro del Estado.

- La ausencia de soluciones, por parte de los partidos politicos, que prefirieron
la quiebra del orden institucional en beneficio propio, antes que aportar al
oficialismo las ideas o los hombres necesarios para mantener el sistema. En
este panorama se aprecia la repeticion histérica en que las ambiciones

personales y ausencia de renunciamientos no ayudaron a los intereses de la
Nacion.

E! gobierno de Arturo Frondizi finalizé con un nuevo pronunciamiento militar que
definitivamente derrocé al presidente y, por otra parte, reafirmé el nuevo papel de las
Fuerzas Armadas ejerciendo el control indirecto del poder. La presidencia fue ocupada
interinamente por un civil, el doctor José Maria Guido, quien ocupaba el primer término
dentro de la linea de sucesién que prevé la Ley de Acefalia como consecuencia de la
renuncia en 1958 del vicepresidente Alejandro Gémez. El juramento del sucesor

constitucional se concreta ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Es de destacar que en el derrocamiento de Frondizi, participan institucionalmente en el
planeamiento y ejecucion los que se desempeiiaban como Comandantes en Jefe de

cada arma, que impusieron el ultimatum y luego el corte abrupto del gobierno
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constitucional. El 28 de marzo de 1962, los Comandantes en Jefe de las tres Fuerzas

Armadas solicitaron la renuncia al presidente Frondizi, reclamo que fue

terminantemente rechazado por éste. Ante esta actitud las Fuerzas Armadas deciden

su deposicion e inmediatamente es trasladado en calidad de detenido a un

establecimiento naval en la isla Martin Garcia.

La designacion de Guido como presidente de la Nacién fue una solucién de.
compromiso que evité que el cargo fuera asumido por el Comandante del Ejército,
teniente general Raul A. Poggi, convirtiéndose en el Gnico civil en la historia argentina
que ejercié la presidencia en un gobierno de facto. El 12 de octubre de 1963 entregb el
gobierno al nuevo presidente constitucipnal de los argentinos, el doctor Arturo H. lllia.
El corto mandato de Guido puso de manifiesto la profundizacion de la lucha por el
poder por parte de las distintas fracciones de cada una de las Fuerzas Armadas, en
especial del Ejército. Este endurecimiento origina que se enfrenten los sectores
militares que se denominaron Azules y Colorados, que en el algido pero corto tiempo
de tres afios, mediante otro golpe militar desemboque en un nuevo gobierno de facto.
Estas alteraciones en la conduccidon de la nacion, dejaron como consecuencia que la
caracteristica del gobierno de Guido fuera la cantidad de colaboradores que requirid,
ya que con diferencias ideoldgicas entre unos y otros, dispuso de elevada cantidad

de ministros que fue reemplazando para llevar adelante las acciones
gubernamentales.

Al respecto, el sociélogo José Luis de Imaz®®, refiriéndose a las Fuerzas Armadas y el
ejercicio del poder formal concluye: “En 1962, las tres Fuerzas Armadas, de consuno,
deponen al titular del Poder Ejecutivo, pero — preocupadas por la ideologia, mejor
dicho por las exigencias de la ideologla que invocaban — tratan de salvaguardar
algunas formas. No hay sustitucién integral del Poder Ejecutivo. Este lo ejerce un civil,
y casi todos los ministros asi como los interventores en las provincias son civiles. Pero
se crea un gabinete restringido, integrado por los secretarios de las tres armas, que en
gltima instancia resulta depositario de las funciones de conduccion”.

En un trabajo dedicado al estudio del periodo, el especialista en temas militares
Rosendo Fraga® expresa que "el derrocamiento de Frondizi es el golpe militar sobre el
que ha existido mayor autocritica, tanto civil como militar. Es casi unéanime, en los

56 de IMAZ, José Luis, (1965), Los que mandan, pag. 47
57 FRAGA, Rosendo (1992), El Ejército y Frondizi (1958-1962), pags. 8 y 309
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mismos protagonistas, el asumir que cometieron un error al derrocarlo”. En sus
conclusiones manifiesta lo siguiente: “Sin entrar en consideraciones sobre los golpes
de 1930 y 1943, en 1955 el pais se encontraba profundamente dividido entre
peronistas y antiperonistas. La autocritica sobre este golpe ha sido casi inexistente
entre sus autores, quienes, en forma casi undnime, aun hoy dicen que volverian a
adoptar la misma actitud. En cambio, el de 1962 es el golpe sobre el que gira una

mayor controversia por parte de sus autores y protagonistas, siendo aun mayor que
fos de 1966 y 1976". ‘

Al poco tiempo de su derrocamiento, en entrevistas personales con Frondizi que
publica en un libro, el historiador Felix Luna® transcribe palabras referidas al golpe
militar y la relacién con las elecciones: del 18 de marzo. Frondizi propone no caer en
simplificaciones histéricas, manifestando que: “Para analizarla correctamente debe
tenerse en cuenla la existencia de causas econdmicas, sociales, ideolbgicas e
internacionales de fondo. Entre los factores de fondo podemos indicar los econémicos:
la influyente mentalidad agroimportadora contraria al desarrollo, en relacién con los
triunfos que estd obteniendo ésta politica. En el orden internacional, la politica
independiente que hemos seguido: Uruguayuana, la gestién ante Cuba, Punta del
Este, el discurso de Parana. Y frente a estos hechos, las reacciones ideolégicas y
emocionales que provocaron. Pero ademas de estos factores de fondo, existe también
un factor que podrfamos llamar desencadenante -de un clima de violencia, y es la
presencia politica de fa clase obrera organizada a través del peronismo. La gran
resistencia al peronismo no proviene fundamentalmente de lo que hizo mientras
estuvo en el gobiemo, aunque asi se siga diciendo. Proviene de lo que puede hacer
como expresién de los sectores obreros. Las reacciones ideolégicas y emocionales
que provoca, crean una tremenda tensién derivada del temor a que se amenacen
derechos que ciertos sectores de las clases dirigentes consideran naturales”.

Finalizando este trabajo, me cabe reflexionar que la tarea del historiador implica un
juego apasionante que es encontrar articulaciones o determinantes. Para el
historiador, lo econémico no existe como fenémeno aislado, aunque a veces
convenga, provisoriamente, tratarlo asi. Lo propio del analisis histérico es la aspiracién
a reconstruir la totalidad de una realidad que, ademas de compleja, se afirma que es
coherente, y los procesos que en ella se desarrollan guardan alguna relacién entre si.

Los cuatro afos del gobierno de Arturo Frondizi no hay duda que constituyen un

%8 LUNA, Félix (1998), Diélogos con Frondizi, pag. 222
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periodo, que si breve en el tiempo, es muy amplio en contenido histérico. La riqueza

aunque traumatica de sus circunstancias, ofrece un campo interpretativo muy rico para

que el historiador haga su tarea. Esta, no sélo para continuar perfeccionando el

conocimiento histérico de un pasado que es irrepetible, sino también como aporte

para que, como antes ya se ha dicho: conocer el presente a la luz del pasado para
unos fines que tienen que ver con el futuro.
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