Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econ6micas
Escuela de Estudios de Posgrado

CARRERA DE ESPECIALIZACION EN
ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES
FINANCIERAS

EL FINANCIAMIENTO EN LA ECONOMIA SOCIAL:
LA SITUACION DE LAS COOPERATIVAS ARGENTINAS.

AUTOR: LiC. TORRES REYNALDO ARIEL

TuToRr: DRA. GrACIELA A. NUNEZ



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econdmicas

Escuela de Estudios de Posgrado

indice

FUNAAmMENEACION . ... PP 3
Planteamiento del tema/problema ... . 3
O EIVOS . oot 4
Hipotesis ... ... OO NUOT 5
Metodologia y técnicas utitizadas ... i B TR VR e e e T e ee e GRERRRG eceee e .5

Introduccion al Cooperativismo

Origen de 1as COOPErativas €0 ATZEMIINA ............. .o i et oo et 10

Definicion y caracteristicas principales de 1as COOPETAtIVAS ... ... e 12
PANCIPI0S Y ValOres COOPEIALIVOS. ...\ oo oo 15
Organos SOCIAIES ... 17

TIPOS A& COOPCTALIVAS ... oottt ettt et 18

Acto Cooperativo

Financiamiento a través del Endeudamiento ... 19

CONCEPLOS DASICOS ... 20

Sistema financiero formal

Breve resefia del Sistema financiero @rgentino. ... .. 22
El Financiamiento dentro de la Economia Social ... et 1eeteteaeeaettasEaatebe eEe Rt eEetta e et et et aataneat et e eneeeeat et e BB et ten s e e e e S
Estrategias de Financiamiento ... [ S USROS OTRSUUSTRE . SFORIS 26
Promocion Nacional del MICTOCTEAIO ... et 28
Objetivode la Ley 26. 117 ..o BT AR -+~ <+ e R < eeeeeeeeneeneeeenn 29
Qué es un Microcrédito? ... POV USRS 29
Destinatarios.......................... RO B B RS tHRs - 1= s #8282 " 482 AL 482 L4t 12 4R 2t 4R 2R R4 kR Rm A 4L 4R 2SR R A2 R 2R A 4824228 RRR R SR ARa R RR 2Rt e s e annnren e 29
INSHEUCIONES A& MICTOCTEAIIO ... e 30
Fondo Nacional de Microcrédito................ O e SUUROPPUR v SRR s o i O CETRUNE - E IO TSN OO 31
CONAMI............. G <2 e n e emneeem e gL -+ <ot 2n nnsnrnnsemean e et e eneaeeneebent et ennrrnsneea ] G222 e et £e 2 eetasemEeaere et anndnEnaanrnnnsnanns 32
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos ... .. . 33
Redes de Microcréditos ... OO P NP - SOV 34
Destino de 108 MICTOCTEAITOS. ... ... oo et 35
Economia social y SONAATIA ... 36
FINANRZAS SOCIAES ... .o e 37

Finanzas cooperativas.. .

Mercado financiero 10Cal .. 39

Conclusion

Biblhografia



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciendas Econdmicas

Escuela de Estudios de Posgrado

Fundamentacion

El motivo de la eleccion que me movilizo a desarrollar la problematica en la que
se ven inmersas las cooperativas de trabajo en nuestro pais surge de analizar, investigar
e indagar sobre la poca e insuficiente ayuda financiera que presentan este tipo de
instituciones, tanto por entes publicos como por la banca privada tradicional, lo que en
muchos casos los obliga a operar en el mercado paralelo, situacion que repercute

negativamente en sus finanzas.

Con el presente trabajo se buscard indagar y analizar como canalizan las
cooperativas argentinas la busqueda de financiamiento para poder hacer frente a su
operatoria, el cumplimiento de obligaciones y sus proyectos de inversion. En nuestro
pais las cooperativas representan un motor importante de la economia por los bienes y
servicios que producen y por la cantidad de personas que las integran, con una constante
necesidad de asistencia financiera para poder crecer y principalmente subsistir. Estas
organizaciones interactiian con distintos sectores de los diferentes mercados locales, con

el rumbo claro de crear y preservar sus puestos de trabajo.

Planteamiento del tema/problema

En Argentina las organizaciones de la Economia Social se encuentran con graves
inconvenientes al momento de conseguir financiacion y principalmente capital de
trabajo para cubrir y cumplimentar su operatoria diaria, en especial las cooperativas de
trabajo que debido a las reglamentaciones vigentes tienen el acceso restringido a lineas
de financiacion a tasas acordes de mercado, recurriendo muchas veces a mercados
paralelos que les cobran intereses abusivos. En cuanto a la intervencion del Estado es
muy poca la ayuda que reciben y con muchos tramites burocraticos que entorpecen la

operatoria, como asi también muy poca informacion y orientacion.

Otra de las problematicas de este tipo de organizaciones son los grandes

problemas organizativos y administrativos, muchas veces por falta de conocimiento y
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otras por no contar con las herramientas necesarias, esta situacion genera otro de los
grandes inconvenientes al momento de conseguir financiacion de forma tradicional sin

caer en manos especuladoras y usureras.

Dentro del ambito de este tipo de organizaciones puede apreciarse que existen
situaciones en las que son formadas por empleados de empresas recuperadas que buscan
generar y mantener sus fuentes de trabajo, con la incertidumbre de no haber recibido
capacitacion formal u organizativa sobre requisitos a cumplimentar para encuadrar

dentro de las normativas vigentes.

Muchas veces las cooperativas no estan provistas o desconocen herramientas
basicas y tradicionales de administracion, ya que se fueron construyendo a lo largo del
tiempo creando propias herramientas laborales basandose exclusivamente de su
experiencia, esto genera inconvenientes al momento de presentar un legajo para poder

calificar crediticiamente y poder operar en forma habitual a o requerido por el mercado.

Objetivos

Obijetivo principal

Analizar los inconvenientes que presentan las organizaciones de la Economia Social de
nuestro pais para poder conseguir fuentes de financiacion en entidades publicas y

privadas, principalmente las Cooperativas.

Objetivos especificos

e Desarrollar un breve detalle de la historia del cooperativismo y sus bases
fundacionales.

e Describir las distintas tipologias de cooperativas vigentes en nuestro pais y los
cambios presentados ante las distintas crisis que fueron atravesando en los
ultimos afios.

e Efectuar un detalle de la composicion interna de una Cooperativa y su normativa

e LExplorar al sistema financiero y estatal argentino para determinar las

limitaciones al momento de buscar fondos y acceder al financiamiento.
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e Determinar la actividad y funcion de las denominadas finanzas sociales, banca
ética, micro emprendimientos, bancos comunales y banca cooperativa.

e Analizar las alternativas de asistencia en el mercado financiero local.

Hipotesis

Las cooperativas argentinas, eslabon clave de la Economia Social, encuentran grandes
problemas al momento de solicitar financiamiento, tanto de capital de trabajo como para
proyectos de inversion. Estos inconvenientes surgen tanto en el sistema financiero
formal como asi también en el estatal, situacién que repercute negativamente es sus
finanzas ya que muchas veces para acceder a un crédito deben aceptar condiciones de

otorgamiento muy desfavorables.

Metodologia y técnicas utilizadas

Se utilizar un tipo de estudio explicativo buscando determinar la relacién entre
la problematica en la que se encuentran las cooperativas de trabajo en nuestro pais para
obtener financiacion de capital de trabajo o para emprender proyectos de inversion,
situacion que en ciertas ocasiones lleva a estas organizaciones a operar en el sistema
informal viéndose obligadas a pagar excesivas tasas de intereses que atentan con la

subsistencia de las mismas.

Se utilizara el estudio descriptivo buscando describir las distintas formas de
financiacion que les ofrece tanto la banca financiera, los organismos estatales y las
instituciones no tradicionales, pudiendo comparar las distintas metodologias y formatos

vigentes.

En cuanto ai disefio de investigacion sera utilizado el modo experimental y un
disefio transversal para analizar si actualmente las finanzas sociales y la banca

financiera representan una oportunidad para conseguir capital de trabajo o

contrariamente a esto se encuentran con impedimentos y falta de normativa que

estimule el crédito.



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas

Escuela de Estudios de Posgrado

El universo a investigar seran las organizaciones de la Economia Social y dentro
de ella se efectuara un estudio de las cooperativas, como muestra principal a analizar se
utilizaran las Cooperativas de Trabajo, buscando una mejor comprension de la

problematica ya que este tipo de organizaciones requieren constante financiamiento.

Como técnicas de recoleccion de datos se efectuaron reuniones informales con
participes de Cooperativas de Trabajo para conocer la problematica diaria y las distintas
situaciones que les surgen al momento de presentar una carpeta de crédito. Se realizaron
charlas con personal de distintos tipos de entidades financieras y de crédito para saber
como abordan estos inconvenientes. En cuanto a las fuentes primarias se buscd
informacion de diversos libros relativos a la Economia Social, cooperativismo y
finanzas, también se utilizaron estudios de profesionales especializados en la tematica,
como los tomados del Centro de Economia y Finanzas para el Desarrollo de la
Argentina. Se analizaron articulos de revistas especializadas como IDELCOOP,
publicacion orientada para cooperativas, y diversos articulos periodisticos para

mantener actualizado el analisis.
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Introduccion al Cooperativismo

En 1844 se encontraba gestando la Revolucidn Industrial y era evidente la indefension
de los trabajadores ante el encarecimiento desmedido de los articulos que ellos mismos
producian, por la intermediacion en la comercializacion de la sociedad capitalista y ¢l
libre comercio. En dicho contexto los trabajadores no tenian representacion sindical, por
lo que se da un quiebre en el sistema con la conformacion de la primera cooperativa
reconocida por el movimiento cooperativo, la “Sociedad de los Probos Pioneros de
Rochdale”, en Inglaterra y especificamente en la ciudad que lleva ese nombre. La
sociedad se compuso por 27 hombres y una mujer que se unieron aportando cada uno
una libra esterlina, destinando dicho dinero a la compra al por mayor de alimentos para
consumo de sus familias. Buscaban de esa manera defender sus salarios ante los
elevados costos de las mercaderias. Esa gente, en su mayoria analfabeta dio inicio a la
primer cooperativa de la historia y actualmente continua funcionando.

En ese momento histérico atun no existian leyes ni organismos que defendiesen los
derechos de los trabajadores. teniendo estos que aceptar relaciones de trabajo, donde el
empleador pagaba sueldos bajos por largas jornadas laborales, los cuales no alcanzaban
a cubrir las necesidades basicas de las familias. Luego de unos meses la sociedad abrid
una tienda con unos pocos productos comestibles, con el tiempo lograron diversificar

sus productos y adquirieron una buena reputacion por la calidad de los productos que

comercializaban.

Los Pioneros de Rochdale Fuente: www.extension.unicen.edu.ar



Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econdmicas

Escuela de Estudios de Posgrado

El sistema utilizado por estos obreros modifico las practicas habituales de produccion y
distribucion de articulos de consumo, lo que fue copiado por muchas actividades,
quedando asi asentadas las bases del Cooperativismo, practica que fue replicada en el
resto del mundo (SERVICOOP).

Corria el afio 1895 cuando en Londres se fund6 la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI), dicha alianza es la méaxima organizacion mundial del sector cooperativo
representando a las cooperativas de todo el mundo. Cuenta con su sede central en
Ginebra replicando en cuatro regiones, Africa, América, Asia Pacifico y Europa (Ressel
Alicia, 2013).

La ACI abord6 la definicion de valores basicos de las cooperativas en un proceso que
culmind en el Congreso de Tokio en 1992. Dichos principios se actualizaron en el
Congreso del Centenario realizado en Manchester en 1995. En dicho evento se aprobd
la Declaracion de Identidad Cooperativa, la cual define una cooperativa.

“Tal definicion contiene dos elementos que en conjunto configuran lo que es una
cooperativa: (a) una asociacién de personas que procuran resolver sus necesidades y
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales mediante (b) una empresa econdmica de
propiedad comun gestionada en forma democratica. La cooperativa asi definida se basa
en determinados valores puestos en practica a través de los principios cooperativos.

Por primera vez, la ACI afirma de manera expresa que las cooperativas son empresas,
ademds de asociaciones, con lo cual queda claro que la legislacion que las rige debe
hacerse cargo de esta realidad” (Mogrovejo & Mora, 2012)

Los principios aprobados por la ACI durante el Congreso de 1995 provienen de los
principios sostenidos por los pioneros de Rochdale, conocidas como Las Reglas de Oro
de la Cooperacion que fueron adoptados en el Congreso de la ACI de 1937 y luego
modificado en 1966, a fin de actualizados a raiz de los cambios socioeconomicos,
politicos y culturales producidos a posterior de la Segunda Guerra Mundial. En 1995 se
reemplazaron los principios de 1996 para aclaran en que se diferencias las cooperativas
de otras formas de empresa y proyectar una identidad clara y distintiva frente a la
globalizacién y la transformacion del capitalismo. (Malena, 2016)

Distintos organismos internacionales han tenido intervencion en el tema de la
legislacion cooperativa, priorizando su intervencion la Organizacion Internacional del
Trabajo, redactando recomendaciones sobre el papel de las cooperativas en el progreso

econémico y social en paises en vias de desarrollo.
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La Organizacion de las Naciones Unidas redacto un documento en su 56* Asamblea de
la Organizacion realizada en 2001 donde describieron orientaciones relacionas con la
legislacion cooperativa. En dicho contexto puntualizo:
“Temas que suscitan mayor preocupacion en materia de legislacion cooperativa en
América Latina, separandolos segun el ambito interno o externo de las cooperativas,
especialmente en relacion con el Estado.

A) En el ambito interno:

Financiamiento: se trata de un problema de la mayor importancia actual,

especialmente con respecto a la manera de crear las condiciones para que las
cooperativas superen su proverbial dificultad para capitalizarse y, al mismo tiempo,
mantengan estable su nivel de capital.

Administracidn: la cuestion consiste en asegurar una administracion agil y eficiente,

capaz de respuestas rapidas en un mundo altamente competitivo, sin por ello
sacrificar el gobierno democratico.

Organizacién: posibilidad de que las cooperativas flexibilicen su estructura

organizativa y se vinculen entre si y con empresas de otro caracter juridico para
poder tener presencia efectiva en el mercado. Celebracion de contratos de
colaboracion empresarial y participacion en empresas comerciales. Socios:
mecanismos que aseguren una relacion efectiva con los socios y garanticen la
fidelidad y el compromiso de éstos con la cooperativa, especialmente con miras a
emprendimientos de volumen significativo y largo aliento.

B) En el ambito externo:

Naturaleza: reconocimiento de la naturaleza propia de las cooperativas y
consiguiente regulacion legal acorde con sus peculiares caracteristicas.

Constitucién _legal: agilizacion del procedimiento para la constitucion de

cooperativas, eliminando trabas y requisitos burocraticos, especialmente para pasar
del régimen de la autorizacion gubernamental al régimen de la inscripcion.

Contralor publico: reduccién de la injerencia del Estado, limitandola estrictamente

al control de legalidad, y reforzar el autocontrol cooperativo. Autonomia:
intensificacion de la importancia del estatuto y las normas internas de las
cooperativas, reduciendo las reglamentaciones y exigencias estatales.

leualdad de tratamiento: eliminaciéon de todo trato discriminatorio hacia las

cooperativas, poniéndolas en igualdad de condiciones con las empresas de otro

9
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caracter. Permitirles acceso a todas las actividades en igualdad de condiciones con
las demas.
Régimen fiscal: asegurar a las cooperativas un tratamiento impositivo que tenga en

cuenta su naturaleza y su finalidad.” (Mogrovejo & Mora, 2012)

Origen de las Cooperativas en Argentina

Los inicios del cooperativismo en nuestro pais se remonta a las ultimas décadas del
siglo XIX y estaba vinculado fundamentalmente a la entrada masiva de inmigrantes
europeos requeridos por el modelo econdémico impuesto en el pais a partir de la
organizacion del Estado Argentino. No solo fueron aportando sus conocimientos
técnicos y procedimientos de trabajo, sino también tradiciones y formas mutuales de
organizacion que introducian ideas de solidaridad y cooperacion a través de
instituciones en que se agrupaban por nacionalidad, colectividad, fe religiosa, clase
social, oficio o actividad. (Plotinsky, 2015)

Segun Plotinsky, “la participacion en estas instituciones era valorada por diferentes
sectores sociales y desde diversas fuentes ideoldgicas que compartian la concepcion de
que eran una manera de construir una sociedad libre, moderna, democratica y solidaria.”
De las caracteristicas de estas entidades cooperativas argentinas, Plotinsky detecta y
explica que las mismas se encuentran asociadas a dos tipos de experiencias diferentes:
una vinculada a los sectores obreros, que tenian como objetivo liberarse de la
explotacion capitalista o, por lo menos, mitigar sus efectos; mientras que otras se
encontraban mads bien relacionadas con integrantes de los sectores medios y de la
pequefia y mediana burguesia quienes tenian como finalidad buscar soluciones a sus
problemas sociales y econdémicos, y poder desarrollar su actividad comercial o
industrial.

“Se estima que antes del afio 1900 se fundaron unas 56 cooperativas. Su escasa
importancia y progreso se atribuyen a la falta de educacion econdémica, de unién
gremial, de organizacion y de disciplina. La mayor parte de las que fueron autorizadas e
inscriptas no llegaron a constituirse o fracasaron y entre las sociedades que en el siglo
pasado ostentaron la denominacion de “cooperativa”, hubo algunas que lo fueron de
verdad y otras que cumplieron parcialmente los principios rochdaleanos. Un gran
numero fueron mercantilistas o lucrativas, a veces por ignorar en qué consistian esas

10
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sociedades y otras por tratar de aprovecharse de su finalidad social. Hasta que en el afio
1926 se termind con las situaciones andmalas y las indefiniciones, también producto de
la insuficiencia en la legislaciéon vigente, con la promulgacién de la ley 11.388 que,
inspirada en los principios de los pioneros de Rochdale, destaco con exactitud y
precision, la peculiaridad de las sociedades cooperativas y fijo las condiciones para su
existencia legal. A los dos afios de su existencia, una estadistica del Ministerio de
Agricultura revelaba 79 cooperativas urbanas y 143 rurales, las primeras ubicadas con
preferencia en la Capital Federal y provincia de Buenos Aires y las segundas en el
Litoral, Cordoba y Territorios Nacionales “ (Ressel, 2003)

En 1926 ser implemento la Ley N° 11.388 sobre “Régimen Legal de las Sociedades
Cooperativas”, que establecid los requisitos que debia llenar una organizacion para
poder ser considerada cooperativa, con dicha Ley se produjo una aparente disminucién
del numero de dichas entidades ya que ocurrid en realidad es que la ley sacé del medio
una cantidad de sociedades que parasitariamente se disimulaban detras de Ia
cooperacion. (Plotinsky, 2015)

La Ley 11.388 rigio la vida de las cooperativas hasta mayo de 1973, cuando se sanciono
la Ley 20.337, actualmente vigente.

Se puede observar como a lo largo de la historia, el cooperativismo en Argentina ha
respondido, en la mayoria de los casos, a los momentos socioeconémicos y problemas
institucionales del pais. Como dice Fontenla en su libro, “las cooperativas integradas
por los trabajadores se originan en un momento de aguda crisis econdmica-social, donde
confluyen varios fendmenos complejos y simultdneos, como quincenas y sueldos
atrasados, aportes y contribuciones previsionales impagos, servicios sociales
suspendidos, maniobras fraudulentas de la patronal, conflictos gremiales, excesiva
Jjudicialidad. falta de comunicacion, dificultades propias de la actividad que realizaba la
empresa o fabrica de origen con falta de orientacion al mercado.” (Fontenla, 2008)
Particularmente, “la década del 90 presenté una serie de aspectos complejos para las
cooperativas. Por un lado, las privatizaciones generaron un ingreso de capitales
desmedidos y de empresas interesadas unicamente en el lucro, dejando un campo
pequefio para las cooperativas, por la eficiencia que se necesitd y por desechar solo las
areas donde no existi6 la llamada eficiencia econdémica. Por otro lado, el aumento
constante del desempleo en el pais, permitid que un modelo surgiera cada vez con

mayor fuerza. Asi, las cooperativas de trabajo se expandieron en las diferentes

11
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provincias, representando aproximadamente el 35% del total de cooperativas a

mediados de la década del 90 (Ressel, 2003)

En la actualidad las cooperativas tienen un peso destacado en la economia Argentina,
seglin un informe de relevamiento publicado por Télam “Uno de cada dos argentinos
recibe servicios de cooperativas, los datos surgen de un relevamiento del Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Solidaria (INAES)”. En dicho relevamiento
surgen informes que dictamina que en la mitad de la poblacion recibe servicio de
cooperativas o mutuales en el pais, de las 38.500 cooperativas y 5.700 mutuales

inscriptas.

La gestion del actual titular de INAES, Marcelo Colom, estda impulsando la
actualizacion del registro de cooperativas y mutuales activas vigentes en el pais, dicho

relevamiento tuvo fecha de finalizacién 06/07/2018.

Uno de los datos importantes que arrojo dicho registro detalla que en nuestro pais las
cooperativas agropecuarias facturan mas de U$S 9.000 millones por afio y exportan por
mas de US$S 4.500 millones y las de Servicios Publicos proveen de energia a 2.405.780
usuarios y mas del 80 % del tendido eléctrico rural. Las mutuales brindan el servicio de
salud a mas de 2.5 millones de asociados en el pais, de modo que mas de 40% de la

prestacion de servicio de salud los absorben las mutuales.

La actualizacion requerida por el INAES tiene como fin renovar la comunicacion entre
las entidades de la economia social y dicha institucion para facilitar el acceso a las
herramientas de financiacion que promueven, entre otras cuestiones, como asi también
facilitar a la ciudadania saber si la cooperativa o mutual a la que esta asociado figure en

dicho registro. (TELAM, 2018)

Definicion y caracteristicas principales de las Cooperativas

Para definir una cooperativa se puede decir que “Es una organizacion donde todos sus
integrantes son duefios y, a su vez, todos ellos gobiernan, lo que rompe con la légica de
apropiacion del valor del trabajo del otro, siendo una de sus funciones la de darle trabajo
a sus asociados. Los valores que se rescatan en una cooperativa son los de autoayuda.

equidad, igualdad y democracia, los que se sintetizan en su pilar principal: la

12
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solidaridad. Esta compuesta por tres 6rganos. La Asamblea de Asociados, que es el que
tiene mayor poder, ya que elige para administrar, como minimo, a tres personas que
conformaran el Consejo de Administracion: presidente, secretario y tesorero. A su vez,
para controlar a éstas tres personas, se designa a un Sindico que representard los
intereses de los asociados. El organismo encargado de la regulacion de las Cooperativas
a nivel nacional y en la Ciudad de Buenos Aires es el [nstituto Nacional de
Cooperativismo y Economia Social (INAES), dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social de Nacion. En las provincias existe, ademds, un organismo de control cuyo
nombre varia en cada una de ellas. Por ejemplo, en la provincia de Buenos Aires se
encuentra la Subsecretaria de Accidon Cooperativa (antes llamado IPAC).” (Feser,
2011)

De esta manera, se observa como una cooperativa “no emplea a sus asociados, sino que
¢éstos organizados asociativamente trabajan en comun, por lo tanto, no hay una relacion
de dependencia entre las cooperativas y sus trabajadores asociados. En tal sentido, la
relacion juridica entre la cooperativa de trabajo y sus asociados es de naturaleza
asociativa, autonoma e incompatible con las contrataciones de caracter laboral, civil o
comercial y distinta a la del trabajo individual auténomo.” (Fontenla, 2008)

Segtin Eduardo Fontenla, “la autogestion bajo la forma cooperativa pone en manos de
los asociados-trabajadores el proceso de conduccién, gestion y fiscalizacion. Es decir,
los trabajadores que integran las cooperativas conducen todas las actividades y aportan
directamente su fuerza de trabajo, con el fin primordial de realizar actividades
productivas y de servicios, recibiendo en proporcion al aporte de su trabajo beneficios
econémicos y sociales. Como vemos la palabra autogestion en su significado puramente
etimoldgico, se refiere exclusivamente a la problematica y a los aspectos de la gestion.
Sin embargo, en la concepcion doctrinaria cooperativa, la autogestion tiene una
dimension y un contenido politico que la hace trascender de su significacion
etimoldgica vy que la convierte en una propuesta politica. Para la concepcion
cooperativa, la autogestion no se agota en el plano de la actividad economica, sino que
incluye un modelo participativo y democratico, de manera que los asociados a través de
las cooperativas de trabajo sean los gestores de un modelo sistema social y cultural
alternativo.”

Por otro lado, vemos que “la propiedad de la cooperativa es social y el capital esta

constituido por cuotas sociales indivisibles, nominativas, de igual valor y
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representativas de una o mas acciones.” “Si hay algo que es esencial a las cooperativas
de trabajo, es que en su practica el trabajo desplaza a la propiedad del capital como
elemento determinante y decisor de las relaciones productivas y de trabajo. La
responsabilidad de los asociados es limitada, es decir, que ellos responden por las
obligaciones de la cooperativa hasta el monto de las cuotas sociales que se han
comprometido aportar.” (Fontenla, 2008)

Sobre la distribucion de excedentes la ley 18.462 en su articulo 42 describe lo

siguiente:

Excedentes repartibles. Concepto

ARTICULO 42.- Se consideran excedentes repartibles solo aquellos que
provengan de la diferencia entre el costo y el precio del servicio prestado a

los asociados.

Distribucion

De los excedentes repartibles se destinara:
1°. El cinco por ciento a reserva legal,

2°. El cinco por ciento al fondo de accion asistencial y laboral o para

estimulo del personal;
3°. El cinco por ciento al fondo de educacion y capacitacion cooperativas;

4°, Una suma indeterminadas para pagar un interés a las cuotas sociales si
lo autoriza el estatuto, el cual no puede exceder en mas de un punto al que

cobra el Banco de la Nacién Argentina en sus operaciones de descuento;
5°. El resto para su distribucion entre los asociados en concepto de retorno;

a) en las cooperativas o secciones de consumo de bienes o servicios, en

proporcidn al consumo hecho por cada asociado;
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b) en las cooperativas de produccion o trabajo, en proporcion al trabajo

efectivamente prestado por cada uno;

c) en las cooperativas o secciones de adquisicion de elementos de trabajo,
de transformacion y de comercializacion de productos en estado natural o
elaborados, en proporcion al monto de las operaciones realizadas por cada

asociado;

d) en las cooperativas o secciones de crédito, en proporcion al capital

aportado o a los servicios utilizados, segtin establezca el estatuto;

e) en las demas cooperativas o secciones, en proporcion a las operaciones

realizadas o a los servicios utilizados por cada asociado.

Destino de excedentes generados por prestacion de servicios a no

Asociados

Los excedentes que deriven de la prestacion de servicios a no asociados
autorizada por esta ley se destinaran a una cuenta especial de reserva. (LEY

DE COOPERATIVAS, 1973)

“Siete son los principios universales actuales, que orientan y definen desde una

concepcidn sistémica las conductas y practicas del accionar de las cooperativas:

1. Ingreso abierto y voluntario. Las cooperativas son organizaciones voluntarias abiertas
para todas aquelias personas dispuestas a utilizar sus servicios y dispuestas aceptar las
responsabilidades que conlleva la asociacion sin discriminacion de género, raza, clase

social, posicion politica o religiosa.
2. Control democratico de los miembros. Las cooperativas son organizaciones
democraticas controladas por sus miembros, quienes participan activamente en la

definicidon de las politicas y en la toma de decisiones. Los hombres y mujeres elegidos
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para representar a su cooperativa responden ante los miembros. En las cooperativas de
base los miembros tienen igual derecho de voto (una persona, un voto), mientras en las

cooperativas de otros niveles también se organizan con procedimientos democraticos.

3. Participacion economica de los miembros. Los asociados contribuyen de manera
equitativa y controlan de manera democratica el capital de la cooperativa. Por lo menos
una parte de ese capital es propiedad comin de la cooperativa. Usualmente reciben una
compensacion limitada, si es que la hay, sobre el capital suscripto como condicion de la
asociacion. Los miembros asignan excedentes para cualquiera o todos los siguientes
propositos: el desarrollo de la cooperativa mediante la posible creacion de reservas, de
la cual al menos una parte debe ser indivisible; los beneficios para los miembros en
proporcion con sus transacciones con la cooperativa; y el apoyo a otras actividades

seglin lo apruebe la membresia.

4. Autonomia e independencia. Las cooperativas son organizaciones auténomas de
ayuda mutua, controladas por sus miembros. Si entran en acuerdo con otras
organizaciones (incluyendo gobiernos) o tienen capital de fuentes externas, lo realizan
en términos que aseguren el control democrdtico por parte de sus miembros y

mantengan la autonomia de la cooperativa.

5. Educacién, entrenamiento e informacion. Las cooperativas brindan educacion y
entrenamiento a sus miembros, a sus dirigentes electos, gerentes y empleados de tal
forma que contribuyan eficazmente al desarrollo de sus cooperativas. Las cooperativas
informan al pablico en general, particularmente a jévenes y creadores de opinion acerca

de la naturaleza y beneficios del cooperativismo.
6. Cooperacion entre cooperativas. Las cooperativas sirven a sus miembros eficazmente
y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando de manera conjunta por medio de

estructuras locales, nacionales e internacionales.

7. Compromiso con la comunidad. La cooperativa trabaja para el desarrollo sostenible

de su comunidad por medio de politicas aceptadas por sus miembros.” (Fontenla, 2008)
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Una de las caracteristicas preponderantes en las cooperativas son los valores
fundamentales para que se ven reflejados en los principios de funcionamiento, lo que
genera importantes diferencias respeto a otras formas asociativas o societarias.

“Las cooperativas se basan en los valores de ayuda mutua, responsabilidad.
democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Siguiendo la tradicién de sus fundadores,
sus miembros creen en los valores éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad

social y preocupacion por los demas.” (Cooperativas de las Américas)

Feser y Bausset en su manual (Feser, 201 1), describen como una cooperativa va a estar

conformada por tres organos sociales:

» Asamblea de Asociados: constituida por todos los asociados a la Cooperativa, va a ser
la encargada de elegir al menos tres personas para que administren y conformen el
Consejo de Administracion. Es el organo que cuenta con mas poder e incidencia, ya que
todo lo que se decida en Asamblea debera ser aceptado por el Consejo. Debera aprobar,
una vez al afo, tanto la gestion como el balance. Cada vez que se retne, es mandatorio

dar aviso al organo estatal que controla las Cooperativas en las diferentes jurisdicciones.

» Consejo de Administracion: conformado por el presidente, el secretario y el tesorero,
quienes son elegidos por la Asamblea de Asociados. Tienen la obligacién de reunirse
como minimo una vez por mes y dejar registrado el producido de esa reunion en un

libro de Actas.
» Sindico: se encarga de velar por los intereses de los asociados, controlando el accionar

del Consejo de Administracion. Generalmente, se trata de una sola persona elegida por

la Asamblea de Asociados.
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Tipos de Cooperativas

Para un mejor entendimiento de! funcionamiento de las cooperativas en necesario
comprender los tipos existentes y vigentes que habilita nuestro sistema juridico a la hora
de conformarse para producir bienes o brindar servicios.

“Existen multiples tipos de cooperativas:

» De Distribucion: su objeto es proporcionar a sus asociados articulos y/o servicios.

« De colocacion de la produccion: su objeto es brindar a sus asociados una

infraestructura para que éstos puedan introducir sus productos en el mercado.

» De trabajo: su objeto es darle a sus asociados fuentes de ocupacion estables y
convenientes.

Los tipos de Cooperativas antes mencionados se pueden agrupar en distintos “grados™;
es por ello que existen:

* De primer grado: son aquellas en que sus asociados son personas fisicas o juridicas de

cualquier tipo.

* De segundo grado: son aquellas en donde sus asociados son Cooperativas de primer

grado, como en el caso de federaciones de cooperativas.

» De tercer grado: son aquellas que agrupan cooperativas de segundo grado. Por
ejemplo, una federacion de federaciones como es el caso de la Confederacion Nacional

de Cooperativas de Trabajo (CNCT).” (Feser, 2011)

Acto Cooperativo

La Ley define como Acto Cooperativo a “los realizados entre las cooperativas y sus
asociados y por aquéllas entre si en el cumplimiento del objeto social y la consecucion
de los fines institucionales. También lo son, respecto de las cooperativas, los actos
juridicos que con idéntica finalidad realicen con otras personas.” (LEY DE
COOPERATIVAS, 1973)

“Las cooperativas llevan sus productos al mercado y compiten en un marco de igualdad

con otras organizaciones para lo cual deben manejar similares parametros de eficiencia.
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eficacia y competitividad que el resto de las empresas que compiten con ella.”

(Sebastian Aburbé)

Financiamiento a través del Endeudamiento

,Como afectan las tendencias financieras predominantes a las organizaciones de la
economia social? Esto nos remite a la relacion que la economia social mantiene con los
bancos o con cualquier tipo de prestamistas que, en general, son reacios a tratar con la
economia social. Los problemas de acceso a los servicios financieros se agravan porque,
entre otras cosas, ella es “atipica™ en término de los analisis de riesgo financiero que son
predominantes y, sistematicamente, es evaluada como “muy riesgosa” a la hora de ser
analizada como “‘sujeto de crédito”. (Mufioz, 2007)

Segin Muiioz, esto se debe principalmente a “la estructura de ingresos que tiene que
hace que los banqueros desconfien de su viabilidad de largo plazo; la baja capitalizacion
y, frecuentemente, las estrategias de ganancias modestas, que las hace parecer muy
fragil ante el minimo cambio econdmico”, dado también que, “debido a su naturaleza
colectiva, los beneficios generalmente son distribuidos entre los miembros como
salarios o reduccion en los precios y mejoras en los servicios”; y a que “las garantias
que tienen son limitadas debido a que mantienen muy pocos “activos negociables”.
Ademas, “existen dificultades tales como la documentacion requerida. las altas tasas de
interés, y, fundamentalmente, las propias normativas de los bancos que imposibilitan a
los actores acceder a un crédito en el sistema financiero formal.” (Arpe, Cabrera,
Tumburus, & Pico, 2017)

Como consecuencia, “una gran parte de la poblacion tiene necesidades crediticias no
satisfechas. Sectores de bajos recursos, emprendedores familiares o individuales,
cuentapropistas, € inclusive pymes y cooperativas, muchas veces no logran reunir los
requisitos para acceder al sistema bancario.” (Arpe, Cabrera, Tumburus, & Pico , 2017)
“Tanto es asi que ni el Banco Credicoop ni las cajas de crédito alcanzan a asistirlos a
pesar de impulsar programas especificos para ello. Esta situacion ha dado lugar, sobre
todo durante periodos de crisis, a la aparicion de intermediarios financieros no
regulados, también conocidos como instituciones micro financieras (IMF) que prestan
fondos a tasas de interés, las cuales en muchos casos rondan la usura y se aprovechan de

la vulnerabilidad del sector.” (Arpe, Cabrera, Tumburis, & Pico , 2017)
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“Las necesidades de financiamiento, agravadas por la crisis, llevaron al gobierno
kirchnerista a disefiar una politica publica especifica para el sector. Asi, por primera vez
en la historia argentina, se sancioné una Ley Nacional de Promocion del Microcrédito
(2006) que se convirti6 en una politica de Estado.” (Arpe, Cabrera, Tumburus, & Pico ,

2017)

Conceptos basicos

En las siguientes paginas se desarrollaran las distintas formas de financiamiento que
existen en el ambito phblico, privado y en la economia social. Se profundizara en el
contexto en que se manejan, su acceso y las limitaciones que presentan las cooperativas.
Desde lo tedrico el financiamiento funciona como instrumento de desarrollo para las
actividades economicas. En la practica es utilizado como herramienta para promover el
trabajo y la produccion. También puede disentir de esta definicion y ser manejado para
especular.

El concepto de entidad financiera hace referencia tanto a aquellas entidades que formen
parte del sistema financiero formal, es decir reglamentadas por la ley, o aquellas que no
lo conformen pero que realizan actividades financieras.

Las entidades financieras pueden clasificarse de la siguiente manera:

Fines que persigue.

O Con fines de lucro.

O Sin fines de lucro.
Poblacion que atiende.

O Especializadas, se centran en una poblacion objetivo.

O No especializadas, trabajan con varias poblaciones a la vez.
Actividades que realizan.

O Especializadas, realizan solo operaciones financieras.

O No especializadas o generalistas, combinan distintas actividades.
Grado de formalidad.
O Formales, reconocidas y reguladas por la legislacion financiera

nacional.
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O Semi formales, reguladas por otras leyes, no por la legislacion

financiera.

O Informales, pautadas por las partes que intervienen en la operacion, no

se encuentran reguladas por ninguna ley.

Sistema financiero formal

Dentro de este, el banco es la entidad mas conocida. Los instrumentos financieros
basicos estan representados por créditos y depositos. Por los mismos el banco recibe
intereses, si se trata de depositos se dice que la tasa es pasiva, por el contrario si son

créditos la tasa que percibe se denomina tasa activa.

Para mi analisis solo tomaré como objeto de estudio los préstamos. Estos se caracterizan

por tener los siguientes componentes:

o Monto, se fija en base a dos variables: el tipo de proyecto y la capacidad
de endeudamiento del solicitante.

o Frecuencia de devolucion de las cuotas, tiene en cuenta el ciclo del
proyecto.

o Plazo, depende del tipo de proyecto y de la maduracion del mismo.

o Garantias, son prendas que se exigen para prevenir y disminuir el riesgo
de no devolucién del préstamo.

o Intereses, representa el costo, el beneficio que se espera tener, estructura

del mercado y la reglamentacion.

Algunos de estos componentes son los que imposibilitan su acceso a determinadas
organizaciones.

En el trabajo realizado por la Universidad de General Sarmiento se toma como
referencia la investigacion de Lebossé donde establece algunas caracteristicas
especificas por las que los prestamistas del sector privado no otorgan créditos a sectores

como el estudiado.

21



fce

ECOROMICAS

Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econdmicas

Escuela de Estudios de Posgrado

En primer lugar las cooperativas difieren del cliente ideal y clasico, por el tipo de
actividades que realizan. En segundo la estructura de ingresos de estas organizaciones
genera desconfianza en los banqueros como consecuencia de que algunas reciben
fondos provenientes del Estado para llevar a cabo su actividad. Esta situacion se percibe
como un riesgo ante la posibilidad de que un cambio de politicas o de gobierno ponga
fin al flujo que perciben. Por otro lado su baja capitalizacion y las estrategias de
ganancias se aprecian como fragiles frente a posibles cambios en la economia. Por
ultimo se dice que sus garantias son limitadas por poseer pocos “activos negociables™.

(Lebosse)

Breve resena del Sistema financiero argentino

Durante la década del 90, principalmente a partir del gobierno de Carlos Menem, se
efectuaron reformas en los mercados financieros y de capitales. Al respecto Bleger

indica:

“Quienes defendieron la liberalizacion extrema de las normas sobre movimientos de
capitales sostenian que los beneficios de esta politica podrian medirse en términos de
mayor acceso al mercado internacional de fondos, de una mayor facilidad para la
repatriacion de activos financieros de residentes y de la construccién de un marco mas
propicio para el ingreso de bancos internacionales™.

Pero esta reforma no trajo los efectos deseados segiin Bleger y al respecto argumenta
que “la mayor volatilidad en las variables financieras y la menor capacidad para
absorber shocks externos incrementaron la fragilidad de las posiciones financieras de
los agentes econdémicos y del sistema financiero, con consecuencias muy negativas
sobre la estabilidad macroeconémica™ . (Bleger, 2006)

Todos estos efectos causaron un colapso en el mercado de crédito principalmente a los
sectores productivos, lo que se derivo en la crisis bancaria del 2001, lo que junto con el
default de la deuda publica y la caida de la convertibilidad complico la situacion del
pais. A partir del 2004 se inicidé una tendencia de recuperacion de crédito tanto para
personas como para empresas, inicialmente por lineas de corto plazo ya que se
encontraba rota la cadena de pagos, una vez reestablecida aumento en forma

significativa la circulacion de valores para descontar, una linea principalmente utilizada
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por las pymes para ampliar su capital de trabajo. Los plazos se fueron extendiendo

gradualmente incluyendo actualmente lineas de préstamos de hasta 5 afios con destino
de compra de maquinaria y equipo mediante operaciones de leasing y prendas.

En cuanto a los receptores de financiacion, en la ultima década algunos sectores
productivos tuvieron un crecimiento exponencial con respecto al resto, causado
principalmente a las restricciones que recibian estas udltimas . “Los problemas de
orientacion del crédito no solo se traducen en dificultades para fomentar ciertos
sectores, sino también para apoyar segmentos de empresas determinados, como puede
ser para modificar la discriminacion negativa que existe hacia las Pymes. Estas
empresas tienen una participacion en el stock de créditos al sector privado cercana al
20%, la cual se ha mantenido relativamente invariable en los Gltimos cuatro afios . En
consecuencia, las Pymes terminan utilizando recursos propios para financiar inversiones
y capital circulante, o bien, usan otras fuentes externas alternativas al crédito bancario
como el financiamiento de proveedores o las tarjetas de crédito” (Goldstein, 2012)
seflalando en este caso al segmento de PYMES.

En el informe realizado Lopez & Mareso para el Centro de Economia y Finanzas para
el desarrollo de la Argentina (CEFID-AR) mediante un analisis de las distintas bancas,
tanto publica como privada surge del relevamiento en el afio 2014 el spread de intereses
sobre préstamos (diferencia entre intereses cobrados e intereses pagados) de los bancos
privados vs los pablicos superd el 10%. En el Banco Nacion el spread fue entre un 4% y
5%, lo que indica que esta entidad brindé lineas de crédito con tasas inferiores a las del
mercado con el fin de promover el acceso al financiamiento de determinados sectores.
Contradictoriamente la participacion en el total del financiamiento del mercado la
participacion en el total de las financiaciones es considerablemente inferior en relacion a
la banca privada e incluso al banco Credicoop.

De acuerdo a determinadas corrientes de pensamiento las diferencias en el mercado de
créditos se deben a un solo problema, el racionamiento. En el mencionado trabajo de
Lopez & Mareso (2014), definen este concepto de la siguiente manera:

“En esta definicion sucinta, diremos que hay racionamiento de crédito cuando al tipo de
interés dado, existen demandantes que no pueden obtener el financiamiento que
solicitan, y esa situacion persiste aunque se produzca un incremento en la tasa de
interés. Es decir, hay demandantes que seran excluidos aunque estén dispuestos a pagar

el precio de mercado, o incluso mas. El mercado de crédito “no se vacia”. Para hablar
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de racionamiento, el potencial cliente tiene que efectivizar un pedido de crédito al
banco, y este tiene que negarselo. No se trata de una necesidad operacional, sino que
hace al elemento conceptual. De no ser asi, el racionamiento se confundiria con el
vaciamiento de mercado. Si fuera que el demandante desiste de su pedido porque el
precio le parece elevado, no se trataria de racionamiento sino de un mercado que se ha
vaciado”. (MARESO, 2014)

Tal como describe Bleger en su informe, el problema principal radica en la dindmica
crediticia y profundiza la concentracion, situacion que tendria que revertirse.

Luego de la crisis, las PYMES registraron una caida en la participacion del total de las
financiaciones bancarias, debido a que las pequefias y medianas empresas pagaron una
mayor proporcion de deudas, mientras que irremediablemente otras empresas entraron

en default y en procesos de restructuracion de deudas.

Esta situacion evidentemente desfavorable sobre las caracteristicas de analisis de riesgo
crediticio de pequefia y grandes empresas, al igual que la atomizacion de las carteras de
préstamos deberian traducirse adecuadamente a las normas de regulacion bancarias,
particularmente a las de exigencia de capital siendo esto una operatoria habitual.
En cuanto a los créditos para Pymes, son considerables las modificaciones que se han
realizado en los tltimos periodos en lo que respecta a normas crediticias del BCRA,
direccionadas a facilitar el acceso al crédito. Asimismo es preponderante el rol de la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa (SEPyME) que ha puesto en marcha una
seria de medida ampliando las ofertas a distintos sectores de la economia, destacando el
Régimen de Bonificacion de tasas, una herramienta altamente productiva para las
empresas. Pero no todo es beneficioso, ya que tanto el cambio en las regulaciones como
las mediadas y lineas promocionales han resultado insuficientes para modificar el perfil
de concentracion de las carteras bancarias, dejando exentos a distintos sectores de la

economia, principalmente a las economias sociales.
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El Financiamiento dentro de la Economia Social

Para dar una aproximacion y una definicion Ruth Mufioz, en su libro Finanzas para la
Economia Social, define que la Economia Social tiene diferentes variantes, ya que la
realidad de cada sector puede variar segiin el contexto en que se desarrolla, tanto
regional, econdmico o social, pero a grandes rasgos tiene que tener las siguientes

caracteristicas:

o El respeto y la primacia de las personas y el trabajo por sobre el capital en la
produccion y el reparto de los excedentes. No opera con la logica de
maximizacion de la ganancia sino, por lo contrario, de una generacion de
excedentes subordinada a las necesidades de los miembros de sus organizaciones
y de su comunidad;

o Se propone ampliar sus bases materiales para mejorar las condiciones de vida
(vida digna, trabajo digno, proteccion del medioambiente, etc.) lo que, muchas
veces, la lleva a producir bienes y/o servicios que satisfacen necesidades no
satisfechas ni por el mercado ni por el Estado.

o Opera con métodos democraticos y participativos, usando la regla de “un hombre
= un voto™.

o Esta compuesta por organizaciones, es decir, se trata de una economia de

naturaleza asociativa, no de individuos aislados.

Otro de las caracteristicas preponderantes de la economia social es que puede
presentarse en distintos tipos formas de organizacion, desde familiares y unidades
domésticas formadas por familias articuladas, emprendimientos populares, hasta formas
mas complejas de organizacion como son las asociaciones, mutuales o cooperativas, las

cuales, como vemos, forman parte de la Economia Social. (Mufioz, 2007)
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*“La economia social suele tener una relacion conflictiva con las finanzas predominantes
en el mundo actual que, en general, son contrarias a sus principios y practicas al
priorizar la rentabilidad antes que las condiciones de vida de las personas y
comunidades.” Entonces, “;cémo hace la economia social para resolver su relacion con
las finanzas y que esa resolucion no afecte su funcionamiento sino, al contrario, que le
permita mantenerse y expandirse, es decir, que logre utilizar las finanzas como una
herramienta para sus fines?” (Mufioz, 2007)

las organizaciones que promueven la economia social han desarrollado una serie de
estrategias para hacer frente a sus finanzas y problemas de financiamiento, estos son
mecanismos especificos. Se refieren a las distintas fuentes de financiamiento como a las
practicas de quienes la utilizas, teniendo en cuenta la combinacion de fuentes que da
lugar a innovaciones que sustentan a la organizacion. A continuacion se detalla las

estrategias que describe la autora Ruth Mufioz en su libro.

A- Hibridacién de los recursos. Generalmente se da la presencia de varias fuentes de
financiamiento a la vez, con distintas logicas, lo cual se denomina “hibridacion de
recursos™, al combinarse los ingresos provenientes del Estado, de la venta de bienes o
servicios en el Mercado, y las donaciones:

o Ingresos provenientes del Estado. Los Subsidios del Estado suelen ser la
modalidad mas frecuentemente reconocida como forma de financiamiento de la
economia social por parte del Estado. Sin embargo, no es la unica forma de
contribuir con su financiamiento. También existen los créditos otorgados por
organismos publicos que el sistema financiero privado (cooperativo o no) no
podria otorgar; que el Estado facilite las garantias, siendo el mismo garante o
socio en las garantias junto con terceros; las exenciones impositivas, aduaneras,
etc. Otra modalidad es el pago por los bienes o servicios que las organizaciones
proveen al Estado directamente y/o a la comunidad. Este tema suele separar a las
organizaciones de la economia solidaria, haciéndose evidente en el movimiento

cooperativo, el cual dentro de sus principios declara la independencia del Estado,
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entendiendo por ésta fundamentalmente la no aceptacion de recursos gestionados
por el Estado como fuente de financiamiento.

o Ingresos por ventas en el mercado. La parte mercantil del financiamiento puede
provenir de la venta de bienes que produzcan las organizaciones, de servicios que
ofrezcan y/o de la venta de la fuerza de trabajo en el mercado.

o Las Donaciones. Ellas pueden ser en efectivo y/o en trabajo no remunerado,
teniendo como contrapartida a actores muy heterogéneos que van desde vecinos
que colaboran con las organizaciones, hasta empresas privadas con fines de lucro

que realizan donaciones en el marco de la “responsabilidad social empresaria™.

Cada uno de los tres mecanismos utilizados por si solos, vuelven a las organizaciones
muy vulnerables ante los cambios de gobierno, los resultados de la competencia y la
volatilidad de las donaciones. Lo que permitiria condiciones de estabilidad y autonomia
seria que se utilicen los tres al mismo tiempo, estableciendo nuevos equilibrios y nuevas

relaciones sociales.

B- Utilizacion de subsidios cruzados. Otro mecanismo fundamental utilizado por la
economia social como forma de financiamiento es el subsidio cruzado entre: distintas
regiones, distintas actividades, distintos destinatarios. Por ejemplo, organizaciones que
operen en regiones con distintos niveles y calidades de recursos: buscan que aquellas
con mas y mejores recursos “subsidien” a las con menos y peor calidad de recursos. Se
establece asi una practica que genera una especie de justicia distributiva entre las
regiones y, a la vez, permite que el colectivo total se mantenga en funcionamiento a lo

largo del tiempo.

C- La aplicacion del principio de subsidiaridad. El principio de subsidiaridad hace
referencia a una practica que, indirectamente, atafie a las fuentes de financiamiento y se
transforma en un mecanismo esencial para el funcionamiento de distintos componentes
que no se encuentran aislados, sino que conforman un sistema, con una organica
determinada que les permite mantenerse operando a lo largo del tiempo. Se esta
aplicando este principio, por ejemplo, cuando se evita realizar determinado tipo de gasto

de forma individual y aislada, organizandose y distribuyéndose con otras organizacianes
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las actividades, lo cual promueve la especializacion y reduce la cantidad de gastos y/o

inversiones necesarias de ser realizados de forma individual.

D- Financiamiento a través de cuotas de los socios y otras formas de aportes entre los

miembros de las organizaciones.

E- Créditos comerciales por parte de proveedores y los adelantos de compradores .

Promocion Nacional del Microcrédito

“Hasta el afio 2003, los microcréditos en la Argentina eran otorgados solamente por las
Instituciones de Financiamiento a Microempresas (IMF), ya sean estas sociedades
anonimas, cooperativas, asociaciones civiles, u otros del sector privado.” (Arpe, 2017)
Recién en el afio 2006, se promulgd la Ley 26.117 de Promocion del Microcrédito para
el Desarrollo de la Economia Social. “El microcrédito se implementa como una politica
de Estado, experiencia poco frecuente en la performance de otros paises, que apunta

l” 39

directamente al fortalecimiento de la economia social.” “Es una politica pablica con los
principios y valores de la ESS ( Economia Social Solidaria), porque ademas se elaboro
con la participacion activa de las organizaciones pioneras del microcrédito. Los
destinatarios de los primeros microcréditos en Argentina se dieron durante los afios 90 y
fueron especialmente para los sectores populares, ex trabajadores del Estado y de las
empresas estatales, de empresas medianas y de pequefios negocios que tuvieron que
cerrar sus persianas.” (Arpe, 2017)

A través del Programa Nacional de Microcrédito, el Estado tiene como objetivo
intervenir en la economia para mejorar las condiciones de disponibilidad y acceso al
microcrédito, y asi constituir una herramienta que permita el desarrollo de los
emprendimientos de la Economia Social. De esta forma, vemos al microcrédito como

una herramienta, y no como un fin en si mismo con el proposito de captar fondos con la

aplicacion de altas tasas de intereses de los sectores menos favorecidos.
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El objetivo de esta ley es la “promocion y regulacion del microcrédito, a fin de
estimular el desarrollo integral de las personas, los grupos de escasos recursos y el
fortalecimiento institucional de organizaciones no lucrativas de la sociedad civil que

colaboran en el cumplimiento de las politicas sociales.” (Ley 26.117 , 2006)

La ley entiende por microcrédito a “aquellos préstamos destinados a financiar la
actividad de emprendimientos individuales o asociativos de la Economia Social, cuyo
monto no exceda una suma equivalente a los doce salarios minimos, vitales y moviles
(SMVM).” (Ley 26.117 , 2006) Dicha regulacion se encuentra a cargo del Banco
Central de la Republica Argentina. Los microcréditos se otorgan para adquirir capital
de trabajo, sean estos insumos, materiales o herramientas. Originalmente tenfan una tasa
de interés subsidiada de hasta el 6% anual y requerian garantias de tipo solidaria o de
ayuda mutua, ya que no son necesarias garantias reales. “Las operaciones de
microcréditos estaran exentas de tributar los impuestos a las ganancias, ganancia

minima presunta, y al valor agregado.” (Ley 26.117, 2006)

Los destinatarios de los Microcréditos son “personas fisicas o grupos asociativos de
bajos recursos, que se organicen en torno a la gestion del autoempleo, en un marco de
Economia Social, que realicen actividades de produccion de manufacturas, reinsercion
laboral de discapacitados, o comercializacion de bienes o servicios, urbanos o rurales y
en unidades productivas cuyos activos totales no superen las cincuenta canastas basicas
totales™ (Ley 26.117, 2006)

El Ministerio de Desarrollo Social detalla los siguientes beneficiarios de los
Microcréditos:

v Personas que desarrollen un emprendimiento de manera asociativa y/o familiar. El

emprendimiento puede ser de produccién, servicios o consumo. Deben ser
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emprendimientos de la economia social que prioricen el trabajo familiar o asociativo,
posean baja dotacion de capital por puesto de trabajo, se encuentren, por lo general, en
un medio competitivo, y enfrenten bajos niveles de reproduccion del capital.

v Cooperativas de trabajo y sus asociados.

Las Instituciones de Microcrédito son “asociaciones sin fines de lucro: asociaciones
civiles, cooperativas, mutuales, fundaciones, comunidades indigenas, organizaciones
gubernamentales y mixtas, que otorguen microcréditos, brinden capacitacion y
asistencia técnica a los emprendimientos de la Economia Social.” (Ley 26.117, 2006)
Las mismas “tendran a su cargo el financiamiento de "Emprendimientos de la Economia
Social", como asi también, deberan desarrollar programas de capacitacion, asistencia
técnica y medicion de los resultados de su aplicacion.” (Ley 26.117, 2006)

El Registro Nacional de Instituciones de Microcrédito tiene la funcion de encargarse de
los procedimientos de inscripcion y control de las Instituciones adheridas.

Para poder coordinar las actividades entre los destinatarios y las Instituciones de
Microcrédito, se cred el Programa de Promocion del Microcrédito para el Desarrollo de

la Economia Social, “con los siguientes objetivos:

1. Fomentar la Economia Social en el ambito nacional, propiciando la adhesion
de las provincias a la presente ley, haciendo posible su inclusion en los planes y
proyectos de desarrollo local y regional;

2. Promover el desarrollo del Microcrédito y fortalecer las Instituciones que lo
implementan mediante la asignacion de recursos no reembolsables, préstamos,
avales, asistencia técnica y capacitacion;

3. Organizar el Registro Nacional de Instituciones de Microcrédito.

4. Administrar el Fondo Nacional de Promocion del Microcrédito, promoviendo
la obtencion de recursos publicos y privados;

5. Regular y evaluar periddicamente las acciones desarrolladas procurando
mejorar su eficiencia y eficacia;

6. Desarrollar mecanismos que regulen y reduzcan los costos operativos e

intereses que incidan sobre los destinatarios de los Microcréditos;
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7. Implementar estudios de impacto e investigacion de la Economia Social,
generando un sistema de informacion ftil para la toma de decisiones;

8. Promover acciones a favor del desarrollo de la calidad y cultura productiva,
que contribuyan a la sustentabilidad de los Emprendimientos de la Economia
Social;

9. Promocionar el sector de la Economia Social, como temdtica de interés
nacional, regional o local, en el marco de las transmisiones sin cargo previstas
por la Ley de Radiodifusion o la que en el futuro sustituya a través del sistema
educativo en general;

10. Propiciar la adecuacion de la legislacion y el desarrollo de politicas pablicas

en Economia Social.” (Arpe, 2017)

Para la ejecucion del Programa de Promocion del Microcrédito, se cre6 el Fondo

Nacional de Microcrédito, el cual se aplica para:

©]

“Capitalizar a las Instituciones de Microcrédito adheridas, mediante la
asignacion de fondos no reembolsables, préstamos dinerarios y avales, previa
evaluacion técnica y operativa de las propuestas o proyectos institucionales;
Subsidiar total o parcialmente la tasa de interés, los gastos operativos y de
asistencia técnica de las Instituciones de Microcrédito que corresponda a las
operaciones de su incumbencia;

Fortalecer a las Instituciones de Microcrédito mediante la provision de asistencia
técnica, operativa y de capacitacion, en forma reembolsable o subsidiada.” (Ley

26.117, 20006)

Este fondo se encuentra integrado por “las asignaciones presupuestarias previstas en la

ley y las que se establezcan en las respectivas Leyes de Presupuesto para la

Administraciéon Nacional de cada afio, y las herencias, donaciones, legados de terceros,

cualquier otro titulo y fondos provenientes de organizaciones y agencias publicas o

privadas de cooperacion.” (Ley 26.117 , 2006)

“Las Instituciones de Microcrédito que reciban recursos provenientes del Fondo

Nacional de Promocion del Microcrédito, deberan aplicarlos exclusivamente a los fines
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convenidos, debiendo conservar los que se encuentren en disponibilidad, en cuentas
corrientes o cajas de ahorro de entidades bancarias hasta el momento de su
otorgamiento. Asimismo, deberan dispensar idéntico tratamiento a los recursos
obtenidos por la cancelacion de los créditos efectuada por los destinatarios de los
microcréditos otorgados.” (Ley 26.117, 2006)

La Comisién Nacional estara a cargo de “la supervision de la aplicacion de los fondos
otorgados para la constitucion de las carteras de crédito, oportunamente entregados a
Instituciones de Microcrédito.”  (Ley 26.117 , 2006) “Si se determinaran
irregularidades, la Institucién de Microcrédito sera sancionada por el Ministerio de
Desarrollo Social de la Naciéon con apercibimiento, suspension en el Registro por un
plazo maximo de seis meses o exclusion definitiva de aquél”, lo cual dependera de la
gravedad de la irregularidad detectada y probada. y de los antecedentes de dicha
Institucion. “La suspension en el registro implica la imposibilidad de recibir recursos

provenientes del Fondo Nacional.” (Ley 26.117, 2006)

Para poder administrar y controlar el Fondo Nacional de Promocion de Microcréditos,
la ley crea, en su articulo 4, la Comision Nacional de Coordinacion del Programa de
Promocion del Microcrédito para el desarrollo de la Economia Social (CONAMI) que,
dependiendo del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, tendra como funciones:

1. “Administrar el Programa de Promocion del Microcrédito para el desarrollo

de la Economia Social;

2. Asegurar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley, implementando

las acciones necesarias para alcanzar los fines propuestos por el Programa;

3. Brindar informacion que le fuere requerida por el Comité Asesor, en temas

referidos al seguimiento y monitoreo de la gestion del Fondo;

4. Proponer, al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, el dictado de los
actos administrativos que fueren necesarios, para la asignacion de los recursos

del Fondo;

5. Disefiar Programas de financiamiento, asistencia técnica y capacitacion a

favor de las Instituciones de Microcrédito;
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6. Proponer, ¢l dictado de las disposiciones reglamentarias obligatorias para las
Instituciones de Microcrédito, debidamente inscriptas en el Registro Nacional de

Instituciones de Microcrédito;

7. Proponer, al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, la fijacion de topes
maximos en materia de tasas y cargos que se apliquen a las operaciones de

microcréditos financiadas con recursos del Fondo Nacional;

8. Proponer, al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, la aplicacion de
sanciones;
9. Ejecutar los procedimientos de seguimiento, monitoreo, evaluacion,
proponiendo la aprobacion o rechazo de las respectivas rendiciones de cuenta de
Proyectos y Planes que realicen las Instituciones de Microcrédito.” (Ley 26.117,
2000)
En sintesis, “sus functones serdn administrar, asegurar el cumplimiento de los objetivos,
proponer modificaciones, disefiar programas de financiamiento, asistencia técnica y

capacitacion a favor de las referidas instituciones de microcrédito.” (Matos, 2010)

Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos

“El Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC) es una entidad federativa o
cooperativa de segundo grado, que cuenta con 140 cooperativas asociadas que abarcan
diferentes ramas de la actividad econdmica y se distribuyen en todo el pais. Los
objetivos fundacionales del IMFC fueron: difundir los principios y valores de la
cooperacion, representar a sus cooperativas asociadas ante los poderes publicos,
promover la creacion de cooperativas y movilizar, a través de una red solidaria, los
fondos ociosos de las cajas de crédito cooperativas, desde unas regiones del pais hacia
otras, segun los requerimientos estacionales de la actividad econémica.” (Arpe, 2017)
Se trata de una entidad cuya principal finalidad es contribuir a fortalecer la Economia
Social y a la integracion de todo el movimiento cooperativo.

En 1973 se creo el Instituto de la Cooperacion —Idelcoop—, fundacion de educacion,
investigacion y asistencia técnica. También fue precursor en el desarrollo del “dinero

plastico”, y cre6, a comienzos de los afios 80, la tarjeta Cabal —la Gnica de caracter
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netamente cooperativo- y ademas propicid la creacion de la Cooperativa de Seguros
Segurcoop. (Arpe, 2017)

“En el orden nacional, esta asociado a la Confederacion Cooperativa de la Republica
Argentina (Cooperar) y, a nivel mundial, integra la Alianza Cooperativa Internacional
(ACD).™Desde 1998, a partir de su 40° aniversario, el IMFC inici6 una etapa
“refundacional™ en la que ha puesto especial énfasis en la promocion y organizacion de
nuevas cooperativas, asi como en la asistencia técnica a las mismas en materia de
gestidon cooperativa, administrativa, contable y de proyectos.”

“Uno de los ultimos proyectos concretados son las redes de microcréditos que se
generaron en ¢l marco de la Ley de Microcréditos, con el Programa de Promocion del
Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social “Padre Carlos Cajade”. (Arpe,

2017)

En el afo 2009, el IMFC fundd Organizaciones Administradoras de los fondos (OA),
asi como Organizaciones Ejecutoras (OE), redes de microcréditos en las filiales de
Cérdoba, Mar del Plata, Buenos Aires, Litoral y Tucuman.

“Las redes dispuestas en cada territorio se conforman con organizaciones ejecutoras
(OE) que presentan un proyecto a la CONAMI. Si esta lo aprueba, se depositan los
fondos a una organizacion administradora (OA) que designa la propia red y esta lo
transfiere a las OE. Se crea asi un fondo rotatorio que se presta y re presta en la medida
que los emprendedores o cooperativistas comienzan a devolver las cuotas. Ademas del
fondo destinado a la entrega de microcréditos, la CONAMI cubre un porcentaje de
fondos para gastos operativos y recursos humanos. A su vez, subsidia un monto para
equipamiento y asistencia técnica y capacitacion.” (Arpe, 2017). Tanto las OE como las
OA, “tienen por objetivo especitico dar créditos a tasas subsidiadas, a emprendedores y
a cooperativistas, para financiar proyectos productivos, y como objetivos generales la
inclusion social, la agregacion de valor, la generacién de trabajo genuino y. en
definitiva, el fortalecimiento de los actores de la EPSS.” (Arpe, 2017) *“En cuanto a los
destinatarios de microcréditos, el IMFC al ser una cooperativa de segundo grado, es
decir, una federacion, le otorga microcréditos Ginicamente a cooperativas de primer

grado. Por otro lado, las otras ejecutoras que componen las Redes IMFC son
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cooperativas, que dan microcréditos a sus socios o emprendedores. El otorgamiento
tiene tres criterios bien definidos. En algunos casos se les da prioridad a los propios
asociados de la cooperativa, lo cual fortalece a la organizacion. En otros casos tiene un
enfoque mas bien sectorial a individuos con un emprendimiento productivo similar al de

la OE, y por Gltimo con un criterio geografico.” (Arpe, 2017)

Destino de los microcréditos

De acuerdo a informacion brindada por el Ministerio de Desarrollo Social, hasta el
momento sélo 22 provincias adhieren a la ley para impulsar el microcrédito, quedando
afuera tanto la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como San Luis.

“Segun el informe del Ministerio de Desarrollo Social, en el 2017 ya se habian otorgado
mas de 520 mil microcréditos, se formalizaron mas de 7.860 promotores de crédito en
todo el pais y continian funcionando 1.753 organizaciones como entidades de
microcrédito.” (Arpe, 2017)

“El destino principal de los microcréditos otorgados ha sido la compra mayorista de
insumos o materias primas para abaratar costos, la adquisicion y renovacion del capital
de trabajo, la elaboracion de nuevos productos, y otras inversiones. Es decir, que la
posibilidad de acceder a tasas blandas de financiamiento ha ayudado a resolver gran
parte de los problemas econdmicos, financieros y de gestion que presentan estos actores.
Pero no solo eso, sino que también se han fortalecido globalmente estas organizaciones
ya que se les ha brindado asesoramiento, asistencia técnica, capacitacion y otras
herramientas complementarias de politica publica como el monotributo social, marca
colectiva, entre otros programas destinados a fortalecerlos.” (Arpe, 2017) Uno de los
logros mas importantes, ademas de permitir crecer y desarrollar a los distintos actores
de la Economia Social, es el ahorro que se genera en la sociedad, dado que a los fondos
del Programa solo puede aplicarse una tasa de interés subsidiada, tasa que se encuentra

muy por debajo de la media del mercado.
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Economia social y solidaria

Dentro de la economia comenzaron a emerger experiencias de tipos asociativas y
solidarias, sin fines de lucro para suplir necesidades, proteger derechos y mejorar la
calidad de vida de determinados sectores de la sociedad. Luego se fueron constituyendo
en distintos tipos organizativos. Aiin hoy en lo que respecta a su legislacion, los avances
siguen siendo lentos en cuanto a tipificacion y reglamentacion de algunas de las
organizaciones que la conforman.

El término de economia social es empleado para referirse a estas diversas practicas con
un sentido claro y en contraposicion a la economia prevaleciente. Sin embargo
actualmente es utilizado otro término, el de economia social y solidaria (ESS). Este
altimo intenta reforzar a su antecesor, ya que suele relaciondrselo con las
organizaciones tradicionales como cooperativas y mutuales. La adicion del vocablo
solidaria pretende volver a colocar a los individuos y sus relaciones en el centro de la
escena. También llega para dar mayor amplitud a las iniciativas de esta nueva economia
no solo realizadas por las organizaciones tradicionales, sino compuesta por una
diversidad de actores. El propdsito de estos actores se refleja en las palabras de Ariana
Sacroisk y Andrea Urturi “las experiencias asociativas de la ESS se proponen alimentar
la mancomunion y fomentar otros vinculos econdmicos, otra forma de satisfacer las
necesidades materiales a partir de los recursos disponibles”. (Urturi, 2014)

L.a economia social y solidaria, entre otras cuestiones, trabaja con una logica distinta en
lo que respecta a las relaciones de trabajo y de comercializacion. Este nuevo sistema se
basa en valores y practicas como respecto y primacia de las personas y del trabajo sobre
el capital, mejorar las condiciones de vida, utilizacion de métodos democraticos y
participativos y asociatividad. El papel que cumplen estos actores lo detallan Sacroisky
y Urturi “‘caracterizaremos a las organizaciones de la ESS, nucleos que aportan, desde
su participacion en la actividad economica, a la integracion social, al fortalecimiento de
la solidaridad y al desarrollo local integral en el territorio™.

Las finanzas sociales forman parte de esta nueva economia.
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En relacion a las finanzas sociales, estas representan estrategias de financiamiento para
sectores u organizaciones que no pueden acceder al mismo en el sistema financiero
tradicional, ya sea por ejemplo por los requerimientos, las tasas de interés que deben
abonar, las garantias que se les exigen, etc. Ruth Mufioz afirma, “son finanzas que
buscan recuperar las capacidades de trabajo, promover nuevas capacidades, reconocer y
valorar las existentes” Es en este contexto que las finanzas pretenden mejorar las

condiciones de vida y de trabajo de la poblacién. (Muiioz, 2007)

.6

En palabras de Bleger “‘el movimiento cooperativo de crédito constituye una
herramienta creada por los propios pequefios y medianos empresarios para obtener el
financiamiento en forma solidaria y autogestionaria y resolver asi la falta de atencién

que sufria por parte de la banca tradicional” (Bleger, 2006)

Las finanzas cooperativas datan de a mediados del sigio XIX. Las primeras tienen
epicentro en Alemania, las mismas se dieron en un contexto en que los campesinos
debian tomar deuda con los usureros, por no poder acceder a créditos bancarios para
adquirir sumas de dinero y de esa manera poder convertirse en duefios de una porcién
de tierra que les compraban a los terratenientes. l.as finanzas cooperativas son

conocidas como cooperativas de ahorro y de crédito.

Particularmente en nuestro pais estas nuevas ideas llegan de la mano de las oleadas
inmigratorias provenientes de Europa. En 1965 las cooperativas de ahorro tenian una
participacion en el sistema financiero cercana al 10%6. Con la llegada de la dictadura
civico militar de 1976 también llegd una nueva ley de Entidades Financieras, ley
21.526/77, que cercend el camino de estas experiencias. Fueron escasas las que
pudieron adecuarse y cumplir los requisitos de la nueva ley. Luego como consecuencia

de los ciclos econdmicos que se sucedieron en el pais se fueron reduciendo en nimero.
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Las cooperativas de ahorro y crédito funcionan con socios que son propietarios y
mutuamente acreedores y deudores entre si. Los fondos que manejan pueden ser los
aportados por los propios socios o captados por fuera en forma de depositos.

En el pais estas entidades se encuentran enmarcadas en cuatro tipos:

Bancos cooperativos
Cajas cooperativas de crédito
Cooperativas de crédito

Secciones de crédito

Los bancos cooperativos aparecen como consecuencia de la aplicacion de la ley de
Entidades Financieras de 1977. Esta fue la forma bajo la cual debieron encuadrarse las
cajas de crédito, a partir de la fusion, para seguir captando depositos a la vista. Algunas
de ellas no pudieron continuar su funcionamiento por no cumplir con la exigencia de
montos de integracion patrimonial minimos. En 1978 el namero de bancos cooperativos
llegd a la suma de 85. Actualmente solo existe el Banco Credicoop Cooperativo
Limitado, las demas fueron desapareciendo debido a las crisis econdmicas sufridas en el

pais.

El Banco Credicoop nacio en el afio 1979 como consecuencia del proceso descripto
anteriormente, es reconocido como el banco cooperativo mas grande de América Latina.
En la actualidad cuenta con 259 filiales y 22 centros de atencion en todo el pais, y esta
compuesta por capitales nacionales. Debido a su naturaleza el banco brinda diversos
servicios a entidades de tipo social, entre otros. También trabaja en asociacion con la
Federacion Argentina de Cooperativas de Trabajadores Autogestionados (FACTA),
brindandoles cuentas una vez que las mismas reciben la matricula del Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social (INAES). Al tratarse de organizaciones en donde
sus integrantes no se encuentran en relacion de dependencia no contratan las conocidas
cajas sueldo sino que se trata de cajas de ahorro, cuyos gastos de mantenimiento son
eximidos por el banco.

El banco posee una linea de préstamos para cooperativas. Los mismos se dirigen a
aquellos proyectos destinados para la adquisicion de bienes de capital, proyectos de

inversion, ya sea para construccion o ampliacion de inmuebles. El plazo de
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amortizacion tiene un maximo de 60 meses, atado al analisis del flujo de fondos de la
entidad solicitante. La tasa es fija hasta los 36 meses, a partir de ese plazo la tasa s
variable, el monto maximo prestable es de 5.000.000 en moneda local.

Las cajas de crédito cooperativas como se explicd previamente se transformaron en
bancos cooperativos a partir de la ley de 1977. En 2004 se promulgo la ley 25.782 que
modifico un articulo de la ley de Entidades Financieras para permitir la constitucion de
estas cajas. El nuevo marco legal les permitiria captar depdsitos a la vista, y brindar
otros servicios como depdsitos a plazo fijo, avales, créditos a corto y mediano plazo. El
BCRA es el encargado de autorizar estos proyectos, sin embargo a pesar de haberse
modificado dicho articulo, la ley exige requerimientos minimos que impiden la
aprobacién de los mismos.

Las cooperativas de crédito no estan enmarcadas dentro de la ley 21.526, por lo que son
reguladas por el INAES. Estas funcionan con los fondos de sus asociados que son
acreedores y deudores al mismo tiempo. Las secciones de crédito por las mismas
razones que las anteriores son reguladas por el INAES. Estas secciones se encuadran
dentro de los servicios que da la cooperativa a sus asociados, se toma liquidez de la

misma pero su destino debe estar atado a la actividad de la organizacion.

Mercado financiero local

Las cooperativas de trabajo en nuestro pais cuentan con un problema muy grave en
cuanto a la financiacion de su operatoria y a la basqueda de capital de trabajo, ya que
muchas de estas entidades deben recurrir a gastos muy diferenciados con respecto al
resto de las Pymes, debido a que al no conseguir financiacion en bancos tradicionales
deben recurrir al sistema paralelo viéndose obligadas a cambiar cheques en el mercado
negro, en las denominadas cuevas de dinero, perdiendo mucho dinero por los altos

intereses que generalmente son usurarios.

“El capital de trabajo es necesario para poder crecer y responder a sus clientes en
tiempo y forma. Poder contar con créditos que les garanticen contar con €sos recursos y
congelar el precio de la inversion, es provechoso e indispensable para el crecimiento™.
(Quiroga Ivan, 2015) Como se detalld anteriormente comentando el rol del Banco

Credicoop en cuanto a la asistencia financiera para cooperativas. el resto de mercado
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tambié€n se encuentra limitado por las regulaciones del BCRA en cuanto al otorgamiento
de capital de trabajo para estas entidades, convirtiendo a los bancos en prestadores de

servicio en lugar de ser una fuente de financiamiento.

La Provincia de Buenos Aires presenta una herramienta para el financiamiento de

cooperativas, esto es el FOGABA (Fondo de Garantias de Buenos Aires SA).

“El Fondo de Garantias Buenos Aires es la primera institucion de garantias de la
Argentina. Se trata de una Sociedad Andnima con Participacion Estatal Mayoritaria
(SAPEM) que se encuentra bajo la orbita del Ministerio de Produccion, Ciencia y
Tecnologia de la Provincia de Buenos Aires. El objetivo principal de FOGABA es
facilitar el acceso al financiamiento a las Pymes de la Provincia, a través del

otorgamiento de garantias.

Pueden obtener la garantia FOGABA todas las pequefias y medianas empresas con
domicilio legal o fiscal en la provincia, sean personas fisicas o juridicas. Se beneficia
por igual a las PYMES del agro, de la industria, del comercio y del sector de los

servicios.

FOGABA conoce las habituales limitaciones que encuentran las Pymes y las
cooperativas para acceder a fuentes de financiamiento, por este motivo busca para cada
caso la solucion que lo haga posible; ofreciendo productos a medida de cada empresa,

asesoramiento personalizado y respuestas rapidas. (FOGABA)

“FOGABA posee una herramienta muy interesante de financiamiento para las pymes: el
financiamiento a través del cheque de pago diferido. Esta particularidad la comparte con
las Sociedades de Garantia Reciprocas (SGR). El problema que se presenta para las
cooperativas de trabajo (y para cualquier tipo de cooperativas) es que la Ley 24.467 que
da forma a las SGR contempla que solo las pymes pueden ser socios de las SGR. Esta
ley no describe qué es una pyme, pero deja en manos de la Secretaria de la Pequefia y
Mediana Empresa su definicion. Asimismo, la norma 24/2001 de la Sepyme expresa
que solo podran ser declaradas pymes las que obtengan una determinada facturacion,
pero que ademads se encuentren tipificadas dentro de la Ley de Empresas Comerciales

N° 19.950. Esto excluye a las cooperativas de ser clasificadas como pymes, por lo
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menos para participar como socios de una SGR. En lo que respecta a FOGABA. si bien
puede ofrecer garantias a las cooperativas para acceder al crédito bancario, no puede
hacer lo mismo para acceder a la financiacion de cheque de pago deferido. FOGABA
puede actuar ante la CNV como una SGR, pero también contempla en sus estatutos el
hecho de que sus socios minoritarios sean pymes. Es decir, las cooperativas pueden
acceder a los servicios que ofrece FOGABA, pero no pueden ser socios participes. En
este sentido, las cooperativas tienen vedado este acceso al crédito a menos que por si

solas alcancen los requisitos establecidos por la CNV” (Quiroga Ivan, 2015)

Conclusion

La Economia Social encuadra muchos rubros y distintas actividades, dentro de este
ambito se encuentran las cooperativas. A diferencia de la empresa tradicional
considerado una unidad econdmica social integrada por distintos elementos, desde
humanos y materiales que busca un fin mercantil produciendo bienes y servicios, las
cooperativas corresponden a una asociacion de persona que voluntariamente y
democrata buscan cubrir necesidades y beneficios para sus participantes. Tienen otro
punto de vista, en el que se centra el trabajo como principal recurso para la subsistencia

y permanencia a lo largo del tiempo.

En la cooperativa todos sus integrantes son titulares de la firman prevaleciendo el
principio de igualdad. equidad y solidaridad, donde la autogestion es palabra mayor y
los trabajadores conforman el nicleo de sustento, encargandose de la administracion,
direccion y gestion de la organizacion como asi también la fiscalizacion, siempre bajo

los principios del cooperativismo y las aspiraciones del conjunto de los integrantes.

A diferencia de la empresa encuadrada y clasificada por la Sepyme en nuestro pais,
donde lo que se persigue y busca es el logro de la rentabilidad y el retorno de las
inversiones, las cooperativas aportan los principios de membresia abierta y voluntaria,
el control democrético por parte de sus asociados, el compromiso con la comunidad, la
autonomia e independencia financiera y econémica, donde se completan los valores de

ayuda mutua, responsabilidad, equidad y solidaridad entre otros.
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Parte de estos principios detallados anteriormente que generan una gran diferencia con
las tradicionales empresas del mundo de los negocios puede llevar a que este tipo de
organizaciones se configuren en veradas opuestas a las de las que operan en el mercado
financieros, situacion que genera grandes conflictos en las cooperativas y atenta
directamente contra su viabilidad al tener poco o muy limitado acceso a los recursos
necesarios que permitan su subsistencia y financiacion en un mercado altamente
competitivo. No hay que dejar de prestar principal atencion a que las cooperativas salen
a competir al mercado codo a codo con importantes actores economicos de distintos
mercados teniendo que cumplir altos niveles de requerimientos y regulaciones al igual
que sus competidores con la limitante de poco financiamiento. Para citar un ejemplo, la
Cooperativa de Trabajo Cristal Avellaneda Ltda. fue creada en agosto de 1999 por los
integrantes de la extinta Cristalux SA, empresa que fue a la quiebra queriendo dejar sus
empleados en la calle, siendo actualmente una empresa recuperada. Esta empresa creo la
linea de articulos de vidrio para el hogar de disefios modernos y alta resistencia como lo
vasos y platos Durax. Relacionado con el tema de financiamiento y consultado con
cooperativistas participes me comentaron que actualmente y dada su composicion legal
les cuesta conseguir lineas de créditos en entidades privadas y publicas siendo que
cuando tenian la forma de S.A. los bancos los calificaban crediticiamente sin ningun

inconveniente.

Histéricamente las cooperativas contaron con cupos limitados de financiamiento, que si
bien fueron escasos, no dejaron de ser esenciales para el crecimiento y desarrollo de la
economia social. Es notable la insuficiencia de lineas y la baja cantidad de cooperativas
del pais que pudieron suplir sus necesidades, principalmente de capital de trabajo. La
principal limitacion que deben sortear es que las organizaciones de la economia social
son calificadas de alto riesgo cuando son analizadas credencialmente, sin importar cual
fuera su estructura de ingresos y reparticion de ganancias, como asi también si estan
capitalizadas y sin considerar si tienen estrategias de crecimiento. Estos factores
generan desconfianza en cuanto a su viabilidad y subsistencia a largo plazo, dandole una
apariencia de vulnerabilidad ante cualquier cambio en el sistema econémico del pais.
Otro de los requerimientos al momento de solicitar un crédito es el de contar con
garantias reales que son exigidas por las entidades bancarias, como asi también las

fianzas personales que no pueden otorgar ya que todos los cooperativistas son los
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titulares de la entidad, generalimente contando con muy pocos activos en sus inventarios.
contando con pocos o nulos vienen para poner a disposicion del prestador. Todo esto sin
tomar en cuenta otra limitacién que es muy importante, que es la que impone el sistema
bancario y de crédito a través del pedido de documentacion ya muchas veces es dificil
de instrumentar una carpeta de créditos dada la informalidad reinante en este tipo de

organizaciones.

Estas restricciones hacen que las cooperativas diversifiquen las fuentes de financiacion,
mediante créditos ofrecidos por entidades estatales, mutuales, organismos de
cooperativas fomentando la actividad y también por sus proveedores. Obviamente que
estos tipos de financiamiento cuentan con otras tasas de interés que habitualmente son
muy elevadas, lo que también atenta con la viabilidad de la organizacion llevandolos a
una situacion de vulnerabilidad ya que se les dificulta afrontar el pago de intereses con

la problematica que lleva el no cumplimiento de sus obligaciones.

Ante esta situacion tuvo un fuerte impacto favorable la aprobacion de la Ley 26.117 a
los componentes de la Economia Social, permitiendo sumar el crédito como una
herramienta de promocion y desarrollo buscando general interaccion con el resto de las
organizaciones buscando el crecimiento sectorial. El Programa de Promocion de
Microcrédito creado por esta ley dio un empuje a muchas organizaciones, como las
cooperativas, al permitirles acceder a un financiamiento que antes les resultaba muy

dificil de conseguir.

Las cooperativas cuentan con otros tipos de financiaciones como puede ser el
CONAMI, el IMFC o las lineas de FOGABA, siendo herramientas muy uatiles para
poder mantenerse pero insuficientes en cuanto a la oferta de lineas. La situacion actual
de las tasas de interés estas siendo extremadamente altas repercutiendo muy fuertemente
en empresa y cooperativas, no es muy dificil imaginarse la situacion de las entidades de

la economia social.

Por lo antes descripto se valida la hipdtesis de la investigacion, resultando muy limitada
la oferta de acceso al financiamiento de las cooperativas en nuestro pais, con un fuerte

impacto por la situacién actual de la economia y de las tasas de interés.
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Actualmente en nuestro pais existen aproximadamente 34.000 cooperativas que
permiten la subsistencia de muchas familias, abordando distintos tipos de actividades.
Es tan importante el rol de las cooperativas que uno de cada dos habitantes consumen
un servicio o producto provisto por dichas entidades, por lo que representa un engranaje
importante de la economia del pais. El Estado deberia fomentar un mayor acceso al
sistema financiero a este tipo de organizaciones que proveen empleo y crecimiento a

distintas regiones del pais, con un alto impacto en nuestra sociedad.
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