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ECONOMICAS ,

RESUMEN

Esta investigacion académica pretende realizar un andlisis sobre los factores que limitan la
migracion laboral en el MERCOSUR, durante el periodo de 2014-2022.

El trabajo se enfocara en estudiar las limitaciones de las politicas migratorias en el
MERCOSUR, y como estas afectan la insercion laboral de los migrantes en la region. Asi el
presente trabajo permitira analizar las irregularidades migratorias, y como estas interfieren
en la integracion regional. La relevancia del presente, trabajo surge del andlisis sobre el
cumplimiento de los Estados partes y asociados del MERCOSUR, si estos paises, respetan
la legislacion MERCOSURENA, en particular el Acuerdo de Residencia MERCOSUR de

caracter intergubernamental.

El “Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR” y
el “Acuerdo sobre Residencia para los habitantes de los Estados Partes del MERCOSUR,
Bolivia y Chile” (estados asociados), son mecanismos que conceden a los ciudadanos del
MERCOSUR el derecho a obtener la residencia legal, en el territorio de otro Estado Parte.
Actualmente se encuentran en vigencia para Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia,

Chile, Peru, Colombia y Ecuador.

PALABRAS CLAVES: MERCOSUR-MIGRACION-LABORAL
LEGISLACION
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INTRODUCCION

La vida laboral en el MERCOSUR esta siendo modificada por los cambios sociales,
econdmicos, tecnoldgicos y culturales. La movilidad laboral se viene desarrollando de modo
distinto a los pardmetros que inicialmente marcaron las migraciones laborales en la region.
Tomando a Perez Vichich (1997), la mayor interaccidén de empresas de distintos origenes ha
generado un aumento importante de la presencia no nativa en los mercados de trabajo
nacionales y es probable, que esto se repita en todos los paises involucrados. La calificacién
y posiciones ocupacionales de quienes se desplazan, abarcan niveles variados, desde
miembros de confianza de las empresas, técnico o profesionales hasta operarios calificados
0 no. Las politicas regionales para la movilidad 1 de las personas estan compuestas por la
legislacion internacional: (bilateral y multilateral) que regula los flujos migratorios. La
migracion esta vinculada, directa o indirectamente, con la busqueda de oportunidades de
trabajo legalmente constituido. De acuerdo con la normativa del MERCOSUR vy en
particular con el Capitulo IV del Protocolo de Ouro Preto, en el apartado, “aplicacion interna
de las normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR” , la entrada en vigencia de los
Acuerdos de Residencia queda supeditada a la incorporacion de la totalidad de los paises
que lo componen. Al respecto, y a modo de contexto, vale destacar: “Dado el caracter
intergubernamental, y no supranacional, de las instituciones del MERCOSUR, sus normas
en general no son de aplicacion directa. Esto implica que agquellas normas regionales que
modifiquen legislacion interna de los Estados Parte requerirdn, generalmente, para ser
validas de la participacién de los érganos legislativos o ejecutivos, dependiendo del caso, de
los Estados firmantes, y depositado su instrumento de ratificacion ante el depositario. Las
dificultades con las que en se enfrentan los migrantes, son diversas: acreditacion de medios
de vida licitos que permitan la subsistencia del peticionante y su grupo familiar conviviente
para acceder a la residencia permanente. La definicion de este requisito posee un caracter
tan abstracto que puede originar situaciones de arbitrariedad, generando por parte de los
Estados interpretaciones y aplicaciones disimiles, haciéndolas mas o menos restrictivas”
(Asay Ceriani, 2005: 45). El concepto de trabajo también es muy estricto en algunos paises,
debiendo ser de caracter regular y legalmente constituido. El requisito es dificil de cumplir
en el contexto de una region donde la incidencia del empleo informal, tanto desarrollado en
forma autbnoma como asalariado, es elevado y entre algunos grupos de inmigrantes es aln

mas alta. En el caso contrario, ni Argentina ni Uruguay, solicitan demostrar medios de vida
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licitos, ya que este requisito fue eliminado. Entre otras dificultades estan las asociadas a los
elevados costos del trdmite, la demostracion de medios de vida, que implica tener un empleo
de caracter regular o formal y la acreditacion de un monto minimo de dinero. La escasa
informacidn ofrecida a los migrantes, los tiempos dilatados de obtencion de un turno para el
inicio y la resolucién del tramite, las oficinas en las que se puede realizar el mismo, escasas
y concentradas solo en algunas ciudades y el poco conocimiento de la normativa por parte

de los funcionarios.

OBJETIVOS
Objetivo general:

o Determinar el alcance del cumplimiento de los Acuerdos de Residencia
MERCOSUR, y el impacto sobre la Libre Circulacion de trabajadores.

Obijetivos especificos:

e Analizar si un trabajador comunitario como sujeto de derecho existe.

e Analizar las limitaciones y las dificultades migratorias que plantea el Acuerdo de
Residencia MERCOSUR, y su impacto en el proceso de integracion regional.

e Describir las dificultades y limitaciones laborales del trabajador comunitario en el
proceso de integracion regional.

Respecto a la relevancia de la tematica dentro del area de conocimiento de la Maestria
Procesos de integracion Regional del MERCOSUR, la migracion laboral es uno de los
temas de la agenda global del desarrollo. La movilidad internacional de personas se
considera en el Objetivo de desarrollo sostenible N° 8, se trata sobre alianzas para los
objetivos y es uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por las
Naciones Unidas en 2015. (“Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas

migratorias planificadas y bien gestionadas™).

Para el proceso de desarrollo de la Regién Mercosuriana, el derecho a la residencia y a
la libre prestacion de servicios en tareas vinculadas a las &areas mercantiles,
industriales o profesionales, es fundamental, para el funcionamiento armonico, del
mercado de trabajo ,posibilitando una mejoria de las condiciones de vida de sus

habitantes, en la estabilidad social y politica.



MARCO TEORICO

El Mercosur comenzé a delinearse en 1986. La declaracion de Foz de Iguazu (también
Ilamada Acta de Foz de Iguazu) fue un acuerdo de integracion firmado el 30 de noviembre
de 1985 en la ciudad brasilefia de Foz do Iguagu, por el presidente de Argentina Raul
Alfonsin y su par el presidente de Brasil José Sarney, que sentd las bases de lo que seis afios
después seria el Mercosur. Con la firma del Protocolo de integracion entre la Argentina y

Brasil.

En los origenes del MERCOSUR la libre circulacion de personas en especial trabajadores,
no fue el objetivo primordial del bloque. A partir del 1992 y 1995, con el Subgrupo?! de
Trabajo N°11 (SGT11), de Relaciones Laborales y Empleo y Seguridad Social, que funcioné

fue el primero de los 6rganos socio laborales del MERCOSUR.

Segun Pérez Vichich el tema de la libre circulacion era un objetivo expreso que estaba
contenido en una de las nueve comisiones (la N@ 3) que con carécter permanente fueron

creadas al interior de este Subgrupo para atender las diversas materias vinculadas al trabajo.

El Acuerdo de Libre Residencia para los ciudadanos del MERCOSUR vy paises asociados,
es una clara muestra de decision politica de avanzar en ese sentido, (Entre el 9 y el 11 de
noviembre de 2002 en la Ciudad de Salvador de Bahia, Republica Federativa del Brasil fue
aprobado el Proyecto de Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes
del MERCOSUR).

En noviembre de 2002, las delegaciones, luego de largas deliberaciones, acordaron aprobar
el texto del Acuerdo, el cual seria sometido a consideracion de los ministros de cada pais.
Las delegaciones de Argentina Brasil, Uruguay y Paraguay destacaron gue tal instrumento
dependeria de ratificacion legislativa en sus paises, por modificar sus legislaciones
nacionales en materia migratoria. En la XXII Reunion de Ministros del Interior (8 de
noviembre de 2002) se aprobo que se elevaran para consideracion y aprobacion del Consejo

de Mercado ComUn (CMC) 2 los Acuerdos de “Residencia para Nacionales de los Estados

L EI MERCOSUR cuenta con instancias auxiliares no decisorias, como los Subgrupos de trabajo que dependen
del GMC Grupo de Mercado Comn.

2 Organo supremo del MERCOSUR, creado en 1991
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Partes del MERCOSUR” ® y de “Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile”.

Posteriormente, estos dos Acuerdos fueron aprobados y convertidos en normativa regional
por la Decision N°28 Consejo del Mercado Comun, reunido en Brasilia el 6 de diciembre de
2002.

Los contenidos de los Acuerdos son idénticos, sélo que en el segundo participaban Bolivia
y Chile en calidad de Estados Asociados. Dichos Acuerdos reafirman en su Preambulo el
deseo “de fortalecer y profundizar el proceso de integracion asi como los fraternales vinculos
existentes entre ellos”; y prosigue “que la implementacion de una politica de libre
circulacién de personas en la region es esencial para la consecucion de esos objetivos”. Los
mismos establecen reglas comunes para la tramitacion de la autorizacion de residencia de
los nacionales de los diferentes paises citados. Garantizan a los ciudadanos mercosurefios
derechos amplios de movilidad: entrar, salir, circular, y permanecer libremente en el

territorio del pais que elijan

El analisis de la libre circulacion en el marco de la integracion regional debe considerarse

un proceso orientado politicamente.
Para Perez Vichich (S/fecha),

Los paises miembros y asociados del MERCOSUR presentan importantes
asimetrias en su estructura y desarrollo econdémico, en sus formas de producir,

en el modelo de relaciones sociales y laborales y en sus marcos regulatorios.

Cuando esas asimetrias pertenecen al campo especifico de lo laboral, deben
tenerse en cuenta entre otros, los diferenciales en los niveles de empleo y
desempleo, de salarios, de condiciones de trabajo, de calificaciones, de grado en
el cumplimiento e incumplimiento de las normativas laborales, de inclusion en
los regimenes de seguridad social y la formalidad e informalidad de la insercion
en los mercados de trabajo. Las desigualdades, en un proceso de integracion
regional, dejan de ser datos comparativos entre paises y se vuelven cuestiones a

ser resueltas en forma conjunta. (413-414).

3 Ver Anexo Documental Acuerdo de Residencia MERCOSUR.
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La libre movilidad de los trabajadores deberia ser una herramienta orientada al
funcionamiento armonico de los mercados de trabajo y al crecimiento de la produccion
regional, contribuir a las oportunidades de trabajo y alcanzar mas calidad en la integracién

regional.

Las Constituciones nacionales presentan también algunas deficiencias al respecto: la mitad
de los paises de la region no tienen reglas constitucionales claras que les permitan participar

en acuerdos de integracion que dispongan de 6rganos supranacionales.

ESTADO DE LA CUESTION

Tomando a Daniela Perrotta (2013), se concibe a la integracién regional como un fenémeno
mas comprehensivo que los procesos de regionalizacion y regionalismo, ya que el primero
incorpora a los otros dos en su definicién. Por un lado, la integracion regional es el conjunto
de las interacciones econdmicas, sociales y culturales entre actores no gubernamentales, es
decir, la regionalizacion o integracion regional real. La integracion regional es una politica
publica que abarca variadas agendas tematicas o sectoriales desde una postura particular que
se plasma en el proceso de toma de decisiones gubernamentales regionales,proyecto y
proceso politico, es decir, regionalismo o lo que se puede denominar como integracion
regional formal, dada por la creacion de instituciones y procedimientos que sustentan un

determinado proyecto politico (Perrotta, 2013:55).

En este modelo de regionalismo se enmarca el giro del MERCOSUR desde un proceso de
integracion regional basado exclusivamente en la integracién comercial a otro que tomo en
cuenta también las dimensiones sociales, una agenda que tiene un componente comercial
pero que tiene un fuerte componente social (asistencial, laboral, de salud, de educacion) y

productivo (agricola e industrial).

Segun Aldo Ferrer (2008) La densidad nacional, abarca al conjunto de circunstancias que
determinan la calidad de las respuestas de cada nacion a los desafios y oportunidades de la
globalizacién. La capacidad de dar respuestas exitosas descansa principalmente en cuatro
puntos: i) cohesién y movilidad social, ii) liderazgos nacionales iii) fortaleza de las

instituciones, iv) pensamiento critico.

La identidad nacional se refiere, esencialmente, a la cultura. Una sociedad de baja densidad

nacional, por la insuficiencia de las condiciones endogenas, necesarias para el desarrollo,



puede, sin embargo, crear valores culturales de reconocimiento universal. Argentina y

América Latina proporcionan ejemplos notorios en tal sentido.

La experiencia de Integracion Latinoamericana del MERCOSUR no ha consolidado su
densidad nacional en cuestiones claves como la cohesion social, mantienen respecto del
mundo una posicion vulnerable en el contexto centro-periferia y tienen entre si asimetrias
de dimensiones y desarrollos. El fortalecimiento de la densidad Nacional mediante la
remocion de los obstaculos es una condicion indispensable para el crecimiento con equidad
para poner procesos de acumulacién en sentido amplio que impulsen el desarrollo sostenido

y sustentable.

La investigacion del grupo de trabajo para la Construccion de la Ciudadania Suramericana
(GTC)* considera un concepto de la ciudadania suramericana que trasciende el fundamental
repertorio de derechos y obligaciones, para contemplar también un proceso de identidad
(identificacion) o de reconocimiento de un sentido de pertenencia comdn. La ciudadania
constituye un concepto dinamico, que parte de la dimension migratoria y de los avances
realizados en los diversos ambitos de la movilidad humana, para ir incorporando
sucesivamente nuevas dimensiones. Es decir que la construccion de la identidad regional
debe evolucionar asociada al proceso participativo de ampliacién progresiva de derechos en

el espacio regional.

En cuanto a los derechos, se entiende que la convergencia de las iniciativas de integracion,
debe implicar el reconocimiento del patrimonio o acervo historico de los procesos
subregionales: CAN y MERCOSUR, asi como la experiencia de Chile, Guyana y Suriname,
de acuerdo a la adopcién y participacion de los paises miembros. En especial, el Acuerdo de
Residencia del MERCOSUR, deberia ser reconocido como una pieza fundamental del
proceso, y, dada la naturaleza politica de la UNASUR, se deberian impulsar manifestaciones
de voluntad, encaminadas a promover la adhesion de todos los paises de la region y a la

implementacion de sus disposiciones.®

4 Informe Conceptual sobre Ciudadania Suramericana, aprobado el 04 de diciembre de 2014 mediante
Resolucion UNASUR/CMRE/Resolucion N° 14/2014

5 Situacion Actual y Avance del Tema Migratorio en Espacios de Integracion Regional y Subregional.
Documento de Trabajo, Secretaria General de la Comunidad Andina, elaborado con la participacion de la OIM
— Perl. Mayo 2016
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Una primera peculiaridad a tener en cuenta es la intergubernabilidad del MERCOSUR, que,
en contraposicion a la supranacionalidad, esta dada por tres caracteristicas. La primera es
que sus 6érganos se conforman por representantes de cada uno de los gobiernos de los EP
(funcionarios politicos y técnicos nacionales) en igual cantidad. La segunda es que los
agentes que ocupan cargos en el nivel regional son funcionarios de gobierno nacional que
no han sido elegidos de manera directa para cumplir su mandato en el MERCOSUR, lo cual
implica que estos funcionarios que deben su mandato al gobierno nacional y no al acuerdo
regional, y tienen una visién doméstica (nacional) de la integracion, aspirando mas a

coordinar acciones nacionales que a emprender iniciativas propiamente regionales.

La tercera es que el sistema de toma de decisiones se basa en la regla de la unanimidad: cada
Estado Parte tiene un voto y deben estar todos los miembros presentes para tomar una

decision; si un Estado no participa o vota en contra (veta), la decision no se alcanza.

Otra peculiaridad del MERCOSUR es su composicion institucional. Por un lado, esta
compuesto de tres instituciones que tienen capacidad decisoria, es decir, de emitir normativa,
el Consejo del Mercado Comun (CMC).

El CMC es el 6rgano superior del MERCOSUR, encargado de la conduccion politica del
Proceso de Integracién Regional (PIR), y de la toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos del Tratado de Asuncion (TA) y alcanzar la constitucion final
del mercado comun; Que esta integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y por los
Ministros de Economia de los EP; y tiene la capacidad de emitir decisiones (articulos 3 a 8
de POP), el Grupo del Mercado Comun (GMC).

El GMC es el é6rgano ejecutivo del MERCOSUR, encargado de asistir al CMC, esta
integrado por cuatro miembros titulares y cuatro miembros alternos por pais, designados por
los respectivos gobiernos, entre los cuales deben estar representantes de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, de Economia y de los Bancos Centrales, organiza tematicamente su
trabajo a partir de Sub Grupos de Trabajo y la Comision de Comercio del MERCOSUR
(CCM).

La CCM asiste al GMC; vela por el cumplimiento de la aplicacion de los instrumentos de la
politica comercial comun acordados por los EP para el funcionamiento de la union aduanera;
realiza el seguimiento de las politicas comerciales comunes, el comercio intrazona y
extrazona; y emite directrices de caracter técnico para resolver cuestiones especificas

concernientes a la libre movilidad de mercancias (articulos 16 a 21 de POP).
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Por otro lado, estd compuesto de un conjunto de instituciones diversas: Reuniones de
Ministros (RM), Reuniones Especializadas (RE). Las RE dependen del GMC vy algunas de
ellas cuentan con instancias para la participacion de actores no estatales. No disponen de
recursos propios para el desarrollo de sus actividades, de modo tal que deben ser costeadas
por los Estados que las conforman o, en su defecto, por organismos internacionales, una
limitacion estructural que provoca que estas instancias no consoliden iniciativas de mayor
alcance en comparacion a los avances en otros espacios institucionales (Perrotta, 2010;
Gonzalez, 2011), Subgrupos de Trabajo (SGT), Grupos de Alto Nivel (GAN), Grupos de
Trabajo (GT) Grupos Ad Hoc (GAH), Comites Técnicos (CT), Parlamento del MERCOSUR
(PM), Foro Consultivo Econémico-Social (FCES) que son espacios de negociacion sin
capacidad decisoria y s6lo pueden emitir recomendaciones sin poder vinculante sobre los
Estados (Caetano, et al., 2009; Perrotta, 2013).

El concepto de “intergubernamentalismo radial” desarrollado por Daniela Perrotta,
considera que en el MERCOSUR predomina un esquema institucional de “ejes y rayos” o
“radial”, es decir, existe un centro (CMC, GMC y CCM) que aglutina la toma de decision y
la informacion respecto del proceso de integracidn, que se encuentra relacionado con las

diferentes areas de politica regional.

En tanto los espacios institucionales sin poder decisivo permanecen como si fueran satélites,

sin canales formales de articulacidn interinstitucional entre ellos (Perrotta, 2013).

La evolucién del tratamiento de las cuestiones migratorias a nivel latinoamericano presenta

avances y repliegues. Entre los primeros podemos incluir:

(@)el hecho de que la Convencion Internacional para la Proteccion de los derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares fuera reconocida y puesta en vigencia por
catorce paises; y si bien constituye una declaracién formal que muchas veces no llega a
cristalizarse en la vida cotidiana de los migrantes, otorga una proteccion real a la que se
puede acudir. La circunstancia de que alguno de éstos sean paises receptores (Argentina y

Chile) nos obliga a valorizar alin mas este progreso;

(b) la ampliacion de la ciudadania en doce paises que han otorgado el derecho al voto a sus
emigrados. En aquellos que aun no lo han consagrado (Chile, Paraguay y Uruguay), se
observan debates y acciones dinamizadoras que hacen pensar que lo haran a corto o mediano

plazo;

12



(c) la entrada en vigencia del Acuerdo de Residencia, a pesar de que el proceso de
internalizacion ha sido dilatado;

(d) las huellas concretas que ha dejado el proceso de integracion en la nueva legislacion

migratoria de los paises (como en el caso de Argentina y Uruguay);

(e) la declaracion de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR), creada mediante un
tratado firmado el 23 de mayo de 2008, en Brasilia, que coloca el tema migratorio entre uno
de sus objetivos especificos prioritarios: “la cooperacion en materia de migracion, con un
enfoque integral, bajo el respeto irrestricto de los derechos humanos y laborales para la
regularizacion migratoria y la armonizacion de politicas” (articulo 3°, letra k), posicion que
reafirma la trascendencia otorgada a la temética en el proceso de integracion regional. No

obstante, el progreso apuntado, la ciudadania mercosurefia esta lejos (Novick, S. 2010).

Por otro lado, el tratamiento del tema migratorio en los érganos del MERCOSUR ha sido
muy pobre. Los avances citados no logran modificar las arraigadas practicas en las
autoridades nacionales encargadas del control de las fronteras e interno, quienes perciben al
migrante latinoamericano como un sospechoso a prori de diferentes delitos, asi como un

potencial competidor de la mano de obra interna.

Sin embargo, el MERCOSUR ha demostrado importantes avances, siendo el componente
migratorio un factor relevante. A continuacion, se mencionan diversos “acuerdos” y
“decisiones” en donde se establecen una serie de derechos tales como entrar, salir, circular
y permanecer libremente en territorio del pais de recepcion, gozar del derecho a la salud,
seguridad social a la educacion, a la reunificacién familiar y, asi como del derecho a ejercer
una actividad laboral, entre otros.

» Acuerdo No. 14/02 sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile.®

Se trata de la normativa migratoria mas avanzada regionalmente ya que otorga residencia
por dos afos, por la sola nacionalidad y no tener antecedentes penales, sin exigir contrato de

trabajo ni ningln otro requisito.

De acuerdo a su articulo 4, las representaciones consulares o los servicios de migracion

correspondientes, podran otorgar una residencia temporaria de hasta dos afos, previa

6 https://www.mercosur.int/documentos-y-normativa/tratados/.
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presentacion de la siguiente documentacion: Pasaporte valido y vigente o cédula de identidad
o certificado de nacionalidad expedido por el agente consular del pais de origen del
peticionante acreditado en el pais de recepcion, de modo tal que resulte acreditada la
identidad y nacionalidad del peticionante; Partida de nacimiento y comprobacion de estado
civil de la persona y certificado de nacionalizacion o naturalizacion, cuando fuere el caso,
Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o policiales en
el pais de origen o en los que hubiera residido el peticionante durante los cinco afios
anteriores a su arribo al pais de recepcion o a su peticion ante el Consulado, segun sea el
caso; Declaracion jurada de carencia de antecedentes internacionales penales o policiales; Si
fuere exigido por la legislacion interna de los Estados Parte de ingreso, certificado médico
expedido por autoridad médica migratoria u otra sanitaria oficial del pais de origen o
recepcion, segun corresponda, del que surja la aptitud psicofisica del peticionante de
conformidad con la normas internas del pais de recepcién; Pago de la tasa retributiva de
servicios, conforme lo dispongan las respectivas legislaciones internas. A este importante

acuerdo se adhirieron formalmente Pert y Ecuador en 2011 y Colombia en 2012.

* Decision CMC No. 48/00: Acuerdo sobre exencion de visas entre los Estados Partes del

MERCOSUR.

A través de este instrumento se aprueba el Acuerdo sobre ingreso transitorio aplicable a las
personas pertenecientes a determinadas categorias migratorias como artistas, cientificos,
deportistas, periodistas, profesionales y técnicos especializados, nacionales de cualquiera de
los Estados Parte, cuyo proposito sea desarrollar actividades en el ambito de sus categorias
respectivas. Estas personas pueden acceder sin necesidad de visa, al territorio de los demas
Estados Partes, por el término de hasta 90 dias corridos, prorrogables por un periodo
equivalente, hasta el limite de 180 dias anuales. Cabe sefialar que el Acuerdo no ampara a
los trabajadores autdnomos o trabajadores con vinculo laboral que reciban remuneracién en

el pais de ingreso.

* Decision CMC No. 19/97: Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun

del Sur y su Reglamento Administrativo.

* Decision CMC No. 14/00: Reglamentacion del régimen de transito vecinal fronterizo entre
los Estados Partes del MERCOSUR.

* Decision CMC No. 15/00: Reglamentacion del Régimen de Transito Vecinal Fronterizo

entre los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia 'y Chile.
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* Acuerdo No. 11/02 sobre Regularizacion Migratoria Interna de Ciudadanos del
MERCOSUR.

* Acuerdo No. 12/02 sobre Regularizacion Migratoria Interna de Ciudadanos del

MERCOSUR, Bolivia y Chile.

* Acuerdo No. 13/02 sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR.

* Decision CMC No. 16/03: Acuerdo para la creacion de la "Visa MERCOSUR”.

Ademas, cabe destacar como otro avance la creacion del Foro Especializado Migratorio del
MERCOSUR vy Estados Asociados (FEM), que tiene entre sus funciones el estudio del
impacto de las migraciones en la region y fuera de ella, el analisis y desarrollo de proyectos

de normas y/o acuerdos en materia migratoria que regiran para los paises del bloque.

El MERCOSUR cuenta con una estructura normativa que busca lograr el respeto de los
Derechos Humanos de los trabajadores del blogue y a su vez consolidar la integracion,
ejemplo de esto es el ya mencionado Acuerdo sobre Residencia para nacionales de los
Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Entre otras disposiciones en el plano laboral establece el derecho a acceder a cualquier
actividad, por cuenta propia o ajena en igualdad de condiciones con los nativos, de acuerdo
a las normas de cada pais (Articulo 8.2) y el trato no menos favorable que el que reciben los
nacionales del pais de recepcion, en lo que concierne a la aplicacion de la legislacién laboral
especialmente en materia de remuneraciones, condiciones de trabajo y seguros sociales.
También, cabe referir el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social (firmado 1997, ratificado
2005), el cual se establecié con el propdésito de regular las relaciones de seguridad social
entre los paises integrantes del MERCOSUR; por lo tanto, constituye una herramienta

fundamental de gestion migratoria regional.

METODOLOGIA

Las ramas interdisciplinarias en que se ubica la presente investigacion son las ciencias

Sociales, el derecho y las ciencias politicas. La investigacion es académica y descriptiva.

Esta investigacion es predominantemente cualitativa, la cual “utiliza la recoleccion de datos,

sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de
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interpretacion” (Hernandez Sampieri et al., 2006: 8). La legislacion del MERCOSUR (2014-
2022), constituye la principal fuente utilizada en este trabajo. Se parte de considerar a la
normativa emanada de los érganos regionales como un instrumento valido para conocer los

principios organizadores que se dan en la materia.

La principal técnica de recoleccion de datos es el analisis de documentacion proveniente del
marco normativo e institucional del MERCOSUR.

Se analizan Tratados, (el Tratado de Asuncion 1991), (Protocolo de Ouro Preto 1994)
Acuerdos (sobre residencia para nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR 2002)
Decisiones del Consejo del Mercado Comun, Resoluciones del Grupo del Mercado Comun.
También se recurre a las Actas de la Reuniones de Ministros del MERCOSUR, la normativa

regional, y bibliografia editada para complementar la informacion.
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CAPITULO 1: EL MERCOSUR SU EVOLUCION POLITICA, LABORAL
Y LAS MIGRACIONES LABORALES

Evolucion politica del MERCOSUR'
Seguln plantea Kan (2011):

La década del ochenta en América Latina, es denominada “la década perdida”,
debido a que los paises de la region, presentaban las siguientes caracteristicas:
elevado endeudamiento externo en las economias, ciclos recesivos estallidos
hiperinflacionarios, altas tasa de interés, caida de las exportaciones por los
precios decrecientes de las materias primas y por el aumento del proteccionismo
de las potencias industriales, aumento del desempleo y de la pobreza. Sobre esta
situacion se fue construyendo paulatinamente la justificacién de la imposicion

del neoliberalismo. (p.36).

La declaracion de Foz de Iguazu (también llamada Acta de Foz de Iguazu) fue: un acuerdo
regional firmado por Argentina y Brasil el 30 de noviembre de 1985 en la ciudad brasilefia
de Foz do Iguacu de esta forma se establecen las bases de lo que seis afios mas tarde seria el
MERCOSUR.

A nivel global con el fin de la Guerra Fria, debida a la caida del Muro de Berlin (1989), y la
implosion de la unién de Republicas Socialistas Soviéticas (1991), se inicia un periodo en el

cual disminuiria la conflictividad en los Estados.

América Latina no estuvo ajena a estos conflictos. En 1989 Carlos Saul Menem asumia
como Presidente argentino, mientras al afio siguiente lo hacia en Brasil Fernando Collor de
Mello. De esta forma se produjo el avance de las ideas neoliberales en la region y en el
mundo, la tendencia a la globalizacién de las relaciones econdémicas fue acompafada por la
formacion de bloques regionales entre paises, destinado fundamentalmente al desarrollo de

alianzas comerciales.

En este contexto se construyé un MERCOSUR, cuyo objetivo principal era la integracién

economica .El 26 de marzo de 1991, se firma el Tratado de Asuncion (TA)®, por ser suscrito

"El Mercado Com0n del Sur es un proceso de integracion regional instituido por Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay que tiene como objetivo principal propiciar un espacio comudn para generar oportunidades
comerciales y de inversiones a través de la integracién competitiva al mercado internacional.

8 VVer Anexo Documental Tratado de Asuncion.
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en Asuncién del Paraguay. Los paises firmantes fueron Argentina Brasil, Paraguay y

Uruguay®

En los afios siguientes a la firma del Tratado de Asuncion tuvo lugar un periodo de auténtica
transicion. Ya que estuvo orientada a la implementacion de las decisiones fundacionales, los
calendarios de reformulacion de metas, de levantamiento gradual de las barreras arancelarias

y de fijacion del Arancel Externo Comun.

En diciembre de 1994 se firmo finalmente el Protocolo de Ouro Preto, que es un importante

protocolo complementario del Tratado de Asuncion firmado el 17 de diciembre de 1994 en
la ciudad de Ouro Preto, en Brasil, que establecid la base institucional del Mercado Comun
del Sur.

Este Protocolo implico avances institucionales de relevancia, pero no varié en lo sustantivo
la orientacion intergubernamentalista (dado el caracter intergubernamental, y no
supranacional, de las instituciones del MERCOSUR, sus normas en general no son de
aplicacion directa). 1° Esto implica que aquellas normas regionales que modifiquen
legislacion interna de los Estados Parte requerirdn, generalmente, para ser validas de la
participacion de los érganos legislativos o ejecutivos, dependiendo del caso de los Estados

firmantes, y depositado su instrumento de ratificacion ante el depositario.

A partir de la década del 90, el contexto regional empieza a tener gran inestabilidad

econdmica. El presidente de Brasil, decide devaluar su moneda, frente al délar americano.

En Argentina, el presidente Menem tomo medidas de indole neo-liberal: haciendo del

sistema de *convertibilidad, y la liberacion de su economia una prioridad de su gestion.
En el mismo periodo histérico de tiempo, se producian grandes crisis a nivel mundial.

En México la crisis méas conocida fue la llamada “efecto tequila”.
q

® No obstante, la relacion entre Brasil y Argentina constituye el eje del proceso de integracion de referencia.
Ambos paises representan el 90 % del espacio, del territorio, de la economia, de la produccion de la poblacidn,
del comercio; fundada en una larga trayectoria historica. VER: Aldo Ferrer “instituciones, democracia e
integracion regional.

10 Conferencia suramericana sobre Migraciones X1V, CSM Lima, Per(, 16 y 17 de octubre de 2014 elaborado
por la OIM como Secretaria Técnica.

11 La convertibilidad es un sistema monetario que fija el valor de una moneda con el de otra considerada mas
estable.
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En 1994, México se quedo sin reservas y tuvo que devaluar (el cual produjo un excesivo
financiamiento externo, por un lapso prolongado de tiempo), generando que productores y
consumidores se acomodaron a un nivel de gasto global creciente, superior al PIB nacional,
en cantidades que después de cierto tiempo se tornaron insostenibles. El resultado inevitable

fue entonces un ajuste recesivo.

La caida del PIB de 6,6 por ciento y de la formacién de capital en cerca de 30 por ciento
observadas en México en 1995, estuvieron estrechamente asociadas, primero, a un creciente
uso de fondos externos entre 1992 y 1994, con un persistente atraso cambiario y un déficit
en cuenta corriente en expansion y, posteriormente, a un brusco corte del financiamiento por
parte de los acreedores. Esta combinacion forzo al pais a un ajuste sumamente recesivo y a
una enorme devaluacion, a pesar del gran paquete de apoyo internacional recibido en 1995
(Lustig; 1997).

La crisis de Rusia (también llamada la crisis del rublo) que golpe6 a ese pais el 17 de agosto
de 1998. Fue exacerbada por la crisis financiera asiatica que empezd en julio de 1997. Dado
el declive consiguiente en los precios mundiales de los commodities, los paises como Rusia,
que dependian fuertemente de la exportacion de materias primas, estuvieron entre los mas
severamente perjudicados: el petroleo, el gas natural, los metales y la madera conformaban
mas del 80% de las exportaciones rusas, dejando al pais vulnerable a las oscilaciones de los
precios mundiales. El petroleo era, ademas, el recurso que mayores ingresos fiscales

generaba al gobierno ruso.

La profunda disminucion en el precio del petr6leo tuvo consecuencias severas para Rusia;
sin embargo, la causa primordial de la crisis financiera rusa no fue directamente la caida de
los precios del petréleo, sino el resultado de la falta de pago de los impuestos por parte de

las industrias energéticas y manufactureras.

A nivel sudamericano el contexto era el siguiente. El 25 de octubre de 1998 Fernando
Henrique Cardoso, ganaba por segunda vez las elecciones presidenciales en Brasil. En los
afios 1998- 1999 en Brasil se desencadena una crisis econdmica expansiva, impactando en
el resto de la regidn, es asi como en la Argentina se inicia el estallido del 2001, que mas

adelante desarrollaremos.

La economia del Brasil experimentd, durante los afios noventa, cambios profundos. Los
sucesivos gobiernos abordaron reformas estructurales, a la vez que ponian en practica

programas antiinflacionarios: el “Plan Collor” de marzo de 1990 luego el Plan Real, (fueron
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planes de estabilizacion econdmica durante la gestion de Cardoso); progresivamente puesto
en marcha entre junio de 1993 y julio de 1994. La apertura comercial, las privatizaciones, la
fuerte disminucion de la inflacion a partir del segundo semestre de 1994, asi como las
politicas cambiaria y monetaria que acompanaron ese proceso, estructuraron un nuevo marco
para la actividad econémica. (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL); 1999 p.11)

En 1999, el ex presidente Menem decide relajar la politica fiscal, intentando afianzar la
credibilidad de su politica frente a los inversores. Pero la erosion de la confianza continud,
acelerada por la percepcién de conflictos politicos crecientes, en un proceso que culminaria
a fines de 2001 con el colapso del sistema bancario y el abandono del régimen de

convertibilidad.

Es asi como estalla la llamada “crisis argentina”. Por “crisis argentina” entendemos aqui los
acontecimientos ocurridos en Argentina en el marco del régimen de convertibilidad, en el
periodo comprendido entre octubre de 2000 y diciembre de 2001, antes de que el pais

incurriera en incumplimiento en el pago de su deuda.

En el afio 2001 la economia argentina estaba en fuerte declive: la flexibilizacion laboral, via
reduccion del costo de las indemnizaciones por despido, la instauracion del periodo de
prueba y de las modalidades de contratacién a tiempo determinado.

El desencadenante inicial fue el llamado “corralito”? ; la renuncia del ex presidente De La
Rda y la sucesidn de cinco presidentes en 10 dias, (Ramon Puerta, Adolfo Rodriguez Sa4,

Eduardo Camafio y, finalmente, el exgobernador bonaerense Eduardo Duhalde).

Eduardo Duhalde llegé a la presidencia a principios de 2002 en medio de un fuerte
incremento de la desocupacién y con el pais econémicamente cadtico y en suspension de
pagos. La emergencia de problemas domeésticos, sumado a las mencionadas crisis que
acontecian tanto a nivel mundial como regional en las economias nacionales de los Estados
parte del MERCOSUR, en particular de los mas grandes, venia tambien a poner de

manifiesto la debilidad institucional del blogue.

12 El corralito financiero es una restriccion temporal impuesta por un Gobierno que impide la libre disposicion
del dinero. El objetivo es evitar que los ciudadanos retiren sus ahorros al mismo tiempo pudiendo llegar a
hundir el sistema financiero. BBVA
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Para comprender el escenario que llevd al advenimiento de los gobiernos de centro izquierda
(progresistas) en la regién latinoamericana, es preciso entender que fueron producto de las

politicas neoliberales en la década del 90 y de las mencionadas crisis.

A partir de la crisis de 2001-2003, empezaron a cuestionarse los denominados fundamentales
del anterior modelo de valorizaciéon financiera. EI que surgio a partir del 2003 implicaba otro
rol del Estado, mas activo y presente en lo econdmico: desendeudamiento con retenciones,
regulacion, planificacion y apuesta a la industrializacion. En definitiva, otro modelo de
acumulacién no basado en la financiacién de la economia sino en lo productivo y la
economia real. Se pasé de la anterior subordinacion de la politica a la economia, del Estado-
nacion a los organismos internacionales de crédito (FMI, BID, BM) y a la gobernanza global
(G7), a otra articulacién Estado-sociedad-mercado, mas politica y regulatoria del mercado y

mas amplia en la asignacidn de bienes publicos. (Daniel Garcia Delgado 2015).

Tanto en Uruguay como en Paraguay se producen crisis econémicas muy fuertes y por
causas similares. Las crisis producidas en Brasil y Argentina generan consecuencias en los
otros paises del MERCOSUR.

En Uruguay se produce una crisis econémica entre 1999-2002, produciendo la desaparicién
de la algunas de las empresas financieras mas emblemaéticas y el colapso del sistema
econdmico del pais, fue la crisis econdmica mas importante de Uruguay. Se le suma que el
receso econdmico producido en Brasil no le fue ajeno al Uruguay. Entre sus consecuencias
encontramos extrema pobreza, ollas populares emigracion de la poblacién econémicamente

activa.

En Paraguay para el mismo periodo ocurria una gran crisis econdmica (durante el gobierno
de Gonzalez Macchi), la peor caida de la economia paraguaya de los Ultimos afios. Se
registraron altos niveles de inflacion, niveles de cotizacion de su moneda, provocando una
pobreza general en la mitad de la poblacion. En 2003 el pais es declarado en **“default

selectivo”

En este escenario asumen la presidencia Luiz Inacio Lula da Silva en Brasil y Néstor
Kirchner en Argentina convergiendo un conjunto de pronunciamientos orientados a

formular una nueva agenda de desarrollo en la que, junto a principios y temas como la

13 Se produce cuando un pais ha incurrido en incumplimiento de una o mas de sus obligaciones financieras,
incluyendo las calificadas y no calificadas.
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consolidacién democratica, un papel estratégico y proactivo del Estado, y un énfasis en
politicas publicas dirigidas a la reintegracion social: “Ratificamos sefialaban ambos
presidentes en los items 15 y 16 de conjunto nuestra profunda conviccion de que el
MERCOSUR no es so6lo un bloque comercial sino que constituye un espacio catalizador de

valores, tradiciones y futuro compartido”.
Kichner (2003) afirmo lo siguiente:

“Nuestra prioridad en politica exterior serd la construccion de una América
Latina politicamente estable, prospera y unida con base en los ideales de
democracia y justicia social. [...] EI MERCOSUR vy la integracion
latinoamericana deben ser parte de un verdadero proyecto politico regional.
Nuestra alianza estratégica con el MERCOSUR, que debe profundizarse hacia
otros aspectos institucionales que deben acompafiar la integracién econdémica, y
ampliarse a nuevos miembros latinoamericanos, se ubicara entre los primeros

puntos de nuestra agenda regional”.

Consenso de Buenos Aires. Firmado por los Presidentes Néstor Kirchner y Luiz
Indcio Lula da Silva, Buenos Aires, 16 de octubre de 2003. En el mismo
documento se enfatizaba en otros acuerdos en materia de politica internacional,
como el pleno respaldo al fortalecimiento de “un orden multilateral” (fundado
en la igualdad soberana de todos los Estados y rechazamos todo ejercicio de
poder unilateral) asi como el “compromiso con una continuada y estrecha
coordinacién de posiciones en la busqueda de acuerdos equilibrados™ a nivel de
la Ronda de Doha en la OMC o en las negociaciones todavia abiertas en relacion
al ALCA. Por su parte, el Acta de Copacabana del 17 de Marzo de 2004 tuvo
por principal objetivo el “profundizar la asociacion estratégica entre ambos

paises y definir una posicién convergente en temas comunes”.

MERCOSUR social

Dado los cambios politicos en la region, los temas de empleo, pobreza acenttan la necesidad
de ampliar nuevas estrategias. Es asi como el afio 2002 puede ser considerado como el
momento inicial de una etapa de inflexion en el curso histérico del proceso integracionista.
El llamado “Mercosur social” empieza a tener una mayor entidad. A pesar que en el Tratado

de Asuncion no se consideré6 la dimension social, ésta comenzé a desarrollarse
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gradualmente, en gran medida debido a la accion politica promovida por los sindicatos
organizados en la red regional denominada Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
Sur (CCSCS). Esta reclamo la creacién de instituciones y mecanismos para evitar que en
particular los derechos de los trabajadores no fuesen afectados por la apertura en el
Mercosur. En este contexto, se cred un subgrupo de trabajo sobre temas laborales conocido
como SGT-10 en 1993. En materia educativa, derechos de la mujer, apoyo a la economia
social, etc. Posteriormente, en 1998, se aprobo una Declaracion Socio-laboral del Mercosur,
en la cual se reconocen derechos béasicos que deben ser respetados en el bloque regional. En
2002, se cre6 un Grupo de Alto Nivel de Empleo y se aprobd una estrategia regional de

empleo en el Mercosur.

Las instituciones sociales del Mercosurianas.

Se puede decir que desde el punto de vista politico y social, sin duda esta etapa Ilamada
“desarrollista” dio pasos muy relevantes. Se crearon el Parlamento del Mercosur (Parlasur
2006), este tiene la funcion de la Cumbre Social del Mercosur (CSM 2006), la Unidad de
Apoyo a la Participacion Social (2009), el Plan Estratégico de Accion Social (PEAS, 2007),
el Instituto Social del Mercosur (ISM, 2009), el Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos del Mercosur (IPPDH, 2009).

A continuacion, se explican los objetivos de estas instituciones:

PARLASUR: En el afio 2005 se cre6 el Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR) que
sustituyo a la Comision Parlamentaria Conjunta. Se trata de un 6rgano unicameral y de
representacion ciudadana que incorpora la perspectiva parlamentaria al proceso de
integracion. EI PARLASUR emite:

e Dictamen: opiniones emitidas por el Parlamento sobre normas enviadas por el CMC
antes de su aprobacion legislativa en un o mas Estados Partes.

e Proyectos de Normas: son proposiciones normativas presentadas para consideracion
del CMC. Anteproyectos de Normas: son proposiciones que tienen como objetivo la
armonizacion de las legislaciones de los Estados Partes, son dirigidas a los
Parlamentos Nacionales para su eventual consideracion.

e Declaraciones: manifestaciones del PARLASUR sobre cualquier asunto de interés

publico.
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e Recomendaciones: indicaciones generales dirigidas a los 6rganos decisorios del
MERCOSUR.

e Informes: estudios sobre temas especificos, realizados por una 0 mas comisiones
permanentes o temporales, aprobados por el Plenario.

e Disposiciones: son normas generales, de caracter administrativo, que disponen sobre
la organizacion interna del PARLASUR.

e Solicitud de Opiniones Consultivas: EI PARLASUR podra solicitar opiniones

consultivas al Tribunal Permanente de Revision.

Unidad de apoyo de la participacion social (2009): Se cred en el ambito del Alto
Representante del Mercosur, y es heredera del programa “Somos MERCOSUR”, una
iniciativa que nace en el seno del bloque en 2005 con el objetivo de involucrar a la ciudadania
en el proceso de integracion regional, articulando la agenda de los gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil, mediante un programa de acciones sociales, politicas y
culturales. En este marco la unidad de apoyo a la participacion social (UPS) tiene entre sus
fines, actuar como un canal institucional de dialogo del MERCOSUR con la sociedad y los
movimientos sociales, asegurar el apoyo financiero que permita su participacion, y construir

y mantener un registro de dichas organizaciones y movimientos en toda la region.

Plan Estratégico de Accion Social: El Sistema de Informacion del Plan Estratégico de
Accidn Social (SI-PEAS) tiene por objetivo contribuir al seguimiento de las acciones de
diversas reuniones tematicas dependientes de la Comision de Coordinacion de Ministros de
Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM).

Instituto Social del Mercosur (ISM, 2009): Es una instancia técnica regional de
investigacion en el campo de las politicas sociales de MERCOSUR. Nace en el &mbito de la
Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR (RMADS),
siendo creado por Decision del Consejo Mercado Comun N° 03/2007. EI ISM tiene como
principal proposito que la dimensidn social de la integracion se haga realidad en cada
ciudadano del bloque, promoviendo y generando acciones que hagan de esta regiéon un

espacio mas inclusivo, con equidad e igualdad.

El ISM es responsable de brindar asistencia técnica para aquellos envien informaciones y
para elaborar un reporte anual que sintetice las principales actividades realizadas en torno al
PEAS.
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El Informe Anual PEAS permite la suscripcion para la recepcion de boletines anuales, con
informaciones actualizadas de las actividades en el marco del PEAS de cada reunién

tematica o especializada.

Este reporte es un insumo fundamental para alimentar los procesos de toma de decision de

la gobernanza MERCOSUR, asi como para informar a toda la ciudadania.

Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur (2009): Es un
organismo regional de referencia por sus acciones estratégicas en politicas publicas en
derechos humanos desde el sur. Entre sus objetivos se encuentra fortalecer los mecanismos
y espacios de didlogo y participacion para la generacion de consensos y acuerdos para la
gestion publica en derechos humanos. Promover el desarrollo de sistemas de medicion,
informacidn y seguimiento en derechos humanos. Extender la capacitacion e investigacion
en derechos humanos a traves de los programas de la Escuela Internacional y la proyectada
biblioteca de investigacion especializada. Impulsar la cultura y la promocién de derechos
humanos y la cooperacién Sur — Sur a nivel regional e internacional. Alcanzar la

sustentabilidad financiera y mejorar la recaudacién de fondos.

El Mercosur “social y productivo”, surgido tras el Consenso de Buenos Aires en 2003 daria
paso, otra vez, a un Mercosur “comercialista”, a tono con el paradigma de regionalismo

abierto de la década de 1990.

Se proclama la necesidad de “flexibilizar el bloque” esto es el retorno a una zona de “libre
comercio”. El acercamiento a la Alianza del Pacifico se transformaria en una de las mayores

expresiones de dicha flexibilizacion.
Por otra parte, para Merino (2018):

Hay un fuerte acercamiento a la Alianza del Pacifico ! no tanto por la
importancia de avanzar en una agenda de liberalizacién comercial (lo cual existe
en gran medida), sino para adoptar la institucionalidad del capitalismo globalista

neoliberal por la cual presionan las empresas transnacionales y actores afines en

14 La Alianza del Pacifico estd conformada por Chile, Colombia, México y Peri, y es un mecanismo de
integracion econémica y comercial, basado en cuatro pilares: libre movilidad de bienes, servicios, capitales y
personas y un eje transversal de cooperacion. Es una estrategia de integracion innovadora y flexible, con metas
claras, pragmaticas y coherentes con el modelo de desarrollo y la politica exterior colombiana. Este mecanismo
no busca hacer contrapeso a otras iniciativas regionales. La Alianza del Pacifico (AP) fue establecida en abril
de 2011 por Chile, Colombia, México y Per(, mediante el Acuerdo Marco, que entré en vigor en julio de 2015,
y su protocolo comercial, que entrd en vigor el 1 de mayo de 2016.
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nombre de la ‘seguridad juridica’. Debe destacarse que, a pesar de la intencién
de los gobiernos del MERCOSUR, el creciente proteccionismo a nivel global y
el fortalecimiento de los bloques regionales dificulta la nueva estrategia. A lo
cual debe agregarse la creciente resistencia interna a la agenda neoliberal y al

regionalismo abierto. (p. 11).
Desarrollo del sector laboral en el MERCOSUR
Como observa (Negro, 2013):

Los valores democréaticos que implica la participacion de la ciudadania en la
toma de decisiones no aparece como una preocupacion en las primeras etapas de
los procesos de integracion, en los cuales la iniciativa reconoce los impulsos
gubernamentales y en particular, de las areas técnicas de gobierno con escasa o

nula participacion de los ciudadanos en las instituciones u 6rganos creados.

Las experiencias europeas y americanas ponen en evidencia que, en el
nacimiento y en las primeras etapas de los esquemas de integracion, no hubo
participacion directa, en la deliberacion ni en la eleccion de representantes vy,
menos aun en la toma de decisiones por parte de los ciudadanos en las

instituciones u 6rganos creados. (pp.45-46)

En el marco organico del Mercosur los espacios que tratan la materia de las migraciones y
la movilidad laboral desde sus diferentes perspectivas y con diversos niveles de desarrollo
son: a) el Subgrupo N° 10 de Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social; b) la Comision
Socio laboral del Mercosur; ¢) el Grupo de Liberalizacién del Comercio de Servicios; d) el
Foro Consultivo Econdémico y Social; €) la Reunién de Ministros del Interior; y f) el

recientemente creado Grupo “ad hoc” sobre Integracion Fronteriza.

El Grupo Mercado Com0n crea el Subgrupo de Trabajo 11%°, al que adjudica como funcion
el analisis de los asuntos laborales. Lo que mas tarde seria el Subgrupo de trabajo 10 creado
por medio de la resolucion No 20/95 del Grupo Mercado Comun, de lo que fue el Sub grupo
11, de Relaciones laborales, empleo y seguridad social, de muy importante actuacion hasta
1994,

5 El Subgrupo 11 fue fundamental. En su seno se constituyeron ocho comisiones que trataron los siguientes
asuntos: (1) relaciones individuales de trabajo; (2) relaciones colectivas de trabajo; (3) empleo; (4) formacién
profesional; (5) salud y seguridad en el trabajo; (6) seguridad social; (7) sectores especificos; y (8) principios.
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El Foro Consultivo Econdmico-Social, (FCES) creado formalmente en 1996. En los
articulos 28 al 30 del Protocolo de Ouro Preto, es el Gnico 6rgano, de competencia
laboral,entre los previstos como permanentes en los tratados constitutivos del Mercosur, ya
que, como surge de lo antes expuesto, el actual Subgrupo de trabajo N°10 fue creado por

resolucion del Grupo Mercado Comun y forma parte de la estructura interna de éste.

Es el 6rgano de representacion de los sectores econdmicos y sociales de los Estados partes
del MERCOSUR, e integra su estructura institucional, de acuerdo a lo establecido por el
Protocolo de Ouro Preto .A través del FCES la sociedad civil de los cuatro paises que
componen a MERCOSUR (210.485.000 habitantes) puede expresarse sobre diversas
materias que reflejen la preocupacion y aspiraciones de los sectores que lo integran:

representaciones de los empresarios, trabajadores y trabajadoras y sectores diversos.

La Comisién Socio-laboral del Mercosur, cuya constitucion fue prevista en la Declaracion
socio-laboral del mismo. Es un 6rgano tripartito auxiliar del Grupo Mercado Comun, dotado
de instancias nacionales y regionales. Es el mas reciente érgano laboral del Mercosur, tiene
como objetivo principal el de promover la aplicacion de los derechos fundamentales

previstos en la Declaracion.

La Declaracion socio-laboral del Mercosur consolida los progresos ya logrados en la
dimension social, ratifica y da cumplimiento a los principales convenios de la OIT, enuncia

una serie de principios y derechos en el area laboral.

Desde el punto de vista de la normativa laboral surgen instrumentos que facilitan la libre
circulacién de personas entre los paises que conforman el MERCOSUR, a través del
“Acuerdo sobre Residencia para los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR” y
del Acuerdo sobre residencia para los Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR,

Bolivia y Chile.

A partir del 1° de enero de 1995, la libertad de circulacion de capitales y la libertad de

circulacion de bienes serian en el esquema de integracion limitado de la aduana Unica.

Esto se reflej6 en el ambito de lo socio-laboral, el SGT11, el (Subgrupoll) que fuera

mencionado antes, desaparece y con €l sus comisiones permanentes.

Se instala el SGT 10, en el que las materias a tratarse son aquellas que los paises miembros

consideran prioritarias y que una vez consensuadas fueron incluidas en la pauta negociadora
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aprobada por el GMC, la movilidad regional de trabajadores empieza a ser tratada como

migraciones laborales tradicionales.

Consejodel Mercado
Comin (CMC)

Reunion de Ministros Grupo Alto Nivel de
de Trabajo (RMT) Empleo (GANEMPLE)

Grupo Mercado Comun
(GMC)

Planes Regionales Observatorio
» Erradicacion del Trabajo Infantil Mercado de
* Inspeccién del Trabajo Trabajo

» Saiud y Seguridad en el Trabajo
» Circulacion de Trabajadores
» Erradicacion Trata y Trabajo Forzoso

Organigrama actual del MERCOSUR. Fuente: WEB MERCOSUR (2023)

Aspectos fundamentales del acuerdo de residencia MERCOSUR

Haciendo referencia a Pérez Vichich la impronta que el MERCOSUR imprimi6 a la
movilidad humana con el Acuerdo sobre residencia de los Nacionales de los Estados Parte
y Asociados, resultd novedoso y rupturista, constituyendo un encuadre que facilita la
equidad en el trato y la proteccidn de quienes se desplazan entre los paises de la Region, a

partir de una condicién emergente: la pertenencia a la region.

El Acuerdo de Residencia el cual es considerado como uno de los mayores hitos en el
proceso de integracion social del bloque regional, consagra el llamado criterio de
“nacionalidad MERCOSUR?”, facilitando la regularidad migratoria de los nacionales del

MERCOSUR?® y fortaleciendo, desde lo social, al proceso de integracion del bloque. El

16 |_lamamos nacionales del Mercosur a los ciudadanos de los paises que forman parte del blogue
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criterio migratorio “nacionalidad MERCOSUR” permite que toda persona que sea nacional
de un Estado Parte o Estado Asociado al blogque, tenga documento de identidad y carezca de
antecedentes penales pueda acceder a una residencia en otro Estado Parte o Asociado del
MERCOSUR.

El Acuerdo fue suscripto en Brasilia el 6 de diciembre de 2002, pero entrd en vigencia en
julio de 2009. El Estado argentino fue el primero en comunicar la adopcion del mismo e
internalizar lo estipulado en dicho documento en su nueva Ley de Migraciones, sancionada

en diciembre de 2003 por el Congreso Nacional y promulgada en enero de 2004.

El objetivo del Acuerdo fue y es avanzar en el fortalecimiento y profundizacion del proceso
de integracion mediante la implementacion de mecanismos agiles de acceso a la regularidad

migratoria tendientes a alcanzar la libre circulacion de personas en la region.

En lo que se refiere al plano laboral, establece el derecho a acceder a cualquier actividad,
por cuenta propia o ajena en igualdad de condiciones con los nativos y de acuerdo a las
normas legales de cada pais y el trato no menos favorable que el que reciben los nacionales
del pais de recepcion en lo que concierne a la aplicacion de la legislacién laboral del mismo.
Entre las medidas destinadas a combatir la clandestinidad e irregularidad del empleo de los

migrantes que se comprometen a promover, se encuentran:
a) Los mecanismos de cooperacion entre los organismos de inspeccion migratoria y laboral;

b) Las sanciones a los empleadores que empleen nacionales de las partes en condiciones
irregulares, sin que sean afectados los derechos que pudieran corresponder a los trabajadores

en consecuencia de los trabajos realizados en esas condiciones;

c) Los mecanismos de deteccidn y penalizacion de las personas u organizaciones que lucren
con los movimientos clandestinos de trabajadores inmigrantes y las condiciones abusivas de

su trabajo;

d) Mecanismos de difusion e informacion publica sobre los derechos de los trabajadores

migrantes.

En lo que respecta a los Estados Asociados al blogue, se fueron adhiriendo al Acuerdo
paulatinamente, en el afio 2011 Ecuador (Dec. CMC 21/11) y Per (Dec. CMC 04/11) se
sumaron adhiriéndose por normativa MERCOSUR, luego lo hizo Colombia (Dec. CMC
20/12) a mediados de 2012. Respecto a La Republica Bolivariana de Venezuela se

encuentra suspendida en todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de
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Estado Parte del MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 5° del Protocolo de Ushuaia . Ver Anexo documental. Protocolo de Ushuaia.

En cuanto a Guyana y Surinam, una vez que gocen del estatus de Estados Asociados al
MERCOSUR y adhieran al Acuerdo sobre Residencia, tendran sus nacionales los beneficios

de los que gozan todos los nacionales del bloque regional.
Como plantea Perez Vichich; Baer (2004):

A partir de los cambios politicos registrados en la mayoria de los paises de la
region, que en la actualidad convergen con un grado mayor de madurez en la
vision del proceso de integracion, en el ambito del MERCOSUR se volvio a la
libre circulacion como matriz tedrica del tratamiento de la cuestion migratoria
en el espacio de integracion: el Acuerdo sobre Libre Residencia que los paises
miembros y asociados firmaron en noviembre de 2002 es un buen indicio de ese

cambio. (p.18).

Programa de regularizacion migratoria: patria grande

En el 2006 se puso en marcha el programa Patria Grande?’, que dispuso la regularizacion de
la situacion migratoria de los extranjeros nativos de los paises del MERCOSUR y asociados.
Con este programa ademas de avanzar en la regularizacion documentaria de la poblacion
residente no nativa , se facilita a los extranjeros del Mercosur y sus estados asociados el
acceso a la residencia legal en el pais. De acuerdo con la informacién suministrada por la
Direccion Nacional de Migraciones, en febrero de 2008, 447.746 personas se habian acogido
al programa y méas de 400.000 personas habian regularizado su situacion, paso para la
obtencion de la residencia legal.

Con la labor politica a cuestas, el suefio de la unidad continental retomé de la mano de los
dirigentes nacionalistas, latinoamericanistas y populares del siglo XXI. Hugo Chéavez
Venezuela , Rafael Correa Ecuador , Lula Da Silva Brasil, Bachelet Chile, Néstor Kirchner
Argentina, Mujica Uruguay, Evo Morales Bolivia o Daniel Ortega Nicaragua , con sus

17 El programa Patria Grande persigue el objetivo de regularizar la situacién migratoria de los migrantes del
Mercosur y paises asociados y se origina en la ley de migraciones basada en el cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, integracién y movilidad de los migrantes.
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acuerdos y con sus diferencias, fueron grandes impulsores de la integracion regional y de la

llamada “Patria Grande” 18,

Las migraciones laborales como derecho de las personas.

Para comprender que entendemos por migracion laboral, se define como el movimiento de

personas desde el pais de origen a otro pais con el objeto de trabajar.

La migracion laboral, esto es, la migracion en busqueda de trabajo, es un derecho de la
persona. El derecho a migrar, que se funda en otros varios derechos humanos fundamentales
ampliamente reconocidos: el derecho a la vida, el derecho al trabajo, el derecho a no ser

discriminado y la libertad de movimiento. Es un derecho humano universal e inalienable.
Segun Ermida Uriarte (2009):

Las migraciones laborales han sido encaradas por el derecho desde tres puntos
de vista diferentes y en gran medida contradictorios. Uno de ellos, el trabajo es
considerado como factor de la produccion y en esa condicion, se le enmarca en
la libre circulacién. El segundo enfoque tiene en cuenta al trabajador como tal y
al trabajo como un derecho de la persona, con lo cual el marco juridico aplicable
es el de los derechos humanos?®. El tercer punto de vista es, podria decirse, el
policial o aduanero, que gira en torno a los permisos de ingreso y permanencia
en el territorio nacional; este enfoque es de rango juridico infinitamente inferior,

pero por lo general es el que todavia hoy, termina prevaleciendo en los hechos.
(p.27)

El andlisis se va a centrar en el segundo enfoque.

El derecho al trabajo est& reconocido con caracter universal y a toda persona por los Pactos

y Declaraciones de derechos humanos. El derecho a trabajar, en el marco del derecho de los

18 La “Patria Grande” como concepto se utiliza para referirse a la pertenencia comun de las naciones
latinoamericanas y una posible unidad politica.

19 Los derechos humanos son aquellas condiciones instrumentales que le permiten a la persona su realizacion.
En consecuencia, subsume aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes
primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia
de una vida digna, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica o cualquier otra condicién.
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derechos humanaos, incluye su atribucion a toda persona y no solamente a quienes poseen

determinada nacionalidad, ciudadania, domicilio o residencia.

El articulo 23.1 de la Declaracion Universal de derechos humanos establece que toda persona
tiene derecho al trabajo. En el marco de la OIT, el articulo 1 de la recomendacion 169 sobre
la politica de empleo, define a ésta como “un medio para lograr en la practica el
cumplimiento del derecho a trabajar”. En las diversas constituciones nacionales de los paises

que forman parte del MERCOSUR, el derecho al trabajo esta garantizado.

La declaracién socio-laboral MERCOSUR

Esta declaracion, es un Acuerdo de los paises del MERCOSUR en el que se definen
principios y derechos en materia socio laboral, entendiendo que la dimensién de integracion

no debe limitarse a la tematica comercial.

Conforman los principios y derechos en el area del trabajo, que deben atenerse las relaciones

laborales en los paises Mercosurefios.

Fue Firmada por Cristina Fernandez de Kichner Argentina, Dilma Rousseff Brasil, Horacio
Cartes Paraguay y Tabare Vazquez Uruguay y Nicolas Maduro Venezuela.

Su origen se basa en los sindicatos de los paises miembros organizados en la Coordinadora
Central Sindicales del Cono Sur (CCSCYS), solicitaron un Protocolo Social como norma

comunitaria que garantizara los derechos de los trabajadores.

Derecho al trabajo y migracién

La expresion “trabajador migrante” significa toda persona que emigra de un pais a otro para
ocupar un empleo que habra de ejercer por cuenta propia, e incluye a cualquier persona

normalmente admitida como trabajador migrante.

“Los migrantes a menudo aportan beneficios significativos a sus nuevas
comunidades en forma de capacidades, aumento de la fuerza de trabajo,
inversiones y diversidad cultural. También desempefian un papel en la mejora
de las vidas de las comunidades en sus paises de origen mediante la transferencia
de capacidades y recursos financieros, lo que contribuye a logros positivos de

desarrollo. Sin embargo, si la migracion estd mal administrada puede tener un
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impacto negativo en el desarrollo, poner en peligro a los migrantes, someter a
tensiones a las comunidades y minimizar los beneficios en materia de

desarrollo”.Organizacion internacional para las migraciones, OIM (2018), p-11.

Como ya se dijo antes, migrar es un derecho humano, por lo tanto, goza del principio de
universalidad e inalienabilidad, indivisibilidad, interdependencia, interrelacion, igualdad y
no discriminacién, concierne al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional y
muchas de las disposiciones que las rigen son consideradas normas de ius cogens y en

consecuencia una obligacion de orden publico internacional para los Estados.

En las constituciones nacionales de los distintos paises del MERCOSUR, el derecho al

trabajo esta garantizado, como un derecho fundamental.

Se deriva entonces que, para que la migracién laboral intrarregional contribuya al desarrollo
de la region seria necesaria una politica migratoria integral que favorezca la libre movilidad

de los trabajadores y la garantia de los derechos laborales en el pais de acogida.
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América Latina (7 paises): Estructura de edades segin condicién y temporalidad migratoria alrededor de
2015. Fuente: CEPAL 2019.

En el gréfico se presenta informacion clave en términos de proteccion social. En primer
lugar, se confirma la relevancia de la migracion laboral en la poblacion migrante en los
paises de destino, como fue constatado en OIT (2016b) y OIT-CEPAL (2017).

Obtener la Residencia (facilitada mediante el Acuerdo de residencia MERCOSUR), es

fundamental para poder trabajar en sectores que no sean informales ni precarizados.

La referencia al trato igualitario de los migrantes con los nacionales en el Acuerdo se

encuentra en el Inciso 3 del Articulo 9: “Los inmigrantes gozaran en el territorio de las Partes
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de un trato no menos favorable que el que reciben los nacionales del pais de recepcion, en
lo que concierne a la aplicacion de la legislacion laboral, especialmente en materia de

remuneraciones, condiciones de trabajo y seguros sociales”.

En el 2015, se aprobd un Plan para Facilitar la Circulacion de Trabajadores en el
MERCOSUR (Resolucion GMC 21/15), que pretende desarrollar acciones de aplicacion
progresiva con vistas a su insercion formal en las estructuras laborales de los Estados Partes,

como una estrategia para mejorar la calidad del empleo.

El Plan reconoce como instrumentos de politica regional fundamentales para la facilitacion
de la circulacién de trabajadores al Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado
Comun del Sur, a la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR vy al Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR. Organizacién

internacional de migraciones (OIM) 2018 p. 118.
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CAPITULO 2: ACUERDO DE RESIDENCIA
Gobernabilidad migratoria

Finalizando el siglo XX e iniciando la primera década del siglo XXI, puede considerarse
como “primera globalizacion”. La movilidad de capitales estuvo acompanada por la
movilidad de poblacion. La existencia de extensos territorios con muy baja densidad
demogréafica (en Ameérica y Oceania), que se encontraban en las etapas iniciales de
consolidacién como naciones, condujo adoptar iniciativas para atraer inmigrantes. La
escasez de poblacion en estos territorios se complementaba con el crecimiento de la
poblacién europea, que atravesaba por las primeras etapas de la transicion demogréafica y

que experimentaba una fuerte movilidad.

Hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial el subcontinente atrajo una nutrida migracion
transatlantica con mayor peso en ciertos paises, como fueron Argentina y Brasil, pero
también en menor medida Uruguay, Chile, Perl y Venezuela. Por ese entonces, aunque con
una menor magnitud, tuvieron lugar una serie de movimientos migratorios transfronterizos
motivados en algunos casos por demandas laborales estacionales en el sector agrario.
(Organizacion Internacional de Migraciones(O1M) 2018 p.23, citado en Ceva 2006). Es asi
como América Latina fue recibiendo una inmigracion muy diversa generando el “pluralismo

cultural”, en la region.

Los trabajadores historicamente se movilizaron en basqueda de oportunidades laborales para

poder ampliar sus horizontes.

Aprovechan el espacio de la frontera entre paises limitrofes para mejorar su economia
doméstica. Los factores determinantes generales de la migracién estan anclados en las
enormes asimetrias internacionales estructurales en los niveles de desarrollo, cuya

profundidad revela una divisién del trabajo injusta y excluyente.

Esto es una tendencia constante en todos los paises, en los cuales la falta de oportunidades
de trabajo y la desigualdad, aunque en niveles distintos, no ofrece opciones de desarrollo de

acuerdo con las necesidades de grupos cada vez mas humerosos.

La migracion intrarregional actual se vincula directamente con estrategias familiares para
diversificar las fuentes de ingreso y asi asegurar el bienestar del hogar. En este sentido, se

pueden distinguir dos tipos de migracion laboral:
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En primer lugar, una migracion temporal originada por la necesidad de complementar los
ingresos del hogar para alcanzar la subsistencia, para lo cual uno de sus miembros emigra
en busqueda de trabajo. La temporalidad esta reforzada por la estructura de oportunidades
en el lugar de destino tareas agricolas estacionales, construccion, etc. asi como por las

dificultades de obtener permisos de estadia de més largo plazo.

La migracién temporal y definitiva encierra gran importancia por la estrecha relacion que
tiene con la dinamica de las unidades familiares, generando estrategias de vida que enlazan

poblaciones rurales y urbanas. (Rodriguez Doig; 2011).

En las zonas rurales fronterizas, en donde es conocida la migracion de naturaleza
ciclica o temporal vinculada a las actividades agricolas, agunos grupos
migratorios, tienden en la actualidad,a afincarse por periodos mas largos,
dedicandose a actividades de mayor duracion.Por otro lado los mercados
fronterizos tambien comienzan a registrar cada vez mas la presencia de

trabajadores migrantes , mostrando un patron especifico de movilidad |,

caracterizado este por su repeticion, circularidad y
periocidad.(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT),
2003 p.2).

En segundo término, la migracion permanente resulta de la conjuncion de la falta de

oportunidades de trabajo legalmente constituido en el lugar de nacimiento.
Como plantea Pérez Vichich (1997):

Los espacios territoriales son diferenciados y también son distintos sus sistemas
juridicos. EIl ciudadano de un pais, cuando ingresa en otro se transfigura en
extranjero, de sujeto de derechos pasa a ser objeto de normas que lo limitan y
condicionan, y el ejercicio de su libertad individual depende de decisiones

administrativas: debe ser aceptado en el pais que lo recibe (p.3).

Con la entrada en vigencia del “Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados
Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile”, esto se modifica y se deja asentado un fuerte
compromiso hacia la libre circulacién de personas y los derechos humanos que se ratifica en
el Comunicado Conjunto de los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados el 8
de diciembre de 2009 en la XX V111 Reunidon de Consejo del Mercado Comun, en San Miguel

de Tucuman.
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Los Acuerdos de Residencia, permiten pensar las politicas de movilidad de personas
(especialmente trabajadores) dentro del marco de decisiones regionales abandonando la

decision aislada de cada pais.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, el Mercosur no tuvo la temética de las migraciones
incluidas en los primeros acuerdos marco, El Tratado de Asuncion (1991), solo menciona la
“libre circulacion de factores productivos”, la premisa fundamental eran los factores

econémicos.

Con el avance de la normativa regional, mas precisamente con el Acuerdo de Residencia
para los nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR y Estados Asociados (2002), se
logra profundizar el proceso de integracion regional y la libre circulacion de personas.

De este modo se reconoce el “desarrollo humano integral”, reconociendo al individuo como
sujeto de derechos civiles, politicos, sociales, culturales y econdémicos, que implica

fortalecer los derechos ciudadanos y la democracia.

La gobernabilidad, en su acepcién mas genérica, Como plantea Weiss (2013) puede definirse
como “la suma de leyes, normas, politicas e instituciones que definen las relaciones entre

los ciudadanos, la sociedad, el mercado y el Estado” (p. 2).

Segun Marmora (2010), gobernabilidad migratoria puede definirse como el ajuste entre las
percepciones y demandas sociales sobre las causas, caracteristicas, y efectos de los
movimientos migratorios; y las posibilidades e intencionalidad de los Estados para dar

respuestas a dichas demandas en un marco de legitimidad y eficacia (pp. 71).

Marmora (2010) plantea que la gobernabilidad migratoria tradicional se basé en el
cumplimiento de las normas internas de cada pais. Esa legalidad es la que sirvié como
estructura fundamental al proceso restrictivo que se dio en algunos paises desde las Gltimas
décadas del siglo XX. (pp.72).

Histéricamente las migraciones tradicionales de control, fueron puesta en cuestion y nuevos

modos de pensar y actuar sobre las migraciones fueron planteadas.

Marmora (2010) clasifico los distintos modelos de gobernabilidad migratoria

diferenciandolos en tres grandes grupos:

e Elmodelo de la securitizacion que tiene como eje de las politicas migratorias, el de
la seguridad nacional, social cultural y laboral del pais receptor. Las politicas

migratorias se disefian como parte de la seguridad nacional y en base a la doctrina
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que la sustenta. Dentro de esta vision de la seguridad, el migrante es visto como una
amenaza potencial debido a su posible vinculacion con el terrorismo internacional,
narcotrafico o violencia en general. Los derechos de los migrantes se restringen, en
esta perspectiva, a su condicion de regularidad o nacionalidad.

La irregularidad es considerada sinbnimo de ilegalidad y el migrante ilegal es
considerado en muchos paises y regiones del mundo, como una persona que esta
cometiendo un delito por el que debe ser sancionado. Esta sancion va desde la
detencion a la deportacion a su pais de origen o donde sea recibido.

e Elmodelo de beneficios compartidos que parte del principio de que las migraciones
pueden proporcionar beneficios tanto a los paises de origen como de recepcion,
siempre que sean ordenadas y regulares.

La migracion es segura si es regular, por lo tanto, en este modelo, se alientan las
llamadas “migraciones circulares”, realizadas dentro de acuerdos entre la demanda
y la oferta.

Esta perspectiva mantiene la necesidad de igualdad de oportunidades y trato en los
mercados de trabajo de los paises receptores.

e EIl modelo Desarrollo humano para las migraciones que parte desde una posicion
ética, que considera los derechos de la persona migrante como el centro de toda
politica migratoria y que rechaza la inclusion de las politicas migratorias dentro de
la rbita de las politicas de seguridad, manteniendo la posicién del derecho a la libre
circulacién, residencia, retorno y justicia social para los migrantes.

El modelo no acepta el calificativo de “ilegal” para el migrante en situacioén

irregular, considerando esta ultima una contravencién administrativa y no un delito.
(p.77).

Han sido muchos los avances para la construccion de una agenda de ‘“gobernabilidad

migratoria”, que ponga el foco en el desarrollo humano de los migrantes.

El aporte de Méarmora en esta clasificacion, nos hace pensar en la relevancia que tiene el

Acuerdo Residencia MERCOSUR en basarse en el modelo de desarrollo humano.

Las migraciones como parte del desarrollo humano.

El articulo 2 de la Declaracion sobre el progreso y el Desarrollo, en lo Social 1969,
Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 2.542 (XXIV), de 11 de diciembre
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de 1969.Establece lo siguiente: El progreso social y el desarrollo en lo social se fundan en
el respeto de la dignidad y el valor de la persona humana y deben asegurar la promocién de

los derechos humanos y la justicia social, lo que requiere:

a) La eliminacion inmediata y definitiva de todas las formas de desigualdad y de
explotacion de pueblos e individuos, de colonialismo, de racismo, incluso el nazismo
y el apartheid, y de toda otra politica e ideologia contrarias a los principios y

propdsitos de las Naciones Unidas;

b) El reconocimiento y la aplicacion efectiva de los derechos civiles y politicos y de

los derechos econdmicos, sociales y culturales sin discriminacion alguna.

El “desarrollo humano” se define como el proceso de incrementar las opciones de la gente.
En este sentido, no s6lo abarca la formacion de “capacidades” mediante en la salud o el
conocimiento, sino también la forma en la que las personas usan sus capacidades en los

ambitos en los que se desenvuelven. (CEPAL 2001 p. 7).

El indice de Desarrollo Humano (IDH): indice compuesto que mide el promedio de los
avances en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: vida larga y saludable,
conocimientos y nivel de vida digno. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (2009) p. 15).

Llamamos pais desarrollado a aquellos paises que han logrado un IDH mayor o igual a 0,9
(en una escala de 0 a 1), y aquellos que estan por debajo de ese valor, como en desarrollo.
(PNUD 2009 p. 24)

Asi pues, el Programa de Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) define hoy al
desarrollo humano como "el proceso de expansion de las capacidades de las personas que
amplian sus opciones y oportunidades”. Tal definicion asocia el desarrollo directamente con
el progreso de la vida y el bienestar humano, con el humano, segin el PNUD, integra
aspectos tales como el desarrollo social, el desarrollo econémico (incluyendo el desarrollo

local y rural) y el desarrollo sostenible.

La migracion genera posibilidades de desarrollo laboral econdmico, educativo, cultural etc.

que muchas veces en el pais de origen del migrante no se logra tener.

Un nifio nacido en un pais emergente tiene no solo menos posibilidades en cuanto a su
desarrollo humano, sino que tiene mas posibilidades de fallecer, a causa de diversas

enfermedades erradicadas en paises desarrollados.
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Resultados estimados en 2020
(porcentaje)

Nifios nacidos en el
3 ano 2000 en pafses
"""""""""" con desarrollo humano
muy alto

Nifios nacidos en el
ano 2000 en paises
con desarrollo
humano bajo

[l Fallecidos antes |
de cumplir
los 20 afios

Trayectorias de nifios nacidos en el afio 2000 hasta 2020, en paises con distinto nivel de ingreso Fuente:
Programa de Naciones Unidas para el desarrollo. PNUD 2019.
El Acuerdo de residencia del MERCOSUR propone seguir el modelo de gobernabilidad

migratoria de “desarrollo humano para las migraciones”, de la poblacién de los paises.

Por un lado, se basa en el respeto y vigencia de los derechos humanos de los migrantes y
reconoce el aporte de los mismos en diversos ambitos: culturales sociales y econémicos de

los paises receptores.

Reconocer al individuo como ciudadano sujeto de derechos civiles, politicos, sociales,

culturales y econdémicos, implica fortalecer los derechos ciudadanos y la democracia.

Asumir la “dimension social de la integracion”, es lograr el objetivo de garantizar el

desarrollo humano integral.

Ademas de poner el foco en la plena realizacion social, cultural y econdmica del migrante

e incorporacion plena regionalmente.

Se entiende que para que “la libre movilidad de las personas” sea realizada en forma plena

se debe respetar, el mencionado modelo de desarrollo humano.

Cuando esta “garantizado” se produce la integracion social del migrante al pais receptor.
Esta integracion incluye la insercion laboral, la educacion de los hijos, los vinculos sociales,
culturales y la inclusion a las diversas comunidades a las cuales el migrante quiera

pertenecer.

El desarrollo humano implica el pleno desarrollo del potencial propio y ello, a su vez,
involucra el ejercicio de libertades sociales que no pueden existir sin la presencia de

garantias politicas y civicas; dichas libertades se enmarcan en una dimension de la libertad
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que algunos filosofos han denominado “las bases sociales de la dignidad”. (PNUD 2009 p.
67).

El objetivo central del Acuerdo de Residencia de los Estados parte del Mercosur y
documentos afines, asi como tambien del Plan Estratégico de accién social, (que es un
instrumento fundamental para articular y desarrollar acciones especificas, integrales e

intersectoriales, que consoliden la Dimension Social del MERCOSUR).

El programa del Estatuto de Ciudadania del Mercosur, (compila derechos y beneficios en
favor de los nacionales, ciudadanos y residentes de los Estados Partes del MERCOSUR), y
su objetivo es lograr una mejor integracion e insercion en el espacio regional y el desarrollo

humano.

Como ya se ha mencionado la gobernabilidad migratoria regional (basandonos en el Acuerdo
de Residencia Mercosuriano), es el otorgamiento de una residencia temporal 0 permanente
para los nacionales del bloque que deseen residir en cualquiera de los estados parte.
Ubicando en igualdad de condiciones a los nacionales con los migrantes.

Asi como la firma del Acuerdo de residencia suscripto en el 2002 es un avance por todo lo
mencionado en cuanto a los derechos del migrante, es importante mencionar el “doble

estandar” que este genera en referencia a los migrantes que no forman parte del Mercosur.
Segun Ceriani (2012):

El “Estatuto de Ciudadania Mercosur”, interpreta que se corre el riesgo de que

el mismo se transforme en un mecanismo excluyente y restrictivo, en perjuicio
de los derechos de algunas categorias de migrantes que ya habiten o intenten
ingresar a uno de los paises de la region y que no tengan nacionalidad
MERCOSUR. (p. 84).

Si se basara en los criterios regionales, en las leyes por ej. Argentinas®® y uruguayas, que
reconocen el derecho a migrar como un derecho humano, no se deberia generar diferencias

de garantias de derechos. EI MERCOSUR aun no ha resuelto este tema.

20 Este tema se desarrolla en Antecedentes migratorios de los paises del MERCOSUR.
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En la entrevista realizada a Nora Pérez Vichich?!, al respecto argumenté que el paradigma
de la “igualdad de derechos” se mantiene, 10 que cambia es el tipo de requerimiento para el

ingreso y la permanencia.

No existe el criterio de nacionalidad para los que no son miembros del proceso de
integracién, lo que tiene logica, porque es una decision politica asociarse con fines de
integracion regional. A los ciudadanos que no forman parte del Acuerdo de Residencia no
se les prohibe el ingreso. Solamente se le piden mas requisitos que los que no forman parte

del mismo.

El Acuerdo de Residencia y su contexto politico.

Segun Pérez Vichich en la entrevista explica que a consecuencia del ?2Consenso de
Washington, la region queda “devastada”, generando migraciones en masa a paises mas

desarrollados en general.

A comienzos del siglo XXI se produce una realidad politica diferente. Ingresan a los
gobiernos de la region: Lula en Brasil, Chavez en Venezuela, en Paraguay Lugo, en Chile
Bachelet, en Argentina Néstor Kichner y Tabare Vazquez en Uruguay, generando una

situacion especial para todos los temas de integracion regional.

En el 2002 se firma el Acuerdo de Bs. As., en simultaneo se da el rechazo final al 2ALCA

y al Consenso de Washington.

En la entrevista mencionada a Pérez Vichich, sefiala que en este contexto aparece el
desarrollo como un “derecho de los pueblos”. No habia espacio propio de migraciones,

2L La entrevista fue realizada el 18 de abril del 2022.Dra. Nora Pérez Vichich Abogada, Universidad de
Buenos Aires (UBA), Argentina (1974) Mag. en Sociologia por la Universidad Federal de Paraiba-
Campus Campina Grande (UFP) Brasil;Es docente en el Instituto de Politicas Migratorias y de Asilo de la
UNTREF; Fue Asesora en la Direccién de Migraciones Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores
(2007-2015) y Asesora en migraciones laborales y procesos de integracion regional en el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion (MTESS) (1996-2007) participando en el Sub Grupo de
Trabajo N°10(SGT10) y el Foro Especializado Migratorio (FEM) (MERCOSUR), en la Conferencia
Suramericana sobre Migraciones (CSM) ;en el Didlogo Estructurado Migratorio CELAC-UE vy en el Grupo
de Trabajo sobre Construccion de Ciudadania Suramericana (GTCS) de la UNASUR. Es consultora
internacional y tiene numerosas publicaciones en la Argentina y el exterior.

22 Es un conjunto de diez recomendaciones de politica econémica formuladas en1989 por el economista Ingles
Williamson , que tenia como objetivo orientar a los paises en desarrollo,inmersos en crisis econémicas a salir
de las mismas

2 El ALCA es un acuerdo de integracion regional firmado entre los paises desarrollados y no desarrollados
con miras a establecer el libre flujo comercial entre sus economias.
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estaba la “reunion de ministros”, que tenia una “reunion técnica”, que trataba los temas de

seguridad y en ese marco estaban estudiando cuestiones migratorias.

Ahi es donde Pérez Vichich destaca que las cuestiones migratorias no son un tema de
seguridad, sino que son mucho méas amplias incluyendo temas sociales como derechos
civiles, sociales culturales y econémicos, como la insercion laboral, la educacion, los
vinculos sociales, culturales y la inclusién a las diversas comunidades a las cuales el

migrante quiera pertenecer.

En el 2004 se crea el foro especializado migratorio. Destinado como tema con entidad
propia, separado de la cuestion de la seguridad, como un tema establecido dentro de la
dimension social del MERCOSUR.

Pérez Vichich argumenta que, en funcién de la irregularidad migratoria, Argentina tenia
mucha experiencia en las amnistias desde 1949.Sobre estas, expresa que resolvian

situaciones particulares, pero no solucionaban el tema de la irregularidad migratoria.

Brasil en una de las reuniones del grupo migratorio presenta una propuesta de

“regularizacion general”.

En el 2002 Argentina propone una alternativa superadora. Una ley comun sobre ingreso,
permanencia y derechos de los migrantes en territorios componentes del MERCOSUR. Asi
surge en el afio 2002 el Acuerdo de residencia. Totalmente disruptivo y contrario a los

paradigmas de seguridad anteriores:

e Brasil baja su propuesta por considerar la de Argentina superadora.

e Chile y Bolivia entran como asociados 4 meses despues.

e El acuerdo ya no habla de trabajadores, habla de nacionales de los paises del
MERCOSUR vy asociados.

En el afio 2002 Argentina presenta al Grupo Migratorio del Mercosur, un proyecto de
acuerdo migratorio regional que incluyd, entre otros aspectos a la “nacionalidad Mercosur”
como unico y principal criterio para residir en cualquier pais del bloque. Brasil aceptd muy
favorablemente la propuesta de Argentina por considerarla superadora, ya que implicaba
construir bases mas sélidas y duraderas para una politica regional y méas beneficiosa para

profundizar el proceso de integracion.

Como no todos los paises ratificaron al mismo tiempo, al principio el Acuerdo de Residencia

fue aplicado bilateralmente.
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La region iria dejando atras y progresivamente, su idea de una politica migratoria basada en

un modelo de securitizacion.

De acuerdo a lo planteado en la clasificacion de gobernabilidad migratoria, la securitizacion,
es la a vision de la seguridad, en donde el migrante es visto como una amenaza potencial
debido a su posible vinculacion con el terrorismo internacional, narcotréafico o violencia en

general.

Los derechos de los migrantes se restringen, en esta perspectiva, a su condicion de
regularidad o nacionalidad a una gobernabilidad migratoria sustentada en principios de
desarrollo humano para los migrantes .Dichos avances de a poco fueron teniendo impacto
en nuevas legislaciones migratorias tales como la Ley N° 370 (2013) de Bolivia, Ley N°
25.871 (2004) de la Argentina, Ley N° 37.944 (2004) de Venezuela y Ley N° 18.250 (2008)
del Uruguay, entre otras que implicaron una ruptura ideoldgica con antiguas normativas
regionales e introdujeron, claramente, el ideario de los derechos humanos por sobre los de

la securitizacion y discriminacion en la gobernabilidad migratoria regional.

Con posterioridad, las delegaciones de los cuatro paises del blogue concertaron una tercera
reunion durante la presidencia pro témpore de Brasil (2002), en la cual se termind de
negociar el proyecto de acuerdo, con algunas concesiones solicitadas a pedido de
4paraguay. Finalmente, el Acuerdo de Residencia fue ratificado por los presidentes del
bloque, lo que significo la maxima sefial politica en referencia al tema migratorio. Lo cual
fue secundado por modificaciones institucionales importantes: en 2003 el Grupo de Trabajo
Migratorio (GM), que respondia a la Comision Técnica, pasé a ser el Foro Especializado
Migratorio (FEM), dependiente en forma directa de la Reunion de Ministros del Interior.
Con la constitucién del FEM se abandona el criterio securitista y de mero control fronterizo
en las discusiones, para comenzar a discutir politicas de libre circulacion de las personas, de

proteccion de los derechos humanos de los migrantes y de nacionalidad Mercosur.

En la entrevista mencionada con anterioridad Pérez Vichich destacé que el Acuerdo de

Residencia gener6 un impacto muy fuerte sobre las legislaciones internas.

24Cabe mencionar que este pais fue el que mayor cantidad de modificaciones incluy al proyecto original
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El acuerdo resuelve la irregularidad en el marco de los paises que componen el proceso de
integracion. Ingresan y tienen la residencia en cualquiera de los territorios por el solo hecho

de ser nacionales de otro territorio que componen la integracion.

Consagra los derechos que cada ciudadano tiene por esa condicion de ser nacional de paises
del MERCOSUR. El acuerdo no resuelve esos derechos. Esos derechos se negocian dentro

de los subgrupos que atienden cada uno de esas cuestiones.

En lo que se avanzo con instalar un espacio politico y operativo dentro de los subgrupos.

Fechas de internalizacion del Acuerdo de Residencia.

Pais Fecha de aprobacion

Argentina 9 de junio de 2004
Bolivia 3 de septiembre de 2004
Brasil 15 de septiembre 2005
Chile 15 de noviembre de 2005
Uruguay 19 Diciembre de 2005
Paraguay* 14 de agosto de 2008
Ecuador* 29 de junio de 2011
Peru* 28 de junio de 2011

Colombia * 29 de junio 2012

* Fecha de la adhesion. Fuente: Elaboracion propia. Organizacion Internacional de migraciones OIM 2019

Antecedentes migratorios de los paises del MERCOSUR

Como se menciona en el capitulo de gobernabilidad migratoria, la region recibidé gran

cantidad de migracion mayormente europea finalizando el siglo XX.

Entre los factores mas relevantes, se encuentran la escasez de poblacién y el crecimiento de

la poblacidn en el viejo continente. Esto generd una fuerte movilidad interna e internacional.
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Cada pais del MERCOSUR tuvo sus particularidades en cuanto a la recepcion e integracion
de esos migrantes. Se analizardn las particularidades migratorias en cada pais del
MERCOSUR.

Argentina avanzo en la voluntad para fomentar la libre circulacion de ciudadanos de los
paises del MERCOSUR ampliado.

La Argentina histéricamente ha sido un pais de pluralismo migratorio. Hasta la década de
1930 recibi6 un gran numero de inmigrantes de origen Europeo, hasta avanzada la década
de 1990.

Desde la segunda mitad del siglo XX comienzan a registrarse flujos de inmigracion
provenientes de los paises limitrofes.

Resulta oportuno mencionar, que en la década del noventa, se registrd una creciente
incorporacion de migrantes provenientes de algunos paises de Europa del Este y de los
territorios independientes que formaban parte de la ex Unién Soviética (incentivados por los
beneficios que otorgaban los convenios de migracion bilaterales); y de paises asiaticos
(fundamentalmente de la Republica Popular China, Corea y Japdn), ambos grupos fueron
concebidos en el pais como la “nueva migracion” respecto a los flujos tradicionales de

Europa y de Sudamérica.
ARGENTINA

La Argentina ha reconocido rango constitucional a partir de la reforma de 1994 a una serie
de tratados y convenciones internacionales que consagran el goce de diferentes derechos
humanos (art. 75 inc2 CN).

En el afio 2004 el congreso nacional aprobd los Acuerdos de Libre Residencia para los
Nacionales de los Estados del Mercosur y Estados Asociados (de diciembre 2002 CMC/Dec.
28/02).

En enero del 2004 se produce un gran avance al derogar el decreto-ley conocido como “La
ley Videla”. Esta ley, se mantuvo en vigor por veinte afios de vida formal de la democracia.
Inspirada en la Doctrina de Seguridad Nacional, no sélo era violatoria de los derechos
humanos consagrados en la Constitucion Nacional, sino que, legislando en contra de la
inmigracion de la que la Argentina es efectivamente destino particularmente aquella

proveniente de paises limitrofes y vecinos devino en un dispositivo que coloco a gran parte
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de la poblacion migrante en situacion de especial vulnerabilidad. (INSTITUTO NACIONAL
DE ADMINISTRACION PUBLICA(INAP) 2021 p. 21)

Con un criterio autoritario y de policia, aplicaba expulsiones (muchas arbitrarias y con

persecucion politica).

Con la ley de migraciones N° 25.871 (Sancionada: diciembre 17 de 2003, y Promulgada de
Hecho: enero 20 de 2004). Se produce un cambio ideoldgico Argentina identificd en el
desarrollo de su legislacién migratoria, el derecho a migrar como un derecho humano
fundamental, su articulo 4 define: “el derecho a la migracion es esencial e inalienable de la
persona y la Republica Argentina lo garantiza sobre la base de los principios de igualdad y
universalidad”, lo que implicé un cambio sustancial a partir del reconocimiento de los
derechos humanos del migrante y de su nucleo familiar y del derecho de “reunificacion

familiar” establecido en la nueva ley.

La Direccion Nacional de Migraciones (DNM), dependiente del Ministerio del Interior, puso
en practica, en funcidn de las prerrogativas establecidas en el articulo 17 de la ley, el
“Programa Nacional de Normalizaciéon Documentaria Migratoria” (conocido como “Plan
Patria Grande”), reconocido como una de las principales herramientas tendientes a la

integracién/insercion del migrante. El plan se aplicé entre 2006 y 2009.

Hay que destacar que lamentablemente Argentina en los ultimos afios, tuvo una
modificacion de la ley de migraciones realizada a través de un Decreto de Necesidad y
Urgencia (DNU 70/17). La fecha del decreto fue el 27 de enero del 2017.

El cual produjo un retroceso en materia de reconocimiento de derechos humanos a nivel
nacional y regional. EI DNU no solo modific6 plazos y procedimientos administrativos en
referencia a los migrantes que residen en Argentina, sino que cambié aspectos de la politica
nacional que habian sido innovadores a nivel regional y que habian sido consensuados con

todos los sectores involucrados a nivel interno.
BRASIL

En el caso de Brasil, desde el punto de vista historico, en el periodo colonial, los esclavos,
principalmente de Angola, constituian la poblacion extranjera mas importante, que se
encontraba en territorio brasilefio. La inmigracion forzosa de africanos comenzé entre 1531
y se practicd hasta mediados del siglo XIX, cuando el gobierno puso en practica un sistema

maés severo de control contra los tratantes de esclavos.
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Finalmente, en 1878 se dictd la ley que abolio la esclavitud, en el territorio nacional.

En la ultima etapa del siglo XIX, se registro la llegada de alrededor 2 millones de nuevos
inmigrantes europeos, principalmente Italia y Portugal. A principios del siglo XX, la
inmigracion italiana disminuyé debido en gran parte a la decision del gobierno de Italia de

prohibir la migracién a Brasil (el decreto Prinetti, de 1902) (Trento, 1989).

A partir de los afios sesenta, la politica inmigratoria paso a ser mas restrictiva. La mayoria

de los nuevos migrantes se insertaron en el sector industrial.

El siglo XX mostrd niveles variables de emigracion brasilefia para Paraguay (en las fronteras
agricolas) y un incremento de bolivianos en los estados brasilefios de la frontera centro-oeste
y el estado de San Pablo, y de paraguayos en las areas de frontera sur y centro-oeste217
(Sala, 2005). Estas migraciones se caracterizaron por presentar situaciones conflictivas tanto

de un lado como del otro de la frontera.

Hasta mayo de 2017, el marco legal era la ley de migracion No. 6.815 del 19 de agosto de
1980, comunmente conocida como el “Estatuto do Estrangeiro”. Se trataba de un inadmisible
resquicio del periodo autoritario brasilefio que parte del presupuesto de que las migraciones
representan un riesgo a la seguridad nacional y al trabajador brasilefio, encarando al
inmigrante como amenaza a la sociedad y a la seguridad nacional. Segun el Articulo 2° de
la Ley 8.615, “en la aplicacion de esta Ley se atendera precipuamente a la seguridad
nacional, a la organizacion institucional, a los intereses politicos, socioeconémicos y
culturales de Brasil, al igual que a la defensa del trabajador nacional”. Es evidente que, como
afirman expertos en el tema, “ademas de arbitraria, la ley de la dictadura es obsoleta.
Incompatible con la relacion de derechos asegurados por la Constitucion Federal de 1988 y

con el derecho internacional de los derechos humanos”.

A partir de los afios ochenta, el gobierno federal implemento dos programas de amnistias

con el objeto de regularizar unos 40.000 migrantes.

En referencia a la emigracion, los Estados Unidos sigue siendo el principal pais de destino

de los emigrantes brasilefios (40%), seguido por Portugal, Bolivia y Canada.

El gobierno brasilefio presentd un proyecto para reformular su ley de inmigracion, basado
en los principios establecidos en la Constitucion de 1988 y en los tratados internacionales y
regionales sobre los derechos humanos. El proyecto fue preparado por un grupo de expertos,
liderado por el Ministerio de Justicia y aprobado —con algunas modificaciones- en mayo de
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2017. Laley prevé los procesos de regularizacion, facilita la reunificacion familiar, y permite
la entrada regular para aquellos que buscan empleo. También establece a nivel nacional una

institucion especializada encargada de todos los aspectos inmigratorios (SICREMI, 2017).
PARAGUAY

En Paraguay una de las problematicas mas caracteristicas de la sociedad es la desigualdad

social y las crisis politicas que generan la emigracion de sus ciudadanos.

La primera medida adoptada por el gobierno paraguayo en la posguerra®®, para levantar la
economia nacional fue la venta de las tierras publicas, que dio origen a los grandes
latifundios, amparada en la ley de 187225, Por primera vez se pudo vender y comprar tierras
“libremente” en el Paraguay; asimismo se dio la libertad de contratar trabajadores, elegir las

profesiones y trasladarse de un lugar a otro.

Asi, se empieza una politica nacional de promocidn de la inmigracion regida a partir de 1872
por el Departamento General de Inmigracion (Fischer, Palau, and Noemia 1997 citado en
Asociacion de Estudios de la Poblacién de la Argentina (AEPA) 2007 p. 3) y, en 1881, fue
promulgada la primera Ley de Inmigracion y Colonizacion (Fischer, Palau, and Noemia
1997 citado en AEPA 2007 p. 3).

Entre fines de aquella guerra y 1930, el Paraguay habia recibido menos del 1% de las
inmigraciones que llegaron a la Argentina y el Brasil (algo mas de 4 millones en cada uno
de esos paises) y apenas poco mas del 4% de las que captd el Uruguay en ese periodo, que

fue el de mayor auge de la migracidn europea hacia América del Sur (OIM 2011).

Los pocos contingentes de alemanes, ucranianos, eslavos y japoneses establecidos desde
comienzos del siglo veinte al sur y centro este de la region oriental del pais, fue relativamente
significativo para la época. Aportaron importantes contribuciones tecnoldgicas
particularmente a la agricultura y las pequefias industrias, y logrando una positiva

integracion social, econdémica, cultural y territorial con la comunidad nacional.

También inmigrantes provenientes de Federacion de Rusia, Alemania, Canada, Estados
Unidos de América y México, se instalaron desde 1926 en el Chaco paraguayo y se

expandieron posteriormente al centro y norte de la region oriental.

%5 Guerra de la Triple Alianza (1865-1870) que enfrenté a la Argentina, el Brasil y Uruguay con el Paraguay

% |a ley del 9 de febrero de 1872, autorizd al Poder Ejecutivo a establecer la Oficina de Inmigracion
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A partir de 1972 un grupo de migrantes de origen brasilefio dedicAndose a la actividad de
cereales, soja y trigo de maiz se instalan en la frontera Paraguay- Brasil denominados

también como “BRASIGUAYOS”. Comienzan a expandirse rapidamente al interior del pais.

Cabe mencionar que este pais fue el que mayor cantidad de modificaciones incluy¢ al

proyecto original del Acuerdo de Residencia.
URUGUAY

Uruguay se caracteriz6 como la Argentina por recibir un gran flujo de migracion europea y

en menor medida migracion de paises limitrofes.

Segun el trabajo de Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad Humana, Migraciones y

Desarrollo. La migracion, presenta cuatro etapas bien definidas.

La primera etapa se extiende de 1890 a 1932.La segunda etapa migratoria se reflejo en la
legislacion de Uruguay, en el periodo que se extiende entre 1932 y 1947.La tercera etapa
(1947-2008).

La ultima etapa de la politica migratoria uruguaya se inicia con la aprobacion de la ley sobre

migraciones nimero 18.250 y fue marcada por un cambio en el perfil migratorio
VENEZUELA

Venezuela histéricamente ha sido un pais receptor de inmigracién tanto de América del Sur
como de Europa. Entre 1952 y 1958 habian ingresado al pais unos 400.000 inmigrantes, cifra
significativa para un total poblacional en Venezuela de 5.003.438 habitantes (1950) en su
mayoria procedentes de Espafa, Italia y Portugal (Hurtado, 2001, citado en Gonzalez
Fernandez, 2016).

“En la frontera el paso de colombianos y venezolanos de un lado al otro es parte de la vida
y la economia de la zona. Muchos viven en un lado, pero trabajan y estudian en el otro;
tienen familiares en ambos lados de la frontera y algunas etnias indigenas gozan de las dos
nacionalidades (...) la afluencia de personas entre los dos paises por via terrestre dificulta
conocer quienes lo hacen por hechos econémicos y quienes por motivos de seguridad. Por
otro lado, el surgimiento de bandas criminales, descendientes de la desmovilizacion se ha
convertido en los Gltimos afios en motivo de desplazamiento y refugio.” (Carrefio Malaver,
2014).

Otra oleada migratoria interesante se produjo con ciudadanos colombianos, como

consecuencia de lo que se conocié como “boom del petroleo” (1972).
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Esto sufrié grandes modificaciones en los ultimos afios. La Agencia del ACNUR ha
informado oficialmente que, a principios de noviembre de 2019, habia aproximadamente 4.5
millones de refugiados y migrantes de Venezuela en todo el mundo. Casi el 80 por ciento se
encontraba en paises de América Latina y el Caribe, sin perspectivas de retorno a corto o

mediano plazo.

La gravedad de la situacion politica, econdmica y social se ve agravada con el fallecimiento

del ex presidente Hugo Chavez, ocurrida en marzo de 2013.

Acuerdo de Residencia: objetivos y caracteristicas

El Acuerdo de Residencia MERCOSUR propone, por un lado, establecer reglas comunes
para la tramitacion de residencias por parte de los ciudadanos de los paises firmantes,
simplificando y armonizando los requisitos exigidos. Al respecto, un aspecto clave se refiere
a la creacion de un criterio migratorio basado en la acreditacion de la nacionalidad del
solicitante de uno de los Estados Parte del MERCOSUR y Asociados. A este motivo
migratorio se lo denomina el criterio de “nacionalidad MERCOSUR” y, junto con la carencia
de antecedentes penales y la presentacion de cierta documentacion personal, constituirian
los requisitos basicos para tramitar las residencias.

El objetivo central de este acuerdo, como plantea Brunat y Artola (2015):

Es que “los nacionales de un Estado Parte que deseen residir en el territorio de
otro Estado Parte podran obtener una residencia legal en este tltimo”. EI cambio
sustantivo de este Acuerdo es establecer el criterio de nacionalidad como
requisito para la obtencion de la residencia legal, eliminando requisitos
asociados a la condicion laboral o social del migrante. Prevé a su vez la igualdad
entre nacionales de los Estados parte del MERCOSUR, el derecho a la
reunificacion familiar y el derecho a transferir remesas (Brunat & Artola, 2015,
citado en CEPAL-OIM-NACIONES UNIDAS 2018).

El Acuerdo entr6 en vigor en Julio de 2009 a partir de las ratificaciones depositadas por
Argentina (2004), Bolivia (2005), Brasil (2005), Chile (2005), Uruguay (2006) y Paraguay
(2009). En 2012 la Republica de Pert y Ecuador adhirieron al Acuerdo de Residencia, y en
2012 lo hizo la Republica de Colombia.
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En el caso de Argentina el Acuerdo fue ratificado en el Congreso (Ley N. 25.903 y N.
25.902), pero ademés la Nueva Ley Migratoria (2004) incorpord antes de la entrada en
vigencia del Acuerdo de Residencia, la nacionalidad como un criterio para acceder a la
residencia, de modo que actualmente se encuentra vigente para todos los paises de América
del Sur.

Brasil por su parte, promulgd el Acuerdo para nacionales de MERCOSUR y Asociados a
través de dos decretos presidenciales y ha ido implementado el principio de reciprocidad con
Estados que recién adhieren al Acuerdo. Uruguay incorpord también en su legislacion

interna tempranamente el Acuerdos de residencia.

Bolivia incorpord a su legislacion el Acuerdo de Residencia antes de la entrada en vigor del
mismo, sin embargo en el informe del 2014 de la CSM se sefialaron dificultades en su
aplicacion de tipo programaticas, ya que fueron aprobados en buena y debida forma por

leyes del Congreso N° 25.903 y N° 25.902 respectivamente y ratificados posteriormente?’.

Concepto Descripcion

Igualdad de derechos Los nacionales de las Partes y sus familias que hubieren

obtenido residencia en los términos del Acuerdo gozaran de
los mismos derechos y libertades civiles, sociales, culturales
y econdémicas de los nacionales del pais de recepcion, en
particular el derecho a trabajar; y ejercer toda actividad licita
en las condiciones que disponen las leyes; peticionar a las
autoridades; entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
de las Partes; asociarse con fines licitos y profesar
libremente su culto, de conformidad a las leyes que

reglamentan su ejercicio

Reunificacion familiar = A los miembros de la familia que no ostenten la nacionalidad
de uno de los Estados Partes se les expedira una residencia

de idéntica vigencia de aquella que posea la persona de la

27 (Conferencia Sur Americana Sobre Migraciones CSM 2014 p. 18).
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cual dependan siempre y cuando presenten la
documentacion requerida, y no posean impedimentos. Si por
su nacionalidad los miembros de la familia necesitan
visacion para ingresar al pais deberan tramitar la residencia
ante la autoridad consular salvo que de conformidad con la
normativa interna del pais de recepcion este ultimo requisito

no fuere necesario

Los inmigrantes gozarén en el territorio de las Partes de un
trato no menos favorable que el que reciben los nacionales
del pais de recepcion en lo que concierne a la aplicacion de
la legislacion laboral, especialmente en materia de

remuneraciones, condiciones de trabajo y seguros sociales.

Los inmigrantes de las Partes tendran derecho a transferir
libremente a su pais de origen sus ingresos y ahorros
personales, en particular los fondos necesarios para el
sustento de sus familiares, de conformidad con la normativa

y la legislacion interna en cada una de las Partes.

Derechos de los hijos de Los hijos de los inmigrantes que hubieran nacido en el

inmigrantes

territorio de una de las Partes tendran derecho a tener un
nombre, al registro de su nacimiento y a tener una
nacionalidad, de conformidad con las respectivas
legislaciones internas. Los hijos de los inmigrantes gozaran
en el territorio de las Partes del derecho fundamental de
acceso a la educacion en condiciones de igualdad con los
nacionales del pais de recepcion. El acceso a las instituciones
de ensefianza preescolar o a las escuelas publicas no podra
denegarse o limitarse a causa de la circunstancial situacién

irregular de la permanencia de los padres

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo a los datos de la Organizacion Internacional de migraciones Instituto
de Politicas Publicas en Derechos Humanos OIM, IPPDH.2016.
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Un aspecto clave en esta materia es el reconocimiento de la migracion como derecho
humano, el acuerdo de residencia y la centralidad que adquiere la proteccion de los derechos

de los migrantes. Tal como sefiala Garcia 2016.

Si la lucha central del siglo XX fue posicionar a la persona humana como sujeto
de derechos frente a su propio Estado, uno de los grandes desafios del siglo XXI
es reconocer los derechos de las personas migrantes frente a un Estado del cual
no son nacionales, ello en un contexto de restricciones institucionales,
discriminaciones y en diversos casos criminalizaciones del migrante en los
paises receptores (Lila Garcia OIM IPPDH, 2016 citada en CEPAL 2017 p.7)

Pérez Vichich argumenta que el acuerdo no esta aplicado en todo su potencial. Son avances
sustancialmente audaces e impensables en el periodo que fueron elaborados y adoptados.
Sin embargo, es la base fundamental de la integracion de los pueblos, y todavia sigue siendo

un instrumento rupturista de muchos paradigmas.

Realiz6 el cambio de paradigma y asumio la dimension social de la integracion, (basada en
el desarrollo econémico con el objetivo en el desarrollo humano integral), que reconoce al
individuo como ciudadano sujeto de derechos civiles, politicos, sociales, culturales y
economicos. Implica fortalecer los derechos ciudadanos y la democracia. Implica avanzar a

una verdadera integracion.
Las remesas en el acuerdo de residencia.

Uno de los objetivos principales del Acuerdo de Residencia es el derecho a transferir
remesas?®: Los inmigrantes de las Partes, tendran derecho a transferir libremente a su pais
de origen, sus ingresos y ahorros personales, en particular los fondos necesarios para el
sustento de sus familiares, de conformidad con la normativa y la legislacion interna en cada

una de las Partes.

La OIM reconoce que las remesas son fondos privados y que su utilizacién incumbe
integramente al emisor y receptor. (Organizacion Internacional para las Migraciones

International Organization for Migration).

Los migrantes tienen que poder cruzar fronteras y encontrar oportunidades de trabajo

decente; en este contexto, la migracion laboral genera una fuente relativamente estable

28 |_as remesas son sumas de dinero ganadas o adquiridas por extranjeros que las transfieren a su pais de origen.
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de ingresos que contribuyen al sostenimiento de los familiares de los trabajadores migrantes

en sus paises de origen.

Cuando los grupos familiares no tienen recursos para emigrar en conjunto, lo hacen en forma

individual, para intentar luego la reunificacion familiar. En este caso adquiere un

rol importante el papel de las remesas del que emigro, a lo que se le debe sumar también el

rol de las redes de migrantes que asisten a los que quieren migrar.

De esta forma la familia y amigos que se quedaron en el pais de origen reciben el apoyo
econdmico del que pudo emigrar. Sosteniendo muchas veces la vida cotidiana de su familia
(con un cambio de moneda favorecedor al que recibe esa suma de dinero). Estas sumas de

dinero se emplean en general en la economia doméstica.

Un informe del Banco Interamericano de Desarrollo sefiala que, en promedio, los
latinoamericanos y caribefios envian a sus familias 250 dolares entre ocho y diez veces al

afio lo de que pone de relieve el gran esfuerzo ahorro que realizan muchos emigrantes.
En cuanto al uso productivo de las remesas, puede observarse que muchos de

los gobiernos de la regidn, junto con el Banco Mundial, el FMI y en especial el BID, han
subrayado la necesidad de orientar las remesas hacia la creacion de pequefias y medianas
empresas (Ratha,2003 citado en (CEPAL) p.56 2019) y hacia otros usos que promuevan la
formacion de capital productivo y humano.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en septiembre de 2015, es un

compromiso global para erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible para 2030,
asegurando que nadie se quede atras. Sus 17 Objetivos especificos de Desarrollo Sostenible
(ODS) abordan los principales desafios a los que enfrenta el mundo hoy en dia. La meta 10.c
es: reducir a menos del 3% los costos de transaccion (comisiones) de las remesas de los
emigrantes y eliminar los canales de envio de remesas con un costo superior al
5%.0rganizacion de las Naciones Unidas (S/fecha) Dia Internacional de las Remesas

Familiares 16 de junio https://www.un.org/es/observances/remittances-day/background.

Sera de gran importancia cumplir con el objetivo de las Metas de la Agenda 2030 ya que las
transferencias monetarias de los emigrantes a sus paises de origen forman un estrecho
vinculo entre la migracion y el desarrollo. Ayudando a los integrantes de las familias que no

pueden emigrar (tanto en salud, educacion esparcimiento etc.).
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Los gobiernos deben proporcionar recursos y elaborar estrategias que faciliten y promuevan
las muchas formas en que los migrantes pueden contribuir al desarrollo nacional en sus
paises de origen y de destino. Por ejemplo, deberian analizar la manera en que las familias,
las comunidades y los paises de origen podrian sacar el maximo partido de las remesas, sin
pasar por alto que son ingresos privados y no deben representar un sustituto de las
responsabilidades de los gobiernos en materia de desarrollo, proteccion social y reduccion
de la pobreza CEPAL 2019 p. 187.

Desde comienzos del siglo XXI, el BID, a través del Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN), cuenta con un conjunto de proyectos las remesas como instrumento de desarrollo
destinado a incrementar la corriente de remesas hacia la region, promoviendo la reduccion
de los costos de envio y buscando favorecer los efectos de estos recursos en el desarrollo de
los paises de la region. Los proyectos apuntan a liberar el potencial de desarrollo que
encierran las remesas mediante el perfeccionamiento de los marcos normativos, la
promocidn del ahorro popular y el estimulo de las instituciones micro financieras para que
amplien la oferta de servicios a las personas y familias antes excluidas de los sistemas y
mecanismos conexos. Banco Internacional de desarrollo BID; Fondo multilateral de
inversiones FOMIN 2001, citado en CEPAL 2019, p56.

Desde su creacion, el FOMIN ha financiado cerca de 500 proyectos. En el caso especifico
de las remesas, en la pagina web del BID se informa sobre los proyectos aprobados. El
FOMIN otorga ayuda financiera hasta un maximo de 2 millones de ddlares y exige a las
contrapartes locales que asuman al menos el 30% del costo total del proyecto. Entre ellas se
cuentan instituciones del sector publico y privado, organizaciones de emigrantes,

instituciones micro financieras, entidades de crédito y cooperativas.

Las remesas no deberian suplantar el papel estatal. Pero sera necesario pensar formas de
que estas estén exentas de cargos transaccionales, ya que el envio de remesas no solo es un

derecho tanto del que las envia como el que las recibe.

Sino tendria que ser una facilidad para el migrante poder ayudar a los que quedaron en su

pais de origen.

También es interesante pensar en cOmo generar con estas, no solo la cobertura de gastos en
la economia cotidiana del que las recibe sino como fuente de desarrollo en actividades

productivas.
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CAPITULO 3: AVANCES Y REPLIEGUES EN LA INTEGRACION
REGIONAL LABORAL MERCOSUR

El trabajo decente para los trabajadores migrantes

El MERCOSUR esta formado por paises con grandes asimetrias en cuanto a sus estructuras

productivas, de regulacion normativa y de relaciones laborales.

La migracion transfronteriza en el Gltimo tiempo ha sido tema de debate internacional. Con
el fin de proteger los derechos humanos de los trabajadores migrantes y promover la igualdad
de trato y oportunidades, se han elaborado dos Convenios, en el marco de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que tratan especificamente este tema: el Convenio sobre los
Trabajadores Migrantes (Revisado), 1949 (Num. 97) y el Convenio sobre los Trabajadores
Migrantes (Disposiciones Complementarias), 1975 (Num. 143), en vigor desde 1978, junto
con la Recomendacion sobre los Trabajadores Migrantes (Revisada), 1949 (Num. 86) y la
Recomendacidn sobre los Trabajadores Migrantes, 1975 (NUm. 151) que los acompafian.
Estos establecen el respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores migrantes y el
derecho a un trato igualitario en cuanto a los derechos derivados del empleo, aun de aquellos

que estén en situacion migratoria irregular

A nivel global, el tema de la inmigracion se tratd en el Dialogo de Alto Nivel sobre la
Migracion Internacional y el Desarrollo, que tuvo lugar en el marco del sexagésimo octavo
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrado en octubre
de 2013.

En el mismo se establecieron varios puntos.

e Laeliminacion de practicas de contratacion abusivas

e El fortalecimiento de la proteccién para las trabajadoras domésticas migrantes;

e Una mayor participacion de las diasporas en acciones para el desarrollo en los paises
de origen;

e Lacreacion de un marco de proteccién y asistencia a los migrantes en situaciones de
crisis;

e Laincorporacion de la migracion internacional en la agenda de desarrollo.

e La reduccion de los costos de las remesas y la mejora de las estrategias de lucha

contra la trata de personas.
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Estos acuerdos sirvieron de insumo para que el tema de la migracion fuera incorporado en

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, acordada en septiembre de 2015.

La evolucién del tratamiento de las cuestiones migratorias a nivel latinoamericano presenta

avances Y repliegues. Entre los primeros podemos incluir:

(@) El hecho de que la Convencidn Internacional para la Proteccion de los derechos de

todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares fuera reconocida y puesta en
vigencia por catorce paises; y si bien constituye una declaracion formal que muchas
veces no llega a cristalizarse en la vida cotidiana de los migrantes, otorga una
proteccion real a la que se puede acudir. La circunstancia de que alguno de éstos sean
paises receptores (Argentina y Chile) nos obliga a valorizar alin méas este progreso;

(b) La ampliacion de la ciudadania en doce paises que han otorgado el derecho al voto a

sus emigrados. En aquellos que aun no lo han consagrado (Chile, Paraguay y
Uruguay), se observan debates y acciones dinamizadoras que hacen pensar que lo

harén a corto o mediano plazo;

(c) La entrada en vigencia del Acuerdo de Residencia, a pesar de que el proceso de

internalizacién ha sido dilatado;

(d) Las huellas concretas que ha dejado el proceso de integracién en la nueva legislacién

migratoria de los paises (como en el caso de Argentina y Uruguay);

(e) Ladeclaracion de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), creada mediante

un tratado firmado el 23 de mayo de 2008, en Brasilia, que coloca el tema migratorio
entre uno de sus objetivos especificos prioritarios: “la cooperacién en materia de
migracion, con un enfoque integral, bajo el respeto irrestricto de los derechos
humanos y laborales para la regularizacion migratoria y la armonizacion de politicas”
(articulo 3°, letra k), posicion que reafirma la trascendencia otorgada a la tematica en
el proceso de integracién regional. No obstante, el progreso apuntado, la ciudadania

mercosurefia esta lejos.

Por otro lado, el tratamiento del tema migratorio en los 6érganos del MERCOSUR ha sido

muy pobre. Los avances citados no logran modificar las arraigadas practicas en las

autoridades nacionales encargadas del control de las fronteras e interno, quienes perciben al

migrante latinoamericano como un sospechoso a prori de diferentes delitos, asi como un

potencial competidor de la mano de obra interna.
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Sin embargo, el MERCOSUR ha demostrado importantes avances, siendo el componente
migratorio un factor relevante, a continuacion, se mencionan diversos “acuerdos” y
“decisiones” en donde se establecen una serie de derechos tales como entrar, salir, circular
y permanecer libremente en territorio del pais de recepcion, gozar del derecho a la salud,
seguridad social a la educacion, a la reunificacion familiar y, asi como del derecho a ejercer

una actividad laboral, entre otros.

» Acuerdo No. 14/02 sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile?®. Se trata de la normativa migratoria mas avanzada
regionalmente ya que otorga residencia por dos afios, por la sola nacionalidad y no tener

antecedentes penales, sin exigir contrato de trabajo ni ningln otro requisito.

De acuerdo a su articulo 4, las representaciones consulares o los servicios de migracion
correspondientes, podran otorgar una residencia temporaria de hasta dos afios, previa
presentacion de la siguiente documentacion: Pasaporte valido y vigente o cédula de identidad
o certificado de nacionalidad expedido por el agente consular del pais de origen del
peticionante acreditado en el pais de recepcion, de modo tal que resulte acreditada la
identidad y nacionalidad del peticionante; Partida de nacimiento y comprobacion de estado
civil de la persona y certificado de nacionalizacion o naturalizacion, cuando fuere el caso,
Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o policiales en
el pais de origen o en los que hubiera residido el peticionante durante los cinco afios
anteriores a su arribo al pais de recepcion o a su peticion ante el Consulado, segun sea el
caso; Declaracion jurada de carencia de antecedentes internacionales penales o policiales; Si
fuere exigido por la legislacion interna de los Estados Parte de ingreso, certificado médico
expedido por autoridad médica migratoria u otra sanitaria oficial del pais de origen o
recepcion, segun corresponda, del que surja la aptitud psicofisica del peticionante de
conformidad con la normas internas del pais de recepcion; Pago de la tasa retributiva de
servicios, conforme lo dispongan las respectivas legislaciones internas. A este importante

acuerdo se adhirieron formalmente Pert y Ecuador en 2011 y Colombia en 2012.

» Decision CMC No. 48/00: Acuerdo sobre exencién de visas entre los Estados Partes del
MERCOSUR. A través de este instrumento se aprueba el Acuerdo sobre ingreso transitorio

aplicable a las personas pertenecientes a determinadas categorias migratorias como artistas,

29 https://www.mercosur.int/documentos-y-normativa/tratados/.
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cientificos, deportistas, periodistas, profesionales y técnicos especializados, nacionales de
cualquiera de los Estados Parte, cuyo proposito sea desarrollar actividades en el &mbito de
sus categorias respectivas. Estas personas pueden acceder sin necesidad de visa, al territorio
de los demas Estados Partes, por el término de hasta 90 dias corridos, prorrogables por un
periodo equivalente, hasta el limite de 180 dias anuales. Cabe sefialar que el Acuerdo no
ampara a los trabajadores autbnomos o trabajadores con vinculo laboral que reciban

remuneracion en el pais de ingreso.

* Decision CMC No. 19/97: Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun

del Sur y su Reglamento Administrativo.

* Decision CMC No. 14/00: Reglamentacion del régimen de transito vecinal fronterizo
entre los Estados Partes del MERCOSUR.

* Decision CMC No. 15/00: Reglamentacion del Régimen de Transito Vecinal Fronterizo
entre los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia 'y Chile.

* Acuerdo No. 11/02: sobre Regularizacion Migratoria Interna de Ciudadanos del
MERCOSUR.

* Acuerdo No. 12/02 sobre Regularizacion Migratoria Interna de Ciudadanos del
MERCOSUR, Bolivia y Chile.

e Acuerdo No. 13/02 sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR.

* Decision CMC No. 16/03: Acuerdo para la creacion de la "Visa MERCOSUR”.

Estas decisiones politicas tienen por objetivo facilitar al migrante regional su vida cotidiana,

generando asi una mejor integracion.

Ademas, cabe destacar como otro avance la creacion del Foro Especializado Migratorio del
MERCOSUR vy Estados Asociados (FEM), que tiene entre sus funciones el estudio del
impacto de las migraciones en la region y fuera de ella, el analisis y desarrollo de proyectos

de normas y/o acuerdos en materia migratoria que regiran para los paises del bloque.

El MERCOSUR cuenta con una estructura normativa que busca lograr el respeto de los
Derechos Humanos de los trabajadores del blogue y a su vez consolidar la integracion,
ejemplo de esto es el ya mencionado Acuerdo sobre Residencia para nacionales de los
Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile.
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Entre otras disposiciones en el plano laboral establece el derecho a acceder a cualquier
actividad, por cuenta propia o ajena en igualdad de condiciones con los nativos, de acuerdo
a las normas de cada pais (Articulo 8.2) y el trato no menos favorable que el que reciben los
nacionales del pais de recepcion, en lo que concierne a la aplicacion de la legislacion laboral
especialmente en materia de remuneraciones, condiciones de trabajo y seguros sociales.
También, cabe referir el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social (firmado 1997, ratificado
2005), el cual se establecio con el proposito de regular las relaciones de seguridad social
entre los paises integrantes del MERCOSUR; por lo tanto, constituye una herramienta

fundamental de gestion migratoria regional.

Agenda 2030: objetivos de desarrollo sostenible, metas y pandemia.

En el 2015 todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, aprobaron 17 objetivos,
como parte de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan

para alcanzar los objetivos en 15 afios.

Es un marco internacional fundamental para la proteccién de las personas migrantes, ya que

constituye la hoja de ruta para los préximos 15 afios.

A través de 17 objetivos y 169 metas pone en el centro del desarrollo la dignidad y la

igualdad de las personas.

La Agenda 2030 reafirma el interés en la colaboracion intersectorial en sus objetivos de
desarrollo sostenible, (a partir de ahora ODS) que buscan revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible. En donde se reafirma que “para que una agenda de desarrollo
sostenible sea eficaz se necesitan alianzas entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad
civil.

Se estima que para el 2030 mas de 600 millones de nuevos empleos deberan ser creados sélo
para seguir el ritmo de crecimiento de la poblacion mundial en edad de trabajar. La
importancia del trabajo decente para realizar el desarrollo sostenible estd puesto de
manifiesto en el Objetivo 8 cuya finalidad es “promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para

todos”.

Los ODS fueron establecidos en 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (AG-

ONU Agenda 2030. Estos se desarrollaron en la Agenda de Desarrollo después de 2015
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como el futuro marco de desarrollo global para suceder a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en 2015. NACIONES UNIDAS (s/1). Recuperado en

(https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/).

“La conexion migracion-ODS va mucho mas alla de la implementacion de politicas de
migracion e implica la integracion de la migracion en los diferentes sectores de la
gobernanza. Al fortalecer la coherencia entre las agendas de Migracion y Desarrollo, las
politicas de migracién pueden mejorar los resultados de desarrollo, y las politicas de

desarrollo pueden mejorar los resultados de la migracion” (OIM, 2018 p. 14).

Contribuir en la reduccion de las desigualdades en y entre los paises muestra su pertinencia
para implementar la Agenda de Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) Desarrollo Sostenible 2030, que aboga por alcanzar balances entre el acceso y
control de los mercados de trabajo y entre los beneficios y los costos de la migracion. La
comunidad internacional ha dado una respuesta multilateral con la suscripcion del Pacto
Mundial para una Migracion, Segura, Ordenada y Regular en el que se reconoce a las

personas migrantes como sujetos de derechos humanos (CEPAL 2019).

Como se ha mencionado seguir pensando un modelo social de integracién del Mercosur
implica necesariamente dejar atrds concepciones donde el factor econémico-comercial
constituya la base de la integracion y del regionalismo al que habian adherido los Estados

miembros desde la creacion del bloque.

A continuacion, se enumeran aquellos objetivos, con sus respectivas metas cuya relacion
tanto con la migracion internacional como con la proteccion social es estrecha: Metas

especificas asociadas a la migracion internacional:

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo

pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

+ Meta 8.3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros.

* Meta 8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con

discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor.
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+ Meta 8.8. Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y
sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en

particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.
Objetivo 10: Reducir las desigualdades en paises en desarrollo

* Meta 10.1. De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los
ingresos del 40% mas pobre de la poblacion a una tasa superior a la media nacional.

* Meta 10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o situacién econémica u otra condicion.

+ Meta 10.4. Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion
social, y lograr progresivamente una mayor igualdad

* Meta 10.7. Facilitar la migracion y la movilidad ordenada, segura, regular y
responsable de las personas, mediante la aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas.

* Meta 10.c. De aqui a 2030, reducir a menos de 3% los costos de transaccion de las
remesas de los migrantes y eliminar los corredores de remesas con un costo superior
al 5%.

Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

+ Meta 17.18. Aumentar la disponibilidad de datos desglosados por condicién

migratoria.
Metas especificas asociadas a la Proteccion social:

« Meta 1.3. Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion
social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia

cobertura de las personas pobres y vulnerables.
Fuente: CEPAL, 2016.

Esta tesis se centra en los afios desde 2014 hasta el 2019, en donde observamos que la politica
migratoria ha realizado avances por medio de diferentes mecanismos (el mas trascendente
el mencionado Acuerdo de Residencia MERCOSUR), y también ha tenido sus repliegues,
pero en lineas generales se ha tendido a una agenda aperturista y de libre circulacion, que se
vio afectada por la pandemia COVID-19.
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Varios paises realizaron el “cierre de fronteras”, y con el mismo se incrementan los controles

migratorios, aumentando las trabas y dificultades para acceder a la regularizacion migratoria.

En este marco, la pandemia COVID-19 produce una exacerbacion de las desigualdades
sociales en una poblacion migrante que ya ha estado sometida a procesos de precarizacion
en los afos recientes. Pero también emergen consecuencias no esperadas que han derivado
en nuevas formas de exclusion, vinculadas al surgimiento de otras formas de desigualdad.
El primero es el que se establece entre quienes siguen movilizdndose en la pandemia y
aquellos que se inmovilizan. Herrera, G. (mayo - junio 2021).Migraciones en pandemia:
nuevas y viejas formas de desigualdad.https://nuso.org/articulo/migraciones-en-pandemia-

nuevas-y-viejas-formas-de-desigualdad/.

Con la decision politica de realizar “confinamiento absoluto”, el trabajador migrante se vio
particularmente afectado: se suspendio el trabajo doméstico y las tareas de cuidado (salvo
situaciones extremas), se prohibid y castigo la venta ambulante, se eliminaron todos sectores

con alta presencia de mano de obra migrante.

El confinamiento también paraliz6 los procesos en curso de regularizacion de la poblacién
migrante y la tramitacion de las demandas de asilo, y se cerraron las fronteras, inclusive en
algunos casos con su militarizacion. Estas medidas han contribuido a dejar a grandes
cantidades de migrantes irregularizados en la indefension y en necesidad de proteccion
internacional. Herrera, G. (mayo - junio 2021).Migraciones en pandemia: nuevas y viejas
formas de desigualdad.https://nuso.org/articulo/migraciones-en-pandemia-nuevas-y-viejas-

formas-de-desigualdad/.

Con el mencionado contexto de pandemia, podemos inferir que cumplir con los 17 objetivos
y metas 2030, planteadas en el 2015 (escenario pre pandémico), sera muy dificil de cumplir,
ya que el mundo ha incrementado los niveles de xenofobia y se aumento la exclusion a la

poblacién migrante.
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REFLEXIONES FINALES

En el trabajo final de maestria, se analiz6 que en los origenes del MERCOSUR la libre
circulacion de personas, en especial trabajadores no fue un objetivo del bloque, solo se

mencionaba el intercambio de bienes y servicios.

La migracion es un tema multicausal, las escasas oportunidades de trabajo, los conflictos
sociales-politicos y la pandemia, generan que los ciudadanos tengan interés en dejar su pais

de origen y buscar nuevas oportunidades laborales.

En contraposicion analizamos el Acuerdo de Residencia MERCOSUR, y como este produce
que la migracion regional sea favorable para el migrante, considerandolo como sujeto de
derecho. Otorgando a los migrantes residentes de los paises firmantes los mismos derechos
y libertades civiles, sociales, culturales y econdmicas que ostentan los nacionales del pais de
recepcion. La obtencion de la residencia concede enormes ventajas para los migrantes, ya
que habilita a obtener un empleo de caracter regular y facilita el acceso a planes y programas
sociales vinculados a la salud y la educacion. Estos fueron prop6sitos explicitos del Acuerdo
de Residencia, el cual procura igualar las condiciones de acceso a los derechos de los

inmigrantes con las de los nativos.

De este modo se reconoce el “desarrollo humano integral”, reconociendo al individuo como
sujeto de derechos civiles, politicos, sociales, culturales y econémicos, que implica

fortalecer los derechos ciudadanos y la democracia.

Se realizd una entrevista a Nora Pérez Vichich, asesora en migraciones laborales
internacionales de la Direccion de Asuntos Internacionales-Ministerio de Trabajo Empleo y
Seguridad Social de la Nacion. (1996/2007), miembro del equipo de Coordinacion del
Subgrupo N° 10 del MERCOSUR. Sector gubernamental (2000/2001), miembro titular por
el Sector Gubernamental Argentino de la Comision Socio-laboral (CSL) del
MERCOSUR.(2000/2001), coordinadora de la Seccion Argentina de la Comision “ad hoc”
de Migraciones Laborales del Subgrupo N° 10 del MERCOSUR, y miembro fundamental
en la negociacion del Acuerdo de Residencia MERCOSUR.

A lo largo de este trabajo se evidencio que seguir implementando nuevos instrumentos
regionales que ayuden al fortalecimiento del proceso de integracion para crear marcos
comunes que uniformizan la accion de los Estados, sera la clave para continuar el

fortalecimiento y profundizacion del proceso de integracion.
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Dicha politica (Acuerdo de Residencia para los Estados Parte del MERCOSUR y Estados
Asociados), ha generado un cambio de paradigma en cuanto a la libre circulacion de
trabajadores, y construye una identidad regional que promueve la integracion en la sociedad

receptora, bajo el mencionado modelo de “desarrollo humano”.

Podemos decir que la dimension social, comenzd a desarrollarse en la etapa llamada
“desarrollista”. Se crearon el Parlamento del Mercosur (Parlasur 2006), este tiene la funcion
de la Cumbre Social del Mercosur (CSM 2006), la Unidad de Apoyo a la Participacién Social
(2009), el Plan Estratégico de Accidn Social (PEAS, 2007), el Instituto Social del Mercosur
(ISM, 2009), el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH,
2009).

Por ultimo en este trabajo de investigacion hemos encontrado limitaciones, las mismas estan
regidas por el caracter intergubernamental del bloque, esto hace que los avances dependan
de la convergencia en las orientaciones politicas de los estados partes, dificultando ain méas
la integracion por la regla del consenso en la toma de decisiones al interior del bloque.

Otra de las dificultades que puede aparecer es que el llamado criterio de “nacionalidad
MERCOSUR?”, del blogue, es un criterio migratorio que permite que toda persona que sea
nacional de un Estado Parte o Estado Asociado al bloque, tenga documento de identidad y
carezca de antecedentes penales pueda acceder a una residencia en otro Estado Parte o
Asociado del MERCOSUR. Algunos consideran que puede ser una dificultad presentar, la
acreditacion de “medios de vida licitos™, asi como el pago de la tasa retributiva de servicios
ante el respectivo servicio de migracion, conforme lo dispongan las respectivas legislaciones

internas, como pobre.

Como otra limitacién, podemos mencionar las arraigadas practicas en las autoridades
nacionales encargadas del control de las fronteras e interno, quienes perciben al migrante
latinoamericano como un sospechoso a prori de diferentes delitos, asi como un potencial

competidor de la mano de obra interna.

Se ha demostrado que la migracion interactia con todas las dimensiones del desarrollo,
nosotros nos centramos en el derecho migratorio y laboral. Se entiende que mediante los
acuerdos de Residencia y Estados partes, se gener6 una “intencidén integracionista”,
considerando a la movilidad como uno de los elementos centrales del proceso de integracion

regional.
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El aporte de esta tesis es plantear los avances y retrocesos que ha sufrido el bloque en la
dimension migratorio-laboral. VVolver a repensarnos en torno a la potencialidad de alcanzar
las metas propuestas del Acuerdo de Residencia y de esta forma avanzar en la direccion para

una integracion mas completa.
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AG: Asamblea General de las Naciones Unidas.

ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion
ALALC: Asociacion Latinoamericana de libre comercio
ALCA Area de Libre Comercio de las Américas

BBVA: Banco BBVA Argentina S.A

BID: Banco Internacional de desarrollo

BM: Banco Mundial

CAN: Comunidad Andina de Naciones

CARICOM: Comunidad del Caribe

CCM: Comision de Comercio

CCSM: Coordinadora Centrales Sindicales de America del Sur
CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
CLACSO: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
CMC: Consejo del Mercado Comun

CSM: Cumbre Social MERCOSUR

DNM: Direccién Nacional de Migracién

DNU: Decreto de Necesidad y Urgencia

FCES: Foro Consultivo Econémico y Social

FEM: Foro Especializado Migratorio.

FMI: Fondo Monetario Internacional

FOMIN: Fondo Multilateral de Inversiones

GM: Grupo Migratorio

GMC: Grupo Mercado Comdn

IDM: indice de Desarrollo Humano

IPPDH: Instituto de Politicas Publicas en Derecho Humanos

ISM: Instituto Social del MERCOSUR
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ODS: Objetivo de Desarrollo Sostenible
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PBI: Producto Bruto Interno

PEAS: Plan Estratégico de Accién Social
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UNASUR: Union de Naciones Suramericanas
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ACUERDO SOBRE RESIDENCIA PARA NACIONALES DE LOS ESTADOS
PARTES DEL MERCOSUR, BOLIVIA'Y CHILE

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica
de Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR,
la Republica de Bolivia y la Republica de Chile, Estados Asociados.

CONSIDERANDO el Tratado de Asuncion firmado el 26 de marzo de
1991 entre la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica
del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay y el Protocolo de Ouro Preto,
sobre la estructura institucional del MERCOSUR firmado el 17 de diciembre de 1994
por esos mismos Estados.

ATENDIENDO la decisibn del Consejo del Mercado Comun del
MERCOSUR N° 14/96 “Participaciéon de Terceros Paises Asociados en reuniones
del MERCOSUR” y la N° 12/97 “Participacion de Chile en reuniones del
MERCOSUR”

EN CONCORDANCIA con la Decisién N° 07/96 (XI CMC - Fortaleza, 17/
96) que motivoé la necesidad de avanzar en la elaboracién de mecanismos comunes,
para profundizar la cooperacion en las areas de competencia de los respectivos
Ministerios del Interior o equivalentes.

REAFIRMANDO el deseo de los Estados Partes y Asociados del
MERCOSUR de fortalecer y profundizar el proceso de integracion asi como los
fraternales vinculos existentes entre ellos.

TENIENDO PRESENTE que la implementacion de una politica de libre
circulacion de personas en la regidn es esencial para la consecucion de esos
objetivos.

BUSCANDO solucionar la situacion migratoria de los nacionales de los
Estados Partes y Asociados en la regién a fin de fortalecer los lazos que unen a la
comunidad regional.

CONVENCIDOS de la importancia de combatir el trafico de personas para
fines de explotacién laboral y aquellas situaciones que impliqguen degradacion de la
dignidad humana, buscando soluciones conjuntas y conciliadoras para los graves
problemas que asolan a los Estados Partes y Asociados y a la comunidad como un
todo, en consonancia con el compromiso firmado en el Plan General de Cooperacion
y Coordinacion de Seguridad Regional.

RECONOCIENDO el compromiso de los Estados Partes de armonizar
sus legislaciones para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion, tal cual
fuera dispuesto en el articulo 1° del Tratado de Asuncién.



PROCURANDO establecer reglas comunes para la tramitaciéon de la
autorizacion de residencia de los nacionales de los Estados Partes y Asociados del
MERCOSUR

ACUERDAN:

Articulo 1
OBJETO

Los nacionales de un Estado Parte que deseen residir en el territorio de otro Estado
Parte podran obtener una residencia legal en este ultimo, de conformidad con los
términos de este Acuerdo, mediante la acreditacibon de su nacionalidad y
presentacion de los requisitos previstos en el articulo 4° del presente.

Articulo 2
DEFINICIONES

Los términos utilizados en el presente Acuerdo, deberan interpretarse con el
siguiente alcance:

“Estados Partes”: Estados miembros y Paises asociados del MERCOSUR ;
“Nacionales de una Parte”: son las personas que poseen nacionalidad originaria de
uno de los Estados Partes o nacionalidad adquirida por naturalizacién y ostentaran
dicho beneficio desde hace cinco afios;

‘Inmigrantes” son los nacionales de las Partes que deseen establecerse en el
territorio de la otra Parte;

“Pais de origen”: es el pais de nacionalidad de los inmigrantes;
“Pais de recepcion” es el pais de la nueva residencia de los inmigrantes.
Articulo 3

AMBITO DE APLICACION
El presente Acuerdo se aplica a:
1) Nacionales de una Parte, que deseen establecerse en el territorio de la otra, y que
presenten ante la sede consular respectiva su solicitud de ingreso al pais y la
documentacion que se determina en el articulado siguiente;
2) Nacionales de una Parte, que se encuentren en el territorio de otra Parte
deseando establecerse en el mismo, y que presenten ante los servicios de migracion

su solicitud de regularizacién y la documentacion que se determina en el articulado
siguiente.



El

procedimiento previsto en el parrafo 2 se aplicara con independencia de la

condicion migratoria con la que hubiera ingresado el peticionante al territorio del pais
de recepcion, e implicara la exencion del pago de multas u otras sanciones mas
gravosas.

Articulo 4
TIPO DE RESIDENCIA A OTORGAR Y REQUISITOS

1. A los peticionantes comprendidos en los parrafos 1 y 2 del articulo 3°, la
representacion consular o los servicios de migraciones correspondientes, seguin sea

el

caso, podra otorgar una residencia temporaria de hasta dos afios, previa

presentacion de la siguiente documentacion:

a)

b)

f)

9)

Pasaporte valido y vigente o cédula de identidad o certificado de nacionalidad
expedido por el agente consular del pais de origen del peticionante acreditado en
el pais de recepcion, de modo tal que resulte acreditada la identidad y
nacionalidad del peticionante;

Partida de nacimiento y comprobacién de estado civil de la persona y certificado
de nacionalizacién o naturalizacion, cuando fuere el caso;

Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o
policiales en el pais de origen o en los que hubiera residido el peticionante
durante los cinco afios anteriores a su arribo al pais de recepcién o a su peticion
ante el Consulado, segun sea el caso;

Declaracion jurada de carencia de antecedentes internacionales penales o
policiales;

Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o
policiales del peticionante en el pais de recepcién, si se tratare de nacionales
comprendidos en el parrafo 2 del Articulo 3° del presente Acuerdo;

Si fuere exigido por la legislacién interna del Estado Parte de ingreso, certificado
médico expedido por autoridad médica migratoria u otra sanitaria oficial del pais
de origen o recepcion, segun corresponda, del que surja la aptitud psicofisica del
peticionante de conformidad con las normas internas del pais de recepcion;

Pago de la tasa retributiva de servicios, conforme lo dispongan las respectivas
legislaciones internas.

2. A los efectos de la legalizacion de los documentos, cuando la solicitud se tramite
en sede consular, bastard la certificacion de su autenticidad, conforme a los
procedimientos establecidos en el pais del cual el documento procede. Cuando la



solicitud se tramite ante los servicios migratorios, dichos documentos so6lo deberan
ser certificados por el agente consular del pais de origen del peticionante acreditado
en el pais de recepcion, sin otro recaudo.

Articulo 5
RESIDENCIA PERMANENTE

La residencia temporaria podra transformarse en permanente mediante la
presentacion del peticionante ante la autoridad migratoria del pais de recepcion,
dentro de los noventa (90) dias anteriores al vencimiento de la misma, y
acompafamiento de la siguiente documentacion;

a) Constancia de residencia temporaria obtenida de conformidad a los términos del
presente Acuerdo;

b) Pasaporte valido y vigente o cédula de identidad o certificado de nacionalidad
expedido por el agente consular del pais de origen del peticionante acreditado en
el pais de recepcion, de modo tal que resulte acreditada la identidad del
peticionante;

c) Certificado que acredite carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o
policiales en el pais de recepcion;

d) Acreditacion de medios de vida licitos que permitan la subsistencia del
peticionante y su grupo familiar conviviente;

e) Pago de la tasa retributiva de servicios ante el respectivo servicio de migracion,
conforme lo dispongan las respectivas legislaciones internas.

Articu}lo 6 )
NO PRESENTACION EN TERMINO

Los inmigrantes que una vez vencida la residencia temporaria de hasta dos afios
otorgada en virtud del articulo 4° del presente, no se presentaran ante la autoridad
migratoria de pais de recepcion, quedaran sometidos a la legislacion migratoria
interna de cada Estado Parte.

Articulo 7
INTERCAMBIO DE INFORMACION

Las Partes se comunicaran sus respectivas reglamentaciones nacionales sobre
inmigracién, asi como, en caso de producirse sus ulteriores modificaciones, y
aseguraran a los ciudadanos de los otros Estados Partes que hubiesen obtenido su
residencia, un tratamiento igualitario en cuanto a derechos civiles de acuerdo con
sus respectivas legislaciones internas.



Articulo 8
NORMAS GENERALES SOBRE ENTRADA Y PERMANENCIA

1. Las personas que hayan obtenido su residencia conforme lo dispuesto en el
articulo 4° y 5° del presente Acuerdo tienen derecho a entrar, salir, circular y
permanecer liboremente en territorio del pais de recepcion, previo al cumplimiento
de las formalidades previstas por éste y sin perjuicio de restricciones
excepcionales impuestas por razones de orden publico y seguridad publica.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta
propia, como por cuenta ajena, en las mismas condiciones que los nacionales de
los paises de recepcion, de acuerdo con las normas legales de cada pais.

Articulo 9
DERECHOS DE LOS INMIGRANTES Y DE LOS MIEMBROS DE SUS FAMILIAS.

1. IGUALDAD DE DERECHOS CIVILES: Los nacionales de las Partes y sus familias
que hubieren obtenido residencia en los términos del presente Acuerdo gozaran de
los mismos derechos vy libertades civiles, sociales, culturales y econdmicas de los
nacionales del pais de recepcién, en particular el derecho a trabajar; y ejercer toda
actividad licita en las condiciones que disponen las leyes; peticionar a las
autoridades; entrar, permanecer, transitar y salir del territorio de las Partes;
asociarse con fines licitos y profesar libremente su culto, de conformidad a las leyes
gue reglamenten su ejercicio.

2. REUNION FAMILIAR: A los miembros de la familia que no ostenten la
nacionalidad de uno de los Estados Partes, se les expedird una residencia de
idéntica vigencia de aquella que posea la persona de la cual dependan, siempre y
cuando presenten la documentacion que se establece en el articulo 3, y no posean
impedimentos. Si por su nacionalidad los miembros de la familia necesitan visacion
para ingresar al pais, deberan tramitar la residencia ante la autoridad consular, salvo
que de conformidad con la normativa interna del pais de recepcién este ultimo
requisito no fuere necesario

3. TRATO IGUALITARIO CON NACIONALES: Los inmigrantes gozaran en el
territorio de las Partes, de un trato no menos favorable que el que reciben los
nacionales del pais de recepcion, en lo que concierne a la aplicacion de la
legislacién laboral, especialmente en materia de remuneraciones, condiciones de
trabajo y seguros sociales.

4. COMPROMISO EN MATERIA PREVISIONAL: Las Partes analizaran la factibilidad
de suscribir convenios de reciprocidad en materia previsional.

5. DERECHO A TRANSFERIR REMESAS: Los inmigrantes de las Partes, tendran
derecho a transferir libremente a su pais de origen, sus ingresos y ahorros



personales, en particular los fondos necesarios para el sustento de sus familiares, de
conformidad con la normativa y la legislacion interna en cada una de las Partes.

6. DERECHO DE LOS HIJOS DE LOS INMIGRANTES: Los hijos de los inmigrantes
que hubieran nacido en el territorio de una de las Partes tendran derecho a tener un
nombre, al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad, de conformidad con
las respectivas legislaciones internas.

Los hijos de los inmigrantes gozaran en el territorio de las Partes, del derecho
fundamental de acceso a la educaciébn en condiciones de igualdad con los
nacionales del pais de recepcion. El acceso a las instituciones de ensefianza
preescolar o a las escuelas publicas no podra denegarse o limitarse a causa de la
circunstancial situacion irregular de la permanencia de los padres.

Articulo 10
PROMOCION DE MEDIDAS RELATIVAS A CONDICIONES LEGALES DE
MIGRACION Y EMPLEO EN LAS PARTES.

Las Partes estableceran mecanismos de cooperacion permanente tendientes a
impedir el empleo ilegal de los inmigrantes en el territorio de la otra, a cuyo efecto
adoptaran entre otras, las siguientes medidas:

a) Mecanismos de cooperacion entre los organismos de inspeccion migratoria y
laboral, destinados a la deteccion y sancion del empleo ilegal de inmigrantes;

b) Sanciones efectivas a las personas fisicas o juridicas que empleen nacionales de
las Partes en condiciones ilegales. Dichas medidas no afectaran los derechos
qgue pudieran corresponder a los trabajadores inmigrantes, como consecuencia
de los trabajos realizados en estas condiciones;

c) Mecanismos para la deteccion y penalizacion de personas individuales u
organizaciones que lucren con los movimientos ilegales o clandestinos de
trabajadores inmigrantes, cuyo objetivo sea el ingreso, la permanencia o el
trabajo en condiciones abusivas de estas personas o de sus familiares;

d) Las Partes intensificaran las campafas de difusion e informacién publica, a fin de
gue los potenciales migrantes conozcan sus derechos.
) Articulo 11 )
APLICACION DE LA NORMA MAS BENEFICA

El presente Acuerdo sera aplicado sin perjuicio de normas o disposiciones internas
de cada Estado Parte que sean mas favorables a los inmigrantes.



Articulo 12
RELACION CON NORMATIVA ADUANERA

Las disposiciones del presente Acuerdo no incluyen la regularizacion de eventuales
bienes y valores que los inmigrantes hayan ingresado provisoriamente en el territorio
de los Estado Partes.

Artic,ulo 13 )
INTERPRETACION Y APLICACION

Los conflictos que se originen en el alcance, interpretacion y aplicacion del presente
Acuerdo se solucionaran conforme el mecanismo que se encuentre vigente al
momento de presentarse el problema y que hubiere sido consensuado entre las
Partes.

Articulo 14
VIGENCIA

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la comunicacién por los seis
Estados Partes a la Republica del Paraguay informando que se ha dado
cumplimiento a las formalidades internas necesarias para la entrada en vigencia del
presente instrumento.

Articulo 15
DEPOSITO

La Republica del Paraguay sera depositaria del presente Acuerdo y de las
notificaciones de los demas Estados Partes en cuanto a vigencia y denuncia. La
Republica del Paraguay enviara copia debidamente autenticada del presente
Acuerdo a las demés Partes.

Articulo 16
DENUNCIA

Los Estados Partes podran en cualquier momento denunciar el presente Acuerdo
mediante notificacion escrita dirigida al depositario, que notificara a las demas
Partes. La denuncia producira sus efectos a los ciento ochenta (180) dias, después
de la referida notificacion.



Hecho en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil, a los seis (6) dias
del mes de diciembre de 2002, en un original, en los idiomas espafiol y portugués,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

Eduardo Duhalde Fernando Henrique Cardoso
Republica Argentina Republica Federativa del Brasil
Luis Angel Gonzalez Macchi Jorge Batlle Ibafiez
Republica del Paraguay Republica Oriental del Uruguay
Gonzalo Sanchez de Lozada Ricardo Lagos Escobar
Republica de Bolivia Republica de Chile
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TRATADD FARA LA CDNSTITUCIGﬂ DE UN MERCADO COMUN
ENTRE |
| ' LA REPUBLICA ARGENTINA,
L.A REFUBLICA FEDERATIVA DEL ERASIL,
LA REPUBLICA DEL FARAGUAY
Y

LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY.

Brasil, la Republica del Faraguay y la Replblica Oriental del
Uruguay, en adelante denominados "Estados Fartes';

CONSIDERANDO que la ampliacién de las actuales
dimensiones de sus mercados nacionales, a través de la
integracién, constituye condicion fundamental para acelerar sus
procesos de desarrollo econbmico con justicia socialj ‘

ENTENDIENDO que ese objetivo debe ser alcanzado mediante
@l mas eficéz aprovechamiento de los recursos disponibles, 1la
preservaciéon del medio ambiente, el wmejoramiento de las
interconexiones fisicas, la coordinacién de las politicas
macroecondmicas y la complementacién de los diferentes sectores
de la economia, con base en los principios de gradualidad,
flexibilidad y equilibrioj

e/
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La Replblica Argentina, la Republica Federativa del
!
|
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MERCOSUR ' MERCOSUL
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internacionales, en especial la consolidacion de grandes
espacios econdmicos vy la importancia de lograr una adecuada
insercién internacional para sus paises;

EXFRESANDD que este proceso de integracion constituye una
respuesta adecuada a tales acontecimientos;

CONSCIENTES de que el presente Tratado debe ser
considerado como un nuevo avance en el esfuerzo tendiente al
desarrollo en forma progresiva de la integracidn de América
Latina, conforme al objetivo del Tratado de Montevideo de 1980;

CONVENCIDOS de 1
cientifico y tecnolbgigh,

”ﬁigﬁgiéfﬁﬁge promover el desarrollo
e afadgs Fartes y de modernizar
sus economias para amgily

et j-.___..-'-.L‘-!f""u‘i\‘-._-_‘_ calidad de los bienes
Yy servicios dispon.gﬂg? ﬁ“ " ;rfﬁ?'ﬁ ar las condiciones de
vida de sus habitanteg \ﬁ’_}l_ ’ﬁhjp :

|
TENIENDGO en cuenta la evolucién de los -acontecimientos

REAFIRMANDO su@
las bases para " una Wy
pueblos, con la finalk
mencionados.

de dejar establecidas
gas  estrecha entre sus
far los objetivos arriba

ACUERDAN :

CAPITULO 1

FROFPOSITOS, FPRINCIFIOS E INSTRUMENTOS

ARTICULO 1

Los Estados FPartes deciden constituir un Mercado Comin,
gque deber& estar conformado al 31 de diciembre de 1994, el que
se denominard "Mercado Comin del Sur"” (MERCOSURY).

Este Mercado Comin implica:

NI ETY
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La libre circulacién de bienes, servicios 'y factores
: productivos entre los paises, a traves, entre -otros, de la
| ecliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias a la circulacidn de mercaderias y de cualquier
otra medida squivalente;
|

El establecimiento de un arancel externo coman y la

1 adopcién de una politica comercial comin con relacion  a
terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacion de
posiciones en foros econdmico-comesrciales regionales e
internacionales; '

La coordinacion de paliticas macroecondmicas v
cectoriales entre los Estados FPartes: de comercio exterior,
agricola, industrial, fis . monetaria, cambiaria vy de
capitales, de servicigé du@nera, de transportes Y
comunicaciones vy otragfg -é&.A:%L en, a fin de asegurar

mpetan: efjtre los Estados Partes;

condiciones adecuadas ¢ ¢G5

El compromiso § WasSEstadgs) Paftes de armonizar sus
legislaciones en 1 = SN ' tes, para lograr el

fortalecimiento del p

E1 Mercado Comin estard fundado en la reciprocidad de
derechos y obligaciones entre los Estados Partes.
ARTICULD = '
Durante el periodo de transicion, que se extendera desde
la entrada en vigor del presente Tratado bhasta el 3I1 de

diciembre de 1994, y a fin de facilitar la constitucion del
Mercado Comin, los Estados Fartes adoptan un Régimen General de
Origen, un Sistema de Solucién de Controversias y Clausulas de
Salvaguardia, que constan como AnNexos I1, III y IV al presente

Tratado.
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ARTICULO 4
[

asgguraran condiciones equitativas de comercio. A tal efecto,
aplicaran, ={R legislaciones nacionales para inhibir
importaciones cuyos precios estén influenciados por subsidios,
_% dumping o cualguier otra practica desleal. Faralelamente, Ilos
l Estados Fartes coordinaran sUS respectivas politicas
nacionales, con el objeto de elaborar normas comunes sobre
I
|

En las relaciones con terceros palises, los Estados Partes
competencia comercial.

*ton, los principales

Durante el pié ]
"Jcadc Comln seran:

instrumentos para la §

a) Un Programa d EEeRapt cial, gue consistird en
rebajas arancelarias pRgox i #lineales vy automaticas,
acompaMadas de la elimihac?‘um - Ficciones no arancelarias

i o medidas de efectos equivalentes, asi como de otras

 restricciones al comercio entre los Estados Fartes, para llegar

d 21 21 de diciembre de 1994 con arancel cero, sin restricciones
no arancelarias sobre la totalidad del universo arancelario
(Anexo I1)3

realizara gradualmente y en forma convergerite con los programas
de desgravacién arancelaria y de eliminacidn de restricciones
no arancelarias indicados en el literal anterior;

) Un arancel externo comin, que incentive la
competitividad externa de los Estados Partesg

d) La adopcion de acuerdos sectoriales, con el fin de
optimizar la wutilizacién vy movilidad de los factores de
produccién y de alcanzar escalas operativas eficientes.

f :
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' b) La coordinaciédn de politicas macroeconémicas que se
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Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de
ritmo para la Repiblica del Paraguay vy para la Republica
Oriental  del Uruguay, las que constan en el Frograma de
Liberaciédn Comercial (Amexo I ).

ARTICULO 7

¥ fﬁgﬁs y otros gravamenes
internos, los productogl _QEQ& territorio de un Estado
Farte gozaran, en @ s 2Estados Fartes, del mismo
tratamiento que se apfic@glel\d Watn Wacional,

En materia de

Los Estados Fartes se comprometen a preservar los
compromisos asumidos hasta la fecha de la celebracion del
presente Tratado, inclusive los acuerdos firmados en el ambito
de la Asociacién Latinoamericana de Integraciton, y a coordinar
sus posiciones en las negociaciones comerciales wternas que
amprendan durante el pericdo de transicidn. Para ello:

a) Evitaran afectar los intereses de los Estados Fartes
en las negociaciones comerciales que realiten entre si hasta el
31 de diciembre de 19%94; '

b) Evitaran afectar los intereses de los demas Estados
"Partes o© los objetivos del Mercado Comun en los acuerdos que

celebraren con otros palses miembros de la Aspciacidn
Latinoamericana de Integraciéon durante el periodo de transi-
ciodng

c) Celebraridn consultas entre si siempre que negocien
psquemas amplios de desgravacion arancelaria tendientes a la
formacion de zonas de libre comercio con los demas paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integraciong

vl
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d} Extenderan auvtomiéticamente a los deméas Estados Partes
cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio
que concedan a un producte originaric de o destinado a terceros
paises no miembros de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion. .

CAFITULO II

ESTRUCTURA ORGBANICA

ARTICULO 9

La administracion yg, del presente Tratado y de
los acuerdos especificgs Tohgs gue se .adopten en el
marco Jjuridico que esiﬁf-. . §~’ - durante el periodo de

El Consejo es el éargano superior del Mercado Comun,
correspondiéndole la conduccion politica del mismp y la taoma de
decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos vy
plazos establecidos para la constitucién definitiva del Mercado
Coman .

H

ARTICULO 11

El Consejo estard integrado por 1los Ministros de
Relaciones Extericres y los Ministros de Economia de los
Estados Partes.

Se reunira las veces que estimen oportuno, y por lo menos

una vez al afio lo hara con la participacion de los Fresidentes
de los Estados FPartes.

R
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ARTICULO 12

La Presidencia del Consejo se ejercera por rotacion de
los Estados Partes y en orden alfabético, por pericodos de seis
meses. :

Las reuniones del Consejo seran coordinadas por los
Ministros de Relaciones Exteriores y podré&n ser invitados a
participar en ellas otros Ministros o autoridades de nivel
ministerial.

El Grupo Mercadhf "ti ﬁ“i ] ";:Eh ejecutivo del Mercado
, N /PN IR TAN Tl R . .
Comin vy sera g\ sterios de Relaciones
Exteriores.

El Grupo P _:57 ;' e _"gcultad de iniciativa.

- velar por el cumpli Yertd del Tratado:
- tomar las providencias necesarias para el cumplimiento
de las decisiones adoptadas por el Conseios

- proponer medidas concretas tendientes a la aplicacion
del Frograma de Liberacién Comercial, a la coordinacion
de politicas macroeconémicas y a la negociacion de
acuerdos frente a tercerosj ,

- fijar programas de trabajo que aseguren el avance
hacia la constitucién del Mercado Coman.

El Grupo Mercado Comin podré constituir los Sub—-grupos de
Trabajo que fueren necesarios para el cumplimiento de sus
cometidos. Inicialmente contard& con los Sub—grupos mencionados
en el Anexo V.

El Grupo Mercado Comin establecera su Reglamento interno
en el plazo de &0 dias a partir de su instalacidn.

..'///I.CI
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ARTICULO 14

El Grupo Mercado Comidn estara integradﬁ por cuatro
miembros titulares vy cuatro miembros alternos por pals, que
representen a los siguientes organismos piblicos:

- Ministerio de Relaciones Exteriores,

~- Ministerio de Economia o sus equivalentes (Areas de
Industria, Comercio Exterior v/o Coordinacidén
Econbmica},

—~ Banco Central.

Al elaborar y proponer pedidas concretas en el desarrollo
de sus trabajos, hasta ex ~

iciembre de 1994, el Grupo
Mercado Comin podrd con :

a representantes de
Fublica y del sector

de la Administracién

El Grupo Mercado Comtr®™®Eontard con una Secretaria
Administrativa, cuyas principales funciones consistiran en la
guarda de documentos y comunicacion de actividades del mismo.
Tendra su sede en la ciudad de Montevideo.

ARTICULO 16

Durante el periodo de transicién las decisiones del
Consejo del Mercado ComiGn y del Grupo Mercado Comin seran
tomadas por consenso y con la presencia de todes los Estados
Fartes.

ARTICULOC 17

Los idiomas oficiales del Mercado Comin seran el espaflol
y el portugués vy la version oficial de los documentos de
trabajo sera la del idioma del palis sede de cada reunibn.

sy
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ARTICULO 18

Antes del establecimiento del Mercado Comin, el 31 de
diciembre de 1994, los Estados Partes convocaran a una reunidn
extraordinaria con el objeto de determinar 1la estructura
instituciconal definitiva de los érganos de administracidn del
Mercado Comin, asi como las atribuciones especificas de cada
uno de ellos y su sistema de adopcion de decisiones.

p indefinida y entrara
facha de depdsitc del
. Los instrumentos de
¥ Gobierno de la Repablica
ffecha de depbsito a los

El presente Tral
en vigor treinta d
tercer instrumento

del Paraguay que comunfggr
Bobiernos de los demas Estados

El Gobierno de la Reptblica del Paraguay notificara al
Gobiernc de cada uno de los demas Estados Fartes la fecha de
entrada en vigor del presente Tratado.

CAFITULO IV
ADHESION

ARTICULO 20

El presente Tratado estard abierte a la adhesion,
mediante negociacibtn, de 1los demds paises miembros de la
Asociacién Latinocamericana de Integraciéon, cuyas solicitudes
podran ser examinadas por los Estades Partes después de cinco
afos de vigencia de este Tratado. :

..‘/{f‘ll
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plazo las solicitudes presentadas por paises miembros de la
Asociacion Latinoamericana de Integracién que no formen parte
de esquemas de integracion subregional o de una asociacion
ertraregional.

l.a aprobacién de las solicitudes serd cbjeto de decisidn
unanime de los Estados Fartes.

CAFITULDO V
DENUNCIA

ARTICULO 21

El Estado Parte ﬂﬁ@;incularse del presente
Tratado debera comunig mGn a los demds Estados
Fartes de manera exp}t it _  §EtuandD dentro de los
sesenta (60) dilas i\:u._fﬂ‘ 2 Ty cw%entm de denuncia al

e la Replblica del

III’//I-I
10— |
Ne obstante, podran ser consideradas antes del referido
Ministerio de Relacgp
[

| Formalizada la denuncia, cesardn para el Estado
| denunciante los derechos y obligaciones que correspondan a su
condicién de Estado Parte, manteniéndose los referentes al
programa de liberacién del presente Tratado y otros aspectos

gque los Estados Partes, junto con el Estado denunciante,

acuerden dentro de los sesenta (60) dias posteriores a la
formalizacidn de la denuncia. Esos derechos y obligaciones del

Estado denunciante continuaran en vigor por un periodo de dos

(2) aMos a partir de la fecha de la mencionada formalizacion.

CAFITULO VI
DISFOSICIONES GENERALES

ARTICULD 23

El presente Tratado se denominard& "Tratado de Asuncion".

P S
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conformacién del Mercado Comin se establecerd una Comision
PFarlamentaria Conjunta del MERCOSUR. Los Foderes Ejecutivos de
los Estados Fartes mantendran informados a los respectivos
Poderes ‘Legislativos sobre la evolucién del Mercado Coman
objeto del presente Tratado. '

HECHO en la ciudad de Asuncién, a los veinte y seis dias
del mes de marzo del afio yw-u,gmec1entma noventa y uno, @n un
original en los 1dlomﬁ;f” '*WH portugués, siendoc ambos
‘ Merno de la Republica del
n2ente Tratado y enviaré
3%3 los Gobiernos de los

textos igualmente auteng
FParaguay sera el de%wA
copia debidamente autgni ICRE
demas Estados Partes.é_;__f

cewldl/ nan
_.i 1...
' ARTICULO 24
CDn el objeto de facilitar' el avance hacia la
FOR E| GOEBIERNC DE LA REFUBLICA ARGENTINA

‘—-”"-

GUIDO DI TELLA

NAL
ES COPIA FIEL DEL ORIGI ,
QUE OBRA EN LA DI IRECCION DE
DE
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FOR EL GOBIERND DE LA REFUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

FOR EL @

ANDRES | LEXIS FRUTOS

|

!

FOR EL GOBIERNG DE LA REFUELICA ORIENTAL DEL URUGUAY
|

LUIS ALBRERTO/LACALLE HERRERA HECTOR GROS

ES COPIA FIEL DEC OLGIN
#ECTION DE

Directora de Tratados
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ANEXO L.

FROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL

ARTICULO FPRIMERO

Los Estados Fartes acuerdan aliminar a mas tardar el 31
de diciembre de 1994 los gravamenes Y dem&s restricciones
aplicadas en su comercin reciproco.

En lo referente a las Listas de Excepciones presentadas
por la Repablica del Faraguay y por la Reptblica Oriental del
Uruguay. el plazoc para su eliminacien se extender& hasta el 31
de diciembre de 1995, en los términos del Articulo séptimo del
presente ANexo. '

ARTICULD SEGUNDO

A los efectos JF ?Zﬁf' ;T“};_ rticulo anterior, e
entenderdas: i A\ e \

a) por " gravamenes'§|ioSHers i a_%;fﬂ cualesquiera
otros recargos de effg@{REREANLY o =1= de car&cter
fiscal, monetario., RMEPT 2 Tl G2 Sl T que

o) ' : {# quedan comprendidos en
dicho concepto las tasasy nEginalogos cuando respondan
al costo aproximado de los e kavalscee prestados; Yy

b) por "restricciones”, cualquier medida de caracter
administrativo, financiero, cambhiario o de cualquier
naturaleza, mediante la cual un Estado Farte impida o
dificulte, por decisidn unilateral, el comercio reciproca. No
guedan comprendidos en dicho concepto las medidas adoptadas en
virtud de las situaciones previstas en el Articulp 50 del
Tratado de Montevideo 1980.

ARTICULO TERCERO

A partir de la fecha de entrada en vigor del Tratado, los
Estadas Fartes iniciaran un programa de = desgravacion
progresivo, 1ineal vy automatico, que beneficiara a los
productos comprendidos en el universo arancelario clasificados
de conformidad con la nomenclatura arancelaria utilizada por la
Asociacidn Latinoamericana de Integracion de acuerdo al
cronograma que se establece a continuacion:
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FECHA/FORCENTAJE DE DESGRAVACTION

OM1/91 3L/TLAL 30192 3L/KIL9Z I0/91/93  3L/XID/93 30/VI/9F 3L/XIL/94

47 34 61 &8 73 82 89 - oo

lLas preferencias se aplicaran sobre el arancel vigente en
el momento de su aplicacion vy consisten en una reduccion
porcentual de los gravamenes mas favorables aplicados a la
importacibén de los productos provenientes desde terceros palses
no miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integraciodn.

En caso que algyipd 2 1 - tadp Fartes eleve dicho
arancel para la img'wﬁa{ﬁ i Yerceros paises, el
cronograma establecido NE i e haRllicando sobre el nivel

de arancel vigente al

sobre 1 nuevo

Negada en vifgencia del mismo.

correspondiente

si se j e ? PN ) & la preferencia

Fara tales efectos los Estados Fartes se intercambiaran vy
remitir&an a la Asocciacion Latinoamericana de Integracion,
dentro de los treinta dias de la entrada en vigor del Tratado,
copias actualizadas de sus aranceles aduaneros, asi como de los
vigentes al 1 de enero de 1991.

- ARTICULO CUARTO

Las preferencias acordadas en los acuerdos de alcance
parcial celebrados en el marco de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion per los Estados Fartes ' s, se
profundizarédn dentro del presente Frograma ggdle Fwacion  de
acuerdo al siguiente cronograma: RS/ N
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FECHA/PORCENTAJE DE DEEGRAVACION

JLAATL/90  J0/vI/9L IRAALL/9L O JONI/9Z SL/XIL/92 JQAVI/9S SLAXILARS 30/NI/94 31/XT1/94

00 A 40 47 54 41 68 S 75 82 -89 100
A 50 57 b4 71 78 85 72 100
51 A 55 bt &7 73 n 86 9 100
56 A 40 &7 74 81 88 %5 - 100

BLA &5 7t 77 83 89 9% 100

&b h 70 75 80 85 30 95 100

A TS 80 85 90 95 100

T A 80 85 90 95 100

Bl A 85 89 93 97 100

g8 A 90 95 100

LA 95 100

%6 4 100

Estas desgravacight
marco de los respeciiwg
beneficiando a los dgmé

exclusivamente en el
h, alcance parcial, no
} Mercado Comdn, vy no
bas respectivas Listas

ARTICULO QUINTO

|
LR 45 32 37 b 13 - 80 87 94 100

Sin perjuicio del mecanismo descripto en los Articulos
tercerp v cuarto, los Estados Fartes podran profundizar,
adicionalmente, las preferencias mediante negociaciones a
efectuarse en el marco de los acuerdos previstos en el Tratado
de Montevideo 1980. ‘

ARTICULD SEXTO

Quedaran excluidos del cronograma de desgravacidn al que
s@ refieren los Articulos tercero y cuarto del presents Anexo,
- los  productos comprendidos en las Listas de Excepciones
presentadas por cada uwuno de los Estados Partes con las
siguientes cantidades de item NALADI: '

Repablica Argentina:s 394
Republica Federativa del Brasil: 324
Republica del Faraguay: 4329

Repdblica Oriental del Uruguay: 60
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ARTICULO SEFTIMO

Las Listas de Excepciones se reduciran al vencimiento de
cada affo calendario conforme al cronograma que Se detalla a
continuacion:

a) FPara la Republica Argentina y la Republica Federativa del
Brasil a razon de un veinte por ciento (20%) anual de los ltem
gque las caomponen, reduccion gue se aplica desde el 1
diciembre de 1990.

b) Fara la RepUblica del Faraguay y para la Republica Oriental
del Uruguay, la reduccion se harid a razon de @

10 % en la 28 e focHel Tratado,
10 % al 31 de £ S

20 % al 31 de

20 % al 31 de

20 % al 31 de

20 % al El de

ARTICULD OCTAVO

Las Listas de Excepciones incorporadas en los Apéndices
I, II, IITI y IV incluyen la primera reduccién contemplada en el
Articulo anterior.

ARTICULO NOVEND

Los productos que se retiren de las Listas de Excepciones
en los términos previstos en el Articulo o septimo =1
heneficiardn automaticamente de las preferencias que resulten
del Programa de Desgravacion establecido en el Articulo tercero
del presente Anexo con, Por 1l0s Menos, gl porcentaje de
desgravacion minimo previsto en la fecha en que s& opere su
retiro de dichas listas.
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ARTICULO DECIMO

Los Estados Partes solo padran aplicar hasta el 321 de
diciembre de 1994, a los productos comprendidos en el programa
de desgravacion, las restricociones no arancelarias expresamente
declaradas en  las Notas Complementarias al acuerdo de
complementacién que los Estados Partes celebrar&n en el marco

del Tratado de Montevideo de 1980.

‘Al 3I1 de diciembre de 1994 y en gl ambite del Mercado

Comiin , guedaran eliminadas todas las restricciones no

arancelarias.

ARTICULD DECIMOFRIMERO

Mﬂ,\
A fin de aseguyh N %g:to del cronograma de
[

desgravacién establecid
como la conformacid _
cootrdinaran las politfics
se acuerden, & lagi
Constitucién del Merdg

cAChos tercera ¥ cuarto, asi
1 - .

vinculan con los fluig

los sectores productiv

ﬁ% @, los Estados Fartes

s vy las sectoriales gue
el Tratado para la
iHo por agquellas gue se
fon la configuracion de
Y Fartes.

ARTICULD DECIMOSEGUNDO

Las normas contenidas en el presente Anexo, nNo se
aplicaridn a los Acuerdos de Alcance Parcial, de Complementacion
Econémica Nameros 1, 2, 13 vy 14, ni a los comerciales y
agropecuarios, suscriptos en el marco del Tratado de Montevideo
1980, los cuales se regiran exclusivamente por las

disposiciones en ellos establecidas. - ,
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REGIMEN GENERAL DE ORIGEN

CAFITULD 1L

régimen General de Calificacion de Origen

ARTICULO FPRIMERO: Seran considerados originarios de los
Estados FPartes:

a) Los productos elaborados integramente en el territorio de
cualquiera de ellos, cuando en su elaboracion se utilicen,
evclusivamente, materiales originarios de los Estados Fartes;

capitulos o posiciones de

la Nomenclatura Arancel@rgad B aPacion Latinoamericana de
Integracian que se gndes i Calae, 6% el Anexo 1 de la
Resolucidn 78 del G e gy ‘regeptantes de la citada
Asociaciodn, por elj oh Shec ' ; producidos en sus

respectivos territorig

Se consideraran ¢
Estado Farte:

2l territoric de un

i) Los productos de los reinos mineral, vegetal y animal,
incluyendo los de la caza y de la pesca, extraldos, cosechadcs
o recolectados, nacidos y criados en su territorio o en sus
Aguas Territoriales o Zona Econémica Exclusivaj

ii) Los productos del mar extraidos fuera de sus Aguas
Territoriales y Zona Econémica Exclusiva por barcos de su
bandera (w} arrendados por empresas establecidas en su
territorios vy

iii) Los productos que resulten de operaciones @ procesos
efectuados en su territorio por los que adguieran 1la forma
final en gue seran comercializados, -excepto cuando dichos
procesos u operaciones consistan solamente en simples montajes
o ensambles, embalaje, fraccionamiento en lotes o volumenes,
seleccitn y clasificacibn, marcacion, composicién de surtidos
de mercaderias u otras operaciones 0 procesos equival;;,
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) Los productos en cuya elaboracitn se utilicen materiales
que no sean originarios de los Estados Partes cuando resulten
de un proceso de transformacidn realizado en el territorio de
alguno de ellos, que les confiera uma nueva individualidad,
caracterizada por el hecho de estar clasificados en la
Nomenclatura Arancelaria de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion en posicién diferente a la de dichos materiales,
excepto en los casos en que los Estados Partes determinen que,
ademas se cumpla con el requisito previsto en el Articulo 2 del
presente Anexo.

No obstante, no seran considerados como originarios los
productos que resulten de operaciones o procesos efectuados en
el territorio de un Estado Farte por los cuales adguieran la
forma final en que serdggEinercl@lizados, cuando en dichas
operaciones o procesusﬁmjkgyﬁﬁﬂiénﬂ f}usivamentg materiales o
INsumos que no sean 317 -wﬁ’=%a'§?§t. raspectlvgs paises vy
consistan solamente e nOtERe rf*@.ﬁgmﬁ}es, fraccionamiento en
lotes 0 volumenes,# | Se Ret . ﬁgy E%ficaciﬁn, marcacioén,

' . . B ‘A - ) ‘%@
composicidn de surti 3 = ﬁ,-e;:E%
procesos semejantes; Bief N ST ;

otras operaciones o

d) Hasta el 31 de YpSiembr 1 los productos que
resulten de operaciones degen %y montaje realizados en el
territorio de un Estado Farte®m@® i rando materiales originarios
de los Estados Fartes y de terceros paises, cuando el valor de
los materiales originarios no sea inferior al 40 %4 del wvalor
FOB de exportacitn del producto final; vy

@) Los productos que, ademas de ser producidos en su
territorio, cumplan con los requisitos especificos establecidos
en el Anexo 2 de la Resolucién 78 del Comité de Representantes
de la Asociacidn Latinoamericana de Integracion.

1

ARTICULO SEGUNDO: En los casos en que el requisito
establecido en el literal c) del Articulo primero no pueda ser
cumplido porque el proceso de transformacién operado no
implica cambio de posicién en la nomenclatura, bastar& con
el valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de
materiales de terceros paises no exceda del 50 (cincuenta)
ciento del valor FOB de exportacion de las mercancias de
trate.

Y & A
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En la ponderacién de los materiales originarios de
terceros paises para los Estados Partes sin litoral maritimo,
se tendran en cuenta, como puerto de destino, los depdsitos v
zonas francas concedidos por los demds Estados Partes y cuando
los materiales atrriben por via maritima.

ARTICULO TERCERO: Los Estados Partes podran establecer,
de comin acuerdo, requisitos especificos de origen los que
prevaleceran sobre los criterios generales de calificacioén.

ARTICULO CUARTO: En la determinacién de los requisitos
especificos de origen a que sgagEgfiere el Articulo tercero, asi
como en la revision de }E%- ';hw i establecido, los
Estados Fartes tomaran ot ase, fAnduvidual o conjuntamente,
los siguientes elementgs’ = \

I. Materiales y otg
a) Materias priiﬁ~

i) Materia

: nte o que confiera al
producto suy :

esencial; vy

ii) Materias primas prifncipales.

b) Fartes o piezas:

i) Parte o pieza que confiera al producto
caracteristica esencialj

ii) Partes o pieras principales; y .

iii) Forcentaje de las partes o pieras en relacién
pesa total. .

¢} Otros insumos.
IT. FProceso de transformacién o elaboracién utilizado.
III. Froporcitn maxima del valor de los materiales
de terceros paises en relacién con el valor total del

que resulte del procedimiento de valorizacién conven igiok
caso.
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ARTICULO QUINTO: En casos excepcionales, cuando los
requisitos especificos no puedan ser cumplidos porque ocurran
problemas circunstanciales de abastecimiento : disponibilidad,
especificaciones técnicas, plazo de entrega y precio, teniendo
presente lo dispuesto en el Articulo 4 del Tratade, podran ser
utilizados materiales no originarios de los Estados Fartes.

Dada la situaciéon prevista en el parrafo anterior, el
pais exportador emitird en el certificado correspondiente
informando al Estado Farte importador y al Grupo Mercado Comun,
acompaffando los antecedentes y constancias que justifiquen la
expedicién de dicho documento.

De producirse una continua reiteracién de estos casos el
Estado Farte exportador Estado Farte importador
comunicard esta situaciQp® PQ% rcado Comin a efectos de
la revision del requis'jgg% .

%

Este Articulo g T?- 2nde” & .'?;rnductos que resulten
de operaciones de == j i sera de aplicacién

SMRe—=y M D ’
hasta la entrada en Ydgosgded/ia -w'tyﬁxterno Comun para los

productos objeto degng
materiales o insumos. Y

origen vy sus

ARTICULD SEXTD: Cualquidra de los Estados Fartes podra
splicitar la revisién de los requisitos de origen establecidos
de conformidad con el Articulo primero. En su solicitud debera
proporner y fundamentar los requisitos aplicables al producto o
productos de que se trate.

ARTICULO SEPTIMO: A los efectos del cumplimiento de los
requisitos de origen, los materiales vy otraos insumos,
originarios del territorio de cualquiera de los Estados Fartes,
incorporados par un Estado Farte en la elaboracion de
determinado producto, seran considerados @ originarios del
territorio de este Gltimo.

ARTICULDO OCTAVO: El1 criterio de maxima utilizacion de
materiales u otros insumos originarios de los Estados Partes no
podra ser considerado para fijar requisitos que impliquen
imposicién de materiales u otros insumos de e
Fartes, cuande a Jjuicio de los mismos, estos
condiciones adecuadas de abastecimiento, calidad y
que no se adapten a los procesos industriales o
aplicadas. :
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ARTICULO NOVENO: Para que las mercancias criginarias se
beneficien con los tratamientos preferenciales, las mismas
deben haber sido expedidas directamente del pais exportador al
pais importador. Fara tales efectos, se considera como
expedicidon directa: '

a) Las mercancias transportadas sin pasar por el territorio de
algin pais no participante del Tratado.

b) Las mercancias transportadas en transito por uwno o mas
paises no participantes, C Ol gin trasbordo o almacenamiento
temporal, bajo 1la vigdilanc “qéﬁ autoridad aduanera
competente en tales paiges, sSddmprg
i) el transito egfesdustifiliCSdoRSEnrazones geograficas o
por consideragdiones - StiWashlla  requerimientos del
transporte; e ; o | B

e NN d o " X
no estén destinadas@alaginer IS0 0 empleo en el pais
de tréansito; vy A WS

no sufran, durante sdotransporte vy depésito, ninguna
operacion distinta a la carga vy descarga o manipuleo para
mantenerlas en buenas condiciones o asegurar st
conservacion.

ARTICULO DECIMO: A los efectos del presente Régimen
General se entendera: ' ;

a) que los productos provenientes de las zonas francas
ubicadas dentro de los limites geograficos de cualquiera de los
Estados Partes deberé&n cumplir los requisitos previstos en el
presente Régimen General;g

b} que 1la expresién "materiales" comprende las materias
primas, los productos intermedios y las partes 3
utilizados en la elaboracion de las mercancias,
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CAPITULO IL

Declaracidn, certificacidn y comprobacidn

ARTICULC DECIMOFRIMERO: Fara que la importacidn de los
productos originarios de los Estados Fartes pueda beneficiarse
con las ‘reducciones de gravamenes y restricciones, otorgadas
entre si, en la documentacién correspondiente a las
exportaciones de dichos productos debera constar una
declaracion que acredite el cumplimiento de los requisitos de
aorigen establecidos conforme a lo dispuesto en el Capitulo
anteriar.

ARTICULO DECIMOSEGEND, d degcharacion a que se refiere
el Articulo precedente’A J=24 i -'"gr el productor final o
el exportador de la mg - qua por una reparticidn
= “*@ Juridica, habilitada

Al  habilitar a entalBdR<yGrds: Estados Partes
procuraran que se ; 2’ "~ argandzgaci que actden con
jurisdiccidn naciocnal, % B fowe- atribuciones en
entidades regionales o ocar conservando siempre
responsabilidad directa por la veracidad de las certificaciones
que se expidan.

Los Estados Fartes se comprometen en un plazo de 90 dias,
a partir de la entrada en vigencia del Tratado, a establecer un
régimen armonizade de sanciones administrativas para casos de
falsedad en los certificados, sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes.

ARTICULO DECIMOTERCERO: Los certificados de brigen
emitidos para los fines del presente Tratado tendr&n plazos de
validez de 1BO dias, a contar de la fecha de su exupedicién,

ARTICULO DECIMOCUARTO: En todos 1los casos se utilizara
el formulario tipo que figura &
de Representantes de la
Integracion, hasta tanto no entre en vigencia ot
aprobado por los Estados Partes.
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ARTICULO DECIMOQUINTO: Los Estados Partes comunicaran a
la Asociaciédn Latinoamericana de Integracién la relacion de las
reparticiones oficiales y entidades gremiales habilitadas para
expedir la certificacién a que se refiere el Articulo anterior,
con el registro y facsimil de las firmas autorirzadas.

ARTICULD DECIMOSEXTO: Siempre que un Estado Farte
considere que los certificados emitidos POr una reparticién
oficial o entidad gremial habilitada de otro Estado Parte no se
ajustan a las disposiciones contenidas en el presente Régimen
General, lo comunicard a dicho Estado Parte para que eéste
adopte las medidas que estime necesarias para dar solucién a
los problemas planteados.

En ningin caso el pais importador detendra el tramite de
impoartacién Sasd@Rarados en los certificados a
gue se refiere el p ng%fr' pero podr4, ademds de
solicitar las informac _ . Q& & 4Que correspondan a las
autoridades ' -agigﬁ' piPortador, adoptar las
madidas que 1
fiscal.

Wresguardar el  interés

_ : . 3 un  posterior
control, las copias § \ - ¥ respectivos
documentos deberan ser . 4
sSU emisidn.

ARTICULO DECIMOCTAVO: Las disposiciones del presente
Reégimen General: y las modificaciones que se introduzcan, no
afectaran las mercaderias embarcadas a la fecha de su adopcioén.

ARTICULO DECIMONOVENO: Las hormas contenidas en el
presente - Anexo no se aplicardn a los Acuerdos de Alcance
Farcial, de Complementacién Economica Ns. 1, 2, 13 y 14 ni a
los comerciales Y agropecuariaos, suscriptos en el marco del
Tratado ‘de Montevideo 1980, los cuales: se regiran
exclusivamente por. las disposiciones en ellos establecidas.




MERCOSUR MERCOSUL

ANEXO 11l

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1) l,Las controversias que pudieren surgir entre los Estados
Partes como consecuencia de la aplicacidn del Tratado seran
resueltas mediante negociaciones directas.

En casgo de no lograr una solucion, dichos Estados Partes
someteradn la controversia a consideracidon del Grupo Mercado
Comun, el que luego de evaluar la situacidn formulara en el
lapsn de sesenta (&0) dias las recomendaciones pertinentes a
las Partes para la solucidn del diferendo. A tal efecto, el
Grupo Mercado Comun podréd establecer o convocar paneles de
expertos © grupos PP S Y objeto de contar con
asesoramiento técnico. " ~

S5i en el ambito del ;jﬁ onl! §=Ye ;~'. 4 tampoco se alcanzara
una solucion, se elevgrdy % m B islaflal Consejo del Mercado

Comun para que adoptel}Be<y ehEaRE o pertinentes.

?) Dentro de los ciengs Pk 2 la entrada
vigor del Tratado, NCT T y elevarad a
Gobiernos de S &SN de Sistema
Solucian de CDHtFDVEFElaS que regird durante el periodo
transicidn.

3) Antes del 31 de diciembre de 1994, los Estados Partes
adoptaran un Sistema Permanente de Solucion de Controversias
para el Mercado Comun.

%
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NEXO IV

CLAUSULAS DE SALYVAGUARDIA

ARTICULD 1: Cada Estado Farte podr& aplicar, hasta el 31 de
diciembre de 1994, cladsulas de salvaguardia a la importacion
de 1los productos que se beneficien del Frograma de Libesracidn
Comercial establecido en el &mbito del Tratado.

l.os Estados Fartes acuerdan que solamente deberéan recurrlr al
pra$9ﬂte régimen en casos excepcionales.

ARTICULD 2: Si L mpeE TN SRy, determinado producto
causaran dafo o Triaded'd S a su mercado, como
consecuencia de un SE:J } & haEm Sk Wwlas importaciones de ese
producto, en i P 8N en i de los otros
Estados Partes, : SpoREaHarSs tara al Grupo Mercado
Comin  la realizacid e ons _;u " fin de eliminar esa
situacion. ' i

Fl pedido del 0y dor et acompafado de
declaracidn parmenorlhaagh ] g hechos , FazOnes
justificativos del mismo. i

£1 Grupo Mercado Comin debera iniciar las consultas en un plazo
maximo de diez (1Q) dias corridos a partir de la presentacidon
del pedido del pais importador y debera concluirlas, habiendo
tomade una decisién al respecto, dentro de los veinte (20)
dias corridos desde su iniciacidn.

ARTICULO 3: La determinacion del daffo o amenaza de dafio grave
en el sentido del presente régimen serd analirada por cada
pais, teniendo en cuenta la evolucidn, entre otros, de los
siguientes aspectos relacionados con 1 producto en cuestidn:

a) Nivel de produccion y capacidad wtilizadaj

) Nivel de empleo;




MERCOSUL

Farticipacidn en el mercado:;

Nivel de comercio entre las Fartes involucradas
participantes en la consultaj

Desempeffo de las importaciones y exportaciones en relacién a
terceros palses.

Ninguno de los factores antes mencionados constituye, por si
solo, un criterio decisivo para la determinaciédn del dafio o
amenaza de dafMo grave.

No seran considerados, en la terminacidn del daffo o amenaza
de daffo grave, factores tales 0s cambios tecnolégicos o
cambios en las preferef %Qéﬁﬂ%gg nsumidores en favor de
productos ) recrapenteZ\gompetitivos dentro del

L § y: ¢ / ;dia dependerd, en cada
pais, T Vel A non nacional del Grupo
Mercado Comdan. ¥ ; -

ARTICULO 4: Con el objetivo de no interrumpir las corrientes de
comercio que hubieran sido generadas, el pais importador
negociard una cuota para la importaciéon del producto objeto de
salvaguardia, que se regird por las mismas preferencias y dem&s
condiciones establecidas en el Programa de Liberacién
Comercial. :

La mencionada cuota serd negociada con el Estado Farte de donde
se originan las importaciones, durante el periodo de consulta a
que se refiere el Articulo 2. Vencido el plazo de la consulta
y no habiéndose alcanzado un acuerdo, el pais importador que se
considere afectado podra fijar una cuota, gque serd8 mantenida
por el plazo de un afo.

En  ningln caso la cuota fijada unilateralmente por
importador serd menor que el promedio de los vollUmenes
importados en los dltimos tres afos calendario.
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ARTICULO 5: Las cladsulas de salvaguardia tendran un afio de
duracién  y podréan ser prorrogadas por un nuevo perido anual vy
consecutivo, aplicandose los términos Y condiciones
establecidos en el presente Anexo. Estas medidas solamente
podran ser adoptadas una vez para cada producto.

En ningan caso la aplicacidn de cladsulas de salvaguardia pcdré
outenderse mas alld del 31 de diciembre de 1994.

ARTICULO &: La aplicacion de las cladsulas de salvaguardia no
afectard las mercaderias embarcadas en la fecha de su adopcidn,
las cuales serdan cmmputadaswe la cunta prevista en el Articulo

ARTICULO 7: T4  ‘. foelleta psicién en caso de que
algun Estado stz SN SR 2 afectado por graves
dificultades en sus JeE Rt  ;'gwt;PqJ“%aS, solicitard al Grupo

El Grupo Mercado Comdn, *@Qgégnﬂf;;us plazos establecidos en el
Articulo 2 del presente BWaT evaluard la situacidtn y  se
pronunciard sobre las medidas a adoptarse, en funciédn de
circunstancias.
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ANEXD V

SUEBGRUFOS DE TRABAJO DEL GRUFQ MERCADD COMUN

El1 Grupo Mercado Comin, & los efectos de la coordinacidon
de las politicas macroeconomicas y sectoriales constituira,
dentro de los 30 dias de su instalacion, los siguientes .

Subgrupos de Trabajo:

Subgrupo 1: ﬁsuntcﬁ'tcmercialeﬁ
Subgrupo 2: Asuntos Aduaneros
Subgrupo 3: Normas Técnicas

Foliticas Fiscal Monetaria Relacionada con el

Subgrupo 4:

Subgrupo 3
Subgrupo &:
Subgrupo 73 r-*..i  A  ¥;ﬁ_'ﬂ'6gica

oty

Subgrupe 9t Folitica Enelggedd

Subgrupo 8:



