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Resumen

La primera parte del presente trabajo diagnostica que el déficit en las finanzas
publicas de la Republica Argentina es el principal desequilibrio que provoca la crisis
econdmica y social que atraviesa el pais.

Seguidamente desarrolla una serie de modelos de diversas ideologias enfocados en
el bien comun, con potencialidad para operar positivamente en el déficit del estado, ya sea a
través de aumentar los ingresos, identificar ahorros y/o generar empleo genuino.

Finalmente, estas iniciativas se estiman en una variable “Delta” que suma los
beneficios para el estado en término de mayores ingresos y/o ahorros, y asi dimensionar las
oportunidades que tiene para convertir su déficit perpetuo en superavit en un horizonte de
mediano plazo.

El trabajo pretende traer esperanzas al simular un escenario en que la crisis de
Argentina puede tener solucion, sin grandes cambios ni conflictos de intereses, a través de
la misma Economia. Es de suma importancia revindicar el concepto de “Economia como
ciencia social que estudia como las familias, empresas y gobiernos pueden aumentar los
recursos disponibles, y a su vez distribuirlos de manera justa y equitativa para satisfacer
las diferentes necesidades y asi tener un mayor bienestar”.

En las charlas de la vida cotidiana y medios de comunicacién se relaciona a la
Economia principalmente a conceptos financieros y monetarios, lo cual es un despropoésito
ya que deja de lado lo mas interesante y beneficioso de la ciencia: Modelos para incrementar
los recursos disponibles y distribuirlos de manera justa y equitativa en la sociedad.

La sociedad no puede seguir absorbiendo las pérdidas operativas y financieras del
estado, sino que por el contrario necesita con suma urgencia recibir ganancias y abundancia
del sistema que los gobierna y organiza.

Sin la intencion de desprestigiar a otros perfiles profesionales, aunque si dejandolo a
libre albedrio para todo aquel que se sienta llamado a reflexién, cierro esta seccién
parafraseando que “la Economia es muy importante para dejarla en manos de politicos,

periodistas y abogados”.

Palabras clave (JEL codes):

A130 Relation of Economics to Social Values

C820 Methodology for Collecting, and Organizing Macroeconomic Data
0470 Empirical Studies of Economic Growth; Aggregate Productivity
0540 Economywide Country Studies: Argentina
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1. Introduccion

a) Fundamentacion y planteamiento del problema

Argentina esta atravesando una de las peores crisis econdémicas de su historia, la cual
repercute en un escenario de incertidumbre e inestabilidad muy alta para todos los habitantes
del pais. Es una de las peores crisis debido a la extension del periodo en pérdida acumulado
y cuyas consecuencias estan en niveles sumamente sensibles para la poblacién, como ser:

= Inflacion galopante de +130% anual y creciendo;

» Pobreza de +45%, siendo +55% en jovenes y jubilados, también creciendo;

» Reduccidén del empleo genuino y con serios problemas para medir esta variable

debido a los crecientes niveles de trabajo informal y subsidio estatal;

= |nexistencia de créditos hipotecarios y que incentiven la inversion;

= Baja calidad de los servicios basicos de educacidn, salud, seguridad y justicia;

= |ncontrolables niveles de inseguridad y homicidios, especialmente en los barrios

mas carenciados;

= Familias distanciadas por migracién de uno o mas de sus integrantes;

= Descontento social generalizado.

Esta situacion de resultados negativos y escasez constantes repercute en un estado
incapaz de dar respuesta a las necesidades de su poblacién y, a su vez, generar un contexto
de incertidumbre y volatilidad eliminando todo tipo de incentivo para que los participantes
de la economia emprendan, se desarrollen y satisfagan sus necesidades y deseos por si
mismos.

Las preguntas problematizantes que daran lugar a la formulacién de los objetivos del
trabajo se pueden resumir en:

1- ¢Cuales son las principales causas de la crisis econdémica actual?

2- ¢Cuales son los desvios en la macroeconomia que deben ser resueltos para que

solucionen en efecto cascada los problemas cotidianos de la poblacion?

3- ¢Qué medidas pueden tomarse para fomentar el crecimiento econémico y la

creacion de empleo en un contexto de crisis?

4- ¢Cudles son las mejores practicas de otros paises que han superado con éxito

crisis economicas y como pueden ser aplicadas en nuestro contexto?

5- ¢Como motivar a personalidades destacadas de nuestra cultura a liderar proyectos

de bien com(n de una manera humilde y honesta?
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b) Objetivos

Como objetivo general el trabajo pretende desarrollar modelos con potencial para
operar positivamente en el resultado fiscal de Argentina, y finalmente brindar como
conclusion el “Delta” que dichos proyectos pueden aportar al déficit del pais.

Estas soluciones intentan mantenerse alejadas de ideologias para evitar conflictos de
intereses y, por consiguiente, trabas en su aprobacion y ejecucion. Por lo que estaran
enfocadas en el bienestar general del estado, esto es: aumentar la recaudacion, obtener
ahorros, y creacion de empleo genuino.

Es posible que algunos proyectos tengan mayor relacion con ideologia de izquierda
-aumento de recaudacién fiscal-, y otras de derecha -ahorros por reduccion de gastos
ineficientes-, por lo que se invita a cada partido politico a que incorporen los modelos que

mejor los represente en su agenda y asi a agreguen valor en el estado que deben liderar.

Como parte de este camino también pretendo revindicar a la economia como ciencia
que estudia cdmo aumentar los recursos disponibles y optimizar su distribucién. Tiene tanta
trascendencia que es el ministerio mas importante de cada pais y, en nuestro caso la ciencia
madre de las carreras y posgrados de nuestra prestigiosa Universidad de Buenos Aires.

Al reflexionar sobre la crisis que atravesamos resulta muy esperanzador advertir que
los recursos de nuestro pais no son para nada escasos. Argentina cuenta con recursos
sumamente abundantes para gestionar y asegurar el bienestar de su poblacién.

Ocupamos el puesto nimero 8 en el ranking de paises con mayor superficie, sobre
195 paises en el planeta, sumado a que nuestra geografia presenta extensas llanuras para el
cultivo y produccion de alimentos, una hermosa Patagonia y Cordillera a la que todo el
mundo quiere visitar y disfrutar, maravillas naturales como las Cataratas del Iguazu, extenso
territorio de Playas, océanos y muchisimo mas... Esta abundancia de recursos no es una
condicion dada para la mayoria de los paises del planeta, por lo cual debemos optimizar
nuestro sistema econdémico cuanto antes.

Adicionalmente contamos con una maravillosa cultura, tanto nativa como la
inmigrada desde Europa a mediados del siglo pasado. Esto se demuestra con la infinidad de
personalidades destacadas en ramas de las ciencias, creatividad, emprendedurismo, arte,
deportes, etc... en desempefio tanto individual como cohesivamente en equipos, y un claro
ejemplo de esto es la reciente Copa Mundial de Futbol en Qatar.

Nuestros problemas no son culturales sino mas bien sistémicos. Cuando nos dicen
gue son culturales nos estan diciendo que no tenemos remedio, y no es asi. Como individuos

somos actores en el juego de la economia, y nuestros incentivos ante mejoras inmediatas en
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el sistema nos dirigirian hacia la direccion correcta, reduciendo asi ineficiencias, generando
progreso, empleo y la tan deseada abundancia general para ofrecer a la poblacion.

La espiral de consecuencias negativas del déficit continuo debe ser frenada por la
cultura creativa y honesta de Argentina, la cual ya es muy consciente de la gravedad de
efectos negativos y como perjudican gravemente la estabilidad de nuestro sistema
economico y la paz social de la poblacion. El suefio de salir de estos problemas es el motor

que puede despertar a nuestra economia.

En la seccion de marco teorico se cita literatura con ideologias divergentes, y se busca
convergencia poniendo énfasis en las coincidencias, mientras que las diferencias son citadas
para desarrollar los conceptos. Estos equilibrios convergentes por rescatar seran la base del
diagnostico y las propuestas de intervencion de las siguientes secciones.

El diagndstico inicial del trabajo pretende reflejar con series estadisticas el efecto
espiral del déficit pablico como principal desvio que influye negativamente en el crecimiento
econdmico y social del pais, basicamente por presentar pérdidas recurrentes que la poblacion
debe absorber.

En la seccion de propuesta de intervencion describiré algunas ideas de bien comun
que he estado meditando, debatiendo con personas allegadas y, para algunas de ellas,
monitoreando los resultados en otros paises. Finalmente voy a dimensionar las mejoras que
estos proyectos podrian traer a nuestro sistema econdmico, y asi concluir con la factibilidad
de transformar el déficit en superavit. Estas ideas las vengo reflexionando hace ya algunos
afios, por lo cual me predispongo a desarrollar el presente trabajo para completar el titulo de
posgrado y, al mismo tiempo, ser guiado sobre los datos econémicos que expondré y la
factibilidad de ejecutar estas ideas.

Sabemos que el escenario del pais es complejo para quienes lo gobiernan, por lo que
con su limitado tiempo estan dedicados principalmente a mantenerse en el poder y dar
entrevistas en los medios, por lo que tienen dificultades para proponer y ejecutar proyectos
de abundancia y bien comun para la poblacion que deberian liderar.

El objetivo final es entonces el de ofrecer a los politicos y sus equipos de trabajo
algunas iniciativas de proyectos que pueden operar positivamente en el equilibrio de las
finanzas publicas del gobierno, a través de los siguientes factores:

I) Generar empleo genuino;
I1) Realizar ahorros y eficiencias en el gasto publico;
1) Aumentar los ingresos y ganancias de las actividades en las que se involucra el

estado.
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c)  Aspectos metodologicos

El trabajo iniciara con un enfoque de estudio cuantitativo y descriptivo sobre la crisis
que atraviesa la Republica Argentina, para el cual se van a recolectar series estadisticas en
valores anuales con histérico de los dltimos 30 afios (disefio longitudinal), entre las cuales
estardn: PBI, Recaudacion Fiscal con desglose, Gasto Publico con desglose, Resultado
Fiscal, Resultado Financiero, Base Monetaria, Reservas internacionales, indice de Precios
(IPC), Deuda Publica e intereses, Balanza Comercial = Exportaciones — Importaciones.

Las fuentes de estos informes historicos seran las bases de datos publicadas por los
organismos publicos del pais: Ministerio de Economial, BCRA2, INDEC?®. Los valores
expresados en ddlares americanos (USD) se convierten al tipo de cambio promedio de cada
afio, debido a que la moneda local pesos argentinos (ARS) ha sufrido altisimas variaciones,
entonces resulta imposible comparar en series histdricas y contra otros paises.

Luego de resumir las métricas mas significativas y sus valores historicos, realizaré
un estudio de correlacion para verificar que los niveles crecientes de déficit son los desvios
que repercuten de manera directa en los sensibles indices de inflacion, deuda, intereses y
finalmente maés gastos, pero sin contraprestacion para la sociedad.

Pretendo dejar esto en claro ya que la segunda parte del trabajo tendra un enfoque
cualitativo con disefio prospectivo, en el cual se describirdn proyectos con potencial para
resolver el déficit del pais, planteando asi un modelo que pueda conducirnos a recuperar al
estado como garante de la estabilidad econémica y satisfactor de las necesidades de todos
sus habitantes.

El cierre del trabajo en la conclusidn sera consolidando los resultados de cada uno de
estos proyectos, integrarlos en las finanzas publicas, y asi simular la trascendencia que una
serie de modelos de bien comun puede tener en el déficit fiscal y la economia de Argentina

en su totalidad.

! Ministerio de Economia - Portal de Datos Econdmicos - https://www.economia.gob.ar/datos/
2 BCRA - Estadisticas Monetarias de la Republica Argentina - https://www.estadisticasbcra.com/
% INDEC - Economia — Sector Publico - https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-3-10
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2. Marco tedrico

La literatura académica que da sustento al presente trabajo propone explorar las
principales teorias economicas y sociales sobre el funcionamiento del estado, siendo
consciente de las diferencias entre ellas, pero a su vez resaltar los equilibrios y consistencias,
con la esperanza de lograr trascender en los proyectos a desarrollar.

El marco tedrico se encuentra ordenado segun 4 subtitulos, para los cuales se
expondran los principales conceptos de las referencias citadas, y se resaltaran los equilibrios
existentes que pueden lograr la aprobacion colectiva de los proyectos de bien comudn que se
desarrollaran en el capitulo de “Propuesta de intervencion™.

a) Teorias econdmicas: Clasica vs Intervencionista
b) Historia del Estado y Finanzas Publicas

¢) Funcionamiento del Estado

d) Constitucion de la Nacion Argentina

e) Espiral del Déficit

f)  Equilibrio como conclusion universal

a) Teorias econdmicas: Clasica vs Intervencionista

i.  Loseconomistas clasicos abogaban por la no intervencion estatal en la economia,
defendian la idea de un sistema econdémico basado en la competencia y la libertad de
mercado, donde el Estado tenia un papel limitado en la proteccién de la propiedad y la

seguridad.” (Smith A. (1776) “La riqueza de las naciones” (4))

ii.  Lasteorias que abogaban por una mayor intervencién del Estado en la economia,
especialmente en momentos de recesion, proponen que el gobierno implemente politicas
fiscales expansionistas, como aumentar el gasto publico o reducir los impuestos, para
estimular la demanda agregada y reducir el desempleo. Se basan en la teoria del
multiplicador, en la cual Keynes sostiene que “un aumento en el gasto publico puede
generar un efecto multiplicador en la demanda agregada y, por lo tanto, en la produccién y
el empleo, ya que el ingreso adicional generado se gasta y vuelve a circular en la

economia.” (Keynes J.M. (1936) "Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero" (5))

Si bien ambas teorias suelen presentarse en los polos opuestos, es absolutamente
posible resaltar las coincidencias entre ambas sobre el fundamental rol del estado para el
bienestar de la sociedad:

I. Smith reconoce “la necesidad de ciertas funciones del Estado, como el

mantenimiento de la justicia y la provision de bienes publicos, como la educacion, salud,
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infraestructura y seguridad. Ademaés, Smith aborda el tema de la regulacion econémica y
sefiala que, en ciertos casos, puede ser necesaria para prevenir abusos o corregir fallas del
mercado.

ii. Keynes no propone una intervencion estatal indiscriminada o permanente, sino que
considera que el Estado debe intervenir de manera estratégica y temporal para estabilizar la
economia y promover el pleno empleo.

Dicho esto, y con el objetivo cumplido de identificar el equilibrio en ambas teorias
econdémicas, me da el pie necesario para revisar la literatura que da sustento al proximo

concepto...

b) Historia del estado y finanzas publicas

Los planteamientos y propuestas que originaron el concepto de Estado también
presentan muy alta diversidad y evolucion a lo largo de los siglos. En este sentido existe
basta literatura de filésofos y pensadores a través del estudio de relaciones entre individuos,
grupos, asociaciones, gobernantes y gobernados, agentes econémicos, etc., proporcionan
soporte a los marcos multidisciplinarios que caracterizan obras, bajo los temas: politica y
moralidad; los derechos de los otros; Estado y propiedad privada; ética y moralidad.

El primer desafio para encontrar coincidencias entre obras clasicas sobre la
factibilidad de eficiencias en el funcionamiento del estado se me presenta en la naturaleza
humana y su conflicto entre bienestar general en contraposicién del individual.

i. El libro "El Principe" de Maquiavelo (7), aunque fue escrito en el siglo XVI su
relevancia perdura hasta la actualidad, en cuanto al realismo politico en la comprension de
la naturaleza humana egoista, el uso del poder por parte del gobernante y la relacién entre el
gobernante y la sociedad.

ii. Mill en “El Utilitarismo” (8) desarrolla la expresion de una conducta moral buena en
la medida que promueva la mayor felicidad del mayor numero. El criterio utilitarista no se
basa en la mayor felicidad del propio agente, sino la mayor cantidad de felicidad general, el
fin altimo por razdn del cual son deseables todas las otras cosas es una existencia exenta de
dolor y abundante en goces, en el mayor grado posible. La moral utilitarista reconoce al ser

humano el poder de sacrificar su propio bien por el de otros.

Al continuar revisando la literatura encuentro las obras que transportan al equilibrio
del bien comun a través del estado:
i. Rousseau en su obra “El Contrato Social” (9), desarrolla que los ciudadanos deben

tener un papel activo en el gobierno. De igual manera contribuye a la descripcion de caracter
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administrativo de las diversas formas de gobierno, partiendo del concepto de soberania. El
Estado puede Unicamente dirigir las fuerzas de la sociedad de acuerdo con la voluntad
general, que es el bien comun; sirve para crear el vinculo social y fundamenta la soberania
como ejercicio de la voluntad general; el soberano es un colectivo que no puede ser
representado méas que por él mismo: el poder se transmite, pero no la voluntad.

ii. “LaRepublica” de Platon (10) introduce la teoria de las Ideas, segtn la cual el mundo
sensible es solo una mera copia imperfecta del mundo de las Ideas, que es eterno y perfecto.
En relacion con el estado, Platon argumenta que los gobernantes deben ser aquellos que
tienen conocimiento de las Ideas y son capaces de ver més alla de las apariencias para
gobernar en beneficio de toda la sociedad.

Dicho esto, el equilibrio lo encuentro en la transparencia de las finanzas publicas y
la participacion ciudadana como fines en si mismos. La gente logra mayores grados de
satisfaccion cuando puede confiar y participar en las decisiones colectivas. La transparencia
y la participacion son una ayuda para la eficiencia y la probidad. Estos mecanismos aportan
la contraparte que requiere la buena gestion de las politicas, y es mas relevante en los casos
en que la comunidad conoce y puede opinar a través de canales organizados.

El préximo concepto entonces serd el funcionamiento del estado, de un enfoque
cualitativo de las finanzas publicas, el presupuesto y su contenido detonador de

transformaciones sociales y econdmicas sustentables.

¢) Funcionamiento del estado

“La idea o concepto de Estado que se abordara es principalmente la del actor
econdmico encargado de garantizar la estabilidad del sistema y la paz social. No abordaré
connotaciones politicas y filos6ficas acerca de donde emanan todas sus potestades;
simplemente me centraré en describir el papel que desempefian los Estados modernos en los
actuales mercados y de los instrumentos de los que se valen para orientar la politica de
desarrollo y de crecimiento de una economia”. (Espinola, J. R. (2009). “Crecimiento y crisis de la
economia espafiola 1995-2008” (11) p. 21)

“El buen funcionamiento del Estado es una ventaja en el salto al desarrollo, porque
entrega el marco en el que se desenvuelve el resto de la sociedad. A partir de este
reconocimiento, y considerando los avances que se han logrado en las tltimas décadas, hay
seis criterios generales que definen el tipo de Estado que aspiramos para el siglo XXI. Estos

son:

10
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Tabla 1

Seis orientaciones para la reforma del Estado

(Marshal J. (2016)

“El funcionamiento del Estado: Estructura y gestion” (12))

Las administraciones publicas tienen como funciones econémicas la redistribucion
de la riqueza, producir bienes publicos y aumentar el capital social; es decir, transferir,
consumir e invertir. Los recursos con los que cuenta a su alcance para hacer frente a esos
gastos proceden en su casi totalidad de los impuestos.

Segln Flores Zavala (1993) (14) “Ia obligacion principal del estado consiste en la
percepcion o cobro de la prestacion tributaria. No es un derecho del Estado percibir los
impuestos, porque no es potestativo para él hacerlo, es obligatorio” Toda su actividad esta
contenida y normada por leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que el mismo
Estado establece para regular su economia.

Como se desarrolla en la literatura arriba citada, es correcto que una de las principales
fuentes de ingreso son los impuestos, pero también existen otras fuentes potenciales de
ingreso que se pueden aprovechar. Si bien esto el estado lo intenta explotar, y existen rubros
bajo el control del estado, la realidad lamentablemente es que en lugar de ingresos dan aun
mayores pérdidas, como pueden ser: operaciones del banco central, participaciones en
empresas de energia, transporte, agua, telecomunicaciones, medios y publicidad, entre otras.

La gestidn de las politicas publicas incorpora crecientemente una orientacion hacia
los resultados efectivos para los ciudadanos. Esto significa establecer criterios de éxito de
las politicas y la evaluacion de su impacto. Un paso para aumentar la orientacion a resultados
es definir las metas y realizar las evaluaciones.

Hasta hace algunos afos, los valores de déficit y deuda eran un problema abstracto
para el ciudadano medio al no encontrarle relacion directa con su dia a dia. Sin embargo, los
galopantes niveles de inflacion, devaluacion y desempleo de los ultimos 10 afios nos impiden
continuar haciendo caso omiso de la situacién. Ya es hora de poner creatividad y manos a la
obra para que Argentina convierta su déficit en superavit y asi nuestra economia comience

a presentar sintomas de recuperacion y abundancia.

11
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d) Constitucion de la Nacion Argentina

Recurriendo a la fuente creadora del Estado, citamos el objeto que la Constitucién
Nacional le atribuye al Estado en su predmbulo, y luego en el Art 14 bis describe claramente
los beneficios que debe otorgar a sus habitantes en contraprestacion de todos los ingresos

que recibe.

CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA (14)
(sancionada en 1853 con las reformas de los afios 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994)
PREAMBULO

"...con el objeto de constituir la union nacional, afianzar la justicia, consolidar la
paz interior, proveer a la defensa comin, promover el bienestar general, y asegurar los
beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los
hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino...”

Articulo 14 bis.- £/ Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que
tendra caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro
social obligatorio; jubilaciones y pensiones maviles; la proteccion integral de la familia;
la defensa del bien de familia; la compensacion econdmica familiar y el acceso a una
vivienda digna.

Al verificar que existe una gran falencia en los derechos y beneficios que el estado
debe asegurar, vuelvo a citar a la CN incurriendo a los ciudadanos a tomar la iniciativa y
presentar los proyectos que resuelvan el problema del perpetuo déficit fiscal que enfrenta
nuestro pais.

Articulo 39.- Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar
proyectos de ley en la Camara de Diputados. El Congreso deberd darles expreso
tratamiento dentro del término de doce meses.

Articulo 40.- E/ Congreso, a iniciativa de la Camara de Diputados, podra
someter a consulta popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria no podra ser
vetada. El voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacién lo convertira en ley y
su promulgacion sera automatica.

Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras;

y tienen el deber de preservarlo.
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e) Espiral del Déficit

“El déficit publico surge cuando la diferencia entre los ingresos (corrientes y de
capital) y los gastos (corrientes y de capital) de las administraciones publicas es negativa
0, lo que es equivalente, cuando el ahorro de las administraciones publicas es insuficiente
para financiar la inversion publica”. (Espinola, J. R. (2009). “Crecimiento y crisis de la economia
espafiola 1995-2008” (11) p. 41)

El déficit publico excesivo provoca efectos negativos, como alta presion por el lado
de la demanda agregada en los mercados de bienes y servicios que genera inflacion,
especialmente en las fases expansivas del ciclo economico. La financiacion del déficit
publico genera endeudamiento y la necesidad de afrontar en el futuro las cargas financieras
(pago de intereses y amortizaciones). Un excesivo déficit pablico pone en marcha la espiral
Déficit <> Deuda, que hipoteca el comportamiento futuro de las finanzas publicas y, por

tanto, imposibilita al estado a cumplir con sus funciones basicas para lo cual fue creado.

“oua ) [

1 2

Fuente: Espinola, (2009), p.41

Si el gasto publico no puede ser financiado por los ingresos publicos, las inevitables

consecuencias son la aparicion del déficit publico y la acumulacion de deuda publica. Todo
déficit es financiado por emisién monetaria que resulta en vias inflacionarias; o bien por
créditos al ahorro privado, que resultan en altos intereses sumados a mayores costos
administrativos y de gestion por la necesidad de demostrar viabilidad de las cuentas publicas.

“La deuda afecta también al déficit porque la carga anual de sus intereses es un
pago de transferencia y, por tanto, un acelerador del gasto publico. La permanencia del
déficit publico y su escasa dependencia del ciclo economico revelan su componente
estructural; de ahi la gran variedad de interpretaciones y literatura econémica sobre sus
implicaciones en el crecimiento econémico. EI comportamiento de la deuda depende, como
hemos visto, de la permanencia y la dimension del déficit: cuanto mayor sean estas dos
componentes, mas crecera la deuda.” (Jaime Requeijo Gonzéles (1995) - "Economia Mundial. Un
analisis entre dos siglos" y "Estructura econémica mundial” (15) p.49)

Por el lado de los beneficios de mantener politicas fiscales expansivas, las posturas
institucionalistas keynesianas y neo-keynesianas abocan por un crecimiento del gasto

publico y una mayor intervencion del Estado en la economia (Niggle, 2006 (17)). Estas se
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apoyan en la explicacién de un mercado que no siempre puede volver al equilibrio éptimo,
debido a problemas de elasticidad de precios y salarios inflexibles. Bajo este escenario, el
Estado debe intervenir para estimular la demanda agregada, y alcanzar una tasa de desempleo
que tienda al 6ptimo. Esta intervencion puede darse a través de mayor gasto publico en
inversiones de capital, capital humano, investigacion e inversiones en infraestructura, y a
través de la adopcidn de politicas redistributivas y de controles de precios. A su vez, estas
posturas defienden la necesidad de mayor intervencion del Estado en la creacion de
instituciones que promuevan el pleno empleo, la distribucion del ingreso, y la justicia social.

Si bien estas politicas abocan por un crecimiento del gasto publico, es necesario que
estas sean acompariadas por un incremento en los ingresos fiscales, o0 adecuados mecanismos
de financiamiento para el sector publico. En linea con los postulados neokeynesianos, Bose,
Haque, & Osborne, (2007) (18) hallaron en un estudio de treinta paises en desarrollo, una
relacién positiva entre el ratio de gasto publico de capital con respecto al PB1y el crecimiento
econdmico. Explican que este crecimiento se da principalmente por efectos positivos de las
inversiones publicas en el area de educacién y desarrollo de capital humano. Sin embargo,
los autores argumentan que debe tenerse en cuenta la restriccion presupuestaria a la hora de
contemplar los efectos del gasto en la actividad. Si el aumento del gasto publico no se
encuentra correctamente financiado, esto podria afectar el crecimiento. Teniendo en cuenta
esta restriccion presupuestaria, hallaron que el déficit fiscal, se encuentra negativamente
relacionado con el crecimiento del PBI.

Por otro lado, autores como Barro (1989) (19) y Higgs (2006) (23) argumentan que el
incremento del gasto publico puede introducir distorsiones, como un alto nivel de impuestos,
y que no mejoren la inversién privada y el crecimiento de la actividad. Al contrario de las
posturas expansionistas, estudios como los de Acemoglu, Johnson, & Robinson, (2001) (21)
y Rodrik, Subramanian, & Trebbi (2001) (22), mostraron que en economias en desarrollo,
donde las instituciones y mecanismos de control de presupuesto tienden a ser mas
ineficientes, un aumento del gasto publico (y del deficit fiscal) puede resultar en una
distribucion sub-6ptima de los recursos. A su vez, Higgs (2006) (24) plantea que en
escenarios con alta intervencion econdmica del Estado, puede disminuir los incentivos para
el consumo y la inversion privada. De igual forma, Barro (1989) (20) encuentra una relacion
negativa entre el crecimiento del PBI per capita y el ratio de inversion privada/PBI con
respecto al ratio gasto publico/PBI. Esto lo atribuye a las distorsiones provocadas por el
aumento en el gasto publico (como incremento en el nivel de impuestos) que no proveen

estimulo suficiente al crecimiento y la inversion.
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En resumen, las politicas fiscales expansivas pueden llevar a crecimientos en la
actividad econdmica, sobre todo aquellas abocadas a aumentar la inversion de capital y el
desarrollo del capital humano. Sin embargo, existe evidencia donde el aumento del gasto
publico puede influir negativamente en el crecimiento. Sobre todo, si las medidas fiscales
no estimulan el crecimiento de la inversion privada, y si no se encuentran debidamente
financiadas. Se ha demostrado una relacion significativamente negativa entre el déficit fiscal
y el crecimiento econémico.

Si bien se conocen los efectos negativos del déficit fiscal sobre la actividad
econdmica, cabe mencionar los diferentes mecanismos en los que se traducen estos efectos.
Los efectos de los déficits dependen de la forma en que estos sean financiados. Siguiendo la
identidad presupuestaria como la plantean Easterly & Schmidt-Hebbel (1993) (25), la
financiacion del déficit fiscal puede darse de la siguiente forma:

Financiacion Deficit Fiscal
= Emision Monetaria 4+ Deuda Doméstica + Deuda Externa

G—T=Ms+Bs+Bs+*
Por lo tanto, como vemos en la identidad presupuestaria, un aumento del gasto

publico, no acompafiado por un aumento igual en la recaudacion, deberia ser financiado por
un incremento en la emision de dinero y/o un aumento de la deuda publica.

En el caso de la financiacién con deuda publica, el incremento en el stock de bonos
genera un incremento en la tasa de interés real y esto impacta en una caida en el nivel de
actividad. Particularmente en paises con mercados financieros menos desarrollados 0 mas
pequefios, la demanda de deuda publica por parte de los individuos pone un limite al stock
de bonos relativo al tamafio de la economia. Por lo que, en casos donde la deuda publica
sobrepase este limite, el servicio de esta deberia ser financiado eminentemente con creacion
de base monetaria, generando asi mayor inflacion (Sargent & Wallace, 1981(26)).

En el caso de desequilibrio fiscal financiado a través del impuesto inflacionario con
emision monetaria por un exceso de oferta de dinero, se ha demostrado la relacion positiva
entre el incremento de la base monetaria y el nivel de precios (Friedman, 1968 (27)). Esto
muestra también que la relacion entre el déficit fiscal y la inflacion es enddgena. Por los
efectos mostrados por Olivera (1967) (28) y Tanzi (1978) (29), en escenarios con alta emision
monetaria donde la presion inflacionaria es alta, la recaudacion fiscal a través del impuesto
inflacionario se reduce en términos reales por el continuo aumento del nivel de precios. Esto
pone un limite a la monetizacion del déficit fiscal y puede llevar incluso a

desencadenamiento de espirales inflacionarias.
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Otros autores como Bruno & Fischer (1990) (30) y Kiguel (1986) (31) plantean en
situaciones donde la politica monetaria est& sujeta a acomodarse al desequilibrio fiscal, la
tasa de inflacion generada es mayor a la 6ptima. Para el caso argentino en particular, Kiguel
& Neumeyer (1995) (32) mostraron la relacion positiva entre la monetizacion del déficit fiscal
y la inflacion entre 1979 y 1989. A su vez, Kiguel & Liviatan (1988) (33) en un estudio mas
profundo de los planes de estabilizacidn entre 1959-1962 con Frondizi, 1967-72 con Krieger
Vasenay 1979-81 con Martinez de Hoz, concluyen que la principal causa de fracaso de estos
planes y el aumento de la inflacion fue la inhabilidad de mantener una contraccion sostenida
del déficit fiscal.

Mantener una politica fiscal expansiva con un presupuesto desequilibrado conlleva
a que problemas importantes se traduzcan como presiones inflacionarias y niveles de deuda
externa insostenibles. Una de las condiciones necesarias para alcanzar el crecimiento
sostenido deberia ser entonces la tendencia al equilibrio de las finanzas publicas. Cabe

preguntarse entonces, cuéles son las acciones que pueden lanzarnos hacia este equilibrio...

f)  Equilibrio como conclusion universal

Antes de desarrollar la conclusién del marco tedrico, quiero destacar la importancia
que representd para la redaccion del trabajo la consigna de la presente seccion, la cual fue
apalancada por la importancia que el tutor le ha dado a la revision de la literatura en las
conversaciones que tuvimos, a su vez haciendo foco en recomendaciones para diversificar
las teorias y tendencias de los autores y obras que vaya a referencias.

También debo reconocer que inicialmente tenia bastante resistencia a poner una
pausa en el avance del trabajo para explorar centenares de obras y trabajos, al poco tiempo
de lecturas reconoci los beneficios académicos que la literatura me estaba nutriendo para
continuar redactando esta tesis.

Ahora si, sobre la conclusion del capitulo: como lo fui mencionando en cada
subconcepto de la seccion, la conclusion a la que llegd es la importancia de resaltar las
coincidencias en las teorias de los autores y pensadores citados, y no dedicar tanta energia a
las diferencias y los extremos. La conclusion entonces es enfocarnos en los equilibrios de la
literatura, es decir: llevandolo a la préactica, de los resultados economicos del pais. La
necesidad de encontrar el equilibrio fiscal como parte fundamental de la politica econdmica
se basa en identificar ahorros en los costos y mayores ingresos o beneficios en las actividades

del estado.
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3. Diagndstico

En la presente seccion se diagnostica al continuo Déficit Fiscal de la Republica

Argentina como el desvio raiz de la perversa “Espiral del Déficit” que expande sus

desequilibrios a todo el sistema econdémico y social, causando crecientes niveles de
inestabilidad monetaria, laboral, social y politica.

El déficit del estado repercute su desequilibrio directamente en dos indicadores
sumamente criticos y sensibles:

* Deuda Publica, lo cual compromete a las futuras generaciones y alimenta el gasto
por el pago creciente de intereses.

* Base Monetaria, resulta en inflacion de precios, pobreza creciente, desconfianza

en la moneda local, y dificultades para modelos de créditos.

A continuacion, navegaremos los factores de la llamada “Espiral del Déficit” y las
consecuencias directas que genera con efecto multiplicador y exponencial. Para ello se
expondran los indicadores econémicos en series estadisticas desde 1993 hasta 2022
agrupados en las siguientes subsecciones:

a) Déficit Fiscal

b) Deuda Publica e intereses

c) Base Monetaria e inflacion

d) Balanza Comercial y politica cambiaria
e) Gasto Publico y desglose

f)  Recaudacion Fiscal y desglose

g) Conclusién del Diagnostico

Los valores por exponer de las ultimas 3 décadas estan agrupados en promedios
anuales de 4 afios, que a su vez coinciden con los afios de cada gobierno electo en democracia
representativa.

Los datos por exponer seran las series estadisticas en pesos argentinos (ARS)
expresadas en valores corrientes con base caja del Ministerio de Economia, las cuales son
publicadas en la seccion de “Datos Economicos” de su portal web

https://www.economia.gob.ar/datos/ . Los valores convertidos a dolares americanos (USD)

se calculan con el tipo de cambio oficial promedio de cada afio.
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a) Deficit Fiscal

En el periodo analizado 1993-2022 Argentina acumula un Déficit de 286 mil
millones de ddlares a precios corrientes; mientras que la Deuda y la Base Monetaria
aumentaron 333 y 129 mil millones respectivamente.

En los siguientes cuadros se verifica el crecimiento exponencial de los déficits
economicos y financieros. El resultado primario presenta pérdidas desde el afio 2015 con un
valor promedio anual de USD 19 mil millones; mientras que el resultado financiero presenta
déficit desde 2009, signo negativo en 22 de los 30 afios analizados, y su valor en los altimos
8 aflos promedia los USD 28 mil millones.

Tabla diagndstico.1.ars reporta la evolucion de las finanzas pablicas en pesos argentinos a

precios corrientes agrupando los valores en promedios anuales de 4 afos:

* ARS millones

cierre
=+ promedios anuales

1992-95 1996-99 2000-03 2004-07

2008-11

2012-15 2016-19 2020-22

2022

(1) INGRESOS CORRIENTES $46,744 $52,620 $59,397  5138,302  $315,897  $873,444  $2,507,492 §9,431,368 515,109,599

(1) GASTOS CORRIENTES $44,399 §54,345 $61,425 114,993 §281,508  $895,941  $2,994,889 $11,239,397 $16,969,967
A Gasto 24% 12% B 145% 218% 234% 275%

(111) RESULTADO ECONOMICO 42,345 (52,225) (52,029) $23,309 $34,389 (522,497 (8487,397) ($1,808,029) ($1,860,369)

(1V) RESULTADO FINANCIERO 5424 (54,669) (54,564) $10,499 (55,018)  (5133,380) ($662,792) ($2,512,490) ($3,152,757)

Tabla diagndstico.1.usd se convierten los valores a dolares segun el tipo de cambio oficial

del promedio anual. Desde el afio 2016 se puede observar que, si bien el gasto ya no aumenta,

el aumento si ocurre con los valores de déficit por razones principalmente financieras.

* USD de millones

e+ promedios anuales 1992-95 1996-99 2000-03 2004-07 2008-11 2012-15 2016-19 2020-22 p:’kt:;o

ARS/USD oficial 51.00 51.00 51.61 53.02 53.79 56.88 525 5104 5180

(1) INGRESOS CORRIENTES $46,744 $52,620 $36,951 $45,726 $83,404  $126,991  $100,589 $90,577 $2,197,087

(1) GASTOS CORRIENTES 544,399 54,845 $39,355 38,031 $74,032  $128,681  5120,322  $110,384 $2,285,412
AGasto ™ 245 ¥ -25% ¥ 3% ¥ 955 ¥ 7a5 ¥ o -8%

(111} RESULTADO ECONOMICO 52,345 (52,225) (52,404) 57,695 $9,372 (51,683)  ($19,734)  (519,807)  (588,325)

{IV]) RESULTADO FINANCIERO $424 (54,669) (54,060 $3,487 (5980) (S17,575)  (528,278)  (5$26,210) ($285,653)

Estas pérdidas en la gobernabilidad del estado, tanto operativas como financieras,
son compensadas directamente a través de 2 factores: Deuda Publica y Emision Monetaria.
Las consecuencias repercuten en toda la sociedad, cuyos habitantes lo perciben en niveles

de inflacidn crecientes y aumentos en gasto no social por pago de intereses crecientes.
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b) Deuda Publica e intereses

La deuda publica en 1992 era de USD 58.745 millones y cierra el afio 2022 en valores
de USD 396.555 millones, esto es un incremento de USD 332.809 millones, o 7 veces, en
30 afios. Analizando la evolucidon del stock de deuda publica en términos del Producto Bruto
Interno, en el periodo analizado se verifica un crecimiento notable que va del 27% en 1993
al 72% en 2022.

Respecto al pago de intereses, en el afio 2022 se han erogado 11.5 mil millones de
ddlares contra 3 mil millones en 1993, y a lo largo de 30 afios se han pagado 211 mil millones
en intereses netos. Dicho de otra manera, los intereses pagados corresponden al 63% de la
nueva deuda del periodo. Los valores financieros ya alcanzan la misma trascendencia que
los econédmicos, debido a que el déficit continuo ya se torna perpetuo y los crecientes
intereses también, los cuales alimentan el gasto y continta asi alimentando la perversa
espiral con un mayor déficit al afio siguiente. Al cierre de 2022 los intereses pagados
representaron el 47% del déficit financiero, USD 11.4 mil millones de intereses sobre USD
24.2 mil millones de déficit.

Tabla diagnostico.2.usd:

* USD millones cierre

** promedios anuaies 1992-95 1996-99 2000-03 2004-07 2008-11 2012-15 2016-19 2020-22 _—

DEUDA PUBLICA 570,616 $108,110 5142,410 5158,962 5184,997 5230,088 5313,777 $365,123 $396,209
% Deudg /PBI T 295 ¥ 3a% ¥ 743 ¥ 7235 ¥ g5% ¥ 3a% ¥ s8% ¥ 72% 63%

INTERESES NETOS $3,384 56,321 $6,043 $3,622 56,621 $9,089 $12,846 48,783 §11,440

c) Base Monetaria e inflacion

En términos de base y agregados monetarios, vemos que los pesos en circulacién han
aumentado 347 veces en 30 afios; mientras que el M3 aumentd 426 veces.
Tabla diagndstico.3 presenta la evolucion y variaciones de estos indicadores monetarios, y
se incluye en la ultima fila el indice CER de inflacién. Este indice lo traigo para demostrar
la fuerte correlacion que tiene con la expansion monetaria, especialmente en los ultimos dos
periodos de gobiernos, debido a la rotacion del dinero casi absoluta por la baja confianza y

demanda sobre el peso argentino -incluso presentan coincidencia exacta de +1450% en 8

anos-.
* ARS miilones cierre
~= promedios anugies 2000-03 2004-07 2008-11 2012-15 2016-19 2020-22 B
Base monetaria §13,780 $15,715 $25,644 871,633  S$153,782  S442,751 51,281,734 53,776,016 55,203,752
M3 557,003 586,484 5105308  5214,309  $422,273 51,158,445 53,805,855 515,704,904 524,361,288
% var anual M3 6% 14% 10% 19% 22% 30% 35% 66% 78%
CER (inflacion) 9% 9% 15% 39% 59% 50%
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d) Balanza Comercial y politica cambiaria

Se destaca una balanza comercial con resultados positivos en 22 de los 30 afios, con
superavit comercial por 168 mil millones de ddlares en el periodo analizado. Este saldo
positivo demuestra la capacidad productiva del pais, su abundancia de recursos y la
resiliencia de su cultura laboral y profesional.
Tabla diagnostico.4a:

* USD millones

cierre

*+ promedios anuales 1992-95 1996-99 2000-03 2008-11 2012-15 2016-19 2020-22 —

Exportaciones ByS 15,539 $24,996  $27,118 344,372 69,212 $70,284 560,849 §73,755 28,445
Importaciones ByS $18,342  $27,774  $17,110  $32,498 856,750 67,089 §59,362  $62,354 581,522
Saldo Comercial ($2,803)  (52,778)  $10,008 $11,874 $12,461 $3,105 41,488 $11,401 56,923

Si bien la balanza comercial a simple vista refleja signos positivos, al desglosarlas
por bienes y servicios vemos niveles de importacion de “servicios” considerablemente
mayores que los exportados.

Mientras que el saldo externo por intercambio de bienes es de 15 mil millones de
dolares a favor; el saldo por el intercambio de “servicios” arroja entre USD 4 y 7 mil millones
negativos cada afio-, por lo cual lo incluyo en el presente diagndstico como potencial de
mejoras.

Tabla diagnostico.4b:

* U3SD miliones

cierre

** promedios anuales 1992-95 1996-99 2000-03 2004-07 2008-11 2012-15 2016-19 2020-22 2022

Exportaciones Servicios 83,311 $4,644 54,389 §7,470 812,321 513,634 $14,769 $11,115 514,432
Importaciones Servicios 56,586 58,766 57,090 58,487 514,613 518,605 §22,750 515,453 521,264
Total Servicios ($3,275)  ($4,122)  ($2,700)  ($L017)  (52,293)  (54,971)  (57,981)  ($4,338)  (%6,833)

Normalmente un pais se endeuda cuando importa mas de lo que exporta y la
contrapartida de la deuda se ve en mas bienes de capital, en mas energia, en mas materias
primas, en mas bienes de consumo. En cambio, un saldo negativo en el intercambio de
“servicios” puede tener como contraparte la deuda externa en la balanza de pagos, ya que
abre la puerta a fuga de capitales privados.

Este tema lo traemos al diagnostico del problema porque la politica cambiaria del
pais presenta inconsistencias en el modelo de incentivos y motivaciones. El sistema actual
permite a especuladores y oportunistas aprovechar la situacion para generar ganancias
extraordinarias sin haber producido bien o valor alguno. El sistema cambiario del pais
presenta una brecha cambiaria desde el afio 2012 que ha ronda entre 50% y 100% al

comparar el tipo de cambio oficial y el llamado libre o informal.
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Esto quiere decir que una entidad argentina que contrata un “servicio” en el exterior
puede realizar el pago de una factura de honorarios al tipo de cambio oficial. Mientras que
esos dolares girados al exterior pueden volver al pais y ser cambiados en la bolsa de valores
o en el mercado informal, para asi conseguir una rentabilidad del 100% por la brecha
existente y sin produccion, valor agregado o trabajo alguno.

Este rulo puede repetirse en innumerables ocasiones. Las importaciones de servicios
en 2022 alcanzaron los 21 mil millones de doélares, casi un 300% mayor que hace 30 afios.
Estos beneficios extraordinarios de los oportunistas del “lobby” también se pagan con
emisién monetaria y deuda publica, y el problema adicional radica en que no tiene
contrapartida en bienes de ningun tipo.

Otro perjuicio de este modelo cambiario en la balanza comercial de servicios es que
una importante porcion de verdaderos exportadores de servicios -como ser tecnologia o
programadores-, no lo realicen por el canal formal ya que obviamente los montos por sus
honorarios se convertirian a la mitad de lo que el del mercado internacional los paga. Con
simples cambios en el modelo cambiario y de incentivos, existen oportunidades tanto para
aumentar las exportaciones de servicios, como para reducir las importaciones por estas
transacciones de oportunistas que toda la sociedad esta absorbiendo ciegamente por afos.

Tabla diagnostico.4c:

1992-95 1996-99 2000-03 2004-07 2008-11 2012-15 2016-19 2020-22

cierre

2022
ARS/USD oficial $1.00 $1.00 $2.09 $3.01 $3.73 $6.85 $27 499 $180
ARS/USD implicito $1.00 51.00 $2.08 $3.00 $3.87 $9.64 528 5184 5360
% brecha cambiaria 0.0% 0.0% -0.2% -0.5% 3.5% 41% 5% 86% 100%

e) Gasto Pablico y desglose

El propdsito del trabajo no es reducir el estado ni ajustar presupuestos, ministerios,
ni empleo estatal que ya existe hace décadas, por lo que no voy a revisar linea por linea los
gastos en cada finalidad. Me limitaré a desglosar el gasto a modo informativo y para
dimensionar el pago de los intereses por déficit que es en lo que se enfoca el trabajo.

El gasto publico total consolidado se ha incrementado unas 500 veces en pesos
durante los 30 afios analizados, y 4 veces en dolares. El ultimo afio publicado es en 2021,
cuando ha alcanzado los USD 208.5 mil millones y USD 4.552 per cépita.

El gasto publico plantea tres preguntas: cuanto se gasta, en qué se gasta, y quien
gasta. La respuesta a la primera pregunta es que el gasto publico alcanzo al 47% del PBI.

Un hecho notable es el crecimiento de 21 puntos desde 2004, casi una duplicacion en
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términos del PBI. Como referencia debe considerarse que entre 1930y 2005 el gasto publico
total promedié alrededor del 31% del PBI.

Tabla diagnostico.5 presenta el desglose del gasto publico consolidado, donde se observa
que el 15% esta asignado a tareas administrativas, de justicia y seguridad; 68% corresponde

a asistencia social; y 13% son subsidios a empresas principalmente de energia, transporte y

medios.

GASTO PUBLICO TOTAL 208,686
1.1. Administracion general 12,696 6%
FD“E':E'Sﬂgg"{EI';;? 1.2. Justicia 5,712 3%
1.3. Defensa y seguridad 11,770 6%
11.1. Educacion y cultura r 25,853 12%
11.2. Salud 31,758 15%
11.3. Agua potable y alcantarillado 2,751 1%
GASTO PUBLICO  |11-4. Vivienda y urbanismo 6,544 3%
SOCIAL (68%) 11.5. Promoci6n y asistencia social 12,484 6%
11.6. Prevision social 49,794 24%
11.7. Programas de empleo y asign fliares 7,537 4%
11.8. Otros servicios urbanos 4,957 2%
GASTO pUBLICO EN |1-2- Energia y combustible 11,727 6%
SERVICIOS 11L.4.1. Transparte 9,859 5%
ECONOMICOS (13%) |111.5. Otros ¥ sa07 3%
1. SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 9,829 5%

i. Educacion: El Gnico célculo que me parece interesante resaltar sobre el gasto social,
y a modo de ejemplo, es el gasto en educacién por alumno. Segun el informe nacional del
Ministerio de Educacion hay unos 11.3 millones de alumnos que acuden a las 51.166
escuelas estatales; mientras que 3.6 millones estudian en las 12.080 privadas.

Tabla diagnostico.5a

FINALIDAD / FUNCION % Gasto [ Gasto por
(USD millones) alumno (USD)
0

11.1.1. Educacidn basica 7.6% 515,856 8,321,370 51,905
11.1.2. Educacién superior y universitaria 2.5% 85,148 2,875,167 51,790
11.1.5. Educacion y cultura sin discriminar 1.2% 52,816 101,898 527,633
Total Educacion 11.4% $23,819 11,298,436 $2,108

Se puede decir que a precios de 2023 cada alumno que utiliza el sector publico tiene
un gasto de AR$ 50.000 por mes en educacién béasica y universitaria, lo cual es superior a
las cuotas en buenas escuelas privadas en Argentina, algunas de ellas incluso bilingues. Por
lo cual el debate de la escuela austriaca de entregar ““vouchers” a los alumnos para que tengan
la posibilidad de elegir su escuela, puede ser un proyecto que aporte libertad, motivaciones

e igualdad a los alumnos.
22



.UBA Econdmicas posgrado
Oportunidad de superavit en Argentina

ii. Gestion de Residuos: Otro tema para destacar en el diagnéstico es el servicio de

recoleccion de residuos en la finalidad de “Servicios urbanos”. El primer Informe del Estado
del Ambiente publicado por el entonces Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacion en 2017, reporta que en Argentina “El promedio de 1,02 kg. per capita, representa
unas 45.000 toneladas diarias para el total de la poblacion y alrededor de 16.500.000
toneladas por afo. (Lozupone M. (2009). “La gestion de los RSU en los municipios argentinos” (39) p. 3)

La vocera del gobierno ha informado en 2014 que en CABA se gastan USD 30.000
anuales por cuadra (42), lo cual es el 7% del gasto de la Ciudad (43). Respecto a los
municipios, la matriz econdémico-financiera publicada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo reporta que “La Gestion de RSU insume cerca del 15% del Presupuesto
Municipal” (42).

Es interesante analizar los indicadores de los gastos de los dos grupos y de la CABA
para resaltar las divergencias en como se gestionan los RSU cada distrito. Se observan
dispersiones de costos unitarios mayores a 4 veces entre CABA y GBA; y de 7 veces entre
municipios de GBA.

Tabla diagnéstico.5b Promedios de gasto por habitante y tonelada de RSU en municipios

del interior seleccionados afio 2017 mas promedio en kg. de RSU x dia x hab.

. Promefl!o — Municipios GS;:‘; ::U . S Toneladas Desni
Municipios Promedio Gasto en Generac'lon RSU Conurbano (en mill. de Poblacién | por hab. Dispuestas Tonelada de
RSU por tonelada ($) | por Dia por $) (%) RSU ($)
Habitante (kg.)
Almirante Brown 645 586.564 1.099 191.809 3.363
Municipios Com_lrbano de $2.880 - USS 152,3 1,07 Avellaneda 537 353.273 | 1520 | 162.343 3.308
Buenos Aires Berazategui 184 354.447 | 520 103.888 1.771
CABA $ 7.554 — US$ 400* 1,14 Berisso 141 94522 | 1.484 | 26.464 5.328
Ezeiza 105 203.292 516 56.754 1.850
Municipios Interior del Pais | S 3.768 — USS$ 199,3 N/D Florencio Varela 328 491.652 667 87.516 3.748
G. Rodriguez 69 103.308 670 22.187 3.110
G. San Martin 635 423.153 1.501 206.755 3.071
ltuzaingo 207 177.521 1.163 67.544 3.065
José C. Paz 106 206.279 358 73.266 1.447
Lands 858 463.034 1.853 319.803 2.683
La Plata 1086 698.164 1.555 308.413 3.521
Lomas de Zamora 510 640.916 796 319.655 1.595
Merlo 361 584.267 618 215.585 1.674
Moreno 460 516.093 891 102.679 4.480
Presidente Perdn 41 98.847 414 17.180 2.386
Quilmes 496 641.742 773 187.094 2.651
San Isidro 821 203.157 2.802 216.175 3.798
Tigre 639 438.906 1.456 190.478 3.355
Vicente Lopez 505 268.897 1.877 156.963 3.217
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Adicionalmente tenemos un elevado costo de oportunidad al arrojar el 90% de los
residuos en basurales a cielo abierto. Segun el informe de la Universidad de Rosario y la
UBA, el indice de generacion y tratamiento de residuos industriales en 2022 es solo del 10
% en promedio. El sector hoy factura un promedio de USD 1.000 millones anuales. Emplea
en forma directa a mas de 5000 trabajadores y en forma indirecta otros 4000, solo tratando
el 10% de los residuos que se generan.

Los expertos en el area aseguran que, si el residuo que hoy termina en la ilegalidad
y que forman parte de los mas de cinco mil basurales a cielo abierto y en la contaminacién
de nuestros rios, mares y arroyos, fuesen tratados en la industria, esto generaria un circulo
virtuoso con el consecuente derrame hacia otros sectores.

Y como tercer costo de oportunidad en este rubro se nos presenta el programa de
financiamiento internacional/BID con el objetivo de disminuir la disposicion de residuos
solidos en Basurales a Cielo Abierto (Préstamo BID 3249/0C-AR).

Por otra parte, en relacion a la recoleccion de residuos, de acuerdo a un estudio de la
Direccién Provincial de Estadisticas del 2014, sobre el total de hogares de los municipios de
la provincia de Buenos Aires en el AMBA, solo el 7,9 % tenia conocimiento sobre campafias
de separacion de residuos por parte de los municipios correspondientes (lo que en Interior
llega al 41,7%). Del mismo modo, solo el 5,3 % de los hogares de los municipios del
conurbano contaban efectivamente con servicio de recoleccion diferenciada de residuos
reciclables.

El area de gestidn de residuos presenta muy buenas oportunidades que redundarian
creacion de empleo genuino, mayores beneficios para los trabajadores, mayor recaudacion
del estado, financiamiento internacional, y sobre todo un ambiente sano para todos.

iii. Empresas Publicas deficitarias: Finalmente destaco los USD 27 mil millones

asignados a las 34 empresas publicas no financieras que alcanzan el 13% del gasto total.
Segun la oficina nacional de presupuestos el subsector presenta un déficit de $849.050
millones, es decir unos USD 6.500 millones (22% del déficit total).

En este punto tampoco pretendo recomendar la privatizacion de las empresas
publicas, sino simplemente refinar el criterio decisorio de manera que los rubros complejos,
que dan pérdidas y no son necesarios para cumplir las necesidades basicas de la poblacion,
sean administrados por capitales privados; mientras que los rubros rentables o que mejoren
la calidad de vida de la sociedad, sean los que el estado tienda a gerenciar. Un claro ejemplo

es el registro automotor o las operaciones de propiedades, ya que ademas de ser importantes
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fuentes recaudatorias, también requieren de controles los valores y bases imponibles para
que no evitar acuerdos tacitos entre las partes para eludir pagos de impuestos y tasas
(vendedor, comprador y profesional con firma para validar el acuerdo).

Los subsidios econdémicos otorgados por el Estado para gastos corrientes y de capital
se han incrementado sustancialmente en los ultimos 10 afios. Entre 2005 y 2015, los
subsidios presentaron un aumento acumulado en 70 veces, muy por encima del promedio de
la inflacion registrada en el mismo periodo. En este sentido, las transferencias recibidas por
ENARSA -ente que registra los mayores niveles de déficit fiscal como se vera a
continuacion- se incrementaron en mas de 100 veces entre 2006 y 2015; mientras que los
subsidios destinados a AySA crecieron en una proporcion cercana a las 350 veces en el

mismo periodo.

Grafico 12. Evolucion de los subsidios a sectores Smi entre 2005 y 2015 (en millones de

pesos)
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Respecto a los Recursos Humanos del Sector Publico Nacional, vemos que se
incrementaron en un 60% entre 2003-2015, esto es 290.000 nuevos empleados publicos, de
los cuales 100.000 fueron empleados de empresas publicas creadas o re estatizadas. Las
empresas publicas pasaron de contar con alrededor de 27.000 empleados en 2003, a casi
121.000 en 2015 (creci6 3,5 veces su dotacion). Es necesario aclarar que no estamos
hablando de generacion de nuevos puestos de trabajo sino més bien de transferencia de
puestos de trabajo del sector privado al sector publico. Es decir, estamos frente a una
transferencia de responsabilidades sobre la gestion de dichos recursos, pero no
necesariamente la creacion de nuevos puestos de trabajo.

En la ndmina actual de empresas publicas, las que mas personal emplean son: YPF
S.A. con 22.032 trabajadores, Ferrocarriles Argentinos S.E. con 21.619, el Banco de la
Nacion Argentina con 18.002, Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. con 17.231y
Aerolineas Argentinas S.A. con 12.000 aproximadamente. No obstante lo mencionado
previamente, es necesario dejar asentado que, del total de 52 empresas, sélo fue posible

hallar informacion sobre la dotacion de sus recursos humanos para 33 empresas (y solo 7 de
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ellas lo publican en sus sitios web), mientras que son 19 las que no brindan datos al respecto

a través de ningun medio (Ver Anexo 3 — Nomina de empresas publicas 2015).

Grafico 8.

Crecimiento de los recursos

humanos de las empresas publicas 2003-2015
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f)  Recaudacion Fiscal y desglose

Los ingresos fiscales han aumentado 471 veces en 30 afios medidos en moneda local
y 3.7 veces en ddlares. Se reporta a continuacion el desglose de la recaudacion tributaria del
afio 2022 con sus valores convertidos a dolares segun el tipo de cambio promedio del afio

($131), lo cual resulta en USD 4.048 de recaudacion per cépita.

Minstesa de Economia DIRECCION NACIONAL
Araenting DE INVESTIGACIONE S
RECAUDACION TRIBUTARIA Y ANALISIS FISCAL
: Recaud '22
Concepto Ene-Dic'22 | o ey %
IVA + Internos 8,144,659 62,173 33%
Sistema Seguridad Social 4.331,972 33,068 18%
Ganancias 4 727 878 36.091 19%
Derechos de Exportacion 1,649 418 12,591 7%
Derechos de Importacién + P.ALS. 986,040 7527 4%
Bienes Personales 428 916 3274 2%
Combustibles Total 450,781 3,441 2%
Impuestos Provinciales 4. 189 137 31,978 17%
Total recursos tributarios 24,429,642 186,486

Nota: No se contabilizan, por no ser recaudados por la AFIP, el Fondo Especial del Tabaco (+2%),
los fondos de energia eléctrica, el impuesto sobre Pasajes Aéreos y las cajas previsionales de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad.

Considerando que el presente diagndstico establece al déficit fiscal como la
principal variable a resolver cuanto antes, no es recomendable reducir la recaudacion
fiscal, al menos en el corto plazo, ya que esto aumentaria el déficit y las consecuencias del
mismo. Esto se menciona, debido a que eliminar los impuestos es lo que estan prometiendo
la mayoria de los partidos politicos en campafa electoral.

Existen tres aspectos clave para pensar una futura reforma tributaria integral:

i. La busqueda de progresividad del sistema tributario, es decir, que el régimen se
vuelva mas justo, teniendo en cuenta el nivel de capacidad contributiva de los individuos y
empresas. Los impuestos regresivos son los que predominan en la recaudacion de Argentina,
cuando en gran parte del mundo los impuestos progresivos son que los representan la mayor
parte del total recaudado. EIl promedio de los ultimos 30 afios de la recaudacion de este

conjunto de tributos fue de solo el 24% del total.
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CONTRIBUCION A LA RECAUDACION TOTAL IMPUESTOS DIRECTOS
En % de los recursos tributarios

B Progresivos @ Promedio 1997 -2022
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Fuente: Infobae con datos del Ministerio de Economia

Por el contrario, los Impuestos Regresivos aportan el 76% del total, los cuales no
buscan una redistribucion de la riqueza porque no tienen en cuenta la capacidad econémica
del contribuyente, sino que tienen el efecto contrario al no tener en cuenta el esfuerzo que
hace cada persona para afrontar el pago. Los principales impuestos de la Argentina se pagan
por las grandes mayorias, incluso de los sectores mas vulnerables de la sociedad, esto
significa que las personas con las rentas mas bajas tienen una mayor carga.

El principal ejemplo es el IVA, siendo el principal impuesto regresivo, los cuales
recaudan un menor porcentaje de ingresos a medida que la cantidad de ingresos del
contribuyente es mayor.

Para hacer frente a las grandes desigualdades sociales que enfrenta el pais, se deben
incrementar la recaudacion a través de impuestos progresivos, en los cuales el porcentaje a
aplicar aumenta a medida que la renta del contribuyente sea mayor. Cetrangolo y Gémez
Sabaini (2007) (38) indican, asimismo, que cuanto mas concentrada sea la riqueza que grava
un impuesto mayor serd su nivel de progresividad. Este es el caso de los impuestos al
patrimonio, a la herencia o a las donaciones, como asi también los impuestos al ingreso
individual.

En efecto, mejorar los niveles de progresividad permitiria aumentar los niveles de
recaudacion y de esa manera fortalecer los resultados estatales, o que a su vez habilita la
correccion de desequilibrios tanto por la via tributaria como la desigualdad entre clases altas

y bajas.

Las leyes sobre los impuestos progresivos estan vigentes, incluso en Argentina las

alicuotas son las més elevadas de la region. Se cita tabla del trabajo publicado en 2021 por
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Julia Strada y Rocio Valverde “Progresividad tributaria en América y Europa” (39), donde
se verifica que las alicuotas en Argentina de 30/35% sobre ganancias y 0.5/2.25% sobre
bienes personales son las més elevados de la region.

Alicuotas minimas y maximas de impuesto a la renta y a la propiedad por tipo de contribuyente (a septiembre 2020)

Empresa - 30,00% - 0,50% sl
Argentina 0.50% 125%
Persanas fisicas 5,00% 35,00% . . sl
0,70% 2,25%
Empresa 15% + 10% + 9%)| 5i
015%
Brasil
7,50% 27,50% .
Personas fisicas - 8,00% sl
15,00% 22,50%
Empresa 25,00% 27 ,00% - - sl
Chile
Persanas fisicas 0,00% 40,00% 1,00% 25,00% sl
Empresa - 25,00% 1,50% 3,00% MO
Uruguay
Personas fisicas 0,00% 36,00% 0,30% p,GU% sl

Fuente: Elaboracién propia en base a PWC

Sin embargo, se verifica que la tendencia de recaudacion es regresiva afio tras afio:
Seguridad Comeicio

Ingreso Patrimonial* Consumo sodal Otros Exterior TOTAL
2001 19,0% 7,1% 53,9% 15,4% 2,4% 2,1% 100,0%
2002 15,3% 5,9% 53,6% 14,2% 2,7% 8,3% 100,0%
2003 18,4% 6,6% 49,7% 12,1% 1,9% 11,4% 100,0%
2004 20,0% 5,7% 50,7% 11,5% 1,9% 10,2% 100,0%
2005 20,4% 5,4% 50,2% 12,2% 1,6% 10,1% 100,0%
2006 19,4% 4,9% 49,9% 13,8% 2,0% 10,1% 100,0%
2007 18,7% 4,4% 49,1% 15,5% 1,4% 10,9% 100,0%
2008 17,2% 4,2% 47,3% 16,6% 1,3% 13,4% 100,0%
2009 15,8% 4,3% 46,7% 21,4% 1,5% 10,4% 100,0%
2010 16,2% 4,2% 46,2% 21,2% 1,0% 11,2% 100,0%
201m 17,2% 4,0% 46,1% 21,5% 1,0% 10,1% 100,0%
2012 17,3% 4,2% 45,7% 22,2% 1,0% 9,5% 100,0%
2013 17,8% 4,6% 47,1% 22,6% 0,8% 7,1% 100,0%
2014 18,9% 4,4% 46,8% 21,6% 0,9% 7,3% 100,0%
2015 20,5% 4,5% 46,3% 22,2% 0,9% 5,6% 100,0%
2016 17,3% 4,5% 46,4% 22,0% 5,1% 4,6% 100,0%
2017 17,5% 5,1% 48,6% 22,9% 2,3% 3,6% 100,0%
2018 17,8% 4,5% 50,6% 21,7% 0,8% 4,6% 100,0%
2019 18,0% 4,3% 48,3% 19,9% 0,7% 8,8% 100,0%

ii. El segundo aspecto clave que ha sido una problemética recurrente en la historia
argentina: el combate de la evasién y elusion fiscal de las empresas multinacionales y
personas de alto patrimonio. Segun un estudio realizado por Cetrdngolo y Gomez Sabaini
para la CEPAL en 2010, los elevados niveles de evasion e informalidad representan una
importante limitacién a la recaudacién tanto patrimonial como del impuesto a la renta. En
ese estudio se realizd una estimacion de la evasion del impuesto a los ingresos y se llego al
49% de evasion estimada para 2010. En la Encuesta Permanente de Hogares “se puede
establecer el porcentaje de la poblacion econémicamente activa que no aporta al sistema de
seguridad social (informales). Estos representaron el 44% de los ocupados obligados a
realizar aportes en el afio 2005 y el 42,4% en 2006”. Esto llama la atencion cuando se mira
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al comportamiento de otros paises, como los de la OCDE, donde la evasion fiscal ronda el
10 0 20%.

Dicho esto, se puede concluir que la evasion es un fenédmeno que ocurre en todo el
mundo, pero Argentina tiene oportunidades para reducir el porcentaje y acercarse al indice
de recaudacion del resto del planeta.

iii. El tercer punto por resaltar, que ya se ha mencionado en el subtema de la balanza
comercial, es el modelo de incentivos en los derechos de importacion y exportacion. En el
desglose de la recaudacion se verifica que el sistema de incentivos esta orientado hacia el
sector importador y en detrimento del exportador. Por el lado de las retenciones, porque los
derechos sobre exportacion son 2 veces mayores que los de importacion; y por el lado del
tipo de cambio, la brecha de la politica cambiaria que beneficia al importador y perjudica al

exportador con la brecha cambiaria del 100%.

g) Conclusion del Diagnostico

Luego de analizar la correlacion del Déficit del estado con las variables que afectan
negativamente la estabilidad del sistema econdmico y social, se confirma la alta incidencia
de dicho déficit en la deuda publica y expansién de la base monetaria, lo cual repercute
crecientes pagos de intereses y niveles de inflacion.

En el siguiente grafico se puede verificar a simple vista la relacién directa entre el
déficit acumulado (rojo), y el incremento de la deuda (naranja) junto con la expansion de

M3 (gris) para absorber el resultado negativo en los balances del estado
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Tabla diagnostico.72 presenta incremento de +14 veces en los indices de expansion

monetaria, devaluacioén e inflacién en los Gltimos 7 afios.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
M3 (variacidn % afio anterior) 36% 29% 56% 17% 68% 51% 78%
M3 variacién acumulada 1.4 1.8 2.7 3.2 5.4 8.2 14.6
Devaluacion (variacidn % afio anterior) 59% 12% 70% 72% 47% 35% 37%
Devaluacidn acumulada 1.6 1.8 3.0 5.2 7.7 10.4 143
Inflacion (variacién % afio anterior) 36% 23% 47% 52% 36% 52% 90%
Inflacion acumulada 1.4 1.7 2.5 3.7 5.1 7.7 146

Es de suma importancia equilibrar el déficit en el corto plazo para frenar la “Espiral
del Déficit” que desata niveles de inflacion galopantes que esta pegando fuertemente en toda
la poblacion.

2022
déficit 525
deuda $397
intereses $11
M3 5226
inflacidn 90%

déficit 50
deuda 5181
intereses $5.6
M3 5161 )
inflacién 11%
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4, Propuesta de intervencion

El problema diagnosticado es que el Déficit Fiscal es un desequilibrio que, mientras
no se solucione, repercute en crisis econdmica y social con efectos exponencialmente
crecientes cada afio. Actualmente Argentina presenta USD 30 mil millones de Déficit
(pérdidas) anuales, y acumula Deuda Pablica de USD 400 mil millones.

La presente seccion desarrolla una serie de modelos que pueden operar positivamente
en ingresos y/o ahorros para el estado, como asi también en creacién de empleo genuino y
mejora de las condiciones de muchos puestos de trabajo marginados, como el de los
recolectores informales de residuos.

Estos modelos por desarrollar tendran un valor estimado que se lo llamara “Delta”,
el cual se calcula sobre datos recolectados en el diagndstico y estudios de expertos en cada
area segun el proyecto. Estos valores son calculados con fines meramente préacticos, para
tener una idea comparativa del potencial que cada proyecto puede tener en la mejora del
déficit fiscal.

La propuesta con verdadero valor es convocar licitaciones con acuerdos ganar-ganar
para consultores especializados en cada area, en el cual pueden cobrar honorarios sobre un
porcentaje del Delta del proyecto que implementen con el estado. A modo de ejemplo, el
primer proyecto por desarrollar sera en consultoria en Telecomunicaciones, que es el area
en la cual yo mismo trabajo y ofrezco mi consultoria a cambio del 1% de honorarios sobre
los ahorros que implemente para Argentina en sus gastos de Telecomunicaciones (facturas
que pagan en celulares, internet y telefonia fija).

La matriz que se presentard en la conclusion del trabajo sera integrada en el
presupuesto de finanzas publicas del Ministerio de Economia de la Republica Argentina,

asumiendo ceteris paribus.

Los proyectos por desarrollar seran los siguientes:

a) Caso Practico de Consultoria: Ahorros en Telecomunicaciones
b) Auditoria en importacion de servicios

C) Equilibrar gravamen de exportaciones e importaciones

d) Gestion de residuos

e) Privatizar empresas deficitarias no esenciales
f) Estatizar rubros con ganancia
9) Reformulacion de rubro inmobiliario
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a) Caso Practico Ganar-Ganar: Consultoria en Telecomunicaciones

En el rubro de la Consultoria en Telecomunicaciones se opera generalmente con un
modelo de negocio ganar-ganar, en el cual la empresa que realiza la consultoria procesa y
analiza las facturas del cliente en lo que respecta a celulares, internet y telefonia fija para
identificar oportunidades de ahorros a través de soluciones y buenas practicas, como ser:

- Lineas que no presentan consumo alguno en los ultimo 3 meses (pagan el plan
mensual pero no son utilizadas), y lineas asignadas a empleados que ya no forman
parte de la nOmina.

- Planes de internet sobre dimensionados (tienen banda ancha de 1000 MB pero el pico
maximo de consumo en todo el afio fue 20 MBps)

- Notas de crédito por reclamos a los proveedores que surgen de auditoria de tarifas
facturadas contra las tarifas contratadas.

Estas buenas préacticas en la gestion del costo de telecomunicaciones garantizan
ahorros en la cuenta presupuestaria de al menos 30% con impacto en 3 meses. Los contratos
describen que, en caso de no verificar ahorro alguno, el servicio de la consultora no tendra
cargo alguno.

El presupuesto publico 2022 de Argentina asigna $52.443 millones (USD 402
millones) en gasto de comunicaciones, a ser gestionado por la jefatura de gabinete de
ministros, el ministerio de agricultura y obras publicas.

El modelo de reduccion de costos por una consultora en telecomunicaciones puede
implementar buenas préacticas que generen USD 121.2 millones de ahorros (30% del gasto
total). La consultora cobrara al estado el 1% del ahorro, es decir USD 1.2 millones,
resultando el resto del ahorro para el estado.

DELTA (ahorro) = USD 120 millones

b) Auditoria de importacion de servicios

En el diagndstico se describid el “rulo” que los oportunistas realizan en periodos de
brecha cambiaria, en el cual emiten facturacion desde una entidad del exterior con remitente
una sociedad de Argentina, para que esta Ultima realice en contrapartida un pago
internacional que es convertido al tipo de cambio oficial, y asi recibir dolares en una cuenta
bancaria del exterior, obteniendo una ganancia de +100% sin haber producido valor alguno.

La propuesta de intervencion es listar las facturas en concepto de importacion de
servicios recibidas por empresas argentinas bajo los indicadores de comercio internacional
SOX1, SJ2 y SJ3. Estos 3 codigos cuya variacion suman USD 4.763 explican el 61% del
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incremento de las importaciones de servicios desde 2011, afio que inicio6 la brecha cambiaria,

y casualmente son los codigos relacionados a honorarios y otros.

2011-22  2005-2010

Product/Sector T (brecha) (sin brecha) Variacion
TOTAL Commercial services 418,840 511,011 47,829
BOPG - SOX1 - Other commercial services 57,437 54,006 53,432
BOPG - 5J2 - Professional and management consulting services 51,112 5633 S480
BOPEG - 513 - Technical, trade-related, and other business services 51,670 5819 5851

Fuente: WTO — World Trade Organization (https:/stats.wto.org/)

Las empresas que han recibido estas facturas deben recibir una citacion desde la
Auditoria General de la Nacion para declarar los detalles sobre los servicios que han estado
contratando al exterior en los ultimos 12 afios.

Esta propuesta sumamente critica, ya que por un lado hay potencial de recuperar
valores histdricos por los 9 afios que se acumulan con brecha cambiaria; y por el otro, porque
estas operaciones pueden ocurrir en otros codigos de importaciones y no Unicamente en los
de servicios, que son 4 veces mayores.

A los efectos de estimar el Delta adopto un criterio conservador, y me limito a suponer
que estos rulos se dejaran de hacer desde que se el gobierno comuniqué que se van a
comenzar a auditar las operaciones de este tipo que se han estado realizando. Si bien el
recupero potencial es de USD 4.763 millones multiplicado por 9 afios, a los efectos practicos
del modelo se cargara un DELTA = USD 5.000 millones.

c) Equilibrar gravamen de exportaciones e importaciones

Se destacan inconsistencias en el modelo de comercio internacional debido a que los
derechos de exportacion tienen un gravamen mayor que los de importacién (14% contra 9%
-2022 se informaron USD 12.6 mil millones de derechos de exportacion recaudados, sobre
USD 88.4 mil facturados; mientras que los derechos de importacion mas el impuesto PAIS
registraron USD 7.5 mil millones sobre USD 81.5 mil facturas-)

Considerando que las industrias nacionales son las que se deben promover, la
propuesta de intervencion es igualar el gravamen del 14% de las exportaciones también a las
importaciones, y en el mediano plazo bajar el gravamen de las exportaciones a 9%.

Estas retenciones pueden aplicarse con un mayor porcentaje en las importaciones de
servicios que se destacaron en el punto anterior, de manera que los margenes de esas
transacciones disminuyan, y asi reducir las motivaciones también por esta Vvia,
adicionalmente a las auditorias y citaciones anteriormente propuestas.

Aplicando el gravamen promedio de 14% a las importaciones de USD 81.5 mil
millones en 2022, generaria una recaudacion adicional de USD 4.901 mil millones al afio.

DELTA (ingresos) = USD 4.901 millones
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d) Gestion de Residuos
El plan de accién para optimizar la gestion y recoleccion de residuos debe ser
impulsado con una ley nacional que considere a todos los actores de la cadena:

i. Ciudadanos: son quienes deben comenzar a separar sus residuos en origen. Los
siguientes 3 grupos ya son los suficientes para reducir considerablemente el volumen por
recolectar:

= organicos (49%) son restos de comida, hojas y ramas. Estos se deben acumular en
recipientes, como baldes de pintura, que contengan una base de compost y lombrices,
quienes van a ir descomponiendo los desechos.

= reciclables (33%) son cartdn, vidrio, latas y envases plasticos.

= basura (18%) son no reciclables, residuos sanitarios, pafiales y pilas.

ii. Recolectores independientes: Estas personas son los héroes en la gestion de residuos

y paraddjicamente son los marginados. Gracias a ellos funciona el 90% de la economia
circular del pais, pero el sistema no les retribuye beneficio alguno.

La propuesta es integrarlos a la cadena, de manera que lleven al pais a reciclar el 30%
que promedia la region, por sobre tan solo el 10% que Argentina logra actualmente. Para
esto se les entregaran carros de recoleccion y se les retribuira a USD 50 la tonelada de

material reciclable, sumado obviamente al valor de mercado de lo que recolecten.

iii. Estado: Por un lado, debe integrar y reconocer a los recolectores independientes, para
lograr la economia circular de 30% Yy a su vez regular miles de puestos de trabajo que estan
marginados hace décadas muy injustamente.

En paralelo debe optimizar los diversos procesos de recoleccion de cada municipio, y
exigirles absoluta transparencia en las licitaciones cuando lo tercerizan. Los municipios
tercerizan la recoleccion de residuos a una tarifa que promedia los USD 400 por tonelada,
segun lo relevado previamente en el diagndstico. Es inaceptable que municipalidades
presenten divergencias en costos del 500%, por lo que en estos casos se debe comenzar a
utilizar al proveedor mas eficiente que recolecte a USD 100 por tonelada.

iv. Tecnologia: Ya se encuentran funcionando en muchas ciudades un catalogo de
sistemas y aplicaciones que aportan ahorros, coordinacion y economia circular entre las
personas, el estado y los recolectores, como ser Greener, Sensoneo, entre otros. El area de
gestién de residuos urbanos cuenta con excelentes consultores, que ademas tienen muy alta

vocacién y pasion por el cuidado del medio ambiente. Pueden agregar mucho valor en
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aumentar la responsabilidad individual, de parte de los ciudadanos y de los funcionarios, con
mas informacion y politicas pablicas que crezcan con el tiempo.

Si cada uno hace su trabajo, podremos decir que la Argentina se transforma en un
pais comprometido con la economia circular y el cuidado del medio ambiente, a su vez
aplicando a los programas de Banco Mundial.

La transicion a una economia circular es una gran oportunidad para transformar
nuestra economia y hacerla més sostenible, contribuir a los objetivos climaticos y la
preservacion de los recursos mundiales, crear empleos locales y generar ventajas
competitivas en un mundo que esta experimentando cambios profundos. La transicion a una
economia circular también ayudard a cumplir los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”.

Para el calculo del Delta se considera que Argentina puede implementar:

- Politicas para recolectores informales permitiran alcanzar el 30% de material
reciclado y ocupar el puesto #40 en el ranking EPI* que tienen paises de la region como
Uruguay, Ecuador y Colombia.

- Politicas de concientizacion y capacitaciones a hogares pueden lograr que el 30% de
los hogares comiencen a compostar sus residuos organicos, los cuales representan el 49% de
los residuos, por lo que colaboraria en reducir el 15% del material por ser recolectado.

- Auditorias, estandarizacion de procesos y licitaciones publicas de manera que
municipios y CABA deban sincerar sus costos y replicar los valores de USD 100 por
tonelada que vienen logrando municipios como Tandil, Santa Fé, Berazategui, Lomas de

Zamora, entre otros.

. Costo USD Costo
Cantidad . o
millones unitario
Total Residuos Argentina ton. 15,997,000 $4.954 $310
Poblacion hab. 45,808,747 ' 5108
30% Economia circular ton. -4,799,100
30% de organicos compost  ton. -2,351,559
Residuos por recolectar ton. 2,846,341 S885 $100
Ahorro Anual DELTA $4,069

e) Empresas deficitarias no esenciales
El funcionamiento eficiente de las empresas publicas es fundamental para la
economia. Cuando el resultado del ejercicio de las empresas publicas es deficitario, es el

Estado quién de forma recurrente se hace cargo de este déficit, ya sea a través de mas

4 EPI Environmental Performance Index - Recyclable materials Ranking - https://epi.yale.edu/epi-
results/2022/component/rec
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endeudamiento, emisién monetaria, aumento de impuestos o en el mejor de los casos por
redistribucion del ingreso de otras empresas publicas. En el diagnostico se cito el informe
oficial de las Empresas Publicas no Financieras (EPNF) con un resultado operativo
deficitario de USD 6.500 millones.

Sabemos que medir la eficiencia en las empresas publicas no es una tarea facil. En
ocasiones los bienes y servicios publicos se valoran s6lo por sus costos; algunos productos
son dificiles de cuantificar; otras empresas producen muchas externalidades e incluso
habitualmente hay ausencia de precios de mercado. Estos factores son solamente algunos
ejemplos de cémo la diversidad de regulacion y formas de intervencion pablica dificultan la
tarea de medir la eficiencia de las empresas publicas.

Sin embargo, existen muchos consultores expertos que trabajan en analizar estas
caracteristicas, contemplando el nivel de relevancia socioeconémica de cada empresa. El
CIPPEC ha publicado en 2016 el “Mapeo de Empresas Publicas en Argentina: 2003-2015”
en el que clasifica a las empresas publicas segln su impacto social y fiscal:

= Empresas Publicas Estratégicas: son las mas importantes porque promueven el
desarrollo econémico y social a la vez, como las de energia y agua;

= Empresas Publicas No Esenciales: son firmas que el estado utiliza para generar
contenidos y dar comunicados a la poblacion. Algunos ejemplos de estos son Telam, Radio
y Television Argentina (RTA S.E), o la Radio de la Universidad Nacional del Litoral S.A.
Asi como las transferencias que se realizan desde la secretaria de medios y comunicacion a
todo tipo de medios (ver anexo 2 “Publicidad oficial 2020”).

= Empresas Publicas Dindmicas: son relevantes a nivel econémico, pero tienen menos
efectos sociales inmediatos. Algunos casos en el pais pueden ser: Innovaciones Tecnoldgicas
Agropecuarias (INTEA); Talleres Navales Darsena Norte (TANDANOR), o la firma
Emprendimientos Energéticos Binacionales S.A (EBISA). Son empresas de menor impacto
social, con menor incidencia en la distribucion del ingreso, que a la vez no superan los 1.000
empleados, y en algunos casos absorben menos de 100.

= Empresas Publicas Estériles: estas empresas tienen bajo impacto en la distribucion
del ingreso, no prestan servicios con alta incidencia social, absorben poca cantidad de
empleo, no necesitan grandes volumenes de inversion y en muchos casos son empresas que
han dejado de funcionar sin embargo generan gastos innecesarios o algin impacto negativo
como externalidad. Por lo general suelen ser firmas que atienden un mercado pequefio 0 muy

especifico. Por ejemplo, el Instituto Nacional de Reaseguros (INDER) que se encuentra en
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liquidacion. La clave de estas empresas estd en transformarlas para que se impulsen y
reviertan su situacion de escaso empleo y bajo impacto.

Grafico 14. Matriz de empresas pablicas segin su relevancia estratégica y su impacto fiscal® 0
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*El tamafio de las burbujas da cuenta de la magnitud del déficit (en rojo) o superavit (en verde). Las empresas en color amarillo son aquellas gue
fueron clasificadas como “equilibradas™

Fuente: GPS del Estado, CIPPEC

Al ensayar esta tipologia en Argentina nos encontramos con que la mayoria de las
empresas altamente deficitarias se encuentran clasificadas como de alto impacto social
(cuadrantes superiores), lo cual es I6gico dado que a menudo se trata de segmentos que no
generan ganancias, sino que sus beneficios econdmicos -de haberlos- llegan de manera
indirecta a la sociedad. A su vez, los déficits mas importantes se encuentran en el segmento
“estratégico”; nuevamente, resulta razonable al menos a priori que el Estado acepte
resultados negativos en empresas que considera pilares fundamentales dentro de sus planes
de desarrollo econémico y social en el largo plazo. Sin embargo, esto no significa que este
hecho deba aceptarse sin cuestionamiento, ya que estos déficits deberian tener como
contrapartida efectiva la realizacion de acciones concretas que abonen a estos objetivos
estratégicos del pais. Es necesario que este tipo de instituciones estén acompariadas por
politicas publicas que modelen su funcionamiento ya que su existencia es condicion
necesaria pero no suficiente para que contribuyan al desarrollo local.

La discusion sobre empresas publicas es un tema de gran relevancia en la agenda
publica. Més alla de las consideraciones sobre la eficiencia de las empresas, el déficit
operativo que presentan compromete al equilibrio fiscal, suponiendo un costo para la

sociedad en su conjunto. Seria simplista proponer el cierre o privatizacién de todas las
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empresas deficitarias, por lo que la propuesta sélo aplica a las empresas que requieren
erogaciones recurrentes del estado y no son estratégicas:

i. Aerolineas Argentinas y FAdeA: USD -730 millones

ii. Correo Argentino: USD -45 millones

iii. Medios de comunicacion y pauta oficial: USD -75 millones

iv. Adm. de RR.HH. Ferroviarios USD -150 millones

DELTA = USD -1.000 millones

f) Estatizar rubros con ganancia
En el polo opuesto, es necesario reflexionar sobre los rubros que son delegados a
entidades privadas cuando el estado es quien tiene poder de accion y desperdicia el costo de
oportunidad de recaudacion. Desarrollo solo 3 a modo de ejemplo:

i. Registros del automotor: Mueven afio a afio una caja millonaria que el Estado

terceriza en 1.155 registros seccionales privados. Se trata de oficinas publicas que fueron
tercerizadas hace décadas, donde los ciudadanos deben realizar todos los trdmites vinculados
a la posesion de un vehiculo. Cada seccional tiene un encargado de registro que es el
responsable de llevar adelante la actividad, con la posibilidad de contratar personal a su
cargo.

Si bien los costos a pagar varian segun el tipo y modelo de vehiculo, se estima que
tanto para la transferencia de un auto usado, o el patentamiento de un cero kilémetro, los
usuarios deben abonar alrededor de un 6 por ciento del valor del vehiculo.

Para tomar dimension del nivel de actividad del sector, desde la Camara de Comercio
Automotor (CCA) informaron que durante el 2021 se patentaron 381.777 autos en todo el
pais, mientras que la transferencia de usados ascendi6 a 1.689.722 unidades.

De todos los aranceles que entran en juego para demostrar la posesién de un vehiculo,
hay algunos —establecidos por ley— que quedan de forma integra para el registro. De todo lo
recaudado en un mes, los encargados de registros descuentan esos aranceles y tambien los
gastos de los elementos registrales utilizados en el periodo. Una vez detraidas esas sumas —
en favor de los titulares— resulta una “recaudacion remanente” donde una parte queda en el
mismo registro, mientras que otra va a la Subsecretaria de Coordinacion del Ministerio de

Justicia.
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La forma en que se divide esa “recaudacion remanente” €S CONn una normativa que
fija un esquema de montos minimos y limites, en donde se establecen las sumas y porcentajes
que le corresponden al registro en funcion de lo recaudado durante ese mes® (Tabla en Anexo 3).

Existe un proyecto planteado por el diputado Martin Lousteau en 2018 en el que
propuso que toda la actividad registral de vehiculos pase a la administracion nacional y que
los recursos con los que se financia la actividad empiecen a ser percibidos por el Estado en
su totalidad.

“En la actualidad contamos con un sistema de registros automotores privatizado,
donde ciertas personas denominadas titulares, designadas por el poder de turno, mediante
favores politicos o por herencia, centralizan cajas recaudatorias en razon de aranceles que
fija el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, para luego compartir parte de sus
ganancias con el Estado nacional. Creemos que toda la recaudacion realizada por el sistema
registral nacional ha de ser percibida directamente por el Estado Nacional”, sintetiza la
iniciativa de Lousteau.

Segun los nimeros que aporta el proyecto de Lousteau, durante 2017 la recaudacién
de los registros fue de 18.045 millones de pesos (USD 1.127 millones). De esas cifras, el
Estado se quedd con apenas un 40% del monto recaudado en concepto de aranceles y su
porcién de la recaudacién de remanentes, el 60% queda en manos del encargado del registro
en su rol de intermediador (USD 676 millones).

La propuesta es centralizar el proceso del titulo de manera online y digital. Se estima
que unos 10.000 empleados estan contratados por estos registros privados, los cuales podran
ser compensados por las siguientes 2 vias mientras sean reasignados:

- El articulo 5 de la resolucion 2012/2021 que actualiza los valores de los emolumentos
establece que cuando la recaudacidon mensual “no permitiere retener a su favor total o
parcialmente las sumas adicionales dispuestas” los encargados “gozardn de un crédito ante
el Ente Cooperador Asociacion de Concesionarios de Automotores de la Republica
Argentina (ACARA) para la adquisicion de elementos registrales” con el fin de seguir
realizando su labor.

- Otro negocio paralelo que es llevado adelante por ACARA, el cual vende a los
registros el material utilizado para llevar adelante su tarea: formularios, chapa patente,

cedulas, recibos, entre otros. Solo en 2017 la cifra que abonaron los registros a ACARA fue

5> Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — Informacion legislativa: Registros nacionales de la propiedad
del automotor http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/200000-204999/202678/texact.htm

40


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/200000-204999/202678/texact.htm

.UBA Econdmicas posgrado
Oportunidad de superavit en Argentina

de unos USD 212 millones, que se sumaron a otros USD 237 millones que el organismo
percibid por venta a particulares y concesionarias.
DELTA = USD -676 millones

ii. Industria de Cannabis: Ya existen mas de 30 paises que han blanqueado el negocio

del cannabis y consecuentemente verificados incrementos en recaudacion fiscal y creacion
de empleo. Por otro lado, también se generan ahorros por ya no tener que perseguir y
judicializar a miles de consumidores cada afo.

El mercado de cannabis mundial registra 600 millones de consumidores y con
tendencia fuertemente creciente a medida que mas paises registran la industria. Argentina
por su extension de territorio y clima apto puede convertirse en un proveedor clave para

abastecer las 7,000 toneladas y USD 70 mil millones del global market share °.
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6 Statista — Market insights: Cannabis Worldwide - https://www.statista.com/outlook/hmo/cannabis/worldwide#revenue
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La propuesta es replicar los modelos de paises como Canada y Holanda, donde

ademas del ya permitido consumo con autorizacion médica a través del programa

REPROCANN, se suman las posibilidades de exportar y de venta recreacional a turistas:

- Canada: Se cita en anexo (4) informe de Deloitte Canad4, en el que reportan USD

11.2 mil millones asociados a la industria y 43.000 puesto de trabajo.

- Holanda: Reporta USD 500 millones anuales en recaudacion de impuestos solo desde

los 650 expendios llamados “Coffee shops” y el sector suma al PBI USD 6 mil millones

(Dutch News (2018) — “The Netherlands is richer than thought — thanks to the marijuana industry”).

Los costos del estado por regularizar la industria pueden salir del presupuesto que ya

vienen asignando a la guerra contra los consumidores:

Segln un estudio realizado en 2019 por la Defensoria del Pueblo de la provincia de
Buenos Aires, “una de cada cuatro causas iniciadas es por consumo” de drogas. El
informe agrega que “en los Ultimos cinco afios, se registrd un aumento del 110 por
ciento en el numero de las instrucciones penales preparatorias vinculadas a la
violacion a la Ley de Estupefacientes”. Una de cada cuatro de las 38.516 causas
abiertas entre 2014 y 2018 tienen que ver con tenencia para consumo personal.

Respecto a costos, el juez estim6 que “la apertura de cada una de estas causas implica
una inversion de no menos USD 200”, con el agravante de que “terminan en el
archivo”. Las detenciones que terminan en nada demandaron el uso de 14.120 hojas
(més de 28 resmas) y significaron un gasto en peritajes cientificos de las fuerzas de

seguridad por valores que alcanzan USD 25.000.

A los efectos de calcular el delta, utilizaré el informe de Deloitte Canada y extrapolo

la recaudacion considerando que Canada es una economia 4 veces mayor que la de

Argentina, aunque nuestra poblacion sea mayor.

Impuestos PEI
Canada 2021 11,174 1,988,000 USD mill
Argentina potencial 2,746 438,627:USD mill

DELTA (recaudacion) = USD 2.746 millones

Delta anual

[USD miillones) Notas
Consultoria Telecomunicaciones (TEM) 5120 30% de ahorro sobre USD 402 (gasto en telecomunicaciones)
Importacion Servicios (cod 50X1, 512, 513) 55,000 Aumento anual periodo con brecha cambiaria
Equilibrar gravamen importaciones |14%) 54,901 5% gravamen adicional a importacien anual USD B2 mil millones
Residuos 54,069 30% materiales reciclados; 30% hogares clasifican residuos
EPNF Empresas Publicas 51,000 Pérdida anual de 4 empresas publicas no esenciales
Reg Automotor 5676 Estatizacion de Registros Automores
Cannabis simil Canada 52,746 Blanqueo de industria cannabis simil Canada
TOTAL Delta 6 proyectos $18,512
Déeficit 2022 ($24,153) 42
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5. Conclusiones

Las finanzas publicas, entendidas como gastos e ingresos fiscales, deben tender al
equilibrio en el resultado del periodo de cada gobierno. En caso de que esta condicion no se
cumpla y resulte en déficit, entonces el pais compensara dicho desequilibrio a través de
deuda publica y expansion de la base monetaria.

Argentina acumula 13 afios consecutivos con déficit, los cuales explican el 72% de
su deuda. Las consecuencias de estas pérdidas continuas son extremadamente sensibles para
la sociedad, enfrentando niveles crecientes de intereses que y por consiguiente, aumentos en
el gasto financiero que avanzan sobre los gastos que se deberian asignar al desarrollo social.

En el presente trabajo se desarrollaron 6 propuestas a modo de ejemplo que pueden
colaborar en reducir en 77% el déficit anual, y se sugieren otros tantos cuya ejecucion pueden
convertir al resultado en superavit en pocos afos.

Para que estos tipos de modelos se pongan en marcha debemos como primera medida
comprender que las recetas planteadas para resolver problemas en economia deben tomar en
cuenta a la sociedad y sus experiencias previas, el contexto mundial, la geografia y el estado
de situacion de las empresas, los ciudadanos, los politicos y las reglamentaciones actuales
que los organizan e incentivan, para que en su conjunto se pueda distribuir la abundancia
gue mejore las condiciones de su poblacién, y no déficit que las empeore.

Atacar los sintomas es mala praxis, y quienes han fallado deberian ser auditados
como sucede en la medicina. Los continuos parches que en los ultimos afios se han hecho
atacando sintomas y no causas han debilitado a nuestro pais y lo han empobrecido, es por
eso que se requiere de nuevos lideres y expertos, quienes pueden ser incentivados a
involucrarse a través de transparencia y licitaciones con acuerdos ganar-ganar, en los cuales
pueden cobrar un porcentaje sobre ingresos y/o ahorros (“Delta”), que puedan implementar
en las finanzas publicas.

En términos politicos, esto requiere de coordinacién entre la sociedad, gobierno, y
entre el sector privado y publicos. La separacion en grietas ideoldgicas, los adversarios
politicos, la falta de capacidad de escuchar a quienes saben, y especialmente los errores de
pensar que las inversiones responden a voluntarismos, son fallas en el entendimiento y
liderazgo del pais que generan pobreza.

La conducta de los actores que generan la riqueza de un pais se mueve por
motivaciones e incentivos definidos de manera consistente y cohesiva, de manera que

empresas, sociedad y estado puedan agregar valor y crecer.

43



.UBA Econdmicas posgrado
Oportunidad de superavit en Argentina

No es cierto que nuestro comportamiento esté definido por la cultura, sino que lo esta
por lo que los impuestos y reglamentaciones nos impulsan a hacer. En el presente trabajo se
fueron mencionando fuertes inconsistencias en las politicas publicas de Argentina, que van
en el sentido contrario a lo que necesitamos para crecer y desarrollarnos. Se las
dimensionaron para demostrar que no son sélo detalles menores en los resultados, y es por
ello que desde hace muchos afios hemos ido perdiendo posiciones en el contexto de lo que
sucede en el mundo.

Estoy escribiendo esto en agosto de 2023, y pronto habréa elecciones y seguidamente
un gobierno que regird por 4 afios los destinos del pais. Es una nueva oportunidad. Es
fundamental que quien resulte vencedor impulse modelos de bien comun, y que los distintos
actores, juntos en sociedad, resolvamos los problemas. Creo que las propuestas descriptas
en las paginas anteriores son el enfoque que necesitamos para florecer y dejar de destrozar
nuestro pais.

Las implicancias de estas propuestas son muchas y en distintos drdenes, pero
contamos con los expertos interesados en involucrarse y ejecutarlas. Es absolutamente
factible porque trabaja con el origen del problema, que es el déficit financiero perpetuo que
resulta de inconsistencias en las politicas publicas y conflictos de intereses entre los actores.
Todo lo demaés -deuda, inflacion, pobreza, corrupcion, etc.- es parte de este comportamiento
promovido por el sistema.

Mejorar el funcionamiento de la economia argentina es una tarea dificil, y lo seguira
siendo si lo hacemos partiendo de un conocimiento incorrecto de las causas.

La implementacion no es dificultosa, pero requiere de un salto de creatividad y fe. El
esfuerzo que el gobierno nos suele pedir a la sociedad, se lo debemos pedir a los funcionarios
del estado, y mas precisamente al poder ejecutivo con el desarrollo de propuestas
ejemplificadas en este trabajo. Requiere de analisis, foco en el bien comin, y también de
lideres que puedan llevar al pais por el camino correcto.

Espero haber despertado interés en el verdadero valor de la Economia, y que sigamos
desarrollando las propuestas de bien comin que nos llevaran al superavit econémico,

financiero y fiscal.
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1. Anexos
(1) Claudia Kalinec (2023) — “El potencial de la industria del tratamiento de residuos”
https://www.cronista.com/columnistas/el-potencial-de-la-industria-del-tratamiento-de-residuos/
Programa: 52 SERVICIOS DE HIGIENE URBANA

Unidad Ejecutora: DIRECCION GENERAL DE LIMPIEZA
Junsdiccién: 35 MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO

Finalidad: Servicios Econémicos
Funcién: Servicios urbanos
PRESUPUESTO FINANCIERO
ciso
Principal IMPORTE

Gastos en personal 25154545
Personal permanents 23.749.045
Asignaciones familiares 256.800
Asistencia social al personal 344.100
Beneficios v compensaciones 187.800
Gabinete de autondades supeniores 616.800

Bienes de consumo 515.200
Productos ak ICI05, 3g! sanos y f 1 13.100
Pulpa, papel, carton y sus productos 373.300
Productos quimicos, combustibles y lubncantes 1.500
Orwes bienes de consumo 127.300

Servicios no personales 4.944.7T09.752
Servicios basicos 31.092
Alquileres y derechos 6.200.000
Mantenimiento, reparacian y limpieza 4.803.320.500
Servicios profesionales, técnicos y operath 9.908.160
Servicios Especialzados, C iales y Fir 25.250.000

Bienes de uso 758.001.000
Construcciones 649.000.000
Maguinana y equipo 109.001.000

TOTAL 5.728.380.497

PRESUPUESTO FISICO
VARIABLE [DENOMINACION [ MEDIDA [CANTIDAD
META RECOLECCION DE RESIDUOS CUADRA 19.660

(2) Secretaria de Medios y Comunicacion Publica (2023) — “Publicidad oficial 2020”
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe publicidad oficial 2020 2.pdf

PUBLICIDAD OFICIAL 2020
ACTUALIZADO AL 01/12/2020

SISTEMAS

SISTEMAS MEDIOS TOTAL CENT DESC CAMNJE
TV CABLE E INTERIOR 224 § 898,855,320 § 330,943,542 § 291814177 § 274.097.401
GRAFICA 213 § 891,285,301 §  583202.848 §  208.084,210 $ 99,998,223
TV ABIERTA 6 § 843485221 § 32140989 § 395547869 § 126528143
DIGITAL £33 § 834,260,221 § 475790022 § 355873224 $ 2,596,975
Via POBLICA 102 § 474,021,490 § 217.327.291 § 256,694,198 1 -
RADIO FM 801 § 456,351,224 § 275086322 § 154,429,195 $ 24,835,707
RADIO AM 147 § 305,848,090 § 142.142.503 § 109,359,844 $ 34,345,741
2128 S 4.704,106,866 $  2345901,737 § 1.771,802,720 $ 546,402,409

SECRETARIA DE MEDIOS

(3) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2020) — “REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD
DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS”
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/200000-204999/202678/texact.htm
(Anexo sustituido por art. 2° de la Resolucién N° 642/2023 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

MONTOS MINIMOS Y LIMITES PARA LA LIQUIDACION DE LOS EMOLUMENTOS

[cateqoria competendia limite 1 Timite 2 limite 3 Timile 4 limite 5 limite 6
1__|Auomolor S 3630000(§ 5260000 5500.000]S 6:330.000]S 7.020000]§ 7.290.000
2__|Automolor + Motowehiculos $ 36300001§ 5350000 58800001S 69700001$ 7.5700001§ 7,850,000
3 [Automolor + MAVL § 3630000|§ 5350000 5750.000|S 6,720000(S 7.320000]§ 7,600,000
4 |Auomolor+Molovehicuos*MAVL[$ 4670,000|S 6,640,000 | S 6810000 | 7,660,000/ 8480000 (S 8,840,000
5 |Motovehiculos + MAV.L § 3780000 (S 5540000 | 5750.000|S 6720000 (S 7.320000|§ 7.560.000
6 |Motovehiculos $ 3480000|§ 4420000/ 5690.000|S 6,420000|S 7.050000|S 7,340,000
7 [MAVL § 3480000 S 4420000 |S 5690.000|S 6.420000{S 7.050000|S 7.340.000
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Sirecauda...

el registro se queda con...

1 | hasta $1.173.000

el 100 % de lo recaudado

2 |entre $1.173.000y 5
2.042.000

$1.173.000 mas el B0 % del excedente [y hasta $ 2.042.000)

3 | entre $2.042.000y
$2.305.000

lo que resulte de 1y 2 mas el 40 % del excedente de $2.042.000 (y hasta $2.305.000)

4 | entre $2.305.000 y
$2.705.000

lo que resulte de 1, 2 y 3 mas el 25 % del excedente de S 2.305.000(y hasta $2.705.000)

5 | entre $2.705.000 y
$2.967.000

lo que resulte de 1, 2, 3y &4 mas el 15% del excedente de $2.705.000 (y hasta $2.9677.000)

6 | entre $ 2.967.000 y
$3.243.000

lo que resulte de 1,2, 3, &4y 5 mas el 10 % del excedente de § 2.967.000 (y hasta $ 3.243.000)

7 | entre $ 3.243.000

loqueresulte de 1, 2,3, &, 5y 6 mas el 5% del excedente de $3.243.000Puade llegar a ser el 15 % del
excedente si durante el mes se superan las 350 transferencias realizadas.

(4) Deloitte Canada (2021) — “Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2020) — “The economic and
social impact of Canada’s Cannabis sector”
https://www?2.deloitte.com/ca/en/pages/consumer-business/articles/an-industry-makes-its-mark.html

$15.1 billion in government

tax revenue

Figure 6 Government tax revenues supported by Canada’s cannabls sector | 2018-2021
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58
6
54

52

51.0

o il

$0:1

Direct tax Indirect tax Induced tax Sales and exclse
rEVEnues FEVENUES revenues tax revenues

48


https://www2.deloitte.com/ca/en/pages/consumer-business/articles/an-industry-makes-its-mark.html

.UBA Econdmicas posgrado
Oportunidad de superavit en Argentina

Cddigo de la Especializacion

Solicitud de evaluacién de E17

TRABAJO FINAL DE ESPECIALIZACION

Nombre y apellido del alumno Tipo y N° de documento de
identidad: 32840388

Fernando Cores

Afio de ingreso a la Especializacion — Fecha de aprobacion de la Gltima asignatura rendida:
Ciclo: 2013 2014

Titulo del Trabajo Final

Oportunidad de superavit en Argentina

Solicitud del Tutor de Trabajo Final

Comunico a la Direccién de la Especializacion que el Trabajo Final bajo mi tutoria se
encuentra satisfactoriamente concluido. Por lo tanto, solicito se proceda a su
evaluacion y calificacion final.

Firma del Tutor de Trabajo Final ..o
Aclaracion: Heriberto H. Fernandez

Lugar y fecha: Buenos Aires, 2023

Datos de contacto del Tutor
Teléfonos: 1145319296

Correo electronico: hhf.2837@gmail.com

Se adjunta a este formulario:

e Archivo del Proyecto de Trabajo Final en formato digital (version Word y PDF) a
graduacion@posgrado.economicas.uba.ar

Fecha: 2023 Firma del alumno

Form. TFE v3

49


mailto:hhf.2837@gmail.com
mailto:graduacion@posgrado.economicas.uba.ar

